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FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO CIVIL

OFICIO INTERNQ SEMCIV/22/11/04/78

ASUNTO: Aprobacion de Tesis

SR. ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ,
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.AM.

PRESENTE.

El alumno JUAN GUADALUPE VALENCIA MONGE, elabord en este Seminario
bajo la asesoria y responsabilidad de la Lic. Ma. del Carmen Montoya Pérez, Ia
tesis denominada “CREACION DE UN REGISTRO NACIONAL DE
TESTAMENTOS” y que consta de 253 fojas (tiles.

La tesis de referencia, en mi opinidn, satisface ios requisitos reglamentarios
respectivos, por lo que con apoyo en la fraccion VIII del articulo 10 del
Reglamento para el funcionamiento de los Seminarios de esta Facultad de
Deracho, se otorga la aprobacion correspondiente y se autoriza su presentacion
al jurado recepcional en los términcs del Reglamento de Examenes
Profesionales de esta Universidad.

El interesado debera iniciar el tramite para su titulacién dentro da los seis meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin habero hecho,
caducard la autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis a
examen profesional, misma autorizacion que no podra otorgarse nuevamente,
sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre
que |a oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido
impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de
esta Facultad.

Reciba un cordial saludo.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
Cd. Universitaria, D.F. 22 de Noviembre de 2004,

LIC. LUIS GUSTAVO ARRATIBEL SALAS
Director del Seminario

LGAS egr.



LIC. LUIS GUSTAVO ARRATIBEL SALAS
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO CIVIL
DE LA FACULTAD DE DERECHO

Estimado maestro:

Me permitoc acompanar al presente el frabajo de investigacién denominado
“CREACION DE UN REGISTRO NACIONAL DE TESTAMENTOS" realizado
por el alumno VALENCIA MONGE JUAN GUADALUPE con namero de cuenta
94163898, al mismo se le han realizado las modificaciones que se
consideraron pertinentes por lo que considero que cumple con los requisitos
que sefiala nuestra Legislacion Universitaria para los de la especie, por lo que
me es grato someterlo a su digna consideracion para su aprobacion definitiva.

Agradeciendo de antemano las atenciones que se sirva brindar a la presente,
reciba un cordial y afectuoso saludo.

ATENTAMENTE
“POR Mi RAZA HABLARA EL ESPIRITU”

Ciudad Universitaria a 12 de noviembre de 2004

;
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Agradezcc a mis padres, abuela, tios,
hermanos, primos y sobrinos por su
invaluable apoyo, respeto y comprensién
que siempre me han ofrecido
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con mi mayor reconocimiento por su
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A mis verdaderos amigos por su valiosa y

sincera amistad.

A la Universidad Nacional Auténoma de
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INTRODUCCION.

El testamento dada su naturaleza juridica presenta la problematica legal
de determinar tanto su existencia, como su vigencia durante la vida del
testador, asi como al fallecimiento de éste. A nosotros sdlo nos interesa
comprender y explicar cuestiones tales como, ¢de qué forma podemos tener
la certeza juridica de qué el testamento base del procedimiento sucesorio es
reaimente el Uitimo?, ;la autoridad ante la cual se promueve el
procedimiento sucesorio es la competente?, ;si no se tiene la certeza de
saber cudles son los bienes que componen la masa hereditaria, como
garantizar su conservacion y proteccion ante terceros?. Para explicar las
anteriores interrogantes es necesario recurrir a la figura juridica del Registro,
como un instrumento que de publicidad informativa a la ultima voluntad del
testador, en este sentido no debemos entender al Registro dasde el punto de
vista clasico de su concepcion, es decir, el de la propiedad por lo que se
refiere al valor juridico de sus certificaciones, asimismo los principios
juridicos que tutelan a los registros de la propiedad. No obstante para la
viabilidad del Registro Nacional de Testamentos en nuestra vida juridica
debemos dar una explicacion a las siguientes preguntas: El marco juridico
vigente, ;es el propicio para la creacion del Registro Nacional de
Testamentos en México?, asi como ¢el Ragistro Nacional de Testamentos
requiere ser un Organo Desconcentrado o un Organismo Descentralizado?, y
¢ Cudl serd el valor juridico de sus avisos?

Visto lo anterior, l1a propuesta de creacién del Registro Nacicnal de
Testamentos pretenda constituiflo en un instrumento que contribuya con el
proceso sucesorio para garantizar tanto al heredero como a la autoridad ante
la cual se tramita el testamento presentado contiene realmente la ditima
voluntad del testador, al mismo tiempo coadyuvaria en la obligacion del
notario, asi como de la persona que estuviere al tanto sobre la existencia de

un testamento de hacerlo del conocimiento del juez ante quien se tramita la



sucesion. Ademds apoyaria con la expedicion de sus avisos a los Tribunales
dvidos de la informacion testamentaria concemiente a su existencia o
inexistencia y al presentarse el primer supuesto conocer su ubicacién en

cualquier parte de la Republica, con lo cual seria mas &gil y eficaz el proceso
sucesorio.

Por lo tanto, los objetivos de este trabajo de investigacién son:

* El Regqistro Nacional de Testamentos es un instrumento encaminado a
garantizar la existencia y vigencia de los testamentos otorgados ante
un notario en territorio nacional, asi como los otorgados en pais

extranjero y presentados ente Consul o Agente diplomatico Nacional;

= Explicar las ventajas en la estructura y funcionamiento del Registro
Nacional de Testamentos como un Organo Desconcentrado,

asimismo, su operatividad a nivel nacional, estatal y local;

* Revisar la propuesta del Registro Nacional de Testamentos de la
Secretaria da Gobernacién comprendida en el periodo relativo del afo
de 1999 hasta el 2004;

* Analizar la propuesta de reforma constitucional encaminada a Ila

instauracion y reglamentacion del Registro Nacional de Testamentos:

Con fundamentc en lo anterior, el presente trabajo es una Tesis
Juridico-Propositiva, 1a cual trata de cuestionar la citada propuesta de la
Secretaria de Gobernacion sobre la creacion de un Registro Nacional de
Testamentos, para luego examinar sus fallas y acierios, propondremos
cambios en la estructura del Registro y reformas a ordenamientos juridicos
tales como: el Codigo Civil Federal, Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, el Reglamento del Registro Publico de la Propiedad y la Ley
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del Notariado para el Distrito Federal. Encaminadas a legitimar la estructura y
funcionamiento det Registro Nacional de Testamentos.

En principio, consideramos necesaria una revisién tedrica-conceptual del
testamento desde el derecho romano y hasta el Cédigo Civil Vigente, de
manera tal que nos permita comprender al testamento como un aclo juridico
por causa de mwerte, lo que implica que su validez ha de referirse al
momento de abrirse la sucesion. Por eso, en reiacion con dicho momento,
pueden darse supuestos de invalidez sobrevenida; el testamento vdlido al ser
otorgado puede dejar de serlo después.

La revocabilidad del testamento hace que la mera prueba de la existencia
de uno perfecto no acredite por si sola que en él se contenga la ultima
voluntad del testador; ni con ello cabe tener como indudable la derogacion de
ofro precedente, para lo cual habria que conocer su contenido: ni la prueba
de existencia de un testamento perfecto excluye el que haya sido revocado

después.

Por lo que; ta existencia del testamento perfecto es un dato, que ha de ser
conjugado con otro —sucesion legal o “ab intestato”, sucesidn testamentaria-
para egar a establecer en cada caso la sucesion por causa de muerte de
una persona. En el complejo de circunsiancias que ha de ser tenido en
cuenta para fijar con certeza la delacion de sucesion mortis causa de una
persona, la determinacion con certidumbre de si existe y cual sea el
testamento elicaz, es claro que reviste singular relevancia; mas no basta
establecer la existencia de un testamento para conocer la delacion sucesoria:
es solo un dato previo e imprescindible para resolver los problemas que la
apertura de la sucesion mortis causa propone, en conexidn con otra serie de

circunstancias.
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La certeza de fa sucesidn hereditaria no depende sdlo de la certeza de la
tltima voluntad expresada en un testamento. Pero la certidumbre de ésta es

dato ineludible para la certeza de aquélla.

Dicho lo anterior, pasaremos a analizar en el segundo capitulo la figura
juridica del Registro en su acepcion clasica, es decir, como un medio de
control sobre la propiedad de los bienes inmuebles, en este sentido
estudiaremos los principios registrales, la clasificacién de los Registros en
tuncion de los efectos que produce su inscripcién en el Registro, asimismo
analizaremos breverente el tuncionamiento de dichos Registros en los
paises en donde se ha adoplado alguno de los sistemas registrales. Aun
cuando en este apartado sera primordial el desarrollo de los tépicos en
comento, también tendremos tiempo de estudiar las otras clases de
Registros, es decir, a los registros encargados del estado civi de las
personas fisicas, los registros de informacién o administrativos enfocados a
proporcionar informacion entre una y otra dependencia de la Administracion
Pablica, asi como los encaminados a supervisar la creacién y funcionamiento
de las personas morales.

Daremos ejemplos concretos de la vida juridica de nuestro pais tales
como: a) El Registro Federal de Contribuyentes, b) El Registro Agrario
Nacional y c) E! Registro Publico de Comercio.

Como el punto principal de este capitulo es el concerniente al Registro de
la Propiedad no podemos concluir su estudio sin antes haber analizado su
aplicacion en el Regisgro Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito
Federal en cuanto a su desarrollo y evolucién a lo largo de su historia, asi
como su estructura y funcionamiento; como una figura juridico doctrinaria
tendiente a dar seguridad juridica en el trafico de bienes inmuebles, asi como
en lo relativo al registro de los actos de comercio celebrado entre personas
fisicas y morales, sin olvidar lo concerniente a la constitucién de las personas
morales.



CAPITULO |

EL TESTAMENTO.

1.1.Concepto.

La institucion del testamento es considerada por la generalidad de los
tratadistas como una de las més lentamente elaboradas en la historia de las
instituciones juridicas, no adquiriendo su completo desarrllo e importancia
sino en el derecho romano.

Recuerda CASTAN al respecto: “En las primeras sociedades no existio
sucesién testamentaria, ni siquiera derecho de sucesién, porque, o no estaba
reconocido el derecho de propiedad individual, o lo estaba con un caracter
temporal y revocable, que hacia que a la muerte del individuo volviera el
patrimonio a la colectividad de que procedia y que si bien mas adelante
aparece el derecho de sucesion, éste no empieza bajo la forma de sucesién
voluntaria sino con el cardcter de sucesidn necesaria y familiar, y

ordinariamente, como transmisién del patrimonio indiviso.”'

Como complemento a la idea anterior, podemos decir, sobre la sucesién
testamentaria que su aparicidn es posterior a la sucesién legitima,

deduciéndose este evento porque la testamentaria es el resultadoc del

" PINA VARA, Rafael De. w@w&w 16 edic., Ed. Pormia S A, Méxica 2000,

pag. 304.



reconocimiento de la propiedad individual y por lo tanto, transmisible en
funcion al desarrollo de los conceptos juridicos.

Ahora bien, existen diversas concepciones del testamento, cuyo estudio
es reiterativo y poco constructivo para abordar de manera exhaustiva en este
trabajo, por tal motivo sélo nos referiremos a las que desde nuestro punto de

vista consideramos las mas interesantes para el objeto de esta investigacion.

Para Arce y Cervantes el testamento ha de ser estudiado desde dos

dpticas: a) como un negocio juridico y b) como acto juridico.

En la primera premisa siempre se encuentra en el orden de la autonomia
privada, los negocios juridicos pueden ser ‘inter vivos” (cualquier contrato
entre particulares) y “mortis causa” (lestamentos); unilaterales (testamento),

bilalerales (contratos entre dos partes) o plurilaterales (contrato de sociedad).

Al testar el “de cujus” ejecuta en forma libre un acto unilateral de su
voluniad, el cual, tendrd efectos juridicos para después de su muerte.
Fundando dicha voluntad en los preceptos regulados por el derecho. Por lo
anterior, Arce Cervantes considera que el testamento queda plenamente
incluido en esta categorfa de negocio juridico.

En el momento de realizar el testamento el autor de la sucesion se
encuentra en un estado de incertidumbre, al no saber las circunstancias y el
momento de su muerte, motivo por el cual tiene la intencion de disponer y
ordenar la situacion juridica de sus asuntos, en la forma en que lo esta
haciendo en esa ocasion. Por tal motivo, no es suficiente para realizar un
testamento, que el testador se encuentre en ejercicio de su capacidad
juridica para testar, sino que ademas - para manifestar su dltima voluntad -,
requiere de Ja forma adecuada, establecida por el derecho en la época en la
que éste ejerce su derecho a testar.




Al respecto el Maestro De Pina Vara hace el siguiente comentario:

“Ahora bien, como se ha dicho acertadamente, a nuestro juicio, lo que
caracteriza al testamento, mas que un determinado contenido, es una forma
que resulta necesaria o exigida ‘ad substantiam’ por la ley para determinadas
disposiciones mortis causa de caracter econdémico (herencia, legado), o
familiar (por _‘eiemplo, nombramiento de tutor), y que puede ser
facultativamente empleada para 1a perfeccion de otros negocios unilaterales
(reconocimiento de hijo natural, reconocimiento de deuda, condonacién de
débitos, confesidn de cobros, etc.) que podrian ser realizados también en
forma diversa de la testamentaria” 2

En cuanto al concepto de testamento como acto humano, debemos
aclarar que este acto juridico es el mas importante de los actos del derecho
privado, por disponer de todo el patrimonio o de una parte de él. Y en donde
la voluntad del testador no se encuentra limitada solo por la disposicién de
sus bienes, ademas involucra aquellos elementos que influyen en la mente
del testador en el ambito moral, religioso y sentimental. Ejemplos de lo
anterior son: la designacion de un tutor para sus hijos menores de edad: el
reconocimiento de hijos; el otorgamiento de una pensién alimenticia; entre
otros.

“Ordinariamente el testador se encuentra ante una situacion compleja:
primeramente porque se halla ante la incégnita del dia y circunstancias de su
muerte; de la situacién que tendran sus propios bienes en ese momento y de
la que tendrdn las personas a quienes quisieran beneficiar y ante la
perspectiva de que sus disposiciones van a surtir efecto cuando el mismo no
puede ya intervenir para cambiarlas o ajustarlas. Actia basado en el

panorama que puede prever en el momento de testar, aunque con la reserva

! PINA VARA, Rafacl, De Op. cit.. pag. 305.



de modificar o de revocar su voluntad si se alteran los datos previstos o si su
juicio sufriera mutacion”.®

En resumen, el testamento surge como una necesidad de dar certeza
juridica al ditimo acto de voluntad de una persona para disponer libremente
de su patrimonio, para después de su muerte, es decir, es una imperiosa
necesidad surgida a raiz de la creacién de la propiedad privada para que
ésta continie con su vida juridica sin importar quien sea el propietario
siempre y cuando sea designado por la ley creada por el Estado y derivada
a la voluntad del particutar.

El maestro Gutiérrez y Gonzélez, indica que:

“TESTAMENTO ES EL ACTO JURIDICO UNILATERAL,
PERSONALISIMO, REVOCABLE, LIBRE Y FORMAL, POR MEDIO DEL
CUAL UNA PERSONA FISICA CAPAZ, DISPONE DE SUS BIENES Y
DERECHOS, Y DECLARA Y CUMPLE DEBERES PARA DESPUES DE SU
MUERTE".*

El tratadista incorpora el elemento de acto juridico unilateral, porque el
autor de la sucesion no requiere de otra voluntad para determinar quién o

quienes lo sucederan en su patrimonio para después de su muerte.

En cuanto a la aclaracion de que seré elaborado por “perscna fisica’, es
porque solo una persona fisica esta reconocida por el Cédigo Civil para el
Distrito Federal, con capacidad para testar dentro de ésta entidad federativa;

y no asi las personas morales las cuales por su naturaleza juridica, en

PARCL Y CERVANTES. José, De Ins Succsiones, 3° edic., Cd. Porria, S.A., México, 1992, pag, 52.

' GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto, Derecho Sucesorio Infer Vives v Mortis Causa, 3° edic.. Ed. Porrtia S.A México,
1998, pay, 130 .



ninguna legisiacion de los Estados que conforman nuestro pais, pueden
tener dicha capacidad.

Por lo que hace al principio de capacidad el tratadista en comento omitié
en su concepcién agregar (aunque sea como una excepcion a la regla que
fige al Godigo Civil para el Distrito Federal), después de persona fisica capaz
‘o en un intervalo de lucidez”, en razon de las disposiciones del Cédigo,
tratandose dei testamento hecho por un demente en un intervalo de lucidez
(articulos 1307 a 1312 del citade ordenamiento), porque, entre las personas
incapacitadas para testar se encuentran: las personas fisicas que habitual o
accidentatmente no disfrutan de su cabal juicio {articulo 1306 fraccion I del
Codigo Civil para el Distrito Federal), asi como los menores de disciséis
anos.

En relacién con la caracteristica “formal”, el tratadista citado no considera
al testamento como un acto solemne, sino por el contrario como un acto
formal. Esta afirmacion la funda el autor en las consecuencias juridicas que
genera el incumplimiento de las solemnidades propias, de cada uno de los
testamentos.

En resumen el maestro Gutiérrez y Gonzalez, adiciona al concepto del
Codigo Civil del Distrito Federal: “el que es juridico unilateral”, “formal” y

“realizado por persona fisica™.

El concepto legal del Codigo Civil para el Distrito Federal aunque carezca
de los vocablos citados por el autor en comento, resulta ser mas completo y
més exacto, a la de aquellos codigos que limitan el drea de la institucion
testamentaria a 1a transmision de {os bienes y derechos del otorgante, tal es
ol caso del articulo 3607 del Cédigo Civil Argentino que a 1a letra dice:



“Articulo 3607.- El testamento es un acto escrito, celebrado con las
solemnidades de la ley por el cual una persona dispone del todo o parte de
sus bienes para después de su muerte” .’

Tal articulo ha sido criticado por los tratadistas entre los que se

encuentran los maestros Pérez Lasala y Zannoni.

Para Pérez Lasala, el concepto regulado por el articuto 3607 del Cédigo
Civil Argentino, es incompleto e inexacto. No es completo por carecer de
elementos esenciales del testamento, de los cuales depende su validez y
eficacia. Y no puede ser exacto, porque al altribuirle al testamento un sentido
exclusivamente patrimonial, no considera el contenido del mismo, lo relativo

a las declaraciones y derechos de las personas.

Por otra parte, la definicidn legal, dice Zannoni, sélo connota el contenido
patrimonial del testamento, como acto de disposicion de bienes para
despues de la muerte del autor de la sucesion; sin embargo, es evidente la
existencia de las disposiciones de mandato extrapatrimoniaies, asi como, el
hecho de que un testamento sdélo contenga éstas; como lo son: el
reconocimiento de hijos, el nombramiento de tutores a ios hijos menores, etc.
A manera de conclusidn el maestro nos ofrece el “pensamiento moderno de
la disciplina”, el cual adicicna a la concepcion del citado articulo 3607 del
Cadigo Civit Argentino, los principios: “acto unilateral”, “acto unipersonal” &

“intereses extra patrimoniales”.

“Por ello, mas ajustadamente, la doctrina moderna prefiere definir al
testamento como el acto unilateral vy unipersonal mediante el cual una

persona dispone de sus intereses, patrimoniales y/o extra patrimoniales, para
despusés de su muerte™.®

* PEREZ. L.ASALA, Iosé Luis, Curso de Dereche Sucesorio, Ediciones de Palma, Buenos Aires, 1989, pag. 520.

© ZANNONI, Eduardo A., Manual de Derecho de las Sucesiones, 2* edic., Ed. Astrea de Alfredo v Ricarde de Palma, Buenos
Aires, 1989, pag. 500



El maestro Rojina Villegas nos dice que: “El testamento es un acto juridico
unilateral, personalisimo, revocable y libre, por el cual una persona capaz
transmite sus bienes, derechos y obligaciones que no se extinguen por la

muerte a sus herederos o legatarios, o declara y cumple deberes para
después de la misma”.”

Un autor que profundiza en la concepcion de testamento es Jordano
Barea, para quien es necesario establecer tras concepciones fundamentales
del testamento para su compresion. Basadas en el articulo 667 del Cédigo
Civil Espariol.

La primera de ellas la denomina e/ testamento en sentido formal. Bajo
esta primera premisa el testamento, es una forma documental apropiada
para contener la variedad de actos juridicos concernientes para después de
fa muerte del testador; los cuales estaran conforme a lo establecido por el
ordenamiento legal. Lo que determina al testamento es su forma ne su
contenido. '

La segunda concepcion: el testamento en sentido sustancial y amplio.
Comprende al testamento en su expresion sustancial y amplia, es concebirlo
como el acto de dltima voluntad con motivo de la muerte. Es de caracter

general y contenido variable, es decir, patrimonial y extrapatrimonial.

Se da a entender el abundante y variado contenido del testamento en la
vida real compuesto de ideas distintas entretejidas unas con otras y
cambiantes con el transcurso da la vida.

A la tercera concepcion le otorga el nombre siguiente: el testamento en
senfido sustancial y estricto. Segtn la tercera concepcion, el testamento, en

7 RONNA VILLEGAS, Rafael, Compendio de Derecho Civil, Tomo 11 {Bienes, Derechos Reales y Sucesiones), 33* edie., Ed.
Pomria. México, 2001, pag. 385.



sentido sustancial y estricto, es el acto juridico unilateral mortis causa tipico
por el cual se dispone del patrimonio para el tiempo posterior a la muerte.

En esta ultima disposicin se denota el sentido que ha tomado la
jurisprudencia espariola, la cual discierne en relacién con el testamento, que
es un acto por el cual se dispone, total o parcialmente, de los bienes para
después de la muerte. Y sélo seran eficaces las disposiciones de caracter no
patrimonial cuando sean representadas en un acto que tenga la forma del

testamento, aunque falten disposiciones de caracter patrimonial:

“Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de julio de 1940 dice que: nos ensefia el articulo
667 del Cédigo civil, en relacion con el 668 del propio Cuerpe legal, que el testamento

es un acto por el cual se dispone, total o parcialmenta, de los bienes para después de la
muerte”.

Sustentandose en todo el cdmulo de ideas vertidas con anterioridad

Jordano Barea aporta su concepcion de testamento bajo el siguiente
argumento:

“A la vista de los arts. 658, 667, 668 parrafo I°, 669, 670, 687 y 737 del
Cddigo Civil y de las citadas resoluciones jurisprudenciales, podemos decir
que nuestro Derecho el testamento es el negocio juridico unilateral,
unipersonal, personalisimo, no repticio formal o solemne, revocable y de
atribucion patrimonial a causa de muerte, normalmente gratuito, que opera
mediante la institucién de heredero o el legado™.®

En nuestra opinién,‘ el concepto de testamento ha evolucionado con la
colaboracion de las diversas legislaciones gue lo han regulado, asi como por
las aportaciones doctrinarias propias de cada época en donde los
particulares han ejercido su derecho a testar. Sin embargo, el testamento es

mas que una simple transmision de los bienes, derechos y obligaciones a

¥ JORDANO BAREA., luan B., E[ testament: u lnte 1acion, Ed. Comares, Granada, 1999, pag. 17.



9

una determinada persona que puede o no tener grado de parentesco con el
autor de la sucesion, es decir, a través del testamento el autor de la sucesion
puede hacer uso de disposiciones no patrimoniales (cfr. MESSINEO,
Francesco?), tales como: la designacion de un tutor para un menor o incapaz,
fijar el modo en que debe realizarse {a educacién de los hijos del testador, el
reconocimiento de un hijo, el nombramiento del albacea para la sucesion
testamentaria (primer parrafo del articulo 771 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal), al otorgarle nuevamente la capacidad a
suceder por testamento a la persona que lo haya ofendido (articulo 1319 del
Codigo Civil para el Distrito Federal) o cuando le impone al heredero el
invertir ciertas cantidades en obras benéficas (articulo 1483 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal).

1.2. Caraciteristicas ds los Testamenios.

Generalmente son los elementos que conforman la concepcion de
testamento y como no hay diferencias tan radicales en cuanto a las
otorgadas por los tratadistas estudiados, sera mas practico si el estudio de
las caracteristicas de todos los especialistas de la materia se manejan como
una sola y sdlo en aquellos en que exista una marcada diferencia doctrinal se

individualizara el comentario por el que se decanta tal autor.

Una vez aclarade éste punto, hemos de preciar que las caracteristicas
propias del testamente son las siguientes:

Es un acto juridico. Por esencia desde el momento en que se otorga tiene

los elementos constitutivos de existencia juridica. No se perfecciona con la

® Ctr. MESSINEO, Francesco, Magual de Derecho Civil y Camercial, Tomo VI {Derecho de las Sucesiones por causa de
Muerte Principios de derecho Privado Intemacional, Ediciones Juridicas Evropa-América, Buenos Aires, 1956, paga. 71 y
SIguIentes. .
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muerte del testador, ahi comienza a producir sus efectos. Porque desde el
instante de exteriorizar su voluntad hacia quien o quienes irdn a parar sus
bienes pecuniarios, nos encontramos en lo que algunos autores al estudiar
ésta caracteristica del testamento laman primer estadio; en el cual sélo
existe el acto juridico por la manifestacion del testador con un caracter
definitivo para él y si quisiera impedir sus efectos tendria que revocarlo. En el
segundo estadio cuando fallece su autor, el testamento no puede ser

revocado y empieza a surtir todos sus efectos hacia el exterior.

Igualmente el testamento es un acto juridico unilateral, sdlo la voluntad
del autor de la sucesion absoluta e independiente, libre y espontanea
determina quien o quienes lo habran de suceder en su patrimonio pecuniario
para después de su muerte al liberar todos sus efectos.

Es personalisimo, ya que sélo puede ser concebido en sus elementos
esenciales por el testador y nunca por representante, cuya unica funcion
recae en darle forma a la expresién de la voluntad del testador, tampoco sera
admitida la intervencion de un tercero en fa estructuracion de la esencia de

un testamento aun bajo solicitud del autor de la sucesion.

Ademas de las anteriores caracteristicas el lestamento es un acto juridico
revocable, puesto que expresa una ultima voluntad y la voluntad humana es
cambiante, el testador es libre de mudar su voluntad hasta el infinito y dejar
sin efectos juridicos a futuro el testamento realizado por causas muy
subjetivas. Esto por su naturaleza mortis causa, es decir, produce sus
efectos juridicos hacia el exterior a la muerte del testador aunque ¢l acto sea
perfecto desde su celebracion. La revocacién como tal, de un acto juridico es

sindnimo de su existencia porque sera absurdo revocar 1o que no existe.

Es un acto libre, puesto que ha de ser otorgado cuando el testador

exprese de forma libre su voluntad, es decir, que no se encuentre viciada por



la violencia fisica 0 moral- o por el error que oscurece la inteligencia, es
decir, la libertad del testador se manffiesta en el testamento, el cual ha sido

otorgado sin coaccion fisica o moral.

“El temor a la presion moral sobre la voluntad de los testadores ha sido
precisamente el motivo que ha impulsado siempre al legislador para
establecer la imposibitidad legal de recibir bienes por la via de la sucesion
hereditaria por parte de las personas e instituciones que segin la larga
experiencia de los siglos, han utilizado frecuentemente su influjo espiritual
para la aceptacién de la herencia."'"®

Es también un acto para disposicion de bienes por su naturaleza (ver
legislacion argentina en el articulo 3607 de su codigo civil); pero no lo es por
esencia en nueslro derecho, ya que el cédigo civil admite que el testamento

contenga disposiciones patrimoniales y otras que no lo son.

Otra caracteristica que precisan los autores {Jordano Barea y Zannoni) es
en el sentido de que es un negocio no receptivo. No esta destinado a ser
conocido antes de la muenrte del testador y, mas aun por su naturaleza, es
secreto. Este caracter de no receptivo se origina en dos circunstancias: por
voluntad de! lestador (y, ademas por la naturaleza misma del testamento)
esa voluntad suya expresada no debe surtir efectos antes de su muerte; y

también por su naturajeza, puede ser revocado.

Es un acto solemne, respecto de éste tema los juristas Arce y Cervantes y
Jordano Barea expresan que “la solemnidad es un elemento de existencia
del testamento ya que consiste en dar forma a la voluntad del testador, pues
en su mayoria no es un perito en la materia y como consecuencia podria
rebasar lo establecido por la norma y en tal supuesto su disposicion

testamentaria quedaria sin sfecto. A lo anterior se le denomina solemnidad

" PINA VARA, Rafael De, Op. cit, pag. 310.
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pro forma la ratio de este caracter estriba en la proteccién del testador contra
su propia liviandad o precipitacion, dar cerfeza (en cuanto a su existencia y
contenido) a la declaracién testamentaria y proteger la formacion espontdnea
y libre de la voluntas testantis.”"'

Finalmente, hemos de precisar que contraria a las opiniones anteriores,
se afirma que el testamento es un acto formal, esta postura es defendida por
los maestros Gutiérrez y Gonzdlez'? y de Pina Vara'®, entre otros, quienes
fundan su posicion en que la voluntad del testador debe encontrarse dentro
de la forma, reglamentada ésta por una voluntad superior que en este caso
8s del Poder Legislative gquien emite los tineamientos que tienen que

cumplirse para que éste acto juridico llamado testamento no quede sin
efecto.

En una primera impresion se podria considerar que solemnidad y forma
son la misma caracteristica ;Por qué lo decimos? Si recordamos, el
conceplo de Arce y Cervantes de lestamento como actoe juridico, en él se
establece que el testamento es un instrumento de la autonomia del particular
cuyo fundamento son los lineamientos establecidos por un poder superior en
una norma. Aunque, 1a realidad es otra, ya que ambas caracteristicas son
diferentes, siendo la solemnidad un elemento de existencia del propio
testamento, porque determina su naturaleza juridica. En cuanto a la forma
ésta es un elemento de validez, por establecer los limites, a los cuales el
testador y sobre todo el notario tendran que respetar al realizar dicho

testamento, para que no quede sin efectos.

Para corroborar |a idea anterior, debemos recurrir a la siguiente postura
planteada por ZANNONI, Eduardo: “En realidad, se seiiala, oorrespénden’a

distinguir entre formas y solemnidades de los testamentos. Las primeras

"' JORDANO BAREA, Op. Cit pag. 43.
" Clr. GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto, Op. cit,, pag. 160.
" Cfr. PINA YARA, Rafacl De, Op. cit,, pag. 310.
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estan constituidas en el procedimiento de formacién del testamento,.....Las
solemnidades, en cambio, son los requisitos que los testamentos deben
cumplir, para que configuren una de las formas. Por lo tanio, podemos
puntualizar que ios testamentos se distinguen no sélo por la diversidad de las

solemnidades sino también por la diversidad del respectivo procedimianto de
formacion.” 4

A manera de conclusidn enumeraremos las siguientes diferencias entre
solemnidades y formalidades'®:

a) Las solemnidades son requisitos de existencia; las formalidades, de
validez.

b) Las solemnidades consisten en el empleo de determinadas palabras o
en que el acto se celebre ante dsterminadas personas o en ambas
cosas ala vez; las formalidades, en dar al acto la forma legal.

¢) La falta de solemnidades no puede enmendarse; la de formalidades,
si: basta dar al acto la forma indicada.

d) La faltade soiemnidades produce la inexistencia; la de formalidades, la

anulabilidad.

Como nota complementaria al tema de las caracteristicas de los
lestamentos y debido a los miltiples debates de los que ha sido objeto por
los autores, es importante abordar el tema del lestamento (como un acto
juridico) en nuestra opinién es esencialmente doctrinario y practico, de esta
manera serd incluida en este estudio como requisitos de validez (del acto
juridico unilateral de la voluntad utilizado por causa de muerte) la libertad de
testar y la obligacion de dar alimentos asi como la capacidad o incapacidad
para testar, sin dejar a un lado el topico referente a la capacidad para
heredar.

" ZANNONI, Eduarda A, Op cit, phy. 502.
" Vid. MOTO SALAZAR, Efrain, Elementos de Derecho, 26* edic. Ed. Porriia, México, 1980, pags. 31y 32.
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Puesto que se establecié en parrafos anteriores (supra pagina 8), no
podemos decir que el testamento en cuanto a su contenido es un acto de
naturaleza exclusivamente patrimonial, razén por la cual coexiste el
contenido atipico del testamento que consiste en disposiciones que carecen
de naturaleza patrimonial, puesto que es evidente que puede tener vy tiene,
en la mayoria de los casos, un contenido mucho mas complejo. Escribe a
este respecto CLEMENTE DE DIEGO, “el testamento es algo mas que
disposiciones de bienes: es acto de manifestacidn de soberania individual,
mejor de autonomia, por el que se cumplen deberes y se gjercitan derechos
en el modo como podremos ejercitarlos y disponer de ellos. ;Qué valor
tendria sl no el llamado testamento del pobre? Puede haber testamenio,
ademas, sin disposicién de bienes, como aquél en que simplemente se

revoque un testamento anterior, sin agregar ninguna otra disposicion de

bienes;..."'

El de cujus, cuando realiza su acto de ultima voluntad expresa en la
mayoria de los casos la coexistencia de ambos contenidos, aunque cuando
falta alguno de ellos no priva al testamento de su significado de acto de
ultima voluntad. Aunque en principio se pensaria que la legislacién vigente
solo reglamenta el contenido tipico del testamento, cuando se refiere al
testamento como un medio por el cual el de cujus declara o cumple deberes
para después de su muerte, no se refiere exclusivamente a deberes
patrimoniales, sino que también se encuentran los morales, como lo seria el
reconocimiento de un hijo.

En cuanto a la libertad para testar, la forma para disponer de los bienes
para después de la muerte se encuentra desarrollado por dos sistemas
antagonicos, el de la libertad de testar y el de la restriccion de testar.

'* Citado por PINA VARA, Rafael De, Op. ci, pay. 307.
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El Codigo Civil para el Distrito Federal se rige por el principio de libertad
de testar, por lo que la expresion libertad de testar significa la posibilidad por
parte de! testador de transferir su patrimonio a aquella 0 aqusllas personas a
quienes, segun su criterio, le parezca mas conveniente. La Unica limitacion
impuesta al testador en reiacién con Ja libre disposicion de sus bienes, s la
de dejar alimentos a quienes en vida debemos proporcionarlos, tal y como lo
establece el articulo 1368 del ardenamiento antes indicado:

“ARTICULQ 1368. El testador debe dejar alimentos a las personas que se mencionan en

las kracciones siguientes:

I. A los descendientes menores de 18 afios respecto de los cuales lenga 1a obligacién

legal de proporcionar alimentos al momento de la muerte;

Il A los descendientes que estén imposibilitados de trabajar, cualquiera que sea su edad,

cuando exista la obligacion a que sea refiera la fraccion anterior;

liL. Al cdnyuge supérstite cuando esté impedido de rabajar y no tenga bienes suficientes.
Salvo otra disposicion expresa de! testador, este derecho subsistird en tanto no contraiga

matrimonio y viva honestamente;

IV. A los ascendiantas:

V. A la persona con quien el teslador vivid como si fuera su cényuge durante los cinco
anos que precedieron inmediatamente a su muerte o con quien tuvo hijos, siempre que
ambos hayan permanecido libres de matrimonio durante el concubinato y que el
superviviente esté impedido de trabajar y no tenga bienes suficientes. Este derecho solo
subsislira mientras la persona de que se trate no contraiga nupcias y observe buena
conducta. Si fueren varias las personas con quien el testador vivié como si fuera su conyuge,

ninguna de ellas tendra derecho a alimentos; y

VI. A ios hermanos y demas parientes colaterales dentro del cuaro grado, si estdn
incapacitados o mientras que no cumplan dieciocho arios, sino tienen bienes para subvenir a
sus necesidades.”
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Es importante sefialar que el derecho de percibir alimentos no es
renunciable ni puede ser objeto de transaccion, asimismo para tener derecho
a ser alimentado se necesita encontrarse al momento de la muerte del
testador en alguno de los casos expresamente sefalados al efecto y cesa
ese derecho cuando el interesado deja de estar en las condiciones citadas,
observe mala conducta o adquiera bienes o teniéndolos, su producte no
iguala la porcion que deberia corresponder, 1a obligacion se reducira a lo que
le faite para completaria (tal y como lo establecen los articulos 1370, 1371y
1372 del Codigo Civil para el Distrito Faederal).

En caso de que el caudal hereditario no fuera suficiente para dar
alimentos a todas las personas enumeradas en el articulo 1388, se
observaran las reglas siguientes:

“ARTICULO 1373. Cuando el caudal hereditario no fuere suficiente para dar alimentos a

todas las personas snumeradas en el articulo 1368, se observaran las reglas siguientes:
I. Se ministraran a los descendientes y al cényuge supérstite a prorrata;

II. Cubiertas las pensiones a que se refiere la fraccidn anterior, se ministraran a prorrata a

los ascendientes:
IIl. Despues se ministraran, también a prorrata, a los hermancs y a la concubina; y

IV. Por dftimo, se ministraran igualmente a prorrata, a los demds parientes colaterales
denlro del cuarto grado.”

El testamento que no contenga el apartado de la pension alimenticia, sera
declarado inoficioso, ya que la pensién alimenticia constituye un deber moral
y al mismo tiempo una obligacion juridica regulada en el capitulo quinto, titulo
segundo del citado ordenamiento legal, entendiéndose que comprendera las

disposiciones mencionadas con anterioridad.



La obligacion alimentaria se encuentra en razén de la reciprocidad entre
miembros de una misma familia, porque dentro del grupo en ocasiones
algunos miembros requieren alimentos que otros tienen posibilidad de
darselos, pero con el Wranscurso del tiempo, aquellos que necesilan
proteccion se convierten en autosuficientes y pueden, a la vez, auxiliar a

aquellos que les proporcionaron alimento y que ahora se encuentran en
estado de necesidad.

“La obligacion alimentaria es personalisima, depende de las
circunstancias individuales del acreedor y del deudor. Los alimentos se
confieren exclusivamente a una persona determinada en razén de sus
necesidades y se imponen también a otra persona determinada, tomando en

cuenta su caracter de pariente o de conyuge y sus posibilidades

econdmicas.”!’

“Otro de los rasgos caracteristicos de la deuda alimentaria es ia no
satisfaccion de la misma en un sélo pago, su naturaleza corresponde a las
llamadas obligaciones de tracto-sucesivo. La pension alimentaria debe
cubrirse periodicamente por el tiempo en que subsistan los presupuestos de
la deuda, estado de necesidad del acreedor sin la posibilidad de satisfacera
por si mismo y la capacidad econémica del deudor.”'®

En cuanto a la capacidad e incapacidad para testar, ambas se encuentran
reconocidas en el Cddigo Civil para el Distrito Federal, tratandose de la
capacidad para testar esta se reconoce a todos aquellos a quienes fa ey no
se lo prohibe expresamente.

“La existencia de una voluntad inteligente y libre, duena de si y segura de

lo que esta haciendo, es necesaria para todos los actos juridicos; pero en los

" GODDARD, Jorge Adame, Revista de Derecho Privado, “Testamento Fiblico Simpl:ficado. sus posibles consecuencias™, Co
editado por UNAM-MC-GRAW-HILL, México, Ado 6 No. 16, Enero-Abril, 1995, pag.25.
" GODDARD, Jorge Adame, Op. cit., pig. 25.
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casos de testamentos y donaciones la ley es particularmente exigente:
podran ser atacados desde luego los actos de una persona fallecida, y adn
cuando jamas se haya solicitado su interdiccion, y el acto aparezca
razonable completamente: el querellante debera probar que existia insanidad

en el momento en que se realizd, u otra causa de incapacidad.”®

La capacidad para testar ha de tenerse en el momento mismo en que se
otorga el acto ds Gltima voluntad, siendo indiferente para los efectos de su
validez la que se tenga o no se tenga antes o después; pues como lo
determinaban los romanos para hacer un testamento valido no era suficiente
tener el derecho de testar, pues era indispensable poseer también el ejercicio
de ese derecho en el momento preciso de elaborar el testimonio de su
voluntad. Esta idea es retomada por nuestro Codigo Civil en su articulo 1308
que a la letra dice:

“ARTICULQ 1306. Estan incapacitados para testar:
I. Los menores que no han cumplido 16 afios de edad, ya sean hombres o mujeres; y

II. Los que habitual o accidenlaimente no disfrutan de su cabal juicio.”

Cemo ya se menciond, hay circunstancias que limitan la capacidad de
ejercicio, Cuando una persona se encuentra colocada dentro de tales
supuestos, se dice que es incapaz, es decir, que no puede actuar en
derecho. La incapacidad “es, por tanto, el estado especial en que se haya la
persona que queda privada del ejercicio de su capacidad de actuar”.® £l
derecho al declarar esta incapacidad protege al individuo que por su estado
especial necesita de la proteccién de la ley.

“La Enajenacion mentai origina en los testamentos una forma de

incapacidad, pero no es absoluta como en materia de contratos, por cuante

" IBARROLA. Anwonio De, Cosps v Sucesinnes, 4* Reimpresion, Ed Porelia, México, 1999, payg 689
® MOTO SALAZAR, Efvain, Op. cit., pig. 133,
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que cuando hay momentos de lucidez, se permite lestar, siempre que el
testador se encuentre en un momento de esa naturaleza y bajo las
formalidades que sefiala el Codigo Civil,

En cuanto a la edad, no obstante que el testamento implica un acto de
transmision, es decir, de dominio, no sélo de bienes determinados, sino de

un patrimonio, se permite al mayor de 16 afios ejecutarlo.™’

El contenido de los parratos que anteceden, son propios de la doctrina de
la nulidad por incapacidad en los testamentos, ésla a su vaz se divide en dos
posturas: nulidad relativa y nulidad absoluta; Ia primera se sustenta en el
siguiente criterio: “La tesis que sostiene que el testamento hecho por un
incapaz esta afectado de nulidad relativa, se funda en que la accidn es
prescriptible. Si demuestra este argumento basta, ain cuando el acto sea
inconfirmable y aunque la accidn la pueda intentar cualquier interesado."®

Pero si pretendiéramos sustentar la tesis de la nulidad relativa en algun
articulo expreso del Cédigo Civil para el Distrito Federal, que imponga o fije
un término de prescripcién para interponer la accién de nulidad respecto de
un testamento, nos encontrariamos en el supuesto de que tendriamos
entonces en cada una de las transmisiones reales y personales —propias de

cada testamento-, un término especial y no sabriamos qué plazo aplicar.

En este sentido, la nulidad absoluta seria la utiizada por el Cédigo Civil
para el Distrito Federal; tanto porque la accidon es imprescriptible cuanto
porque el testamento no es susceptible de confirmacidn.

“Se argumenta que el testamento hecho en estado de incapacidad, no
llega a convalidarse por el tiempo, cualquiera que sea el lapso que transcurra

entre la faccion del testamento y la muerte del lestador; no se purga el vicio

2 ROIINA VILLEGAS, Rafacl, Op. cit, pig. 398.
* fhidem, pdg. 398.
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de incapacidad porque la ley atiende al momento en que se hace el
testamento para juzgar la capacidad.™

“En los testamentos no es posible la ratificacion del acto, pues si el
testador declara cuando ha sido victima de viclencia, error o dolo o cuando
ha hecho su testamento en estado de incapacidad, que ratifica su
testamenlo, no se tratara de ratificacién, aunque se emplee el término. En
efecto, el testamento suriird sus efectos hasta la muerte del testador y no

podra surtidos desde la fecha en que se otorgé el acto, como sucede en los
contratos.™*

En consecuencia, no hay prescripcién ni ratificacidn cuando esto sucede,
ademads la accion puede interponerse por cualquier interesado, quien resulte
afectado, porque no se le reconozca sinc una parte menor de la que le
corresponderia como heredero legitimo, es decir, se deduce que se trala de

una accién que al invocarse por cualgquier interesado, es de nulidad absoluta.

De acuerdo con la doctrina el individuo puede estar incapacitado, ya sea
porque su razon no tenga suficiente madurez, por falta de experiencia como
ocurre con los menores, 0 bien porque su razon sufre algin trastormno o
enfermedad, que la debilte o destruya, como ocurre con los enfermos
menlales. A esta incapacidad se le ha denominado incapacidad natural y
legal, porque el individuo se encuentra en un estado especial de su propia
naturaleza que le coloca en esa situacién; pero, ademas fa ley al reconocer y

sancionar su estado, le niega la capacidad de ejercicio.

El Gadigo Civil para &! Distrito Federal se funda por ello en la posibilidad
de momentos de lucidez en los enfermos mentales y admite la validez del

testamento hecho por un demente, en tales casos, sujetandolo a requisilos
especiales.

= 1bidem, pag. 399.
U ybidem, piy. 400.
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Luego entonces, siempre que una persona privada de inteligencia
pretenda hacer testamento en un intervalo de lucidez, el tutor y en defecto de
éste, la familia de aquél, presentara por escrito una solicitud al Juez de lo
Familiar que corresponda. El Juez nombrara dos médicos, de preferencia
especialistas en la materia, para que examinen al enfermo y dictaminen
acerca de su estado mental. El Juez tiene obligacion de asistir al examen del
enfermo y podra hacerle cuantas preguntas estime convenientes, a fin de
cerciorarse de su capacidad para testar.

Se hara constar en acta el resuitado del reconocimiento médico y si fuere
favorable se procedera a la formacién del testamento ante notario publico,
con todas las solemnidades que se requieren para los testamentos publicos
abiertos.

Firmaran el acla, ademas del notario y de los testigos, el Juez y los
médicos que intervinieron para el reconocimiento, poniéndose al pie del
testamento, razon expresa de que durante todo el acto conservo el paciente
perfecta lucidez de juicio, y sin este requisito y su constancia, sera nulo el
testamento.

Por otra parte, cabe mencionar que la capacidad para heredar no se
encuentra limitada por la edad del heredero pues éste puede contar con un
tutor, y no pueden ser privados de su derecho a recibir la herencia, pero con
relacion a ciertas personas y a determinados bienes, pueden perderla por
alguna de las causas establecidas en el articulo 1313 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, el cual establece:

“ARTICULO 1313. Todos los habitantas del Distrito Federal de cualquier edad que sean,
lienen capacidad para heredar, y no pusden ser privados de ella de un modo absoluto; pero
con relacion a ciertas personas y a determinados bienes, puedsn perderla por alguna de las

causas siguientes:
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i. Falta de personalidad;

II. Delito;

lll. Presuncidn de influencia contraria a la libartad del testador, o a 1a verdad o integridad
del testamento;

IV. Falta de reciprocidad internacional;
V. Utilidad pabfica; y

VI. Renuncia o remocidn de alglin cargo conferido en el testamento”.

La incapacidad de heredar a causa de falta de personalidad, se presenta
con los que no estan concebidos al tiempo de la muerte del de cujus o los
concebidos cuando no sean viables (se entiende por nacido segiin el articulo
337 del Codigo Civil vigente en ef D.F. “al gque, desprendido enteramente del
seno materno, vive veinticuatro horas o es presentado vivo ante el Juez del
Registro Civil..”). Pues como ya se explicd, al no ser concebidos nunca

contaron con la capacidad de goce y mucho menos con la de ejercicio.

Antes dijimos que es necesario, para que produzca efectos la voluntad de
quien realiza el acto, que ésta se exprese o manifieste plenamente. Esto
quiere decir, que si la voluntad de alguna de las partes que intervienen en el
acto juridico (en el caso del testamento la voluntad del testador se debe
encontrar ausente de vicios) no se otorga con pleno conocimiento de lo que
se va a hacer, o bien es arrancada por la fuerza, (violencia), o se carece de
aptitud juridica (capacidad), el acto no puede légicamente ser valido en
derecho. Se dice, entonces, que la voluntad esta viciada; para que ésta sea
eficaz, debe ser plena y libre. Las circunstancias que en alguna forma

invalidan la voluntad se denominan vicios de la voluntad y éstos son: el error,
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el dolo, la violencia y la lesion. Todos estos supuestos son hipétesis por las
cuales una persona es incapaz para heradar.

“La incapacidad de recibir por testamento, en efecto, no expresa una
ineptitud para un negocio juridico, y tan es asi, que pueden suceder al menor
el concebido e incluso el no-concebido, sino que, mas bisn, traduce una
prohibicion (de ley) para que determinadas personas sucedan por
testamento; es un caso de inadmisibilidad para suceder; y, a lo sumo, es

limite a la capacidad de herederos."®

‘Las incapacidades de que ahora hablaremos, estdn determinadas por
razones de incompatibilidad entre la cualidad de instituido y la funcién
ejercitada (o bien la participacién tenida) en orden a la formacion del
testamento (y por eso se llaman incapacidades relativas). El legislador teme
que dichas personas hayan de obtener beneficio, por sospechar de influencia
ejercitada sobre el animo del testador, o por abuso de la confianza en ellas
puesta por el testador, y, en defensa de la libertad de testar del mismo,
establece otros tantos casos de la denominada incapacidad de recibir; y

conmina las nulidades de la disposicion testamentaria que contravenga a

ella.”®

En el caso de la incapacidad para heredar por testamento o por intestado,
mediante delito cometido en contra del autor de la sucesién, a sus padres,
hijos, conyuge o hermanos de éste; las hipdiesis se encuentran relacionadas
con la violencia como vicio de {a voluntad, que se presenta cuando se
emplea fuerza fisica 0 amenazas que importen peligro de perder la vida, la
honra, la libertad, la salud, o una parte considerable de los bienes del
contratante, de su conyuge, de sus ascendientes, de sus descendientes o de
sus parientes colaterales dentro del segundo grado (articulo 1819 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal).

** MESSINEO, Francesco, Op. cit, pags. 108 y 109,
™ MESSINEQ, Francesco, Op. cit., pag. 109.
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Es causa de incapacidad para heredar por testamento o intestado, el
atentar contra la vida del autor de la sucesién, sus ascendientes,
descendientes, hermanos o conyuge; pasando por acusacién de delito que
merezca pena capital o de prision, atn cuando sea fundada y hecha en
contra de los primeramente transcritos; el conyuge que mediante juicio ha
sido declarado adultero, si se trata de suceder al conyuge inocente; el
coautor del conyuge adultero, ya sea que se trate de la sucesién de éste o de
la del conyuge; el condenado por un delito que merezca pena de prision,
cometido contra los referidos; el padre y la madre respecto del hijo expuesto
por ellos; los ascendientes que abandonaren, prostituyeren o corrompieren a
sus descendientes, respecto de los ofendidos; los demas parientes del autor
de la sucesién que, teniendo obligacion de darle alimentos, no ta hubieren
cumplido; los parientes del autor de ta herencia que, hallandose éste
imposibilitado para trabajar y sin recursos, no se cuidaren de recogerlo, o de
hacerlo recoger en establecimientos de beneficencia; el que use la violencia
con una persona para que haga, deje de hacer o revoque su testamento; el
que conforme al Cédigo Penal, fuese culpable de supresion, substitucion o
suposicion de infante, siempre que se trate de la herencia que debi¢
corresponder a éste 0 a las personas a quienes se haya perjudicado o
intentado perjudicar con esos actos; asi como el que haya sido condenado
por delito cometido en contra del autor de la sucesion. Estas hip6tesis se
encuentran establecidas en el articulo 1316 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal y que a la letra disponen:

"ARTICULO 1316. Son incapaces de heredar por lestamanto o por [ntestado:

I. El que haya sido condenado par haber dado, mandado o intentado dar muerte a la persona de cuya sucesitn
se lrate, 0 a las padres, hijos, cényuge o hermanos de ella;

Il El que haya hecho contra el autor de la sucesién, sus ascendlentes, descendientss, hermanos o conyuga,
acusacion de delito que merezca pena capital ¢ de prision, aun cuando aquelia sea fundada, si tuers su
descendiente, su ascendiente, su conyuge o su hermano, a no ser que ese acto haya sdo preciso para que el
acusador salvara su vida, su honra, o la de sus descendientes, ascandlentes, harmano o cényuge;
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iit. El conyuge quse medianta juicio ha sido declarado adultero, si se trata de suceder al conyuge inocente;
IV, El coautor det conyuge aduillero, ya sea que se lrale de la sucesion de éste o de 1a de conyuge inocenle;

V. El que haya sido condenado por un defito que merezca pena de prision, comatido contra el autor da la
herencia, de sus hijes, de su conyuge, de sus ascendientes o de sus hemnanos;

VI. El padre y la madre respecto del hijo expuesto por ellos;

VIl. Los ascendientes que abandonaren, prostituyeren o corrompieren a sus descendlentss, respecto de los
ofendidos;

VIll. Los demds panentes del aulor de la harencia que, teniendo obligacion de darle alimentos, no la hubiaren
cumplido;

iX. Los parlentes del autor de la herencia que, halldndose ésle imposibliitado para trabajar y sin recursos, no se
cuidaren de recogerlo, o de hacerlo recoger en establecimientos de beneficencia:

X. El que usare de violencia, dolo o fraude con una persona para que haga, deje de hacer 0 revoque su
testamento;

X1. El que conforme al Codigo Penal, fuera culpable de supresion, substitucidn o suposicion de infante, siempre
qus se trale de la herencia que debid de corresponder a éste o a las personas a quienes se haya perudicado o
inteniado perjudicar con es0s actos;

Xl El gue haya sido eondenado por delito cometido en contra del autor de [a harencia.”

Por presuncién de influencia contraria a fa libertad del testador, son
incapaces de heredar por testamento, el médico que haya asistido al “de
cujus” durante su dltima enfermedad, si entonces hizo su disposicion
testamentaria, asi como el conyuge, ascendientes, descendientes y
hermanos del facultativo, a no ser que los herederos instituidos sean también

herederos legitimos.

En cuanto a los incapaces por presuncion de influencia contraria a la
verdad e integridad del testamento, encontramos como incapaces ‘de
heredar, al notario y los testigos que intervinieron en él, y sus conyuges,
descendientes, ascendientes o hermanos.
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Por falta de reciprocidad internacional, son incapaces de heredar por
lestamento o intestado, los extranjeros que, segdn las leyes de su pais
prohiban testar o dejar por intestado sus bienes a favor de los mexicanos.
Ademads, cuando se presente la reciprocidad internacional, su capacidad
tiene las limitaciones establecidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en las leyes reglamentarias de los articulos
constitucionales relativos y aplicabies

La herencia o legado que se deje a un establecimiento publico,
imponiéndole algin gravamen o bajo alguna condicién, sélo seran validos si
el Gobierno los aprueba.

La dltima causa para que una persona pierda su capacidad de heredar, es
por renuncia o remaocion de un cargo conferido en el testamento, ubicandose
en este supuesto, los nombrados en él para ocupar el cargo de tutores,
curadores o albaceas y sin justa causa hayan rehusado el cargo o por mala

conducta hayan sido separados judicialmente de su ejercicio.

La vigencia del testamento por su trascendencia en nuestro trabajo, es un
tema ineludible, sobre todo porque de ella se sirve el Registro Nacional de
Testamenitos para justificar su existencia, sin mas preambulos daremos inicié
a su estudio.

La vigencia de un acto juridico no puede ser equiparada ni con la
existencia, eficacia y validez del mismo, ya que el acto invdlido puede
producir efectos; pueden perdurar los producidos por un acto que ha dejado
de estar en vigor porque no debié tenerlo nunca y un acto valido puede no
estar en vigor ni llegarlo a tener jamas.

La validez se refiere a un modo de ser extratemporal del acto: la eficacia

implica su efectividad practica y real; la vigencia por su parte se encuentra
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entazada con la temporalidad, es decir, se es vigente en cierto tiempo. Por lo
antes dicho, la vigencia puede ser considerada como un deber ser, dicha
aseveracion se funda en la validez de un acto; cuando la vigencia es

interpretada como ser implica la eficacia, aunque no se confunde con ella.?’

Por lo que se refiere a la existencia, ésta no coincide tampoco con la
vigencia, ya que el testamento tiene existencia antes de entrar en vigor, no
hay que olvidar que la existencia del testamento es distinta antes y después
de la muerte del testador porque en vida es un acto dependiente a un suceso
futuro, es decir, como una clausula suspensiva, subordinada a hechos
posteriores que la transforman, en consecuencia, no podemos negar la
existencia del testamento hecho mientras vive el autor del testamento no
caducado antes de cumplirse con las solemnidades posteriores al
otorgamiento y el testamento declarado invalido.

Pues como dijo ZANNONI Eduardo: “Es evidente que como la eficacia de!
acto de Ultima voluntad tiene su causa en la muerte del otorgante, ningun

plazo de eficacia puede estar referido a un momento anterior a ella™.®

Al respecto, han existido dos corrientes doctrinarias sobre revocacién
tacita o expresa del testamento por otorgamiento de otro posterior, que
contraponen {a manera en que se determina la vigencia del testamento, tales
como la doctrina romana que arguye: “El testamento posterior deroga al
anterior, salvo expresa manifestacién en contrario”? o como lo estructura,
por el contrario la germana: “El testamento anterior queda subsistente en
todo {0 que no se oponga at posterior’.®

7 yid, ROMERQ VIEITEZ, Manuel A | Medigs de Acreditay |3 Vigencia dg un Tesamenwo: E1 Registro General de Aglos de
Ultiva Yoluntad. Punsngias preseniadas por el Notariado Espasiol a los Congresos [niemacionales del Notariado Latipo, Vol.
11, Td. Graficas Condor, Madrid, 1975, pag. 563.

* ZANNONI, Eduardo A., Dereshg de las Sucesiones. Tomo UL, 3* edic., Ed. Astrea de Alfredo ¥ Ricardo De Palma, Buenos
Aires, 1983 pdy 283

™ Este criterio es €l adoptado por el Codigo Civil (para el D. F., en materia comin y en toda la Replblica en asuntos del Orden
Federal), en su anticulo 1494 que a la letra dice: “El testamento anterior queda revocado de pleno derecho por el posterior
perfecto, si el westador no expresa en éste su voluntad de que aqué! subsista en todo o en pane.”

P GIMENEZ-ARNAU, Enrique, Dervcho Notarial, Fd. Ediciones Universidad de Navara, Pamplona, 1976, pay 174
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Para tener una concepcién amplia de la vigencia de los testamentos

necesitamos recurrir a la comparacion de ésta con la que se presenta en los

actos entre vivos, destacando los siguientes aspectos®':

1)

La vigencia de! acto juridico entre vivos, hace mencion a la vida del
negocio entre su nacimiento y su extincién. La vigencia del testamento
estd -en esencia — conexa a su caracter revocable hasta la muerte de
Su autor y a su posible invalidez, que puede ser sobrevenida, pues la
vigencia del testamento es un fendmeno referido al momento de la
apertura de la sucesion hereditaria.

La problematica de la vigencia del acto entre vives se plantea y
propone respecto de sujetos de derecho que pueden defender sus
intereses en relacitn con las cuestiones que aquélla proponga. En los
actos mortis causa, el causante, cuando su sucesion se abra y se
originen los problemas de vigencia del testamento, ha de estar muerto,
es decir, ya es una cosa.

En los actos entre vivos es posible su adecuacién a las circunstancias
por las diferentes vias que el derecho admite, e incluso la supresion
de su vigencia por los autores del acto mismo. En los actos mortis
causa, no. Sélo en el Ambito de la interpretacion se podria adecuar la

voluntad del testador a las circunstancias.

1.3 Especies de Testamentos.

Desde el punto de vista de la forma y de acuerdo con nuestra legislacién

el testamento se clasifica en ordinarios y especiales.

" Vid. ROMERO VIEITEZ, Maruel A , Op. cit, pags. 565 y 566.
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‘Hemos dicho que el testamento es un acto juridico formal en virtud de
que para su validez se requiere que la voluntad del testador conste por
escrito, y excepcionalmente puede manifestarse en forma verbal "2

‘Los testamentos ordinarios se distinguen entre si, no sdlo por la
diversidad de la forma, sino también por la diversidad del respectivo
procedimiento de formacion.™?

“Se llaman especiales (o privilegiados) aqueflos testamentos que
adquieren validez, no obstante 1a inobservancia de las formas ordinarias, y
que, por tanto, imponen un menor rigor formal en comparacion con los
testamentos ordinarios. Este menor rigor esta justificado por ias particulares
situaciones de urgencia, en las cuales se hace el testamento, esto explica,
tambien, que la eficacia del testamento especial sea temporal, en el sentido
de que, al cesar la causa peculiar que ha impedido el uso de las formas
ordinarias, el testamento pierde eficacia,....."

Ei ordinario puede ser:

- Publico Abierto;

- Publico Cermrado;

- Olografo; y

- Publico Simplificado.

Por lo que hace al testamento especial, también admite sub especies:

- Privado;
- Militar;

" ROJINA VILLEGAS, Rafacl, Op. cir., pag. 405,
" MESSINEQ, Francesco, Op. cit, pag. 8S.
Y MESSINEO, Francesco, Op. cit., pie. 98.
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- Maritimo, y

- Hecho en pais extranjero.

Parte de nuestro trabajo se basa en estudiar los eiementos y
especificaciones que componen a cada una de las especies de los
testamentos, razén por la cual es imperante su tratamiento.

Realizada la anterior explicacion hemos de estudiar al testamento publico
abierto, que es aquel que se realiza ante notario publico; ademas es el mas

comun en el sistema mexicano, por ser el que olorga mayor seguridad a su
autor.

“Es un testamento ordinario y formal en el cual el testador manifiesta
claramente su voluntad ante notario y éste redacta por escrito esa
manifestacion, sujetdndose estrictamente al tenor de ella; una vez hecha la
redaccion; dara lectura af testamento y si el testador da su conformidad, sera

firmado por éste, el notario y, en su caso, los testigos.”

“El testamente pablico debe ser contextual, o sea, que debe hacerse todo
seguido v sin interrupciones en las operaciones. La razén de ello es que ~de
otro modo- pedria darse lugar a un testamento respecto de cuyo contenido,
la voluntad del testador se haya modificado con el transcurso del tiempo; la
contextualidad excluye, por consiguiente la posibilidad de arrepentimiento.
Esto no quita que el testador pueda modificar siempre sus dltimas
voluntades; pero ésto lo debe hacer por medio de uno nuevo y posterior
leslamento, que es el resultado de una voluntad nueva, mientras que el
testamento no-contextual seria un testamento perplejo y, por tanto, infiel,
respecto del propdsito del testador.™*

P ROJINA VILLEGAS, Rafael, Op. cit., pag. 408.
% MESSINEQ, Francesco, Op cit, pag, 91.
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Se le ha nombrado abierto, porque, a diferencia del cerrado, no esta
oculto su contenido, sino patente y visible en el protocolo notarial.

El Codigo Civil del Distrito Federal da una serie de normas para la
confeccion de este tipo de testamento: el testador expresara de modo claro y
preciso su voluntad af notario, éste redactara las clausulas del testamento,
sujetandose rigurosamente a la voluntad del testador y las leera a éste para
que manifieste su conformidad; si lo estuviere, firmaran la escritura el
testador y el notario asentandose el lugar, el afio, mes, dia y hora en que se
hubiere otorgado, asi como la impresién del sello de aulorizar -debiéndose
realizar en un solo acto todo el procedimiento-.

Como una excepcion, también firmaran el testamento los testigos y al
intérprete. En los supuestos celebrado por un testador con problemas de
sordera o invidente, firmaran dos testigos de conocimiento y tratandose del
testamento realizado por extranjero en nuestro pais serd necesaria la
intervencion de un intérprete.

Por lo que se refiere al testamento hecho por una persona privada de su
cabal juicio, firmaran en el mismo acto, ademas del notario y de lfos testigos,
el juez y los medicos —que efectuaron el reconocimiento médico, fundamento
de ¢ste testamento para acreditar la capacidad del enfermo mental -, sin

olvidar que al pie del testamento se expresara la razén de gque durante todo

el acto conservo el paciente perfecta lucidez de juicio.

El testador debera seguir con las formalidades cabalmente, ya que si falta
alguna de éstas el testamento quedara sin efecto, y el notario sera
responsable de los dafnos y perjuicios e incurrira, ademas, en la 'pena de
pérdida de oficio.

En cuanto a las modalidades de éste testamento son:
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La primera modalidad se presente cuando el testador es enteramente
sordo, pero sabe leer y entonces debera dar lectura a su testamento; sino
supiera o no pudiera hacerlo, designara una persona que lo lea a su nombre.
Sin embargo el articulo conducente no es claro ya que la persona al ser
sorda y no saber leer, no tendria objeto que le pediera a otra a su ruego que
lo leyera porque no lo entenderia, como sugerencia seria que la persona que
sufre la discapacidad y es analfabeta deberia ser asistido por un intérprete
perito en el lenguaje mimico.

Por lo que se refiere a la segunda modalidad, ésta surge cuando el
testador que es ciego 0 no pueda o no sepa leer, se dara lectura al
testamento dos veces: una por el notario, y otra, en igual forma, por uno de
los testigos u otra persona que el testador designe.

Cuando el testador ignore el idioma del pais se presentara la tercera
modalidad de este testamento. El extranjero escribird su testamento, que
sera traducido al espafiol por un intérprete. La traduccién se transcribira
como testamento en el respectivo protocolo y el original, firmado por el
testador, intérprete y el notario y se archivara en el apéndice correspondiente
del notario que intervenga en ) acto.

Dentro de la misma modalidad si se presentara la hipotesis de que el
testador no puede o no sabe escribir, el intérprete escribira el testamento que
dicte aquel, y leido y aprobado por el testador, se traducira al espafol por el
intérprete que debe concurrir al acto; hecha la traduccion se seguiran los
lineamientos del parrafo anterior.

Otra especie de testamento ordinario, o es, el Testamento Publico

Cerrado, que es el que escribe el lestador por si, o por otra persona, a ruego
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de 8l, en papel comln y que es presentado para su protocolizacion ante
notaric publico, con la comparecencia ds tres testigos.

“En efecto, el testamento secreto (llamado también, mistico) se diferencia
del testamento pdblico en que lo redacta el testador, de su propia mano o
también con medios mecanicos....."

“El testamento publico cerrado, es aquél en el cual el testador hace sus
disposiciones en un documento privado, que guarda en un scbre cerrado, y
que es escrito por el mismo testador o por otra persona a su ruego, firmando
al calce y rubricando todas las hojas, y si no sabe o no puede firmar, lo hara
otro a solicitud suya.™®

“Esta forma tiene sobre el testamento por acto publico la ventaja de que
permite observar mejor el secreto; sobre el oldgrafo, que asegura la
conservacion, impidiendo que lo destruyan quienes se vean afectados por
sus disposiciones.”™*

Lo realiza en papel comin, rubricando todas las hojas y firmando al calce
del testamento el testador o la persona que lo realizé a su ruego. En este
ultimo caso, la persona que rubrica y firma por el testador concurre con éste
y tres testigos ante notario para su protocolizacion, declarando que dentro de
ese sobre se encuentra su testamento publico cerrado, en este acto, el
testador declara que aquella persona rubricd y firmé en su nombre y ésta
firmara en la cubierta con los testigos y el notario.

En cuanto a las formalidades de éste testamento, se acentuaran las
siguientes: la cubierta del testamento contendra la constancia de estar en
aqué! pliego su dltima voluntad, tendra la firma del testador, los testigos y el

T MESSINEQ, Francesco, Op. cit., pag, 95.
" ROJINA VILLEGAS, Op. cit,, pg. 409.
™ BORDA, Guillermo A, Manual de Sucesiones, 11% edic., Ed. Perrot Buenos Aives, Argenting, 1991, pag. 393.
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notario, quién, ademas, pondra su sello; si alguno de los testigos no supiera
firmar se llamard a otro que lo haga en su nombre; al momento de la
presentacion, no pudiere firmar el testador, lo hard otra persona en su
nombre; solo en los casos de suma urgencia podra firmar alguno de los
testigos, ya sea por el que no sepa hacerlo, ya por el testador.

Las formas especiales se presentan cuando es celebrado el acto de
altima voluntad por un sordomudo, por un mudo o por un sordo, en dichas
hipotesis todo el escrito, la fecha y firma seran de su propia mano y el

namero de testigos de conocimiento se incrementa a cinco.

En el caso del sordomudo podrd hacer testamento cerrado con tal que
esté todo el escrito, fechado y firmado de su propia mano, y que al
presentario al notario ante cinco testigos, escriba en presencia de todos
sobre la cubierta que en aquel pliego se contiene su Ultima voluntad y va
escrita y firmada por él. El notario declarara en el acta de la cubierta que el
testador lo escribid asi.

El que sea so6lo mudo o s6lo sordo, puede ser testamento cerrado con tal
que esté escrito de su puno y letra, o si ha sido escrito por otro, lo anota asi
el testador, y firme la nota de su pufio y letra, sujetdndose a las demas
solemnidades precisas para esta clase de testamentos.

Si el testador asi lo desea, podra conservar el testamento, darlo en

guarda a persona de su confianza o depesilario en el archivo judicial.

A juicio de algunos doctos, este testamento es sdlo aconsejable con
cauteta en los casos que es imprescindible que nadie conozca su contenido
por razones validas que pueda tener el testador; porque realmente presenta
muchos inconvenientes como son: que el testador omita algun requisito

indispensable para su validez; que |o redacte defectuosamente ya porque no



33

sea claro o porque contradiga disposiciones legales, a menos que el testador
sea perito en derecho o lo haga redactar por un perito; porque ignore los
efectos que puedan tener sus disposiciones y, finalmente, por los riesgos de
extravio o destruccion del testamento, por el peligro de la ruptura del pliego,
de la apertura de la cubierta, de que sean borradas, raspadas ¢ enmendadas
las firmas que lo autorizan, en cuyos casos queda sin efecto, como lo
establece el articulo 1548 de nuestro Cédigo Civil vigente en el Distrito
Federal.

No podran realizarlo en México, las personas que sean extranjeras ¥y no
sepan el idioma espanol, o dicho en otra forma, no se puede otorgar este
testamento en idioma extranjero, como si puede hacerse en el caso del

testamento publico abierto, si bien con su traduccién.

Las formalidades para declarar la validez del testamento iniciaran luego
que el juez reciba un testamento cerrado, hara comparecer al notario vy a los

lestigos que concurrieron a su otorgamiento.

El testamento cerrado no podra ser abierto sino despugs de que el notario
y los testigos instrumentales hayan reconocido ante el juez sus firmas, y la
det testador o la de la persona que por éste hubiere firmado, y hayan
declarado si en su concepto esta cerrado y sellado como lo estaba en el acto

de la entrega.

Si no pudieren comparecer todos los testigos por muerte, enfermedad o

ausencia, bastara el reconocimiento de |la mayor parte y del notario.

En todo caso, los que comparecieron reconoceran sus firmas, cumplido lo
anterior el juez decretara la publicacion y protocolizacion del testamento.
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El testamento cerrado quedara sin efecto siempre que se encuentre roto
el pliego interior 0 abierto el que forma la cubierta, o bomradas, raspadas o

enmendadas las firmas que lo autorizan, aungue el contenido no sea vicioso.

Otra torma del testamento ordinario la regula el Cédigo Civil del Distrito
Federal bajo el nombre de Testamento Oldgrafo.

“El nombre de este testamento le viene del Griego ‘holos' todo y ‘grafo’

escrito, o sea, todo escrito por su autor, manuscrito, de pufio y letra del
testador..."® T

El testamento olégrafo sélo puede otorgarse por personas mayores de

edad, ya que los mencres podrian usar de manera irreflexible de las
facilidades de ésta forma,

“El testamento olografo que reconoce el Cédigo Givil vigente, considerado
como testamento ordinario, es el escrito por el testador, de su purio y letra,

siempre y cuando sea mayor de edad y sepa, naturalmente, leer y escribir.”!

“Esta forma de testamento responde, como las demas, a la nocién de acto
juridico solemne. Esto puede sorprender a primera vista, ya que en su
redaccion no interviene ningdn oficial publico. Pero, con motivo de la teoria
general del formalismo (t. II, No 190 vy s.) establecimos que la nocién de
solemnidad no estad rigurosamente ligada a la intervencién de un oficial
publico.”* Bajo esta premisa, los elementos de la solemnidad son:

a) La escritura. Es decir, la redaccion del testamento por el mismo
testador;

" RIVERA VALDES, Rolando A., Los Testamentuy, Revista de la Faculid de Derecha, Afia VI, N° 28, Mayo-Julio 86, Ed.
Chimal de Toluca, S A México 1986, pay. 77.

" ROJINA VILLEGAS, Op. ¢it. Pdg. 412.

“ BONNECASE, Julien, Elementos de Derecho Civil, Tomo 1II y Ultimo (Regimenes Manimoniales y Derecho de los
Sucesiones), £d. José M. Cajica Ir, Pucbla, 1946, pig.s. 315Gy 351,
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b) La fecha. Si fuera posible distinguir, desde el punto de vista de la
importancia, entre los tres elementos esenciales del testamento
olografo, podria decirse que I#fecha ocupa el primer lugar. Lo anterior
se funda en que la fecha permite verificar si el testador era capaz al
hacer el testamento; y

¢) Lafirma. El tercer elemento que, coma los demds, debe ser escrito por
el testador, implica, en principio, el nombre y el apellido; se admite
empero que puede ser sustituido por un pseuddnimo.

Las tormalidades que conforman al testamento olégrafo son: no producira
efecto si no estd depositado en el Archivo General de Notarias: sélo es
conferido por mayores de edad; para su validez debera estar por duplicado y
ambos seran realizados totalmente por escrito de pufio y letra del testador y
firmado por él, con expresidn del dia, mes, y afio en que se otorgue e
imprimira en cada ejemplar su huella digital; en un sobre cerrado y lacrado
sera depositado en el Archivo General de Nolarias el original; el depésito se
hara personalmente por el testador quien, si no es conocido del encargado
de la oficina, debe presentar dos testigos que 1o identifiquen; el testador
deberd poner en el sobre que contenga el testamento original, de su puno y
letra la nota: *dentro de éste sobre se contiene mi testamento™ a
continuacién se expresara el lugar y la fecha en que se hace el deposito; la
nota sera firmada por el testador y por el encargado de la oficina: en caso de
que intervengan testigos de identificacion, también firmaran; y el sobre
cerrado que conlenga el duplicado se le pondrd una constancia del
encargado de la oficina del testamento anotandose el lugar y la fecha en que
se otorgd, a continuacion serd firmada por el encargado, el testador y en
caso de intervencion de los testigos de identificacidn, también firmaran; una
vez hecho el depésito el encargado de la oficina tomara razén de él en el
libro respectivo, a fin de que el testamento pueda ser identificado, y
conservara el original bajo su directa responsabilidad hasta que proceda

hacer su entrega al mismo testador o al juez competente; el testador en
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cualquier momento podra retirardo del archivo con las mismas formalidades
con las que lo depdsito; el juez ante quien se promueva un juicio sucesorio
pedira informes al encargado de la oficina, acerca de si en su resguardo se
encuentra algun testamento aldgrafo.

El costo por el depdsito del testamento oldgrafo en el Archivo General de
Notarias es el siguiente: a) en el local de la oficina en horas habiles el monto
serd de $532.36; b) en el local de la oficina en horas inhabiles el monto sera
de $779.25; c) fuera del local de la oficina, en horas habiles el monto a pagar
es de $1058.40; y d) tuera del local de la oficina en horas inhabiles el monto

a pagar sera de $1595.90 (cir. Fraccion | del Articulo 229 del Cddigo
Financierc del D.F.).

La critica hacia éste testamento radica en la gran intromisién del personal
responsable del depdsito en el archivo, cuando supervisan el contenido de fa
disposicion lestamentaria, ya que intervienen en el contenido del mismo al
revisar la forma, ésto da como resultado la existencia de dos voluntades —la
del testador y ia del empleado del Archivo General de Notarias-; motivo por el
cual dicho testamento deberia ser nulo al vuinerarse las caracteristicas del
testamento, en cuanto a ser un acto juridico unilateral y personal y por
consiguiente su solemnidad.

El Testamento Publico Simplificado, es aquel que se otorga ante notario
respecto de un inmueble destinado o que vaya a destinarse a vivienda por el
adguirente en la misma escritura que consigne su adquisicion o en que se
consigne la regulacion de un inmueble que lleven a cabo las autoridades del
Distrito Federal o entidad de la Administracion Publica Federal.

Un testamento de nueva creacion es el que nos ocupa, fue a iniciativa de
Carlos Salinas de Gortari —sin conocer las consecusncias juridicas de su

aclo- para proveer a las clases populares una figura juridica facil y de costo
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poCco oneroso para que pudieran transmitir sin problema algunc su propiedad
sobre un bien inmueble, a quien ellos consideraran conveniente, y ello -l
lestamento- se haria desde el aclo en que adquirieran la propiedad del
inmueble. A esta “gran idea”, se le bautizé con el nombre de testamento
publico simplificado, y no conforme con el nombre se decidid regularizario
juridicamente en un capitulo {el Hl bis de nuestro Cadigo Civil), que
comprende un solo articulo el 1549 bis.

Por lo que deducimos que el asesor no sabia nada de derecho en cuanto
a técnica legislativa® es decir su error sélo es de farma; pero
lamentablemente su error es de fondo. ;Por qué? Si bien es cierto que la
intencién del asesor juridico y el legislativo eran buenas en cuanto a facilitar
la tramitacion de un testamento, a las personas de escasos recursos, que
son las mas afectadas por los problemas de tenencia de la tierra, de bienes
“mortis causa”, brindando oportunidad para otorgar testamento en el
momente de adquirir un inmueble o en el momento en que regularice la
situacién del mismo.

De la razon anterior se desprende la mas dura critica al testamento
publico simplificado, porque si el testador tuviera mas bienes, debera otorgar
otro testamento; de lo contrario por los bienes no comprendidos, se debera
tramitar la sucesion legitima. Como se ve, el testamento publico simpiificado
no brinda ninguna ventaja para el autor de la sucesién y si le ocasiona el
inconveniente de tener que realizar dos testamentos.

Otro problema derivado de la realizacion de esta disposicion
testamentaria se presenta cuando existe un testamento publico abierto
otorgado con anterioridad a éste, ya que el Codigo Civil no contempla la
hipdtesis de que el publico abierto sea revocado en todo o en parte por el
simplificado respecto al bien inmueble que protege éste.

#vid. GUTIERREZ Y GONZALEZ, cn su multicitada obra LRerechg Sucesorio Inier, Yivos y Mortis Causa, pag. 174.
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Las formalidades que se deben cumplir para celebrar el testamento
publico simplificado son: es otorgado por el propietario de un inmueble
destinado o que vaya a destinarse a vivienda, s6lo puede otorgarse ante
notario, su protocolizacién se efectia solo con un bien inmueble cuyo precio
o valor de avalio no exceda de 25 veces el salario minimo general vigente
en el Distrito Federal elevado al afio; el testador designard uno o maés
legatarios y en caso de piuralidad de adquisentes la designacion de uno o
mas legatarios serd en proporcién a fa parte que le corrgsponde, la
obligacion de los legatarios al recibir el legado es la de dar alimentos a los
acreedores alimentarios; para el caso de que los legatarios fueren incapaces
sin patria potestad ni tutela, cuando se realice la protocolizacién notarial de la
adquisicion, el testador podra designarles un representante especial que
firma el instrumento notarial.

Como se expreso en el parrafo anterior, sélo el propietario de un inmueble
destinado o que vaya a destinarse a vivienda puede otorgar éste tipo de
testamento y el mismo, quedard sin efectos si el testador dejara de ser el
propietario del inmueble antes de su muerts, pues s6lo surte sus efectos con
relacion a la transmisidn hereditaria del inmueble sobre el cual se otorgd;
debido a la relacidn existente entre el inmueble y el testamento no se puede
disponer de otros bienes por medio de este tipo de testamentos.

Cualquier otra disposicion que puede contenerse en los testamentos
comunes, nc tiene cabida en los simplificados, como puede ser el
reconocimiento de hijos, el nombramiento de herederos o el nombramiento
de albacea.

Al testamento simplificado se aplican las disposicionas generales sobre la
forma de los testamentos, contenidas en los articulos 1502 a 1510 del

Caodigo Civil, ya sea que el testamenio se otorgue en la escritura de
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adquisicion o escritura posterior por separado. Esto hace que el notario deba
conocer al testador o cerciorarse de la identidad del mismo y certificar que se
halla en su cabal juicio y libre de cualquier coaccién y que éi interprete, para
el caso de que el testador ignore el idioma del pais, debe reunir los requisitos
del articulo 1502. No se le aplican, en cambio al testamento simplificado, los
demds requisitos formales que el Cédigo pide para los publicos abiertos,
articulos 1511 a 1520.

Ei testamento simplificado no es la dnica forma de disponer de inmuebles
dedicados a vivienda, pues é€slos pueden ser materia de un testamento
comin. También es necesario anotar que un testamento posterior al
simplificado, sea éste ordinario o simplificado, revoca y nulifica aquél. Si el
propietario del inmueble, al otorgar un testamento ordinario publico abierto,
 no hace mencion expresa de su deseo de gue subsista el simplificado
anterior, queda éste sin efecto al otorgar el nuevo, aunque en éste no se
haga mencién especial del inmueble. La sola institucion de un heredero

universal revoca de pleno derecho la disposicién del testamento simplificado.

Continuando con nuestro estudio sobre |a clasificacion de los testamentos
en cuanto a la forma, debemos establecer que son testamentos especiales
porque su elaboracion se realiza en una situacion especial, por la que
atraviesa el testador, es decir, se encuentra en una circunstancia que pone
en peligro su vida y no hay tiempo de cumplir con las formalidades ordinarias
de un testamento.

El testamento privado, es una simple declaracion de voluntad, hecha
verbalmente o por escrito, por una persona que se encuentra imposibilitada
para otorgar su testamento ante notario o bien su testamento olégrafo.
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De tal suerte que el tastamento privado, solaments tiene eficacia y validez
cuando no existe la posibilidad material de testar en cualquiera de las otras
formas establecidas por el Cédigo Civil para el Distrito Federal.

El testamento privado esta permitido en los casos siguientes: cuando el
testador es atacado de una enfermedad tan violenta y grave que no dé
tiempo para que concurra notario a hacer el testamento: cuande no haya
notario en la poblacién, o juez que actie por receptoria; cuando, habiendo
juez en la pobilacién, sea imposible o por lo menos muy dificil, que concurra
al otorgamiento del testamento; y cuando los militares o asimilados del

ejército entren en campana o se encuentren prisioneros de guerra.

La posibilidad o excepcionalidad del testamento privado, ademds de las
derogaciones en cuanto [a forma, que implica un testamento publico abierto o
cerrado y olografo, es que su eficacia esta limitada en cuanto a su duracién:
solamente tiene validez hasta la fecha en que desaparezca o cese la
situacion especial que impedia el otorgamiento del testamento en la forma
comun; de tal manera que si una persona otorga su testamento privado, hace
llamar a cinco testigos o en casos de suma urgencia tres, y declara anle ellos
que deja todos sus bienes a su hija y después esta persona se alivia
milagrosamente, su testamento queda sin ningun efecto si no fallece por la
causa que dio origen al testamento o dentro de los treinta dias siguientes.
Claro que en todo caso, los testigos ante quienes se declara esa voluntad
que constituye el testamento privado, deben ser contestes en el concepto de

que los testigos que acrediten un testamento, serdn cinco, o tres en su caso.

El testamento privado necesita, ademads, para su validez que se haga la
declaracion circunstanciada de los testigos que concurran a un testamento 7
privado. Dicha declaracién versard sobre; el lugar, la hora, el dia, el mes y el
afio en que se otorgd el testamento; si reconacieron, vieron y oyeron

claramente al testador; el tenor de la disposicidn; si el testador estaba en su
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cabal juicio y libre de cualquier coaccion; el motivo por el que se otorgod el
testamento privado; y si saben que el testador fallecié o no de la enfermedad
O en el peligro en gue se encontraba. Si los testigos fueran idéneos y
estuvieren conformes en lodas y cada una de las disposiciones anteriofres, el
juez declarara que sus dichos son el formal testamento de la persona gue
falleci.

For lo que se refiere al Testamento Militar, éste tiene su crigen en el
derechc romano: “El derecho romano era extremadamente formalista en lo
que atafie a los testamentos; se comprends, pues, que no era facil cumplir
con las numerosas y prolijas formalidades legales cuando una persona se
encontraba en una expedicién mititar. Para un pusbio guerrero como aqueél,
era éste un problema importante. Los militares fueron totalmente liberados de
las formas; bastaba simplemente la expresion de la voluntad, debidamente
comprobada. A ello se afiadian otros privilegios importantes, que no aludian
ya a la forma, sino al contenido del testamento. Eran todas medidas

destinadas a favorecer al estado militar,™

En nuestro derecho, no basta ser militar para otorgar el Testamento
Militar. Se necesita que se hagan en el momento de entrar en accién de
guerra, o estando herido sobre el campo de batalla, tampoco es necesario
ser militar para gozar del privilegio; basta ser asimilado al ejército, como los
rehenes, los corresponsales de prensa, los fotdgrafos de los noticieros y los
reporteros de television; todos éstos estando en el campo de batalla también
pueden hacer testamento militar.

Se lleva acaho, por las siguientes formalidades: es realizado por militar o
asimilado del ejército en el momento de accién de guema, o estando herido
sobre el campo de batalla; declara su voluntad ante dos testigos o entrega a

los mismos el pliego cerrado que contenga su ultima disposicién, firmada de

H BORDA, Guillermo A, Op. o, pag 399,
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Su pufio y letra, a la muerte del testador sera entregado su testamento, por
aquél en cuyo poder se encuentra al jefe de la comparifa quien lo remitira al
Secretario de la Defensa Nacional y éste a la autoridad judicial competente.

“Este testamento sdlo producira efectos,...si el militar muere de Ia
enfermedad o herida, en el momento de peligro en que se encontraba o bien
dentro de un mes. La razdn es la siguiente: es preferible el testamento
ordinario y, por consiguiente, el especial sélo se acepta en casos justificados
que impidan hacer el primero. Si el testador no muere de la enfermedad o
peligro en que se encontraba y transcurre mas de un mes, se supone que
estuvo en condiciones de hacer testamento ordinario.”*

“Lo mismo que la guerra, también el viaje por mar supone, muchas veces,
la imposibilidad de usar las formas ordinarias del testamento. Por ello fa ley
facilita el acto a quienes se encuentren embarcados. Y también como en el
caso de la guerra, este testamento caduca si el que 1o olorgo viviera mas de
noventa dias después de transcurridas las circunstancias que le permitieron
usar de esa forma,”*®

“Todos los que naveguen en un buque de bandera nacional, sea de
guerra o mercante, pueden usar esta forma. No se distingue entre los
individuos de la tripulacion o los pasajeros. Basta la circunstancia de
encontrarse embarcado para poder hacerlo. Tampoco hay que distinguir
entre {a navegacion por ala mar o fluvial™”

El Testamento Maritimo, representa el privilegio otorgado a favor de los
marinos y de los pasajeros quienes por encontrase en alta mar no podrian
emplear ninguna de las formas de los testamentos ordinarios.

* ROJINA VILLEGAS, Rafuel, Op. cit., pig. 414.
* BORDA, Guillermo A., Op. cit., phg, 402.
¥ Ibidem, phg, 403
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Para que se pueda otorgar este testamento, se requiere: que el testador
viaje a bordo de una navio de la marina nacional, de guerra o mercante: de
donde se deduce que puede ser marinero o pasajero; gue en embarcacién
§e encuentre en alta mar, pues si estuviese anclada, podria hacerse el
testamento en forma ordinaria; y que haya algin peligro de muerte, ya sea
por enfermedad o por hundimiento.

Su manejo es sobre la base de las formalidades siguientes: se realizara
por escrito, en presencia de dos testigos y el capitin del navio y se seguird
en los demas lineamientos por las disposiciones del Testamento Publico
Abierto, pero en todo caso firmardn el capitan y los dos testigos; si el capitan
hiciere su testamento, desempefiara sus funciones el que deba sucederle en
el mando; se hara por duplicado y de él se hard mencion en el diario de la
embarcacion; un ejemplar del testamento se otorgard al arribar a un puerto
cuando hubiere empleado del servicio exterior mexicano quien lo fechara y
sellar&, entregando al capitan recibo de entrega, quien lo citara por nota en el
diario; arribando a territorio mexicano, entregara el otro ejemplar 0 ambos, si
no se dejo en otra parte, a la autoridad maritima de! lugar; en los lugares en-
donde el capitan eniregé cada uno de los ejemplares del testamento o
ambos, levantardn un acla de la entrega y la remitiran con los citados
ejemplares a la brevedad a la Secretaria de Relaciones Exteriores, la cual a
su vez la enviara at Gobierno del Distrito Federal, el cual hara publicar en la
Gaceta Oficial la noticia del fallecimiento del testador, para gue los
interesados promusvan la apertura del testamento.

“El testamento maritimo se caracteriza, por consiguiente, como
testamento especial en forma escrita, en tanto que el privado y el militar son

los unicos testamentos especiales que pueden revestir la forma escrita o la

oral."*®

T ROJINA VILLEGAS, Ralael, Op. cit., pag. 415.
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En cuanto al Testamento Hecho en Pals Extranjero el capitulo VIII, del
Codigo Civil para el Distrito Federal reglamenta la forma de los testamentos
otorgados en el extranjero, ya sea por nacionales o por extranjeros pero
siempre que tengan ejecucion en la Republica.

Dicho testamento siempre se otorga ante los funcionarios del servicio

exterior mexicano del pais en que se encuentren los nacionales o
extranjeros.

Los funcionarios mexicanos cénsules del servicio exterior, por mandato de
la ley que les rige, les confiere al igual que el Cddigo Civil a un notario
publico, la facultad de que ante ellos un mexicano pueda otorgar su
testamento, y en ese caso, el funcionaric ante el cual se realiza ol
documento, debe hacerlo llegar por los conductos que marca la propia ley, a
efecto de que siga el procedimiento sucesorio respectivo.

Podra hacerse este testamento, ocbservando las formalidades del pais en
donde se otorgue, segin la regla locus regit actum; seran validos en la

Republica, pero los mexicanos podran optar por la forma que estatuya la ley
local.

Su forma sera la siguiente: los Secretarios de Legacidn, los Cénsules y
los Viceconsules mexicanos tendran las facultades de un notario o receptor
de los testamentos de fos nacionales en el extranjero, en los casos en que
las disposiciones testamentarias deban tener su ejercicio en el Distrito
Federal, tratandose de testamento oldgrafo, el depositario lo remitira por
conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en el término de diez
dias al encargado del Archivo General de Notarias.
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CAPITULO Ii. LOS REGISTROS PUBLICOS.

El segundo capitulo de nuestro estudio tiene como género al Derecho
Registral y por consiguiente nos encontramos ante un cumulo de
conocimiento tan basto, que con facilidad uno se perderia, motivo por el cual,
haremos un apunte introductorio, en el cual se haréd mencion a dos topicos
trascendentes en el Derecho Registral, nos referimos a la Publicidad Juridica
Registral y al Derecho Registral Comparado; para después, dar una breve,
pero concisa explicacion del conceplo de Registro, asi como, de las
caracteristicas que le dan forma y hablaremos, en el caso particular de
nuestro pais, sobre las fuentes del Derecho en las cuales se sustenta. Por lo
gue se refiere a la especie de nuestro tema de estudio, ésta comprende los
Principios Registrales, las Especies de Registros, los Sistemas Registrales y
to concemiente al Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del
Distrito Federal.

El Derecho Registral es una disciplina cuya justificacion cientifica se
encuentra en el concepto de Publicidad Juridica. Pero se considera a la
Publicidad Juridica Registral, como un hallazgo histérico que Supone unos
condicionamientos o presupuestos cienlificos, comunes a todo sistema de
registro juridico, que son los siguientes:

-l consentimiento de los interesados;
Presupuestos Cientificos -Cognoscibilidad legal;
de todo Sistema Ragistral -Conocimiento del contenido registral
-Efectos Juridicos

El consentimiento de los interesados, en donde sus derechos se someten
al tratamiento de la Publicidad Registral, de la que todos los sistemas

registrales predican efectos sustantivos, en mayor o menor grado.
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El segundo presupuesto a destacar, es la cognoscibilidad legal, que
implica la presuncién de conocimiento por todos de! contenido registral. Las
consecuencias juridicas derivadas de la publicidad se producen con
independencia de que se dé o no ese conocimiento efectivo. Como
consecuencia se garantiza el trafico juridico general con preferencia al
derecho subijelivo.*®

La posibilidad de un conocimiento efectivo del contenido registral, es el

condicionamiento por ef cual, los registros juridicos son esencialmente
publicos’

Los efectos juridicos sustantivos 0 materiales de la publicidad juridica
registral que produce, por si misma son; consecuencias de derecho material,
etectos juridicos sustantivos, que derivan directamente del hecho registral y

ne del negocio o derecho publicado; son el dltimo presupuesto.

Todos los sistemas registrales inmobiliarios reconocen, en mayor o menor
medida, a estas exigencias minimas, aunque su desarrollo técnico sea
diverso.

Es considerada la publicidad en sentido amplio, como la eficacia del
registro; esto debido a su organizacion, encaminada a dar difusién a la
propiedad y a los derechos reales sobre bienes inmuebles. En sentido
estricto, “la publicidad es la garantia de los derechos inscritos, tal como estan
inscritos, al tercer adquirente de buena fe que inscribe. La publicidad es una
presuncion iuris et de iure de veracidad e integridad del registro para el

tercero que confia en el mismo e inscribe su adquisicién.”°

" Vid. Coleyio de Registradores de ln Propiedad y Mercantiles de Espaiia, Centro de Esiudios Registrales, Estudigs de Derecho
Europeo Privado, Coordinador DIAZ FRAILE, Juan Maria, Ed. EI Coleyio, Madrid, 1994, pag. 574.
® ALVAREZ CAPFROCHIP, José Antotuo, Dérvcho lnmobiliario Regisirl, Ed. CIVITAS, Espaiia, 1986, pag. 133.
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En consecuencia para comprender la importancia y trascendencia de
contar con un registro de ta propiedad en Ia vida juridica de un pueblo, pais o
nacion; resulta eminente el no perder de vista su desarrollo histdrico, en los
pusblos de la antigiiedad:

Evolucion Histérica del Derecho Registral.

Grecia Derecho Romano Egipto

Mancig-aﬁo in jure cesio i la Traditio.

Feudalismo

Amorlizacion de la Propiedad.

Finales del s. VII

Reutilizacion de las Solemnidades Romanas

Carlos V y Felipe Il

Promulgan Edictos.

s N e

Legislaciones Especializadas.
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Por el vinculo existente entre el derecho registral y la publicidad, la
evolucion del registro fue incierta ain en el esplendor del derecho romano,
en donde la publicidad registral no existid, en gran medida por la tradicién
romana tendiente a realizar las operaciones sobre la ftransmision de
derechos de propiedad, a través de los simbolismos o ritos extermnos
realizados en las figuras juridicas de la mancipatio, de la in jure cesio ydela
traditio; cuya finalidad residia en transferir la propiedad del enajenante al
adquirente, aunque la presencia de los testigos y la solemnidad del librepens
(en el caso de la mancipatio) o la declaracién del magistrado (en la in jure
cessio) o la simple entrega de la cosa con desapoderamiento (/a traditio),
aparentaban una seguridad Juridica en el trafico de bienes muebles e
inmuebles, no fue, sino a través de una de las férmulas de la tradicién fingida
denominada constituto posesorio®’, como los romanos se percataron que en
realidad no se tenia la certeza juridica de conocer al verdadero propietario
del inmueble y en consecuencia sobre los peligros que esta nueva situacion

haria correr tanto a los tercerss, como al fisco.

En-este sentido, se presentan dos hipdtesis que en principio parecen
opuestas, pero en realidad son complementarias cuando se estudia el
desarralio de la publicidad registral, la primera es la del maestro Carral y de
Teresa quién asevera: “En Roma no hay publicidad, ni menos existe el
Registro. Por eso fue un sistema de clandestinidad de inmuebles.™® Una
apreciacion distinta a la anterior, es la del catedratico Magallon Ibarra quién
basandose en la obra de los Mazeaud determina: “A imagen de Egipto y de
las provincias griegas del Imperio, se cred la costumbre de transcribir las
enajenaciones en los registros publicos; pero esa transcripcion {insinuatio)

obligatoria para las donaciones, siguié siendo facultativa para los acios a

titulo oneroso... "%

" Vid MAGALLON IBARRA. Jorge Mariv, [ust wicjones de Derechg Civil, Tomo 1V Derechos Reales, Ed. Pomda, México,
1990, pdg. 644.

* CARRAL Y DE TERESA, Luis, Dereche Notarial v Dervehig Regismal, 10* edit., Ed. Porria, S.A., México, 1988, phy. 222.

T MAGALLON IBARRA, Jorge Marig, Op. cit., pAgs. 644 y 645.
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Es innegable que en el derecho romano se carecia de una organizacién
que constituyera un sistema de registros inmobiliarios y en consecuencia no
existia la publicidad y si a esto agregamos que las enajenaciones obligatorias
a transcribir recaian en las donaciones (a través de la insinuatio)® v no asi,
en {os aclos a titulo oneroso sobre bienes inmuebles (contrario sensu del
sistema constitutivo aleman, creador de la publicidad registral). En
consecuencia, el dejar al arbitrio de las partes la inscripcion de un titulo
oneroso y por la falta de interés de las autoridades del Estado en el control
de la propiedad, por la inexistencia de un registro fue un sistema de
clandestinidad de inmuebles; por lo tanto, no otorgd garantias a terceros
adquirentes de buena fe, cuando fueran sorprendidos con créditos
resultantes de operaciones ocultas. Su certidumbre se fundaba en la buena

fe del propietaric del inmueble que le transferia su derecho.®®

Durante el feudalismo, la propiedad se encontraba amortizada, es decir,
en las formalidades para la transmision de la propiedad interviene el sefior
feudal o sus oficiales, manteniendo fuera def comercio la mayor parte de la
propiedad inmobiliaria hasta fines del siglo XVIil. 5

Al desgastarse el feudalismo, se procura suprimir las manos muertas
retomando las tradiciones del derecho romano al practicar la transmisién,
especialmente la constituto posesorio, lo que ocasiond enajenaciones e
hipotecas ocultas, afortunadamente no se originé ningun peligro para los
terceros debido a la organizacion de las notarias y a lo complejo de las

enajenaciones inmobiliarias.

La siguiente etapa evolutiva en la proteccion de las garantias de los
terceros de buena fe, encuentra un marco legislativo mds consistente:
edictos promulgados por dos reyes europeos —Carlos V y Felipe II-, los

*' Vid. MARGADANT S.. Guillermo Floris, El Derecho Privado Romane coumio Inugduccion a la_Culnuwa Juridica
Conterypordnes, 10* edic., Ed. Eslinge, México, 1981, pag. 430.

¥ 'Vid. MAGALLON IBARRA, Jorga Mario, Op. cit, phgs. 639 y 640

% Vid. MAGALLON IBARPA, Jorge Mario, Op_cit, pag, 645.




52

cuales prohibian la enajenacién o gravamen de una heredad, sin el socorro
de la pignoracidn, o para que una transmisién fuera oponible ante tercero la
debia acreditar un funcionario judicial y anotada en la secretaria del tribunal,
en un registro cuya consulta era publica -en algunos palses de pignoracién
registral-. A este sistema le sucedieron las legislaciones espacializadas en la
materia, tales como, la Ley Hipotecaria espafiola, el Cédigo Civil aleman, el
Cadigo Civil francés, la Acta Tomens austratiana; cuyo estudio conciso sera

emprendido en los apartados posteriores del presente capitulo ( infra 2.4
Sistemas Registrales).

En conclusidn, las legislaciones antiguas establecian la publicidad de los
actos de transmision y enajenacion de bienes inmuebles en la solemnidad,
aunque dicha publicidad sea de tipo informativo, es decir, su anica funcién
reside en dar noticia a los terceros, respecto a la transmision y adquisicion
acontecida con anterioridad, pero el saber que quien pretende venderle la
finca la adquirié, no le garantiza que sea el propietario, porque la pudo
enajenar con anterioridad sin que €1 se hubiera enterado o bien la difusién de
ta noticia no puede Hagar a todos los interesados. En razén de estos
argumentos, se considera insuficiente a esta publicidad para garantizar el
trafico juridico de bienes inmuebles. La solucidn a este problema se
encuentra en un registro en donde consten los derechos reales sobre
inmuebles y los interesados puedan consultar el estado de éstos, es decir, se
crea una publicidad que protege al adquirente de buena fe, cuando exista

una discrepancia entre el registro y la realidad prevalecera, en mayor o
menor medida, el primero.¥’

La publicidad como eficacia del registro, es 1a incorporacién det derecho a
un titulo. La publicidad, al admitir la existencia de una realidad extrarregistral,
requiere garantizar la verdad del titulo inscrito mediante adquisicion a titulo

oneroso de un titular registral. Con ello se persigue conseguir la eficacia

7 vid. DOMINGUEZ LUIS, Jos# Antonio, Regi
Pablica Reyisiral, Ed. Comares, Granala, 1995, pdgs. 50 a 53.
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radical y prevalente de la titulacion piiblica, como mecanismo imprescindible
para la seguridad del comercio.

Ahora bien, en el planteamiento del Derecho Registral Comparado, hay
un punto de referencia obligado, que es el afio de 1972.

Hasta 1972 los tratados sobre la materia usaban como terminologia la de
Derecho Hipotecario, los cuales dedicaban algunos capitulos al estudio de
los derechos nacionales en esta especialidad, que solian agrupar bajo
diversaé denominaciones, entre tas que se encuentran: la de Sistemas de
Ordenacién Juridica de la Propiedad Inmueble: Sistemas Inmobiliarios;
Sistemas Hipotecarics e incluso en ocasiones la expresion de Sistema

Registrales. Aunque cada una posefa las siguientes limitacicnes:

Tratandose de los Sistemas de Ordenacién Juridica de la propiedad
inmueble, era una expresion pretenciosa, pues no corresponde al Derecho
Registral la ordenacion de todo el estatuto de la propiedad inmueble.

En cuanto al vocablo Sistemas Inmobiliarios, es inexacto e incompleto, al
olvidar la funcion registral, que es lo que constituye la esencia de esta
disciplina.

La expresion Sistemas Hipotecarios, es demasiado estrecha y reducida,
pues las posibilidades registrales no se limitan en uno sélo de los dereches
reales.

Cuando se habla de Sistemas Registrales, es sdlo con referencia a los
distintos registros inmobiliarios nacionales, desconociendo ios demas
registros juridicos (los cuales seran estudiados en un apartado del presente
capitulo).
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En el afio de 1972 se consolida la expresion Derecho Registral
Inmobiliario, que en consideraciin de SOLANO MANZANO Antonio “es mas
técnica, al aludir directamente a la funcién exclusiva y excluyente de las
oficinas inmobiliarias, al hacerse alusion a la publicidad registral” *Lo que

ocasioné e! llamado movimiento Internacionalista del modemo Derecho
Registral.

Es convocado en ese afio por el Instituto de Derecho Registral de la
Universidad Notarial Argentina un Congreso Internacional de Derecho
Registral. Este congreso se celebrd en la ciudad de Buenos Aires y contd

con la participacion de veintitn naciones, entre ellas México.

En la concepcién de los doctos de la materia SOLANO MANZANO
Antonio®™ y DIAZ GONZALEZ VERGARA Rodolfo™, el Primer Congreso
Internacional de Derecho Registral, produjo dos resultados primordiales:

a) Se propone la creacion dei CINDER o Centro internacional de Derecho
Registral, es un organismo independiente, con una estructura abierta y de
caracter internacional, cuya funcién es promover y fomentar el estudio de los
temas y cuestiones relacionados con el registro, asi como la de convocar a
los Congresos Internacionales.

b) Establecid las bases o principios fundamentales del moderno Derecho
Registral a escala internacional.

La trascendencia del movimiento internacionalista del Derecho Registral,
a partir de éste Congreso, se manifiesta en las aportaciones que ha ofrecido

a la materia registral, entre las que pueden destacarse: el progresivo

= Colegio de Registradores de la Prapicdad y Mercantiles de Espana, Op. Cit., pag. 577,

¥ lbidem., pag. 578.

“vid. DIAZ GONZALEZ VERGARA, Rodollo, Cursa de Derecho Registral, Coeditado entre Ja Facultad de Jurisprudencia de
la Universidad Autonoma del Estado de México y la Direccién del Registro Phiblico de Ia Propiedad del Gobierno del Estado de
México, Edo. De Mex., sin {echa, pag. 70.
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acercamiento de los sistemas registrales nacionales: la formulacion de
principios comunes de ordenamiento, establecidos en el propio Congreso; la

consagracion del propioc nombre de la disciplina, puss los Congresos son de
Derecho Registral.

Los subsecuentes Congresos de la materia, *'han ido perfeccionando los
lineamientos de la materia y en el caso concreto de los sistemas latinos de
Derecho Registral, en donde, gracias a la celebracién de los congresos se
da la via de la micro-comparacion, es decir, se dan reformas en los paises
que componen el sistema registral latino, a través de la regulacion de
instituciones concretas para conseguir la armonizacién en cuanto a los
criterios encaminados a aceptar una solucién al problema de la seguridad del
trafico juridico inmobifiario. Como ejemplo de la aseveracién anterior,
podemos hacer mencion del Segundo Congreso Intemacional de Derecho
Registral celebrado en Madrid, Espaiia, en el afio de 1974; sanciong el
documento denominado “Proyecto de la Ley Uniforme de los Registros
Juridicos de Bienes”; este texto es considerado como un documento que
pretende condensar en una serie de normas la experiencia de los distintos
paises, configurandola en un conjunto ideal de reglas, hacia el que deben
orientarse las futuras legislaciones.

Este criteric encierra dos posturas antagénicas de! Derecho Comparado
Registral, la primera parte de la consideracion en el sentido de armonizacién
en las normas que den solucion al problema de la seguridad del trafico
juridico de inmuebles; la segunda parte de la vieja postura de la unificacion
legislativa en el Derecho Comparado Registral para resolver el mismo
problema.

“ Vid. GARCIA GARCIA, José Manuel, Derecho Inmobiliario Registral ¢ Higotecario, Toma I, Ed CIVITAS, S.A, Madrid

1988, pig. 481 y sigs.
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2.1. Concapto de Registro.

Una institucién constituida -con principios solidos- y estudiada a fondo por
algunos tratadistas en México, es la del Registro de Bienes Inmuebles, en
cuanto a la constitucion, declaracién, transmision, modificacion y extincion
de los derechos reales sobre dichos bienes.

Partiendo de !a premisa anterior, el concepto de esta rama del derecho
requiere de una exposicion organizada en tomo a las concepciones vertidas

por diversos fratadistas en sus respectivas obras.

El especialista Giménez Amau®, respecto al concepio de Derecho
Registral establece que es un conjunto de normas tendientes a la
constitucién, medificacion y extincion de los derechos reales sobre bienes
inmuebles.

Un tratadista que no puede dejar de ser consultado es Pérez Lasalla, para
quien el concepto de Derecho Registral se encuentra en torno a la regulacion
de la registracion de los actos destinados a la constitucion, declaracion,
transmisidn, modificacion y extincion de los derechos reales sobre los
predios.

Roca Sastre®, dice, que el Derecho Registral es aquel conjuntc de
normas orgarizador de la constitucién, transmisién, modificacion y extincion
de los derechos reales sobre bienes inmuebles, en concordancia con el

“Registro de la Propiedad”, asi como las garantias estrictamente registrales.

En cuanto a las caracteristicas del Derecho Registral Inmobiliario en

Mexico, posee atributos propios que lo distinguen y son los siguientes: es un

£ Cuado por DIAZ GONZALEZ VERGARA, Rodolfo, Op. cit., pag. 16.
¥ Citado por DIAZ GONZALEZ VERGARA, Radolfo, Op. cit., pig.16.
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derecho dual, es un derecho local, es un derecho limilativo, es un derecho
asencialmente formalista.

Tratandose de la primera caracteristica del Derecho Registral Inmobiliario,
la que lo instituye como un derecho dual, por comprender nomas de
Derecho Publico y normas de Derecho Privado. En ésta se produce una
acumulacion de principios y normas conformes al Derecho Publico en cuanto
a fa regulacion de su organizacion registral, y at Derecho Privado como
regulador de los gefectos y consecuencias de las inscripciones.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos atribuye la
regulacion de éste derecho a las entidades federativas, motivo por el cual
nos encontramos anle un derecho local,

“Es un derecho limitativo, puesto que sélo son registrables los actos
contemplados en la ley como tales.™

Para algunos tratadistas es considerado comao un derecho esencialmente
formalista, en un doble discernimiento: primero, exigiendo como regla
general, que los actos o contratos registrables consten en titulos o
documentos publicos, segundo, prescribiendo en la redaccidn de los asientos
ciertas circunstancias.

Se puede apuntar, que en el caso de nuestro pais, el Derecho Registral
se sustenta fundamentalmente en las siguientes fuentes: el Derecho
Constitucional, el Derecho Administrativo, el Derecho Civil y la
Jurisprudencia.

£l Derecho Registral se instaura de manera categdrica en el Derecho
Constitucional Mexicano, codificade en su articulo 121, el cual establsce los

“ Ibidem., pag. 17.
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registros como instituciones locales, expresando, que en todas las entidades

federativas se dard entera fe y crédito de fos registros de todas las otras.

El caracter publico que define a la institucién del registro, determina que
esta forma parte integrante de la administracion publica, cuya regulacion
juridica corresponde al Derecho Administrativo.

El Derecho Civil es el ordenamiento que regula la estructura y contenido
de los derechos reales, cuya constitucién, modificacion o extincién seran
motivo de inscripcion en el Registro Publico.

En cuanto a la jurisprudencia, ésta es la interpretacion reiterada y
uniforme sobre diversos aspectos que interesan a la inscripcidn,
désarrolladas por la Suprema Corte de Justicia y los Tribunales Colegiados
de Circuito.

2.2. Principios Registrales.

En la construccion de una disciplina juridica, siempre es esencial la
elaboracién de principios fundamentales que le otorguen a ésta, personalidad
para diferenciarla de otras ramas del Derecho.

Los principios registrales se determinan por induccién en los modelos
legislativos. Prevaleciendo en ellos el sentido positivista, estructurado con
relacion al sistema registral acordado por las autoridades del pais de que se
trate. No pudiendo hablarse en consecuencia, de principios registrales en
general,
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En la misma tesitura, debemos comprender que existen ios principios
registrales, en virtud al sistema registral al que pertenece la legislacion
vigente y dicho sistema produce las caracteristicas constitutivas que define
los lineamientos a seguir por la doctrina especializada en tal o cual sistema
registral.

No se debe olvidar que los sistemas registrales se clasifican para su
estudio desde dos puntos de vista (Cfr.)®5:

( Sistorna Sustantivo.
- Electos producidos

por la Inscripcidn.  { Sisterna Constitutivo.

\ Sisterna Dedlarativo.
Sistemas Registrales
rSistema de Transcripcion.
I La Forma de

Inscripcidn. { Sistema de Folio Personal.

\Sisterna de Folic Real.

El primer razonamiento se establece en funcidn a los efectos producidos
por la inscripcion y el segundo por la forma de la inscripcién; por lo que se
refiere a los efectos producidos por la inscripcién se pueden sefialar tres
sistemas a saber, el sistema sustantivo, el sistema constitutivo y el sistema

declarativo (infra 2.4},

El segundo criterio clasifica a los sistemas registrales con base en la
forma en que el registro realiza su actividad, existiendo, emre. otros: el
sistema de transcripcion, en el cual el documento es archivade o es copiado
integramente en los libros de! registro; el sistema de folio personal, por el

cual los libros se lievan por indices de personas, es decir, de los propietarios

* Cir. GARCIA GARCIA, Op. cic pdg. 340.
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o de titulares de derechos reales; el sistema de folio real, en donde los Bxos
registran las fincas, asi como la inscripcién de todos los cambios,

gravamenss, transmisiones, etc., relacionados con dicha finca.

A manera de conclusién podemos establecer que los principios registrales
nos sirven de guia, administrando criterios para hacer comprensile la
materia.

El sistema registral acogido por nuestro pais es el declarativo, tal y como
fo establece el articulo 3008 del Codigo Civil para el Distrito Federal
(atribuido su origen a los doctrinarios esparioles), enriquecido por la prictica
cotidiana de los especialistas, a ocasionado un criterio concomitante entre
los pocos especialistas de los principios registrales.

El estudio de cada uno de los principios registrales, resulta ser de
imperiosa necesidad, por cuanto, a la mejor percepcién del tema emprendido
en este apartado y poseer una base sélida para la comprension de los
siguientes capitulos a tratar.

El Principio de Publicidad, es el principio registral por excelencia, pues no
se concibe al Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, sin él, pues la
simple posesidn o celebracién de un contrato, no otorga seguridad pwidica
frente a terceros. El registro ha de revelar la situacion juridica de los
inmuebles; y toda persona, sea o no tercero registral o interesado, tiene
derecho de que se le muestren los asientos del registro y de oblener
constancias relativas a los mismos.

El principio de publicidad puede examinarse desde fos puntos de vista
material y formal.



61

La percepcion material de la publicidad, es la de los derechos que
confiere la inscripcion, los cuales son la presuncion de su apariencia juridica
y la oponibilidad frente a un tercero no inscrito.

Por lo que se retiere a la publicidad formal, ésta consiste en la posibilidad
de conseguir del Registro Piblico de ia Propiedad y del Comercio las
constancias y certificaciones de los asientos y anotaciones, asi como de
consultar personalmente los libros y los folios.

El siguiente principio que analizaremos es el de legitimacion, conocido
también como de exactitud es uno de los mas importantes de la actividad
registral, pues es el que olorga certeza y seguridad juridica sobre la

titularidad de los bienes y su tramitacién.

La legitimacion se clasifica en ordinaria y exiraordinaria; la primera se da
cuando coinciden el derecho protegido y la realidad de hecho, es decir,
existe una relacion entre los derechos reales inscritos en los libros o folios del
Registro y los derechos reales conferidos en la realidad juridica. La
extraordinaria, reside en la realizacién de un acto eficaz, por persona que no
goza de la titularidad del derecho de que se trata (pero se basa en una
apariencia de titularidad) ni respeta la esfera juridica ajena.

La ley legilima ese acto basado en fa teoria de la apariencia juridica®,
dicha presuncién se da cuando la ley para proteger al tercero registral, le da
valor a una situacion o actuacion juridica que se contrapone con la realidad.

La legitimacion extraordinaria se subdivide en razén a la presuncion con
"la que envisle al acto registrado en legitimacion extraordinaria de goce vy
conservacion otorgante de una presuncién “iuris tantum” y en legitimacion

extraordinaria de disposicidn, confiere una presuncién “iuris et da iure™.

* vid. CARRAL Y DE TERESA, Luis, Derechp Nowrial v Derecho Registral, 10° edit,, Ed. Purrtia, 5.A., México 1988, pag.
253
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La legitimacion nace a la vida juridica con el asiento o anotacién en el
Registro, en esta postura, en tanto, no se prueba el desacierto existente
entre lo inscrito frente a lo real, predomina lo que se encuentra asentado. Lo
inscrito es eficaz y crea una presuncién juris tantum de que el titular aparente
es real; pero si se trata de actos en los cuales se afecte el interés de un
ajeno, la presuncion se vuelve juris et de jure, en proteccion a los
adquirentes de buena fe, presumiendo que un derecho inscrito existe y
pertenece al titular registral.”®

Et principio de rogacién se presenta con la inscripcion en el Registro
Publico de la Propiedad y de Comercio y se realiza a instancia de parte y
nunca de oficio. Es potestativo solicitar {a inscripcion o cancelacion de los
derechos reales, posesion, gravdmenes y limitaciones. Este principio esta
estrechamente ligado con el de consentimiento, pues en la mayoria de los
casos la peticién de inscripcion debe de ser hecha por el titular registral.®®

Para otros doctrinarios, tales como, Pérez Lasalla®, éste principio de
rogacién; se demuestra cuando, el registrador ain sabiendo de la existencia

de un acto registrable, no puede actuar de oficio y sélo a rogacién de parte
interesada.

El caracter de instancia de parte se refiere unicamente al momento de

iniciacion del procedimiento, pues los tramites ulleriores se realizan de oficio.

El Registro Pablico de la Propiedad y de Comercio en México tiene una
funcion declarativa. De acuerdo con el consensualismo aceptado en nuestros
cédigos civiles, los derechos reales nacen, se modifican, transmiten y
extinguen fuera del Registro Piblico de la Propiedad y de Comercio. Sdlo

“ PEREZ FERNAND_H DEL CASTILLO, Bemardo, Derecho Reuistral, 5° edit, Ed. Porria, S.A., Méxicu 1995, pag. 77.
 Vid. PEREZ FERNANDEZ DEL CASI1LLO, Bemardo, op. cit. pag. 78.

“Vid. PEREZ LASALLA, José Luis, iliad is

de Palma, Buenos Aires 1965, pag 136

llo ¢n fog Pai inoamericangs, Ediciones
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cuando se desea que surtan efectos frente a ierceros (erga omnes) se
inscriben y siempre a peticién de parte legitimada.

Con la solicitud de inscripcidn entregada a la oficialia de partes, se inicia
el procedimiento registral; a partir de ese momento, entra en juego el
principio de prelacion. EI registrador tiens obligacion de llevar a cabo los
actos senalados por el reglamento, tales como anotar el documento en sl
folio diario de entradas y trémite, asi como de calificarlo tanto registral como
fiscalmente; si lo solicitado procede, se realiza la inscripcion, anotacién,
constancia o certificacion y se entrega al interesado.

La solicitud de inscripcién puede pedirse ya sea por quien tenga interés
legitimo en el derecho que se va a inscribir o anotar, o por el notario que
haya autorizado la escritura (articulo 3018 del Codigo Civil para el Distrito
Federal).

Principio de Consentimiento. Para que en los asientos del Registro
Puablico de la Propiedad y de Comercio exista una modificacion, es necesario
el acuerdo de voluntades entre el titular registral o de quien lo sustituye; y
¢omo sdlo puede consentir el que puede disponer, sélo puede consentir e
verdadero titular. En sentido negativo, nadie puede ser dado de baja en el

Registro sin su consentimiento tacito o expreso.

El cambio o modificacion de los asientos tiene como causa un acto
juridico en donde se haya expresado el deseo de la creacion, fransmision,
modificacion o extincidon de un derecho real.

El principio de consentimiento se manifiesta en «l Cadigo Civil para el
Distrito Federal tratandose de la cancelacion de inscripciones y anotaciones
en relacion con los articutos 3030 y 3031 de dicho ordenamiento; por lo que

hace a las anotaciones preventivas, el articulo 3035 expresa que para evitar
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su caducidad sera a solicitud de parte o por mandato de las autoridades que
las decrataron, podran prorrogarse una 0 mas veces; por su parte et articulo
3037 se refiare a ta expresién del consentimiento por medio del

representante legal o voluntario para la cancelacion del asiento.

A manera de conclusién, diremos que la transmisién de la propiedad se
Beva a cabo con la inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, y es
por esta razon que requiere del consentimiento expreso det titular registral o
de quien lo represente o sustituya (en este dltimo caso, por orden judicial)
para la modificacion del asiento.

Uno de los medios de proteccion otorgado por el Registro Publico de la
Propiedad, es la prelacién o prioridad que tiene un documento y por
consecuencia, el derecho o contralo constituido en él inscrito o anotado
preventivamente. La preferencia y rango del documento que ha ingresado al
registro, sera determinado por la fecha de su presentacion, es decir, en

materia registral es valido el axioma de que prior tempore, potior jure.

El principio de prelacion o prioridad se concibe cuando se presenta la
posibilidad, de que existan dos o mas titulos contradictorios. La contradiccion
puede ser porgue se trate de dos derechos cuya coexistencia sea imposible,
es decir, dos ventas de una misma finca. En este supuesto, estamos en

presencia, de un caso de impenetrabilidad o de preclusién registral.

También se presenta la contradiccion cuando se trate de derechos que
aunque pueden coexistir, exijan un puesto diferente, como por ejemplo dos
hipotecas sobre una misma finca, una en primer lugar y otra en segundo. La
coexistencia, aqui, si es posible, paero con preferencia distinta, o como lo
Rama la doctrina, con rango diferente. El rango que seguiran el Registro o los

terceros registrales, serd en razén del derecho que primero se haya inscrito.
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Ahora centraremos nuestro estudio en el instrumento que ayuda a dar
publicidad y seguridad a los terceros registrales; nos referimos a las
anolaciones preventivas, que se asientan, ya sea, marginalmente en los
libros si es el sistema a seguir, 0 en la parte de las anotaciones preventivas,
cuando se trata de folio real.

Las anotaciones preventivas tienen la ventaja de que si los hechos o
actos en ellas consignados, se realizan cumpliendo los requisitos seRalados
por la fey, sus efectos se retrotraen y el derecho queda inscrito en forma
definitiva desde |a fecha de la anotacion.

Los efectos retroactivos de las anotaciones preventivas, se establecen en
el articulo 3017 del Cddigo Civil.

Las anotaciones preventivas se clasifican en anotacién preventiva notarial
y anotacion preventiva judicial. La primera se da, cuando un notario otorgue
0 vaya a otorgar una escritura, puede pedir que en Registro Publico de la
Propiedad, se hagan las anotaciones preventivas correspondientes.

Siguiendo el sisiema conocido como primer aviso preventivo, nuestro
Codigo Civil dispone en su articulo 30186, parrafo primero, que la solicitud de
libertad de gravamenes surte etfectos de aviso preventivo, respecto de la
operacién que pretenda realizarse, siempre y cuando se tengan las
siguientes menciones. a) los nombres de los contratantes; b) tipo de
operacion; ¢} finca de que se trate, y antecedente registral.

Con la solicitud presentada en los términos citados, el registrador, sin
cobro de derecho alguno y asentando la fecha de la solicitud, debera
formular la nota de presentacion en la parte de anotaciones preventivas del
folio real, o marginalmente si el asiento existe en libros —en este punto
debemos tener presente el cambio del sistema de libros por el de folios,
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efectuado por las modificaciones hechas el 3 de enero de 1979 -. Esta nota
tiene una vigencia de treinta dias naturales a partir de la fecha de

presentacidn de la solicitud.

El segundo aviso preventivo, advertido en el segundo pérrafo del articulo
en comento, es decir, el que dara el notario dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes al otorgamiento de 1a escritura, tiene efectos retroactivos a
la fecha de presentacidn del primer aviso, siempre y cuando este segundo
aviso ingrese al Registro Publico de la Propiedad dentro de los treinta dias
siguientes a la presentacion del primero. Para que se produzca este efecto
retroactivo en o que se refiere a {a operacion registrable, el notario debera
presentar el testimonio de la escritura respectiva dentro de los noventa dias
sigufentes a la presentacién del segundo aviso.

El contenido de este segundo aviso, serd. a) los nombres de los
interesados; b} la operacion celebrada; ¢) la finca de que se trata; d) nimero

y fecha de tirma de la escritura y e) los antecedentes registrales.

Tratandose da la anotacion preventiva judicial, ésta se presenta siempre
que existan juicios contradictorios sobre la propiedad o posesién de un bien
inmueble, puede pedirse al juez que ordene al registrador la anotacion
marginai y preventiva del estado contencioso en que se encuentre la finca.
Esta anotacion, como las notariales, surte efectos frente a terceros, de tal
manera que el adquirente de la finca se da por enterado de que ésta se
encuentra en estado contencioso, y en caso de adquirirla, corre los riesgos
del resultado del juicio.

Las anotaciones pueden convertirse en definitivas o simplements
cancelarse. En este ultimo supuesto, la cancelacién puede producirse por
caducidad o bien por improcedencia. As( lo regulan los articulos 3035 y 3044
del Codigo Civil para el Distrito Federal.
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El principio de calificacién, denominado también de legalidad (por la
doctrina extranjera), gravita en el examen realizado por el registrador en
cuanto a los elementos de existencia y validez de todo documento, que
ingresa al Registro Ptblico de la Propiedad, dantro del procedimiento de
inscripcion.

Segun este principio, s6lo son inscribibles Ios titulos que son validos y que
reunen los requisitos exigidos par las leyes para su inscripcion. La
caliticacion de los titulos constituye el medio habil para hacer efsctivo el
principio de legalidad, y consiste en el examen previo, cuya finalidad es
depurar la titulacion al admitir en el registro los documentos auténticos y
fidedignos que reunan los requisitos establecidos por la ley, tales como: a)
los testimonios notariales, éstos son |a copia en la que se inscribe la escritura
o el acta, con la reproduccién de los documentos que obran en el apéndice;
b) los documentos auténticos, por ejemnplo el decreto de expropiacién,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion; c) las resoluciones y
providencias judiciales que consten de manera auténtica, por ejemplo, la
sentencia de prescripcion que para su inscripcion no requiere ser
protocolizada; d) los documentos que legalmente pueden otorgarse en
contrato privado, tales como la compraventa de inmuebles, en los términos
de los articulos 2317 y 2320 del Cddigo Civil para el Distrito Federal, cuyas
firmas se ratifiquen ante notario, juez competente o ante el registrador y e) el
contralo de sociedad y asociacion, etc., siempre y cuando las firmas hayan
sido ratificadas debidamente ante notario o juez.

La calificacion registral, es la realizada por el registrador, este examen
debe ser de forma y fondo; en cuanto a la calificacién del contenido del
documento, el registrador debe constatar que es de los inscribibles en el
registro, con fundamento en los sefialados en el articulo 3042 del Cdodigo
Civil para el Distrito Federal.
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Ademas el registrador verificard los documentos que se presentan para
anotacion preventiva. Estos se encuentran aludidos en el articulo 3043 del
Codigo Civil para el Distrito Federal.

El registrador calificara, si el documento satisface las formas extrinsecas
senaladas por la ley; la capacidad de las partes; y la validez del acto o

contrato. Esta funcion se encuentra regulada en el articulo 3021 det citado
ordenamiento.

Los registradores tienen la facultad, obligacion y responsabilidad de
cuantificar el monto de los derechos que se tienen que pagar por la
inscripcion ds un documento. Como 1o establece la fraccién Il del articulo 14
del reglamento del Registro Piblico de la Propiedad.

Los derechos nacidos extra-registraimente, al inscribirse en el folio real o
en el libro correspondiente adquieren mayor firmeza y proteccién frente a
terceros, por fa presuncion de exactitud de la que son investidos, por la
fuerza probatoria que el registro les da.

Respecto de la obligatoriedad de las inscripciones, se dan tres supueslos
(los dos primeros casos son extremos): por una parte, fa inscripcion forzosa,
que puede exigirse coercitivamente, sujeta a plazos y sanciones y que en
caso de no efectuarse se lleva a cabo el registro de oficio, en rebeldia de la
parte inleresada, y el otro extremo, en que la inscripcion es facultativa,
voluntaria, quedando el derecho mas o menos igual con o sin ragistro, por

tratarse de sistemas de registro que se alejan del tipo germanico.”

El término medio, que es el que nos rige, en que la inscripcién es

voluntaria, pues no hay obligacion de efectuada en un plazo determinado, ni

® GUTIERREZ YSITA, Antoniv, forma Adminigtrativa en la Institucio Regi ublico de la 1 Editado
por la Diceccion Generol del Registro Piblico de la Propiedad del Distrito Federal, Aguas Calientes, 1978, pag. 55.
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se impone sancion por no llevarla a cabo, ni puede ser exigida
coercitivamente. Entre nosotros no se puede inscribir mas que por solicitud
de parte (rogacién); pero los efectos de ia inscripcidn hacen ha ésta
necesaria; es decir, que, si no es obligatoria, si es indispensable realizarla,
pues de otra forma el titular del derecho no podria proveero de los efectos
erga omnes.

La inscripcidn puede realizarse en forma material en folios reales o en
libros, segun el método que se utilice.

En el primer caso, se asientan en el folio real las inscripciones en sl
sentido estricto, cancelaciones, anotaciones preventivas, notas marginales,
avisos notariales y asientos de presentacién.

En los libros, |a inscripcion se lleva acabo transcribiendo los documentos
en su parte esencial. Cuando seguia este método, el Registro Pablico de la
Propiedad se dividia en secciones y en cada una se inscribian distintos actos
y hechos; por ejemplo, en Ia seccidn primera, los traslativos de dominio sobre
bienes inmuebles; en la segunda los gravamenes reales: en la tercera, los
embargos fianzas y otros derechos personales; en la cuarla, las personas
morales; en la quinta, archivo y certificaciones.

Como ya mencionamos con anterioridad, el sistema de libros fue
sustituido por el de folios por modificaciones al Cédigo Civil del Distrito
Federal de fecha 3 de enero de 1979.

El sistema de folio real ha resultado ser mas dtil que el de libros, pues en
cada folio se encuentran las caracteristicas de la finca, su titular, los
gravamenes y notas prevéntivas_ En el anterior sistema, para conocer el
estado de una finca, habia que consultar varios libros que se encontraban en
distintas secciones de las oficinas del Registro Publico de la Propiedad.”

" ¥id. PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Op. cit., pag. 70,
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Al ser las inscripciones constitutivas de la finalidad del registro, cuando en
ellas se establecen los datos de la finca de que se trata, los titulares y el
derecho. Estas se formalizan en la primera parte del folio, el cual, estara
compuesto por un rubro, la autorizacion para los asientos relativos a la finca
que describirdn sus datos registrales y de identificacion, su fecha de
autorizacién, asi como, el sello y a firma del servidor publico que auteriza; el
nimero registral o de la matricula que sera progresivo e invariable y el
numero de cuenta catastral si lo hubiere; su antecedente registral; cuando se
trate de bienes inmuebles se incluird, ademas la descripcion del mismo, su
ubicacion, denominacion (si la tiene), la supeificie que comprende y lo
referente con sus rumbos, medidas y colindancias; en el caso de bienes
muebles se contendrd su descripcion; y tratandose de personas morales

deberan establecerse los datos esenciales de las mismas.

Ademas, ésta primera parte del folio real o de inscripciones, se dividird en
dos columnas; la de la izquierda sera de la proporcion suficiente para
contener los datos de los asientos de presentacion y la de la derecha de
mayor simetria servira para las inscripciones que conforme al Cddigo Civil
deban practicarse. Ambas seran firmadas por el registrador,

En la segunda parte del folio se asientan las hipotecas, los gravamenes y
limitaciones de dominio a que estén sujetas las fincas; estara dividida para su

funcionamiento en la misma forma que la anterior.

Por ultimo y con idéntico formato a las anteriores, la tercera parte del folio
sera destinada a las anotaciones preventivas, las cuales también seran
autorizadas por el registrador.
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No podemos concluir el desarrollo de éste principio, sin hacer mencién de
la inmatiiculacién, por ser ésta, la primera inscripcion de propiedad o
posesidn sobre una finca en el Registro Publico de la Propiedad.

Requiere previamente que el registro emita un certificado acreditando la
no inscripcion en él, del bien de que se trate, en razén a los términos

precisados en las disposiciones administrativas expedidas para el efecto.

La informacion con la que podra allegarse el director del registro sera de
atras autoridades administrativas o el interesado en la inmatriculacion de la
propiedad ¢ posesion de un inmuebls, podra optar por obtenerla mediante
resolucion judicial o mediante resolucion administrativa, en los siguientes
términos del articulo 3046 fracciones | y Il del Cédigo Civil.

Debido al alcance de la inmatriculacidn en nuestro sistermna registral,
resulta atinado hacer un breve desarollo del tema.

Por inmatriculacion debemos entender: “En sentido amplio, inscripcion o
anotacion en registra piblico de personas, cosas, actos o derechos, con
objeto de dar publicidad a su existencia y, alcanzar mediante elia los efectos
juridicos previstos legalmente.”’®

En sentido estricto inmatricular es la “incorporacion de una finca al
Registro de la Propiedad introduciéndola de este modo en la vida registrat,”

De los conceptos en comento, nos percataremos que ambos cumplen
cabalmente con el espititu de nuestro sistema registral, debido al efecto
declarativo de la inscripcion en el Registro, siendo esta tltima facultativa para
el interesado que desea inscribir su derecho real, asi como la relacion

extrarregistral en el trafico juridico constitutivo del citado derecho. No siendo

” DE PINA VARA, Rafoel. Diccionario de Dergcho, ¥ edic. B4 Porriia, México, 1980, pag. 299.
7' DE PINA VARA, Rafael, O. cit. pag. 299 .
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la inscripcion obligatoria para reconocer el nacimiento del derecho, pero si
indispensable para producir sus efectos “erga omnes™; asi lo establece el
Codigo Civil para el Distrito Federal en su articulo 3046, que a la letra dice:
‘La inmatriculacién es la inscripcion de la propiedad o posesion de un
inmueble en el Registro Publico de la Propiedad, que carece de
antecedentes registrales...”

Por otra parte, debe quedar claro sobre la inmatriculacién, que nuestro
sistema solamente imponté la palabra y su concepto de [a técnica germana y
no asi su aplicacion, ya que, si bien son perfectamente administrables en
sistemas en que el Registro crea el derecho real, unido al simple
consentimiento abstracto de los interesados, o a un titulo juridico, sistemas
de inscripcion pura de derechos reales sobre inmuebles en que éstos no
existen sino a través del Registro, cuyos asientos dan vida al derecho real
que antes no existia, siendo preciso para que el Registro pueda crear el
derecho, que la finca esté previamente incorporada a él, esté inmatriculada;
esta realidad no se presenta en sistemas como el nuestro, en donde el
Registro de la Prepiedad se limita sustancialmente a robustecer situaciones
juridicas reales ya existentes fuera de él, y no inscribe los derechos, sino los
medios por o que estos derechos tuvieron vida, no siendo un registro de
derechos reates propiamente dichos, sino de los titulos de los que estos
derechos nacen.,

Como ya se indicd, el solicitante en la inmatriculacion de la propiedad o
posesion de un inmueble podra optar por obtenera mediante resolucion
judicial o mediante resolucion administrativa, en los términos de las
disposiciones siguientes:

Obtencion de la Inmatriculacion.
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[Mediante informacién de dominio arts. 3046 fracc. | inciso a),
3047 del Cddigo Civil para el Distrito Federal, asi como los
arts. 122 y 927 fracc. Il del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal; asi como los articulos 107 y 110 del
Reglamento del Registro Publico del D. F. que contiena los

< elementos que debe poseer ei certificade de no inscripcién.

- Mediante informacion posesoria arts. 346 fracc. | inciso b),
3047 y 3048 del Codigo Civil para e! Distrito Federal., asi
como los articulos 122 y 927 del CPC para el Distrito Federal;
asi como ios articulos 107 y 110 del Reglamento del Registro
Piblico del D. F. que contiene loe slementos que debe poseer

\el certificado de no inscripcion.

ﬂ Mediante la inscripcion del decreto por el que se incorpora al
dominio publico federal o local un inmusble.

- Mediante la inscripcidn det decreto por el que se desincarpore
del dominio pdblico un inmuable, o el titulo expedido con base
en ese decrelo.

Administrativa. < Meadiante la inscripcion de un titulo fehaciente y suficiente para

adquirir la propiedad de un inmuaeble, articulo 3051 del CC.
- Mediante la inscripcion de la propiedad de un inmueble
adquirido por prescripcion positiva, articulo 3052 del CC.
- Mediante la inscripcién de la posesién de buena fe de un
inmueble, que raina los requisitos de aplilud para prescribir
kartl'culo 3053 dal CC.

El procedimiento de inmatriculacién judicial se realiza a través de

jurisdiccion voluntaria, es decir, es una informacién “ad perpetuam” de
conformidad con los articulos 927 fraccidn |l del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal y 122 fraccién Ill del citado ordenamiento. El

procedimiento de informacidon de dominio es considerado como contencioso

y no de jurisdiccion voluntaria por algunas tesis jurisprudenciales, pues habla
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de alegatos, apelacion en ambos efeclos y sustanciacion de los recursos
normales propios de juicios ordinarios.

Para cualquiera de los procedimientos de inmatriculacion por resolucion
va sea judicial o administrativa {la ley deja a criterio del interesado en la
inmatriculacion de la propiedad o posesién de un inmueble por cuél debe
optar), se requerira del siguiente presupuesto para su iniciacion:

El presupuesto de caracter general, €s el certificado de no inscripcion. Se
da esa denominacion a la certificacion expedida por el Registro Publico de la
Propiedad de que |a finca no se encuentra inscrita a nombre de una persona.
Al respecto Pérez Feméndez del Castilo™ determina la complejidad de
realizar la investigacion a cargo del Registro Publico de la Propiedad sobre
una inscripcion previa, debido a dos circunstancias, 1a primera que es de
fondo se refiere a los dos sistemas registrales con los que ha funcionado el
Registro a lo large de su historia, es decir, el sisterna de libros en su primera
etapa y el actual de folios. E! {fratadista en comento sefala como segunda
caracteristica (de forma) la diversidad administrativa de las oficinas del

Registro, ante ambas circunstancias ;cdme se puede probar un hecho
negativo?

Por lo que se refiere en particular a la inmatriculacion por resolucion
judicial mediante informacion de dominio, et solicitante requiere adernas del
certificado de no inscripcién, el constatar que tiene posesién en concepto de
dueno pero careciendo de titulo de propiedad, o en el caso de tenerlo, debe
demostrar que no es inscribible por defectuoso, tendrd que presentarse ante
el juez competente para demostrar la prescripcion rindiendo la informacién
solicitada por los articulos 122 y 927 del Cddigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, es decir, probar que ha poseido por un piazo mayor

a 5 afios en forma publica, pacifica y de buena fe el bien inmueble cuya

™ Vid. PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Op. cic, pags. 101-102.
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ubicacion precisa, asi como sus medidas y colindancias —materia del
procedimiento -, esto es, acreditar la prescripcidn positiva.

Comprobados debidamente los requisitos de la prescripcion, el juez ante
el cual ocurrié declarara que el poseedor se ha convertido en propietario en
virtud de la prescripcion y tal declaracion se tendra como titulo de propiedad
y sera inscrita en el Registro Pdblico de la Propiedad.

Los etectos de este procedimiento de informacién “ad perpetuam” se
veran interrumpidos por la interposicion del escrito de oposicidn presentado
ante el juez competente por cualquier persona que se considere con derecho
a los bienes cuya propiedad o posesion se solicite inscribir por resolucidn
judicial, debiendo el juez poner la demanda en conocimiento del Director del
Registro Publico de la Propiedad para que suspenda la inscripcion, y si ya
estuviese hecha para que anote dicha demanda. En el supuesto de que la
presentacién del escrito de oposicion se exhibiere durante el curso del
procedimiento de informacion, éste sera suspendido. Ambos efectos
prescribiran a favor del solicitante {de la inmatriculacion por resolucion
judicial), en seis meses si el opositor no promueve durante ese plazo en el
procedimiento de oposicion, éste quedara sin efeclo, asentandose a solicitud
del interesado la cancelacién de la notacién, cuande éste acredite ante el
Registro Publico dicha inactividad (articulo 3049 del Cddigo Civil para el
Distrito Federal).

Respecto a la inmatriculacion por resolucion judicial obtenida mediante
informacion posesoria de un inmueble también se promueve a través de un
procedimiento especial por el interesado que tenga una posesion de buena
fe apta para prescribir en su beneficio de bienes inmuebles no inscritos en el
Registro Publico de la Propiedad en favor de persona alguna, aun antes de
que transcurra el tiempo necesario para prescribir, puede registrar su
posesion mediante resolucién judicial que dicte el juez competente.
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El procedimiento para la inmatriculacién por resolucion judicial mediante
informacion posesocria serd el mismo al de la inmatriculacién por resolucién
judicial en su forma de informacién de dominio, pero el objeto de su
inscripcion no serd el de designar propietario por prescripcion al poseedor de
un inmueble, sino que versarda en: a) atribuir al poseedor la publicidad
registral; b) establecer la certeza del tiempo transcurrido de la posesion y c)
tener a la posesidn inscrita como apta para prescribir, es decir, con las

caracteristicas de la buena fe, continua, publica, pacifica y en concepto de
propietario.

El efecto de la inscripcion sera tener la posesion inscrita como apta para
producir la prescripcion, al concluir el plazo de 5 afios, contados desde la
fecha de la inscripcion.

Si el procedimiento de informacidon de dominio o de posesion estuviese
concluido y aprobado, el juez lo hard del conocimiento del director del
Registro para que suspenda el asiento respectivo, y si ya lo hubiese hecho,

para que haga la anotacion de la posesion.

Tratandose de inmatriculacion por resolucion administrativa, ésta se
obtiene a través de la inscripcion del Decreto por el que se incorpora al
dominio publico del Distrito Federal un inmueble; mediante la inscripcién del
Decreto por el que se desincorpore del dominio publico un inmueble;
mediante la inscripcion de un titulo fehaciente y suficiente para adquirir la
propiedad de un inmueble; mediante la inscripcién de la propiedad de un
inmueble adquirido por prescripcidon positiva; y mediante la inscripcion de la
posesion de buena fe de un inmueble ( incisos a) y b) de la fraccion I del
articulo 3046 del Cddigo Civil para el Distrito Federal).
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Tanto la inscripcion del Decreto de incorporacion de un inmusble al
dominio publico del D.F.; asi como la inscripcion del Decreto que
desincorpora al bien inmueble o el titulo expedido con base en ese decreto,
se realizara por resolucion del Director del Registro Publico. Esta facuitad del
Direclor se ha considerado anticonstitucional, ya que de acuerdo con el
articuio 16 constitucional, es el poder judicial el encargado an declarar a una
persona como propietaria de un inmueble o que se ha convertido en
propietaria.

El solicitante de la inscripcion de un titulo fehaciente y suficiente para
adquirir 1a propiedad de un inmueble, precisa reunir los siguientes requisitos:

+ Primero necesita acreditar la propiedad del inmueble mediante un

titulo fehaciente y suficiente para adquiririo.

+ También requiere acreditar la antigiiedad de su titulo mayor de cinco
anos anteriores a la fecha de su solicitud, o que exhiba el o los titulos

de sus causantes con la antigliedad citada.

s Ademas, manifestara el interesado bajo protesta de decir verdad si

esta poseyendo el predio, el nombre del poseedor en su caso.

« Finalmente, se exige que acompare su escrito con las constancias

relativas al estado catastral y predial de!l inmueble, si las hubiers.

En cuanto a la inscripcion de la propiedad de un inmueble adquirido por
prescripcion positiva, el inleresado debera presentarse directgmente ante el
Registro Publico de la Propiedad para acreditar que ha operado en su
beneficio la prescripcion conforme a un procedimiento que iniciard con la
presentacion de su solicitud que contendra los requisitos de a fraccidn | del
articulo 3052 del Cddigo Civil para el Distrito Federal:
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“ARTICULO 3052. Quien se encuentra en el caso del inciso d}, de la fraccion del articulo
3046, podra ocurrir directamente ante el Registro Publico de la Propiedad para acreditar que
ha operado la prescripcion conforme al siguiente procedimiento:

a) Su nombre completo y domicilio:

b) La ubicacidn precisa del bien, su superficie, colindancias y medidas;

¢) La fecha y causa de su posesién, que consiste en el hecho o acto generador de la
misma;

d) Que Ia posesién que invoca es de buena fe;

&) El nombre y domicilic de la persona de quien fa obtuvo el pelicionario en su caso, y l0s
del causante de aquélla si fuere conogido; y

f) El nombre y domicilio de los colindantes;”

La solicitud debera ser acompafiada con las documentales requeridas por
-la fraccion || del citado ordenamiento y que a la letra dice:

“a) El documentlo con el que se acredita el origen de la posesidn, si tal documanto axists;
b} Un plano autorizado por ingeniero titulado en el que se identifique en forma
indubitable el inmueble; y

¢) Constancias relativas al estado catastral y predial de! inmueble, si existieren;...”

El Director del Registro una vez recibida la solicitud procedera a notificar
por correo certificado y con acuse de recibo, a la persona de quien se obtuvo
la posesion y de su causante, si fuere conocido, asi como de los colindantes,

para que en un plazo de nueve dias habiles manifiesten lo que a su derecho
convenga.

Ademas, el Director, mandard a publicar ediclos para nolificar a las
personas que pudieran considerarse perjudicadas, a costa del interesado por
una sola vez en la Gaceta Oficial del D.F. y en un periddico de los de mayor
circulacion, cuando se trate de bienes urbanos, porgue cuando sean predios

rusticos, se publicaran ademas por una sola vez en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Concluida esta parte del procedimiento, el Director del Registro Publico de
la Propiedad actuara conforme a [os supuestos de existencia o inexistencia
de oposicion por parte de las personas notificadas por la pretension del
interesado por inscribir su propiedad en el inmueble.

Y

Si existiere oposicion de las personas notificadas, el Directos del Registro
Publico dara por terminado el procedimiento, a efecto de que la controversia
sea resuelta por el Juez competente.

Si no existiere oposicién de las personas notificadas, el Director del
Registro Publico procedera a sefalar fecha para una audiencia, en donde le
debera probar su posesion el solicitante, en concepto de propietario y por el
tiempo exigido por el Cédigo Civil para prescribir, a través de medios
convincentes como documentales o periciales, sin olvidar el testimonio de

tres testigos que sean vecinos del inmueble cuya inmatriculacion se solicita.

El procedimiento concluira con la resolucion administrativa, dictada por el
Director del Registro Pdblico de la Propiedad dentro de los ocho dias
siguientes a la celebracion de la audiencia, concediendo o denegando 1a
inmatriculacion; dicha resolucién debera expresar los fundamentos en que se
apoya.

De esta manera, se lleva el procedimiento de inscripcion de la posesién
da buena fe de un inmueble, con la excepcion de que el solicitante sélo
acreditara en la audiencia su posesion presente.

El principio de tracto sucesivo o de tracto continuo, es un principio de
sucesion, por el cual el titular del derecho registrado queda protegido por
cualquier cambio no consentido por &l en razdn, de que la inscripcidn de
bienes inmuebles en el Registro Publico de la Propiedad, es efectuada de
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forma concatenada entre adquisiciones y transmisiones sin que haya ruptura
de continuidad.

Ademas, consigue la relacién del mundo real con el mundo registral, por
la posibilidad de llevar al registro lo que provenga del titular inscrito, asf como
la prohibicion de registrar lo que no se origine de él. Este principio de tracto
sucesivo sigue la maxima nemo dat quod nom habet, es decir, dentro del
Registro Publico de la Propiedad sélo puede transmitirse o gravarse lo gue
se encuentra previamente inscrito.

Este principio tiene dos excepciones, la primera se presento cuando el
registro se creo en el afio de 1870, quedando abierto para inscribir la
posesidn y propiedad existentes en aquella época. A estas inscripciones se
les llamé “primera de la finca”. Inicidndose en ese momento la aplicacion del
principio de tracto sucesivo.

La segundad tiene lugar, cuando se da la inmatriculacion, es decir, la
incorporacidn, por medio del procedimiento judicial o administrativo de un
inmueble, al Registro Publico de la Propiedad.

El principio de tracto sucesivo se encuentra manifestado en los articulos
3019 —se refiere a la proteccion otorgada por €ste principio a los derechos

registrados por el fitular- y 3020 —en retacion con el principio de pretacién- del
Cadigo Civil del Distrito Federal.

En otro orden de ideas, cuando nos encontramos en presencia de
embargos y acciones contradictorias sobre derechos reales inmabiliarios, el
titular registral del derecho sujeto a conflicto, tendra que ser parte en &i juicio.
De lo contrario se le tendra por violentada su garantia de audiencia
consignada en el articulo 14 constitucional.
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En esta tesitura se pronuncian los parrafos segundo y tercero del articulo
3010 y por lo que invoca el 3064 del Cddigo Civil del Distrito Federal.

Intrinsecamente del principio de tracto sucesivo, la doctrina prevé el tracto
comprimido, que consiste en evitar una inscripcién cuando se encuentra
implicita en una segunda. Asi lo consagra el articulo 3065 de la ley, cuando
establece que podran omitirse los requisitos determinantes en los asientos,
cuando ya consten en otros del registrc de la finca, haciéndose solo
referencia al asiento que los contenga.”

El objetivo del principio anterior, es evitar una inscripcion previa de
caracter transitorio y reglamentaria, que encarece y retraza el procedimiento
registral.

El uttimo principio en ser estudiado, pero no por esto menos trascendente
que los anteriores, es el de especialidad; también denominado principio de
determinacion, debido a la precision que a de seguirse durante la
determinacion del bien objeto de los derechos requerida por la publicidad
registral. Aunque esa denominacion seria la mds correcta, el motivo por el
cual, la designacion del principio es el de especialidad, reside en su
concepeion establecida como una oposicion en contra de la generalidad de
las hipotecas universales o generales destinadas a gravar el patrimonio del
deudor; sin determinar jos bienes que integran la garantia y por cuanto
respondian cada uno de ellos. E| Cédigo Civil vigente, en sus articulos 2912
y 2913, ahora obliga a determinar el monto que corresponde a cada una de
las fincas, cuando sean hipotecadas varias para garantizar un crédito;
también asienta una reparticion equitativa del gravamen hipotecario entre las
fracciones de un predio, cuando éste sea fraccionado (Cir.)"®

" Vid. PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Op. i, pag. 110,

™ Cfr Junle dc Decanos de los Colegios Notariales, Ponenciay Presemadas por ef Nolariado Espafiol i les Congresos
Imemacionales del Motariado Latino, Ed. Grificas Condor. Madrid, 1975, pags. 95 y siguientes.
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La aplicacién de este principio se presenta, cuando un predio es
subdividido o fraccionado, 0 se constiluye el régimen de propiedad en
condominio, en esta conjetura se debe abrir un folio para cada uno de los

departamentos resultantes y locales en condominio, en el que se describan
sus caracteristicas particulares.

Su finalidad radica en determinar perfectamente 10s bienes objeto de la
inscripcion —es decir, la finca, que es la base fisica de la inscripcién-, sus
titulares ~la persona o las personas que pueden ejercer el derecho-, asi
como el contenido y alcance de los derechos. Se encuentra regulado en el
articulo 361 del Codigo Civil que en términos generales instaura las
circunstancias que deberan expresar los asientos de inscripcion, tales como
la naturaleza, situacion y linderos de los inmuebles objeto de la inscripcién o
a los cuales afecle el derecho que deba inscribirse; la naturaleza, extension y
condiciones del derecho de que se trate; el valor de los bienes inmuebles o
derechos, cuando conforme a la Ley deban expresarse en el titulo;
tratandose de hipotecas, contendra la obligacion garantizada, la época en
que podra exigirse su cumplimiento, cuando se trate de obligaciones de
montc indeterminado el importe de ella o la cantidad maxima garantizada, y
cuando se causaren los réditos, asi como la fecha desde que deben correr;
los nombres de las personas fisicas o morales a cuyo favor se haga la
inscripcion, asi como, fa determinacion de los generales de los interesados
cuando asi lo exprese el titulo; la naturaleza del hecho o acto juridico y la

fecha del titulo, ndmero si lo tuviere, y el funcionario que lo haya

autorizado.””

Por lo que hace a la inscripcion de bienes muebles la Ley en el articulo
3070 dispone los dalos que debera expresar et folio en el que ‘'se haga la

inscripcion, tales como la personalidad de los contratanies, las caracteristicas

7 Vid. DIAZ GONZALEZ. VERGARA, Rodelto, Op_ cit , pag. 90.
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propias del musble para distinguirlo de manera indubitable; el precio y forma
de pago y la fecha en que se practique y la firma del registrador.

El principio también se ocupara de la inscripcion de personas morales, el
articulo 3072 fija cudles son los elementos esenciales de una persona moral
civil que son motivo de publicidad para dar a conocer al piblico en general
sus caracteristicas, estructura y finalidad.™

EI. objeto de este apartado fue el de estudiar los principios registrales por los

'que se rige el Sistema Mexicano, al leer esta premisa, el lector ha de
preguntarse por obviedad que al haber tres grandes sistemas, pero scbre
todo una diversidad aun mds grande de paises, ¢Cudles son los principios
que los rigen? ;Son diferentes a los principios del Sistema Mexicano?, la
respuesta a estas interrogantes serdn resueltas en el apartado 2.4 del
presente trabajo; aunque resulta prudente para introducir af lector en estos
topicos, el que realicemos el siguiente cuadro en donde se enumeran los
principios gue rigen a cada uno de estos sistemas registrales:

Principios que rigen a cada uno de los Sistemas Ragistrales.

Registral (es) | Sisterna Sistema Sistema
Declarativo. Constitutivo Sustantive
Principios | -Publicidad '
Generales -Legitimacién
-Rogacion

-Prelacion o Prioridad
-Consentimiento

-Calificacion

-Obligatoriedad

-Tracto Sucesivo
-Especialidad o Delemminacion

Principios -Publicidad
México -Legitimacién

™ Vid. PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Op. Cit, paginas 167.y 108



-Rogacion
-Pretacion o Prioridad
-Censentimiento
-Calificacién
-Obtigatoriedad
-Tracto Sucesivo

-Especialidad o Determinacion

Principios -Publicidad
Francia -Efecto relativo de la Publicidad
(Tracto Sucesivo especial)
-Calificacion
-Inoponibilidad
-Obligatoriedad de la publicacion
Principios -Publicidad
Alemania -Tracto sucesivo
-Consentimiento
-Abstraccién de la causa
-Consentimiento material
-Inscripcion
-Psticién de Rogacion
Principios -Publicidad
Australia -Inscripcicn

-Consentimiento
-Rogacién
-Inalacabilidad

2.3. Especios da Reqistros.

La publicidad registral no es la unica existente en la doctrina, ademas
podemos encontrar otros géneros de publicidad (la de los derechos, la de los
"estados de los sujetos, asi como, la de los negocios y la de los actos),” la
legislacion de un pais no sélo debe encargase de la estructura de un sistema

registral mmobiliario —seria complicado abarcar en un sélo registro todas las

™ Vid. MESSINEO, Francesco, Man ! de Derecho Civil y Comercial, Tomo 1! Doctrinas Generales, Traduccion Santiaga
Senus Melendo, Ediciones Juridicas Europa-América, Ruenos Aires, 1954, pag. 392.
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actividades del hombre en sociedad-, también requiere constituir una serie de
registros cuyas disposiciones se encuentran encaminadas a prestar

seguridad juridica, en cuanto al registro de personas, actos, documentos y
derechos.

Mexico no es la excepcion, la reglamentacién de la publicidad no se limita
a la organizacion y funcionamiento del registro publico de la propiedad, asi
como a los derechos y documentos susceptibles de inscribirse en esa
institucién y producir efectos juridicos frente a terceros, por el contrario la
utifidad de fa publicidad comprende todo lo referente a las disposiciones del
registro del estado civil de las personas, al registro agrario, al registro de
comercio, al registro federal de causantes, al registro de la inversién
extranjera, asi como al registro de la propiedad inmobiliaria, integrado por un
sistema registral fragmeniado en: un registro inmobiliario, un registro
mobiliario y un registro de personas morales.

A continuacion, haremos un estudio sucinto de los registros desarrollados
en funcion a los citados géneros de la publicidad, por la mayoria de las

legislaciones y cuya trascendencia hizo posible su regulacion en nuestro

pais.

La publicidad concerniente al status de los sujetos o también denominada
publicidad-noticia, es la referente al status de la persona fisica encaminada a
poner a todos los interesados en condiciones de conocer el estado de las
personas y los acontecimientos de tal estado. En sentido estricto, debe
entenderse por publicidad-noticia: la divulgacion de un hecho que hace
posible el conocimiento por parte de cualquier persona con interés, y al
mismo tiempo, crea el derecho a adquirir tal conocimiento.
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En consecuencia, la publicidad funciona entorno al sujeto al cual
individualiza en cuanto a su estado civil, acentuada ésta en documentacion
de status.

“De todos modos, la publicidad-noticia en general, y la resultante de los
fegistros de estado civil en particular, se resuelven casi siempre, en
documentacion de status; casi siempre, pero no siempre, ya que es
necesario recordar, ante todo, la posesion det status, que actdan también
como medio de publicidad-noticia del status mismo..."”*

Por lo que respecta a la publicidad de los derechos subjetivos, ésta se
refiere a determinar la calidad de propietario a través de un titulo fehaciente y
suficiente, expedido por la autoridad encargada de dar certeza juridica a las
transacciones de bienes inmuebles, eon la finalidad de dar certeza juridica a
las mismas; en consecuencia esla publicidad se encuentra detemminada en
funcion de la necesidad de tener un titulo del que dependa y al cual se
vinculen los citados derechos subjetivos. Derivade de los anterior, la
adquisicion o constitucion del derecho subjetivo requiere de publicidad para
ser conocida por fos terceros con un interés.

Sin embargo, su realizacion es igual a la que se exige para la publicidad
de los negocios o para los actos, que constituyen el titulo de fa adquisicién o
de ta constitucion del derecho.

Asimismo, la publicidad de los negocios y de los actos consiste en hacer
posible (con los requisitos propios de cada uno), el conocimiento del
contenido de estos negocios o actos a los terceros con interés en ello y, por
consiguiente, deriva del derecho subjetivo; en consecuencia, la publicidad no
es una declaracidn de voluntad, sino un acto de autoridad encaminado a

evitar gue negocios y actos queden ocultos.

¥ MESSINEQ, Francesco, Op. cit., pig. 242.
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“La razén de ser de la publicidad de los negocios y de los actos
(cualquiera que sea el medio con el que se realiza) reside en el hecho de
que, con ella, crece ¢l grado de seguridad de los terceros en orden a las
relaciones juridicas en general, en cuanto se evita que negocios y actos
queden ocultos."®’

En la publicidad de los negocios y de los actos, convergen tanto el
caracler de noticia, como el cardcter de carga. En el primero, la publicidad no
siempre se agota con la inscripcidn de los negocios y de los actos en los
registros especiales, sino que se integra con fijaciones y con inserciones en

periddicos especiales (gaceta oficial, publicaciones oficiales, entre otros).

Cuando la publicidad del negocio es necesaria, es decir, al igual que la
observancia de la forma, el caracter de carga y como resultado viene a ser
efla misma, o un elemento indispensable para la existencia del negocio, o

algo esencial para su eficacia.

Esta publicidad, es un acto administrativo consistente en la insercion del
contenido de los actos 0 negocios en registros llevados y custodiados por

funcionarios publicos y por lo tanto se denominan publicos.

El Registro Federal de Contribuyentes, surge como un medio propicio
para llevar el control de las personas fisicas o morales tendientes a
“...Contribuir para los gastos pablicos, asi de la Federacion, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de fa manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.”™ En sentido estricto el Registro es un
instrumento tendiente a perfeccionar la facultad recaudatoria de la Secretaria
de Hacienda y Credito Publico, mediante la identificacion de personas fisicas

y morales que deban presentar declaraciones periddicas 0 que estén

" MESSINEQ, Francesco, Op. cit., pig. 393.
M Articulo 3} fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estedos Unidos Mexicanos.
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obligadas por las actividades que realicen a expedir comprobantes, deberan
solicitar su inscripcidn en el registro federal de contribuyentes y proporcionar
la informacion relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre
su situacion fiscal, mediante los avisos que se establecen en el reglamento
del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Los avisos son los siguientes: cambio de denominacion o razén social
{articulo 19 del Reglamento del Gédigo Fiscal de la Federacion); cambio de
domicilio fiscal (articulo 20 del Regiamento del Codigo Fiscal de la
Federacion); aumento o disminucion de obligaciones (articulo 21 del citado
ordenamiento); suspension o reanudacion de actividades; liquidacion o
apertura de sucesion (articulo 22 del mditicitado ordenamiento) y la
cancelaciéon en el registro federal de contribuyentes (articulo 23 del
Heglamento del Cddige Fiscal de la Federacién).

Las personas que deberan solicitar su inscripcion en el registro federal de
contribuyentes, son las siguientes: las personas fisicas, asi como las
personas morales gue deban presentar declaraciones periddicas 0 que estén
obligadas a expedir comprobantes por las actividades que realicen: ios
socios o accionistas de las personas morales comentadas en el punto
anterior; el asociado y el asociante, tratandose de contratos de asociacion en
participacion; los contribuyentes de sueldos y salarios comprendidos en el
Capitulo | Titulo IV de la Ley del impuesto Sobre ia Renta; asi como las
personas lisicas y morales residentes en el extranjero sin establecimiento
permanente o base fija en el pais.

Sera la propia Secretaria, quien llevard “el registro federal de
contribuyentes basandose en los datos que las personas le proporcionen de
conformidad con este articuto y en los que la propia Secretaria obtenga por
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cualquier otro medio; asimismo asignara la clave que corresponda a cada
persona inscrita, ..."%

La clave a que se refiere el parrafo anterior se da a conocer a través de
un documento que se denomina cédula de identificacién fiscal, la cual debera
contener las caracteristicas que sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico mediante reglas de caracter general.

Cabe aclarar, que e! principio registral de rogacion para la inscripcion
(supra punto 2.2 principios registrales), es tomado por la autoridad tributaria
en forma estricta e inquisitoria, ésta aseveracion se desprende de Ia lectura
de los articulos 79, 80 y 110 del Codigo Fiscal de la Federacion:
recapitulando los articulos en comento, los mismos determinan una serie de
infracciones relacionadas con el registro a las que se haran acreedores ios
contribuyentes y en el caso particular, el no solicitar la inscripcién cuando se
esla obligado a ello o hacero extempordneamente se le impondra una multa
bajo el monto determinado en la fraccion | del articulo 80 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, asi como, la sancién de tres meses a Ires afios de prision,
por la misma omision hecha por mas de un afio contando a partir de la fecha
en gue debié hacerlo entre los supuestos que plantea el Reglamento del
Cadigo Fiscal de la Federacion en su articulo15.

Por su parte el Registro Agrario Nacional, es un drgano desconcentrado
de la Secretaria de la Reforma Agraria, para el control de la tenencia de la
tierra y la seguridad documental derivados de la aplicacién de la ley Agraria;
en el se inscriben los documentos en donde conslan las operaciones
originales y las modificaciones que sufra la propiedad de las tierras y los
derechos legalmente constituidos sobre ta propiedad ejidal y comunal.
También, debera llevar las inscripciones de todos los terrenos nacionales y

los denunciados como baldios. “El registro tendra ademas una seccién

® Articubo 27 del Codigo Fiscal de la Federacidn,
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especial para las inscripciones comespondientes a la propiedad de
sociedades™?

El valor probatorio de fas inscripciones en el registro y las constancias que
de ellas se expidan, sera pleno en juicio y fuera de él.

Derivado del principio registral de inoponibilidad !a ley Agraria establece
un criterio sustentado en tesis jurisprudencial, al otorgarle a los actos que no
se inscriban en el registro, pero delerminados por la ley Agraria para
inscribirse, efectos particulares entre los otorgantes sin producir perjuicios a

terceros, quienes si podran aprovecharlos en lo que les fueren favorables.

El registro al servirse del principio de publicidad, es de caracter publico,
es decir, cualquier persona podra obtener informacién sobre sus asientos e

inscripciones y obtener a su costa las copias que solicite.

La documentacion que debe inscribirse en el Registro Agrario Nacional,
comprende (art. 152 de la Ley Agraria):

. Todas las resoluciones judiciales o administrativas que reconozcan, creen,
moditiquen o extingan derechas ejidales o comunales;

!l Los certificados o titulos que amparen derechos sobre solares, lierras de uso comun
y parcelas de efidatarios o comuneros;

. Los litulos primordiales de ias comunidades, y en su caso, los titulos que las
reconozcan como comunidades tradicionales;

V. Los planos y delimitacion de las tierras a que se refiere el articulo 56 de esta ley;

V. Los planos y documentos relativos al catastro y censo rurales;

" Articulo 148 de la Ley Agraria.
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Vi. Los documentos relativos a las sociedades mercantiles, en los términos del Titulo
Sexto de esta ley;

Vil. Los decretos de expropiacidn de bienes ejidales o comunales; y

Vill. Los demds actos y documentos que dispongan esta ley, sus reglamentos y ofras
leyes."”

Cuando la fraccidn VIl del articulo en comento hace referencia a los

demas actos y documentos que disponga esta ley, sus reglamentos y otras
leyes; entre ellos se encuentra la lista de sucesidn del ejidatario, que sera
materia de estudio en el capitulo Ill del presente trabajo (infra 3.7 Proyecto
de la Secretaria de Gobemacion).

Para prestar un mejor servicio, el Registro Agrario Nacional debera:

“Articulo 155. ...

1. Lievar clasificaciones alfabélicas de nombres de individuos tenedores de acciones de
serie Ty denominaciones de sociedades propietarias de lierras agricolas, ganaderas o

forestales;

. Llevar clasificaciones geogrdficas de la ubicacion de predios ds socisdades, con

indicacionas sobre su extension, clase y uso;

1. Registrar las operaciones que impliquen la cesion do derechos sobre tierras sjidales

y la garantia a que se refiere el articulo 46, asi como las de los censos ejidalss;

1V. Disponer el procesamienlo y optima disponibilidad de la informacion bajo su
resguardo; y

V. Participar en la regulanizacion de la tanencia de la tierra ejidal y comunal en los

terminos que senala el articulo 56 de esta lsy.



La participacion del registro sobre la conversion de la propiedad ejidal a
dominio pleno y de éste al régimen ejidal, asi como la adquisicion de tierra
por sociedades mercantiles y civiles, se dar4 con posterioridad a la recepcién
del aviso emitido por los notarios y los registros publicos de la propiedad,
cuando autoricen o registren operaciones o documentos sobre dicha
conversion. Asimismo, los notarios piiblicos deberan dar aviso al Registro
Agrario Nacional de toda traslacidn de dominio de terrenos nisticos de
socikedades mercantiles o civiles.

Por lo que se refiere al Registro Pablico de Comercio, es la institucién
mediante la cual el Estado proporciona el servicio de dar publicidad a los
hechos y actos juridicos que, realizados por empresas mercantiles o en
relacion con ellas, precisan de ese requisito para surtir efectos contra
terceros (articulo 1 del Reglamente del Registro Publico de comercio).

La operacidn del Registro Publico de Comercio esta a cargo de la
Secretaria de Economia, asi como de las autoridades responsables del
Registro Publico de la Propiedad en los Estados y en el Distrito Federal. Para
estos efectos existiran las oficinas del Registro Publico de Comercio en cada
entidad federativa que demanda el trafico mercantil.

En este sentido, el servicio registral es de orden publico y la instancia
respectiva se entiende formulada con la sola presentacion del documento a
inscribir. Se hara exigible peticion por escrito si ésta es la regla general de la
oficina registral de que se trate, o cuando la solicitud implique la realizacion
de actos de publicidad formal (articulo 36 del Reglamento del Registro
Publico de comercio).

Es un Registro de caracter publico, es decir, toda persona que lo solicite
tendra acceso a la informacion contenida en los libros o folios registrados o

inscritos, directamente o a través de los medios técnicos de que se disponga.
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Ademas se pondran en los libros o folios del registro, las notas que estimen

convenientes y en su caso solicitar las certificaciones respectivas.

La expedicion de certificaciones se haran en razén de los siguientes
criterios: A) las certificaciones pueden ser literales o concretarse a
determinados contenidos de los asientos existentes en los folios o libros del
registro y B} en ei sentido de existir o no existir asientos de especie alguna o
de especie determinada.

2.4 Sistemas Registrales.

Cada pais ha organizado su propio sistema. Existen relaciones e
influencias de unos y otros paises en la creacidn de un sistema registral.
Pero el resultado concreto ofrece siempre peculiaridades propias. Ello se
debe a que el sistema registral forma parte del Derecho Civil en cuanto se
refiere a los bienes inmuebles, y ese Derecho Civil es peculiar en cada
legislacion. El sistema registral estd intimamente enlazado con la realidad
social inmobiliaria del pais respectivo, en el que ha alcanzado arraigo y
consolidacion. Por eso, las sucesivas reformas registrales suelen ser
reformas parciales, ¢ incluso de desarrollo mas bien reglamentario, sin alterar
las bases fundamentales ya consolidadas a lo largo del tiempo y de la
evolucion histérica. Por esa conexion con la legislacion civil, y por esa
consolidacion institucional, no se siente una necesidad de unificacion de los
sistemas registrales, ni siquiera cuando los Estados forman parte de una
comunidad superior. Ello explica que sistemas registrales tan distintos como
son el inglés, el alemdn, el francés, el portugués, el italiano, et griego, el
espafiol, convivan dentro de la Unién Europea, sin que exista ningdn
problema de coexistencia, ni se haya planteado siquiera su aproximacion

legislativa. E incluso se explica que, dentro de un mismo Estado, subsistan,
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por razones histdricas, sistemas registrales distintos, como es el caso de
Alsacia y Lorena en Francia.

La aproximacion legislativa no es, por lo tanto, una necesidad ineludible
en el campo inmobiliario registral. Podra producirse una aproximacion paso a
paso, impuesta, en su caso, por la realidad del perfeccionamiento y por la
necesidad de reforma de un sistema inmobiliario registral no del todo
desarroflado, y mds bien por la via de la “micro-comparacion”, es decir, a
través de la regulacién de instituciones concretas, y no por la via de la
"macro-comparacion”, o reforma total del sistema. Los sistemas registrales
se han ido construyendo a lo largo del tiempo y no se pueden exportar
realidades de otra legislacion cuando éstas no se sientan ni se adaptan a un
determinado sistema. Ello no excluye el necesario perfeccionamiento, ni las-

multuas aproximaciones, pero producidas en los términos que se acaban de
expresar.

Motivo por el cual, la finalidad de la vocacion comparatista del deracho
registral, ha evolucionado de su concepcion de unificacion normativa; por la
de la armonizacion o aproximacion en cuanto a los criterios encaminados a
aceptar una solucion al problema de la seguridad del trafico juridico
inmobiliario.

La clasificacion de los sistemas registrales puede hacerse atendiendo a
varios criterios, verbigracia los sistemas de registro inmobiliaric pueden ser
multitudinarios, ya que se puede atender su creacidn y iuncionamiémo a
necesidades, puntos de vista y finalidades distintas. En todo caso, hay que
advertir que cualquier clasificacion en este aspecto tiene un valor limitado,
pues puede dar lugar a simplificaciones.
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En esta tesitura y a modo da introduccidn, podemos sefialar una serie de
criterios clasificatorios:

-Sustantivo
-En funcidn a los efectos -Constitutivo
producidos por la inscripcion. -Deciarativo
-Transcripcién
-Con base en la forma en que -Folio Personal o Base Personal
el registro realiza su actividad. -Folio Real
Sisternas -Folio Real
Registrales -Por la forma de organizacion
-Basa Parsonal
-Transcripcion
-Extension de los titulos. -Encasillada

-Archiva el Documento

-Abstracto
-Relacion con la causa dal

negocio juridico. -Causal

Por los efectos de la inscripcion, agui pueden hacerse dos grupos de
clasificaciones. Una de ellas es la que distingue dos sistemas:

Los sistemas de inscripcion constitutiva. Son aquellos en que la
inscripcion  se requiere o precisa como elemento determinante de la
adquisicion o constitucion del derecho real. La siguen los sistemas mas

avanzados, como son |0s de Alemania, Suiza, Austria, Australia.
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El segundo, comprende a los sistemas de inoponibilidad respecto a
tercero. La inscripcion en estos sistemas no es constitutiva entre partes ni
determina la adquisicion del derecho real, pero la falta de inscripcion hace
inoponible el titulo no inscrito frente a un tercero que ha inscrito. Es el
principio de que lo no inscrito no perjudica a tercero que ha inscrito. Se sigue
en los sistemas latinos de Francia e Italia, fundamentalmente.

Otra clasificacion, atendiendo también a los efectos de la inscripcidn, pero

referidos a ia presuncion de exactitud, es la siguiente:

Sistemas de presuncion de exactitud. En ellos el asiento registral se
presume exacto, en sus dos variantes de presuncion de exactitud iuris
tanturn, deriva del principio de legitimacion registral, y de presuncion juris et
de iure, en relacidn con el tercero hipotecario que reine determinados
requisitos y que derivan del principio de fe pablica registral. Se trata de los
sistemas aleman, suizo y austrfaco. El sistema espafiol y por consiguiente el
mexicano, son también de presuncién de exactitud en esas dos modalidades.
En cambio el sistema brasilefio es de presuncion de exactitud unicamente en
su modalidad de juris tantum %

Sistemas en que no se regula la presuncion de exactitud. En estos
sistemas no se atribuye a la inscripcidn ese importante efecto de presuncion
de exactitud, sino Gnicamente el de inoponibilidad. Es lo que ocurre en los
sistemas francés e italiano.®®

Por la forma de organizacién; desde ssla perspectiva existen dos clases
de sistemas, el primero es el de folio real en donde se organiza el registro
tomando como base fundamental la finca, abriendo un historial a cada una
de ellas, en el que constan con separacion los diferentes actos, contratos y

derechos constituidos sobre cada finca conforme al principio de especialidad.

" GARCIA GARCIA. José Manuel, Op. cit, pag, 340.
% [bidem., pag. 340.
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El sistema de base personal, no sustenta la organizacién del registro
tomando como referencia {a finca, sino que se trata da un archivo de
documentos completado por unas fichas manejadas en forma de indices de
personas, es decir, de propietarios o de titulares de derechos reales. Este
criterio rige al sistema francés y el italiano; aunque en algunos casos, como
en el sistema francés, existe una aproximacién al sistema del folio real,
instituyendo el llamado fichero inmobiliario, a pesar de ello, se conserva en o
esencial fa base personal del registro.

Por la fooma de extension de los titulos. Observando este criterio, existen
tres sistemas:

Tralandose de los sistemas de transcripcion, en elios se copia 0 se
transcribe integramente el documento. En otros supuestos, para evitar la
copia, se archiva el documento, pero el sistema es el mismo. Aunque el
criterio es el de la forma de extension de los asientos, y por ello se venia
denominando de transcripcion, a veces se le da esa denominacién, en razon
de los efectos que se atribuyen a la transcripcidén o inscripcion, es degir,
muchas veces se considera equivalente hablar de sistemas de transcripcion
y de inoponibilidad.?” La confusion se da porque ambas caracteristicas se
suelen dar en los mismos sistemas, pero la transcripcion hace referencia a la

forma de extender el asiento y la inoponibilidad al efecto producido por el
asiento.

En ios sistemas de inscripcion, los asientos se hacen basandose en
extraccion y a veces transcripcidn de algunos aspectos del titulo, pero no en

su totalidad (existen paclos de caracter personal que no son inscribibles).

*" Ibidem, pig. 341
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El sistema de encasillado, tiene fa caracteristica, como su nombre lo
indica, de que los asientos se extienden en los libros siguiendo un
encasillado. Es un sistema propio de aquellas legislaciones que siguen el
llamado numerus clausus de derechos reales, en donde basta consignar los
datos fundamentales, pues todo lo demas esta ya regulado por la Ley. En
cambio, el sistema de encasillado es inconveniente para las legislaciones del
numerus apertus de derechos reales, ¢ para las que siguen el numerus
apeitus con limitaciones, en las que, resulta mas apropiado el sistema de
inscripcion o extracto.

Por su relacién con la causa del negocio juridico, existen dos clases de
sistemas. El primer sistema es el denominado abstracto, que parte del
negocio real abstracto, totalmente separado de la causa y del negocio
obligacional, es decir, se hace caso omiso del acuerdo de transferencia de
creacion o extincién del derecho y sélo es trascendente la inscripcion en el
registro del acto que constituye, transfiere, modifica o extingue el derecho del
titular de una finca.

Los sistemas causales. Son aquellos en que la inscripcion tiene una base
causal, la que properciona la causa del negocio juridico objeto de inscripcion.
Se trata de la posicion que sigue la generalidad de los sistemas, con
exclusion del sistema aleman.

A continuacion explicaremos los distintos sistemas registrales, en atencion
a los diversos grados de eficacia que se olorga por las legislaciones a la
inscripcion. Siendo ésta determinada en tres sistemas a saber; el primero es
el sistema de inscripcion sustantiva, que surte todos sus efectos reales sin
necesidad de un acuerdo de transferencia. El sistema de inscripcion
declarativo, es aquel cuya eficacia reside Gnicamente en declarar la
existencia, 1a transmision, la modificacién o la extincién de un derecho,

nacido fuera del registro por un negocio juridico contenido en el titulo que se
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presenta al registro. En este orden de ideas, debemos entender que el
derecho surge extrarregistralmente, ante el notario. Tratandose del sistema
de inscripcion constilutiva, hace caso omiso del acuerdo de transferencia de
creacion o exlincién del derecho al tomar como base el lamado negocio real
abstracto (supra).

Tomando en consideracion estos grados de eficacia en la inscripcion, la
doctrina distingue fundamentalmente cuatro sistemas que son: £l Francés, el
Aleman, el Espaiiol y el Mexicano, asi como el sistema Australiano.®®

El Sistema Francés tuvo una regulacién fundamental a partir del Cédigo
Civit de Napole6n de 1804, que regulaba la transcripcién de donaciones e
inscripcion de hipotecas, sin explicar las consecuencias de la falta de
transcripcion, pese a la suposicion de encontrarse implicita la transcripcion
en la voluntad del vendedor de una compraventa al ser ésta oponible frente a
terceros, la jurisprudencia negd que la intencién de los legisladeres del
Cadigo Civil fuera la de imponer la transcripcion de los actos a titulo oneroso.
Por ello, y para organizar adecuadamente la publicidad inmobiliaria, la ley de
23 de marzo de 1855 restablecid 1a transcripcion en las transmisiones a titulo
oneroso, e€ste ordenamiento fue complementads por disposiciones
posteriores como el Decreto-Ley de 30 de octubre de 1935 cuya aportacién
radica en incrementar los supuestos en que es necesaria la transcripcion en
las transmisiones por causa de muerte y a 10s actos declarativos; por su
parte, el Decreto-Ley de 17 de junio de 1938 ordena la transcripcién del
mandamiento de embargo y decide ademas, que a partir de esa
transcripcion, la parte embargada no puede ya enajenar validamente su
inmueble ni grava.no con derechos reales.

Ante la problemdtica y limitaciones del sistema francés de transcripcion,
se produjo una reforma fundamental ostentada en el Decreto de 4 de enero

M Vid. SANCHEZ DE LA BARQUERA, Salvador, Xil Coneigso Navional de| Nowmriado Mexicang, FEd. Asociacion Nacional

del Notariado Mexacano A.C., San Lujs Potost, 1978, pags. 14 y siguientes.
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de 1955, en donde se establecieron las siguientes caracteristicas del sistema
declarativo francés:

La primera es la ampliacién de los actos sujetos a publicacion; en donde
encontramos actos de los particulares y decisiones judiciales en que la
publicacion es condicién de su oponibilidad frente a terceros, en el sentido de
que si en la publicacién falta dicho acto es imponible a los mismos. Sin
embargo, hay otros supuestes en que la publicacién registral esta prevista
unicamente a efectos informativos y no de oponibilidad.®®

Como segunda caractefistica se encuentra la instauracion del efecto
relativo de la publicidad, es decir, lo que es para nuestro sistema registral el
principio de tracto sucesivo (supra). Debido a que el sistema francés no
produce ninguna presuncion de exactitud y en consecuencia el registro
frances no hace duefio a quien adquiere de una persona que no fue dueiio
jamas, es decir, solo se transmite lo que se tiene. No se introdujo al sistema
frances la presuncion de exactitud, por la imposibilidad de conceder mayores
amplitudes a la funcién calificadora al no predominar en Francia la relacion
del Registro de la Propiedad con los aspectos estrictamente de la publicidad
inmobiliaria. Por ello, se ha dicho que lo unico que puede acreditar y
asegurar el Registro francés es si el vendedor ha vendido o no la finca con
anterioridad y si ha constituido o no derechos reales sobre of inmueble. El
comprador sélo obtendra esa informacion relativa al aspecto negativo de no
haberse producido una venta o constitucion de derechos reales anterior a su
adquisicion, pero no, en cambio, respecto a la seguridad de que el
transmitente sea duefio efectivo ni de que no puedan existir vicios en el ciclo
adquisitivo anterior.

Una vez concluida la exposicién del porque existen las limitantes en este

sisteama en cuanto a la adopcion sobre lo que nosotros conocemos como

" Vid, GARCIA GARCIA, Op. Cit, paginas 344 y 345.
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principio de tracto sucesivo, seria conveniente proseguir con nuesho estudio,
compenetrandonos en su concepcion de efecto relativo de la publicidad.

En principio exirafia, el que se configure como un efecto, cuando en los
sistemas registrales en donde se le conoce al efecto relativo de la publicidad
como tracto sucesivo, unicamenle se le considera un requisito de la
inscripcién mas no un efecto de ella. Los tratadistas franceses han
argumentado al respecto, que todo es con relacion a la perspectiva en donde
se conciba. Desde el punto de vista de la nueva inscripcion a practicar, la
necesidad de que conste la previa publicacion del titlo del enajenante, es
para el adquirente un requisito previo. Perc si se mira la cuestion desde el
punto de vista del enajenante, para él, la inscripcion o publicacién de su titulo
produce el efecto de que las sucesivas transmisiones o constituciones de
derechos podran publicarse sin mayores requisitos y sin necesidad de
paralizarias ante la faita del requisito de la previa publicacion.

En cuanto al caliticativo de relativo, éste se determina en principio como
un control puramente formal, de los actos por el registrador. Existe otra
postura, para la cual se tomo la expresion del sistema germanico, debido a la
influencia que ejerce tal sistema en las regiones francesas de Alsacia y
Lorena, que mantienen un sistema registral mixto; en donde el principio
presenta un interés para los usuarios; porque cada inscripcion en el libro del
registro origina una calificacion de la regularidad, no sélo en la forma, sino en
cuanto al fondo, por el juez del libro inmobiliario. Y en cambio, al referirnos al
conservador de las hipotecas, éste no controla la regularidad en cuanto al
fondo; no tiene que preocuparse de la existencia del derecho del enajenante;
y debe averiguar unicamente si ha publicado su titulo, sin importar si es
vélido o no tal titulo.®

*Vid. Ibidem, pag. 343
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Por su parte, la tercera caracteristica, es la del mantenimiento del sistema
de inoponibilidad, la regla de fa inoponibilidad determina que lo no publicado
es inoponible a lo publicado, es decir, la no publicacién de un acto le hace
inoponible respecto al titular que publica su titulo, si bien referido a una serie
de actos y no a otros en que la eficacia de la publicacion es diferente, porque
en algunos supuestos se instaura como una condicion de oponibilidad frente
a terceros y en otros sélo tiene efectos informativos. Para proveerse la
inoponibilidad en el sistema francés han de darse diversos requisitos, tales
como, el presupuesto en que se funda el acto se encuentre entre los
previstos legalmente para que opere la oponibilidad también ha de
considerarse a los terceros que publican el acto frente a terceros que no lo
publican y que tienen su titulo de procedencia del mismo “autor”, ya
explicamos con antelacién la inexistencia de la presuncion de exactitud en el
sistema francés respecto a los casos de nulidad o de falta de titularidad del
enajenante por no haber sido duefio de los bienes que se transmiten; la
doctrina plantea como ultimo requisito, el problema de los requerimientos que
ha de reunir el tercero que inscribe para poder utilizar la inoponibilidad:
puede ser adquirente a titulo oneroso o graluito; en éste Wftimo caso, ha de
serlo a titulo singular, pues cuando es sucesor a titulo universal no tiene a su
favor la inoponibilidad debido a las attestations notarieés y el conflicto que
se presenta con la doble Iransmisién se resuelve a favor del titular que
primero publique el acto, aunque sea a titulo gratuito; el otro problema
propuesto por la doctrina, es determinar la buena fe del tercero que publica,
a través, como lo establece el Derecho Francés, de la mala fe-conocimiento
y tradicionalmente por la mala fe-fraude.

Por la mala fe-conocimiento se ha entendido, el conocimiento ostentado
por el segundo adquiriente de la existencia de una primera enajenacion. Asi
lo determina la Corte de Casacién en sentencias antiguas, al afirmar que “el

conocimiento, por el segundo adquirente de una enajenacién primera en
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fecha, pero no publicada, no e prohibe alegar la falta de publicidad™.*' Podria
evitarse la mala fe conocimiento si el primer adquirente en fecha encuentra
en la publicidad un medio facil para descubrir la mala fe de un segundo
adquirente eventual, con el simple hecho de publicar su titulo; debido a que
no se les concede a los terceros una seguridad absoluta mas que cefrando la
puerta a todo litigio de esta indole. Esto debido a que la inoponibiidad es
s0lo una sancidn eficaz cuando prohibe toda discusion acerca de fa actitud
mental de los terceros, cuyos resultados se vuelven aleatorios debido a que
la prueba de la mala fe se hace por todos los medios.®

Respecto a la mala fe-fraude, es la complicidad entre el comprador y el
vendedor para despojar a un primer adquirente que no ha recurrido a la
publicidad. Los doctrinarios franceses han argumentando la dificultad con la
que se podria distinguir el fraude de la simple mala fe, debido a los
supuestos en que se presenta una y otra. La simple mala fe se presenta
cuando el segundo adguirente por conocer la primera compravenia y la
ausencia de publicidad, ha consentido en adquirir alin sabiendo, al igual que
el vendedor, el peruicio que su aclo es susceptible de infringirle al
comprador anterior en fecha; el acto celebrado es con fraude a los derechos
de ese comprador. 1as resoluciones judiciales han calificado de fraude al
simple conocimiento del titulo anterior, pero sin considerar el momento en
que el vendedor y el sequndo adquirente se han puesto de acuerdo en
realizar la compraventa y registrar esta segunda operacién, con el fin de
afectar el derecho real del primer adquirente en fecha. Los estudiosos han
determinado que se presenta el fraude cuando el vendedor y el segundo
adquirente se hubieran puesto de acuerdo, desde el instante de la primera
compraventa, para despojar al primer adquirente al concluir la segunda
compraventa y al hacer que se publicara ésta, con precipitacion
desacostumbrada; pero si se ha realizado la primera enajenacion cuando

toda idea de engaio era ajena al vendedor, el fraude cometido

! Ibidem. pigs. 347 y 348
* Ibidem., pay, 347
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posteriormente debe ser indiferente, incluso si es concertado, pues se estara
en presencia de la simple mala fe, debido a que ei primer adquirente tenia un
medio de protegerse con la publicidad y no lo ha empleado.

En mi opini6n, el hecho de determinar si hay o no conocimiento expreso y
premeditado del segundo adquirente, acerca de si hubo o no un primer
adquirente, anterior a él, sobre el mismo bien inmueble pero que carece de
registro, es irrelevante, ya que se actda en perjuicio del primer adquirente
dejandolo en lotal estado de indefensién, y sin darle oportunidad para alegar
su derecho, ya que si bien es carente de registro, éste ya ha nacido
extrarregistralmente, y es intrascendente el momento en que el vendedor y el
segundo adquirente se han puesto de acuerdo para inscribir una segunda
compraventa, la finalidad de este acto es perjudicar al primer adquirente,
creo que el principio de inoponibilidad es un tanto injusto en tanto no se

compruebe plenamente la mala fe fraude o la mala fe conocimiento.

La implantacién de multas en caso de no publicacion, es la cuarta
caracteristica. Su fundamento se encuentra en la obligaloriedad de la
publicacion, porque en caso de no cumplirse con ella dara lugar a multas y
abonaos de dafios y perjuicios.

Aunque, lodo hay que explicarlo, la publicaciéon no es obligatoria,
tratindose de los casos de publicacién facullativa aludidos con anterioridad y
por consiguiente, no es exigible multa alguna por su inexistencia. A contrario
sensu, la Ley de 1955 determina como personas obligadas a procurar ia
publicacion a los sucesores que no hayan acudido ante notario para iniciar la
tramitacion de la sucesion y obtener de él una “attestation notarial”; y alos
notarios, procuradores y todos aquellos facultados que no hayan publicado
en el registro, dentro de los plazos comprendidos desde los tres meses por
regla general o de dos meses en casos especiales definidos por la
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naturaleza del acto {compraventa y particion de bienes) , los documentos que
hayan otorgado o las sentencias emitidas.

Un tépico oscurc en el tema de la implantacion de multas® en caso de no
publicacidn y que da al traste con el objetivo del mismo, es decir, sancionar
la omisién de cualquier persona o responsable facultado para inscribir en el
registro aquellos documentos necesarios para la publicacion y por
consiguiente adquirir la proteccion al deracho de un tercero, a través de la
inoponibilidad; es el correspondiente a la posible indemnizacion de dafos y
perjuicios cuando, por la omisién o tardanza en ia publicacion por parte de
las personas obligadas a procuraria, denominadas juez de libro inmobiliario
en las regionaes francesas de Alsacia y Lorena y en el resto del territorio
francés se les llama conservador (ambas denominaciones son equiparables
a la tigura del registrador en nuestro sistema registral), se cause un perjuicio
al interesado.

De lo antes expuesto, el lector entenderd, que no son suficientes las
buenas intenciones del legislador al tratar de mejorar la seguridad juridica de
su sistema registral mediante instrume_ntos incompletos o mal adaptados.: de
otros sistemas registrales o de introducirse en la psique del vendedor y del
segundo adquirente para determinar si existe mala fe en ambos por conocer
la primera compraventa y la ausencia de publicidad y con ello el acto
celebrado es con fraude a los derechos de ese comprador y en consecuencia
la adquisicion de este es protegida, o delerminar sanciones por falta de
publicacion. Cuando el cumplimiento de las disposiciones anieriores se
encuentra delegada a la responsabilidad y puntualidad de un grupo de
personas obligadas a procurar la publicidad, pero cuando incurren en
responsabilidad por omisiones o retardos, fa reparacién del dafio causado al
interesado se reduce a una indemnizacion, las cosas no estan bien, por no

existir equidad entre la obligaciones y sanciones otorgadas a los particulares

* Vid Ibidem, pag, 351
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y las obligacicnes y sanciones conferidas a la autoridad encargada para
cumplir con los ordenamientos del poder legislativo que dan certeza juridica
a los actos celebrados en un sistema registral.

La quinta caracteristica de ésle sistema registral se encuentra
comprendida por e llamado fichero inmobiliario y de! fichero parcelario, que
aunque no suponen el establecimiento del folio real, si implican la superacién
del sistema de folio personal, en donde, la bisqueda se hacia sobre la base
de un fichero fundamentalmente personal, es decir, por orden alfabético de
los tituiares en que se consignan todas Ias fincas que tiene esa persona con
referencia a los titulos de adquisicion y cargas de cada una.®

El fichero inmobiliario constituye junto con el libro registro de
presentaciones y los libros registros de publicidad, el conjunto de libros que
conforman el registro. El libro registro de presentaciones, trata de hacer
constar en €l el dia de presentacion def documento, lo cual determina la
prioridad y la fecha de oponibilidad del mismo. En cuanto a los libros
registros de publicidad, en donde, se archivan los documentos por orden
cronoldgico de presentacion; se encuentra constituido por tres tipos de
volimenes a saber: El primer libro es de registro de las publicaciones
registrales de los derechos distintos de los privilegios e hipotecas; el segundo
libro contiene los mandamientos de embargo; y en el tercer libro se inscriben
los privilegios y las hipotecas.

Mediante Decreto de 4 de enero de 1955, se establece el denominado
fichero inmabiliario, con él se pretende una aproximacion al sistema de folio
real. Pero este fichero real no tiene valor sustantive sino instrumental como
todo fichero, aunque en la practica su utilidad radica en dar datos Y se opera
partiendo directamente de dicho fichero. Su aplicacion se encuentra

destinada a fincas urbanas y en municipios cuya poblacién sea superior a los

* Vid. lbidem, pag. 355.
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10, 000 habitantes, por lo que quedan fuera de él las fincas risticas. Estas
ultimas s6lo se detectan a través del fichero personal, salvo lo referente al
fichero parcelario, cuyo marco de aplicacién es tanto para fincas risticas
como para las fincas urbanas, pero siempre que sa encuentren en zonas de
catastro.%

La coordinacion catastro-registro, es la introduccién en el sistema registral
francés de su sexta caracteristica. El catastro aporta los datos descriptivos
de las fincas y el registro proporciona a aquél los datos de la titularidad
juridica. De la misma manera que para la practica de la publicacién registral
se requiere aportar los datos catastrales, dicha publicacion produce el efecto
de permitir el cambio catastral de nombres. Por lo tanto, sin la previa
publicacidn de ia transmisién en el registro, no cabe pretender un cambio de
titularidad en la oficina catastral. Este efecto, podria significar un estimulo
para la inscripcion en el sistema francés, porque el particular no sélo tendria
segundad juridica en cuanto a su titularidad para efectos civiles, sino también

a efectos catastrales y fiscales.

La siguiente particularidad del sistema francés, es en funcion al
mantenimiento de un sistema de calificacion registral limitada a los siguientes
aspectos: No existe en el sistema el principio de exactitud o de validez, no
resulta necesario ni adscuado establecer un sistema de calificacion o control
de legalidad de un acto que no se va a presumir legal por decisién del propio
sistema; la institucion registral en Francia esta alejada, en una buena parte,
de los aspectos civiles o sustantivos, a diferencia de los sistemas de folio reat
o libro inmobiliario; la funcién registral no es de jurisdiccién voluntaria, propio
de los sistemas de presuncidn de exactitud, con lo que la calificacion registral
se extiende a la forma y al fondo.

“\id. Ibidem, pag. 356.
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En conclusion la calificacion en el sistema registral francés se extiende a
la forma del documento y al efecto relativo de la publicidad. Debe de
rechazarse el documento cuando hay defectos en la designacién de la
identidad de las partes o del inmueble o cuando el titulo del disponenie o del
precedente titular no ha sido publicado.

El sistema aleman puede considerarse como un arquetipo de registro real.
En Alemania ha adquirido tanto desenvolvimiento el Registro, que en la
doctrina juridica alemana se ha construido, alrededor de su funcionamiento,
toda una rama del derecho civil que se denomina "derecho inmobiliaria” y
aun desde el punto de vista legislativo se distingue entre el “derecho
inmobiliario material”, legislado principalmente en el Cédigo Civil aleman de
1896, que contiene la regulacién sustantiva, y el “derecho inmobiliario
tormal”, legislado principalmente en la ordenanza del Registro Inmobiliario de
1897, reformada en 1935.

En el derecho alemén fa funcion de la inscripcién no es meramente
publicitaria y con reiacion al interés de terceros. Es, por el contrario,
constitutiva, al no producirse entre las mismas partes la transmision,
modificacion o constitucion del derecho, sin la inscripcidn. Esta ultima forma
parte esencial del negocio juridico complejo que conduce a esa mutacion
inmobiliaria.

Como acontece en el sistema francés, la actividad registral en Alemania
e encuentra conferida al registro inmobiliario y paralelamente, aungue fuera
del mecanismo judicial propiamente dicho, funciona el catastro. El registro
inmobiliario es llevado en cada distrito por una oficina regida por un juez y en
consecuencia dicho departamento no es un organismo independiente, sino
una seccion especiat de los tribunales de ese distrito. Entre las funciones del

catastro se encuentran las tareas de mensura imprescindibles para la marcha
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del registro y la de crear las bases para la imposicion de los tributos fiscales
en materia inmobiliaria.

Alemania esta dividida en distritos registrales, dada la imposibilidad de
concentrar {a labor registral en un Registro Gnico en 1a capital del Estado o
bien en fa capital de cada uno de fos estados federales, consecuencia de un
gran nimero de fincas que forman el suelo aleman.%

El folio real es una hoja registral destinada a cada finca, en fa que se
espacifica su estatus juridico, a través de consignar en ella quién es el titular

de su dominio y que gravdmenes pesan sobre la finca (por ejemplo una
servidumbre).%

El folio real consta de un encabezado reservado a la descripcién del

objsto, a continuacion le siguen tres secciones:

En la primera seccion, se expresan todos los datos concernientes al
predio de que se trate, tales como, el nimero de orden que le corresponde,
la ubicacién, la demarcacién, el area, la remision al catastro con el numero
de plano y parcela que corresponda. También contendra esta seccion todos
los datos relativos al propietario (sus dalos personales y de identificacién), y
el tundamento de la inscripcidn; sin olvidar que se irdn inscribiendo en el
mismo folio todas las alteraciones en la titularidad del dominio de manera
que quien [0 examine podra estudiar fa evolucion de la finca en su vida
juridica a través del tiempo.*®

En la seccion segunda, se registran todos los gravamenes y cargas de la
propiedad, tales como las servidumbres que gravan el inmueble; derechos de

compra preferente; se inscriben también la declaracién de concurso del

* vid. DIAZ GOUNZALEZ VERGARA, Rodolfa, Op. cit., pig. 58.
7 Vid. Ibidem, pag. 58.
™ Vid. GARCIA GARCIA, José Manuel, Op. cit,, pig. 384.
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propielario, los llamados asientos de contradiccion y anotaciones preventivas
que funcionan a manera de medidas precautorias. Se anotan también las

modificaciones parcelarias y canceiaciones de estos mismos gravamenes.

La dltima seccién, estd reservada para los derechos reales de garantias
que gravan la finca, tales como las hipotecas y las deudas inmobiliarias. En
columna a parte se consignan las modificaciones y transferencias de estos
derechos y también, por cierto, su cancelacién. La gran movilizacion del
credito real de Alemania hace que esta seccidn sea la de mas movimiento en
el folio real y la mas sobrecargada de insg:r_ipciones.99

Cada asiento o inscripcion registral requiere la presentacion de una
documentacion a veces bastante copiosa; solicitudes, actos notariales en los
que conste el consentimiento de inscripcion, etc. Esta documentacion se
reune en legajos y se archiva. Puede ser consultada por los interesados en
caso necesario pero no participa de las virtudes de la fe publica de que

gozan las inscripciones registrales propiamente dichas.

Para la transmisién o constitucion de derechos reales sobre fincas es

necesario un doble requisito; el primero es el convenio y la inscripcion.

Pero este convenio (Einigung) se haya totalmente desvinculado y es
independiente del negocio causal, a punto de que puede ser nulo este tltimo
y vélido aquél o viceversa. El convenio estd entonces desligado del negocio

causal que le sirve de antecedente. Es un acto abstracto de enajenacion.

Siempre subyace bajo el acto abstracto de enajenacion un negocio causal
que le sirve de base (compra venta), permuta, constitucién de un mutuo
garantizado por hipoteca, pero este negocio basico o causal, estd
conceptualmente desligado del convenio juridico-real, que es el que

verdaderamente versa sobre la constituciéon o transmisién del derecho de

™ Vid. DIAZ GONZALEZ VERGARA, Rodollo, Op. cit, pag. 59.



que se trate. Esto es 1o que se denomina principio de abstraccion ds ia
causa.

El negocio causal y el acuerdo abstracto necesario para la modificacién
juridico-real se celebran en forma simultanea y se instrumentan en un mismo
acto notarial. Lo que importa es la distincion conceptual, no las
circunstancias puramente de hecho.

Ahora bien, cuando se trata de la transmision del dominio sobre una finca,
es decir, no ya de constitucidn, modificacion ¢ cancelacion de un gravamen o
derecho real sobre la cosa ajena, sino de la transferencia del derecho real
por excelencia. Del dominio, no basta a los fines de la inscripcion la
expresion del consentimiento formal de la persona afectada o perjudicada
que en este caso serd el enajenante.

Este es el caso de la transmision formal del dominio es el supuesto mas
importante del convenio abstracto. Recibe el nombre de Auflassung, requiere
la expresion del consentimiento bilateral del enajenante y del adquirente, es
decir, de ambas partes contralantes es lo que se denomina principio de!
consentimiento material.

La Auflassung como especie dentro del género del acuerdo juridico-real
{Einigung) es siempre un aclo abstracto de enajenacion, conceptualmente
desvinculado del negocio causal adyacente,'®

Desde el punto de vista formal, seria necesario para otorgar la Auflassung
la presencia simultanea de ambas partes en la Oficina del Registro, a fin de
manifestar ahi su acorde voluntad. Pero actualmente no es necesario que las
partes acudan a la Oficina del Registro. Ya en la Ley de Introduccion al

Cédigo se permitia que la ley local de los estados confiara también a otros

'™ vid, DIAZ GONZALEZ VERGARA, Rodolfo, Op. cit., pag.61.
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funcionarios la recepcion de la Auflassung demas del propio registrador y, de
ordinario, ésta era otorgada ante los jueces o ante los notarios, pero mas
generalmente ante éstos (ltimos. Han sido, pues, los notarios quienes han
representado el papel mas importante en esta materia; ellos instrumentan el
otorgamiento de la Aufiassung y lo trasladan al Registro. Este régimen del
derecho local fue luego generalizado para toda Alemania en virtud de una
Ordenanza de 1931 y por ella los notarios pueden actuar alin con relacién a
inmuebles que se encuentren ubicados en un distrito diferente al ejercicio de
sus funciones.

Tambien los notarios pueden solicitar la inscripcion del acto en el
Registro, pues se presume “iuris tantum” en virtud de una disposicién de la

Ordenanza del Registro, que son mandatarios tacitos de los interesados.

Tengamos, pues, bien presente, que en Alemania la transmisién del
dominio sobre inmuebles nace de un acto abstraclo en el que las
manifestaciones de la voluntad de las partes versan unicamente sobre el
hecho mismo del cambio de titularidad del dominio y no sobre el negocio

causal que le sirve de antecedents, si bien éste no puede faltar.

Fihalmente, después de la Auflassung viene la inscripcion y ésta no es
meramente publicitaria, sino constitutiva. Antes de fa inscripcién no se opera
ninguna modificacion juridico-real ni ain entre las partes. Es mas, el acuerdo
y la inscripcion juntos forman un negocio juridico complejo cuyas
caracteristicas serian las de un acto de disposicién de naturaleza contractual,
real y abstracta. La inscripcion no seguiria entonces al contrato juridico-real
sino que tomaria parte del mismo, como uno de sus elementos esenciales,

en una unidad irrescindible; estaria dentro del negocio y no fuera de él.

Pero, de todas maneras, lo evidente es que sin inscripcién no hay efectos

juridicos de naturaleza real. Asi, en Alemania, cuando una persona vende a
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otra un inmueble, para que esta utlima adquiera la propiedad del predio es
necesario que se den los siguientes pasos. Un contrato de compraventa
{negocio causal), Auflassung y la inscripcién registral.

Un sistema de inscripcion sustantivo lo es el sistema de acta Torrens o
sislema de Torrens o sistema australiano, denominado asi, en honor a su
autor Robert Richard Torrens, quién inspirado en la tragedia de un amigo
acontecida en la India, trato de crear, a través del Registro de Propiedad,
titulos indestructibles, inatacables, e independientes, sin necesidad de tener
que remontarse en su historial a la primiliva concesion del terreno por parte
de la Corona Inglesa, que era la norma del Common Law del Derecho Inglés.
' En el derecho Inglés, el dominio del suelo territorial deriva de la Corona, la
cual hace concesiones a los ciudadanos. £l problema se presenta, cuando
en el recorrido de las sucesivas transmisiones de terrenos se produce algin
fallo, lo que ocasiona la nulidad de los eslabones posteriores, con la
consiguiente inseguridad ¢ injusticia para los compradores o adquirentes que

no tuvieron alguna relacion con las irregularidades anteriores o arcaicas.

Para obtenerse la inmatriculaciéon en el sistema de acta Torrens, al
interesado debera cubrir dos aspectos de la finca, uno juridico y otro fisico,
que se investigan y califican por el registrador; el primero se verifica cuando
el particular presenta sus titulos, que pueden incluso remontarse hasta la
concesion inicial de la Corona o no. Acompaiando un plano de la finca, se
da por bueno el aspecto fisico; siempre y cuando los topdgrafos al servicio
del Registrador, se encarguen de confirmar sobre el terreno la medicion y
linderos de‘la finca. En el aspecto juridico, para la inscripcion inicial se
requiere de la investigacion sobre la titulacidn, incluyendo si existe o no,
posesion contradictoria. Se investiga todo el historial posible de titulacién y fa
posesion, por funcionarios juristas, todo ello bajo la direccion del Registrador

General. Este procedimiento de inmatriculacion se completa por unos

"' vid. GARCIA GARCIA, Op. Civ.. pAginas 427 a 444.
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anuncios o avisos que el Registrador ordena publicar en un periddico del
lugar y por notificaciones realizadas por correo a los ocupantes que el propio
interesado en la inmatriculacién ha mencionado en su solicitud. También son
notificados los propietarios colindantes, e incluso puede nolificarse el

procedimiento a cualquier otra persona que el Registrador estime que pueda
tener interés legitimo.

Cualguier persona que alegue un derecho contradictorio puede solicitar la
anotacion de los caveats en ¢l Registro para impedir la inmatricutacion. Los

caveats son un aviso o notificacion (con posterioridad retomaremos el tema

de los caveats).'”

En otro orden de ideas, centraremos nuestro estudio en cémo se produce
la transmision del dominio o def derecho real sobre el inmueble en el sistema
Torrens. Con antelacién, el lector debe comprender el caracter constitutivo de
la inscripcion, ya que sin la inscripcion no nace la propiedad o el derecho

real. Pero la inscripcion ha de basarse en un documento de transmisidn.

El documento de transmision no es redactado por los notarios, las partes
se asesoran de unos profesicnales del derecho que se denominan solicitors.
Hay uno del enajenante y otro del adquirente, que son quienes redactan los
ejemplares del contrato. El sistema es causal y no abstracto, es decir,
acontece lo opuesto a la doctrina alemana (razén por la cual, a pesar de
tener similitud con el sistema constitutivo Aleman, se considera un sistema
sustantivo), en donde, para que sea valida la constitucidn, la modificacion o
extincion de un derecho inscrito en el Registro no importa si el negocio
causal esld conceptualmente desligado del convenio juridico-real, ya que
sobre este versa dicha conslitucion o transmision del derecho de que se
trate.'?

" vid. GARCIA GARCIA, Op. Cit., pag. 425.
1 Vid. lbidem, pag, 426.
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La inscripcion se lleva a cabo mediante el documento de transmisién
(memorandum of transfer), en donde consta ef negocio de enajenacién, que
se apoya en el contrato de compraventa o de otro tipo, otorgado
previamente. La formalizacion del memorandum, es a través de un formulario
oficial, de lo contrario se rechaza la inscripcién. El negocio de transferencia o
transfer se apoya en el contrato casuat de compraventa, y no es abstracto ni
meramente dispositive, pues en el documento se contienen todos los datos
de la transmision, con indicacion del precio y demas datos de las partes y de
la finca, si bien con |a declaracion de voluntad de transmitir el dominio y no
solo un acuerdo obligacional, en consecuencia, es un negocio real causal.
Debido a la importancia de este documento, su redaccion también es
elaborada por los solicitors.

Una de las especialidades mas interesantes del sistema australiano es el
certificado del titulo, el cual, es entregado al interesado para que lo conserve
en su poder. Para comprender este tema, hay que observar que la
inscripcion se practica archivando en el Libro-Registro el impreso en que
consta el transfer. De dicho impreso se hace un duplicado o certificado del
titulo o de la concesion de la Corona, que se entrega al interesado. Con este
certificado, el titular tiene el historial registral de la finca en su propic poder,
pues las sucesivas transmisiones no sélo se reflejan en el Libro-Registro,
sino también en el duplicado o certificacién del titulo, que por ello ha de ser

exhibido luego en el Registro al presentarse cualquier acto inscribible.

Como adelantamos en lineas anteriores el valor de la inscripcion en el
sistemna australiano es constitutiva, es decir, séio nace el derecho real con la
inscripcion en los Libros del Registro. Antes hemos apuntado que la
transmisién requiere también el negocio de enajenacion (transfer), por lo que,
aun siendo constitutiva fa inscripcién, no es abstracta ni sustantiva, sino que

se apoya en el contrato causal previamente otorgado.
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Pero la inscripcion no soélo es constitutiva en el sentido de crear el
derecho real, sino que tiene un valor de inatacabilidad en favor del titulo que
ha sido inscrito. Precisamente éste era uno de los propdsitos del sistema
Torrens en aras de la seguridad juridica de los adquirentes. Es el
denominado principio de inatacabilidad o invulnerabilidad dsl titulo.

Este principio no tiene relacion con otros principios de los sistemas
europecs, que, al menos en sus resultados, pretenden lflegar a conclusiones
similares. Aqui no se trata de los principios de la legitimacién y de fe publica,
sino de un principio mas general propio del sistema Torrens. Asi, no sélo se
aplica a las inscripciones ulteriores que se apoyan en un precedente, sino
que se aplica también a la inscripcion inicial, en cqnsonancia con as
detenidas investigaciones de tipo juridico y fisico qi;e dicha inscripcion
requiere. Esta inatacabilidad del titulo inscrito lleva consige la presuncion de
validez del nagocio inscrito y de todos los anteriores; también la presuncion
de integridad pues se presumen inexistentes respecto a la finca en cuestion
los derechos no inscritos; y por ultimo las presunciones de exactitud y
posesion.'% .

Otra de las caracteristicas del sistema australiano es la constitucion de un
Fondo de Seguro por parte del propio Registro, a través de un porcentaje
que se exige a los particulares que obtienen la inscripcidn inicial. Pensando
Torrens que con el sistema ideado de inatacabilidad del titulo inscrito incluso
en el supuesto de inscripciones iniciales, algunos propietarios podian verse
privados de sus fincas, se reguld este fondo de seguro que ha de pagar el
titular que pretende la primera inscripcién 0 registro inicial. Si por causa de
cualquier error en la investigacion de los titulos o de las superficies, se
produce una registracién inicial con perjuicio del verdaderc propietario, éste
puede obtener indemnizacion del Fondo de Seguro. Sin embargo, primero ha

I vid Ibidem, pag. 426
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de dirigirse contra el que ha dado lugar al perjuicio, si es que es responsable,
y solo después contra el Fondo.

Parece que estos Fondos de Segurc son suficientes en Australia, pero
ello ha producido ciertas consecuencias perjudiciales para el propio sistema,
pues en las inscripciones iniciales, los oficiales investigadores de la
titularidad se ha dicho que debfan ser analizados no ya en la defensa del
fondo de seguros, sinc en la defensa del seguro en todo caso, con lo cual
eran muy meticulosos en tal investigacion y se han producido denegaciones
de registradores y paralizaciones, que han afectado a la buena marcha del
sistema.'%®

Como lo citamos en lineas anteriores los cavealts tienen como significado
textual el de aviso o notificacion. Existen varias clases de caveats, en cuanto
a su plazo de caducidad; asi tenemos, al caveat colocado o puesto en el
Registro por la persona que pretende adquirir un inmueble y quiere verse
cubierto de posibles enajenaciones en el angustioso periodo de prioridad que
va desde que obliene un certificado del Registro hasta que adquiere la
propiedad. Para ellos solicita del Registro un certificado, y con el
consentimiento del duefio se hace constar el caveat en el Registro por un
plazo de cuarenta y ocho horas.

Hay caveats de mayor duracion, que se hacen constar en el Registto ante
la rectamacién de alguien contra el titutar registral, lo que puede tener lugar
tanto con motivo de inscripciones iniciales 0 de inscripciones ulteriores.
Tratandose de inscripciones iniciales, la constancia no serd en el Libro
Registro sino en el Expediente Inmatriculador. El tituiar registral puede
neutralizar estos caveats acudiendo a los tribunales, pero tiene para éi el
inconveniente de que soporta la carga de la prueba, por lo que quiza le

convenga mas esperar a la caducidad del caveat, pues si el que ha colocado

15 vid. Ibidem, pag. 424.
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éste no inicia el proceso judicial comespondiente en un breve plazo, que varia
en cada Estado, el caveat caducara.

El sisterna registral espafol, es uno de los mds importantes en nuestro
estudio, puesto que de él se sirve el sistema de Derecho Registral Mexicano,
al adoptar los fineamientos dptimos de la doctrina desarrollada por este
sistema en la solucién de! problema de la seguridad juridica en el trafico de
inmuebles, pero sin olvidar la identidad que requiere la norma legislativa
mexicana tundada en la idiosincrasia del mexicano.

Un tema del citado sistema es el referente al origen doctrinario del que se
sirve para desarrollar su método; al respecto existen dos hipotesis la primera
y por la que se inclina la mayoria de [a doctrina espariola le atribuye un
origen esenciaimente germanico, sustentan esta aseveracion por la
influencia de los ordenamientos mas importantes de su tiempo que
daeterminaron la adopcién de los principios de publicidad y especialidad, el
control de legalidad de los titulos mediante la calificacion, una primitiva
formulacion del principio de fe publica, la implantacion del folic real, el
sistema de inscripcion como técnica para la practica de los asientos y el
desarrollo de rogacion y tracto.

La segunda posicién es la denominada por los tratadistas como ecléctica
0 de sintesis, que no cuestiona la innegable influencia germdnica en el
sistema esparnol, pero st determina la coexistencia de otros elementos de
tradicion romanista o francesa, utilizados por la doctrina espafola para
establecer sus principios registrales, consagrados en su Ley Hipotecaria de
1861 de inminente influencia francesa, a través de la consulta a los libros
mas importantes en la materia de origen francés; lambién se debe considerar

la influencia de la Ley del Cantén de Ginebra, ordenamiento de Derecho
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Bavaro, en el que aparecen dos sistemas: no germanicista y olro més
proximo al francés.'%

Existe un tdpico trascendental en el sistema espafol, denominado
remisién en bloque de los preceptos de la Ley Hipotecaria no constituidos en
el Codigo Civil, establecido como una solucién viable a los problemas
tedricos originados con la publicacion posterior del Cédigo Civit a la Ley
Hipotecaria, pues aunque éste regula una serie de materias andlogas con la
materia registral, respeta la Ley Hipotecaria al remitirse continuamente a
ésta, tratandose fundamentalmente de la determinacion de los titulos sujetos
a inscripcion, forma, efectos y extincién de los asientos, ta manera de llevar
el Registro y el valor de los asientos de sus libros, asi como lo concerniente a
la compraventa de inmuebles, la tercera remisién es en materia de hipoteca
comprendigndose todos los aspeclos de ella.

Concluida la breve explicacion del vinculo existente entre la Ley
Hipotecaria y el Codigo Civil, la usaremos como referencia al hablar del
tercero hipotecario que ha inscrito y en consecuencia no le afecta Io no
inscrito, es decir, nos encontramos ante la eficacia de la inscripcion que
otorga validez a la constitucion de la propiedad y a los derechos reales.
Sobre todo cuando el Cddigo regula la doble venta de inmuebles, determina
que la propiedad pertenecerd al adquirente que antes la haya inscrito en el
Registro. Surgiendo la inscripcién como constitutiva frente a terceros, pues
determina la adquisicion de la propiedad frente al que no ha inscrito. Entre
vendedor y comprador la propiedad se transmite por tradicion, asi como
también en el caso de no existir inscripcién. En cambio, mediante inscripcion
de alguno de los compradores, el que inscribe es duefio frente a todos, tanto
frente al vendedor como frente al comprador que no inscribié. Este ultimo
podra dirigirse por accion personal contra el vendedor, pero no podra

"% vid. Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafia, Cenuro de Estudios Registrales, Op. cit, 613 y sigs
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dirigirse contra el comprador que inscribidé, por que la inscripcion hace
inoponible el titulo frente al que no ha inscrito.'"”

En cuanto a la concepcion desarrollada por la doctrina espanola del
Registro Publico de la Propiedad, estd se estudia desde una ftriple
perspectiva’®®.como un conjunto de libros, como una oficina publica 6 como

una institucion.

El Registra, desde el punto de vista de un conjunto de libros se constituye
en un archivo en donde se hacen constar los respectivos asientos que
garantizan el trafico juridico y la publicidad de los derechos sobre bienes
inmuebles, la garantia de los asientos es en cuanto a la salvaguarda en los
Tribunales respecto a los derechos inscribibles produciendo todos sus
efectos ante tercero.'”

Los libros que en su conjunto conforman el archivo, son un claro ejemplo
del principio de tracto sucesivo practicado por éste sistema registral que se
manifiesta en los libros de inscripciones, es decir, se maneja el sistema de
folio real, el de las operaciones diarias del registro, cuya utilidad radica en
dar soporte documental al titulo inscrito a través de un seguimiento histérico,
por lo que se refiere al denominado libro de incapacidades, en él se
extienden los asientos referentes a las resoluciones judiciales tendientes a
imponer una incapacidad civil o de libre disposicidn de bienes, tratindose de
los indices estos se dividen para su mejor funcionamiento en: indices de
fincas, encargado de indicar el folio registral donde consten inscritas las
mismas y el de personas en donde se hard indicacion de los asientos
practicados a favor de éstas, el libro de estadistica comprendera los datos

referentes a los titulos que se hayan inscrito dentro de un afio, sera formado
por los registradores.

“TVid DOMINGUEZ LS, Jos¢ A, Op. cit., pag. 185,
" Vid DOM(NGUEZ LUIS, Jasé A, Op. cit, .pdg. 185.
"™ Vid. DOMINGUEZ LUIS, Jow A, Op. oil, .pdg.190,
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Respecto al libro especial de anotaciones de suspensién de
mandamientos judiciales, laborales o administrativos, se trala de un libro
especial, en donde el registrador hace constar, sin previa rogacién directa ¢
de oficio, anotaciones de suspension de mandamientos judiciales dictados en
causa crimnal o procedimiento laboral o embargos administrativos por
créditos a la Hacienda Publica, el inventario, es el conjunto de todos los
libros y legajos existentes en el Registro y cuya confeccion se encomienda al
registrador, quien lo deberd formar por meses, trimestres, semestres o0 anos
y en cuatro ordenes de legajos: uno de los duplicados; otro de mandamientos
judiciales; uno de documentos piblicos y otro de documentos privados. El
registrador como especialista debera auxiliarse de libros relacionados con la
materia, tales como libros del Impuesto al Valor Afiadido (en el caso de
Espana), o de la Ley Hipotecaria, el libro registro de entrada, es un
instrumento gue permite la racionalizacion y organizacion interna de la oficina
registral. mediante la recoleccion breve en un asiento de todo documento,
comunicacion, escrito u oficio, que se presente en la oficina del Registro,
independientemente de que unos u otros puedan determinar, en su caso, un
asiento registral.’'?

Tratandose del Registro como una oficina publica, se requiere de una
pluralidad de oficinas que permita el mejor desarrollo de la funcion registral.
Por lo que, resutta indispensable determinar la competencia de cada una de

ellas a base de la mas estricta territorialidad.

Los inconvenientes se presentan cuando se delimitan y distribuyen las
competencias entre el Estado y las Comunidades Autdénomas, si el punto de
referencia es el criterio de distribuciéon competencial de la materia registral
inmobiliaria, establecido en el texto de la constitucion espanola de 1978, el

cual, sélo determina una concurrencia o participacion de las Comunidades

' vid DOMINGUEZ L.U1S, Op. cit., pag. 0.
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Autonomas de forma auxiliar en cuanto a su competencia en la legislacién

civil y por consiguiente en la registral, al ser competencias exclusivas del
Estado.

El Registro de la Propiedad desde la perspectiva de una Institucién, es
concebido como medio o instrumento basico para la organizacién de la
publicidad del derecho inmobiliario en una comunidad; asi como, de sus
acontecimientos de trascendencia real (derivados de hechos, actos o
negocios juridicos).

La aplicacion de la Institucién se presenta en fa comunidn de los aspectos
juridicos y sociales, a través del funcionamiento de los primeros en orden a
una articulacion ganeral de los sequndos, mediante un proceso técnico de
configuracién en el que se facilita la accidn de los instrumentos técnicos del

derecho para elaborar las soluciones que exigen los conflictos sociales.

Tomando como referencia la Ley Hipotecaria y el Codigo Civil espafiol, en
virtud de los cuales el Registro de la Propiedad es la institucion juridica que
tiene por objeto la inscripcion o anotacidn de los actos y contratos relativos al
dominic y demas derechos reales sobre bienes inmuebles. “Queda de esta
manera delimitado el contenido de dicha institucién en referencia al medio o
Instrumento, la inscripcion o anotacién, sl objeto mediato, los actos o
contratos, v el objeta inmediato, el dominio y los demas derechos reales
sobre bienes inmuebles, todo ello como método para garantizar las
exigencias de seguridad jur(dica y publicidad registral que demanda la
sociedad en evitacion de conflictos.”'

2.5 _El Registro Publico de la_Propiedad y de! Comercio del Distrito
Federal.

""" thidem, pags. 192 y 193,
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El Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal,
abarca un registro de bienes inmuebles, bienes muebles, personas morales
en materia local y ademas un registro de comercio en materia federal; asi
mismo, su dinamica en lo concemiente a derechos y obligaciones la han
considerado hibrida o mixta algunos autores, es decir, no es un sistema puro,
toda vez, que por una parte se asemeja al sistema francés o declarativo en
donde Ios actos juridicos que requieren ser inscritos nacen fuera del registro
y son poteslativos, es decir, que si no llegan a registrase seran vdlidos pero
no produciran efectos en perjuicio de terceros, mas aun las inscripciones
tendrdn un tracto y en consecuencia un estricto orden cronoldgico, la
actividad del registrador es el de examinar la identidad de las personas y de
las cosas que han inscrito en la institucién. También copia al sistema aleman
al protager los derechos de las partes y de terceros cuando los asientos de
sus titulos no aparezcan claramente en el registro, asi como algunos
conceptos dei procedimiento de inmatriculacion.

Encuentra su marco legal, en o general, desde la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, cuando en su articulo 121 otorga —en base al
sistema federal-, la libertad de legislar en materia civil a cada estado
miembro de la Federacion tratdndose de los registros, es decir, dentro del
ambito de las constituciones locales, se prevé el establecimiento de ta
institucion del Registro Publico de la Propiedad; que “enuncia las bases
juridicas y administrativas en que se sustenta; lo considera como una
institucion de buena fe y de semvicio pablico, complementaria y declaratoria
de los Actos y Contratos que se derivan de una estructura social en el
régimen de Propiedad Privada; y que dentro de la divisién tripartita del Poder
Publico, el Registro Publico de la Propiedad, queda adscrito al Poder de la
administracion, o sea, el Poder Ejecutivo.” 112

"*GUTIERREZ YSITA, Antonio, Op. cit., pag. 65.
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Pero, es a través de los tres érdenes de gobiemo de cada entidad estatal,
que se establecen las directrices que se habran de segquir, para dar a
conocer la publicidad registral a todos aquelios con un interés en
determinadas situaciones juridicas sobre los bienes y lograr con ello la
seguridad del trafico juridico sobre bienes inmuaebles. Esta division de
competencias para alcanzar la seguridad juridica en el trafico de bienes
inmuebles, se constituye en tres: regularlo, es decir, serd el poder legislativo
de cada estado quien legisle sobre la materia y en consecuencia establezca
disposiciones encaminadas a dar la seguridad juridica; reconocerlo y
garantizarlo, esla funcién competera al poder ejecutivo, al ser el encargado
de la estructura y funcionamiento del registro vy el delegante de fa te publica
de su entidad a los notarios y por dltimo declararlo en juicio, facultad
encomendada al poder judicial, por ser los jueces los encargados de crear,
modificar, extinguir, a través de sus resoluciones y providencias judiciales,

tos derechos que el particular tenga sobre bienes inmuebles inscritos en el
registro.'"?

Como o hemos expuesto con anticipacion, el Derecho Registral
comprende en su normatividad tanto al Derecho Privado, cuando regula los
actos y relaciones contractuales que constituyen la materia del Registro;
como al Derecho Publico, cuando le corresponde a un drgano estatal dotado
de fe pudblica, el conceder a esos actos y relaciones contractuales efectos de
oponibilidad ante terceros.

Siguiendo con los lineamientos asentados por los sistemnas registrales, se
puede determinar la ubicacion de la institucién registral en el Derecho Civil v,
particularmente del derecho de bienes. Su regulacién compete en lo
particular a cada uno de los estados miembros de la federacion a través de
sus disposiciones de Derecho Civil.

"Vid. GUTIERREZ YSITA, Antonio, Op. cit, pig. 66.



Y en el caso particular del Distrito Federal (D.F.), el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio encuentra su normatividad en el Cédigo Civil para
el D.F. y en el Reglamento del Registro Publico del D.F.; del estudio de
dichos ordenamientos podemos aseverar como caracteristicas del registro
las siguientes: es una institucion descentralizada del Gobierno del Distrito
Federal; al ser una institucién de servicio publico cuyo abjeto radica en dar
publicidad a los derechos reales propios del trafico juridico inmobiliario brinda
seguridad a lo que se encuentra inscritc en él, asi como proteger a los
terceros adquirentes de buena fe; también es una institucion administrativa
por lo que hace al desarrollo de hacer del conecimiento de {a publicidad de
las inscripciones a los interesados ya que estos lo hacen de mediants el
page anticipado de los derechos respectivos y como se precisé con
anterioridad es una institucion amplia al contemnplar un registro de comercio
en materia federal.

La fecha de institucion del Registro se remonta a 1870 y se considera,
desde entonces, como la oficina mas importante de las existentes en México,
por el voluminoso trifico inmobiliario y crediticio que se registra en ella. En
cuanto al sistema de seguridad juridica, este ha evolucionado desde el
sistema de control mediante libros -en donde se encuentran inscritos actos
del siglo antepasado-, hasta la implantacion del sistema de folio real

reconocido por la legislacion vigente,''*

El sisterna de libros en donde se realizaban las inscripciones no por fincas
0 lotes sino por escrituras en orden cronolégico, suscité debate, debido a la
manera en que se realizaban las inscripciones: cada velumen puesto en uso
ofiginaba una nueva inscripcion, pero no con el nimero posterior a aquél
acto que le precedia, por el contrario, a las nuevas inscripciones también se

les inscribia con el nimero uno, lo anterior ocasiond que las bisquedas

"™ Vid. GUTIERREZ YSITA, Anionio, Op. cit., pag. 67.
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fueran mas laboriosas. Ademas cada libro comprendia un apéndice con sus
respectivos indices o anexos de las inscripciones en las que se contenian los
documentos que hacen constar la historia de todas las inscripciones
realizadas y debido a la explosion demografica los archivos del registro
empezaron a hacerse insuficientes para almacenar tal documentacion; los
inconvenientes no concluyen aqui, el crecimiento en el trafico juridico
inmobiliario a llevado a un sin ndmero de inscripcionas que el usuario al
momento de solicitar una constancia ha mattratado o mutilado los fibros lo

que hace imposible saber la historia completa de los inmuebles.

El sistema de folio real es el instrumento destinado a la realizacion
material de la publicacion registral en relacion con todos aquellos actos que
se realicen respecto de una misma finca, bien mueble, persona moral o actos
de comercio en materia federal. El sistema de folic supera la problematica
que agobiaba al sistema de libros, en cuanto a la forma de mantener el orden
cronoldgico de las inscripciones cuando se presentaba el uso de un volumen;
como lo establece el articulo 22 del Reglamento del Registro Publico del D.F.
“Al comenzar a utilizarse cada folio, se le dara el numero progresivo que le
corresponda. Dicho numero servird de guia para los efectos de su
ordenacion en archivos y sera el nimero registral del bien mueble, inmueble

o persona moral que corresponda.”'®

Los folios del Registro Publico deberan organizarse conforme a los
asientos que se originen por las solicitudes y documentos. En este sentido se
practican los siguientes folios; Folio Real de Inmuebles, Folio Real de
Muebles, Falio de Personas Morales y Folio auxiliar.

La finca es la unidad basica registral. El registro de la propiedad inmueble
se llevara en un folio real, para cada finca. En la caratula del folio se

encuentran los siguientes elementos: a) el rubro, b} {a autorizacién por parte

' Reglamento del Reistro Piblico del D.F.
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de la autoridad, c} antecedente registral y d) tratdndose de bienes inmuebles
tendra ademas los siguientes requisitos: 1) descripcion del mismo, 2)
ubicacion, 3) denominacién, si la tiene, 4) superficie y 5) rumbes, medidas y
colindancias.

Es preciso comentar que el folio se divide en tres partes a saber: la
primera parte del folio o de inscripciones, se dividira en dos columnas, la de
la izquierda del ancho necesario para contener los datos de los asientos de
presentacion y la de la derecha de mayor proporcién servird para las
inscripciones que conforme al cédigo civil deban practicarse. Cada una de
las cuales serd firmada por el registrador.

La segunda parte del folio o de gravdmenes y limitaciones, se dividira en
la misma forma que Ia anterior y servira para las inscripciones de garantias
reales, asi como las relativas a las fimitaciones de propiedad. El registrador

autorizara con su firma cada asiento.

La tercera parte del folio con formato igual al de los anteriores, se
destinara a anotaciones preventivas, las cuales seran igualmente autorizadas
por el registrador.

Por lo que se refiere al Registra de Operaciones sobre bienes muebles,
se llevara con el sistema de folios en libros, para lo cual se contara con una
serie de libros que contendran trescientos folios, los que serdn numerados en
forma progresiva (articulo 28 del Reglamento del Registro Publico del D. F.).
Se inscribiran en los folios las operaciones siguientes: a) los contratos de
compraventa de bienes muebles sujetos a condicion resolutoria, es decir, la
venta que se haga facuitando al cbmprador para que pague el precio en
abonos (articulo 2310 fraccién Il del Codigo Civil Federal); b) los contratos de
compraventa de bienes muebles por los cuales el vendedor se reserva la
propiedad de los mismos (articulo 2312 del Codigo Civil Federal); y c) los
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contratos de prenda cuando el acreedor y el deudor convienen en que quede
en poder de un tercero la prenda (articulo 2859 del citado ordenamiento).

En cuanto al Registro de Personas morales se inscribiran en los folios: a)
los instrumentos por los que se constituyan, reforman o disuelvan las
sociedades y asociaciones civiles y sus estatutos; b) los instrumentos que
contengan la protocolizacién de los estatutos de asociaciones y sociedades
extranjeras de caracter civil y de sus reformas, previa autorizacion en los
términos de los articulos 17 y 17-A de la Ley de Inversion Extranjera; y c) las
instituciones, fundaciones y asociaciones de asistencia privada, ademas
contendran la resolucidn aprobatoria de su constitucion conforme a lo

dispuesto por la ley de instituciones de asistencia privada para el Distrito
Federal.

En este sentido, por lo que se refiere a las inscripciones referentes a la
constitucion de personas morales, deberan contener los dalos siguientes: a)
el nombre de los otorgantes, b) la razdn social 0 denominacion,; ¢) el objeto,
duracion y domicilio; d) el capital social, si lo hubiere y la aportacién con que
cada socio deba contribuir; e) la manera de distribuirse las utilidades y
pérdidas en su caso; f) el nombre de los administradores y las facultades que
se les otorguen, g) el cardcter de los socios y de su responsabilidad ilimitada
cuando la tuvieren; y h) la fecha y la firma del registrador.

Las demas inscripciones que se practiquen en los folios de las personas
morales, expresaran los datos esenciales del acto o contrato segun resulten

del titulo respectivo.

Una vez finalizado el estudio del Registro Publico de la Propiedad y
debido a su vinculo administrativo con el Registro Publico de Comercio, a
continuacioén continuaremos con el desarrollo del mismo (supra 2.3 Especies
de Registros).
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A pesar de ser este Registro el menos estudiado por parte de los
doctrinarios nacionales, es en donde se han presentado reformas legislativas
sustanciales (de 29 de mayo de 2000, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion que reforma los articulos 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 30, 31
y 32 del Codigo de Comercio, todos ellos referentes al Ragistro Publico de
Comercio), encausadas a solventar las exigencias juridicas del presente
milenio, es decir, ya no es suficiente el dar certeza juridica a los hechos y
actos juridicos realizados por empresas mercantiles o en relacion con ellas,
que requieren de su inscripcion ante el Registro Pablico de Comercio para
surtir efectos contra terceros, sino que ademas se requiere de la eficacia y
rapidez que sdélo proporcionan los sistemas telematicos.

Y dado que el objetivo principal de nuestro estudic es la creacion de un
Registro Nacional de Testamentos cuyo soporte operativo se base en un
medio telematico u Optico, el desarrollo del presente apartado nos
proporciona una oportunidad excepcional para introducir al lector en el tdpico -

de la informatica. No sin antes mencionar los aspectos propios del Registro:

a) Las inscripciones en el Registro Plblico de Comercio se llevan en

algunos lugares por libros y en otros por folios mercantiles;

b) Los efectos que produce la inscripcion seran de caracter declarativo
{como lo establece el Cddigo de Comercio), pues los comerciantes
individuales vy colectivos  tienen personalidad  juridica,
independientemente de su inscripcion en el Registro Pulblico de

Comercio (articulo 2 Ley General de Sociedades Mercantiles);

c) El actual Reglamento equipara al Registro Publico de Comercio con el
Registro Publico de la Propiedad;
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d) La finalidad del Registro es proporcionar seguridad juridica a través de
la publicidad, sobre la existencia, capacidad y responsabilidad de los

comerciantes para su proteccion o la de terceros; y

e) Son objeto de inscripcidn en el Registro, 1os comerciantes individuales,

las sociedades mercantiles, asi como los hechos y actos juridicos que

se relacionen con ellos.''®

E! funcionamiento del Registro es modificado a través de las reformas de
29 de mayo de 2000, a los articulos 18, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 30, 31 y
32; asi como a los lineamientos planteados por los siguientes acuerdos;
“Acuerdo que establece las formas para flevar a cabo las inscripciones en el
Registro Puablico de Comercio” y “Acuerdo que establece las formas para
llevar a cabe las inscripciones en el Registro Publico de Comsrcio”
{publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de Septiembre de
2000).

El acuerdo en comento tiene por objeto establecer los lineamientos para
la adecuada operacion del Registro Publico de Comercio, de esta manera

podemos establecer lo siguiente:

a) El Registro Piblico de Comercio opera con un programa informatico y
con una base de datos central interconectada con las bases de datos
de sus oficinas ubicadas en las entidades federativas. Las hases de
datos contardn con al menos un respaldo electrénico. El equipo de
computo y los programas informaticos necesarios para la prestacién
del servicio registral serd de acuerdo a los volimenes de operaciones
que maneje, el numero de personal y a la plansacion para la
implementacion del procedimiento registral automatizado,

"6 vid. PEREZ FERNANDEZ DEL. CASTILLO, Bernardo, Op. cit, pag. 175
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Mediante el programa informdtico se realizara la captura,
almacenamiento, custodia, seguridad, consulta, reproduccién,
verificacion, administracién y transmision de la informacién registral. Al
programa informatico para la operacion del registro se le denomina
Sistema Integral de Gestion Registral (SIGER);

Las bases de datos del Registro Publico de Comercio en las
Entidades Federativas se integraran con el conjunto de la informacion
incorporada por medio del programa informatico de cada inscripcion o
anotacion de los actos mercantiles inscribibles, y la base de datos
central con la informacidn que los responsables del Registro
incorporen en las bases de datos ubicadas en las entidades
federativas. El sistema se compone de los subsistemas siguientes: 1)
Subsisterna de Registro; 2) Subsistema de Consulta; 3) Subsistema -
de Certificacion; 4) Subsistema de Control y de Gestion; y 5)
Subsistema de captura del Acervo Historico;

La operacion de los subsistemas de registro, consulta y certificacidn,
en sus distintas fases estard a cargo del numero de usuarios, previa
autorizacion del responsable de la oficina del Registro, los cuales
seran identificados por su nombre, clave, contrasefia y especificacién
de sus derechos dentro del sistema de acuerdo a la funcién que
desemperien en el proceso registral. Los usuarios del Sistema
deberan desempefiar afguna de las funciones siguientes: 1)
recepcionista; 2) Analista; 3) Calificador; 4) Archivista; y 5)
Responsable de entrega;

En casc de existir discrepancia o presuncion de alteracion de la
informacién del Registro contenida en la base de datos de alguna
entidad federativa, o sobre cualquier otro respaldo que hubiere,

prevalecera la informacién registrada en la base de datos central,
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salvo prueba en contrario. El responsable de la oficina del Registro
verificara que se lleve a cabo la funcion de administracion del sistema,
a traves de la cual se realizard el respaldo de la informacion y la
replicacion diaria a la base de datos central, debera ademas
encargarse de {a seguridad fisica e informatica del sistema, asi como
la sjecucion de las actividades y funciones de los usuarios en los

términos autorizados por el propio responsable;

La Secretaria de Economia establecera los formatos, que seran de
libre reproduccion, asi como los datos, requisitos y demas informacion
necesaria para llevar a cabo las inscripciones, anotaciones y avisos
del registro. El sistema para su correcta operacion requiere de
diversos catalogos. Los correspondientes a fedatarios, giros, formas,
municipios y estados se rigen por los criterios establecidos por la
Secretaria de Economia;

Los particulares podran consultar las bases de dalos y en su caso,
solicitar las certificaciones respectivas, previo pago de ios derechos
correspondientes, Las consultas de los asientos resguardados en la
base de datos de la entidad, se llevardn a cabo de acuerdo a las
modalidades siguientes: 1) Consulta local, la que se realiza en la
oficina registral a través de las terminales que para tal efecto sean
habilitadas y 2) Consulta remota, la que podran efectuar los usuarios
autorizados para acceder via Internet a la base de dalos ubicada en la

entidad federativa de que se trate a traves del modulo Web;

La Secretaria de Economia podra autorizar el acceso a la base de
datos del Registro a pérsonas que asi lo soliciten, sin que dicha
autorizacion implique en ningun caso inscribir o modificar los asientos
registrales. Ademas, la Secretaria certificara los medios de

identificacion que utilizan las personas autorizadas para firmar
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electronicamente la informacion relacionada con el registro; la
certificacion sera delegada por la Secretarfa a una Direccion General
de Normatividad Mercantil, la cual efectuara dicha certificacion a
traves de la expedicion de certificados digitales, los cuales deberan
contener al menos lo siguiente: 1) Nombre dal titular, 2) Direccién, 3)
Vigencia, que no serd mayor a un afno de su expedicion, 4) Clave
publica, 5) Nombre de la Autoridad expedidora y 6) El certificado
digital raiz lo tendra la Direccidn, quien expedird los certificados
digitales u otros medios de identificacion a cada uno de los
responsables de las oficinas del registro en las entidades federativas y
éstos a los registradores de la oficina a su cargo que le auxilien;

Cuando la autorizacion a que se refiere el inciso anterior se otorgue a
notarios o corredores publicos, se les otorgara su ndmero de usuario y
su clave de acceso a la base de datos de la entidad de que se trate,
dicha autorizacion permitira, ademas, ei envio de informacion por
medios electronicos al registro y la remision que éste efectde al
fedatario publico correspondiente de! acuse que contenga el numero

de control progresivo e invariable para cada acto;

Los notarios y corredores publicos que soliciten la autorizacion del
inciso anterior deberan otorgar una fianza a favor de la tesoreria de la
Federacion y registrarla ante la Secretaria de Economia, para
garantizar los dafios que pudieran ocasionar a los particulares en la
operacion del programa informatico, sin olvidar que sera causa de
cancelacién de la autorizacién del notario o corredor publico para
acceder a la base de datos del Registro el hacerlo con fines distintos a
los autorizados o si el notaric o corredor pablico ha revelado la clave
privada para el uso de su firma electronica, independientemente de las
responsabilidades en que pudieran incurrir;
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k) La rectificacion de los asientos en la base de datos por causa de error
material 0 de concepto, sélo proceden cuando exista discrepancia
entre el instrumento donde conste el acto y la inscripcién; debemos
entender que se comete error material cuando se escriban unas
palabras por otras, se omita la expresion de alguna circunstancia o se
equivoquen los nombres propios o las cantidades al copiarlas del
instrumento donde conste el acto, sin cambiar por eso el sentido
general de la inscripcién ni el de alguno de sus conceptos, por el
contrario, habra error de concepto cuando al expresar en la inscripcién
alguno de los contenidos del instrumento, se altere o varie su sentido
porque el rasponsable de la inscripcion se hubiere formado un juicio
equivocado del mismo, por una erronea calificacién del contrato o acto
en é! consignado o por cualquier otra circunstancia similar. El proceso

- de rectificacién, se efectuard cuando proceda mediante ¢l uso de una
forma precodificada para tal efecto, la que una vez firmada
electrénicamente, pasarda a formar parte del folio mercantil
correspondiente e inscrito en la base de datos del registro, se tendra
por rectificado el error del que se trate. Fuera de esos supuestos los
asientos registrales de las bases de datos del registro reafizados en
términos de lo dispuesto por el Cddigo, no pueden ser modificados; y

I) En caso de prelacion entre derechos sobre dos o mas aclos que se
refieran a un mismo folio mercantil electrénico, se determinara por el
numero de control que otorgue el registro, cualquiera que sea la fecha
de su constitucidn o celebracion.

En relacién con las reformas en comento, cabe sefialar que las mismas se
_realizaron tomando como base el modelo OCDE referente a la firma digital y
comercio slectrdnico, con el fin de otorgar certeza juridica a as transacciones
y operaciones comerciales realizadas por medios telematicos asi como
reconocer la eficacia y validez juridica a los documentos digitales a través de

la firma electronica.
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CAPITULO lll.
EL REGISTRO NACIONAL DE TESTAMENTOS.

Una vez analizada la doctrina propia de l0s testamentos, asl como lo relativo
a los diversos sistemas registrales, por obviedad el siguiente tépico juridico a
discernir en el presente trabajo no sdlo por su trascendencia juridica sino por el
antecedente que él representa en esencia para la ciencia del derecho es el
correspondiente al Registro Nacional de Testamentos o Registro Nacional de
Actos de Ultima Voluntad (nombre con el que fue concebido y es conocido) y
para ello es necesaric comprender su estructura, su funcionamiento, la validez
de sus certificaciones asi como su finalidad y reglamentacién en la legislacion
espafola (por ser ésta pionera en la materia), pese a no considerarse para su
existencia una legitimacion en los ordenamientos civiles; en su contenido, es
decir, un (ndice de actos juridicos unilaterales (testamentos) lo que hace
imprescindible su legitimacién para evitar controversias entre ordenamientos de
diversa indole, tales como: el referente al Reglamento Hipotecario versus el
Real Decreto de Creacién del Registro General de Actos de Ultima Voluntad de
fecha 14 de noviembre de 1885 (el lector recordara que 1a legislacion espafola
contempld primero una ley hipotecaria y con posterioridad un Cédigo Civil,
supra 2.4 Sistemas Registrales).

La trascendencia del capitulo estriba en el razonamiento de ese instrumento
juridico que proporciona seguridad a los herederos por testamento en cuanto a
la proteccidn de los terceros adquirentes de bienes inscritos por herencia o
legado, asimismo se pretende despejar las dudas relativas a la finalidad
informativa del Registro que ha ocasionado su desacreditamiento en el criterio
de algunos doctos en la materia registral, como lo es el caso del maestro
CARRAL y DE TERESA.
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Teniendo en cuenta la inexistencia de un antecedente en las culturas
clasicas (Egipto y Grecia) que influyeran, concluida su conquista por el Imperio
Romano en su legislacion interna (en donde ni siquiera se impulso una sélida
estructura registral), tampoco existié en el derecho germano-aleman (a quien se
le considera pionero del modemo derecho registral) centraremos nuestro
estudio en el pais en donde se origind el primer antecedente del Registro
General de Actos de Ultima Voluntad y en consecuencia haremos un sucinto

recorrido por su historia.

Su creacidn se vincula con la del Sistema Inmobiliario Espanot en la Ley
Hipotecaria de 8 de febrero de 1861, debido a la falta de certeza de la sucesidn
hereditaria por la citada disposicion que hizo temer la proteccion de los terceros
adquirentes de bienes inscritos por herencia o legado; ocasionando la reforma
de 1869, la cual privo de fe publica a las inscripciones de bisnes hereditarios
durante 5 anos, también hizo reflexionar sobre la proteccidon del heredero
verdadero y la garantia de quienes adquirieran del autor de la sucesion. Segin
el Registro Inmobiliaric mediante la creacion de un Organismo que introdujera la
certeza posible de que sdlo el heredero verdadero era quien podia obtener la
inscripcion en el Registro. ‘

La mayor aportacion del Sistema Registral Inmobiliario para con el Registro
General de Actos de Ultima Voluntad, es la influencia que la legislacién
hipotecaria ha ejercido en el pensamiento de cuantos han discutido la
oportunidad de la implantacidn de tal Registro, manifiesta desde el proyecto de

la Ley Hipotecaria por iniciativa de un Diputado del Congreso de Apellido
Marichalar.

Con posterioridad, se presentaron dos nuavas propusstas, una en 1881
(Publicada en el Num. 507 de la Revista La Reforma Legislativa) a cargo del

Registrador de la Propiedad don Manuel Fernandez de Vega quien propuso la
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creacion de un Registro de indices de Testamento remitidos por los Notarios a
la Direccion General de los Registros y del Notariado del Ministerio de
Justicia.'"”

La segunda propuesta fue en noviembre de 1884, su desarrollo corrio a
cargo de dos Oficiales de la citada Direccidén General; fue un proyecto para
establecer un Registro General de Actos de Ultima voluntad que motivo
diversos estudios en relacion con dicho Registro.

En el afio de 1885, el Ministro de Gracia y Justicia somelié a la sancion real
el Real Decreto de 14 de noviembre de 1885, creador de! Registro General de
Actos de Ultima voluntad, el cual comenzo a funcionar a partir del 12 de enero
de 1886.

En 1889, por Real Decreto de 27 de septiembre, se reorganizé de nuevo,
implantando el sistema de llevario por fichas (el Cddigo Civil de 188% no
menciona esie Registro, reqgulandose por el Real Decreto de 1891). Et Real
Decrelo de 29 de oclubre de 1900 suspendid, durante la reforma, la exigencia
de las cerlificaciones del Registro, salvo para los casos de declaracién de
herederos “ab intestato.” El Real Decreto de 7 de abril de 1905 terminada la

implantacion de la reforma, volvio a exigir la presentacion de los certificados.

El reglamento Hipotecario de 1915, en su articulo 71, introdujo un precepto
de singular importancia para el estudio del valor juridico de los certificados del

Registro, este aspecto serd retomado en un apartado posterior.

"7 Vid. ROMERO VICITEZ, Manuel A, M:dlos de Acrediiar la Vigencia de up_Testamenjo: Ef Regmrn General de Actos de
ima Voluniad, Ponencias P: olariado Esparigl a lps C: g emagignales d ariQ Aling, Vol. 11, Ed.

Gréficas Condor, Madrid, i975, pngii‘)))’Sug
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3.1 Finalidad.

La finalidad del mismo surge del siguiente cuestionamiento: ;Cémo optener
previo a la particion de una herencia la seguridad de que el “de cujus” ha
fallecido “ab intestato” o con sujecion a un testamento de su autoria, no ha
otorgado otro revocatorio def antes dicho?

No se puede exigir que se recorran todas las notarias en el territorio espafol
0 a las representaciones espafiolas en el extranjero en busca de aquella
seguridad, lo que originé en un principio dos medios o procedimientos para
resolver la dificultad:""® ia primera opcion estriba en organizar un archivo central
para todos los testamentos que se otorguen, desgajando éstos de los archivos
notariales ordinarios. Este procedimiento ofreceria multiples inconvenientes,

como la dificultad de consulta o la obtencién de copias.

La segunda propuesta, establecia la apertura de un libro, indice o fichero de
testamenlos, donde se tome razon de todos los otorgados en las distintas
notarias y cuya consulta remite a la nofaria en que puede conocerse el
contenido del testamento de que se trate. Este procedimiento, sin alterar tas
normas vigentes, puede facilitar la busqueda de las disposiciones

testamentarias.

Este indice es el llamado Registro de Actos de Ultima Voluntad, existente en
Espana desde el 1¢ de enero de 1886 y regido hoy en dia por el anexo |l de
Reglamento Notarial y cuyo fundamento o razén de ser, consiste en facilitar a
los que-se crean con derecho a una herencia; de esta manera se tendrd la

noticia de los actos testamentarios otorgados por el causante y evitando que se

"*Vid. AVII.A AL VARFZ, Pedro, Derechg Notarial, 7 edic., Ed., Bosch Casa Editorial. Barcelona, 1992, pags. 189 y 190
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adjudiquen e inscriban bienes en virtud de testamentos revocados por el
testador o en favor de herederos “ab intestato™ habiéndolos testamentarios.

En consecuencia, es de gran interés conocer cuando y donde se han
otorgado los testamentos para evitar incertidumbre de los derechos adquiridos
al amparo de una determinada disposicion testamentaria. Si no se sabe de
todos los testamentos otorgados por una persona, no se tendra seguridad de si
es uno determinado el que debe regir su sucesion, o bien hay otro posterior
derogatorio o modificativo del primero.

La publicidad de la que se sirve el Registro sdlo puede existir una vez
acreditada la muerte del autor de la sucesidn y con cardcter informativo, es
decir, los datos inscritos en el Registro solo sirven para orientar sobre la
existencia del testamento; motivo por el cual la revocacién del anterior no puede
llegar a dictaminarse sin conoccerse el contenido de cada testamento, atribucién

propia de los tribunales y notarios en jurisdiccion voluntaria.

Asimismo, se deduce que el Registro solo pude dar datos sobre la existencia

y el lugar donde se ubica el testamento, pero nunca el testamento mismo.

Por otro lado, fa publicacion de fos datos del Registro no puede demorarse
con exceso después de muerto el lestador, pues paralizaria y obstaculizaria el
normal desenvolvimiento de la sucesién mortis causa, siendo el término previsto
por el anexo |l del Reglamento Notarial de 15 dias contados a partir de la
muerte del autor de la sucesién.

Se trata de un Registro dirigido a colaborar en la pugna contra la
incertidumbre de 1a sucesion mortis causa; pero no de un registro protector del
tréfico. La apariencia sucesoria puede ampararse en los datos de un Registro
de Ultima Voluntad, pero no unicamente en ellos.



3.2 Bases para un Registro Nacional de Testamentos.

Nada existe por casualidad, y todo tiene su razén de ser, en ocasiones se
requiere de un caudal de doctrina, legislacion y porque no decirdo de la
costumbre como elemento inevitable en la vida jurfdica de toda sociedad para
dar forma y sustento a un instrumento juridico encaminado a dar certeza a la
Ultima voluntad de una persona y, por lo tanto, abarcar un sin fin de estas
voluntades para que el Organo Judicial encargado de tramitar la sucesion
testamentaria o legitima y designar a guién o a quiénes ésta voluntad (con
caracter de definitiva) ha favorecido, a cambio el Organo encargado de llevar la
administracion sobre la ubicacion y entrega del testamento dentro del! territorio
de cualquier pais que tenga esta institucién (en el caso concreto de nuestro
trabajo haremos mencién al Territorio Espariol), asi como de los presentados
ante los Consules de este Gobierno y quiénes deberan a la brevedad posible
remitir informe sobre los datos del “de cujus”, el nombre de sus ascendientes (si
los tuviere, descendientes (si los tuviere), del conyuge supérstite (si lo hubiere);
requiere como consecuencia de la prestacion de un servicio publico una

contraprestacidn necesaria para su manutencion.

De lo antes expuesto, se desprenden las materias que convergen para dar
estructura y funcionamiento al Registro General de Actos de Ultima Voluntad,
entre las que encontramos al Derecho Civil, el Derecho Tributario, el Derecho

Hipotecario y no podemos dejar a un lado al Derecho Notarial.

El Registro se auxilia del Derecho Civil cuando trata de determinar la
existencia y vigencia del testamento (supra capitulo 1) la problematica de la
existencia no coincide con la de la vigencia del testamento ya que éste tiene

existencia antes de entrar en vigor.
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No hay que olvidar que el testamento tiene una naturaleza distinta antes y
despues de morir el testador. En relacion con ambos momentos, antes y
después de morir el testador, se dice corrientemente que un testamento existe.
Para aludir a la situacion de existencia postarior como titulo sucesorio se
emplea la expresion testamento perfecto. Y no cabe duda de que existe el
testamento hecho mientras vive su autor, e! testamento no caducado antes de

llenarse las solemnidades posteriores al otorgamiento y el testamento invalido.

Por testamento vigente podemos entender: o el que debe de tener vigor, o el
que realmente lo tiene en un momento dado, es decir, al utilizar el vocablo
vigencia tratandose de testamentos, el sentido de vigencia expresa de manera
clara deber ser o estar en vigor.

Ahora bien, los dos hechos fundamentales que determinan la vigencia de un
testamento, son su existencia y la muerte del testador. Entre ambos ha de
darse la circunstancia negativa de no haber perdido el testamento la validez. Y
el contenido del testamento nos da la extensién y limites de su vigencia; por lo

que este debera ser interpretado por quienes to hayan de aplicar.

Para la validez del testamento se requiere: la capacidad del testador, la
observancia de las solemnidades de forma, la no existencia de vicios de la
voluntad y en general, que sus disposiciones no sean contrarias a la moral vy al
derecho, que no haya incurrido en caducidad y que no haya sido revocado.

En su actuar, el Estado desarrolla funciones tendientes al beneficio de sus
gobernados, en este sentido cuando éste presta un servicio de cardcter publico
y divisible ejerce un monopolio sobre el servicio en virtud de que el mismo se
establece atendiendo sdlo al interés general; cuando los particulares obtienen
una contraprestacion como contrapartida de una prestacién el Estado justifica la
imposicion del pago de un derecho.
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Los derechos en la doctrina tributaria constituyen el equivalente o importe de
los servicios prestados por el Estado en forma particular y que, dado el interés
publico, en la prestacién de astos servicios el usuario deba soportar el costo dei
servicio, son recursos del Estado consistentes en sumas de dinero que cobra
éste como pago o remuneracion legal por personas que resultan beneficiadas

por la prestacion de un servicio publico y divisible,

Ahora bhien, debemos distinguir entre funcién publica y servicio, aquéllia
constituye lo abstracto y general, en tanto que éste es lo concreto y particular.
Asi tenemos que son funciones esenciales del Estado entre otras, la defensa de
la soberania, la paz interior, el bienestar y el dar certeza juridica a los
particulares a través de mecanismos {en este caso particular el Registro
Nacional de Testamentos) gue ayuden a coadyuvar en el otorgamiento de
seguridad y certeza juridica respecto de tas disposiciones testamentarias de los
particulares, a efecto de que la voluntad manifestada del testador sea
respetada.

Como quedo establecido el Estado a través de los registros (articulo 121
constitucional), los cuales pueden ser de derechos, personas, bienes inmuebles
y muebles o de un Registro Nacional de Testamentos, realiza un servicio
publico por el cual se actualiza y materializa la funcion practicada por los
agentes del Estado.

En el caso especifico del Registro Nacional de Testamenlos se viene a
materializar una funcién del Estado, a través de la prestacion de un servicio
publico divisible consistente en dar certeza juridica scbre la existencia o no de
un testamento y para el caso de que exista uno, determinar la vigencia del
mismo al ser comparado con los demas que se encuentren, esta actividad
satisface concretamente una necesidad colectiva - de cardcter juridico en
cuanto al bien que tutela, asi como una necesidad de caracter econémico por lo
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que respecta a la celeridad procesal -, a través de la emision de certificados que
informen sobre la existencia de un testamento.

Con ello se podra resolver la duplicidad de juicios sucesorios, asi como la

plena seguridad de que ef testamento, materia del juicio, sea el que contenga la
voluntad del testador.

La importancia de los derechos como fuente de ingresos es grande, ya que
representan recursos para el Estado, a través de los cuales el poder piblico
recauda importantes sumas que lo resarcen de las erogadas en la prestacion de
servicios sobre los que como ya se dijo con antelacion, ejerce monopolio o que
vienen a auxiliaric en el sostenimienlo de un servicio publico divisible.

Eil servicio debe prestarse a peticién del usuario en el caso del Registro
Nacional de Actos de Ultima Voluntad al expedirse una certificacién se esta en
presencia de un servicio publico general divisible, se trata de actividades en las
que la colectividad esta interesada en que sea precisamente el Estado y no los

particulares, el que preste el servicio, a fin de tener la seguridad de que se
presta efectivamente.

Por supuesto, el cobro de un derecho debe estar fundado en una ley, esta

caracteristica la racoge el Anexo Segundo del Reglamento Notarial Espariol de
2 de junio de 1944 en sus articulos 69, 9%y 142,'"®

El pago de! precio de un derecho surge o es obligatorio hasta el instante en
que ¢l servicio es satisfecho, por regla general, el precio se cobra en el
momento en que se provoca el servicio.

""" Véase of Anexo Segundo del Reglamento Notarial Espaol, en lo refativo al pago de derechos.



Dada la naturaleza del Registro, también puede vincularse su estudic al
Derecho notarial (sefiala la doctrina espafiola) por tres razones:

1. La fuente mas normal de los testamentos es el testamento autorizado por
notario. Incluso los ologratos otorgados sin intervencidon notarial, son
posteriormente incorporados a un protocolo, tras el expediente judicial de

adveracion u homologacion del testamento manuscrito por el testador.

2. Desde la reforma de 1935, el Registro de Actos de Ultima Voluntad se ha

incorporado al Reglamento Notarial que lo reguia en el Anexo |I.

3. Finalmente el Registro fue elevado a Seccidn dentro de! Servicio de
Administracién Notarial en el nuevo Reglamento de régimen del
Ministerio, depende de {a Direccion General de los Registros y del
Notariado.'®

No obstante, el motivo que dio arigen a la creacién del Registro Nacional de
Testamentos en Espafia fue el hecha de que la Ley Hipotecaria del citado pais
cuando hacia mencion a las adquisiciones por titulo hereditario en el afo de
1869, protegia por un plazo de 5 afos a los terceros de buena fe que
celebraran algun contrato de compraventa de bienes inmuebles con {a persona
que en ese momento decia ser el heredero testamentario o legitimo de dicho
bien, aunque se encontraba la posibilidad latente de que su caracter de '
heredero dependiese de la certeza sobre esa uitima voluntad proveedora del
privilegio ha heredar, por lo que al ser revocado por la presentacion de un
testamento cuya existencia fuese posterior a éste, no dejaba al contrato sin
efecto y el tercero adquirente de buena fe podia disponer del bien durante el
periodo de 5 afos, por tal motivo se dejaba en suspenso la eficacia de las
inscripciones practicadas por tituto mortis causa. La contribucién del Registro a

" GIMENEZ-ARNAU, Enrique, Op. cit., pag. 373.
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este medio de proteccion fue en razén de disminuir el plazo de 5 afios a sélo 2
anos por la presuncion de hecho en la que se fundamenta el Registro, es decir,
se estima que en &t se encuentra inscrita la ditima voluntad de una persona con
nacionalidad esparniola.

3.3 Funcionamiento.

Una vez concluido el estudio sobre las bases del Registro General de Aclos
de Ultima Voluntad y de comprender las razones y circunstancias que lo
crearon y le dieron forma; por obviedad el siguiente topico a tratar se relaciona
con el funcionamiento del Registro, es decir, ;Cual es la funcién del Registro
cuando el testador aun vive?, ;Qué acontece con el Registro cuando fallece el
testador?, ;jQuiénes son las autoridades encargadas de su funcionamiento? y
por ltimo pero no por esto menos importante, ;, Como reatizar un procedimiento
para obtener la certificacion emitida por la Direccién General del Registro?

El contenido del Registro es rigurosamente reservado hasta que fallezcan
los otorgantes y siendo el testamento un acto juridico esencialmente reservado,
en donde, por regla general interesa el secreto no solo en cuanto a su
contenido sino en cuanto al hecho mismo de haberse otorgado. El fundamento
a este criterio se encuenira en la exposicion de motivos del Real Decreto de
1885 que decia: “Exigese en el proyecto la mas absoluta reserva, respecto a los
actos de ultima voluntad registrados mientras viva el otorgante”.

El interés por la reserva del Registro se ha ido acentuando con las
posteriores reformas del Anexo Il respecto de la confidencialidad y el contenido
de los datos; por o que tanio el Registro General como los particulares de cada
Colegio o Notaria seran reservados bajo la responsabiiidad del personal
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encargado del servicio de custodia del contenido de las fichas que albergan los

datos del testamento. Las Reformas hechas con posterioridad al texto vigente
del Anexo Il del Regiamento Notarial (1944) son:

a)

b)

c)

d)

e)

9)

Resolucidn de la Direccidn General de los Registros y del Notariado
Espariolde 08/06/1970 sobre registro de testamentos extranjeros.

Real Decreto 1689/1980 de 24 de Julio modificando articulo 4 del Anexo
Il para la informatizacién del Registro.

Orden Ministerial de 29/12/1981 (BOE de 31/12/1981) sobre solicitud y

expedicion por correo de Certificaciones del Registro General de Actos
de Ultima Voluntad.

Ley 10/1992 de 30 de Abril, de Medidas Urgentes de Reforma Procesal
(BOE de 5 de Mayo de 1.992), articulo 979 sobre Declaracién de
Herederos Abintestatoe.

Real Decretc 1368/1992 de 13 de Noviembre de 1.992 (BOE de
18/12/1992) que regula el Registro General de Actas de Notoriedad de
herederos “Ab-intestato”.

Resotucidn circular de 31/03/1993 de la Direccién General de los
Registros y de! Notariado sobre remision de informacion al Registro por
los Colegios Notariales.

Resolucion de 12 de Noviembre de 1.998 de la Direccion General de los
Registros y del Notanado (B.O.E. de 5 de Marzo de 1.999) por el que se
regula la expedicion de certificados de actos de ultima voluntad en las
Gerencias Territoriales del Ministerio de Justicia.
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En tanto, que el conocimiento sobre el contenido de las fichas se obtiene
mediante certificaciones para comprobar la existencia y ubicacién de los
testamentos inscritos en el registro, mismas que son expedidas por el Jefe del
Registro con el visto bueno del Director General, pero sélo tendran derecho a
pedir estas certificaciones en vida del testador (articulo 52 del Anexo Il del
Reglamento Notarial Espaniol):

a) Los Jueces o Tribunales u otras autoridades para asuntos de servicio
expresando cudl sea. Aun cuando este punto no es aclarado por el
Anexo, debemos entender que esta peticion no debe cumplirse si no se
justifica adecuadamente la conexion del asunto de servicio sobre el que

se habla, con el hecho concreto de la informacion requerida.

b) Los propios otorgantes que acrediten su personalidad de aquéllos con
poder especial otorgado ante Notario.

Una vez fallecido el testador, ya no hay razoén para la reserva. Por tal motivo
el numeral 32 del articulo 5° del Reglamento Notarial Espariol determina que se
libre la certiticacion cuando la pida cualquier persona, si acredita o consta ya
acreditado con documento fehaciente el fallecimiento de aquélia de quien se
desee saber si aparece 0 no registrado algun testamento, siempre que hayan
transcurrido 15 dias desde la fecha de la defuncién (este plazo se encuentra en
razon de darle el tiempo suficienle a la Direccién General de allegarse los
indices actualizados durante ese mes - tanto por el registro particular de cada

Colegio o Notaria -, que pudieren contener los testamentos otorgados antes de

morir el testador).'?'

2! La inforniacién del Registro parucular del Decanato es remitida aj Registro General de Actos de Ultima Veluniad en la Direccion

General de los Registros v del Nolariado, mediante envlo semanal de sopories informaticos, como lo determina a Orden del 21 de
diciembre de 1992,
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Las solicitudes se elevaran a la Direccién General y se extenderan en papei
timbrado o comin y se estampara en ellos un sello de la Mutualidad Benéiica
de Funcionarios de la Administracion Central del Ministerio de Justicia Espafiol.

Tambien podran solicitarse certificaciones mediante el uso del sello especial
creado por la Direccion General para tal objeto. Tales peticiones tendran la
preferencia del despacho urgentes en ellas solicitado.

Los Jueces o Tribunales que se dirijan al Director General en demanda de
certificaciones, asi como las autoridades y particulares; consignaran en la
respectiva peticion como datos indispensables: el nombre y apellidos del
causante, su lugar de origen, los nombres de los padres, el nombre y apeliidos
del conyuge supérstite (si lo hubiere) y la fecha del fallecimiento, acreditando
tales extremos con la correspondiente acta de defuncion.

Las certificaciones se expediran en papel blanco o impreso y se autorizaran
con nibrica del funcionario que las extienda, estampada a continuacion del

texto, asi como la firma del Jefe del Registro a! pie del certificado y visto bueno
del Director General.

Fuede ocurrir algin error material al expedirse la certificacion, también
puede darse el incumplimiento por parte del Notario de remitir la comunicacion
del otorgamiento del testamento al Registro General de Actos de Ultima
Voluntad. En este supuesto et articulo 92 del Anexo I del Reglamento Notarial
Espafiol, es claro al prevenir: “Cuando se advierta algun error en el certificado,
se devolvera a la Direccidn para que, examinando la Seccidn los antecedentes,
se verifique la rectificacion de los datos, si procediere”. Acentudndose en el

nuevo certificado que se expide por rectificacion.
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Cuando los antecedentes que obran en el Registro no sean acordes con la
reclamacion efectuada por el interesado se enviara inmediatamente al
Decano'?* del Colegio Notarial respectivo, quien en el plazo de 2 dias contados
a partir de la solicitud, debera confirmar o rectificar los datos perdidos ¢
comunicar que, siendo sus datos iguales a los de! Registro Central, oficia a su
vez al Notario o Notarios que procedan para que contesten en un plazo igual,
de tal modo que en el caso mas desfavorable os datos lieguen a la Direccion

General en un plazo maximo de 8 dfas, a contar desde la reclamacidn.

Cuando se solicite la certificacion relativa a persona que haya podido ser
conocida o llamada con variedad de nombres o apeflidos, se podra acordar que
la certificacion se extienda a las diversas variedades morfolégicas, sin embargo,
la certificacion no alcanzara a aquéllas que claramente no se refieran a la

persona de quien se certifique, por no coincidir las demas circunstancias

personales.

Por o gue hace a los curas, parrocos y notarios de la peninsula e islas
adyacentes que de cualquier modo intervengan en los otorgamientos y
protocolizaciones de testamentos, asi como las actas notariales; los mismos
deberan (con el objeto de homologar los datos de inscripcion en el citado
Registro) dirigir un documento escritc dentro del tercer dia de efectuados éstos,
al Decano del respectivo Colegio Notarial mediante documento escrito que
contenga: tos nombres y apsllidos de los otorgantes, su estado civil; los
nombres y apellidos del conyuge dst testador, si fuere casado y los del conyuge
ditunto, si fuere viudo; la naturaleza y vecindad del propio testador; el nombre
de los padres; nombre y apellidos del Notario o funcionario que haya autorizado
0 protocolizado el acto de ultima voluntad, o Juez o Tribunal que haya dictado la

ejecutoria; 1a poblacion en que tenga lugar; fecha y clase del testamento. En el

! vid. RODRIGUEZ DE $SAN MIGUEL, Juan, Diccionario Razonade de Lepislacion Civil, Penal, Comercial v Forense, Fd.
MIGUEL ANGEL PORRUA, México, 1998 pag. 171. “DECANG. Ef mas antiguo de alyuna comunidad, cuerpo 6 junia:- y el que
con titulo de tal es nombrade alguna vez para presidir algun consejo @ otro tribunal,..
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caso de no expresar toda la informacion anterior, manifestaran que son las
unicas adquiridas. Los Decanatos facilitaran a los Notarios del respectivo
Colegio oficios impresos para las comunicaciones.

Ahora bien, el Registro no sdlo comprende lo referente a los actos de Gltima
voluntad acreditados en Espana, sino que ademas recibe informacién de los
agentes diplomaticos concerniente a los testamentos de los ciudadanos
espafioles celebrados en pals extranjero, este rubro de inscripcion en el
Registro @s el de los partes testamentarios. Este rubro se refiere a los
testamentos que han sido otorgados ante Cénsul o bien los referentes a los
~ testamentos otorgados en pais extranjero y cuyos efectos recaen en el territorio
espafiol. En este ambito se realizan las siguientes tareas:

a. La incorporacion semanal a la base de datos del Registro de los partes
testamentarios correspondientes a los testamentos que se han realizado
en ese periodo de tiempo, ante todos fos notarios espafoles, los cuales
remiten dichos partes a los 16 Colegios Notariales, desde donde se
envian al Registro.

b. Registro de los partes testamentarios que la Direccion General de
Asuntos Consulares envia, correspondientes a los testamentos
otorgados en Embajadas Espafolas ante Cénsules, por ciudadanos
espanoles residentes en el extranjero.

c. Registro de los testamentos extranjeros hechos ante Notarios
extranjeros, por cualquier ciudadano que manifieste el deseo de que sea
registrado, para lo que envia la primera copia autorizada debidamente
legalizada, bien por el correspondiente Notario o por el propio testador o

mandatario de éste, en aplicacion de la Resolucién de la Direccién



General de los Registros y del Notariado de fecha 8 de Junio de 1.970

(normalmente son ciudadanos que tisnen posesiones en Espaia).

d. Registro de los testamentos autorizados en cualquiera de los paises
firmantes del “Convenio relativo al establecimiento de un sistema de
inscripcion de testamentos”, realizado en Basilea el 16 de Mayo de
1.972, ratificado por Espania el 28 de Junio de 1.985. La informacion en
este caso es remitida por los Registros de Actos de Ultima Voluntad de
dichos paises.

e. La constante depuracion de la base de datos para garantizar la fiabilidad
det contenido de los Certificados expedidos.

Los agentes diplomaticos o consulares de Espafia en el extranjero estan
obligados a remitir a la Direccion General el comunicado que exprese el

contenido de tos incisos que preceden, en el primer correo que pueda utilizar.

La Direccion General y los Decanos, respsctivamente, acusaran recibo a los
agentes diplomaticos o consulares, asi como a los parrocos, por medio de
oficio, que éstos deberan conservar.

Sitranscurrido el tiempo necesario para recibir el oficio no llegare a poder de
dichos funcionarios, repetiran la comunicacion hasta obtenerlo. Los Jueces y
Tribunales respectivos consignaran igualmente en comunicacién al Decano del
Colegio Notarial los datos necesarios (requeridos por el articulo 4° del Anexo)
para llenar la informacion de los indices.

Los Decanos acusaran el correspondiente recibo a los respectivos Nolarios
dentro del tercer dia mediante una tarjeta igual a las usadas para la Direccion
General, en la que se exprese que corresponde al oficio recibido segun su
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namero especial. Con tales tarjetas formaran los Notarios un Registro Fichero
de Ultimas Voluntades.

Inmediatamente que los Decanatos de los Colegios Notariales reciban las
comunicaciones a que se refiere el parrafo anterior, dispondran que se

consignen los datos en el Registro particular que ha de llevarse en el Decanato.

Realizado esto, procederd a consignar los mismos datos en los medios
informaticos que han de remitirse al Registro general, agregandose en ellos
también la letra inicial del primer apellido del otorgante y el namero con que

figura en el Registro particular, para los efectos de su debida individualizacién.

Las tarjetas se remitirdn por el propio correo a la Direccion acompanadas de
un eslado demostrativo de la remesa, en que se consignara, por letras, el
numero de cada tarjeta remitida, el total de cada una de éstas, y la suma global
de todas las letras. Este estado demostrativo se enviara por duplicado, y uno de
sus ejemplares, firmado por el Jefe del Registro, sera devuelto a! Colegio como

acuse de recibo de las tarjetas en él resefadas.

El Jete de Seccion ordenard las tarjetas que remitan los Decanos y las que

se llenen con los datos que proporcicnen los Agentes Consulares, por orden
alfabético.

Cuando por cualquier motivo extraordinario estuviese pendiente de envio
alguna tarjeta o comunicacién acreditativa de que no queda ninguna, los
Decanos las remitiran a la Direccién General los dias 10, 20 y 30 de cada mes,

o al siguiente habil si aquélios fuesen feriados.

Tan pronto como los Notarios y demas funcionarios obligados a hacerlo

remitan a los Decanos la comunicacién prevenida en el articulo 11 del Anexo ||
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del Reglamento Notarial Espafiol, lo hardn constar asi por nota en el respectivo
instrumento.

Cuando se solicite la declaracion ante cualquier juzgado de que una persona
fallecida “ab intestato” o la aprobacién de particiones practicadas en virtud de
cualquier testamento, se presentard el respectivo certificado, en el que se
consignen los testamentos registrados o ia expresion de que no consta ninguno
del causante, lo que haria referencia al tercer ambito de inscripcion es el
Registro de Actas de Notoriedad de Declaracién de Herederos “Ab intestato”,
mediante la Ley 10/1.992 de 30 de Abril, de Medidas Urgentes de Reforma
" Procesal {B.O.E. de 5 de Mayo de 1.9292), el articulo 979 sobre Declaracién de
Herederos “Ab intestato”, misma que regula la tramitacion de herederos “ab
intestato”, que anteriormente se realizaba en los Juzgados de 1? Instancia

correspondientes al ultimo domicilio de la persona fallecida sin testar, en dos
modalidades:

1. Ante el Notario que corresponda segun el Gltimo domicilio de la persona
fallecida sin testar, en el caso de que existan ascendientes, descendientes o
conyuge del fallecido.

2. Ante el Juzgado de 12 Instancia que corresponda segun el domicilio de la

persona tallecida sin testar, en los demas casos que no sean heredercs
directos.

La finalidad de dichc Registro es detectar las duplicidades de actas de
notoriedad de herederos “ab intestato” que se pudieran haber iniciado de la
misma persona ante dos notarios distintos, lo que se comunica en ei plazo de
20 dias a ambos para que una de ellas quede sin efecto.

En este ambito se realizan las siguientes funciones:
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a) Incorporacion semanal a la base de datos del Registro de los partes de
notificacién de inicio de declaracion de herederos “ab intestato”,
tramitadas ante todos los Notarios espafioles, los cuales remiten dichos

partes a los 16 Colegios Notariales, desde donde se envian al Registro.

b) Depuracién semanal de la base de datos para garantizar la correcta
deteccidn de duplicidades.

¢) Comparacion de los partes nuevos con fos que ya existen en fa base de
datos para detectar, en el menor tiempo, las posibles duplicidades.

d) Notificacion en el caso de duplicidad de actuaciones, en un plazo inferior
a 20 dias habiles desde la fecha de inicio de la tramitacion dei Acta
{tiempo que deben esperar los Notarios para expedir copias), a los
correspondientes Colegios Notariales y a los respectivos Notarios, para

que se suspenda la tramitacion de la segunda acta iniciada.

e) Anolacion en |os registros que constan en la base de datos de todas las
incidencias que se hayan producido con respecto a un Acta (notificadas

por los Notarios).

El ceriificado que acredite la existencia de un testamento o bien que la
persona ha fallecido “ab intestato” se unira a los autos y el Juez, sin perjuicio de
que en su vista acuerde lo que estime procedente, cuidara, al hacer la
declaracion de herederos o al aprobar las particiones, de que se consigne en el

auto correspondiente el contenido de la certificacion.

Los Notarios que sean requeridos para autorizar actos de adjudicacion o

particion de bienes adquiridos por herencia testada, exigirdn que los
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interesados les presenten el certificado en que conste si existe o no registrado

algun acto de ditima voluntad del causante.

Los Registradores de fa Propiedad haran constar brevemente en la

inscripcion de los bienes adquiridos por herencia testada o intestada el

contenido de la certificacion del Registro Nacional de Testamentos. Un refiejo
del volumen cuantitativo de los servicios prestados por el Registro puede

deducirse de la estadistica del afio 2000, que a continuacién se sefiala:

Servicios Proporcionados por el Registro en Espaiia en el aiio 2000.

TESTAMENTOQS REGISTRADOS 552.584
TESTAMENTOS AUTORIZADOS POR CONSULES ESPANOLES 394
TESTAMENTOS AUTORIZADOS POR NOTARIOS EXTRANJEROS 233
CERTIFICADOS EXPEDIDOS POR EL REGISTRO 226.513
POR LAS GERENCIAS 215737
EXPEDICION DE CERTIFICADOS EN VIDA 180
EXPEDICION DE CERTIFICADOS SOLICITADOQS DE OFICIO 3.075
EXPEDICION DE CERTIFICADQS SOLICITADOS DESDE EL
EXTRANJERO 1.088
ACTAS NOTORIEDAD ENVIADOS POR LOS COLEGIOS
SEMANALMENTE REGISTRADQS §2.858
DUPLICIDADES DETECTADAS Y NOTIFICADAS RESUELTAS 178
DUPLICIDADES DETECTADAS Y NOTIFICADAS PENDIENTES 37
RECURSOS PRESENTADOS TRAMITADOS 10
QUEJAS Y SUGERENCIAS CONTESTADAS 12
INFORMACION GENERAL ESCRITA CONTESTADA 23
INFORMACION CONTESTADA POR CORREO ELECTRONICO 4

Fuente: htp://www slenal2000ahotmail.com

3.4 Datos de la Inscripcion.

Como ya se menciond con antelacién (supra 3.3 Funcionamiento), los datos

de inscripcion en el Registro pueden diferenciarse en tres ambitos distintos:
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1.la expedicion de los Certificados de Actos de Ultima Voluntad
(testamentos);

2. Registro de los partes testamentarios correspondientes a los testamentos
otorgados; vy

3. Registro de las Actas de Notoriedad de Declaracién de Herederos “ab
intestato.”

Normalmente, la solicitud de los certificados por los ciudadanos tiene como
objeto disponer de un documento gque resulta exigido para realizar distintos
tramites, como por ejemplo: Para realizar la declaracién de herederos, para
cobrar pensiones, en procesos judiciales y en general en cualquier tramite
donde sea preciso conocer |a identidad de los herederos de la persona
fallecida.

En el primer ambito, el Registro realiza funciones tendientes a la expedicion
de certificados de actos de dltima voluntad, previa presentacién de la partida de
defuncién literal (Acta de Defuncion), para dar a conocer a los solicitantes
informacion de personas fallecidas, sobre la existencia o no de testamentos y
en caso afirmativo, lugar, fecha y nombre del notario ante el que se otorgaron.
Con el certificado deberan dirigirse al notario correspondiente al ditimo
testamento, el cual facilitara la copia autorizada del mismo dado que comprueba
en el certificado que el testamento otorgado ante él es el dltimo por b tanto
vdlido.

En este sentido, también habra expedicion de certificados guando se trate
de:
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+ Personas fallecidas, en cuyo caso, sera solicitado de oficio por todos los
- organos de la administracidén central, asi como de la autonémica y de la

local.

+ Los solicitados desde el extranjero por cualquier ciudadano espafol o
extranjero que necesite conocer si existe o no testamento.

* Las solicitudes de los organismos pertenecientes a los paises firrmantes del
Convenio de Basilea'?.

» Atencion personalizada a los usuarios que la requieren ante incidencias que
surgen en la tramitacion de los certificados.

» Legalizacion de certificados expedidos que van a surtir efecto en el
extranjero.

= La tramitacion de los recursos presentados por los ciudadanos ante errores
que puedan darse en el contenido de los certificados, por responsabilidad
patrimonial de la Administracion.

= Informacion solicitada relativa al Registro.

* Contestacion de las quejas y sugerencias recibidas de los usuarios.

En el dmbito de! Registro de los partes testamentarios se realizan las
siguientes tareas:

* La incorporacion semanal a la base de datos del Registro de los partes
testamentarios correspondientes a los testamentos que se han realizado en
ese periodo de tiempo, ante todos los notarios espanoles, los cuales remiten
dichos partes a los 16 Colegios Notariales, desde donde se envian al
Registro.

** El Convenio del Consejo de Furapa relative al Establecimiento de un Sistema de Inscripeion de Testamento hecho en Basiles fue
celebrado en el afto de 1972, ¥ el objeto de su conmemoracion se debio a la inquielud existente en wmo a la inseguridad juridica de
los paises nuembros de la entonces Comunidad Furopea sobre el tema de la validez y vigencia de los testamentos celebrados en pais
extranjero y cuya existercia vendria a cambiar el sentido de una sucesion mortis causa. Para que lector tenga una idea clara sobre el
contenido del convenio, le recomendamos consultar a ESPLUGES MOTA, Carlos, Josefina Boquera Matarredona, et. al., Cédiyo de
Derecho Internacional Privado Espanol, £d. CIVITAS, Madrid, 1989, pag 573
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+ Registro de los partes testamentarios que la Direccién General de Asuntos
Consulares envia, correspondientes a los testamentos otorgados en
Embajadas Espafiolas ante Cénsules, por ciudadancs esparioles residentes
en el extranjero.

* Registro de los testamentos extranjeros hechos ante notarios extranjeros,
por cualquier ciudadano (espafiol) que manifieste el deseo de que sea
registrado, para lo que envia la primera copia autorizada debidamente
legalizada, bien por el correspondiente notario o por el propio testador o
mandatario de éste (normalmente son ciudadanos que tienen posesiones
en Espafna).

* Registro de los testamentos autorizados en cualquiera de los paises
firmantes del “Convenio relative al establecimiento de un sislema de
inscripcion de testamentos”, realizado en Basilea el 16 de mayo de 1972. La
informacion en este caso es remilida por los Registros de Actos de Ultima
Voluntad de dichos paises.

* La constante depuracién de la base de datos para garantizar la fiabilidad del
contenido de los certificados expedidos.

Por lo que se refiere al Registro de Actas de notoriedad de declaracion de
herederos “ab inlestato”, tiene como finalidad el detectar las duplicaciones de
Actas de notoriedad de herederos “ab intestato’que se pudieran haber iniciado
de la misma persona ante dos notarios distintos, lo que se comunica en el plazo

de 20 dia a ambos para que una de ellas quede sin efecto, siendo competencia
del Registro:

* Incorporacion semanal a la base de datos del Registro de los partes de
notiticacion de inicio de declaracion de herederos “ab intestato”, tramitadas
ante todos los notarios espanoles, los cuales remiten dichos partes a los 16

Colegios Notariales, desde donde se envian al Registro.
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s Depuracion semanal de la base de datos para garantizar la correcta
deteccion de duplicidades.

+ Cornparacion de los partes nuevos con los que ya existen en {a base de
datos para detectar, en sl menor tiempo, las posibles duplicidades.

+ Notificacion en el caso de duplicidad de actuaciones, en un plazo inferior a
20 dias habiles desde la fecha de inicio de la tramitacion del Acta (tiempo
que deben esperar los Notarios para expedir copias), a los correspondientes
colegios Notariales y a los respectivos Notarios, para que se suspenda la
tramitacion de la segunda acta iniciada.

.= - Anotacion en los Registro que constan en la base de datos de todas las
incidencias que se hayan producido con respecto a un Acta (notificadas por
los notarios).

3.5 Valor de sus Ceriificacionss.

Siendo la voluntad del testador el fundamento del sistema de sucesidn
mortis causa, se debe exigir para su preservacion: el no incrementar las
solemnidades de los testamentos, ni imponer una excesiva rigidez de formas y
no impedir con un acortamiento excesivo de los plazos de prescripcion de
acciones, con ¢l objelo de que la verdadera voluntad del testador quede
cumplida.

En consecuencia, el valor juridico mas adecuado para los datos del Registro
de Actos de Ultima Voluntad (y similares), es el meramente informativo, que no
dota a los datos del Registro de presuncion legal alguna de veracidad. De esta
forma, se mantienen sin alteracién las normas civiles y no se introduce el juego
de presunciones legales para proteger los datos del Registro, lo que

ocasionaria un lriple inconveniente: se alteraria el valor y la eficacia de los
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tilulos sucesorios; se complicaria y dificultaria necesariamente las sucesiones
hereditarias (en la mayoria de los casos) y tambign se dotaria a los datos del
Registro de una eficacia excesiva, ocasionando la adminiculacion de otras
Pruebas con las certificaciones del Registro, es decir, la certificacion no tiene
valor probatorio al ser sélo un indicio o presuncioén humana y por dltimo seria

dificil solventar los errores que en un Registro de esta naturaleza son dificiles
de evitar.

Una norma de presuncidn de las qué se han llamado “iuris et de iure” de
exactitud harfa entrar un elemento extrafio al testamento mismo a decidir su
existencia o inexistencia, a menos que la toma de razon en el Registro se eleve
a solemnidad de forma del testamento mismo, con aumento de ellas e
imposibilidad de que fuesen coetaneas: equivaldria a alterar las formas del
testamento con un excesivo rigor.

Aln cuando se pudiese elevar la inscripcion o toma de razén en el Registro
a la categoria de elemento esencial de forma sélo de algunos testamentos (por
ejemplo, en el caso de Espafa del testamento oldgrafo), tal alteracion de las
solemnidades tradicionales del sislema, no parece muy recomendable para un
testamento que para su validez necesita de solemnidades posteriores de
protocolizacién.

Si por el contrario, se diese a la inscripcion en el Registro el valor de
requisito necesario para la validez, posterior al otorgamiento del testamento,
entonces la inscripcidn, o podria hacerse en cualquier tiempo (no se habria
remediado nada), o deberia hacerse dentro de tiempo limitado (con caducidad
del testamento) y este plazo alteraria las normas civiles y por lo tanto se
retardaria la presuncion de veracidad del Registro. Tampoco se adecua al
funcionamiento de esta clase de registros la presuncion legal o presuncion iuris

tantum; con la carga de la prueba en contrario hasta poner de acuerdo Registro
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y realidad se dificultarian indtilmente las sucesiones hereditarias, sobretodo

cuando el Registro no puede proporcionar el testamento mismo, sino datos de
su existencia.

Por el contrario, el puro valor informativo tiene la ventaja de no crear
dificultades en la aplicacion de las normas del derecho civil, sin dejar de cumplir
su objetivo al prestar a los interesados la orientacién precisa para resolver las

cuestiones relativas a la sucesién mortis causa.

Por lo que se refiere a los datos del Registro con mero valor informativo,
éstos son indicios que permiten basar sobre ellos presunciones humanas o
como dirian los esparioles vulgares, as cuales, por la necesidad del riguroso
enlace ldgico del dato y sus consecuencias (vigencia y validez del testamento),
de tal manera poder adecuar ésta a las circunstancias de cada caso, sin atribuir
el mismo valor a todos los asientos del Regisiro, y adecuarlos a la realidad de
las circunstancias acreditadas, sin necesidad de una previa rectificacion de los
asientos registrales.

El valor de los asientos del Registro tampoco puede ni debe reforzarse con
presuncidn legal a favor de los terceros que contratasen, apoyados en los datos
del Registro pues nos encontramos ante un Registro encaminado a colaborar
en la pugna contra la incertidumbre de la sucesion motlis causa y no asi de un
Registro protector del trafico (atn cuando el motivo de su creacién era el de
ayudar al Registro de la Propiedad en relacion con la inscripcion, cuyo
fundamento proviniera de una sucesién mortis causa, tendiente a proteger a los
terceros que celebraran una negociacién con los presuntos herederos). Por lo
que la apariencia sucesoria puede ampararse en los datos de un Registro de
Ultima Voluntad pero no tnicamente en ellos.



162

Una vez analizado de forma general el valor de los asientos del Registro,
tambieén tendremos que referimos en particular al valor juridico de los
certiicados del Registro, que se divide en un triple aspecto:

A. Valor de los certificados como documento. Los certificados expedidos por
la Direccion General de los Registros y del Notariado son documentos
publicos que acreditan el contenido del Registro (articulo 1216 del
Cadigo Civil Espafiol) y hacen prueba de é| conforme a los artlculos 1218
y 1220 del Cédigo Civil Espafiol.

B. Valor como elemento de prueba necesario. Las cerificaciones del
Registro son de presentacidn necesaria, conforme al articulo 15 del
Anexo Il del Reglamento Notarial. Siempre que se trate de solicitar
declaraciones de heredero “ab intestato” o de hacer valer un titulo
sucesorio.

C. Valor juridico de los datos contenidos en el certificado. En su exposicion
de motivos el Real Decreto creador del Registro declaraba lo que no se

proponia y lo que se intentaba con su creacion, consistentes en:

a) La creacion del Registro no se proponia alterar |a legislacion civil ni la
' hipotecaria, vigentes.

b) Tampoco intentaba divuigar la voluntad del testador, ni se proponfa
afiadir solemnidades a los testamentos.

c) Intentaba dar noticia de la existencia de los titulos de la sucesion
mortis causa, evitar {a inscripcién de bienes en virtud de titulos que no
debieran tener eficacia juridica; facilitar a los interesados mayores
datos sobre las posibles amenazas durante los cinco primeros afios de
la inscripcion en el Registro Inmobiliaria, en los cuales no intervenia la
fides publica registral y disminuir la posibilidad de que se hiciesen

declaraciones de herederos “ab intestato” existiendo testamento.
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La lista de propdsitos que le dieron forma al Registro y que hemos
enumerado en el inciso ¢), se han convertido en los problemas que el valor de
los datos registrales propusieron en la practica juridica espariola en los primeros
anos del funcionamiento del Registro y como la materia ceniral de nuestro
estudio versa sobre la institucion de este Registro en nuestro pais su andlisis es

importante para evitar y en el peor de los casos, sortear tales contratiempos.

El Real Decreto creador, en su articulo 10, ordenaba a los registradores de
la propiedad que hicieran constar en las inscripciones de bienes hereditarios el
contenide de los certificados de la Direccidn y en el supuesto de que faltase
dicho certificado o no estuviese transcritc en los titulos presentados se
suspendiera la inscripcion.

Ei problema se suscitd al presentarse a inscripcion titulos contradictorios con
el cerlificado de ultimas voluntades. Al tener en cuenta este precepto que sélo
les ordenaba a los registradores suspender la inscripcion expresamente si
faltaba el certificado de la Direccion y los de la ley Hipotecaria, que limitaban su
calificacion al resultado de los titulos presentados y de los libros de Registro
inmobiliario, no tenia mas opcidn que inscribir, pero &l propésito expuesto en el
preambulo del Real Decreto de “evitar la inscripcion de bienes en virtud de
titulos que no debieran tener eficacia juridica® no parecia conseguido
ocasionando la inconformidad en los registradores de practicar inscripciones en
las cuales habia de hacerse constar el contenido contradictorio del certificado

de la Direccidn con el contenido del asiento.

Para superar este inconveniente, la Direccion General sentd en su
Resolucion de 26 de marzo de 1882 su doctrina consistente en delimitar las
atribuciones propias dei registrador encaminadas a calificar el estudio de las
formalidades internas y externas del testamento presentado para su inscripcién,
y no asi el exigir la exhibicion de todos los testamentos otorgados por el

causante para juzgar cudl es el valido siendo esta dltima una atribucion propia
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de los tribunales, a instancia de parte interesada. La Direccion llegd a esta
resolucién tomando en cuenta que son los interesados en un testamento vélido
a quien incumbe deducir su derecho ante Juez competente, cuando pretendan
hacer prevalecer otro testamento otorgado por la misma persona y vya
derogado, en consecuencia el Registrador, al inscribir un testamento derogado
no incurre en responsabilidad y sobre todo esa inscripcién perjudica hasta
transcurridos cinco afios a los que tuvieren mejor derecho a la herencia.

Aunque el problema lejos de resolverse se extendio, cuando algunos
fegistradores decidieron someter a calificacion, cuando menos la congruencia
entre el certificado de la Direccion y los titulos presentados (con una
interpretacién obsesiva del valor informativo de los datos del Registro), dicha
tendencia se materializé en el articulo 71 del Reglamento Hipotecario'®. Una
nueva resolucién de 29 de abril de 1916 traté inGtimente de armonizar los
criterios entre ol Real Decreto en cita con el articulo 71 al considerar que la
circunstancia de no hacerse mencién del testamento en el certificado del RAUV
no impedia la inseripcién del decumento calificado. Las vacifaciones de los
preceplos y la pugna entre ellos se acentuaron mas a! entrar en vigor el
Reglamento Notarial de 1921 cuando incorpord a su texto la regulacion del Real
Decreto de 1885 en especial en la ranscripcion del articulo 13 del Real Decreto
de 1899 en su articulo 360, con una sola alteracion: suprimié el adverbio solo
de la frase “solo en el casc” del precepto anterior, con lo cual fa expresion del

inciso final, “podran verificar el asiento solicitado”, adquiria nuevo sentido.

Al dirimir esta controversia, se origind una modificacion a la doctrina sobre el
valor informativo del Registro de Actos de Ultima Voluntad: “considerando que
el certificado positivo del Registro de Actos de Ultima Voluntad, por exigencias

del mismo servicio, es, mas bien que una prueba incontrovertible, una especia

" El anticulo 71 del Reglamento Hipotecario establece en su paimafo final: “Se considerard defecto que impide fa inscripcion el no
presentar los certificudos que se indiean en ¢l parrafo primero (de defuncion y del Registro de Actos de liltima Valuntad) o no
relacionarse con el titulo o resultar contradictorios con &ste
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de indice oficial de los testamentos olorgados por una persona de cuya
autenticacion se tiene noticia, y en su virtud, los Registradores deben examinar
cuidadosamente las circunstancias de cada caso antes de decidir si el
contenido de la certificacion presentada resulta contradictorio con los supuestos

parlicionales de la inscripcion solicitada™ (resolucién de 11 de diciembre de
1926).

La contraposicion de los preceptos del Reglamento Notarial y del
hipotecario, o por lo menos la oposicion de expresiones entre elios, continta,
aungque con menos agudeza.

En el examen de la cuestion del valor del contenido de los certificados del
Registro de Actos de Ultima Voluntad es imprescindible partir de los principios
“informadores de su creacion y de la naturaleza que tiene asignada en el
derecho posilivo espafiol. Su caracter meramente informativo resulta
claramente de los preceptos que lo regulan, los cuales no pueden impedir a los
titulos sucesorios no resefiados en el Registro surtir los efectos que la
legislacion civil les atribuye, ni hacer que no los surtan aquellos que figuran en
el Registro de Actos de Ultima Voluntad por error.

3.6 Su Administracién y Actualizacion.

El Registro General de Actos de Ultima Voluntad organicamente depende de
la Direccion General de los Registros y del Notariado, asi como de la
Subdireccion General del Notariado y de los Registros de la Propiedad y
Mercantiles.
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La Direccion General inspecciona los registros particulares que se llevan en
los decanatos de los Colegios Notariales (articulos 12 y 22 del Reglamento
Notarial).

Coordina el funcionamiento de las 20 gerencias territoriales del Ministerio de
Justicia, que expiden también certificados de ultima voluntad, realizando todas
las modificaciones que sean precisas en la base de datos para una correcla
expedicion y organizacién de los medios técnicos y personales para una
adecuada atencién al publico.

Como quedd asentado en apartados anteriores (supra 3.3 Funcionamiento y
3.4 Datos de la Inscripcion), los servicios prestados por el Registro son: a} la
expedicion de los certificados de actos de (itima voluntad, b) registro de los
partes testamentarios comespondientes a los testamentos otorgados y c)
registro de las actas de notoriedad sobre declaracion de herederos “ab
intestato”.

En cuanto a la incorporacién a la base de datos del Registro de los partes
testamentarios, esta varia teniendo en cuenta la autoridad ante quien se tramita
y el acto que se pretende acreditar, es decir si se trata del Registro de
Testamento o de Actas de Notoriedad por ko que tenemos los siguientes lipos a
saber (iratdindose de testamentos):

1. Laincorporacion semanal a la base de datos del Registro de los partes
testamentarios corraspondientes a los testamentos que se han realizado
en ese periodo de tiempo, ante todos los notarios esparioles, 10s cuales

remiten dichos partes a los 16 Colegios Notariales, desde donde se
envian al Registro.
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2. En cuanto a los Agentes Diplomaticos de Espafia en el extranjero,
tendran que remitir los datos a la Direccidn General dentro del tercer dia
del otorgamiento o protocolizacién en que intervengan.

3. Cuando se trate de los testamentos autorizados en cualquiera de los
paises firmantes del Convenio de Basilea, en este caso la informacion es
remitida por los Registros de Actos de Ultima Voluntad de dichos paises,
la incorporacion a la base de datos del Registro también sera semanal.

4. Los testamentos extranjeros hechos ante Notarios extranjeros también
seran registrados en el plazo de una semana.

La constante depuracion de la base de datos esta encaminada a avalar la
fiabilidad del contenido de los certificados expedidos.

Por lo que respecta a las Actas de notoriedad sobre declaracion de
herederos ab intestato, la incorporacién a fa base de datos del Registro sera
semanal, siendo tramitadas ante cualquier notario espafiol, los cuales como en
el caso anterior, remiten dichos partes a los 16 Colegios Notariales, desde
donde se envian al Registro. Cabe aclarar que la depuracion es semanal para
garantizar la deteccién de duplicidades.

3.7 Proyecio de la Secretaria de Gobernacion.

Una vez concluido el estudio del modelo del Registro General de Actos de
Ultima Voluntad espafiol, es decir, su origen, funcionamiento, administracion y
el valor juridico de sus certificaciones; centraremos nuestra investigacion en el
proyecto creado por la Secrelaria de Gobemacion, a solicitud de la Asociacién

Nacional del Notariado Mexicano; para hacer un andlisis mas dinamico
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dividiremos su estudio en dos etapas, la primera de ellas consistira en su
creacion y funcionamiento, y la segunda comprendera su regulacion.

Cabe hacer la siguiente aclaracion: dado que la informacion es reciente y no
existe en la actualidad algun estudio publicado por algdn docto en la materia, la
informacion manejada en este apartado es el resultade de la entrevista
realizada al Licenciado JUAN JOSE AMBROSIO VALDEZ Coordinador
Operativo del Registro, asi como la informacion contenida en las publicaciones
del Derecho Notarial e informdtico; en consecuencia si el lector requiere ampliar

su informacion, serd preciso que acuda ante las fuentes pertinentes.

Sin mas premisas, diremos que el proyecto de Registro Nacional de
Testamentos surge en el afio de 1999, por iniciativa de la Ascciacion Nacional
del Notariado Mexicano, quien gestion6 ante diversas instancias la creacion de
un Registro Nacional de Testamentos para resolver la problematica existente y
consistente en dar proleccidn, cereza y seguridad juridica en materia
sucesoria. Pues al ser ésta de caracter local, cada vez que se inicia un
procedimiento sucesorio el Juez o Notario al solicitar a la autoridad local que le
corresponde el informe de fa existencia de algun aviso de otorgamienlo de
disposicion testamentaria registrado en esa oficina, rendido por algun Notario _
Publico o Juez, dicho informe Unicamente se solicita en razén del Uiimo
domicilio del testador, generandose con ello falta de certeza y seguridad
juridica, por desconocerse si dicha persona pudo haber otorgado testamento en
alguna otra Entidad Federativa de la Republica Mexicana, ademas por
economia procesal seria complicado y casi imposible obtener la informacion
contenida en cada una de las dependencias del ejecutivo local para saber si
una persona otorgd un testamento en alguna de las 31 Entidades Federativas y
el Distrito Federal, sin olvidar que en algunos casos se 'tendria que consultar en

cada Entidad dos 0 mas dependencias para recavar la informacion.



169

La Asociacion Nacional del Notariado Mexicano y la Secrefaria de
Gobemacion a través de diversas reuniones concluyeron en el Proyecto del
Registro Nacional de Testamentos que tiene como finalidad coadyuvar en el
otorgamiento, seguridad y cerieza juridica a los gobernados respecto a las
disposiciones testamentarias, con estricto respeto a la distribucion de
competencias y a las atribuciones de las Entidades Federativas.

Para alcanzar tal objetivo, ambos organismos determinaron la celebracién de
Convenios de Coordinacion con las 31 Entidades Federativas y el Distrito
Federal para el intercambio exhaustivo y confiable de la infarmacién en materia
testamentaria, ltomando como fundamento la distribucién de competencias
prevista en el articulo 124 Constitucional, evitando con esto, afectar la
soberania interna de los integrantes de la Federacion y con ello permitir la
creacion del Registro Nacional de Testamentos.

Como ya se menciond en lineas anteriores, el objetivo del Registro es el de
coadyuvar en el otorgamiento de seguridad y certeza juridica en materia
sucesoria, a través de la creacién de una base de datos nacional que contenga
todos y cada uno de los avisos testamentarios rendidos por los Notarios
Publicos de todo el pais a las autoridades competentes de cada Entidad
Federativa, asi como los datos relativos a los testamentos olégrafos que fueron
depositados ante estas autoridades, sin hacer a un lado a cualquier tipo de
testamento otorgado conforme a los codigos civiles de las Entidades
Federativas del pais.

Como resultado de la expedicion del nuevo reglamento interior de la
Secretaria de Gobernacion de fecha 31 de julio de 2002, fue creada la Direccidn
General de Compilacion y Consulta del Orden Juridico Nacional, adscrita a la’
Subsecretaria de Derechos Human-os y Asuntos Juridicos, entre cuyas
atribuciones se encuentra la relativa a la sistematizacién de la informacion de

naturaleza juridica que, en el marco de los convenios de coordinacion
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respeclivos, anvien las Entidades Federativas, la cual se conslituye como base
y vértice reglamentario de la Direccién del Registro Nacional de Avisos de
Testamentos.

En virtud de lo anterior, dicho Registro deja de pertenecer a la lamada
Direccion General de Asuntos Juridicos (ahora Unidad de Asuntos Juridicos),
para incorporarse a la estructura orgdnica, funcional y operativa de la nueva
unidad administrativa.

El marco juridico para que la Secretaria de Gobernacién brinde apoyo a las
Entidades Federativas a través de la creacion e instalacion del Registro
Nacional de Testamentos (hoy Registro Nacional de Avisos de Testamentos),
se encuentra, por una parte, en los articulos 121 y 124 constitucionales, 27
fracciones Xil, Xill, XIv, XXX y XXXI de la Ley Organica de ia Administracion
Pdblica Federal;, 5 fraccion VIl y 22 fraccion |l Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacién y por la otra, en los Convenios de Coordinacion
celebrados y debidamente publicados en el Diario Oficial de la Faderacion, de
los que se transcribira sdlo lo mas importante:

En lo concerniente a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
encontramos el articulo 27;

“Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacion corresponde el despacho de los siguientes

asuntos.

XNl Conducir la politica inlerior que compela al Ejecutivo y no se atribuya expresamente a
otra dependencia:

XN Vigilar el cumplimiento de los preceplos constitucionales por parte de las autoridades
" del pais, especialmente en io que se refiere a las garantias individuales y dictar la medidas
administrativas necesarias para tal efecto;

XIV. Conducir, siempre que no esté conferida esta facultad a olra Secretaria, las relaciones

del Poder Ejecutivo con los demds Poderes de la Union, con los érganos constitucionales
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auténomos, con los gobiermos de las Entidades Federativas y de los municipios y con las
demds autoridades federales y locales, asi como rendir las informaciones oficiaies del
Ejecutivo Fedearal;

XXX. Contribuir en lo que corresponda al Ejecutivo de la Unién, a dar sustento & la unidad
nacional, a preservar la cohesion social y a fortalecer las instituciones de gobiemo;

XXXI. Compilar y sistematizar las leyes, tratados internacionales, reglamentos, decrelos,
acuerdos y disposiciones federalas, astatales y municipaies, asi como establecer el banco
de datos correspondiente, con objeto de proporcionar informacion a través de los sistemas
electronicos de datos; ...”

Cabe sefalar, que lo establecido en la fraccién XlIll antes citada, es
reproducido en la fraccion VIII del articulo 5° del Reglamento Interior de la

Secretaria de Gobernacion como una facultad del Secretario.

Por su parte, el articulo 22 del citado ordenamiento prevé como una facultad
de la recién creada Direccién General de Compilacion y consulta del Orden
Juridico Nacional la de Sistematizar {a informacién de naturaleza juridica que
envien las entidades federativas en el marco de los acuerdos de coordinacion
respectivos y en los términos de la normatividad aplicable (articulo 22 fraccion

[l del Heglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion).

Por lo que respecta a los Convenios de Coordinacion celebrados entre la
Secretaria de Gobernacion y las 31 entidades federativas, asi como del Distrito
Federal y del Registro Nacional Agrario (en comentarios vertidos por el C. Lic.
Juan José Ambrosio Valdéz Coordinador Operativo, sélo falta 1a firma de la
Secretaria de la Reforma Agraria para que e! Registro Nacional Agrario pueda
colaborar con el Registro Nacional de Avisos de Testamento)'?.

'™ Adn no se a realizado un acercamiento concreio entre los representaites del Regisoro Nacionat de Avisos de Testamento y la
Secretania de |a Reforma agararia.
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Dicha actividad realizada por la Secretaria inicié en el aio 2000, y en una
primera etapa que comprende e! intercambio de informacidn y la captura de los
amecedentes historicos a partir del mes de snero de 1995 hasta la fecha (una
vez firmados todos los Convenios y capturado la informacion se planea capturar
la totalidad de ios antecedentes registrales).

El sustento juridico de los Convenios lo encontramos en el rubro
Declaracicnes, para ser especificos en la titulada “De la Secretaria y el Estado”
que a la letra dice: “Que manifiesta que este instrumento servird de marco
normativo para establecer los compromisos entra ambos niveles de Gobiemo,
respecto de su participacion en el Registro Nacional de Testamentos, apoyando
el mismo; elevando la calidad de los servicios que se proporcionan a la

poblacion y garantizando la proteccién y seguridad juridica en materia
n 126

sucesoria’.

Este procedimiento de recepcién y captura de la informacion vertida por los
Estados firmantes de los citados convenios no ha sido facil y ha superado
varios contratiempos, entre los que encontramos los cambios administrativos de
la Direccion del Registro Nacional de Testamentos al dejar de pertenecer a la
Direccion General de Asuntos Juridicos para incorporarse a la Direccion
General de Compilacion y Consulta del Orden Juridico Nacional: asi como la no
incorporacion del personal adscrito de la Direccion del Registro Nacional de
Avisos Testamentos a la estructura organica de la Direccion General de
Compilacion y Consuita del Orden Juridico Nacional, es decir, las personas
encargadas de la direccién encargada del Registro pertenecen a otras areas de
la Secretaria de Gobernacion.

* Fuente: Biaro Oficial de la Federacion de fecha 18 de octubre de 2000 en la seccién de la Secretaria de Gobemnacidn, Convenio
de Coordinacion que celebran ta Secretaria de Gobernacion y el Eslado de Pucbla, para contribuir a la constilucion del Registo
Nacional de Testamentos y estar en posibilidad de apiovechar la informacién comenida en el mismo.
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A pesar de estos contratiempos, el personal de la Direccién del Registro
Nacional de Avisos Testamentarios continuo con su actividad de recepcion y
captura de tos lestamentos registrados ante las autoridades concernientes de
los Estados firmantes; para realizar esta actividad dividieron viduaimente al
territorio nacional en 3 zonas (el criterio del que se sirvieron para tal division fue
la del total de testamentos enviados por los Estados, es decir, la cantidad de
testamentos que se encontraban en cada uno de los Estados):

*+ La zona 1 que comprendia a los Estados que poseian mas de 5,000
testamentos eran: Scnora, Chihuahua, Nuevo Ledén, Sinaloa, Jalisco,

Guanajuato, Edo. de Méx,, D. F., Morelos, Veracruz, Coahuila y Yucatan.

* La zona 2 cuyos Estados tenian un margen de 1,000 a 5,000
lestamentos en promedio eran: Querélaro, Durango, Nayarit, San Luis

Potosi, Puebla, Hidalgo, Colima, Michoacan, Chiapas y Aguascalientes.

- La zona 3 cuyo rango de testamentos registrados iban de 0 a 1,000,
estaba integrada por los siguientes Estados: Baja California, Baja
California Sur, Zacatecas, Tamaulipas, Qaxaca, Tabasco, Campeche,

Quintana Roo, Tlaxcala y Guerrero.

En la actualidad, esta informacion se ha depurado quedando de la siguiente

manera:

Calculo de Testamentos otorgados en los Estados Unidos Mexicanos a
partir del 12 de Enero de 1995 al 2004.

CONTROL DE iNFORMACION DE AVISOS DE TESTAMENTOS

ENTIDAD FEDERATIVA UNIVERSO  p\ gisTEMA  PENDIENTE
Aproximadamente
Aguascaliontes 24,857 14 24,843

Baja California 37,000 4,448 32,554




Baja California Sur
Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango
Estado de México
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo

Jalisco
Michoacan
Moretos

Nayarit

Nueve Ledn
Caxaca

Puebla
Querataro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinatoa

Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Taxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas
TOTAL

174

5,061
773
22,573
6,738
17,471
53,594
200,000
5,929
93,814
38,182
10,000
15,621
155,499
19,662
14,786
14,684
62,059
8,000
6,467
27,105
3,573
15,829
6,858
37,127
8,779
9,842
255
27,784
17,732
8,021
975,675

4,140
773
22,573
6,738
17,471
0

0
5,929
93,814
27,458
0
15,621
155,499
6,478
14,786
14,684
62,059
6,388
6,467
27,105
3,573
15,829
6.858
37,127
8,779
9,842
255
27,784
0

8,021
610,511

921

53,694

1,612

[=]

O O 0 0O 0O 0O Q o O

17,732
0
365,164

Fuente: Direccién General de Compilacion y Consulta del Orden Juridico Nacional, 12 de

Febrero del 2004.
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Los testamentos que son inscritos en el Registro son: testamento publico
abierto, testamento publico cerrado, el testamento puablico simplificado, el
testamento oldgrafo y el testamento privado; no encontramos en ests rubro al
testamento militar al ser México un pais con calidad internacional de neutralidad
Y por consiguiente, no es comun que su ejército se encuentre en conflictos
bélicos, por lo que respecta al testamento maritimo y af testamento hecho en
pais extranjero, ambos requieren de ia intervencion ya sea de agentes
diplomaticos, consules, secretarios de legacién (sélo en el caso del testamento
hecho en pais extranjero) o las autoridades maritimas (tratandose del
testamento maritimo), quienes son depositarios de los testamentos hachos por
connacionales, ya sea en aguas internacionales o en pais extranjero y cuya
obligacion es remitir a la brevedad posible por conducto de la autoridad
responsable (en ambos supuestos la Secretaria de Relaciones Exteriores), la
cual hard publicar en los periddicos la noticia de la muerte del testador, para
que los interesados promuevan la apertura del testamento. Si el testamento
fuere oldgrafo, el funcionario que intervenga en su depdsito lo remitird por
conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en el término diez dias al
encargado del Archivo General de Notarias (articulos 1590, 1594 y 1596 del
Cddigo Civil Federal).

Cabe destacar, que la buena voluntad por parte el personal de la Direccion
del Registro Nacional de Avisos de Testamento por prestar un mejor servicio a
las autoridades acreditadas para recibirlo, los ha conducido a considerar a una
figura del derecho agrario para su inscripcion en el Registro, nos referimos a la
lista de sucesion del ejidatario regulada en el Titulo Tercero, Capitulo Primero
Seccion Segunda de la Ley Agraria, no obstante, debemos considerar que la
Jista no puede ser considerada como un testamento en principio por su falta de
regulacién en el Codigo Civil Federal, esto sin considerar que desde el punto de
vista doctrinario, que hemos manejado en el primer capitulo de nuestro trabajo
(supra 1.2 Caracteristicas de los testamentos) donde no cumple con la
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caracteristica que establece sobre el testamento el no ser un acto exclusivo
para disposicion de bienes, ademas por disposicién expresa del Cddigo Civil
Federal se admite que e! testamento contenga disposiciones patrimoniales y
otras que no lo son. Si vinculamos estos criterios con los expusestos por el
articulo 17 de la Ley Agraria, nos dariamos cuenta de gue no estamos hablando
de un testamento, sino de una forma practica de legar en una sucesion.
Justificamos nuestra postura en los siguientes criterios:

a) El ejidatario sdlo tiene la facultad de designar a quien deba sucederle en
sus derechos sobre la parcela y en los demas inherentes a su calidad de
ejidatario, y no asi, se le da la facultad de dejar alimentos a las personas a
las que se refiere el articulo 1368 del Cédigo Civil Federal;

b) En la lista de sucesion solo constan los nombres de las personas a ias
cuales se pretende que sucedan en sus derechos sobre la parcela y los
demas inherentes en su calidad de ejidatario y el orden de preferencia
conforme al cual deba hacerse la adjudicacién de derechos a su
fallecimiento, es decir, el ejidatario no designa directamente a quien debe
sucederle, pues se encuentra constrefido a los enunciados en el articulo
18 de la Ley Agraria, y en el supuesto de que al fallecer el ejidatario
resultaren dos o mas personas con derecho a heredar (sdlo estaran
imposibilitados para heredar de forma material o legal las personas
senaladas por el articulo 18 de la citada ley), entre ellas decidirdn quién,
conservara los derechos ejidales, en caso de no ponerse de acuerdo
intervendrd el Tribunal Agrario para realizar la venta de dichos derechos
gjidales en subasta publica y repartird el producto, por partes iguales,
entre las personas con derecho a heredar;

¢) Solo estdn facultados para heredar. 1} el conyuge; 2) la concubina o
concubinario; 3) uno de los hijos del gjidatario; 4) uno de sus ascendientes
¥ 5) cualquier otra persona de las que dependan econémicamente del
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8jidatario, por lo que se excluye a los parientes colaterales hasta el cuarto
grado; y

d) Cuando no existan sucesores, el Tribunal Agrario proveera lo necesario
para que se vendan los derechos correspondientes al mejor postor, de
entre los ejidatarios y avecindados del nicleo de poblacion de que se
trate. El importe de la venta correspondera al nicleo de poblacion ejidal.
En este criterio se excluye a la Beneficencia Publica como posible
heredera y en su lugar el beneficiario es el nicleo ejidal.

Como nos hemos percatado, el fin que persigue el Registro Nacional de
Avisos de Testamento al incorporar a su base de datos La Lista de Sucesién de
los derechos del ejidatario es meramente practico, pues al comprender el
universo existente en lestamentos y en la citada lista, la consulta del registro
serd necesaria e indispensable y con ello se podria solventar la inexistencia del
valor juridico de sus inscripciones, aungque como ya se menciond en lineas
anteriores, la lista de sucesion doctrinariamente no reline todas las
caracteristicas de un testamento.

A estas alturas de la exposicion, las interrogantes a resolver son las
siguientes: ;Cual es el método para la inscripcion de los testamentos en el

Registro? y ;Qué valor juridico deben tener los avisos emitidos por el Registro?

El Registro funda su funcionamiento de inscripcidn en sl Sistema de
Encriptacion de Documentos, con el objeto de otorgar seguridad, confiabilidad,
confidencialidad e integridad a los documentos emitidos a través de esta

técnica; por lo que seria conveniente determinar en qué consiste la encriptacion
de un documento.

£n este orden de ideas, por encriptar, debemos entender el convertir un
documento legible (el texto plano) en uno ilegible (texto cifrado) de acuerdo con
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una férmula matematica, para proteger la inviolabilidad de los documentos
almacenados. E} documento sin encriptar es vulnerable en si mismo, mientras
que el documento encriptado con clave secreta requiere la divulgacién de la
clave para ser leido. '’

La criptografia sirve para mantener la confidencialidad y por ende puede
emplearse para crear firmas digitales: para autenticar mensajes electrénicos vy
para verificar su integridad, lo cual, sirve al Registro para conceder a los
funcionarios que intervienen en los juicios sucesorios, asi como a la autoridad
firmante de los Convenios para la creacion del Registro.

Basicaments, existen dos tipos de codificacién: los RSA de clave publica y
los DES, de clave secreta o privada.

Un sistema criptogréfico basado en una clave publica utiliza dos claves
relacionadas que se complementan. El usuario debera distribuir ta clave publica
entre los amigos y personas que desee puedan leer sus datos. Pero tendra que
guardar celosamente la clave privada en un lugar seguro. Para codificar los
datos empleard la clave privada convirtiendo el mensaje en un texto ininteligible,

ano ser que se disponga de la clave publica que permite descifrar el mensaje.

En los sistemas criptograficos, basados en clave privada, se utiliza una Unica
clave para cedificar y descodificar el mensaje, de manera que el emisor y el
receptor deberan intercambiar previamente, mediante un canal segura, la clave
que desean utilizar, Posteriormente, pueden enviar 1os mensajes codificados
mediante un canal inseguro. El principal problema que surge con este método
&S que lanto el emisor como el destlinatario deben disponer de la clave y, por
tanto, se deben emplear tantas claves como destinatarios se quiera tener.'2

"7 vid. RENGIFO GARC[A, Erncsto, “Comercio electronico, el documento electronico y seguridad juridica”, Reovigta de
Investigaciones Junidigas, México, Enero-Junio, |997, No. 62, pag.166.
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El Registro utiliza el sistema criptogréfico basado en clave publica, es decir,
a cada uno de los usuarios se le asigna un CD ROM que debera ser instalado
en el CPU de su maguina y la clave privada que le corresponda para poder
acceder a la base de datos del Registro; por jo cual, existen tantas claves
privadas como usuarios calificados para acceder a la informacién, y no sera
suficiente el hecho de instalar el CD ROM en e} CPU del usuario, porgue éste
podria perderlo o se lo robarian, en cuyos casos el poseedor del mismo podria
hacer un mal uso de la informacién, pero sin contar éste con la clave publica la
informacion desplegada serfa inteligible. No obstante, de tener el usuario el
derecho de consultar la base de datos del Registro no esta facullado para
realizar alguna modificacion a la misma.

Como no es posible hacer a un lado al punto de vista técnico, es preciso
volver a hacer mencidn al procesc criptografico asimétrico mediante e cual se
crea y se verifica una firma digital: en este tipo de sistemas, se generan dos
claves complementarias gue son asignadas a un usuario; una de ellas, la clave
de firma, se mantiene privada y la otra clave, llamada clave de verificacién de la
firma, se publica. Resulta obvio destacar que no debe ser posible calcular la

clave privada a partir de la clave publica.

Mediante la clave publica del emisor, el receptor podra determinar si ia firma
ha sufrido alteraciones y comprobar si las claves privada y pablica del emisor
forman un par complementario. Ei usuario no percibird esta operacion
matematica que el ordenador realizard en cuestion de segundos y que
permitirdn descubrir, al instante, cualquier alteracion de los datos.

¢ Como se tiene la certeza de que la persona destinada a tener acceso a la
informacion del Registro es la adecuada? Cuando se escoge el software de

firma digital, esa aplicacion solicitard informacién para verificar la identidad del

""" Vid. DI MARTINO ORTIZ, Rosa Elena, “La firma digital y su autenticacion por medios electrénicos”, Revista Notarial del
Colego de Excribanos de |a Provincio de Buenos Aires, Argenting, Diciembre, 1999, No. 933, pag. 328,
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suscriptor y protegerio de usos no autorizados de su firma. Al respecto, cuando
se ubica la partida registral en el sistema, éste levanta las imagenes
correspondientes a aquélla, sea que conste de uno o varios asientos gravados
en distintos discos dpticos. De esta forma, el testamento inscrito no esta
contenido en un solo disco 6ptico, sino que estan gravados en distintos discos
Cuyas imagenes son levantadas a partir de la indicacién del nimero o codigo
que los unifica como “testamento del mismo autor”.

Ahora bien, por 10 que hace a la siguiente interrogante: ;Qué valor juridico
deben tener los avisos emitidos por el Registro?

Existen dos posibles respuestas, la primera es en razon al valor juridico de
los avisos testamentarios emitidos por el Registro (supra paginas anteriores),
estos por si solos no tienen ningdn valor, pues al ser informacion enviada a
autoridades que intervienen en los procedimientos sucesorios o bien son de las
autoridades autorizadas mediante los convenios celebrados por la Secretaria de
Gobernacion con los 31 Estados de la Federacién y el Distrito Federal.

La segunda respuesta se obtiene una vez recibida la informacién del
Registro por las Autoridades antes citadas (Archivos Generales de Notarias,
Notarios, Colegios de Notarios y del Archivo Judicial), quienes al ser requeridas
por la autoridad judicia! encargada del procedimiento sucesorio sobre la
existencia de los posibles testamentos que pudiere haber celebrado el de cujus
en vida, al dar respuesta a esta peticién -sirviéndose de la informacion amitida
por sl registro- mediante escrito, entonces, este documento seria considerado
como un documento publico por haber sido otorgado por funcionarios publicos
en ejercicio de sus atribuciones y en esa medida las copias literales de los
asientos electronicos que son ranifestacion de la publicidad registral, merecen
fe probatoria dentro del procedimiento judicial. Tal y como lo establece el
articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en su parrafo primero
que establece: “Son documentos publicos aquellos cuya formacién esta
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encomendada por la Ley, dentro de los limites de su compstencia, a un
tuncionario publico revestido de la fe publica, y los expedidos por funcionarios
publicos, en el gjercicio de sus funciones...”

Al respecto, el Consejo Consulivo del Registro Nacional de Avisos de
testamento organizé el Encuentro Nacional para fa Consolidacion del Registro
Nacional de Avisos de Testamento, celebrado en la ciudad de México Distrito
federal los dias 27 y 28 de mayo de 2004; las propuestas que a nosotros nos
interesan, se encuentran en funcion: a la existencia del Registro, a su estructura
érganica, al funcionamiento y operacion de éste, las autoridades que pueden y
deben soficitar el servicio que ofrece el Registro, los requisitos que debe
contener el aviso de testamentos, asi como del procedimiento que se llevara
ante el Registro Nacional de Avisos de Testamento para recabar el informe de
la existencia o inexistencia de alguna disposicion testamentaria otorgada por el
autor de la sucesion. Las propuestas que anteceden, a partir del 26 de agosto
de 2004 “se pusieron de las autoridades con facultades con iniciativa de
reforma legal o reglamentaria a consideracion”, segin acuerdo aprobado en la
sesion del Consejo Consultivo del Registro Nacional de Avisos de Testamento.
Pero, si alin no han sido estudiadas y aprobadas las propuestas obtenidas de
dicho encuentro, ;Como esta en funcionamiento el Registro desde el 23 de
enero de 2004, sin disposicicn expresa que lo reconozca?, ;Alguna Autoridad

Judicial ya habra hecho uso de su servicio?

Aunque nos parezca increible, las repuestas a las anteriores interrogantes
son afirmativas y la manera de demostrar que es posible la consulta al Registro
se presenta a través de este procedimiento: cuando el Juez de lo Familiar o
Notario inician algdn juicio sucesorio testamentario o “ab intestatio” solicita un
informe at Archivo General de Notarias de su localidad, para saber sobre la
existencia o inexistencia de un testamento, este para responder a la solicitud y

a partir del 23 de enero de 2004 ha requerido a su vez al Registro Nacional de
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Avisos de Testamento, quien no sélo envia la informacion referente a la
jurisdiccion en donde se realiza el procedimiento sucesorio, ademas remite la
informacion nacional. Otro elemento que prueba su funcionamiento, lo
encontramos en las casi seis mil consultas a las que ha dado repuesta el

Registro, distribuidas de la siguiente manera:

Soliciludes hechas por Estado al Registro Nacional de Avisos de Testamento a
partir dei 23 de Enero al 15 de Octubre de 2004.

ENTIDAD FEDERATIVA SOLICITUDES
Guanajuato 1712
Nuevo Ladn 1636
Nayarit 1176
Morelos 696
Morelos aa8

| Otros N 142
TOTAL 5756

Fuenta: Direccién General de Compilacion y Consulta dei Orden Juridico Nacional

El medio por el cual el Registro se allega de la informacion proporcionada
por los organismos comprometidos a ella mediante los convenios de
coordinacion para la creacion y funcionamiento del Registro, atn no ha sido
reconocido por los citados drganos, no obstante existe un formato elaborado ex
profeso por fa Direccion del Registro Nacional de Avisos de Testamento y a las
habituales sesiones del Consejo Consultivo del Registro (se realizan cuatro
anualmente), al parecer no existe una homologacion de criterios en cuanto al
formato que contenga la informacién a inscribir, lo que podra ocasionar, de no
resolverse este inconveniente, la inscripcién incompleta de los informes
proporcionados por las autoridades comprometidas. El siguiente formato es
elaborado por la Direccion General de Compilacion y Consulta del Orden
Juridico Nacional que en nuestro criteric contiene los datos necesarios para
poder identificar y diferenciar un testamento de cualquier otro, motivo por el cual
se anexa a continuacion;
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AVISO DE TESTAMENTO OTORGADO ANTE NOTARIO

Fuente: Direccion General de Cempitacion y Consufta del Orden Juridico Nacional
DATOS DEL TESTADOR

NOMBRE:

Apellido Patemo Apeillido Matemo

Apellido del Coényuge Nombre(s)
NACIONALIDAD:

FECHA DE NACIMIENTO:__

LUGAR DE NACIMIENTO:

CURP:
ESTADO CGiviL:
PADRE:
Apellide Paterno  Apeilido Materno Nombre(s)
MADRE: :
Apellido Patarno Apellido Matemo

Apellido del Conyuge Nombre(s)

DATOS DEL INSTRUMENTO

TIPO DE TESTAMENTO:

NUMERO DE ESCRITURA: VOLUMEN O TOMO
FECHA DE ESCRITURA:
DISPOSICCIONES DE CONTENIDO {RREVOCABLE:SI NO

LUGAR DE OTORGAMIENTC

DATOS DEL NOTARIO

NOMBRE:

NOTARIA NUMERO:

Apellido Paterno Apellido Materno Nombre(s)
ADSCRIPCION O MUNICIPIO:
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Por lo que se refiere a la regulacién del Registro Nacional de Aviso de
Testamentos que avale su creacién y funcionamiento, debemos mencionar que
a la fecha no existe algin Decreto que de origen a su creacion, porque no
compartimos la opinidn del C. Lic. Juan José Ambrosio Valdéz, quien considera
Que con “Las palabras del Secretario de Gobernacién, Santiago Creel Miranda,
durante la ceremonia de inauguracion dsl XX Seminario Nacional de
Actualizacion Notarial del pasado 23 de enero de 2004 sa dio inicio de manera
formal del Registro Nacional de Avisos de Testamenio”, se solventa esta

deficiencia de formalismo, ya que al final lo importante es que el Registro este
en Cperacion.

Y no obstante lo anterior, se propone una reforma constitugional por parte de
la Direccion General de Compilacion y Consulta del Orden Juridico Nacional
‘para poder homologar los criterios y eslablecer claramente dicha creacion e
instauracion y dotar de observancia general al Registro Nacional de avisos (sic.)
de Testamento, tanemos que partir de 1a necesidad de plantear una reforma al

articulo 121 constitucional para quedar como sigue:
Articulo 121...

I ..

. ...

. ...

IV. Los actos del estado civil ajustados a las leyes de un Estado tendran
validez en los otros. En materia sucesoria se llevara un registro nacional de

avisos de testamento.
v »129

B Iniviutiva de Decrero purd reformar el articide {21, Sfravcion 1V de lu Constitucion Politica de los Esiados Unidos Mexicanos,
Ponencia del Licenciado Juun José Ambrosio Valdéz, México, D. I, de 2 de Ocnchre de 2003,
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La reforma constitucional se funda en los siguientes criterios:

+ Establecer como una institucion juridica de observancia general af
Registro Nacional de Avisos de Testamento; y

* La homologacion de las disposiciones juridicas de orden civil para lo
cual se requiere previamente la modificacién constitucional, con la
finalidad de establecer politicas aplicables de forma general y una
participacion de todas las entidades federativas.

Para hacer una reforma constitucional, se requiere tener un conocimiento
previo sobre el tema que se pretende reformar asi como de fa jerarquia de las
normas, y ese no es el caso de la propuesta de la Direccién General de
Compilacion y Consulta del Orden Juridico Nacional; pues si bien se requiere
un marco juridico que regule la estructura y funcionamiento del Registro, no
consideramos que sea el marco constitucional el mas adecuado a reformar, si
por el contrario se propusiera una reforma al Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles asi como al Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
nuestra postura seria diferente, ya que se estaria adecuando el Registro al
procedimiento sucesorio. Este tépico ser4d ampliado durante el desarrolto del
siguiente capitulo.
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CAPITULO IV.
PROPUESTA DE CREACION DEL REGISTRO
NACIONAL DE TESTAMENTOS EN NUESTRO PAIS.

A lo largo de este trabajo hemos desarroliade temas que se interrelacionan y
convergen en el actual apartado (concepto, vigencia y caracteristicas de los
testamentos; el derecho registral en sus diversas vertientes; la creacidn,
funcionamiento del Registro Nacional de Testamentos en Espaina y no debesmos
olvidar la propuesta desarrollada por la Secretaria de Gobernacion, cuya
reforma constitucional desde nuestro punto de vista no esta acorde con la
esencia del articulo 121 Constitucional por los razonamientos que seran
expuestos en el primer punto de este capitulo).

Como ya se mencioné en lineas anteriores, el objeto de este Ultimo aparado
versarda en torno al fundamento constitucional del Registro, asi como su
regulacion; intentaré demostrar a lo largo de este capitulo que no es necesaria
una reforma constitucional para su creacion y funcionamiento, sin embargo, si
es indispensable su regulacion por las normas adjetivas reguladoras del
procedimiento sucesorio por la norma adijetiva. Esto sin hacer a un lado la
utilidad e importancia de su creacion en la vida juridica del pais. Pero, ¢Qué es
una institucion sin  un Reglamento que determine su estructura vy
funcionamiento? Por o que el ultimo punto de este trabajo resolvera eslas y
oiras interrogantes.

Sin mas preambulos daremos inicio con la explicacion del tema.
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4.1 Fundamento Constitucional para su Funcionamiento,

Sin lugar a dudas, el fundamento constitucional para el funcionamiento del
Registro Nacional de Testamentos es el articulo 121 Constitucional, de su
lectura se desprende la facultad que posee cada Estado de la Federacién para
dar entera fe y crédito a los registros de los demds Estados v, sera el Congreso
de la Unidn quien prescribird la manera de probar dichos registros por medio de
leyes generales. En otras palabras, cada Estado de la Federacién le dara
entera fe y crédito a las inscripciones contenidas en los Registros de cualquier
ofro Estado, tal facultad no es arbitraria si tomamos en cuenta que los criterios
para su aplicacion seran emitidos por el Congreso de la Unién, quien se

sujetara a las bases sefaladas en el citado articulo.

Cabe hacer mencion que el primer parrafo del articulo 121 Constitucional
que a la letra dice: “En cada Estado de la Federacion se dara entera fe y crédito
a los actos publicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros. El
Congreso de la Union, por medio de las leyes generales, prescribira la manera
de probar dichos actos, registros y procedimientos, y el efeclo de ellos,
sujetandose a las siguieates bases...”

Se establecio como un sistema de solucion de confiictos de leyes entre los
Estados de la Federacion, dicha regulacion intema determinada por parte de los
Constituyantes de 1824, 1857 y 1917 es una reproduccion literal del articulo 42,
seccion primera de la Constitucién de los Estados Unidos de América. La
funcion perseguida por la norma es la de una perspectiva tendiente a asegurar
la uniformidad en los criterios para dar solucion a los conflictos de layes,
surgidos de la aplicacion de las leyes estatales.'™®

"M Vid. PEREZNIETO CASTRO, Leouel, Derecho Inemaciongl Privado. Parg General, 7* edic., Ed. Oxford University Press Harla,
Meéxico, 1998, pdgs. 226y 227
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Las bases enunciadas en ias siguientes fracciones del citado articulo fueron
establecidas en la Constitucion de 1917 por iniciativa del Constituyents de
Querétaro:

I.  Las layes de un Estado solo tendrén sfecto en su propio territono y, por consiguients no
podran ser obligatorias fuera de él;

Esta fraccién contiene el viejo principio finitas potestas, finitas jurisdictio et
cognitio de la escuela temitorialista de derecho internacional privado, que
significa donde termina la potestad de un Estado, finaliza su jurisdiccion y el

conocimiento que pueda tener de un asunto.
It.  Los bienes muebles a inmusbles se regirdn por la ley del iugar de su ubicacion;

La fraccién contiene el principio lex rei sitae, es decir, la ley se aplica en
funcidn a la ubicacion de los bienes.

Hl. Las sentencias pronunciadas por los tribunales de un Estado sobre derechos reales o
bienes inmuebles ubicados en otro Estado, sélo tendrdn fusrza gjecutoria en ésite

cuando asf lo dispongan sus propias leyes.

Como una excepcion al principio fex rei sitae, esta disposicién establece la
posibilidad de que las sentencias sobre derechos reales puedan ser
reconocidas y ejecutadas fuera de su propio territorio relacionadas con bienes
inmuebles ubicados en otro Estado, sin embargo, tal aplicacion depende del
arbitrio de los jueces en donde se ubican dichos bienes inmuebles pues los
efectos repercutirdn en el territorio de su Estado.

Las sentencias sobre derechos personales solo serdn ejecutadas en otio Estado cuando

la persona condenada se haya sometido expresamsnte o por razon de domicilio, a la
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justicia que la pronuncic y siempre que haya sido citada personalmente para ocurrir a
Juicio;

Los derechos personales se rigen por principios diferentes, sélo compete a
la voluntad del individuo decidir a que jurisdiccion de un determinado tribunal se

somete por una parte y por la otra, en razén a su domigilio.

V. Los actos del Estado Civil ajustades a las leyes de un Estado tendrdn validez en los
olros;

Los actos del Estado civil requieren una permanencia a través de las
fronteras de los Estados por ser consustanciales a la persona.

V. Los titulos profesionales expedidos por autoridades de un Estado, con sujecion a sus

leyes, seran respetados en 10s olros.

Esta disposicion parte del principio locus regit actum que se combina con la
federalizacion de los estudios superiores.

Los criterios vertidos por las bases citadas con antelacion estan
influenciados por la escuela territorialista de derecho internacional privado que
en el campo de conflicto de leyes sucesorales es el denominado sistema
germanico: fraccionado y pluralista, es preciso aclarar que no es el dnico
sistema, existe otro, el Namado sistema romano: unitario y universalista,'®!
Estos sistemas a su vez forman parte de una clasificacion adn mas grande y
compleja desarrollada por los autores de Derecho Internacional Privado a través
de escuelas, dichas escuelas son retomadas por algunos tratadistas de derecho

sucesorio cuando abordan el conflicto de leyes en materia de sucesiones, entre

"' ¥id. MARTINEZ MOYA, Foid, “Cabrer V. Reyistrador: Un Problema Sucesoral de Conflictos de Leyes”, Revista Juridica
Universidad de Puerio Rico, Yelumen 59, No_ 3, Pucrto Rico, 1990, pigs. 559 y 560.
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los que encontramos a SIMO SANTOJA'™ gquien hace una clasificacion de las
escuelas (las cuales, sélo serdn mencionadas debido a que no es objeto del
presente trabajo ¢l desarrollarias), en la siguiente forma:

( A) Doctrina Italiana

B) Doctrina Francesa

|. Escuelas Estatutarias { C) Doctrina Holandssa Flamenca
D) Doctrina Alemana

L E) Doctrina Espafiola

P
A) Doctrina Angloamericana

Escuelas para B) Doctrina Alemana

resolver el conflicto I1. Doctrinas del 5. XIX { C) Doctrina Italiana

de leyes D) Doctrina Francesa

E) Doctrina Esparicla
\

A) Doctrina Angloamericana
B) Doctrina Alemana
II\. Posiciones Doctrinales { C) Doctrina taliana
Contemporaneas D} Doctrina Francesa

k E) Doctrina Espaniola

Los regimenes cuyos ordenamientos internos siguen la tendencia del
sistema germanico, ven en la sucesion no la sustitucion de la persona del
causante, sino la atribucién de la titularidad sobre un patrimenio dentro de un
proceso dindmico cuyo objeto y centro de gravedad lo forman los bienes, este
argumento es sostenido por J. D. Gonzélez Campos citade por MARTINEZ
MOYA.'"® En consecuencia, la herencia es concebida como un fendmeno de

atribucion de un patrimonic de bienes llevando implicita no la unidad sucesoria,

" Vid. $IMO SANTOJA, Vicente L., Derecho Sugesorio Comparade, Conflicig de Leves en Materin de Sucesiones, Ed. TECNOS,
Espana, 1968, pags. S5 y siguienles.

"M Vid. MARTINEZ MOYA, Op. cit. Pag, 564
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sino la pluralidad de masas hereditarias, es decir, si lo importante es !a
distribucién de los bienes y éstos pueden estar localizados en diferentes
lugares, el patrimonio del causante queda dividido en tantas masas sucesorias
como leyes son aplicables a los distintos bienes, y si éstos se encuentran
situados en Estados diferentes (fraccién H del articulo 121 Constitucional),

Esta corriente pluralista se manifiesta a través de dos tipos de estatutos:
aquellos que aplican fa lex situs a todos los bienes situados en un Estado, sin
distinguir entre bienes muebles e inmuebles, y aguslios que aplican la lox situs
solamente a los inmusbles, quedando los muebles sujetos a la ley de la
nacionalidad det causante o a la de su domicilio. Al primer grupo, lamado en la
doctrina el sistema territorialista, pertenecen los estatutos de conflicto de leyes
de México, Panamad, Uruguay y Venezuela; al segundo, denominado el sistema
de fraccionamiento, pertenecen los estatutos de Bolivia e Iran (donde los
musebles se rigen por 1a ley de la nacién del causante) y los de Bélgica, Costa
Rica, Francia, Inglaterra y Estados Unidos (donde los muebles se rigen por la
ley del dftimo domicilio).

Los argumentos a favor de esta corriente germanica son: 1) que esta
corriente garantiza el respeto a la soberania nacional al impedir que bienes
localizados en un pais sean regidos por una legislacion extranjera; 2} que
numerosas legislaciones extranjeras resuitan partidarias de este principio ya
que pareceria flusorio aplicar en el propio pais el régimen unitario, si fuera del
resto del caudal se rige por el fraccionamiento y 3) es una forma para garantizar
la defensa del orden publico en cada pais.

El principal problema que se le atribuye a este sistema se presenta con la
pluralidad de sucesiones cuando los bienes estan situados en diversos paises,
lo que ocasionaria una practica de conflictos dificil solucion. Como ejemplo

podemos citar: un heredero podria aceptar la herencia en un pais y repudiaria
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en otro, en perjuicio de sus acreedores, sin contar con las dificultades de
particion cuando hay que computar legltimas o las colaciones hereditarias
segun dos 0 mas ordenamientos juridicos diferentes.

Por su parte, los regimenes que en su ordenamiento intemo siguen la
tradicion romana asumen a la sucesion mortis causa como la proiongacidn de la
personalidad del causante, tratindose de una personalidad ficticia reducida a la
transmisién de la totalidad de patrimonio. De ahi que los estatutos de conflictos
de leyes que siguen esta tendencia visualicen la herencia como una unidad
ideal, como una universalidad juridica cualesquiera que sea la naturaleza de los
bienes que la constituyen y los paises en que estén situados.'* Como la
sucesion se considera una universalidad que comprende la totalidad del
patrimonio del causante, sélo se requiere aplicar ung ley a lo que por su
naturaleza es una unidad. Por lo que la corriente romana de conflicto de leyes
concibe a la sucesion hereditaria como un todo ideal que habra de ser regido
por una sola ley, que debe ser la ley sucesoral del causante, es decir, si desde
la perspectiva romana el eje central dentro de la sucesion lo es el causante, su

ley es la que debe gobernar cualquier problema conilictual.

Para ciertos sistemas esa ley esta determinada por la nacionalidad del
causante al momento de morir, a esta vertiente pertenecen los estatutos de
conflictos de leyes de Alemania, ltalia, Espafia, China, Holanda, Polonia,
Portugal y Suecia; y para otros, por su dltimo domicilio dentro de esta postura
se encuentran 10s estatulos de conflicto de leyes de Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Dinamarca, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Nicaragua, Noruega, Rusia y Suiza.

Los defensores de esta orientacién han argumentado en defensa de este

sistema: 1) las leyes sucesorias pertenecen a ios estalutos personales pues
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lienen por objeto la persona y sélo accesoriamente se preocupan de los bienes,
2) el patrimonio constituye una unidad compuesta por bienes materiales e
inmateriales a los que no puede asignarsele un locus rei silas; 3) la obligacion
de confrontar y el derecho de acrecer deben someterse a una unica ley
hereditaria (de lo contrario, en cuanto a la colacién se refiers, el heredero
traeria a cada juicio solamente el bien radicado dentro de esa jurisdiccion
territorial); 4) el caracter de heredero es indivisible, no siendo admisible que lo
sea segun una ley y no conforme a otra y 5) es, el sistema mas practico por su
simplicidad y porque evita soluciones contradictorias respacto a los mismos
problemas.

En contra de este sistema se ha sefialado que su efectividad dependa de los
bienes inmuebles localizados fuera del pais sean también gobernados por un
régimen unitario. Pues de otra manera, jde qué sirve que se conciba la
sucesion como un todo y se aplique una sola lay, si los bienes que estan en otro
pais se van a regir por la ley donde estdn situados?

Sin importar los defectos y virtudes que pueda tener este sistema, la realidad
es que cuando éste rige, un Tribunal que tenga que dirimir una controversia de
indole sucesoral en situaciones en que un ciudadano o domiciliado de otra
nacion haya dejado bienes (muebles o inmuebles), en el termitorio sujeto a su
jurisdiccion, tendrd que consideraros, conjuntamente con los ubicados en otros
lugares, como una masa Unica e ideal a la que habra de aplicar una sola ley
que podria ser, segun sea el caso, 1a ley sucesoral de la nacion del causante o
la de su domicilio. Los problemas surgirdn, entre otros casos, cuando esta
sentencia pretenda alcanzar reconocimiento en un pais donde se conciba que
los inmuebles son regidos por la lex situs y éstos no forman parte de una unica
masa hereditaria gobernada por un solo estatuto.

"™ Ibidem, pig. S6!
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Una vez concluido el estudio de los dos sistemas sucesorios que resuelven
el conflicto de leyes sucesorales y de ubicar af derecho mexicano en el Sistema

Germanico, es decir, fraccionado o pluralista como se desprende de la lectura

del articulo 121 Constitucional, que eslablece tanto en su primer pdrrafo asi

como en sus cinco fracciones las bases orientadoras para resolver el conflicto

de leyes aplicadas al caso concreto.

En este orden de ideas no podemos pasar por alto la propuesta de reforma

por parte de la Secretaria de Gobernacion al articuto en comento en su fraccién

IV, por las siguientes premisas:

La primera premisa es en razén a la ubicacién de la adhesion propuesta
por la Secretaria de Gobernacion, debido a que el contenido actual de la
fraccion IV se encuentra establecido en base a los actos del estado civil
de las personas y no asi a que se le dé valor juridico a la institucién del
Registro Nacional de Avisos de Testamento; porque si bien dicha
institucion mediante la expedicion de sus informes pretende dar certeza
juridica a los presuntos herederos sobre la existencia o inexistencia de
un testamento en la Republica Mexicana y al presentarse el primer
supuesto, determinar su vigencia, es decir, que nos encontramos en
efecto con la dltima voluntad de una persona. Acreditar las presunciones
anteriores no tiene ninguna relacion con el estado civil de las personas,
ya que es el Registro Civil el encargado de expedir la certificacién del
fallecimiento de una persona (mediante el acta de defuncion} y esta
atribucion de cerificar fa muerte de una persona no guarda alguna
correspondencia con determinar la existencia o vigencia de un
testamento en la Republica Mexicana;

Al disponer el articulo 121 Constitucional que “En cada Estado de la

Federacion se dara entera fe y crédito a los actos publicos, registros y
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procedimientos judiciales de todos los otros. El Congreso de la Unidn,

por medio dg las leyes generales, prescribird la manera de probar dichos

actos, registros vy procedimientos y el efecto de_ellos”. Al respetar la

soberania de los Estados en cuanto a efectos juridicos de los actos
publicos, registros y procedimientos judiciales realizados o celebrados en
su territorio, pero dicha disposicién no obliga a un Estado ajeno a acatar
las resoluciones fundadas en las leyes de atro Estado, en donde no se
repercutira a los bienes muebles e inmuebles ubicados en este (ltimo. Es
decir, al adoptarse el sistema germano de resolucién de procedimientos
sucesorios en la Constitucién, la tesis preponderante argumenta que las
leyes de un Estado sélo tendran efecto en su propio territorio y en
consecuencia no podran ser obligatorias fuera de él, y tratdndose de los
bienes muebles e inmuebles, éstos se regiran por la ley del lugar de su
ubicacion; .

En consecuencia, no se podria obligar a ios demas Estados a someterse
a los avisos que emita una institucion dependiente del poder ejecutivo,
pues el dnico facultado para reglamentar los medios para acreditar la

existencia y vigencia de la informacién de un Registro es el Congreso de
la Union;

Por dltimo, no podria reformarse un articulo constitucional que no ha sido
desarrollado de forma doctrinaria, legisliativa y judicial. Los estudios
doctrinarios estan en torno al derecho interacional privado, asi como del
derecho constitucional que interpretan (en principio) al articuto 121 desde
la perspectiva de su funcion perseguida consistente en asegurar la
uniformidad de soluciones y al final lo consideran como una norma

restrictiva de la autonomia de los Estados en cualquier forma que sea
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interpretada.’® Por lo que seo refiere a su desarrollo legistativo, podemos
decir, que desde su establaecimiento en la Constitucién de 1917 se
pretendid la ley reglamentaria sin que hasta la facha haya sido plasmada,
pues "tocara a ésta determinar el sentido y alcance de las expresiones
‘bienes muebles’ y bienes inmuebles” utilizados por el precepto
constitucional”.'® “La jurisprudencia sobre el articulo constitucional que
comentamos es casi inexistente y se debe a una razon principal. Los
diversos coédigos civiles y de procedimientos civiles de los distintos
Estados de la Republica han seguido como modelo a los cédigos civil y
de procedimientos civiles del Distrito Federal, por lo que la falta de
diferencias basicas no ha generado propiaments problemas en este
sentido. Por otra parte, la existencia de un Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles ha contribuido a la uniformidad de soluciones.”"¥
Como un ejemplo que resume el poco desarrollo de este tema, cilaremos
la siguiente tesis jurisprudencial:

Instancia: Primera Sala

Epoca: Quinta Epoca

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Parte © LTX

Pagina: 887

RUBRO: LEGALIZACION DE DOCUMENTOS PUBLICOS PROVENIENTES DE OTROS
ESTADOS, NO [S NECESARIA PARA QUE HAGAN FE.

Sitratandose del delito de bigamia, se abre el proceso correspondiente en un Estado y se presenta
cl acta del primer matrimonio celebrado en otro Estado, no se necesita para que produzca efectos
legales, estar debidamente legalizadu, pues el articulo 121 de la Constitucion Federal da entera fe
y crédito de los actos publicos, registros y procedimientos judiciales en cada Estado de la
Federacion, sin mds limiracién que la resultante de las leyes generales que expide el Congreso de

la Unidn, para determinar la manera de probar dichos actos; y como hasta la fecha no se han

" vid. PEREZNIETO CASTRO, Leancl, Op cit., pag. 227.

' VAZQUEZ PANDO. Femundo Alejandro, Nuevo Derecho Intemacional Irivado Mexicang { ntroduceion y Seleccion de
Fuentes), Ed. Themis, México. 1990, pag. | 16.

'Y PEREZNIETO CASTRO, Leonel, Op cit, pags. 225 y 226.
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expedido esas leyes que exijan la previa legalizacion, no es posible negar a una inscripcién hecha

en el Registro Piblico de otro Estado, la fe pablica que merece.

Precedentes
TOMO LIX, pag. 887.- Amparo Directo 6634/1938, Sec. 2*- Cardefia Castellanos Angel

Antonio - 28 de enero de 1939.- Unanimidad de 4 votos.

Una vez planteada nuestra postura sobre la propuesta de reforma a la
fraccion 1V del articulo 121 de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por iniciativa de la Secretaria de Gobernaciéon a través de ja
Direccion General de Compilacién y Consulta del Orden Juridico Nacional,
determinamos que el fundamento constitucional para la creacion del Registro
Nacional de Testamentos es el multicitado articulo 121 Constitucional, en su
primer parrafo, al determinar que en cada Estado de la Federacién se dara
entera fe y crédito a los actos publicos, registros y procedimientos judiciales de
todos ias otros, a pesar de facuitar a cada Estado de la Federacién sobre la
forma en que se llevaran los registros y en este sentido se refiere al Registro
Publico de la Propiedad y de Comercio de cada Entidad, esto no es
impedimento para la existencia de un Registro Central en ambas materias.

“Esta norma fija las bases generales de la competencia y jurisdiccion de
autoridades de un estado con respecto a los demas. El principio de la soberania
de las entidades federativas, establecida en el articulo 40, produce un doble
efecto: por una parte, que las leyes de un estado sélo rijan dentro de sus
propios limites y, por otra, que tengan validez en todo el territario nacional los
actos publicos, registros y procedimientos judiciales realizados en cada uno de
ellos, pues de no ser asi, se causarian graves perjuicios al orden generaly alos
intereses individuales y se pondria en peligro la seguridad que otorga el orden

juridico.""%

M RABASA, Emilio O, ¥ Gloria Caballero, Mexicang: ésta es tu C enstitucion, 117 edic, £d. Miguel /\ngel Porrua, Méxice, 1997,
phy. 342,
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Por lo tanto, no es necesario imponer su creacion a una norma constitucional
para que sea valida en toda la Repuiblica, sino, seria mas viable que cada uno
de los Estados en su legislacién reconociera la existencia de un Registro Local,
pero para que existiera una colaboracion entre todos esos Registros, seria
necesaria la existencia de un Ragistro Central, cuya funcién principal fuese la
de albergar todo el caudal informatizado de los testamentos existentes en la
Republica para poder ayudar en su localizacién a las autoridades facultadas
para solicitar dicha informacién.

Su marco juridico deberia estar contemplado en los Gédigos Civiles de cada
Estado, en sus Codigos de Procedimientos Civiles, la Ley del Notariado de
Cada Entidad, y para la existencia de una homologacién de criterios se
deberian de utilizar los convenios de coordinacion celebrados por la Secretaria
de Gobernacién con los Estados miembros de la Federacion que dieron origen
al proyecto de creacién del Registro Macional de Testamentos, el otro
fundamento constitucionat es el articufo 124, debido a que el anteriormente
citado articulo 121 constitucional viene a ser un complemento de aquél; el cual
a la letra dice:

Articulo 124. "Las lacuitades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucidn a
los funcionarios federales, se entenderdn reservadas a los Estados”.

Este articulo es la clave del sistema federal. Tal orden se realiza
esencialmente mediante la creacién de dos esferas de poderes publicos:

federales y locales, asi como la distribucion de facultades entre unos vy otros.

Los poderes federalss sdlo pueden realizar las funciones que expresamente
les otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los
estatales todo lo que no esté reservado expresamente a la federacion, siempre

que las constituciones locales establezcan las facultades respectivas a su favor.
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“Con arreglo a nuestra Constitucion Politica, y en ejercicio de su soberania los
Estados Federados poseen facultades para dictarse sus propias constituciones,
administrarse en lo interno y legislar en todas aquellas materias que no estén
reservadas a los Poderes de la Federacion, en este sentido, en términos
generales ha existido siempre una marcada tendencia hacia la uniformidad, de
manera que las legislaciones locales, presentan escasos puntos de
discrepancia.”’*®

“La invasion de las compstencias estatales por el Gobiero Federal ~o
viceversa- es inconstitucional, pues viola la soberania de los estados (sic) o la
de la Federacion; este hecho, contrario al principio federativo se repara a través

del juicio de amparo, segun lo establece el articulo 103, fracciones | y I11."'#

Estos criterios, adaptados a! Registro Nacional de Testamentos se
convierten en instrumentos base para su creacién y reglamentacion, el primero
en cuanto a dar certeza juridica a todos los ciudadanos y extranjeros residentes
en nuestro pais de que se cumpla su ultima voluntad sobre el destina no sélo de
su patrimonio, sino ademas sobre el reconocimiento de un hijo o la cesidn de un
legado a determinada persona, tomando en cuenta al 6rgano judicial que sea el
encargado de dicho procedimiento; por o que respecta a su reglamentacion,
ésta sera facullad do cada Estado, no obstante existira una homologacion de
criterios para evitar una discrepancia de discernimientos por parte de los jueces
al momento de llevar el procedimiento sucesorio por ambas vias, es decir, tanto
en los procedimientos testamentarios como en los intestamentarios el juez
deberd de acudir a la consulta de la base de datos existente en el Registro
Nacional de Testamentos para comprobar la existencia o en su caso

inexistencia de un testamento y al darse el primer supuesto, su vigencia.

" GUTIERREZ YSITA, Antonio, Lg va : Propiedad, Ponengias del
Tercer Congresg Nacionu| de Derechg Rgglstml en la Cludad dc Agumghentn E.d Dlreccnon Gcnua] d:l Regisiro Publu:o de fa

Propiedad del Disinto Federal, pdg, 52.

'Y RABASA, Emilio O, Op. cit., pig. 387.
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En este sentido podemos concluir que, la propuesta de creacién de un
Registro Nacional de Testamentos esta basada en los razonamientos de
utitidad, practicidad, publicidad y homologacion de criterios, tomando como
fundamento lega! al articulo 121 constitucional en concordancia con el 124, por
lo que, una reforma al texto constitucional complicaria la existencia del registro,
debido a que se tendrian que modificar las formalidades de los testamentos
ocasionando una incertidumbre na sélo en los jueces, secretarios de acuerdos o
abogados postulantes, sino que el publico en general veria con desconfianza a
esta institucion (al tener la obligacion de cumplir con otra formalidad para hacer
efectivo un testamento), esto sin tormar en cuenta que uno de los motivos por
los cuales las personas no realizan un testamento es el hecho de considerarlo
de dificil realizacién en cuanto a ignorar su alcance vy eficacia, sin dejar de lado
el costo del mismo; ademds, el procedimiento posterior que, en muchas
ocasiones viene a hacer aun mas elevado al valor de los bienes heredados y el

tiempo de duracidn del procedimiento es prolongado.

Por este motivo, el Registro requiere ser un instrumento confiable no sélo
para la autoridad ante quien se lleva el procedimiento o quien administra y
reparle la herencia, sino que para quien la recibe y para el autor de la misma
(en el supuesto de existir un testamento), quien al percatarse sobre et destino y
eficacia de su dltima voluntad estara resuelto a seguir esta via para la
transmision de sus bienes para después de su muerte y no hacerlo en vida a
través de compraventas, usufructos, donaciones, fideicomisos, acciones,
etcétera.

En el otro sentido, es decir, cuando de la certificacion del Registro se
acredite la inexistencia de un testamento el procedimiento intestamentario se
podra llevar con ta seguridad —adin cuando no sea absoluta- de que a lo targo
del procedimiento no sera presentado por algln interesado o cualquier otra

persona el testamento que de fin a este procedimiento (sin importar la étapa en
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la que se encuentre, hasta antes de la adjudicacion por parte de los herederos),
para iniciar el procedimiento testamentario.

No debemos olvidar el costo de este servicio, cuyo destino ira encaminado a
la manutencion del propio registro y con esto se garantizara su independencia a

una partida presupuestaria, y administrativamente deberd tener autonomia
técnica.

El ultimo fundamento constitucional, cuyo contenido da certeza y validez a
los convenios celebrados por la Secretaria de Gobernacion con las Secretarias
de Gobierno de cada uno de los Estados de la Federacion para contribuir a la
formacién del Registro, lo encontramos en el articulo 116 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, concerniente a la forma en que
deben estar organizados los poderes de los Estados en cuanto a su nivel y
competencia se compromete a ser igual a fos de la Federacion, es decir, deben
constar con un Ejecutivo, Legislativo y Judicial auténomos y con sus respectivas

jurisdicciones claramente sefialadas.

La fraccion |, se refiere al ejecutivo local, es decir, a los gobernadores de los
Estados que, al igual que el Presidente de la Republica, no podran permanecer
en su cargo mas de seis afios y cuando su origen sea la eleccién popular no
volveran a ser reelectos.

La fraccion I, relativa al poder Legistativo —el cual es unicameral-, establece
la relacion que habra entre el niimero de diputados y el de habitantes. Ademas
de los diputados electos por mayoria relativa, también habra los de minoria, es

decir, los electos por el sistema de representacion proporcional.

La fraccion Il esta dedicada al poder Judicial de los Estados, quienes hasta

una reforma realizada el 17 de marzo de 1987, no tenia disposicién expresa
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constitucional, sélo una alusion indirecta (articulo 106 Constitucional). Sefiala la
independencia que deben gozar los magistrados Yy jueces estatales y exige que
los primeros rednan los requisitos que la propia Constitucién establece para ser
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (fracciones | a V de!
articulo 95 Constitucional).''

La fraccién IV hace referencia a las protecciones que en materia electoral
garantizan tanto las constituciones, como las leyes de los Estados. En ella se
incluyeron las reglas de la competencia electoral como la eleccidn por voto
universal, libre, secreto y directo de las autoridades locales y municipales, la
sujecion a los principios rectores de la funcidn electoral federal: legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza e independencia; la autonomia de las
autoridades locales, un sistema de medios de impugnacion y equidad en el

financiamiento y acceso a medios, control de ios recursos, delitos y sanciones
electorales.

La fraccion V abre la posibilidad de que los tribunales de lo contencioso
administrativo, encargados de resolver controversias entre la administracion

publica y los particulares, surjan en los Estados.

La fraccion VI se refiere a las refaciones laborales entre los Estados y sus
trabajadores, tales relaciones precisan una reglamentacion adecuada y
especifica, libremente expedida por cada Estado, pero nunca en contravencion
a los principios consagrados en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que se refiers a la competencia de nuestro estudio, la fraccién Vil, es
la mas adecuada para complementar los fundamentos constitucionales del

"' Vid. RABASA 0., Emilio, Op. cit.. pay, 334,
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Registro Nacional de Testamentos, porque establece la posibilidad de celebrar
convenios entre la Federacion y los Estados, y de éstos con sus Municipios:

“...Vil. La Federacién y los Estados, en los términos de ley, podran convenir la asuncion por
parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucion y operacion de obras vy la
prastacién_de servicios pliblicos, cuando el desarrollo econdmico y social lo haga
necesario.

Los Estados estardn facultados para celebrar esos convenios con sus Municipios, a efecto
de que éstos asuman la prestacion de los servicios o la atencién de las funciones a las que

se refiere el parrafo anterior.”

La fraccion Vii del articulo en comento, es el fundamento constitucional que
da certeza juridica a la declaracién tercera de los Convenios de Coordinacion
celebrados entre la Secretaria de Gobernacién con los Estados de Ila
Federacion, en virtud de que la Secretaria y el Estado manifiestan “que este
instrumento servird de marco normativo para establecer los compromisos entre
ambos niveles de Gobierno, respecto de su participacién en el Registro
Nacicnal de Testamentos, apoyando el mismo; elevando la calidad de los
servicios que se proporcionan a la poblacion y garantizando la proteccion y

seguridad juridica en materia sucesoria.”*?

4.2 Utilidad e Importancia de su Creacion.

Daremos inicio al presente apartado haciendo hincapié en la necesidad de
crear un Registro Nacional de Testamentos con la finalidad de fundar un

instrumento que coadyuve en la instrumentacion del procedimiento sucesorio a

' Diario Olicial de la Fedeacion de |8 de Octubre de 2000, Secretaria de Gobernacién, “Canvenio de Coordinacidn que celebran la
Secretaria de Gobemacisn y el Estado de Puebla, para contribuir a la constitucion del Registro Naciona) de Testamentos ¥y estar en
posibilidad de aprovechar la informacion contenida en ¢) misme.”
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fin de solventar ia falta de confianza por parte del testador de que a su muerts,
el patrimonio poseido en vida por él sea designado a la persona o personas
elegidas por éste para que lo sustituyan en el efercicio de sus derechos y
obligaciones; asimismo el juez contara con un instrumento que facilitard y
agilizard el procedimiento, contribuyendo asi a la economia procesal.

El Registro es una forma o un medio de seguridad y eficacia para el
lestamento, asi como para los juicios sucesorios, y por afiadidura a las
personas que intervienen en él, de lo contrario, seguiriamos en las tendencias
marcadas en los paises en donde aun no se ha adoptado y adaptado esta
Institucion en la vida juridica, porque a pesar de las limitaciones que se han
presentado en los paises en donde se ha establecido, los doctos opinan al
respecto: *Mas si el Registro no es un instituto seguro, continda siendo muy il
para la averiguacion de las dltimas voluntades, proporcionando noticias que de
otro modo quedarian desconocidas, sobre todo cuando el testamento se otorgo
fuera de la residencia habitual del testador.”*3

La utilidad del Registro también se manifestara en la medida en que la gente
haga uso de forma habitual este medio de suceder Y No recurra a otra forma de
sucesion intervivos con efectos post mortem, verbigracia a traveés del usufructo,
tal y como lo establece GONZALEZ PORRAS'* en un estudio referente a la
sucesion por testamento y cambios sociales; formas alternativas de transmision
patrimonial, en donde pone de manifiesto como en la actualidad las personas
acuden a métodos de enmascaramiento de la propiedad, sin embargo tales
metodos no son nuevos -segin el autor-, los antecedentes se encuentran en
trabajos publicados en los afios treintas en donde se hace una distincién entre
property system (sistema de propiedad) y nos property sistem (sistema de no

""" LACRUZ BERDEJO, Jose I.uis ¥ Francisco de Asis Sancho Rebullida, Elementos de Derecho Civil, ¥V derechog de Sucgsiones
reimpuesion, Ed. Jose Maria Bosch. Rarcclona, 1990, pags. 425 v 426.

"M Vid. GONZALEZ FORRAS, José Manuel, Familia, Hergneia, Sogedad, Ed. Instituo de Estudios y Organizacion, Cordoba, 1993,
pags. 93 y sigurenics.
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propiedad); mediante el primer sistema se esta aludiendo a la propiedad
tradicional inmueble y a los mecanismos tradicionales de la sucesion mortis
causa. Por la segunda, se trata de proponer nuevos caminos para la
transmision de la propiedad inter vivos con eficacia post mortem, asegurando
mediante este sistema la conservacién del poder econémico y los privilegios
para el titular y su transmisién sin utilizacién del testamento.

En México probablemente no se recurre al citado sisterna de no propiedad,
sin embargo el problema es mas grave, por 1a falta de conocimientos sobre la
forma de realizar un testamento ¢ ante que autoridad debemos depositar un
testamento olégrafo; ello ha ocasionade una constante incertidumbre juridica en
cuanto a la transmision de los bienes de la persona fallecida: o en el mejor de
los casos cuando el “de cujus” ha hecho un testamento tiene la costumbre de
no informar a ningun familiar sobre la existencia del mismo o si ha hecho otro
con posterioridad y los responsables son los notarios tat y como lo establece el
articulo 1508 del Codigo Civil Federal al establecer lo siguiente:

Articulo 1508. “El notario que hubiere autorizado el testamento, debe dar aviso a los
interesados luego que sepa la muerte del testador. Si no lo hace, es responsable da los darios y
peruicios que ia dilacion ocasione.”

Si el notario contara con el auxilio del Registro no tendria sobre si la
responsabilidad que implican los dafios y perjuicios a que hace mencion el
citado articulo, siendo el juez la autoridad ante la cual se promueve el juicio
sucesorio, seria la facultada de solicitar al Registro la lista de los testamentos
celebrados por el de cujus en vida y podria solicitar ante el notario en dénde se
encuentre el ultimo celebrado, y la tnica obligacidn del notario seria la de remitir
a la brevedad a la base de datos del Registro la informacién necesaria para suy
inscripcion.
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Desde el punto de vista administrativo y en relacion con la propuesta de la
Secretaria de Gobernacion, el Registro ayudaria:

» A un crecimiento de la administracidn publica basado en un proceso de
programacion sistematica y global. Para que los objetivos, las politicas y
las funciones de dependencias y organismos publicos relacionados con
el procedimiento sucesorio no sean concurrentes, sino a lo sumo,
cooperativos;

s Ademas, con la utilizacion de los medios electronicos de informacion y de
comunicacion adecuados, se podrd instrumeniar y ejecutar este
programa de coordinacién y accién gubernamental, sobre todo cuando
comprende aspectos regionales y sectoriales;

¢ El Registro al ser auténomo ocasionara la disminucién en la complejidad
del aparato administrativo; que ha conltribuido al desconocimiento de
diversas tareas a cargo del sector publico, asi como de la naturaleza y

objetivos de algunos organismos que o integran;

+ Ayudaria en la modernizacion del aparato administrativo, a través de una
accion coordinada y un criterio unitario para que, en forma armdnica, las
dependencias publicas tanto de la federacidon como de sus Estados
miembros, contribuyan al aumento de |a eficacia del sector publico en su

conjunto;

e La administracion publica alcanzarla estas metas siempre y cuando el
Registro sea un organismo desconc¢entrade en forma operativa para
acelerar y simplificar los tramites para su consulta y por tal servicio

debera cobrar una tarifa que lo ayudara en su subsistencia; y
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* En suformacion han participado los notarios, quienes al ser especialistas
en la materia testamentaria contribuyen en su formacién y
administracion, al formar parte algunos de sus miembros del Consejo
Consultive. Ademas para las reformas tendientes a su reglamentacion se
presentaran las propuestas de ellos, lo inquietante es saber el motivo por
el cual, los notarios no han informado los lineamientos establecidos en
los paises en donde el instrumento existe, para aprender de los errores

que se presentaron durante su instauracién y no repelirlos; y

» En consecuencia el Registro serd un instrumento eficaz no sélo en la
administracion de justicia en los procedimientos sucesorios, ademas
permitird acceder al piblico en general a procedimientos sencillos y
atencién adecuada.

Por lo antes expuesto, debemos vislumbrar las dimensiones reales de la
utilidad de la creacion del Registro Nacional de Testamentos en nuestro pais,
ya que e€sta no se encuentra limitada (nicamente a lo argumentado por la
Secretaria de Gobernacidn cuando dispone que la finalidad del Registro: “Es la
de dar una mayor certeza juridica de los actos realizados por los particulares
con relacion al otorgamiento de disposiciones testamentarias, y como tal, sea
respetada la voluntad manifestada por el testador, logrando con ello no tramitar
juicios indtiles, sino por el contrario cuando éstos se intenten, se efectten con la
plena seguridad de que efectivamente el testamento materia del juicio
respectivo, es el que contiene la ultima voluntad del de cujus.” No sélo atiende
al particular cuando le garantiza -no en forma segura, al menos para el de
cujus- el cumplimiento de su dltima voluntad, ademas auxilia a la autoridad
judicial en el procedimiento sucesorio, otorga seguridad juridica a los herederos,
asi como a los acreedores y sobre todo ayuda a la administracién publica en
darie seguridad juridica no sélo a sus gobernados, sino también a los
extranjeros con o sin domicilio en el pais.
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La importancia del Registro se manifiesta sobre todo cuando solventa las
.lagunas juridicas que se presentan en los articulos del Cadigo Civil referentes a
la sucesion mortis causa y al testamento, por lo cual a continuacion daremos
inicio al estudio de tales disposiciones, asi como nuestras propuestas de
reforma para poder introducir al Registro en la vida juridica diaria, como ya
sefialamos en paginas anteriores, los ordenamientos en donde se requiere
establecer la funcién del Registro son: el Cédigo Civit de cada entidad (en
huestro caso particular el del Distrito Federal, el Cddigo Civil Federal, asi como

la Ley del Notariado para el Distrito Federal, el Reglamento dei Registro Publico
delD. F. .

El primer ordenamiento que tendremos a bien comentar serd el Cédigo Civil
Federal en su articulo 1508 que establece:

"Articuto 1508. El nolario que hubiere autorizado el testamento, debe dar aviso a los
intaresados Iuego que sepa la musnte del testador. Si no lo hace, es responsable de los

dafios y perjuicios que la dilacion ocasione.”

Si el notario contara con el auxilio del Registro no cargaria sobre si la
responsabilidad que implican los dafios y perjuicios a que hace mencién el
citado articulo, siendo ei juez la autoridad ante la cual se promueve el juicio
sucesorio, seria la facultada de solicitar al Registro la lista de los testamentos
otorgados por el “de cujus” en vida y podria solicitar ante el notario en dénde se
encuentre el (ltimo celebrado, y la tinica obligacion del notario seria la de remitir
a la brevedad a la base de datos del Registro la informagcion necesaria para su
inscripcion.

Al respecto cabe hacer el siguiente comentario; el articulo en cita desde
nuestro punto de vista constituye una carga por demas excesiva para el notario

debido al cumulo de personas que durante un afio celebran un testamento ante
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su fe publica, en consecuencia, serfa materialmente imposible que recordara el
nombre de cada uno de los testadores asi como de sus herederos, el siguiente
problema al que se enfrentaria seria el de conocer el domicilio de cada uno de
los herederos para asi poder enterarles de la existencia del testamento
otorgado ante su fe y resguardado por él.

En este sentido, nuestra propuesta de reforma al articulo en comento seria:

Articulo 1508. El notario que hubiere aulorizado el testamento, deba dar aviso a la
brevedad no sélo al Archivo General de Notarias, sino ademds al Registro Nacional
de Testamantos sobre la existencia del testamento otorgado ante su fe. Si no lo hace,

serd responsable de los dafos y perjuicios que la dilacién ocasicne a los interesados.
El siguiente articulo es el 1509 del Cédigo Civil Federal que a la letra dice:

“Articuio 1509. Lo dispuesto en el articulo que precede se observard también por cualquiera
que tenga en su poder un testamento.”

En este supuesto tendriamos que comprender dos situaciones, la primera es
que la persona poseedora del testamento dolosamente lo oculte por convenir
asi a sus intereses, verbigracia si se estuviese celebrando un juicio
intestamentario en donde por su grado de parentesco fuese mas beneficiado.
La siguiente hipdtesis la encontrariamos con una persona que realmente
desconociera el fallecimiento del testador, en cuyo caso, no tendria porque ser

sancionado. Por lo que se propone reformar el articulo que deberia establecer:

Articulo 1509. La sancién a que hace referencia el articulo anterior se aplicard tamblén
a cualquiera que lenga en su poder un lestamento y no da aviso a los interesados

luego que tenga conocimliento de la muerte del testador.
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Los siguientes argumentos versaran sobre algunas disposiciones referentes
a las especies de testamentos que requieren para cumplir con alguna de sus
formalidades, su inscripcion ya sea en el archivo judicial o en el archivo general
de notarias, tales articuios son:

“Articulo 1538. El testador que quiera dapositar su testamento en el archivo, se presentard
con ¢l ante el encargado de éste, quien hard asentar en el libro que con ese objeto debe
lievarse, una razén del depdsito 0 entrega, que sera firrnada por dicho funcionano y ef
tastador, a quien se dara copia autonizada.”

A pesar de la certeza que este articulo puede ofrecer al testador sobre el
paradero y proteccion de su Gitima voluntad tal presuncién no es correcta, toda
vez que el articulo 1549 del Codigo Civil Federal cita:

“Articulo 1549. Toda persona que tuviere en su poder un festamento cerrado y no fo
prasente, como ests prevenido en los articulos 1508 y 1509, o lo sustraiga dolosamente de
los bienes del finado, incumiré en la pena, si fusre heradero por intestado, de pérdida del

derecho que pudiara tener, sin perjuicio de la que le corresponda conforme al Codigo
Penal.”

De la lectura de este articulo se entiende el aspecto negativo de fa no
presentacion del testamento ante el encargado del archivo judicial, es decir, se
suple la falta de interés por parte del testador para hacer efectiva su dltima
voluntad y se hace responsable a una persona indeterminada que posea el
testamento, cuando bien se puede comprometer no séio al encargado del
archivo judicial, sino al notario ante quien el testador presentd su testamento
pablico cerrado obligando a éste a informar al testador sobre las ventajas
obtenidas a fravés de dar en guarda y custodia su testamento ante el
encargado del archivo judicial. Por lo tanto, el articulo 1538 del Cédigo Civil
Federal deberia expresar:
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Articulo 1538. El testador que quiera depositar su testamento en el archivo, se presentard
con él ante el encargado de éste, quien hard asentar en ol fibro que con ese objeto debe
evarse una razon del depdsito o entrega, que serd firmada por dicho funcionario y el
teslador, a quien se dard copia autorizada. Una vez hecho el depdsito, el encargado del
Registro a la brevedad dard aviso de la existencla del testamento piblico cerrado
preseniado ante su autoridad al Registro Naclonal de Testamenios.

Por lo que hace al testamento olografo, el articulo 1557 del Codigo Civil
Federal establece:

“Antfculo 1557, Hecho el depdsito, el encargado del Archivo General de Notarfas tomard
razén de 6l en el libro respectivo, a fin de que el lestamento pueda ser identificado, y
conservara el original bajo su directa responsabilidad hasta que proceda hacer su entrega
al mismo testador o al Juez competente.”

Este articulo no presenta mayor problema, y la unica modificacion que se
propone es la siguiente:

Articulo 1557. Hacho e! depdsito, el encargado de! Archivo General de Notarias tomars
razon de el en el libro respectivo, a fin de que ! testamento pueda ser identificado, dando
aviso al Registro Naclonal de Testamentos sobre la existencia de ésle, y conservard al
original bajo su directa responsabilidad hasta que proceda hacer su entrega al mismo
testador o al Juez competente. )

En estrecha relacion con este articulo, encontramos al articulo 1559 del
citado ordenamiento:

‘Articulo 1559. El Juez ante quien se promueva un juicio sucesorio pedird informes al
encargado del Archivo General de Nolarias, acerca de si en su oficina se ha depositado
algun testamento olégrafo del autor de la sucesion, para que en caso de que asi sea, se le
remita ¢! testamento.”
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Una vez reconocida la existencia del Registro Nacional de Testamentos en
los articulos que preceden, por obviedad en éste también se debs reconocer, y
et Juez antes de solicitar el informe al encargado del Archivo General de
Notarlas debe tener la certeza de que éste es el competente y adquiere esa
seguridad una vez obtenida la informacion del Registro y en este sentido el
articulo en comento deberia expresar:

Articulo 1559. ‘El Juez ante quien se promusva un juicio sucesorio pedira informes al
Registro Nacional de Teslamenlos para que le avise sobre el Archivo General de
Notarias competente, en donde se encuenire en su caso, el dltimo testamenio

oldgrafo del autor de la sucesion, inscrito en el Registro.

La participacion del Registro Nacional de Testamentos ante el testamento
olégrafo concluye con el siguiante articulo:

Articulo 1564. El encargado del Archive Ganaral da Notarias no proporcionard informes
acerca del testamento olégrafo depositado en su oficina, sino al mismo testador, a los
jueces compelentes que oficialmente se los pidan, a los notarios cuando ante ellos se

tramite la sucesion y al Reglstro Naclonal de Testamentos.

El siguiente ordenamiento a analizar sera el Reglamento del Registro

Publico de la Propiedad para ei Distrito Federal en su articulo 64:

“Articulo 64. Sdlo se inscribiran los documentos en que se transmitan, modifiquen o graven
los bienes gue inlegren el acervo hereditario, si previamente o a la vez se ragistra el
testamento o en el caso del intestado, ef auto declaratorio de herederos y el nombrarmiento
de albacea definilivo. Este requisito no serd exigido cuando la anotacién de su gravamen

sea ordenado expresamente por aultoridad judicial o administrativa.”

Esta proteccion otorgada a los terceros que negocien con los herederos de

la sucesion se incrementara cuando el Registro en ejercicio de sus funciones
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avise sobre la existencia del dltimo testamento en él inscrito. La adhesién al
articulo:

Articulo 64. Solo se inscribirdn los documentos en que se fransmitan, modifiquen o graven
los bienes que integren el acarvo hereditario, si previamente o a la vez se registra él tiltimo
testamento Inscrito en el Registro Nacional de Testamentos, o en su defacto e! tiftimo
existente; en ol caso del intestado, el auto deciaratorio de herederos y el nombramiento de
albacea dalinitivo. Este requisito no serd exigido cuando la anotacion de su gravamen sea
ordanado axpresameante por autoridad judicial o administrativa.

El subsecuente ordenamiento a estudio es fa Ley del Notariado para el
Distrito Federal, en su articulo 168 estipula:

“Articulo 168. Si Ia sucesion fuere testamentaria, la tramitacion notarial podrd flevarse a
cabo, independientemente de cuél hubiere sido el titimo domicilio del autor de la sucesion o
el lugar de su fallecimiento, siempre y cuando se aclualicen las hipotesis previstas en el
primer pdrrafo del ariculo anterior. En este caso, deberdn obtenerse previaments los
informes del Archivo y del archive judicial, asi como de Ia oficina respectiva ds! ditimo
domicilio del autor de la sucesidn, en caso de que hubiere sido fuera del Distrito Fedaral, a
fin de acreditar que ol tastamento presentado al Nolario por lodos los herederos, es el
ultimo otorgado por el testador.”

Con este articulo se rompe con la tradicién territorialista det derecho
mexicano, en cuanto a determinar la competencia del tribunal ante el cual se
debe iniciar el procedimiento sucesorio, establecida ésta en los articulos 24
fraccion VI del Codigo Federal de Procedimientos Civiles y 156 fracciones V y
VI del Codigo de Procedimientos Civiles para e! Distrito Federal y se podra
tramitar el procedimiento ante cualquier notario del Distrito Federal sin importar
la ubicacion de ios bienes inmuebles (materia de la sucesién); ademas al
pretender solicitar la informacion de la oficina correspondiente al ltimo
domicilio del autor de |la sucesion para comprobar que el testamento presentado
por los herederos en e! precedimiento tramitado ante su fe es el tltimo otorgado
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por el testador, se le atribuye al notario del Distrito Federal unas facultades que
sobre pasan a la de un Juez en un procedimiento sucesorio, pues no importa en
absoluto el dltime domicilio del testador, el lugar de su fallecimiento o la
ubicacion de los bienes raices sucesorios, asimismo puede solicitar la
informacién pertinente a la oficina en donde se encontraba el Gltimo domicilio
del autor de la sucesidn cuando hubiere sido fuera del Distrito Federa! y dichas
oficinas estaran obligadas a proporcionar la citada informacion. Por este motivo
consideramos la subsiguiente redaccion para este articulo:

Articulo 168. Si la sucesion fuere testamentaria, la tramilacion notarial podra lievarse a
cabo, independientemente de cudl hubiere sido el uitimo domicilio del autor de ia sucesion o
el lugar de su fallecimiento, siempre y cuando se actualicen las hipdtesis previstas en of
primer pdrrafo del articulo anterior. En este caso, deberdn obtenerse previamente los
informes del Archive, del archivo judicial, asi como de la oficina del Reglistro Naclional de
Testamentos, a fin de acreditar que el teslamento presentado al Notario por todos los
herederos, es el ullimo otorgado por el testador.

4.3 Propuesta de! Reglamento Correspondients.

Ya hemos comentado en paginas anteriores que el marco juridico que dio
origen a la creacion y funcionamiento del Registro Nacional de Testamentos no
fue el correcto en su estructura legal, es decir, la declaracion del Secretario de
Gobernacion Santiago Creel Miranda, quien el 9 de febrero del afo 2004,
pretendid “dar inicio oficiaimente al funcionamiento y actividades del Registro
Nacional de Avisos Testamentarios™ sin publicarse con posterioridad la
respectiva iniciativa de ley ante el Congreso de la Union, que hiciera oficial la
existencia y funcicnamiento de dicho Organo Administrativo, tal y como lo
establece el articulo 17 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal

(LOAPF), al sefialar respecto de los Organos Desconcentrados lo siguiente:
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Articuio 17. “Para la mds eficaz atencion y eficiente despacho de los asuritos de su
compelencia, las Secretarias de Estado y los Dapartamentos Administrativos podrdn contar
con drganos administralivos desconcentrados que les estardn  jerdrquicamente
subordinados y tendrdn facultades especificas para resolver sobre la maleria y dentro del

ambito ferritorial que se dstermine en cada caso, de conformidad con las dispasiciones
legales aplicables.”

Las autoridades pretenden suplir esta deliciencia administrativa a través de
los Convenios de Coordinacién firmados por esta Dependencia con los demas
Estados de la Federacidn, a pesar de estas omisiones intenta la autoridad
constituir la existencia y funcionamiento del Registro mediante una reforma al
texto constitucional en su articulo 121 fraccién IV (a“r‘hbos temas estudiados con
antelacion, supra apartados 3.7 y 4.1) y no toma como parametro o marco legal
para el Registro la norma existente en el citado articulo 17 de ia LOAPF, de
cuyo contenide se desprenden los elementos para la existencia del Registro
Nacional de Testarmenlos, es decir concebido como un drgano desconcentrado
de la Administracion Piblica Federal y no pretender con una reforma
constitucional que a pesar de ser incorrecta por interferir en hipétesis
propuestas por el Conslituyente para resclver controversias y sobre todo en el
caso particular de la tfraccion IV del articulo 121 referente a los actos del estado
civil de las personas, este crdenamiento no tiene relacién directa o indirecta con
la estructura y funcionamiento del Registro, estos argumentos son mas
importantes si comprendemos la existencia de la Direccion del Registro
Nacional de Testamentos presidido por el Director de la Direccion General de
Compitacién y Consulta del Orden Juridico Nacional, area de la cual depende 1a
Subdireccion del Registro Nacional de Testamentos, dicho consejo consultivo
esta compuesto por ocho miembros, entre cuyas facultades encontramos: a)
Hacer reuniones con los miembros de los Colegios de Notarios de cada entidad
en donde aun no se habian celebrado los Convenios de Coordinacién, para

orientarlos sobre la importancia del Registro; b)Celebrar cesiones periddicas
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para resolver los problemas suscitados en el funcionamiento del Registro; ¢)
Homologar criterios con los Estados para la elaboracion del formato de aviso de
testamentos, para la inscripcion de la informacion en el Registro; d) Evaluar los
avances en la captura de la informacion de los testamentos; e) Resolver las
dudas tanto de los Gobiernos Locales como las de los Colegios de Notarios,
sobre la competencia del Registro y f) Asesorar a los Gobiemnos Locales sobre
el funcionamiento de la Base de Datos del Registro.

Los convenios de Coordinacién fueron concebidos con el propdsito de
sustentar su marco regulatorio, en cuanto al intercambio de informacion
{colaboracién informativa) entre los Estados y la Federacidn a través de la
Secretaria de Gobernacion para el Funcionamiento del Registro Nacional de
Testamentos. En censecuencia, en la actualidad no existe un marco juridico
que sefiale en forma congruente las facuttades, estructura, funcionamiento y

competencia de este dérgano desconcentrado.

El Registro para su funcionamiento requiere ser un drganco desconcentrado
de la Administracion Pdblica Federal y no un organismo descentralizado; aun
cuando semanticamente, tanto la desconcentracion, como la descentralizacion,
significan fo mismo, es decir, alejamiento del centro. En ocasiones se confunde

una con la otra, segun las funciones o aspectos que se estudien.

A continuacién haremos mencién a la descripcién formulada por GONZALEZ
HERNANDEZ Héctor Alejandro citado por ACOSTA ROMERO, tendiente a fijar
el funcionamiento en la Administracidon Publica de cada uno de éstos
organismos: “Con la descentralizacién se comparte el poder; con la
desconcentracion el Poder Central no lo comparte, sino que se acerca a los

administrados instatandose en el lugar donde se requieren sus servicios.”'*

' ACOSTA ROMERO, Miyuel, Ysora General del Derecho Adminisualive, Primer Curse. 14° edic., Ed. Porria, Meéxico, 1999,
phy 464
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En este sentido, el Registro al ser un érgano desconcentrado en estricto
sentido o funcional'*, debera ser creado por medio de un acto materialmente
legislativo del Congreso de la Unién (ley)'"’, ya que se le otorgaran facultades
de decision y ejecucion limitadas a la captura y resguardo de la informacion
enviada por los notarios, archivos de notarias y archivos judiciales de cada uno
de los Estados de la Federacion, en donde los teslamentos existen bajo su
resguardo; el Registro actuara con mayor rapidez, eficacia y flexibilidad en
relacion con é€stos (notarios, archivos de notarias, archivos judiciales), respecto
a la solicitud del Juez o notario en donde se este tramitando una sucesion y se
requiera saber sobre la existencia o inexistencia de un testamento y para
determinar su competencia en donde se encuantra ubicado el ultimo registrado,
esta actuacidn corresponde en gran medida al universo de la informacién
contenida en el Registro sobre los testamentos otorgados tanto en la Repablica
como en el extranjero; debe tener un manejo autdnomo de su presupuesto, es
decir, cierta independencia financiera, presupuestaria y asi cobrar un derecho
por la prestacion del servicio que presta, sin dejar de existir el nexo de ierarquia
con la Secretaria de Gobernacién a través de la Direccidn General de
Compilacion y Consulta del Orden Juridico Nacional.

Asimismo, el Registro Nacional de Testamenios es un drgano con
desconcentracion horizontal, esto es, se requiere la creacidn de oficinas de
igual rango entre si, que pueden tener facultades en otras dreas geograficas, es
decir, con los Convenios de Coordinacion con los Estados, éstos contardn con

una oficina regional con las mismas facultades teéricas, aunque no la misma

¥ i ACOSTA ROMERO, Migee!, Op. cit., pag. 463.

' Fstd deberia de ser la Propuesta Legislativa de la Secretaria de Gobernacion ¥ no asi la reforma constitucional del articule 121 en
su traceidn 1V; ademas desde el punto de vista dei Derecho Adminisirativo no es comecto crear un 6rgano desconcentrado mediante
acuerdds o reglamentos del cjecutivo Federal, atin cuandy hun exisiido en la praciica, no es lo juridicamente comrecto. Sobre esta
postura ACOSTA ROMEROQ, en su libro antes citado comenta: “S: se parte del principio de que México es un pais que vive ol estada
de Drieclio, los gobernantes deben aciuar en consecuencia ¥ por lo tanto cuando establecen esimciuras desconcenmadas que Tienan
cariler de autonidad, estimo que deberian hacerlo mediante una ley emanada del Congreso de 1a Union, en la que intervenga la
representacion popular, porque para establecer auloridades con facultades de decision, ejecucion y obligaciones a cargo de los
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competencia que el drgano superior, el Registro Nacional de Testamentos.

Pues sdlo se encargaran de enviar la informacién de los testamentos otorgados

ante los notarios o los depositados en el archivo judicial de su entidad y

solicitaran la informacion a nivel nacional al Registro.

Las ventajas administrativas del Registro Nacional de testamentos, son:

a)

b)

c)

La accién administrativa es mas rapida y flexible, es decir, ayuda en la
localizacion del dltimo testamento otorgado ante notario o el depositado
ante el archivo judicial e inscrito en el registro, en consecuencia ahorra
tiempo a los archivos de notarias v a los archivos judiciales de cada
Estado descongestionando su actividad de consulta para ubicar el dltimo
testamento;

La accién administrativa se acerca a los particulares, ya que el registro
puede estudiar y resolver, hasta cierto grado, sus asuntos, es decir, el
registro ayuda a resolver la incertidumbre de los particulares sobre la
existencia o inexistencia de un testamento otorgado ante un notario o
depositado anie un archivo judicial y en el caso de existir saber la

ubicacion del mismo; y

Aumentar el espiritu de respansabilidad de las oficinas regionales al
conferirles el envid de la informacion de los testamentos otorgados ante
los notarios o los depositados en el archivo judicial de su entidad y

solicitar la informacion a nivel nacional al Registro.

Las caracteristicas de! Registro Nacional de Testamentos como un 6rgano

desconcentrado deben ser:

gobernados, deben hacerse mediante una ley en el sentido formal y materal y no por decretos, acuerdos y menos en reglamentos
interiores de Secrctarias de Estado.”
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Estar creado por una Ley que emita sl Congreso de la Unidn a iniciativa
del Ejecutivo Federal, haciendo uso el Congreso de la facultad que tiene
de dictar las leyes derivadas del articulo 90 Constitucional.

Dependera de la Secretaria de Gobernacién ya que las facultades
conferidas por ésta al Registro seran en funcién de acercar su actividad
administrativa al lugar en donde se realicen las inscripciones o avisos
que se realicen con motivo de la disposicion testamentaria otorgada por
una persona o bien de la revocacion de éste; lo cual posibilitara que los
ciudadanos (sin importar su domicilio) ejerciten sus derechos sucesorios
sin dilacidn o perjuicio alguno v las autoridades tengan la certeza en sus
actuaciones;

Su competencia deriva de las facultades que te confiere la Secretaria de
Gobernacion en la captura de la informacion testamentaria remitida por

las oficinas regionales —a cargo de la dependencia que el ejecutivo local
designe-;

Su patrimonio sera el designado a través del area de la que dependa; y

Tiene autonomia técnica, es decir, se le confiere facultades de decisién
(limitadas por su dependencia con la Secretaria de Gobernacién), asi

como cierta autonomia financiera presupuestaria.

Por 1o antes expuesto, en nuestra opinion el Registro Nacional de

Testamentos debe ser un drgano desconcentrado, con cierto grado de

vinculacion respecto de la Secretaria de Gobernacién. Asimismo, encontramos

una delegacion de facultades de la organizacidn central en beneficio del

Registro, permaneciende supeditado al poder jerdrquico de ta autoridad central
en este case la Secretaria de Gobernacion.
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En este sentido, por la existencia del Registro podemos considerar la
existencia de una desconcentracion efectuada por la via de la cooperacién
entre autoridades federales y locales (por la firma de los convenios de
coordinacion tendientes a la creacion del Registro), es decir, las facultades que
correspondan a la Secretaria de Gobarnacion a través de la Direccion General
de Compilacién y Consulta del Orden Juridico de la que depende el Registro
Nacional de Testamentos, se realizan en cooperacién con los gobiernos de los
Estados que hayan firmado los convenios de coordinacion.

Por todo lo anterior, tanto el Registro Nacional de Testamentos como los
registros locales, al expedir los avisos de testamentos, estardn prestando un
servicio con motivo de las consultas que la autoridad y/o los particulares
requieran, ocasionando asi el cobro de un derecho.

Asimismo, el pago de un derecho corresponde “a servicios, del Estado de

caracter juridico administrativo que éste presta en su calidad de drgano

soberano.™*®

El Cddigo Fiscal de la Federacién (CFF) en su articulo 2 fraccidn IV define a
los derechos como:

"Articulo 2. Las contribuciones se clasifican en impusstos, aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente manera:

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el usc o aprovechamiento de
los bienes del dominio ptiblico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado
en sus funciones de derecho pudblico, exceplo cusndo se presten por organismos
" descentraiizados u organas desconcentrados cuando en esle uitimo caso, se trate de

contraprestaciones que no se encuentren previslas en la Ley Federal de Derechos. También
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son derechos las conlribuciones a cargo de los organismos ptiblicos descentralizados por
prestar servicios exclusivos del Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen Ia seguridad social a que
hace mencidn la fraccion I, las contribuciones correspondientes tendrdn la naluraleza de
aportaciones de seguridad social.”

De la anterior definicion podemos desprender lo siguiente; a las
contribuciones cuyo presupuesto de hecho consiste en recibir servicios que
presta el Estado en sus funciones se les puede denominar derechos por
servicio como senala el Codigo Fiscal de la Federacion, asta clase de
prestaciones son contribucicnes y son obligaciones cuya fuente es la voluntad
unilateral del Estado.'*®

El pago del derecho por el servicio que preste el Registro o en su defecto los
registros locales debe ser en proporcion con el costo del servicio pues se debe
observar el principio de proporcionalidad v equidad en éstos, por lo tanto son
proporcionales a la extension del servicio, y en el caso del pago de derechos

por concepto de registros y expedicion de avisos se debe aplicar una cuota
variable.

Debemos recordar que al ser el derecho una especie de contribucién tendra
que establecerse en una ley, asi en nuestra legislacién la clasificacion de los
mismos la encontramos en la Ley de Ingresos de a Federacion, asimismo el
articulo 73 fraccion VIl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala la que es facultad del Congreso imponer las contribuciones
necesarias a cubrir el presupuesto, en relacién con ef articulo 74 fraccion IV que
establece como facultad exclusiva de la Camara de Diputados examinar,

discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion,

W vid. PUGLESE. Marsic citado por DE LA GARZA, Sergio Francisco, Xerecho Financiero Mexicano, 19 edic., 4° reimpresion, Ed.
Porraa, Mexico, 2001, pag. 329.

" Vid. DE LA GARZA. Seigio Francisco, Op. Cit, pég, 130.
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discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para
cubrirlo.

Podemos sefalar como caracteristicas de los derechos las siguientes:

* El servicio que se preste al usuaric debe ser aprovechado directa e
individualmente por éste, debe haber un aprovechamiento individual y no
colectivo de la actividad estatal, es decir, los derechos se utilizan para
cubrir servicios publicos particulares o divisibles; y

* Su cobro debe fundarse en una ley, caracteristica derivada del principio
de legalidad (articulo 31 fraccién IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos).

Por otra parte, dentro de la Ley de Ingresos de la Federacién encontramos la
clasificacion de los derechos, en la siguiente forma: aduanales, de

comunicaciones, reglstros, relacionados con recursos nalurales, etc.

El Registrb Nacional de Testamentos al expedir un avise o cuando recibe la
inforrmacion del testamento remitida por et notario, estara prestando un servicio
al particular y éste sera de cardcter divisible, individualizable, conmesurable o
uti singuili, porque en eslta clase de servicio el aprovechamiento individual de
éste puede ser medido.

Respecto a este tipo de servicios es posible, si la politica tributaria o de otra
indole asi lo aconseja, que el poder legislalivo vincule su prestacién a la
obligacidn de pagar una contraprestacion.

En esta tesitura debemos tomar en consideracién lo sefialado por los
articulos 12, 2%, 3° , 62 y 72 fracciones |, IV y XIll de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria que otorgan a dicho érgano el caracter de autoridad
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fiscal con facultades exclusivas para determinar, liquidar y recaudar las
contribuciones y toda vez que los articulo 2° y 79 de la ley en cita disponen que
el SAT, tiene por objeto la realizacién de una actividad estratégica dei Estado
consistente en la determinacion, liquidacion y recaudacion de impuestos y
contribuciones, en consecuencia es evidente que toca de manera exclusiva al
mencionado organo desconcentrado efectuar dichos actos encaminados a la
recepcion de los mismos y a su administracién.

Aunado a lo anterior, considerando que a las administraciones publicas
locales les corresponde la prestacion de los servicios publicos, previo
cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, y que las tesorerias de los
Estados deben implementar procesos de recaudacion mas simplificados
accesibles, en nuesltra opinién y derivado de que los gastos ocasionados en el
ejercicio de sus funciones deben ser absorbidos por cada uno de las entidades
federativas, aportando una cuola proporcional para el mantenimiento del
Registro, en este sentido proponemos que en beneficio de los contribuyentes se
utilice la infraestruclura con la que cuentan las Instituciones Bancarias y
Centros Comerciales para el cobro de los derechos a través de un formato
unico, esto con la finalidad de otorgar un servicio eficiente a los ciudadanos que

soliciten este tipo de tramites y servicios.

Visto lo anterior, es recomendable que el RNT y los registros estatales se
incorporen a este proceso de modermizacion, canalizando a los solicitantes de
estos tramites y servicios que ahi se preslan, para que realicen el pago de los
respectivos derechos en Instituciones Bancarias autorizadas a través del
formato correspondiente.

Ante tal circunstancia, creemos que lo mas recomendable en relacion con el
cobro de los derechos es la homologacidn de criterios en cuanto al monto de las

cuotas apiicables a los mismos, el tipo de formato que se utilizard en su cobro,
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asi como la distribucién equitativa entre la Federacién v los Estados por los
ingresos generados por el cobro de estos (que en nuestra opinién debera ser de
un 50% para la Federacion y un 50% para los Estados).

Por 10 que, a cada informe testamentario ingresado al Registro para su
almacenamiento en la base de datos nacional se debera acompafnar una
solicitud de entrada y tramite debidamente requisitada, acompahada de su

respectivo comprobante del page de Derechos ante la Institucién Bancaria o
Centro Comercial autorizado.

En este sentido, es necesario tomar en consideracion que las haciendas de
los Estados, al establecer su sistema de ingresos deben cuidarse de
coordinarlos con los de la Federacidn, para evitar hasta donde sea posible la
sobre posicion de gravamenes, asimismo, los Estados pueden expedir sus
Leyes de Ingresos y aprobar sus Presupuestos de Egresos, a través de sus
respectivas legislaturas y las funciones administrativas en materia fiscal se

realizaran a través de las de las tesorerias estatales.

Por 1o que se refiere a las tarifas aplicables a los derechos consideramos
gue los municipios a través de las legislaturas de los Estados, son los mas
idoneos para proponer el monto de éstas, pues quien mejor de los municipios
para saber y conocer el costo real de la prestacién de los servicios que tienen
encomendado realizar.

Ahora bien, “los Ayuntamientos resultan ser las entidades mas socorridas
para lo que pareciera ser una especie de 'delegacion de facultades o de cesién
de facultades legislativas’, tratdndose scbre todo del establecimiento de cuotas,

lasas y en la aplicacion de tarifas, entre otros elementos consubstanciales de
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las contribuciones, especificamente de los derechos derivados de la prestacién
de algunos servicios piblicos.”'*°

Es importante sefialar que al regular el cobro dae derechos, por la prestacién
del servicio publico otorgado por los Registros de Teslamentos Locales se debe
recurrir al andlisis de las legislaciones estatales, por ejemplo en el caso
concreto del Estado de Guanajuato, su Constitucién Politica prevé en su
articulo 17 en sus fracciones IV, Vi y Viii;

“ARTICULO 117.-
A los Ayuntarmientos compets:

V.- Formutar y aprobar sus Tarifas de Abastos y de los Servicios Pdblicos;

Vl.- Ejercer las funciones o la prestacién de los servicios publicos municipales observando lo
dispussto por las Leyes fedarales y estatales; .

VIiL- Proponer al Congreso del Estado, las cuotas y tarifas aplicables a impueslos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios del suelo y conslrucciones que

sirvan de base para el cobro de las contrbuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en los
términos que senale la Ley;..."

Por lo que consideramos conveniente, que a la par de los convenios de
coordinacion celebrados entre la Secretaria de Gobernacion con los Estados de
la Federacion, se celebren convenios de caracter administrativo con el fin de
determinar los criterios relacionados con la reparticion de las cargas e ingresos
generados por la realizacion del servicio pablico.

Vinculado con lo anterior, el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), al
ser una autoridad fiscal encargada de forma exclusiva y especial de determinar,
liquidar y recaudar las contribuciones y con base en los articulos 1, 2 y 7
fraccion | de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria, dicho organismo al
desarrollar tales funciones en el cobro de los derechos generados por los

servicios que preste el Registro Nacional de Testamentos estara auxiliando,

' CEUDO GONZALEZ, Julio Anuro, Contiibucipnes Municipales, |mporante fuenie de Ingreso para los Municipios, “Revista



226

tanto a la Federacion como a fas Entidades Federativas, a través de sus 46
administradoras locales distribuidas en toda la Republica Mexicana.

4.3.1 Estructura.

La estructura del Registro al ser un drgano desconcentrado estard
comprendida tal y come lo propone la Secretaria de Gobernagién, es decir, un
presidente, un secretario, un consejo consultivo, un departamento registral, un

departamento consultivo y de enlace, y de tres técnicos operativos.

Tratandose del Presidente, este cargo serd ocupado por quién se encuentre
a cargo de la Direccion Generat de Compitacion y Consulta del Orden Juridico
Nacional y tendra las siguientes atribuciones:

* Iniciar y concluir las sesiones del Consejo Consultivo;

¢ Presidir las sesiones del Consejo Consuitivo, en las fechas en que se

encuentren programadas éstas;

¢ Hacer del conocimiento a los miembros del Consejo Consultivo sobre los
acuerdos alcanzados durante {a celebracion de la sesién anterior; para
su aprobacion.

« Convenir con los funcionarios encargados de los Registros locales los
realizacion de visitas de trabajo con el fin de alcanzar una homologacion
en la informacion contenida en Registro Nacional de Testamentos
respeclos de la existente en los Registros locales;

INDETEC, Hacienda Municipal”, No. 70, Publicacién Trimestral, México, Marzo, 2000, pag. 17.8
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Proponer a las autoridades de los Estados, encargadas del
funcionamiento del Registro local, el formato en que debera ser enviada
la informacién testamentaria;

Coordinarse con las oficinas de los registros locales de testamentos de
cada uno de los Estados, para establecer y mantener congruencia y
racionalidad de acciones y programas con el fin de prestar un mejor
servicio;

Coadyuvar a la formacion, capacitacion y adiestramiento de personal
profesional y tecnico en el campo de la informatica y de los medios
telematicos, para hacer uso de la tecnologia en la prestacion de un
servicio publico, tanto de la Federacién como de las autoridades locales;
y

Dirimir controversias, respecto a la informacién contenida en el Registro
Nacional de Teslamentos y de ésta con la albergada en la base de datos

en los registros de lestamentos locales.

El cargo de Secretario serd ocupado por la persona designada por el
Presidente, quien debera acreditar el tener una experiencia minima de 5 afios
en la materia registral y testamentaria, con titulo profesional de Licenciado en
Derecho expedido por la Secretaria de Educacion Publica, durara en su cargo,

tres anos prorrogables en una ocasion y sus funciones seran:

» Informar al Consejo Consultivo sobre las ventajas del Registro en los

juicios sucesorios, asi como de su repercusion en el razonamiento de los

ciudadanos;
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Solictar a los miembros del Consejo, asi como al Presidente del
Registro, la aprobacion del acta de las sesiones celebradas por el
Consejo Consuliivo,

Coordinar las visitas de trabajo a las oficinas del registro de testamentos
local y rendir los informes de estas actividades:

Proponer a los miembros del Consejo Consultivo soluciones a los
problemas que se presenten por el funcionamiento del Registro, asi
como de las dudas concernienles a la veracidad de su informacién;

Servir de mediador entre el Consejo Consultivo y los registros de
testamentos locales; y

Firmar las actas de cesion del Consejo Consultivo.
Consejo Consultivo esta integrado por nueve miembros; de los cuales,

seran elegidos por la Asociacion Nacional del Notariado Mexicano de

sus miembros y en cuyo cargo permaneceran 3 afios. Los dos restantes

seran el Presidente y el Secretario. Las atribuciones del Consejo Consultivo

Son.

Establecer fas fechas en las que llevaran sus sesiones;
Aprobar ef acta de la sesion anterior,;
Coadyuvar con fos Colegios de Notarios de la Republica, con el fin de

hacer del uso comun para fos notarios la inscripcion de los testamentos

en el Registro Nacional de Testamentos;
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» Resolver las problematicas y dudas que se presenten por su actividad,
promovidas por la autoridad judicial y por los particulares;

= Convenir con los gobiernos locales sobre la distribucién entre la
Federacion y éstos, del derecho que se recaude por la prestacion del
servicio;

+ Pedira informes referentes a la actualizacidn de la base de datos
contenida en el Registro Nacional de Testamentos:

» Colaborar con los registros de testamentos locales para conseguir la
armonizacion entre la informacion contenida en el Registro Nacional de

Testamentos con la existente en los registros locales;

+ Concebir los criterios para evitar confusiones en los notarios de cada uno
de los Estados de la Federacidn, referentes a la autoridad ante la que
remitiran los avisos o informacion testamentaria, es decir, deberan remitir

la informacidn ante la autoridad del Estado de su adscripcion; y

» Solicitaran ante el Secretario de Gobernacion la partida presupusstal
requerida para el funcionamiento y manutencion del Registro Nacional de
Testamentos.

En lo concerniente al Departamente Registral, éste posee las siguientes
facultades:

+ Estudiar y proponer soluciones al Consejo Consultivo, respecto de los
problemas que se presente por la actividad del Registro;
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Supervisar la informacion enviada por la autoridad local a la base de
datos del Registro, asi como la actualizacién y depuracion periddica
efectuada por el Registro para prestar un mejor servicio;

Comprobar la calidad de la informacién remitida por la autoridad local,
mediante la calificacion de los avisos enviados, es decir, los avisos

deben contener toda la informacion requerida;

Otorgar la capacitacidn técnica a los encargados de los registros locales,
para que puedan utilizar los programas de Informética requeridos para la
remision, consulta y peticidn de la informacién det Registro Nacional de
Testamentos; y

Coordinar a los técnicos operativos encargados de capturar la
inforrmacidn remitida por cada uno de los Estados firmantes de los
convenios de coordinacidn, a través de la autoridad encargada del

registro de testamentos local de su adscripcion.

El Departamento Consultivo y de enlace, tiene un titular designade por el
Presidente y sus facultades son:

Difundir la utiidad del Registro mediante desplegados en los periédicos
de mayor circulacion, asi como por campafas que promuevan el uso y
funcionamiento del Registro.

Aclarar las dudas que pudieran suscitarse sobre la estructura vy
funcionamiento del Registro Nacional de Testamentos; por consulta
expresa de la autoridad.
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+ Proporcionara la informacién requerida a solicitud de cada uno de los
registros de testamentos locales;

» Presentar propuestas para un funcionamiento optimo del Registro
Nacional de Testamentos;

» Servira como un medio de comunicacién entre los gobiernos estatales
con el Consejo Consultivo, para que los primeros presenten a los

segundos las dudas y quejas existentes en tomno al Registro Nacional de
Testamentos;

+ Recabar las propuestas otorgadas por las autoridades encargadas del
funcionamiento de los registros de testamentos locales, de los jueces,
notarios y publico en general; tendientes a mejorar el servicio del
Registro Nacional de testamentos y las presentardn ante el Consejo
Consultivo para su estudio y en el supuesto de ser concurrentes tomar
las medidas acsrtadas.

Los operadores técnicos tienen las siguientes funciones:

* Desarrollar el programa de encriptamiento, por el cual se transmite y
maneja {a informacion del Registro Nacional de Testamentos;

*» Recibir y capturar la informacién enviada por ios registros de testamentos

locales mediante los medios electrénicos;

« Actualizar periddicamente la base de datos del registro con auxilio de ios
avisos remitidos a éste érgano; y

« Prestar apoyo técnico a los registros de testamentos locales
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4.3.2 Funcionamiento.

EI RNT tiene a su cargo la inscripcién de los testamentos otorgados ante la
fe de los notarios piblicos de todo el pafs, los de los Consules en el extranjero,
asi como los otorgados ante el Capitdn de un Navjo, quienes rendiran un aviso
por la existencia de cada uno de éstos a las respectivas autoridades, es decir, a
los Archivos de Notarias o Archivos Judiciales de cada Entidad Federativa,
quienes a su vez enviaran dicha informacion al Registro Nacional de
Testamentos para su administracion, actualizacion y control; asimismo éste
Grgano se compromete a enviar la informacién solicitada por fos Registros de
Testamentos Locales. Como ya se expresé con antelacién, el cobro por éste
servicio sera dividido y repartido entre la Federacion y los Estados.

De esta forma, el objetivo fundamental del Registro es el de coadyuvar en el
olorgamiento de seguridad y certeza juridica en materia sucesoria de quienes
se ¢rean con derecho a heredar, asi como a los acreedores de éstos y los del

de cujus, mediante su base de datos.

Derivado de la expedicion del nueve Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobemacion el 30 de julio de 2003, fue creada la Direccién General de
Compilacion y Consulta del Orden Juridico Nacional, adscrita a la Subsecretaria
de Derechos Humanos y Asuntos Juridicos, entre cuyas atribuciones se
encuentra 1a relativa a la sisternatizacion de la informacién de naturaleza
juridica. En virtud de lo anterior, dicho Registro dej6 de Pertenecer a la
Direccion General de Asuntos Juridicos, para incorporarse a la estructura

organica, funcional y operativa de la nueva unidad administrativa.

En el Registro se tomara razon:
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a) De los testamentos plblicos abiertos, de la autorizacién del acta de
otorgamiento y protocolizacién de los cerrados o sus respectivas
revocaciones y en general de todo acto relativo a la expresion o
modificacién de la ultima voluntad autorizada por notario de cualquier
parte del territorio nacional (articulo 40 Constitucional); por Juez, en los
supuestos regulados por la ley; por Agente diploméatico o Consultar de
México en el extranjero; por los capitanes de los navios nacionales y la
informacion enviada por el Registro Agrario Nacional;

b} De los testamentos olégrafos, si los otorgantes lo desean y lo hacen
constar ante el encargado del Archivo General de Notarias; y

c) Las personas que residan o transiten en el extranjero y otorguen
testamento ante funcionario del pais en que se encuentren, podran hacer
constar el hecho de este otorgamiento ante el Agente Diplomatico o
Consular de México, suscribisndo un acta en la que constara su nombre
y apellidos; estado civil, es decir, nombre y apellidos del conyuge, si
fuera casado o viudo; nombre de los padres; asi como el nombre y
apellidos del funcionario que haya autorizado el acto, su domicilio, fecha
y clase de instrumento. El representante diplomatico o consular de
México, dara referencia de dichas actas, con inscripcion de todos los
datos, al Registro Nacional de Testamentos.

El Registro Nacional de Testamentos se llevara en una base de datos que
contendra los nombres y apellidos de los otorgantes; su estado civil, con
indicacién de los nombres y apellidos del conyuge del testador, si fuere casado
y los del cényuge difunto, si fuere viudo; el domicilio o residencia del testador;
los nombres y apellidos de los padres; nombre y apellidos del notario o-
funcionario que haya autorizado o protecolizado el testamento; poblacién en
que tenga lugar, fecha y clase de testamento y la solicitud del Juez o Tribunal
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que haya solicitado tal informacion al Registro. En la misma forma se Hlevaran
los Registros de testamentos Locales.

Ei Registro nacional y los locales seran reservados, bajo la responsabilidad
del personal destinado a este servido en la Direccion y en los Colegios
Notariales.

Sdlo podran expedirse los avisos del Registro Macional de Testamentos en
los casos siguientes:

a) Cuando los pidan los Jueces o Tribunales u otras autoridades para el

cumplimiente de su servicio (Registro Publico de la Propiedad);

b} Cuando lo soliciten los mismos otorgantes, acreditando su personalidad

0 mandatario con poder especial otorgado ante notario; y

¢} Cuando lo solicite algun interesado que acredite con el acta de defuncién
del de cujus de quien se desee saber si aparece o no inscrito algin

testamento de su autoria.

Los jueces o Tribunales se dirigiran a la Direccién por conducto de los
registros locales.

Los tribunales, Jueces de cualquier fuero, autoridades y particulares que
soliciten los avisos, consignardn en la respectiva pelicion, como datos
indispensables, el nombre y apellidos del causante, su Ultimo domicilio, los
nombre de los padres y la fecha del fallecimiento; acreditando tales extremos
con el acta de defuncian.
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Los avisos se expediran en papel impreso y se autorizaran con media firma
del funcionario que los extienda, estampada a continuacion del texto, firma

entera del encargado del Registro de Testamentos Local, al pie del aviso.

Los avisos no se entregaran a los solicitantes sin que sea debidamente
comprobado el page del servicio a una de las instituciones autorizadas para el
cobro del mismo.

En casc de presentarse algin error en el aviso, se davolvera a |a Direccion
para que, examinando el Departamento Registral los antecedentes, se verifique
la rectificacion, si procediere. En el nuevo aviso se hara constar que se expids
por rectificacion.

Si los antecedentes que obran en el registro Nacional de Testamentos no
son conformes con la reclamacion efectuada por el interesado, se oficiara
inmediatamente al Colegio de Notarios respectivo, quien, en el plazo de dos
dias, debera confirmar o reclificar los datos pedidos o comunicar que, siendo
sus datos iguales a los del Registro Nacional, oficia a su vez al notario o
notarios que proceda para que contesten en un plazo igual de tal modo que en
el caso mas desfavorable los datos lleguen a la Direccidn en un plazo maximo
de ocho dias, a contestar desde la redamacion.

De todo aviso que se expida se tomara nota en su instancia, consignandose
la cualidad de negativa o en su caso, abreviadamente, las fechas de los

testamentos que aparezcan en ef Registro si aquéllas fuesen aftrmativas.

Inmediatamente a la recepcién de las comunicaciones enviadas por los
notarios ante los que se otorguen o protocolicen los testamentos o de los que
se entreguen ante los Agentes Diplomaticos o Consulares de México en el

extranjero en el primer supuesto los Archivos de Notarias y en segundo el
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Archivo Judicial de! Distrito Federal y que reciban los Colegios de Notarios,
dispondran que se consignen los datos de inscripcion en las tarjetas que han de

remitirse al Registro de Testamentos Local que le cortesponda.

El Departamento Registral dispondra la inmediata ordenacion e
intercalacion, por orden riguroso alfabético, de las tarjetas que remitan los
Registros de Testamentos Locales y las que se llenen con los datos que

suministren los Agentes Consulares.

Tan pronto como los notarios remitan a los Colegios de Notarios la
comunicacién de haber otorgado o protocolizado algin testamento, lo haran

constar asi por neta en el respectivo instrumento.

Siempre que ante cualquier Juzgado se solicite aclaracién de que una
persona ha fallecido “ab intestato” o la aprobacion de particiones practicadas en
virtud de cualquier testamento, se presentara el respectivo aviso, en el que se
consignen los testamentos registrados o expresién de que no consta ninguno

del causante.

El aviso se unird a los autos, y el Juez, sin perjuicio de que en su vista
acuerde lo que estime procedsnte, cuidara, al hacer la declaracion de
herederos o al aprobar las particiones, de que se consigne en el auto

correspondiente el contenido del aviso.

Los notarios que sean requeridos para autorizar actos de adjudicacién o
particion - de bienes adquiridos por herencia testada, exigiran que los
interesados les presenten el aviso en que conste si existe 6 no registrado algn
testamento del de cujus.
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Los Registradores de la Propiedad harén constar brevemente en Ia
inscripcion de los bienes adquiridos por herencia testada o intestada el
contenido de! aviso y la suspenderan por defecto subsanable en el caso de que
ésta no les sea presentada con los titulos correspondientes. Una vez que dicho
aviso les sea presentado, podran verificar el asiento solicitado.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. El Registro Nacional de Testamentos surge en Espafia, como un
instrumento juridico encaminado a garantizar la existencia y vigencia de un
testamento otorgado ante Notario o Cdnsul, en su territorio o en el extranjero

para con ello hacer efectiva la Ultima voluntad del autor de la sucesion.

SEGUNDA. EI valor juridico de los certificados del Registro Nacional de
Testamentos espafol, es meramenie informativo, es decir, es sdlo una

presuncidn de hechos que no prejuzga sobre la validez de los testamentos.

TERCERA. De conformidad con lo antes dicho, el Registro Nacional de
Testamenios es un instrumento juridico encaminado a garantizar fa ultima
voluntad del testador.

CUARTA. En Argentina, Portugal e Inglaterra se ha instaurado este Registro,
en donde se ha garantizado —de manera paulatina- el uso del testamento

otorgado ya sea ante Notario o Cénsul.

QUINTA. En Msxice, a iniciativa de la Asociacién Nacional del Notariado
Mexicano se iniciaron las gestiones ante diversas instancias para la creacién de
un Registro Nacional de Testamentos; originandose asi un proyecto que
comenzo a desarrollarse a finales del afno 2000 con la creacién de la “Direccidn
del Registro Nacional de Testamentos”, que dependia de la “Direccién General
de Asuntos Juridicos” de la Secretaria de Gobernacidn.

SEXTA. Consecuentemente, para la creacién de la citada “Direccidn del
Registro Nacionat de Testamentos” fue necesario celebrar Convenios de

Coordinacion entre la Secretaria de Gobernacién y cada uno de los gobiernos
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de los Estados que integran la Republica Mexicana. En la actualidad, todos los
Estados han convenido en la creacién de este Registro.

SEPTIMA. Los convenios en comento no representaron de ninguna manera un
acto de creacion formal y legal del Registro, pues no existe Ley, Decreto o
Reglamento en que se regule su organizacion y funcionamiento; no obstante, a
partir del aflo 2000 se encontraba ya en funcionamiento y realizando el proceso
de captura y actualizacién de la base de datos nacional.

OCTAVA. En fecha 30 de julio del afio 2002 se expidié el Reglamento Interior
de la Secretaria de Gobemacion, en donde se creo la “Direccién General de
Compilacion y Consulta del QOrden Juridico MNacioral’, adscrita a la
“Subsecretaria de Derechos Humanos y Asuntos Juridicos”, de la cual depende
el Registro Nacional de Avisos de Testamento, debido a que entre sus
atribuciones se encuentra la de sistematizar la informacion de naturaleza
juridica, en el marco de los Convenios de Coordinacion respectivos.

NOVENA. El Registro Nacional de Avisos de Testamento ticne las siguientes

actividades, en relacion al tema del presente trabajo:

s Capturar la informacién de los testamentos ordinarios y el hecho en pais
extranjero, realizados desde 1995 a la fecha.

» Contestar los oficios de solicitud de informacién que le envia el Archivo
General de Notarias o el Regislro Plblico de fa Propiedad de ia
respectiva localidad; siendo estas dependencias quienes informan al
Juez o Notaria sobre la existencia o no de un Testamento, no solo en el
Distrito Federal sino en toda la Repiblica o en el extranjero.
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DECIMA. El Registro Nacional de Avisos de Testamento no cuenta actualmente
con un Decreto expedido por el Ejecutivo Federal que funde su creacién, lo que
implica una falta de técnica juridica y legistativa; por lo que aun no se
determinan de manera concreta y clara sus lineamientos y alcances.

DECIMA PRIMERA. De acuerdo con la Doctrina del Derecho Administrativo la
dnica forma de crear un Organo Desconcentrado es a través del Decreto, pero
la Secretaria de Gobernacién en el caso que nos ocupa no cumple con dicha
premisa.

DECIMA SEGUNDA. La propuesta que el Consejo Consultivo del Registro
Nacional de Avisos de Testamento ha hecho el 29 de mayo del afio en curso,
encauzada a reformar el articulo 121 Constitucional en su fraccién IV para
hacer obligatoria la remisién de lo avisos de testamento, vulnera la Soberania
de cada uno de los Estados miembros de la Federacion al limitar su facuitad

legislativa en materia civil, siende que dicha materia es facultad exclusiva de
cada Estado.

DECIMA TERCERA. En consecuencia, la propuesta de reforma constitucional
vulnera la esencia del articulo 121, el cual establece que compete a cada una
de las legislaturas locales de los Estados legislar de manera libre en la materia
civil. Luego entonces, al conferie al poder Ejecutivo Federal la facultad de
reglamentar todo lo relacionado con el Registro Nacional de Avisos de
Testamento, no sélo esta invadiendo esferas juridicas, sino también limitando la
Soberania de los Estados. Por lo que dicha propuesta resulta infundada.

DECIMA CUARTA. Por otra parte, el Registro Nacional de Testamentos se
propone coadyuvar en el otorganiienlo de seguridad vy certeza juridica en
materia sucesoria, a través de una bases de datos nacional gue contenga todos

y cada uno de los avisos testamentarios rendidos por los notarios publicos de
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todo el pais a las autoridades compatentes de cada entidad federativa, asi
como los datos relativos a los testamentos oldgrafos.

DECIMA QUINTA. El marco juridico del registro debe ser reglamentado por las
disposiciones existentes del Derecho Civil y del Codigo de Procedimientos
Civiles de cada Estado, realizandose reformas encaminadas a homologar
criterios en cuanto a la existencia del Registro, la participacion del poder judicial
en la consulta de su base de datos, el valor juridico de sus ceriificaciones o
avisos, asi como sobre las tasifas que deberd cobrar el Registro por la
publicacién de cada aviso o certificacion.

DECIMA SEXTA. Se sugiere ademas, que se emila el Decreto de creacién para
el funcionamiento del Registro Nacional de Testamentos como un Organo

Desconcentrado, asi como el Reglamento Respectivo.

DECIMA SEPTIMA. Ademas se deberan reformar los articulos 1508, 1509,
1538, 1557, 1559 y 1564 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, para quedar
como sigue:

- Articulo 1508. El notario que hubiere autorizado el testamento, debe dar aviso a la
brevedad no sdlo al Archivo General de Notarias, sino ademds al Registro
Nacional de Testamentos sobre Ia existencia del testamento otorgado ante su
fe. Si no o hace, serda responsable de los dafios y perjuicios que la dilacion
ocasfone a los interesados.

- Articulo 1509. La sanci6n a que hace referencia el articulo anterior se aplicara
también a cualquiera que tenga en su poder un testamento y no da aviso a los

interesados luego que tenga conocimiento de la muerte del testador,

- Articulo 1538. Ei lestador que quiera depositar su tfestamento en el archivo, se

prasentara con él anle el encargado de éste, quien hara asentar en el libro que con



242

ese objeto debe llevarse una razén del depdsito o entrega, que sera firmada por
dicho funcionario y el testador, a quien se dara copia autorizada. Una vez hecho el
depésito, el encargado del Registro a la brevedad dara aviso de la existencia
del testamento plblico cerrado presentado ante su autoridad al Registro
Nacional de Testamentos.

- Articulo 1557. Hecho el depésito, el encargado del Archivo General de Notarias
tomara razén de él en el libro respeciivo, a fin de que el testamento pueda ser
identificado, dando aviso al Registro Nacional de Testamentos sobre la
existencia de éste, y conservara el enginal bajo su directa responsabilidad hasta
que proceda hacer su entrega al mismo testador o al Juez competente.

- Articulo 1559. El Juez ante quien se promueva un juicio sucesorio pedira informes
gl Registro Nacional de Testamenfos para que le avise sobre el Archivo
General de Notarlas competente, en donde se encuentre, en su caso, el tltimo

testamento olégrafo del autor de {a sucesion, inscrito en el Registro.

- Asticulo 1564. El encargado del Archivo General de Notarias no proporcionara
informes acerca del testamento olégrafo depositado en su oficina, sino al mismo
testador, a los jueces competentes que oficialmente se los pidan, a los notarios
cuando ante ellos se tramite [a sucesisn y al Registro Nacional de Testamentos

para tener conocimiento de su existencia.

De igual forma se sugiere [a reforma a los articulos 1508, 1538, 1557, 1559 y
1564 del Cddigo Civil Federal:

- Articulo 1508. E{ notario que hubiere aulorizado el testamento, debe dar aviso a la
hrevedad no sélo al Archivo General de Notarias, sino ademas al Registro
Naclonal de Testamentos sobre la existencia del testamento otorgado ante su
fe. 5i no lo hace, serd responsable de los dafios y perjuicios que la dilacion
ocasione a los interesados.
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- Articulo 1509. La sancion a que hace referencia el articulo anterior se aplicard
también a cualquiera que tenga en su poder un testamento y no da aviso a los

interesados luego que tenga conocimiento de la muerte del testador.

- Arliculo 1538. El testador que quiera depositar su testamento en el archivo, se
presentara con él ante el encargado de éste, quien hard asentar en el libro que con
ese objeto debs llevarse una razon del depdsito o entrega, que sera firmada por
dicho funcionario y el teslador, a quien se dara copia autorizada. Una vez hecho el
depésito, el encargado del Registro a la brevedad dar4 aviso de la existencia
del testamento publico cerrado presentado ante su autoridad al RAegistro
Nacional de Testamentos.

- Articulo 1557. Hecho el depésite, el encargado del Archivo General de Notarias
tomara razén de €l en el libro respectivo, a fin de que el lestamento pueda ser
identificado, dando a‘viso al Registro Nacional de Testamentos socbre |a
existencia de éste, y conservara el original bajo su direcla responsabilidad hasta

que proceda hacer su entrega al mismo testador o al Juez compelente.

- Articulo 1559. El Juez ante quien se promueva un fuicio sucesorio pedira informes
al Registro Nacional de Testamentos para que le avise sobre el Archivo
General de Notarfas competente, en donde se encuentre, en su caso, el ultimo

testamento olégrafo del autor de la sucesién, inscrito en el Registro.

- Arliculo 1564. El encargado del Archive General de Notarias no proporcionara
informes acerca del testamento oldgrato depositado en su oficina, sino al mismo
testador, a los jueces competentes que oficiaimente se los pidan, a los notarios
cuando anle slios se tramite la sucesion y al Registro Nacional de Testamentos

para tener conocimiento de su existencia.

DECIMA OCTAVA. También se sugiere la reforma al articulo 64 del

Reglamento del Registro Publico de 'a Propiedad del Distrito Federal, cuyo texto
serd el siguiente:
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- Articulo 64. Solo se inscribirdn los documentos en que se transmitan, modifiquen
o graven los bienes gue infegren el acervo hereditario, si previamente o a Ia vez se
registra el Ultimo testamento inscrito en el Registro Nacional de Testamentos, o
en su defecto el dltimo existente; en el caso del intestado, el aulo deciaratorio de
herederos y el nombramiento de albacea definitivo. Este requisito no serd exigido
cuando la anotacion de su gravamen sea ordenado expresamente por aultoridad
Judicial o administrativa.

DECIMA NOVENA. De igual forma se debera modificar el texto del articulo 168
de la Ley del Notariado para el Distrito Federal de la siguiente manera:

Anticulo 168. Si la suceslon fuere testamentaria, la tramitacion notarial podra
llevarse a cabo, independientamente de cudl hubiere sido el dftimo domicilio del
autor de la sucesion o el lugar de su fallecimiento, siempre y cuando se actualicen
las hipdtesis previstas en el primer parrafo del articulo anterior. En este caso,
deberdn obtenerse previamenls los informes del Archive, del archivo judiciai, asfi
como de la oficina del Registro Nacional de Testamentos, a fin de acreditar que

el testamento presentado al Nolario por todos los herederos, es el ditimo oltorgado
por el testador.

VIGESIMA. También se sugiere que cada uno de los Estados firmantes de los
Convenios de Coordinacién realicen las modificaciones necesarias en su
legislacion civil requerida, para que el Registro Nacional de Avisos de
Testamento pueda informar sobre fa existencia 0 no de los testamentos
realizados en la Republica Mexicana y el extranjero.



245

VIGESIMA PRIMERA. Finalmente se propone como nombre para ésta

dependencia el de Registro Nacional de Testamentos y no el de Registro
Nacional de Avisos de Testamento.
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