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FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO INTERNACIONAL

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR
PRESENTE.

La alumna MARIA DEL CARMEN ORDONEZ PAVAAN inscrita en el
Seminario de Derecho Internacional bajo mi direccion, elabor6 su tesis profesional titulada
“LA SITUACION DE RIESGO DE ESPECIES ANIMALES Y VEGETALES
SILVESTRES Y LA NECESIDAD DE UNA PROTECCION INTERNACIONAL
EFICAZ” dirigida por el LIC. ERNESTO REYES CADENA, trabajo que después de su
revision por quien suscribe, fue aprobado por cumplir con los requisitos reglamentarios, en
la intelizencia de que el contenido y las ideas expuestas, en la investigacion. asi como su
defensa en cl examen oral, son de la absoluta responsabilidad de su autor. esto con
fundamenio en el articulo 21 del Reglamento General de Examenes y ta fraccion II del
articulo 2° de ia Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma de México.

De acuerdo con lo anterior y con fundamento en los articulos 18,19, 20 v 28 del
vigente Reglamento General de Examenes Profesionales, solicito de usted ordene la
realizacion de los tramites tendientes a la celebracion del examen profesional de la alumna

mencianada.

Fl interesado debera iniciar el tramite para su titulacién dentro de los seis meses
siguientes (contados de dia a dia) de aquel en que le sea entregado el presente oficio, en el
entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caduca la autorizacion que
ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacion que no
podra otorgarse nuevaniente, sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su
actualidad v siempre que la oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen,
haya sido impedida por causa grave, {odo lo cual calificara la Seccretaria General de la
Facultad.
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Presente.

Por este medio le informo que la c¢. Maria del Carmen Ordériez
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INTRODUCCION.

En nuestros dias existe un alto grado de conciencia respecto a la importancia que
tiene el ecosistema y la interrelacion de éste con el hombre. Para ello se han
tomado medidas en diversos campos de accidn, destacando el derecho ambiental
y el derecho internacional para crear marcos regulatorios a nivel nacional, asi
como en la comunidad internacional, mismos que permitiran no solo la existencia
de especies vivas, sino ademas la de garantizar que en el futuro se dé la
existencia de especies de flora, fauna, asi como el medio ambiente y con ello a la

vez la del propio hombre.

El presente estudio tiene como objetivo describir la normatividad vigente tanto en
el derecho nacional, como en el internacional, respecto a la proteccion y desarrollo
sustentable de las especies de flora y fauna silvestre, asi como la relaciéon de
éstos con el hombre y el medio ambiente, ademas de resaltar la falta de

positividad de éstas normas.

En este trabajo de investigacion desarrollo casos concretos, detallados y
debidamente fundados, respecto al grado de deterioro que actualmente existe en
el medio ambiente, en el especifico en lo relativo al tema de las especies de flora y
fauna silvestres, el cual abordaré en su oportunidad desde la perspectiva de la
explotacion comercial ilimitada como una de las principales causas de amenaza

para la supervivencia de las especies.

I



Con el paso del tiempo hemos abusado de nuestros recursos naturales, como son
minerales, agua, flora, fauna, y sus derivados, sin importar si son renovables o no.
Por ello uno de los temas del presente trabajo de investigacion se basa en la
Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y
Fauna Silvestres (CITES), la cual pretende frenar el trafico ilegal y el mercado
negro, asi como promover el comercio legitimo de recursos naturales renovables.
En el ambito nacional contamos con una amplia regulacién de estos aspectos, la
cual tiene criterios de adecuacion a la regulacion internacional en la materia y de
la cual México es parte, sin embargo, la aplicacion de dichas medidas tanto
nacionales como internacionales, en la mayoria de las ocasiones no se cumple

como deberia ser, situacion que sefialo en el presente estudio.

La Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres, mencionada en el parrafo anterior, es un instrumento
juridico universal que cumple con su funcién, y que a nivel nacional orienta a
generar programas y acciones para rescatar a la naturaleza y a las especies
silvestres, con una informacion y educacion ambiental en todos los sectores de la

poblacion, asi como una aplicacion obligatoria por medio de la legislacion.

Para lograr entender el pape!l def derecho nacional y el internacional, desarrollo en
el capitulo 1 ef fundamento legal de la proteccién del medio ambiente, asi como el
sistema de jerarquizacion en nuestro pais entre los distintos ordenamientos
juridicos, de la misma forma que con los instrumentos juridicos de derecho

internacional.
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En el capitulo 2 estudi6 el tema del derecho ambiental y la relacién que existe con
el capitulo anterior, para poder con ello establecer de forma clara el marco juridico

regulatorio vigente en México y los criterios internacionales que rigen éstos temas.

Para el capitulo 3 analizd los diversos ordenamientos legales de corte
internacional, en cuanto a su alcance en el derecho mexicano, asi como los

instrumentos legales en materia de derecho ambiental de los que México es parte.

Con el estudio realizado en los capitulos anteriores, es posible que para el capitulo
4 aborde el principal instrumento internacional ratificado por México sobre estos
temas, que es la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, en la que se establecen sus objetivos,

funcionamiento, alcances y paises signantes.

En el ultimo capitulo menciono el principal riesgo y problematica que enfrentan los
animales y vegetales silvestres frente a la falta de existencia de una proteccion
juridica eficaz que de no alcanzar los niveles dptimos de proteccion y aplicacién de
las normas, nuestro medio ambiente con lo que contiene, incluyendo al hombre se
veran seriamente afectados. Este estudio me permite elaborar las conclusiones

gue puntualizo al final de! presente trabajo.



CAPITULO 1 DERECHO NACIONAL Y DERECHO
INTERNACIONAL.

1.1. JERARQUIA DE LAS NORMAS EN EL DERECHO MEXICANO.

En un Estado tienen validez simultdneamente tanto normas de derecho interno
como normas de derecho internacional, por lo cual, es importante marcar desde
un principio la jerarquia de las mismas, las cuales seran analizadas en este

estudio desde una perspectiva medio ambientalista.

Para poder entender el sistema de jerarquia de normas existentes en México,
transcribo lo que establece nuestra Carta Magna, en su articulo 40: “Es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una Reptblica representativa, democratica,
federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
réegimen interior; pero unidos en una Federacion establecida segun los principios

de esta ley fundamental.”

Establecida la forma en la cual se constituye el pueblo mexicano, también es
necesario observar el articulo 133 constitucional:
“Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos

los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por

" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Articulo 40.- Ultima reforma aplicada al 29 de
octubre de 2003 .- [46° ed.- Edit. Porraa.- México, D.F..- 2004, pg. 53



el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema
de toda la Uni6n. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de los Estados™.

Con io anterior podemos darnos cuenta de que tanto la Constitucion Federal,
como las Leyes Federales y los Tratados Internacionales integran la Ley Suprema
de la Unién, pero bajo el principio de la Supremacia Constitucional. Debajo de esta
Ley Suprema se encuentran las leyes reglamentarias, asi como las normas

individualizadas.

1.1.1. BASES CONSTITUCIONALES.

El Estado es la organizacion de los pueblos en el sentido juridico, para ello se
cuenta con normas en diferentes niveles jerarquicos; las normas con mayor
jerarquia son contempladas en un ordenamiento juridico que recibe el nombre de
Constitucion, en este sentido, el profesor Eduardo Garcia Maynez afirma: ‘La
palabra constitucion, no es solamente aplicada a la estructura de organizacion
politica, sino también al documento que contiene las reglas relativas a dicha

organizacion (Constitucion en sentido formal).”

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Articulo 133.- Ultima reforma aplicada al 29 de
octubre de 2003.- 146* ed.- Edit. Porria.- México, D.F.- 2004, pg. 175

> GARCIA MAYNEZ, Eduardo.- Introduccién al Estudio del Derecho.- 547 ed .- Edit. Porria.- México,
D.F.- 2003, pg. 108



La idea de que la Constitucion es la ley fundamental se basa en dos principios. El
primero consiste en que las modificaciones o adiciones a la Constitucion escrita,
para aquellos paises que sea su caso, sblo podra ser a través de un complejo
procedimiento, en el que se deben cumplir ciertos requisitos, que no son exigidos
cuando se trata de leyes de tipo ordinarias. El segundo principio, es aquel por
medio del cual la Constitucion otorga el fundamento formal de validez a los otros
preceptos juridicos, que se encuentran por debajo de ella. Aquellos paises en los
que su Constitucién no es escrita, el ordenamiento constitucional se basa en un

criterio de tipo material, no formalmente definido.

La Constitucién mexicana no previo de manera directa la proteccion al medio
ambiente en su versién original de 1917, por no existir una necesidad inminente.
Sin embargo, de forma indirecta establecio los precedentes para que a partir de
ahi se genere la proteccion al medio ambiente. La principal aportacion de la Carta
Magna a estos temas se dio con la proteccion de tierras, aguas y mares, que si
bien atendian a una necesidad de salvaguardar la propiedad originaria y privada,

también sentd las bases para la preservacién del medio ambiente.

Ademas de la proteccion que otorgé la Constitucion en materia de medio
ambiente, destacan otros avances como lo fueron:
e Se decretd reserva natural a la isla de Guadalupe el dia 27 de octubre de
1922.
* Se decretd reserva natural el Cajon def Diablo el dia 14 de septiembre de

1937.



El Congreso de la Unidn aprobé la Ley para Prevenir y Controlar Ia
Contaminacién Ambiental el dia 12 de marzo de 1971.
Se aprueba por parte del Congreso de la Unién la Ley Federal de

Proteccion al Ambiente el dia 11 de febrero de 1982,

Conforme el paso del tiempo y del propio crecimiento, las necesidades del pais

han cambiado, sobre todo en materia ambiental, situacién que nuestra Carta

Magna no ha podido dejar a un lado. Se han hecho gran cantidad de reformas, de

las que destacan las siguientes:

Se otorgan facultades al Congreso Federal para legislar en materia de
salubridad general, (reformas publicadas en el Diario Oficial de Ia

Federacion el dia 6 de julio de 1971), en el articulo 73 fraccidn XVI 42,

En el articulo 73, en su fraccion XXIX-G, se establece un sistema de
concurrencias en materia ambiental, aunque cabe destacar que la
exposicion de motivos de la misma no es clara en cuanto a las facultades
concurrentes (publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el dia 10 de

agosto de 1979).

En 1983, al reformarse el articulo 115, fraccion I, se sefala la competencia
de los municipios en las cuestiones de caracter ambiental, asi como por

medio de la realizacién de actos materiales. Por lo que se refiere a la



fraccion 111, del mismo articulo, ésta dispone que los municipios tienen a su

cargo los siguientes servicios publicos:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposiciéon de
sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico;

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos;

d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;

f)y Rastro;

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento:

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucién, policia preventiva municipal y transito;

i) Las demas que las legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socioecondmicas de los Municipios, asi
como su capacidad administrativa y financiera (publicadas en el

Diario Oficial de la Federacion el dia 3 de febrero de 1983).

* En 1987, el articulo 27 es adicionado en el sentido de facultar a la Nacién para
imponer modalidades a la propiedad privada, las cuales deberan velar por la
proteccidn, preservacion y restauracion en su caso, del equilibrio ecologico

(Publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el dia 10 de agosto de 1987).



* Se establece el derecho a un medio ambiente adecuado en el articulo 4°
constitucional y se incorpora al Sistema Nacional de Planeacién Democratica el
principio de desarrollo integral y sustentable en el articulo 25 del mismo cuerpo
legal (Publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el dia 28 de junio de

1999).

De todos los puntos anteriores se aprecian los avances constitucionales en esta
materia y gracias al desarroflo sostenible es posible darle la continuidad debida,
creandose el deber que ahora tienen tanto la sociedad como el Estado de proteger
y cuidar al medio ambiente, asi como la regulacién de ciertas actividades
consideradas en su mayoria riesgosas para el medio ambiente, la proteccién al
patrimonio cultural y el derecho a un medio ambiente adecuado, ya que es
considerada una garantia individual. La consagraciéon constitucional de normas
ambientales no es suficiente por si misma, pues el principio constitucional debe
acompanarse de la voluntad politica necesaria para hacerlo cumplir y de los

adecuados canales administrativos y econdmicos para garantizar su respeto.
1.1.2. LEYES.

La ley se define como: “el proceso por el cual uno o varios 6rganos del Estado
formulan y promulgan determinadas reglas juridicas de observancia general, a las

que se da el nombre especifico de leyes.” *

* GARCIA MAYNEZ, Eduardo.- Introduccién al estudio del Derecho - Op. Cit.- pg. 52



Al tomar conciencia de la importancia que empezaba a tomar la materia ambiental,
pero sobre todo con las reformas constitucionales, no tardaron en surgir los
ordenamientos legales tendientes a proteger dicha materia. Asi, con fundamento
en el articulo 73 constitucional, surgié el principal ordenamiento legal en materia
de medio ambiente, promuligado en el afio de 1988, la Ley General del Equilibrio

Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.

En materia de leyes locales, las entidades federativas empezaron a trabajar en
reglamentaciones ambientales adecuadas. En los afios que siguieron, fueron
publicadas 29, lo cual es un gran ndmero, si consideramos que existen 31

entidades federativas en nuestro pais.

A continuacién se hace un listado de leyes federales que tienen relacion con la
materia y su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion:
L E Y D.O.F
Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal 29-X1i-1976
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al  28-1-1988
Ambiente

Ley de Aguas Nacionales 01-X-1992

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable 25-11-2003



Ley General de Vida Siivestre

Ley Federal de Sanidad Vegetal

Ley de Pesca

Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion

Ley Federal del Mar

Ley Minera

Ley Federal del Procedimiento Administrativo

Ley de Contribucién de Mejoras por Obras

Publicas Federales de Infraestructura Hidraulica

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Piblico Federal

Ley de Informacion, Estadistica y Geografia
Ley Sobre la Celebracion de Tratados

Ley de Planeacién

Ley de Expropiacion

Ley Agraria

03-VII1-2000

05-1-1994

25-VI-1992

01-VIi-1992

08-1-1986; fe de erratas

09-1-1986

26-VI-1992

04-VIl1-1994

26-X1-1990

4-1-2000

31-X11-2003

30-X11-1980

02-1-1992

05-1-1983

25-X11-1936

26-11-1992



Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos

Ley del Diario Oficial de la Federacion y Gacetas

Gubernamentales

Ley de Puertos

Ley de Comercio Exterior

Ley de Inversidon Extranjera

Cddigo Civil Federal

Cadigo Penal Federal

Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Codigo Federal de Procedimientos Civiles

Ley Federal de Derechos

Cédigo Fiscal de la Federacién

Ley sobre la Celebracion de Tratados

L ey Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos

29-VI-1992

24-X1-1986

19-VI-1993

27-ViI-1993

27-XI1-1993

01-1X-1932

02-1-1931

10-1-1936 y reformas

24-1-1942

31-X11-1981

31-X11-1981

02-1-1992

13-11-2002

Ley sobre la Aprobacién de Tratados Internacionales en  02-1X-04

Materia Econdmica



1.1.3. REGLAMENTOS.

Para facilitar la comprension del presente punto es conveniente definir que es
reglamento, el cual es un “conjunto de normas obligatorias de caracter general
emanadas del Poder Ejecutivo, dictadas para el cumplimiento de los fines
atribuidos a la administracion publica. Las leyes no son las Gnicas normas
generales que integran el ordenamiento juridico de un pais. Junto a ellas existen
otras, entre las cuales figuran los reglamentos. En opinion de Kelsen, la
distribucion entre leyes y reglamentos evidentemente solo tiene importancia
juridica cuando la creacion de las normas generales se encuentra, en principio,
reservada a un érgano legislativo especial, distinto del jefe del Estado o de los
miembros del gabinete. La distincion es especialmente significativa cuando hay un
Parlamento electo por el pueblo y el poder legislativo se halla, en principio,
separado de los poderes judicial y ejecutivo. En México, la potestad reglamentaria
del Ejecutivo tiene su fundamento en la Constitucion (arts. 10, 11, 89, frac. | y art.
92). Ahora bien, la via reglamentaria no puede utilizarse ni para reformar, ni para
modificar las leyes y menos para dictar normas en contradiccion con ellas. Para
impedir esto no hace falta que exista disposicion expresa, pues basta considerar la
propia naturaleza del reglamento. La potestad reglamentaria no constituye una
excepcidn al principio de la division de poderes en que se funda la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque la actividad reglamentaria no es
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legislativa, sino administrativa. El Ejecutivo, cuando formula un reglamento, no

realiza un acto de legislacién, sino de administracion, ”°

Asimismo, el Poder Ejecutivo emitié su conjunto de normas que establecen como
objetivos, entre otros, orientar la actividad socioeconémica hacia formas
compatibles con la proteccion del medio ambiente, establecer los mecanismos
para el mantenimiento de! equilibrio ecolégico, promover la participacion
ciudadana, integrar e instrumentar la evolucion del impacto ambiental, el desarrollo
de actividades de control y vigilancia asi como el mejoramiento del entorno de los

asentamientos humanos, que se citan a continuacion:

REGLAMENTO D.O.F.

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y 23-1-1979
la Proteccion al Ambiente para Prevenir y Controlar la

Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos y

Otras Materias

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y 06-X11-1982; fe de
la Proteccidn al ambiente contra la Contaminacion  Erratas 08-Xil-1982
Originada por la Emisién de Ruido

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y 25-X1-1988
la Proteccién al Ambiente en Materia de Residuos

Peligrosos

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y 25-11-1988

la Proteccién al Ambiente en Materia de Prevencion y
Control de la Contaminacion de la Atmosfera

° DE PINA, Rafael y DE PINA VARA, Rafael.- Diccionario de Derecho.- 24? ed.- Edit. Porria.- México,
D.F.- 1997, pg. 436y 437
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Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente en Materia de Auditoria
Ambiental.
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente en Materia de Areas Naturales
Protegidas

Reglamento de la Ley Forestal
Reglamento de la Ley de Pesca
Reglamento de ia Ley de Aguas Nacionales

Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar

Reglamento de la Comision de Avalios de Bienes
Nacionales

Reglamento de la Ley Federal Sobre Metrologia vy
Normalizacién

Reglamento de la Ley Minera

Reglamento de la Ley de Informacién y Estadistica
Geogréfica

30-V-2000
29-X1-2000
30-XI-2000
25-1X-1998
29-1X-1999
12-1-1994
21-VIN-1991
06- X-1999
14-1-1999
15-”-1 999

03- 1IV-1982
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Reglamento de la Ley Federal de las Entidades 26-1X-1990
Paraestatales

Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y 18-X1-1981
Gasto Publico Federal

Reglamento de la Ley de Comercio Exterior 30-X11-1993

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y 04-V1-2001
Recursos Naturales

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios 20-VI1l-2001
Relacionados con las Mismas

Reglamento de la Ley Agraria en Materia de 04-1-1996
Ordenamiento de la Propiedad Rural.

1.1.4. NORMAS OFICIALES VIGENTES EN EL DERECHO MEXICANO.

Las Normas Oficiales Mexicanas en materia ambiental, tienen como objetivo
marcar las condiciones necesarias para garantizar en beneficio de la poblacion la
preservacion y restauracion del medio ambiente. Las Normas Oficiales Mexicanas

que corresponden al tema del presente trabajo son las siguientes:

N O M D. O. F.

Descargas de Aguas Residuales 18-X-1993

Contaminacion Atmosférica Monitoreo 18-X-1993
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Contaminacion Atmosférica 22-X-1993
Normas Emergentes 18-X1-1993

Residuos Peligrosos 22-X-1993

1.1.5. TRATADOS INTERNACIONALES.

Los tratados internacionales en palabras del maestro César Sepllveda se
entienden: “en sentido amplio como los acuerdos entre dos o mas Estados
soberanos para crear, para modificar o para extinguir una relacién juridica entre

ellos.”

El maestro Carlos Arellano sefiala “El tratado internacional es el acto juridico
regido por el Derecho Internacional que entrafia el acuerdo de voluntades entre
dos 0 mas sujetos de la comunidad internacional, principalmente Estados, con la
intencién licita de crear, transmitir, modificar, extinguir, conservar, aclarar,

certificar, detallar, etcétera, derechos y obligaciones.”7

Como podemos ver el tratado internacional es un acto juridico, regido por el
derecho internacional, con una intencion licita, el cual tiene derechos y
obligaciones para las partes contratantes, que son el elemento més palpable de la
refacion que existe entre los miembros de la Comunidad Internacional. Los

mismos deben de cumplir con ciertos requisitos, para que puedan tener validez

¢ SEPULVEDA, César.- Derecho Internacional.- 18" ed.- Edit, Porrtia.- Meéxico, D.F.- 1997, pg.124
" ARELLANO GARCIA, Carlos. Primer Curso de Derecho Internacional Publico.- 4 ed.- Edit. Porria.-
México, D.F.- 1999, pg. 632
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plena. En nuestro sistema juridico, contamos con un ordenamiento que sefala las
especificaciones que deberan cumplirse en la materia, la Ley sobre la Celebracion
de Tratados, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 12 de enero de
1992. Ademas México desde 1969 es parte de la Convencién de Viena sobre el

Derecho de los Tratados.

1.2. DERECHO INTERNACIONAL.

Los tratados internacionales son los instrumentos juridicos que emanan de las
negociaciones que se realizan entre los Estados, en su caracter de sujetos de
derecho internacional. En el derecho mexicano tienen el rango de Ley Suprema, y
los mismos pertenecen al marco juridico del derecho internacional, también

ltamado /us Gentium, que significa derecho de gentes.

En realidad, el derecho intemacional empieza a surgir simultaneamente a la
formacién de los grandes Estados de Europa, en el siglo XVI: Espana, Francia,
Inglaterra, Austria, Paises Escandinavos. Las raices del derecho internacional se
encuentran ciertamente en la Alta Edad Media, pero esta rama no se manifiesta
Con sus rasgos peculiares sino hasta el momento en que sobreviene el
desmembramiento del Sacro Romano Imperio y ocurre el descubrimiento de

Ameérica, con su caudal de efectos.

Los Estados son sujetos complejos, ya que cada uno tiene sus propias

costumbres, sistema econdmico, religién, desarrollo, en si aspectos diversos de
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tipo social y cultural, pero ello provoca fa necesidad de un ordenamiento legal
capaz de concordar las necesidades de los Estados, dando origen al derecho
internacional moderno, que surge con el nacimiento del Estado nacional, el cual
cuenta con autonomia, y capacidad propia para negociar en cierto grado de

igualdad frente a sus semejantes, esto es en la época renacentista.

1.2.1. CONCEPTO DE DERECHO INTERNACIONAL.

Partiendo de la importancia que representa el derecho internacional en la
comunidad global, es necesario establecer de forma clara que es lo que se
entiende por derecho internacional, con el fin de que exista un criterio similar en
los paises del mundo, para tener relaciones internacionales adecuadas. A
continuaciéon menciono los principales conceptos de derecho internacional:

“El nombre de esta disciplina derecho internacional, aunque un tanto imperfecto,
se usa desde que Jeremias Bentham lo empled-en 1789, por no encontrarse un
vocablo mejor para designarla. En castellano se continta utilizando junto con el
nombre derecho internacional, la designacion derecho de gentes, rica en
connotaciones emocionales, y aunque menos técnica que aquélla, resulta mas

generalizadora.” 8

* ARELLANO GARCIA, Carlos.- Primer Curso de Derecho Internacional Piblico.- Op. Cit.- pg. 3
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Otra definicion es la que da el Dr. Eduardo Garcia Maynez: “Es el conjunto de
normas que rigen las relaciones de los Estados entre si y sefialan sus derechos y

deberes reciprocos.”®

Los conceptos mencionados nos permiten darnos cuenta de la necesidad de tener
bases claras y precisas para €l orden intemacional, ya que de ello dependen las
correctas, justas y eficaces relaciones entre los sujetos de derecho internacional,
que propicien un equilibrio, tal y como lo sefiala el Dr. Eduardo Garcia Maynez al
mencionar que de ello dependen los derechos y deberes de los Estados y sujetos

de derecho internacional.

El derecho internacional regula las relaciones entre los miembros de la Comunidad
Internacional, dotandolos de obligaciones y derechos. Su funcidon reviste tres

aspectos:

e El primero de ellos tiene como objetivo el establecimiento de deberes y
derechos entre los Estados parte de la Comunidad Internacional.

* El segundo corresponde al establecimiento de la competencia de cada
Estado.

* En tercer lugar sienta las bases por las que se regiran las organizaciones

y/o las instituciones internacionales.

® GARCIA MAYNEZ, Eduardo.- Introduccién al Estudio del Derecho.- Op. Cit.- pg. 145
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1.2.2. PRINCIPIOS RECTORES DEL DERECHO INTERNACIONAL.

La voluntad de los Estados dentro del orden global es el elemento basico para la
toma de decisiones, la misma es emitida por los representantes de cada uno de
los Estados en las reuniones o conferencias de las cuales toman parte para
defender sus intereses, y respeto a las resoluciones, al expresar su voluntad para
ello. No hay que olvidar que la obligatoriedad de! derecho internacional descansa
en sus valores juridicos tales como son la justicia, la seguridad, el bien coman y el
orden a nivel mundial. A este respecto el profesor Carlos Arellano opina: “En
opinion nuestra es acertado sostener que la voluntad aislada o la voluntad
mayoritaria no puede imponerse sobre la voluntad de uﬁ solo Estado soberano. La
norma internacional surge y obliga hasta que se produce el acuerdo de voluntades
o voluntad colectiva. Este acuerdo de voluntades puede ser tacito o puede ser

expreso. Tacito es la costumbre y expreso en los tratados internacionales.™°

Si consideramos que las normas juridicas internacionales tienen el caracter de
consuetudinarias, por logica estan basadas en el consentimiento tacito de los
Estados, los cuales han actuado de manera reiterada en sus actos, y les dan el
caracter de obligatorios. Como podemos ver, el fundamento de la costumbre es el

consentimiento tacito.

El derecho internacional tiene como principio fundamental hacer posible en todo

momento la convivencia de las partes de la Comunidad Internacional; aunque

" GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho.- Op. Cit.- pg. 124
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existan miembros con el caracter de potencias mundiales capaces de tomar
actitudes contrarias al Derecho, tales como ejercer presién, inclusive hasta llegar
al uso de la violencia para lograr el consentimiento sobre algin asunto en
especifico, pero que de llegar a obtenerse, el mismo serd un consentimiento

viciado, y en consecuencia, carente de una libre expresion.

1.2.3. LOS TRATADOS COMO FUENTE DEL DERECHO

INTERNACIONAL DE LA PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE.

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, en su articulo 2°, del
numeral 1, apartado a, define al tratado internacional como: “un acuerdo
internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho
internacional, ya conste en un instrumento Gnico o en dos o mas instrumentos

conexos y cualquiera que sea su denominacién particular”. '

Los tratados internacionales tienen el caracter de normas individualizadas, ya que
solo obligan y facultan a las partes del contrato. Su suscripcion es un proceso
formalmente regulado, que tiene como fin el establecimiento del tratado

internacional.

Los tratados internacionales, si bien son fuente de derecho, solo lo son para las

partes contratantes, y no para los terceros. Independientemente de esto, los

" Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.- Articulo 2°, numeral 1, apartado a.- SZEKELY,
Alberto.-Instrumentos Fundamentales de Derecho Internacional Pablico - 22 ed.- Edit. Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM.- 1989, Tomo I, pg. 178



tratados internacionales como fuente del derecho son muy importantes, pues el
régimen que establecen es por escrito, es decir, es derecho codificado. Por otra
parte, la doctrina hace una clasificacion de los tratados internacionales, pero
segun su contenido, los mismos pueden ser politicos, militares, comerciales,

ambientales, etcétera.

El derecho internacional de la proteccion al medio ambiente se funda en tratados y
otros acuerdos internacionales en esta materia, y que pueden tener caracter
bilateral, regional o mundial. Estos tratados pueden ser considerados como fuente
del derecho internacional de la proteccién al medio ambiente ya que por medio de
ellos se lleva a cabo la cooperacion entre las partes, basandolo en la necesidad

del bienestar del planeta, asi como de preservar los recursos naturales.

El derecho internacional para la proteccion del ambiente se ha desarrollado con
especial vigor en los uitimos 25 afios, lo que ha determinado que en la actualidad

estén en vigor numerosos acuerdos internacionales generales y bilaterales.

Los tratados deben seguir el principio de equidad intergeneracional, el cual se
refiere a las politicas orientadas a garantizar mejores condiciones de vida para las
futuras generaciones, a través del aprovechamiento sostenible de los recursos en
el largo plazo, por el cual es necesario dar cumplimiento cabal a aspectos tales
como la calidad ambiental (dentro de un limite sostenible para el uso de los

recursos vivientes y ecosistemas); la conservacién y el acceso a los recursos
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naturales mediante las leyes necesarias, de tal manera que si se da cumplimiento

a estos tres aspectos, puede garantizarse, que las futuras generaciones puedan

disfrutar de nuestro planeta de forma equitativa y asi satisfacer sus necesidades y

conflictos. Entre los instrumentos mas representativos que contienen este principio

estan:

La Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano,
proclamada por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente Humano con fecha de adopcién de 16 de junio de 1972."2

La Comision Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo establecida por las
Naciones Unidas, el 11 de diciembre de 1987."

Por otra parte, la Carta Mundial de la Naturaleza, adoptada por las
Naciones Unidas en 1982 es el instrumento mas relevante al ratificarse en
ella que la humanidad es parte de la naturaleza y que la cultura y
civilizacion humana estan arraigadas a ella.

Con el objetivo de establecer una alianza mundial nueva y equitativa
mediante la creacion de nuevos niveles de cooperacion entre los Estados,
procurando alcanzar acuerdos internacionales en que se respeten los
intereses de todos, se proclama la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo el 14 de junio de 1992, destacando el articulo 13

de dicha declaracién:

12http://www.cndh.org.mx/Principjll/documenUiuridica/tratinL”INSTRUMENTOS/DOCUMENTOS/doc 15.ht

m. Documentos Declarativos de Derechos Humanos de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
" www.un.org/spanish/esa/sustdev/agreed.htm. Las Naciones Unidas y el Desarrollo Sostenible

14 http://www foroecologista.org/cartanat1 982.html. Carta Mundial de la Naturaleza
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“Los Estados deberan desarrollar la legislacion ambientai nacional relativa a la
indemnizacion respecto de las victimas de la contaminacion y otros dafios
ambientales. Los Estados deberan cooperar asimismo de manera expedita y mas
decidida en la elaboracion de nuevas leyes internacionales sobre responsabilidad
e indemnizacién por los efectos adversos de los dafios ambientales causados por
las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, o bajo su control en zonas

situadas fuera de su jurisdiccion.”'

De lo anterior, podemos entender que los Estados tienen la obligacion de
desarrollar a nivel nacional legislacion respecto a la responsabilidad ambiental y fa

indemnizacion a las victimas.

" www.un.org/documents/ga/conf151/spanish/aconfl s 126- lannex 1 s.htm. Naciones Unidas, Conferencia de
Rio.
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CAPITULO 2 DERECHO AMBIENTAL.

2.1.CONCEPTO DE MEDIO AMBIENTE.

Antes de citar el concepto de medio ambiente es necesario enunciar los elementos
que lo conforman, tales como la energia solar, el aire, el agua, la tierra, la fauna, la
flora, los minerales y el espacio, asi como también comprende ciertos elementos
creados por el hombre que se incorporan de forma artificial al medio ambiente y
que propician las interacciones ecoldgicas entre todos estos elementos y la

sociedad.

Por medio ambiente se entiende “el conjunto equilibrado de componentes
naturales que conforman una determinada zona en un determinado momento, que
representa el sustrato fisico de la actividad de todo ser vivo, y es susceptible de
modificacion por la accién humana”'. Esto quiere decir que el medio ambiente es
una serie de elementos de caracter natural que ya enuncie anteriormente y que en
su integracion se presenta un balance entre todos ellos, para conformar los
escenarios del habitat del planeta tierra que se presentan en un lugar y época
especificas, de acuerdo al propio orden natural del mundo, en donde la diversas
especies de seres vivos de forma individual o colectiva tienen su desarrollo siendo
afectable de forma positiva o negativa en relacién a los seres vivos que lo

integran.

' CARMONA LARA, Maria de] Carmen.- La Responsabilidad Juridica en e] Dafio Ambiental, Notas para el
Antlisis de la Responsabilidad Ambiental y el Principio de “Quien Contamina Paga”, a la Luz del Derecho
Mexicano - Edit. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM-PEMEX - México, D.F.- 1989, pg. 61
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El concepto de medio ambiente fue empleado en nuestro orden juridico por
primera vez en 1971, con la promulgaciéon de la Ley Federal para Prevenir y
Controlar la Contaminacion Ambiental; para 1973 en el Cédigo Sanitario se
plantea el “saneamiento del ambiente”, contemplando normas para el control de la
contaminacion atmosférica por humos y polvos, de la contaminacion de agua, de
la contaminacion de mar y en general ordenamientos que se relacionaban con la
contaminacion industrial. Asi también en 1982 con la entrada en vigor de la Ley

Federal de Proteccion al Ambiente se hace de uso comun este concepto.

Actualmente nuestra legislacion define al ambiente, en su articulo 3°, fraccién | de
la Ley de General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente de la
siguiente forma: “El conjunto de elementos naturales vy artificiales o inducidos por
el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y

demas organismos vivos que interactian en un espacio y tiempos determinados”.?

La preocupacion por el medio ambiente se ha agudizado recientemente, y no solo
a nivel nacional, sino a nivel internacional, como veremos mas adelante, ya que al
ser humano fe es imprescindible la naturaleza entendida como su habitat, en tanto
él forma parte de ella, per64 parece que es incapaz de comprender con toda su

magnitud el grave impacto de su actuacion contra el propio medio ambiente.

? Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente.- Articulo 3°, fraccidn I.- Edit. Sista.-
México, D.F.- 2002, pg. 4
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El derecho a la subsistencia confiere a los pueblos e individuos las herramientas
necesarias para poder oponerse a cualquier férmula de indole econémico o
politico que impida el bienestar ambiental, lo que en la actualidad es una
aspiracion y no una realidad a nivel mundial, por ello se habla de globalizacién

ambiental.

En sentido general podemos plantear que el término globalizacién ambiental surge
en la década de los afios 80's originado por la preocupacion de los efectos que se
pudieran provocar tanto por el cambio climatico como por la reduccion del ozono

atmosférico, mismos que se vislumbran altamente nocivos.

Todos estos principios tienen un escenario comin para su ejercicio, que es la
Tierra, pero no todos los pueblos obtienen los mismos beneficios de ella, situacion
que depende de su status, y permite asi a los mas ricos tener mayores riguezas y
asi darse el lujo de afectar con mayor incidencia la biosfera terrestre, mientras que
entre los mas pobres aumenta el hambre, las enfermedades, epidemias,

devastacion de sus recursos naturales, sequias y otras situaciones muy graves.

Nosotros somos los responsables de la enorme cantidad de desequilibrios
ambientales, los cuales son ocasionados por talar los arboles, destruir los

bosques, contaminar las aguas, exterminar a las plantas y los animales, etcétera.
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Con estas acciones alteramos nuestra atmosfera, destruimos la capa de ozono,
cambiamos desfavorablemente las condiciones climaticas, atentamos contra la
biodiversidad, agotamos irreversiblemente los recursos no renovables vy
provocamos la escasez de alimentos, bienes y servicios para nuestra comunidad y

para las generaciones futuras.

2.1.1. DIFERENCIA ENTRE MEDIO AMBIENTE Y ECOLOGIA.

El término ecologia fue empleado en nuestro sistema juridico desde 1982, cuando
se creo la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), a partir de ahi el
uso de la palabra ecologia se generalizo para referirse a todos aquellos aspectos
gue tuvieran que ver con los recursos naturales, el medio ambiente, la naturaleza,
los animales, tirar basura a las calles y en general cualquier asunto relacionado
con fa conservacion del ambiente se le etiquetd de ecoldgico, sin que la poblacion
y las propias autoridades tuvieran claro lo que se entiende por ecologia. Con esta
moda ecoldgica se creyd, erréneamente, que medio ambiente y ecologia son
sindnimos, sobre todo a partir de la generalizacion del término “ecologia”, en
cuestiones como los delitos “ecoldgicos”, los partidos con tendencias “ecologistas”’,

el turismo “ecoldgico” o “ecoturismo”, etcétera.

Veamos lo que Eugene P. Odum sefiala al respecto: “Deberia comprenderse
también que la especie humana es una parte de la naturaleza, puesto que
estamos usando la palabra naturaleza para incluir el mundo viviente. La ecologia

es una rama de varias divisiones basicas de la Biologia, que se relaciona con
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estos principios, son fundamentos comunes de toda vida. La Fisiologia, la
Genética, la Embriologia (Biologia en desarrollo), y la evolucion, son ejemplos de
otras divisiones basicas (...) Uno puede también dividir la biologia en divisiones
que tienen que ver son la estructura la fisiologia, la ecologia, etcétera, de clases
especificas de organismos (o sea, grupos taxonémicos). La zoologia y la botanica
son divisiones grandes de este tipo, mientras que la micologia (hongos),
entomologia (insectos), y la omitologia (pajaros), son divisiones que tienen que ver
con grupos mas limitados de organismos. Asi, la ecologia, es una divisién basica
de la biologia, y como tal, es también una parte integral de cualquiera de todas las

divisiones que tienen que ver con grupos taxonémicos especificos.”

En 1869 Ernest Haeckel definié etimologicamente a la palabra ecologia como “la
disciplina que estudiaba las relaciones entre en hombre y su ambiente partiendo

de la raiz etimoldgica oikos: casa y logos: ciencia™.

Por Ecologia entendemos “ciencia que estudia los organismos en su entorno, es

decir las relaciones, entre organismos y su medio ambiente”®

La Ecologia estudia al ecosistema, que es esencialmente un término mas técnico
de “naturaleza”, la cual consiste en organismos, que incluyen al hombre, y las

variables de tipo ambientales, ya sea bidticas, es decir que son propicios para la

S obuM, Eugene.- El Panorama de la Ecologia, Antologia Ecolégica.- Edit. Universidad Nacional Auténoma
de México.- México, D.F.- 1976, pg. 312

* BRANES, Rail.- Manual de Derecho Ambiental Mexicano.- Edit. Fondo de Cultura Econémica.- México,
D.F.- 2000, pg. 29

# ZARKIN CORTES, Sergio Salomén.- Derecho de Proteccion al Ambiente - Edit Pornia.- México, D.F .-
2000, pg. 35
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vida o abidticas, en los que la vida no se desarrolla en el medio, los cuales se
desarrollan en un area determinada. Para dejar mas clara la relacién entre
ecosistema y ecologia cito a la maestra Maria del Carmen Carmona Lara que al
respecto establece: “...el ecosistema, es el objeto de estudio de la ecologia y es
una unidad estructural funcional y de organizacion que consiste en organismos
(incluidos el hombre) y las variables ambientales (bidticas y abidticas) de un area

determinada®.

La ecologia es una ciencia de sintesis e integracion que une los acontecimientos
cientificos con el medio fisico y del medio ambiente bioldgico, para asi explicar las
interacciones que existen entre los sistemas naturales, ya sean modificados o

creados por el hombre.

A partir de las premisas que he citado, para dejar claro que se entiende por medio
ambiente y ecologia, puedo hacer la distincion entre estos dos conceptos. El
medio ambiente es objeto de estudio de la ciencia de la ecofogia, es decir, el
medio ambiente con todos los elementos que comprende, es abordado para su
estudio por la ecologia, partiendo de una metodologia de estudio de lo universal
que es representado por la ecologia a lo particular, que es el medio ambiente. Asi
pues, el medio ambiente se encuentra comprendido dentro de la ciencia de la

ecologia.

f CARMONA LARA, Marfa del Carmen. Derechos en relacion con el medio ambiente - Edit. Universidad
Nacional Auténoma de México.- México, D.F.- 2000, pe. 25

28



2.2. DERECHO AMBIENTAL.

Antes de entrar a la definicién de derecho ambiental, es conveniente establecer,
algunos conceptos relacionados a esta. El primero de estos conceptos es el de
equilibrio ecolégico, el cual es definido por nuestra legislacion en la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente en su articulo 3°, fraccion XV,
que a la letra dice: “la relacion de interdependencia entre los elementos que
conforman el ambiente que hacen posible la existencia, transformacién y
desarrollo del hombre y demas seres vivos”.” Con esto entendemos de forma
general que el equilibrio ecologico se refiere, a la necesidad de la existencia de
una relacion entre los diversos elementos que se presentan en la naturaleza de
manera armoénica, para que sea posible la existencia de las distintas especies de

organismos vivos, incluido el hombre.

Otro concepto relacionado con este punto es el de calidad de vida, que es
mencionado en nuestra Ley de Planeacion en su articulo 2°, fraccion i,
puntualizando: "La igualdad de derechos, la atencion de las necesidades basicas
de la poblacion y la mejoria, en todos los aspectos, de la calidad de la vida, para
lograr una sociedad mas igualitaria, garantizando un ambiente adecuado para ef
desarrollo de la poblacién™. La calidad de vida tiene que ver con la calidad del
ambiente; es decir las condiciones del ambiente fisico impactan de manera directa

con la calidad de vida del ser humano. La idea de calidad de vida de las personas

7 Ley General del Equilibro Ecologico y Proteccion al Ambiente.- Art 3°, fraccion XIV .- Op. Cit.~ pg.5.
8 Ley de Planeacion.- art 2,fraccién I11.- Diario Oficial de la Federacion - Publicada el 5 de enero de 1983,
dltima reforma aplicada al 13 de junio de 2003 .- pg.1
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excede a la calidad del ambiente fisico, que es el objetivo en el cual se basa la

legislacion ambiental.

La gran diversidad de formas de vida que integran nuestro planeta presentan
relaciones muy complejas entre si desde el punto de vista bioldgico, las cuales
permiten que contintie la existencia de una determinada forma de vida o su
extincion del ecosistema, asi cuando el hombre comprendié la trascendencia de
cuidar y ademas propiciar el equilibrio ecolégico, dedica mayores esfuerzos a ese
objetivo, destacando la regulacion juridica para la conservacién del equilibrio
ecologico. Cuando el hombre empezé a modificar a la naturaleza, hasta el punto
de su deterioro, el Derecho empezé a interesarse por encontrar soluciones para el

mantenimiento de la calidad de vida.

Hasta en tanto no existio ta proteccion juridica al medio ambiente, el hombre hizo
un mal manejo de los recursos naturales, intencionada o inintencionadamente, con
conocimiento o sin conocimiento de causa, como ejemplo edifico ciudades en los
desiertos, donde ahora sus habitantes sufren la escasez de agua; el deterioro
constante de la capa de ozono es otro ejemplo, y por supuesto el abuso cometido
a las especies vegetales, pero sobre todo a las animales, hasta acabar con ellas o
crear la situacion de riesgo en que actualmente se encuentran muchas de ellas,

como veremos adelante.
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Ef derecho regulé las relaciones hombre-hombre y no asi las relaciones hombre-
naturaleza que deben ser reguladas con el objeto de lograr la supervivencia de los
seres humanos; pues esencialmente se regulaban relaciones patrimoniales,
situacion por la que es dificil reconocer hoy en dia los derechos colectivos o
difusos que suponen una interrelacién entre el hombre y la comunidad en el
entorno que habita, porque el derecho es creado por el hombre y para el hombre,
ya que este es parte de una cadena en la que su existencia estd ligada a la

existencia de los demas eslabones de esa cadena.

El derecho ambiental, por el contrario, consagra principios de derecho publico y
propiedad comun en relacion con el ambiente, la oferta ambiental, las aguas, la
flora, la fauna y los recursos energéticos. Por ejemplo la tendencia dominante
durante varias décadas en algunas legislaciones agrarias fue favorecer las

colonizaciones espontaneas en detrimento de los bosques.

El bien juridico protegido por el derecho ambiental es el "medio natural" y el hecho
social objeto de este derecho es el "dafio ambiental”. En conclusion, es la
proteccion de la vida, esto es de todas las formas de vida, siempre y cuando la
naturaleza de las mismas lo permita, y cuyo fin es la calidad de vida det ser
humano, como consecuencia mediata o inmediata de la intervencion del hombre
en la administracion de los recursos naturales que afectan intereses difusos o

colectivos, mismos que estan por encima de todas {as relaciones del individuo con
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el Estado, ya que su reparacion pertenece como (ltimo punto a la sociedad. Asi, el
derecho ambiental se ocupa principalmente de las normas juridicas que regulan

las relaciones entre la sociedad y la naturaleza.

En este sentido, la “definicion del derecho de toda persona a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar, es un concepto juridico universal que se
basa en los principios generales del derecho, por ello su construccién tendra que
hacerse a partir de una serie de reflexiones basadas en una revision comparada
de este derecho y ver como ha sido definido y conceptualizado en otras
Constituciones y textos legales, ya que en nuestro pais por ser la reforma tan
reciente, no se cuenta con otros elementos para el analisis, como la interpretacion

constitucional y la doctrina.”

En relacion con lo anterior, podemos resaltar que la participacion conjunta de
todas las personas sin importar su calidad, condicion politica, econémica, social,
cultural, edad, sexo, lugar de residencia, es fundamental para salvaguardar el
medio ambiente y asegurar un desarrollo sostenible del medio y SUS recursos
naturales, es decir, no es un problema que atarie a determinado sector, o que sodlo
perjudica a ciertas personas, sino que es un problema que afecta a todos los
sectores sociales, en cualquier nacién del mundo, razén por la cual es necesaria la

toma de conciencia por parte de la sociedad y las autoridades a nivel interno y en

? CARMONA LARA, Maria del Carmen. Derechos en Relacion con el Medio Ambiente - Op. Cit.-pg. 6
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el &mbito internacional en relacién a la conservacién de nuestros recursos y el
medio ambiente en el que nos desarrollamos, para lograr avances juridicos que
alcancen a los actores encargados de difundir acciones y educacién en materia

ambiental.

El enfoque que a esta problematica da el profesor Sergio Salomén Zarkin Cortés,
como “derecho de proteccién al ambiente”, mismo que lo define como un derecho
‘que a partir de su propia metodologia permite utilizar las normas del sistema
juridico en su conjunto con el fin de evitar la contaminacion, la sobreexplotacion de
recursos o su agotamiento y degradacién del ambiente y la destruccion de los
ecosistemas y para crear las condiciones necesarias para mejorar la calidad de
vida del hombre fomentando el desarrollo sustentable.”'® De esta definicion
podemos resaltar que no solo se trata de un derecho de preservacion del medio
ambiente, sino que va dirigido a elevar la productividad y la calidad de vida del
hombre, a través del aprovechamiento adecuado de los recursos naturales, para

evitar asi su sobreexplotacion, llegando, inclusive hasta liegar a su extincion.

2.2.1. FUENTES DEL DERECHO AMBIENTAL.

El derecho ambiental como cualquier otra rama del derecho en México tiene un

origen de donde emanan sus preceptos, atendiendo a una determinada necesidad

1% ZARKIN CORTES, Sergio Salomén.- Derecho de Proteccion al Ambiente.- Op Cit.- pg. 24
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de creacion. En México tenemos a las fuentes del derecho, las cuales son el punto
de partida de la regulacién juridica como lo son la legislacién, la costumbre, la
jurisprudencia, la doctrina y los principios generales de derecho. Atendiendo a este
criterio el derecho ambiental tiene varias fuentes de donde provienen sus

principios rectores, estas fuentes son:

LAS CONSTITUCIONES.- Obedecen a la jerarquia, pero también al orden
cronoldgico. Marcan los lineamientos que seguira la politica ambiental del pais de
que se trate, ya que determinan el régimen juridico-econémico, sin olvidar que de

ellas devendran los demas ordenamientos juridicos.

EL DERECHO INTERNACIONAL.- Ademas de los Tratados Internacionales,
también son fuente del derecho ambiental los actos que forman parte de! derecho
internacional. la Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano del afo de 1972, la Declaracién de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo del afio de 1992 y la Declaracion
de Rio en el afio de 1992, son las fuentes mas significativas del derecho

ambiental.

LEGISLACION AMBIENTAL MODERNA - Se le da el calificativo de “moderna’, ya
que datan a partir del siglo XIX, refiriéndose generalmente a los problemas
especificos de cada pais o region de que se trate, aunque en éste siglo las

legislaciones se dirigen a los recursos naturales renovables y no renovables.
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NORMAS AMBIENTALES.- Son disposiciones administrativas emitidas por las
autoridades competentes, o bien, estan contenidas en diversas legislaciones de

materias distintas a la ambiental.

LA JURISPRUDENCIA Y LA COSTUMBRE.- La jurisprudencia aplicable a la
materia ambiental o también conocida simplemente como jurisprudencia
ambiental, se refiere a ia compilacién de un conjunto de sentencias relacionadas
con el problema ambiental elaboradas por los distintos tribunales y jurisdicciones
correspondientes y que serviran a las personas interesadas por la materia para su
aplicacion a un determinado caso. Respecto a la costumbre esta tiene su
aplicacion en el derecho interno de la forma tradicional a nuestro sistema juridico,
sin embargo cobra una mayor importancia en su aplicacion en el derecho
ambiental. La costumbre se aplica como fuente en las nuevas areas de proteccion
del derecho internacional ambiental, conocido como el proceso de paositivacién de
normas juridicas intermacionales con aplicacion al ambiente, generando que la
costumbre sea producto de lo consensuado y plasmado en los instrumentos

internacionales.

2.2.2. DEFINICION DE DERECHO AMBIENTAL.

Una definicion de derecho ambiental es: “el derecho ambiental puede definirse
como el conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas que
pueden influir de una manera relevante en los procesos de interaccion que tienen

lugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente,
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mediante la generacion de efectos de los que se espera una modificacién

significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos.”"!

El derecho ambiental se refiere a la refacion que existe entre la conducta humana
y los sistemas de ambiente, asi como a los sistemas de organismos vivos, siempre
y cuando la misma pueda llegar a tener consecuencias significativas en materia de

medio ambiente.

El derecho ambiental regula las relaciones de riesgo para los hombres y el medio,
como ejemplo se encuentra: el lanzamiento por parte de los Estados Unidos de
América de las bombas atdmicas en las ciudades japonesas de Hiroshima y
Nagasaki, asi como la Guerra del Golfo Arabigo-Pérsico donde se destruyeron
mas de mil pozos de petréieo entre Kuwait e Irak, o la explosién de la Central

Electro-nuclear de Chernobyl de la entonces U.R.S.S.

Otra situacion que causo un desequilibrio ecologico de dafios ambientales
irreparables hasta el dia de hoy, es el caso Exxon Valdez, que a continuacion
describo: El 22 de Marzo, un barco petrolero arribé a Valdez para rellenar los
tanques de petréleo vacios, dos dias mas tarde el buque partié hacia California
para vender el petroleo a las refinerias de fa compariia Exxon. Dado que el capitan
no se encontraba en condiciones adecuadas para zarpar, otro capitan tuvo que
tomar la responsabilidad de la conduccion del buque sin que contara con la pericia

necesaria para ello. El barco navego sin mayores contratiempos hasta que se

' BRANES, Raul.- Manual de Derecho Ambiental Mexicano.- Op. Cit.- pe. 29
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encontraron con bloques de iceberg, a lo que el capitan ordeno disminuir la
velocidad e ir 200° a la izquierda, el guardacostas estuvo de acuerdo con él, e
inicio la marcha, entonces el capitan fue dando un rodeo y disminuyo la velocidad.
El capitan se fue a su camarote y un tercero a bordo tomé el mando sin
asegurarse de que el barco estuviera completamente fuera de peligro. El barco
carente de alguien capacitado al mando, se desvié y llegé hasta los arrecifes de
Blight, aunque intentaron evitarlos no fue posible y chocaron contra elios,
produciéndose asi una grieta en el casco del barco y en los depésitos de carga de
petréleo, derramandose el crudo por el mar. Asi se produjo uno de los mayores

desastres ecologicos de este siglo.

Mediante procesos naturales y una operacion de limpieza sin precedentes,
alrededor de 4/5 del petréleo fueron derramados por la grieta del tanque el cual
fue suprimido en menos de 3 afos (de acuerdo con las autoridades
estadounidenses). Aunque casi todo el petroleo se evapord, biodegrado o fue
suprimido, muchos de los compuestos organicos permanecen como residuos
solidos en las playas rocosas, pues 10.8 millones de galones de crudo fueron

derramados en el puerto de Valdez.

Los responsables directos y organizaciones de todo el mundo se dieron a la tarea
de trabajar en el rescate de las diversas formas de vida dafiadas y del ambiente,
fincando responsabilidades mediante las fuentes de derecho internacional como
tratados internacionales, la costumbre y el derecho interno, convirtiéndose no solo

en uno de los mas grandes desastres naturales conocidos por el hombre sino
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ademas siendo un detonante para crear normatividades que permitan evitar y

resguardar el equilibrio ecolégico y también establecer responsabilidades. '

Con este tipo de ejemplos podemos entender que tardiamente el hombre
comienza a entender el grave dafo al que se ha sometido mediante la destruccion
de los recursos naturales, y los dafios causados por el desarrollo cientifico. La
comunidad en general debe hacer todo el esfuerzo cientifico posible para rescatar

lo que histéricamente hemos deteriorado con nuestro indiscriminado actuar.

Los derechos ambientales constituyen un complejo objeto juridico. En
consecuencia, casi todos los bienes juridicos (la vida, la salud, la integridad
personal, el patrimonio, la seguridad colectiva, la integridad territorial) son

lesionados o puestos en peligro con agresiones que lesionan el ambiente.

En mi opinion el derecho ambiental es el conjunto de normas vy disposiciones
creadas con el propdsito de brindar proteccién y procurar un desarrollo del ser
humano en su relacion con otras formas de vida y el medioambiente, con el objeto
de conservar y mejorar el ecosistema para beneficio del hombre y de los demas

organismos que lo integran.

' Cfr, www.renace,cl/campanas.- Red Nacional de Accién Ecologica
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En mi definicion anterior considero al derecho ambiental como el conjunto de
normas y disposiciones, es decir, las leyes, reglamentos y demas ordenamientos
con caracter de coercitivos que se impondran a los hombres para que respeten las
relaciones con otros hombres, organismos vivos y con el medio ambiente en la
interaccién que guardan entre si, asi como las penas y responsabilidades a que se
haran acreedores quienes infrinjan las normas ambientales. También me refiero a
las disposiciones como los lineamientos y politicas que de forma practica se deben
llevar a cabo en todo momento para promover las mejores formas de la relacién
del hombre con las demas especies y el medio, para con ello originar una politica
que tienda mas a la prevencion y desarrollo sostenible, que a la sancién y

reparacion que corresponda por los dafios causados.

Ademas la intencién principat en mi definicion, es que el Derecho ambiental sea el
eje que regule las refaciones que en materia ambiental ocurren entre el medio y
los seres vivos, incluido el propio ser humano, para que en la actualidad
disfrutemos de un mejor ecosistema y a la vez sea posible que por el desarrolio
sostenible que hoy se lleve a cabo, en un futuro las generaciones venideras de las
distintas especies de seres vivos que hoy existen, puedan interactuar en un mejor
medio ambiente que el que hoy tenemos, ya que si esta intencion no se
materializa todas las formas de vida sufriremos un futuro en el que no es posible

dimensionar los darios.
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2.3.DERECHO INTERNACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE.

Las normas del derecho internacional del medio ambiente han surgido en gran
medida de los organismos internacionales, como la Organizacion de ias Naciones
Unidas, del Programa de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, asi como de
los organismos internacionales no gubernamentales. Cada Estado cuenta con las
facultades propias para hacer su reglamentacion, ademas de que debe contarse

con la cooperacion internacional.

Los derechos ambientales han sido reconocidos internacionalmente como un
proposito comtn de todos los Estados, naciones, comunidades e individuos sin

olvidar la trascendencia que la cultura juridica les puede dar.

El derecho al medio ambiente tiene un gran compromiso, que se traduce
principalmente en responsabilidad de todas las partes, cuyos principios se
encuentran en la Declaracion de Estocolmo de 1972, en la que se sefialan
principios tales como que el Estado es el sujeto obligado a la preservacion del
ambiente asi como de la calidad de vida. Estos principios son los rectores del
derecho internacional al medio ambiente, los cuales fueron ratificados en la

Declaracion de Rio de 1992 veinte afios mas tarde.

En la Declaracion de Rio celebrada en 1992, en donde se reunieron los actores de
la comunidad internacional, se llegé el establecimiento de principios rectores en el

derecho ambiental, los cuales rigen actualmente para la elaboracion de tratados,
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convenciones, acuerdos y en general cualquier forma de acuerdo de voluntades

entre sujetos de derecho internacional, destacando los siguientes principios:

DEBER DE PREVENCION.- Basado en la soberania estatal, en la cual los
Estados tienen la obligacién de evitar que al utilizarse el territorio estatal, ya sea
por entes ptiblicos o privados, causen un deterioro considerable en el territorio de
otros estados, o bien, fuera de una jurisdiccion estatal. “El fundamento de esta
obligacion la encontramos en el laudo del Tribunal Arbitral de 1938/1941 del caso
Trail Smelter entre Estados Unidos y Canada y en el caso del Canal de Corfu ante
la Corte internacional de Justicia en donde se reconoci¢ la obligacion, para todos
los Estados, de no usar o dejar que se utilice su territorio para realizar actos
contrarios a los derechos de otros Estados; y también encontramos esta
obligacion en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente de

1972, en su principio 21:

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los principios del
derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus
propios recursos en aplicacion de su propia politica ambiental y la obligacién de
asegurar que las actividades que se lieven a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo
su control no perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas situadas fuera de

toda jurisdiccion nacional.”*®

" BECERRA RAMIREZ, Manuel.- Derecho Internacional Priblico.- Edit. McGraw-Hill.- México, D.F.-
1997, pg. 121
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EL USO EQUITATIVO Y RAZONABLE.- Los Estados se comprometen a utilizar
correcta y racionalmente los recursos naturales con los que cuenta su territorio, y
ceden una parte de su soberania respecto a dicha utilizacién, en funcion de un

bien superior y comun, el de preservar el ambiente.

LA OBLIGACION GENERAL DE COOPERAR.- Su principal importancia radica en
el intercambio de informacion, la realizacion de consultas antes de cometer
cualquier actividad que implique un riesgo para el medio ambiente. Esta
cooperacion también puede realizarse a través de varias formas tales como una
adecuada legislacién interna, los tratados ya sean de caracter bilateral o

multilateral, los organismos regionales o multilaterales.

NO DISCRIMINACION Y TRATAMIENTO |IGUAL.- Los efectos de la
contaminacion nacional e inclusive la transfronteriza pueden traer consecuencias
visibles en algunas personas, por lo tanto este principio se refiere a la no

discriminacion de estas victimas, que abarca inclusive la reparacion de los dafios.

EL DESARROLLO DURADERO.- Como su nombre lo indica, no se pretende
frenar el desarrollo, al contrario, lo que sé pretende es satisfacer las necesidades
presentes y que las generaciones futuras también cuenten con la posibilidad de

hacerlo.
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CAPITULO 3 LAS CONVENCIONES
INTERNACIONALES EN EL DERECHO MEXICANO.

3.1. LAS CONVENCIONES Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES

En Ia historia del derecho internacional, no pocas veces se ha llevado a cabo la
discusidn entre juristas respecto a cual es la diferencia entre convencién y tratado,
llegando en ocasiones a considerarse como dos aspectos independientes y
distintos, sin embargo sin adentrarme demasiado a este respecto y con la
intencion de dejar clara cual es la situacién que en realidad guardan estos dos
términos, cito la opinién del Dr. César Sepulveda a este respecto: “Convencién y
tratado son sindnimos. Ni siquiera puede alegarse la pretendida diferencia de que
las convenciones son tratados multilaterales, porque la practica no ha sido definida

en ese sentido."’

De lo anterior, podemos entender que la denominacién que se les de a los
instrumentos juridicos regidos por el derecho internacional, que lleven implicitos el
acuerdo de voluntades, no tiene mayor importancia, lo que importa es su
contenido, pero sobre todo su fiel cumplimiento por parte de todos los miembros

de la comunidad.

Recapitulando lo que ya se habia mencionado en el punto 1.1.5 del presente

estudio: “El tratado internacional es el acto juridico regido por el derecho

" SEPULVEDA, César - Derecho Internacional.- 18% ed.- Edit, Porrtia.- México, D.F.- 1997, pg. 124
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internacional, que entrafia el acuerdo de voluntades entre dos o mas sujetos de la
comunidad internacional, principalmente Estados, con la intencién licita de crear,
transmitir modificar, extinguir, conservar, aclarar, certificar, detallar, etcétera,

derechos y obligaciones.”

La primera convencion en materia de tratados internacionales fue la de La Habana
sobre los Tratados de 1928, misma que México suscribid con cierta reserva y
finalmente no ratificé. A esta convencién le siguié la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, celebrada el 23 de mayo de 1969 y fue ratificada por

México el dia 14 de enero de 1988.

La intencion principal de la convencién de Viena de 1969 es la de establecer
lineamientos entre los actores internacionales para la celebracion de tratados, los
cuales se llevan a cabo dentro un marco normativo y lineamientos acordados y
reconocidos por la comunidad internacional, con el objetivo de tener una forma
comun para celebrar el acuerdo de voluntades entre sujetos de derecho
internacional. Este tratado adoptado por la mayoria de los Estados del mundo, no
significa un freno a la voluntad para celebrar acuerdos entre los sujetos de
derecho internacional, sino un instrumento que permite la equiparacion en las
formas de celebrar acuerdos, originando una proteccion juridica para los
contratantes y terceros que se puedan ver beneficiados o perjudicados por los

mismos.

? ARELLANO GARCIA, Carlos.- Primer Curso de Derecho Internacional Publico.- Op. Cit.- P. 632
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3.2.LA FUNCION DEL PODER EJECUTIVO MEXICANO EN RELACION

CON LOS TRATADOS INTERNACIONALES .

El Presidente de la Republica, segln lo establece el articulo 88 constitucional, esta
autorizado para realizar viajes al extranjero, siempre y cuando cuente con la
aprobacién del Congreso de la Unidn o de la Comisién Permanente en su caso.
Anteriormente, cuando el Congreso no era tan piural, esa autorizacién era un mero
formulismo, ya que se daba casi de manera automatica, pero hoy en dia las cosas
han cambiado, hasta el grado de llegar a la cancelacion de los viajes del

Presidente, por la falta de consenso en el Congreso de la Union.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su capitulo Il del
poder ejecutivo, trata el tema de las facultades y obligaciones del titular del Poder
Ejecutivo, a continuacion analizo las relacionadas ¢on nuestra materia:

“Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

(.

Il. Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover a los
agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover
libremente a los demas empleados de la Unidn, cuyo nombramiento o remocién no

esté determinado de otro modo en la Constitucién o en las leyes.” ®

? Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Articulo 89.- Ultima reforma aplicada al 29 de
octubre de 2003.- 146 ed.- Edit. Porrtia.- México, D.F.- 2004, pg. 93
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Esta facultad del Presidente de la Republica es muy importante ya que, a su
criterio, nombrara al Secretario de Relaciones Exteriores, el cual después del
propio Presidente es la persona que guiara la politica exterior de! pais, y seguira
siempre un esquema, que tome en cuenta en primer lugar, las necesidades de!
pais sin olvidar ofros intereses de tipo internacional. Ademas mediante esta
facultad el Presidente de la Replblica también nombra al Secretario del Medio
Ambiente, quien sera el que este al frente de la Secretaria de Estado encargada
de la proteccion y politicas relativas al medio ambiente en nuestro pais y ademas
debera formular sus politicas en base a ciertos tratados internacionales celebrados

por México, entre muchas otras funciones en torno a la materia ambiental.

A continuacién transcribo lo que la fraccién X del citado articulo, por su parte

establece:

“X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la
aprobacion del Senado. £n fa conduccion de tal politica, el titular del Poder
Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de
los pueblos; la no intervencion; la solucién pacifica de controversias; Ia
proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales:
la igualdad juridica de los estados; la cooperacion internacional para el desarrollo;

y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.”

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Articulo 89 .- Ultima reforma aplicada al 29 de
octubre de 2003 .- 146 ed.- Edit. Porrua.- México, D.F.- 2004, pg. 93
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Esta facultad concedida al Presidente de fa Republica también es un codigo de
conducta para el titular del poder ejecutivo mexicano, respecto a la politica
internacional, aplicandose el criterio tanto a la normatividad interna como a la
forma de actuar con la comunidad internacional, ya que estable cuales son los
criterios que debe observar el Presidente de la Republica para la celebracién de
tratados respecto a la politica interna del pais y a la vez armoniza con los criterios
sostenidos por los paises del mundo y ratificados por México respecto a fa paz, la
cooperacion y seguridad juridica de los estados y demas sujetos de Derecho

internacional.

Por lo que respecta a la politica exterior de México, la misma, debe cumplir con
principios comunes a todos los Estados, tales como la lucha por la paz y la
seguridad internacionales, la igualdad juridica de los Estados, la solucion pacifica
de controversias, entre otros. La politica exterior de nuestro pais se ha formado a
partir de su desarroflo como nacién independiente, que con el paso de los afios ha

adquirido prestigio internacional.

La celebracion de tratados internacionales es facultad del Presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado, aunque sus facultades son fimitadas ya
que como fo sefiala el articulo 15 de nuestra Carta Magna “No se autoriza la
celebracion de tratados para la extradicion de reos politicos, ni para la de aquellos
delincuentes del orden comtin, que hayan tenido en el pais de donde cometieron

el delito, la condicién de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los que
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se alteren las garantias y derechos establecidos por esta Constitucion para el

hombre y el ciudadano.”

Como se puede apreciar, se cuenta con una limitante para el Poder Ejecutivo en
cuanto a la extradicion de los individuos, con calidades diversas, como los reos
politicos o los esclavos, ademds de que los Tratados no pueden ni deben alterar
tas garantias y derechos del hombre y del ciudadano, las que se encuentran

establecidas en la Constitucion.

3.3.LA FUNCION DEL PODER LEGISLATIVO MEXICANO EN RELACION

CON LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

Para poder comprender la relacion del Poder Legislativo mexicano con los

tratados internacionales, es conveniente primero definir la funcién de éste Poder:

‘Desde el punto de vista del iusnaturalismo, se ha dicho que para que las normas
del derecho positivo sean validas es necesario que se ajusten e inspiren en las del
derecho natural, pero, en realidad, es inaceptable que el drgano legislativo del
Estado esté sometido a semejante requisito, pues basta, para que sean
consideradas como derecho’positivo nacional, con que se conformen con el

sentido de la justicia manifestado por el pueblo para el cual se legisla.”

*Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Articulo 15.- Ultima reforma aplicada al 29 de
octubre de 2003.- 146 ed.- Edit. Porrta.- México, D.F.- 2004, pg. 15
¢ DE PINA, Rafael y DE PINA VARA, Rafael.- Diccionario de Derecho.- Op. Cit.- pg. 410
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La funcién principal de este poder es crear la ley, aunque no es la tinica. Tiene
otras funciones, también importantes, como conceder amnistia, la declaracién de
guerra, etcétera. Pero, para hablar de las facultades del Poder Legislativo en
materia de tratados internacionales, asi como de politica exterior, cito el siguiente
fundamento constitucional:

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

()

1.- Admitir nuevos Estados a la Union Federal.

(.

XVI.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacion, colonizacion, emigracion e inmigracién y salubridad
general de la Republica:

...4% Las medidas que el Congreso haya puesto en vigor en la campafa contra el
alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo o degeneran la
especie humana, asi como las adoptadas para prevenir y combatir la
contaminacién ambiental, seran después revisadas por el Congreso de [a Union,
en los casos que le competan;

()

XXIX.- Para establecer contribuciones:

1°. Sobre el comercio exterior.

()

XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promocién de la inversién mexicana, la

regulacion de la inversién extranjera, la transferencia de tecnologia y la
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generacion, difusién y aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnolégicos

que requiere el desarrollo nacional.”

Tal y como podemos apreciar son materias de gran importancia para el desarrollo
del pais, en especial respecto del ambito internacional, aunque claro, las

facultades del Poder Ejecutivo son mas vastas.

Cabe resaltar que estas areas que se mencionan son las que Hlevan en gran parte
las directrices del desarrollo para el pais, de ahi su importancia de que en la
direccion de la politica y las relaciones internacionales, se encuentre apegada

completamente al texto de las leyes nacionales y tratados aplicables.

3.4.LA FUNCION DEL PODER JUDICIAL MEXICANO EN RELACION CON

LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

De acuerdo con el articulo 94 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Poder Judicial de la Federacion se encuentra depositado en una
Suprema Corte de Justicia, en tribunales de circuito, colegiados en materia de

amparo y unitarios en materia de apelacidn, y en juzgados de distrito.

Ei Distrito Federal y las entidades federativas cuentan con sus respectivos

poderes judiciales. Los ¢rganos del Poder Judicial tiene a su cargo e! ejercicio de

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Articulo 73.- Ultima reforma aplicada a] 29 de
octubre de 2003 - 146 ed.- Edit. Porrta.- México, D.F.- 2004, pg. 73
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la funcion jurisdiccional, es decir la aplicacién del derecho por la via del proceso.
“En definitiva, los 6rganos del Poder Judicial tienen a su cargo la tarea de

mantener el respeto a la legalidad establecida por el legislador.”®

Ef Poder Judicial tiene ademas, facuitades controladoras por lo que respecta a los
tratados internacionales. Sefiala el articulo 104 constitucional, fraccion. |, que
corresponde a los tribunales de la federacion conocer de todas las controversias
del orden civil o criminal que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de
leyes federales o de los tratados internacionales celebrados por el Estado
Mexicano. Es decir, fa Suprema Corte de Justicia cuenta con la facultad de

controlar la constitucionalidad de los tratados.

3.5.LAS CONVENCIONES Y LOS TRATADOS EN EL SISTEMA JURIDICO

MEXICANO.

En el derecho mexicano el régimen juridico de los tratados internacionales, se
encuentra sustentado de la siguiente manera:

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Ley sobre la Celebracién de Tratados.

c) Ley Organica de la Administracion Plblica Federal.

d) Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano.

e) Cdadigo Civil.

® DE PINA, Rafael y De PINA VARA, Rafael.- Diccionario de Derecho.- Op. Cit.- pg..410
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Como ya he mencionado, la base para la ubicacién jerarquica de los tratados
internacionales en el derecho mexicano se encuentra en el articulo 133

constitucional, que a la letra dice:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema
en toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

constituciones o leyes de los Estados.”

Destaca la importancia que el anterior articulo constitucional tiene, ya que dentro
del orden juridico nacional, estan los tratados junto a la Constitucion y a las leyes
del Congreso como parte de la Ley Suprema de la Union, siempre y cuando los

tratados internacionales no vayan en contra de aquélla.

Por lo mencionado anteriormente, el orden juridico de los tratados y en especial la
base legal de mi planteamiento es este articulo constitucional, ya que como
veremos la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Flora y Fauna Silvestres, se encuentra actualmente como derecho vigente, sin

embargo no es derecho positivo.

? Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. - Articulo 133.- Ultima reforma aplicada al 29 de
octubre de 2003.- 146 ed.- Edit. Porrta.- México, D.F.- 2004, pg. 175
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‘-

Con relacién a la Ley sobre la Celebracién de Tratados, la misma faculta a
dependencias y organismos federales, locales o municipales que celebran
acuerdos interinstitucionales, situacion que es contraria a lo que establece la
Constitucion, ademas de que no se reprime, ni mucho menos se previene. Por lo
general los tratados internacionales estan de acuerdo con la Constitucién, aunque
se puede dar el caso de que regulen materias que no se encuentren previstas, sin
embargo no existe problema siempre y cuando los tratados que se celebren estén
acorde con nuestra Constitucién, o en su caso no exista un conflicto, o
discrepancia en relacién al articulo 133 del mencionado ordenamiento legal. A
nivel doctrinal se puede apreciar la ubicacion en la que se encuentran los tratados:
“Cabe distinguir tres niveles de vinculacion a través de acuerdos, convenciones y
tratados internacionales. El primero, el que no modifica al orden juridico interno y
que solo tiene por objeto ampliar y fortalecer las relaciones internacionales de
México. El segundo nivel si produce modificaciones legislativas y el tercero,
ademas de las modificaciones legislativas provoca alteraciones en los principios

constitucionales.”°

En el primer aspecto podemos encontrar a los acuerdos o convenios de
cooperacion técnica, cientifica y cultural, pudiendo llegar también a aquellos como
los de investigacion policiaca, robo y devolucién de vehiculos, o los de arreglo
transfronterizo. En el segundo aspecto, el convenio o tratado llega a modificar a la

legislacion interna, pudiendo llegar a afectar al propio sistema juridico del Estado

' PEREZNIETO CASTRO, Leonel.- Derecho Internacional Privado.- 7 ed.- Edit. Oxford University Press.-
México, D.F.- 1998, pg. 250



de que se trate. Para evitar esto, seria conveniente la aprobacion por parte del
propio 6rgano de origen, o emisor de las leyes, es decir en este caso el Congreso
de la Union. Y por ultimo, ya que los convenios o tratados internacionales plantean
frecuentemente la modificacién de las disposiciones constitucionales, es porque la
realidad no esta plasmada en la Constitucién, en consecuencia se debe adecuar la
ratificacion de un instrumento internacional y debe cumplir con los mismos
requisitos que el Constituyente Permanente establece para modificar a la propia

Constitucion.

La publicacion es un aspecto muy importante de los tratados internacionales, ya
que sin esta no puede iniciar la vigencia del mismo, ahora bien, no es necesario
que una ley sea la que introduzca a nivel interno el tratado, simplemente es

necesaria su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

En relacién a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la misma tiene
el caracter de ley secundaria, por lo tanto se encuentra supeditada a la
Constitucion, asi cuando se establecen facultades a la Secretaria de Relaciones
Exteriores en materia de tratados, solo se trata de facultades complementarias a

las establecidas en la Constitucion.

En relacion a la Ley del Servicio Exterior Mexicano publicada en el Diario Oficial
del 4 de enero de 1996, segun el articulo 3° corresponde al Servicio Exterior
Mexicano:

V. Intervenir en la celebracion de tratados;
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V. Cuidar el cumplimiento de los tratados de los que México sea parte y de las

obligaciones internacionales que correspondan. '

En relacion con el Cédigo Civil para el Distrito Federal, su articulo 1° a grandes
rasgos sefiala que las disposiciones de este codigo rigen en toda la Republica
para asuntos con caracter de federal, por lo tanto como los tratados

internacionales rigen en toda la Reptblica, les es aplicable el Cadigo Civil.

Continuando con el Cédigo Civil, en su articulo 4° sefala: “Si la ley, reglamento,
circular o disposicién de observancia general para el Distrito Federal, fija el dia en
gue debe comenzar a regir, obliga desde ese dia, con tal de que su publicacion

haya sido anterior.”"?

3.6. CONVENCIONES INTERNACIONALES EN MATERIA AMBIENTAL

RATIFICADAS POR MEXICO.

Se tiene que adoptar una politica ambiental orientada a dotar a la comunidad

mundial con los instrumentos adecuados para prevenir dafios ambientales.

En 1992 la Conferencia Cumbre sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en
Rio de Janeiro, culmindé en la "Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y

Desarrollo", la cual adopta la necesidad de promulgar leyes eficaces sobre Medio

" ARELLANO GARCIA, Carlos.- Primer Curso de Derecho Internacional Publico - Op. Cit.- pg. 700
"2 codigo Civil para el Distrito Federal.- Articulo 40.- Edit. Ediciones Fiscales ISEF.- México, D.F.- 2001,

pg- 1
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Ambiente con la condicién de que tales normas, sus objetivos y prioridades deben
reflejar el contexto ambiental y de desarrollo con que cuentan. A partir de esta

Declaracion han surgido, entre otros los siguientes instrumentos internacionales:

» Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte (D.O.F. 20-12-
1993).
* Acuerdo de Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados

Unidos de América sobre Contaminacion del Medio Marino por Derrame de
Hidrocarburos y otras Sustancias Nocivas (D.O.F. 18-V-1981).

» Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
de los Estados Unidos de Ameérica sobre el Establecimiento de la Comisién
de Cooperacion Ecolégica Fronteriza y el Banco de Desarrollo de América
del Norte (D.O.F. 20-X11-1993).

e Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Guatemala
sobre Cooperacion para la Prevencion y Atencidon en Casos de Desastres
Naturales (D.O.F. 23-111-1988).

« Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Organismo Internacional
de Energia Atémica para la Aplicacién de Salvaguardias en Relacidn con el
Tratado sobre la No Proliferacion de Armas Nucleares (D.O.F. 25-VII-1975).

s Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
Ameérica sobre Cooperacion en Casos de Desastres Naturales (D.O.F. 4-V-
1981).

¢ Acuerdo que debe regir las actividades de los Estados en la Luna y otros

Cuerpos Celestes (D.O.F. 27-XI1-1991).
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Convencién Constitutiva de la Organizaciéon Maritima Internacional (D.O.F.
8-VHI-1990).

Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (D.O.F. 1-VI-
1983).

Convencion de Viena sobre Responsabilidad Civil por Dafos Nucleares
(D.O.F. 18-VII-1989).

Convencion Internacional de Lucha contra la Desertificacion en Paises
Afectados por la Sequia o la Desertificacién, en Especial en Africa (D.O.F.
12-1-1995).

Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria (D.O.F. 4-111-1982).
Convencion Internacional para la Reglamentacion de la Caza de la Ballena
(D.O.F. 30-VI-1949).

Convencion para la Equitativa Distribucién de las Aguas del Rio Bravo
(D.O.F. 21-Vi-19086).

Convencion para la Proteccion de la Flora, Fauna y Bellezas Escénicas
Naturales de los Paises de América (D.O.F. 20-V-1942).

Convencién para la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural
(D.O.F. 2-V-1984).

Convencién sobre Asistencia en el Caso de Accidente Nuclear o
Emergencia Radiologica (D.O.F. 29-VIi-1988).

Convencion sobre el Comercio Internacional de las Especies Amenazadas
de Faunay Flora Silvestres (D.O.F. 6-111-1992).

Convencion sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua (D.O.F. 15-X-1966).
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Convencion sobre la Alta Mar (D.O.F. 19-X-1966).

Convencion sobre la Conservacion de Especies Migratorias de Animales
Silvestres. México no es parte.

Convencion sobre la Prohibicion del Desarrollo, la Produccion y el
Almacenamiento de Armas Bacteriologicas (Biologicas) y Toxinicas y sobre
su Destruccion (D.O.F 5-X-1994),

Convencion sobre la Prohibicién del Desarrollo, la Produccion, el
Almacenamiento y el Empleo de Armas Quimicas y su Destruccion (D.O.F.
5-X-1994).

Convencién sobre la Pronta Notificacion de Accidentes Nucleares (D.O.F.
9-V11-1988).

Convencién sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares (D.O.F.
14-V-1988).

Convencién sobre Pesca y Conservacion de los Recursos Vivos de Alta
Mar (D.O.F. 22-X-1966).

Convencion sobre Plataforma Continental (D.O.F. 16-X11-1966).

Convencion sobre Seguridad Nuclear (D.O.F. 24-111-1997).

Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
(Convenio 169 de [a O.1.T.), (D.O.F. 24-1-1991),

Conveknio Concerniente al Empleo de Cerusa o Carbonato de Plomo en la
Pintura (D.O.F. 11-11-1938).

Convenio Constitutiva de la Organizacién Latinoamericana de Desarrolio

Pesquero. (D.0.F.20-VII-1983 y fe de erratas en el D.O.F. el 8-1X-1983).
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Convenio de Cooperacion Turistica con el Gobierno de Belice (D.O.F. 6-
Vi11-1990).

Convenio de Panama. Constitutivo del Sistema Econoémico
Latinoamericano. (D.O.F. 8-1V-1976).

Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono (D.O.F. 17-IlI-
1988).

Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
América sobre el Desarrollo y Facilitacion del Turismo (D.O.F. 16-111-1984).
Convenio Internacional de Constitucién de un Fondo Internacional de
Indemnizacion de Dafios Causados por la Contaminacién de Hidrocarburos.
(D.O.F. 6-1-1995).

Convenio Internacional de Proteccion Fitosanitaria (D.O.F. 4-11-1982).
Convenio Internacional para la Proteccion de Obtenciones Vegetales
(D.O.F. 20-1V-1998).

Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar
(D.O.F. 9-V-1977).

Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién por Buques (D.O.F.
8-VI1-1992 y su protocolo de 7-VII-1992).

Convenio Internacional Relativo a la Intervencién en Alta Mar en Casos de
Accidentes que Causen Contaminacién por Hidrocarburos (D.O.F.25-V-

1976).
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Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil por Dafios Causados
por la Contaminacion de las Aguas del Mar por Hidrocarburos (D.O.F. 6-II-
1995).

Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil por los Dafios de
Contaminacién por Hidrocarburos Resultantes de la Exploracion y
Explotacion de los Recursos Minerales de los Fondos Marinos (D.O.F. 9-
VIIi-1994),

Convenio Internacional sobre Salvamento Maritimo (D.O.F. 6-111-1992).
Convenio para la Constitucién del Organismo Internacional Regional de
Sanidad Agropecuaria (D.O.F. 13-XI1-1991).

Convenio para la Prevencion de la Contaminacion del Mar por Vertimiento
de Desechos y otras Materias (D.O.F. 16-VII-1975).

Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Ambiente en la
Region del Gran Caribe (D.O.F. 2-VIiI-1985, fe de erratas en D.O.F. 3-X|i-
1985).

Convenio que Crea la Organizacién Atunera del Pacifico Oriental (D.O.F.
24-1-1991).

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (D.O.F. 7-V-1993).

Convenio sobre Registro de Objetos Lanzados al Espacio Ultraterrestre
(D.O.F. 23-11-1977).

Convenio sobre Responsabilidad Civil en Materia de Energia Nuclear.

México no es parte.
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Convenio sobre Responsabilidad Internacional por Dafios Causados por
Objetos Espaciales (D.O.F. 8-VIlI-1974).

Protocolo de 1987 relativo al Convenio Internacional para Prevenir la
Contaminacion por Buques (D.O.F. 7-VII-1992).

Protocolo de Kioto (D.O.F. 7-1i{-1973).

Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de
Ozono (D.O.F. 12-11-1990).

Protocolo Relativo a la Cooperacion para combatir Derrames de
Hidrocarburos en la Regién del Gran Caribe (D.O.F. 5-VIII-1985).

Protocolo Relativo a la Intervencion en Alta Mar en Caos de Contaminacién
por Sustancias Distintas de los Hidrocarburos (D.O.F. 19-V-1980, fe de
erratas en el D.O.F. 9-VIil-1980).

Tratado de Libre Comercio de América de! Norte (D.O.F. 20-XII- 1993).
Tratado para la Proscripcién de las Armas Nucleares en la América Latina y
el Caribe (D.O.F. 16-X1I-1976 con medicaciones el 27-X11-1991, 6-VI[-1992
y 5-VI11-1993).

Tratado por el cual se Prohiben los Ensayos con Armas Nucleares en la
Atmosfera, en el Espacio Uitraterrestre y Debajo del Agua (D.O.F.25-I-
1964).

Tratado sobre la No Proliferacion de Armas Nucleares (D.O.F. 17-X-1969).
Tratado Sobre los Principios que deben Regir la Actividad de los Estados
en la Exploracion y Utilizacién del Espacio Ultraterrestre, incluso la Luna y

otros Cuerpos Celestes (D.O.F. 31-1-1968).
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CAPITULO 4 LA CONVENCION SOBRE EL
COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNA Y FLORA Y SU APLICACION
EN EL DERECHO MEXICANO.

41.0BJETIVO DE LA CONVENCION SOBRE EL COMERCIO
INTERNACIONAL DE ESPECIES AMENAZADAS DE FLORA Y FAUNA

SILVESTRES.

En la actualidad resulta de gran trascendencia el entender el contexto actual en el
cual se estd hablando de procesos globalizadores de las economias, de regiones
economicas, de tratados bilaterales, multilaterales, transectoriales, etcétera, asi
como de las politicas internacionales amparadas bajo el supuesto de lograr el bien
comun, de proteger el medio ambiente, de respetar los derechos humanos y de un

desarrollo sustentable. '

En la sociedad global, los Estados de manera conjunta, crean y facultan a
organismos e instituciones de caracter internacional, para que sean éstas
instancias las encargadas de manejar los asuntos de los Estados y sujetos de
derecho internacional, en ese orden mundial. Mediante tratados internacionales
estos sujetos internacionales, establecen la manera en la que abordaran
juridicamente los temas que de acuerdo a sus intereses sea necesario convenir,

ya sea de forma bilateral o muitilateral segtin sea el caso. La celebracion de estos

' Cfr. GUTIERREZ NAJERA, Raquel.- Introduccién al Estudio del Derecho Ambiental. 3° ed.- Edit.
Porria.- México, D.F.- 2000, pg. 90
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tratados obedece a la existencia de una necesidad que tiene que ser resuelta, en
el derecho internacional y especificamente en la materia ambiental, éstas
necesidades han rebasado a la prevision del derecho para regular y sancionar
situaciones relativas al medioambiente, fauna y flora ya que desde tiempos
remotos ha existido el comercio de especies tanto de flora como de fauna
silvestres y sus derivados, con diversos motivos tales como ornato, medicinales,
utilizacion en la industria y artesania o simplemente como trofeos. Hacia la década
de los 60’'s no se habia llegado a un grado alarmante, (pero algunas habian
desaparecido) el comercio e inclusive el trafico de algunas especies si se llegaba
a considerar como un factor de riesgo, junto con otros, como la destruccion de su
habitat, la explotaciéon de algunos animales y plantas, sin dejar a un lado la gran
influencia de los factores sociales y culturales. Todo esto hacia pensar en la
creacion de algin instrumento juridico que a nivel internacional estableciera la

proteccion a Jas especies sensibles al respecto.

Asi, en 1963 se celebrd la reunion de los miembros de la Union Mundial para la
Naturaleza, lo que llevo a que, posteriormente, el 3 de marzo de 1973 se celebrara
otra reunidén con representantes de 80 paises en Washington D.C., Estados
Unidos de América, donde se acordé el texto de la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, misma que
entro en vigor el 1 de julio de 1975. Pasaron cerca de 20 afios para que, en 1992,
nuestro pais formara parte de ella, y se hizo la respectiva publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion el 6 de marzo de 1992.
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Es importante recalcar que la presente Convencién no deja sin efectos a las
legislaciones nacionales, a pesar de tener que ser cumplida por cada una de las
partes, ya que basicamente los compromisos adquiridos estriban en prohibir el
comercio de ciertas especies de flora y fauna silvestres, las cuales se encuentran,
segun el grado de proteccién que requieran, sefialadas en sus apéndices |, Il y Ill,
a excepcion de que el comercio cumpla con ciertas condiciones que se encuentran
establecidas en la propia Convencién. A continuacion desarrollo como se

encuentran integrados estos apéndices:

Apéndice I.- Se incluyen todas las especies en peligro de extincion. El comercio en
especimenes de esas especies se autorizara solamente bajo circunstancias

excepcionales.

Apéndice Il.- Se incluyen especies que no se encuentran necesariamente en
peligro de extincion, pero cuyo comercio debe controlarse a fin de evitar una

utilizacion incompatible con su supervivencia.

Apéndice lll - Se incluyen especies que estan protegidas al menos en un pais, el
cual ha solicitado la asistencia de otras partes en la CITES para controlar su

comercio.?

? Cfr. www.cites.org. Sitio en Internet de la Convencién sobre el Comercio Intemacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre.
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Todos los animales y/o plantas silvestres pueden ser incluidos dentro de las
especies protegidas por la CITES, siempre y cuando se encuentren en riesgo o en
peligro de extincién, asi como el grado de ser susceptibles de comercio
internacional. Las especies se pueden proteger como especie grupo, por ejemplo
los primates, o bien como subespecie, es decir, animal o planta, como puede ser

tortugas marinas, loros, corales, etcétera.

4.2. FUNCIONAMIENTO DE LA CONVENCION SOBRE EL COMERCIO
INTERNACIONAL DE ESPECIES AMENAZADAS DE FAUNA Y FLORA

SILVESTRES.

Uno de los aspectos que motivan la celebracién de acuerdos internacionales es el
econdmico, ya que por las practicas econdémicas en sus distintas formas, se hace
necesaria su regulacién. Dentro de estas practicas de comercio se encuentran
incluidas las de flora y fauna, las cuales son necesarias regular desde varios
angulos, como lo describe la maestra Maria del Carmen Carmona Lara: “las
interacciones entre las politicas ambientales y las cuestiones del comercio son
multiples y no se han evaluado plenamente todavia. En las negociaciones
comerciales multilaterales de la Ronda Uruguay se vieron estas interacciones ya
que uno de los resultados esperados era poder liberalizar y expandir atin mas el

comercio mundial, asi como aumentar las posibilidades de los paises en desarrollo
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en los campos del comercio y el desarrollo y dar una mayor seguridad y

previsibilidad al sistema comercial internacional.”

Los mecanismos de cooperacion internacional han tenido avances, desde hace
tiempo se adoptan politicas claras para el fortalecimiento del comercio
internacional en aras de llegar a tener mayores y mejores beneficios amparados
en un desarrollo sustentable, se constituye la idea de valorar detenidamente en
relacion con los efectos que pueda causar en el medio ambiente. Debe existir un
equilibrio para que el comercio internacional traiga mayores beneficios sobre todo
a los paises menos desarrollados, pero se deja muy en claro, que no a costa de la

obtencién, aprovechamiento y abuso de sus recursos naturales.

Cabe aclarar de acuerdo al parrafo anterior que es el desarrolio sustentable de
acuerdo a la legislacion mexicana: “el proceso evaluable mediante criterios e
indicadores del caracter ambiental, econdmico y social que tiende a mejorar la
calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda en medidas
apropiadas de preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccion del ambiente y
aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa la

satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras™

JCARMONA LARA, Marfa del Carmen.- Derechos en Relacion con el Medio Ambiente.- Edit. Cdmara de
Diputados LVIII Legislatura y ta Universidad Nacional Auténoma de México.- México, D.F.- 2000, pg. 47
* Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.- Articulo 2°, fraccion X1.- Op Cit.- pg. 5
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La Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres tiene el rango de un convenio multilateral, el cual se
define como:

“Son aquellos que se limitan a regular las cuestiones estrictamente comerciales y
tienen preferentemente un caracter de tratados arancelarios, por lo que respecta a
la preocupacion casi exclusiva de procurarse ventajas o seguridades en las

aplicaciones de las tarifas y regimenes aduaneros entre los paises contratantes.”

El control de la Convencion se basa en la obtencion de certificados de
importacién, exportacidn y reexportacion de especies, productos y subproductos
de fauna y flora silvestres de las especies que se encuentran en una lista

elaborada por la propia Convencion.

Se define a la importacién como “la operacion mediante la cual se somete a una
mercancia extranjera a la regulacién vy fiscalizacion tributaria, para poderla
despues libremente destinar a una funcién econdémica de uso, produccidn o
consumo. Esta operacion puede recaer en distintos tipos de objetos transportables
y se materializa al momento de pasar la linea aduanera (territorioc aduanero) e

introducirla a consumo en el interior del pais.”

El comercio internacional de las especies de flora y fauna silvestres es efectuado a

través de los llamados por la propia Convencion cupos de exportacién, que se fijan

* VALENTIN BUDIC, Domingo.- Diccionario de Comercio Exterior.- Edit. Deusto.- Madrid.- 1997
S WITKER Jorge y HERNANDEZ Laura.- Régimen Juridico det Comercio Exterior.- Edit. Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM.- México, D.F .- 2000, pe. 273
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de dos maneras, por un lado cada Estado miembro los establece a su propio
criterio para la exportacién de las especies, y una vez que los tenga, informa a la
Secretaria de las CITES, la cual tiene la obligacién de notificar a cada una de las
partes, y vaciar la informacion por medios electrénicos o por cualquier otro medio
acordado para ello. Por otro lado, los cupos de exportacién, también puede
establecerlos la Conferencia de las Partes, 6rgano creado por la propia
Convencién, pero con independencia de como sean admitidos tienen vigencia de
un aflo calendario, es decir, del 01 de enero al 31 de diciembre. Para garantizar
que los cupos de exportacién no se excedan, los permisos de exportacion
marcaran el namero de las especies que en el afio proximo pasado han sido
exportadas. A pesar de que los cupos o también conocidos como cuotas de
exportacion no se consideran en el texto de la Convencién, si son practica comun
entre los Estados que celebran acuerdos, atendiendo mas a las practicas de
comercio internacional y tratados internacionales en materia comercial, en los
cuales existe el mecanismo para fijar cuotas de exportacidn de determinados
productos, en relacion a las posibilidades del Estado asi como a las necesidades
del mercado del Estado al cual van dirigidas y que con éstas exportaciones no se
lesionen intereses tanto de tipo econémico asi como ecolégico y cualquier otro
que se pudiera ver afectado. Esta practica tiene su fundamento en la costumbre
internacional y se ve plasmada en fa forma en la que el Estado miembro quiera

establecerlas o bien, se puede llevar a cabo en la Conferencia de las Partes.

Por su parte, ‘la exportacion es el envio de mercaderias nacionales o

nacionalizadas para su uso o consumo en el exterior. Juridicamente, ello significa
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una venta mas all& de las fronteras politicas de un pais. Esta operacién supone la
salida de mercancias de un territorio aduanero y produce como contrapartida una

entrada de divisas.””

Aungue el texto de la Convencién no sefiala ningtin requisito, es comun, que los
paises establezcan sus propios cupos nacionales de exportacion para las
especies amparadas por fa Convencién. En caso contrario, seran elaborados por
ia Conferencia de las Partes, mismos que regiran de manera general por periodo
de un afio calendario. Una vez elaborados los cupos, se debe dar aviso a la
Secretaria, misma que informara, a su vez, a las Partes a través de notificaciones

y via Internet, donde seran cargados los cupos.

A continuacion sefialo algunos aspectos gue se llevan a cabo en torno a esta
Convencién pero que en ocasiones estas disposiciones no se encuentran
asentadas como tat en la Convencién, sino que se generan a partir de apéndices a
la Convencion o en la mayoria de las ocasiones surgen de la practica y costumbre

internacional.

+ Para garantizar la efectividad de los cupos de exportacion, en los permisos
de exportacidn se indicara el nimero de especimenes de la especie de que

se trate que hayan sido exportados con anterioridad en ese afio.

6 WITKER Jorge y HERNANDEZ Laura.- Régimen Juridico del Comercio Exterior.- Op. Cit.- pg. 294
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e Las Autoridades Administrativas de la Convencion, designadas por cada
parte o pais, son las encargadas de la administracion de las concesiones
de licencias, existen, ademas, una o varias Autoridades Cientificas, que su
obligacion consiste en presentar asesoramiento sobre los efectos del

comercio de las especies.

» Los requisitos para importar, exportar o en su caso reexportar una especie,
ya sea de flora o fauna que se encuentre sefalada en alguno de los
Apéndices de la Convencion, se debe recurrir a las legislaciones
nacionales, porque cada una tiene requisitos variados. Cuando se logra
obtener el documento de autorizacién, éste se presenta al despacho de
aduanas, ya sea en un puerto de entrada o de salida. A continuacién se
detalla cada uno de loskespecimenes que se incluyen en cada uno de los

Apéndices:

Apéndice |
e Es indispensable obtener un permiso de importacion, se debe obtener por
la Autoridad Administrativa del Estado de Importacion. La Autoridad
Administrativa otorgara el permiso sélo cuando el espécimen de que se
trate no vaya a ser utilizado con fines absolutamente comerciales, y que la
importacién no impligue un peligro para garantizar que perdure la especie.
La Autoridad Cientifica intervendra solo en el caso de animales o plantas

que se encuentren vivos, y su intervencién versara para verificar que quien
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recibira a la especie cumpla adecuadamente los requisitos para poder

albergarlo y en consecuencia cuidarlo.

En este mismo supuesto, los especimenes deben ser adaptados, protegidos y
transportados de manera que no corran riesgo, o sea, el menor posible, para que
no sufran heridas, maltrato, algin deterioro en su salud, o inclusive se les

ocasione la muerte.

Este apéndice se encuentra contemplado en la legislacion mexicana en diversos
ordenamientos juridicos, que sefalan que para poder importar, exportar o
comerciar con especies animales o vegetales es necesario contar con los
permisos respectivos, de acuerdo a las diferentes leyes que lo regulan como fo
son: la Ley General del Equilibrio Ecologico en su articulo 80 , la Ley de Vida
Silvestre en su articulo 50, la Ley Federal de Sanidad Animal, la Ley Federal de
Sanidad Vegetal y la Ley de Comercio Exterior, todas ellas reguladoras de las

autorizaciones y permisos necesarios respecto a flora y fauna.
* Es necesario obtener un permiso de exportacidn o un certificado de
reexportacion, el cual debera ser expedido por la Autoridad Administrativa

del Estado de exportacion o reexportacion.

Unicamente se expedird un permiso de exportacion si se demuestra que el

especimen fue legalmente adquirido; en el caso de que el comercio no arriesgue la
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continuidad de la especie de que se trate y cuando previamente se haya expedido

un permiso de importacion.

Solo en el caso de que el espécimen de que se trate haya sido importado de
acuerdo con los requisitos de la presente Convencién, se podra expedir un
certificado de reexportacion. Para el caso de los animales o plantas vivos, es

necesario que el permiso de importacion haya sido expedido con anterioridad.

Apéndice I
e Es indispensable tener un permiso de exportacion o bien un certificado de
reexportacion, el cual deberd ser expedido por la Autoridad Administrativa

del Estado de exportacion o reexportacion.

El permiso de exportacién solo sera expedido para el caso de que el espécimen
de que se trate haya sido adquirido legalmente, pero siempre y cuando la

exportacion no perjudique la permanencia de la especie.
En el caso del certificado de reexportacion, solo se obtendra cuando el espécimen
de que se trate haya sido importado de acuerdo con los lineamientos de fa

Convencion.

+ Cuando fas plantas o animales estén vivas se debe garantizar que los

mismos sean acondicionados y transportados con las garantias necesarias
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para evitar en todo momento que sufran algun dario, maltrato en su salud,

heridas o inclusive la muerte.

» Salvo que la legislacion nacional lo indique, no es necesario un permiso de

importacion.

Cuando se trate de especies introducidas procedentes del mar, la Autoridad
Administrativa del Estado de introduccion, se debe expedir un certificado para las

especies incluidas en los Apéndices | y II.

Nuestra legislacion contempla este apéndice al pie de la letra de la Convencion en
la Ley General de Vida Silvestre en su articulo 55, haciendo referencia a la propia
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres. En el mencionado articulo de la legislacién mexicana se puede
observar el respeto de México y el cumplimiento a los acuerdos de los cuales es
parte México y por tanto se establecen como ley nacional. A continuacion el
articulo 55 de la Ley General de Vida Silvestre sefala: “La importacion,
exportacion y reexportacién de ejemplares, partes y derivados de especies
silvestres incluidas en la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, se llevaran a cabo de acuerdo con esa
Convencidn, lo dispuesto en la presente Ley y las disposiciones que de ellas se

deriven”®,

® Ley General de Vida Silvestre.- Art. 55.- Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de abril de
2000.- pg. 18
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Apéndice Il

e Cuando se efectle comercio con un Estado que haya incluido una especie
en este Apéndice, es necesario obtener un permiso de exportacion, el cual
deberd ser expedido por la Autoridad Administrativa de este Estado, sélo
para el caso de que el espécimen hay sido obtenido legalmente. Cuando se
trate de plantas o animales vivos, los mismos deberan ser acondicionados y
transportados para que se garantice al minimo el riesgo de que sufran

heridas o inclusive algin deterioro o dafio en su salud.

¢ Cuando se trate de exportacién de cualquier otro Estado, se debera obtener
un certificado de origen que otorgara la Autoridad Administrativa de la

propia Convencién.

e Para el caso de reexportacion, es indispensable obtener un certificado de

reexportacion, mismo que es expedido por el Estado de reexportacion.

Para dar pleno cumplimiento a estas disposiciones, la legislacion mexicana ha
contemplado en diversas leyes el respeto a estos acuerdos, ya sea de forma
especifica o de forma general como es el caso de la Ley Federal de Sanidad
Animal, la Ley Federal de Sanidad Vegetal, la Ley de Vida Silvestre y fa Ley
General dei Equilibrio Ecologico, en donde en cada una de estas leyes se

contemplan las politicas en la materia de proteccion de la flora y la fauna tanto
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para la proteccién y comercio de estas en el territorio nacional o para
exportacion e importacién, pero siempre atendiendo a las disposiciones de
permisos, autorizaciones y procedimientos establecidos tanto en el orden
internacional asi como en el nacional, creandose normas oficiales mexicanas
para dar cumplimiento a ello, ademas de apegarse en todo momento a la Ley
de Comercio Exterior y demas ordenamientos conexos al comercio

internacional.

4.2.1. PAISES SIGNANTES.

Los paises parte de esta Convencion se enumeran a continuacién por orden

alfabético®:
s Afganistan e Alemania » Antigua y Barbuda
e Arabia Saudita e Argelia s Argentina
» Australia e Azerbaiyan ¢« Bahamas
» Bangladesh » Barbados * Belarus
e Bélgica e Belice e Benin
¢ Bolivia + Botswana ¢ Brasil
¢ Brunei Darussalam * Bulgaria s Burkina Faso
e Burundi e Camboya o Camerutn
¢ Canada s Chad o Chile

® www.cites.org.- Esta lista corresponde a los paises parte de la Convencién sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora y se encuentra disponible para su consulta en el sitio en Internet de
la Secretaria CITES
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Republica Popular
China

Comoras

Cote d’lvoire
Dinamarca
Ecuador
Emiratos  Arabes

Unidos

Espafia

Etiopia

Filipinas

Gabdn

Ghana

Guatemala

Guinea Ecuatorial
Hungria

Iran (Republica
islamica del)

Israel

Japén

Kenya

Chipre

Congo
Croacia
Djibouti
Egipto

Eritrea

Estados Unidos de
América
Federacién de
Rusia

Finlandia

Gambia

Granada

Guinea

Guyana

India

Irlanda

ltalia
Jordania

Letonia

Colombia

Costa Rica
Cuba
Dominica
El Salvador

Eslovenia

Estonia

Fiji

Francia
Georgia
Grecia
Guinea-Bissau
Honduras
Indonesia

Islandia

Jamaica
Kazajastan

Liberia
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Liechtenstein
Macedonia
Malawi
Marruecos
México
Mozambique
Nepal
Nigeria
Paises Bajos
Papua Nueva
Guinea

Polonia

Reino Unido de
Gran Bretafa e
irlanda del Norte
Republica de

Corea

Replblica
Dominicana
Rwanda

San Vicente y las

Granadinas

Lituania
Madagascar
Mali
Mauritania
Monaco
Myanmar
Nicaragua
Noruega
Pakistan

Paraguay

Portugal
Replublica

Centroafricana

Republica de

Moldova

Reptblica  Unida
de Tanzania

San Kitts y Nieves
Santo Tomé vy

Principe

Luxemburgo
Malasia

Malta

Mauricio
Mongolia
Namibia

Niger

Nueva Zelanda
Panama

Peru

Qatar

Republica Checa

Republica
Democratica  del
Congo

Rumania

Santa Lucia

Senegal
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e Seychelles e Sierra Leona e Singapur

e Somalia o Srilanka e Sudéafrica
e Sudan * Suecia e Suiza

s Suriname e Swazilandia s Tailandia
¢ Togo o Trinidad y Tobago o Tlnez

+ Turguia ¢ Ucrania  Uganda

s Uruguay o Uzbekistan o Vanuatu

* Venezuela e Vietnam ¢ Yemen

¢ Yugoslavia o Zambia ¢ Zimbabwe
4.3. SU APLICACION EN EL DERECHO MEXICANO.

México se encuentra entre los paises que cuentan con una amplia variedad de
especies animales como vegetales, sin embargo, a partir de los 80's se ha
registrado una importante disminucion en todos los ecosistemas, tanto de flora
como de fauna, entre los que encontramos a los bosques de coniferas, bosques
de encino quercus, bosque mesdfilo de montafia, bosque tropical pereminfolio,
bosque tropical subcaducifolio, bosque tropical caducifolio, bosque espinosos,
matorral xerdfilo, vegetacion secundaria, pastizal o zacatonal y la vegetacion
acuatica y subacuatica. En el afio de 1971 la superficie forestal en suelo mexicano
era de 1,343.6 millones de hectareas, pero hoy en dia la cifra es alarmante, ya que

no se llega a cubrir ni 141.5 millones de hectareas, estas cifras revelan un impacto
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ecoldgico muy grave, sin olvidar, claro, la baja que representa a la economia

nacional.

En el sector animal, nuestro pais cuenta con 3,032 especies de animales
vertebrados, las aves son las mds apreciadas por nacionales y extranjeros por su
colorido, canto y variedad formando un total de 1060 especies, los reptiles con que
contamos en México ascienden a unas 705 especies diferentes, también son muy
apreciadas sobre todo las serpientes por su colorido y tamario, de los peces se
cuentan unas 506 variedades distintas, los mamiferos oscilan entre unos 4686,
siendo la especie felina la mas apreciada de este tipo, y de anfibios existen 295

especies. °

Un recurso natural que tal vez pueda mencionarse como el mas importante, ya
que lo encontramos y necesitamos en casi todo es el agua, que se localiza en el
aire, en los organismos vivos, en las rocas, bajo la tierra, ademas de ser la
responsable de los cambio climaticos, etcétera. Cubre 11,592.77 kildometros de
costas mexicanas distribuidos de la siguiente manera: 8,475.06 corresponden al
Pacifico, y 3,117.71 al golfo de México y Mar Caribe, incluyen las islas. La
plataforma continental es de aproximadamente 394,595 kilémetros cuadrados.

Existen 12,500 kildmetros cuadrados de lagunas costeras y esteros, 6,500

' Cfr. www.wwf.org.mx.- Sistema de informacién de WWF México (por sus siglas en inglés de la World
Wildlife Fund) que es el Fondo Mundial APRA la Naturaleza.

79



kilometros cuadrados de aguas internas, que se encuentran en lagos, lagunas,

presas, rios, etcétera.

Al observar la gran variedad de especies animales y vegetales existentes en
nuestro pais, es necesario contar con un derecho del medio ambiente capaz de
proteger a nuestros recursos naturales. Esta proteccién se logra en México
mediante la Ley General del Equilibrio Ecologico y fa Proteccion al Ambiente, la
cual desde su articulo 1° establece que la ley es reglamentaria de las
disposiciones que marca nuestra propia Constitucién en lo que se refiere a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, y a la proteccién al medio
ambiente, en lo relativo al territorio nacional, también en las zonas en las que la

Nacién ejerce tanto su soberania como su jurisdiccion.

4.3.1. LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA

PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE.

La proteccién tanto de la flora como de la fauna silvestres debe ser abordado con
la seriedad y responsabilidad debidas, ya que ademas de estar relacionada con el
aspecto econémico, social, cultural y estético dei ser humano, debe serlo también
desde [a conservacion de los ecosistemas, tanto maritimos como terrestres, en los

cuales la flora y fauna silvestres desempefian un papel muy importante, ya que es

"' www.inegi.gob.mx.- Datos de extension territorial proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica (INEGI).
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el factor principal para el mantenimiento, funcionamiento, conservacién y

desarrolio del equilibrio ecolégico.

“La politica ecoldgica aparece por primera vez en esta Ley y en e! Sistema
Juridico Mexicano. No era una tendencia de la legislacién administrativa de
nuestro pais, incorporar la politica de una materia o sector determinado; lo
novedoso de este caso es que se sienta precedente en el sentido de que el
Estado asume su responsabilidad no sélo a través de sus funciones, sino al dar a

conocer y cumplir con los instrumentos con que aplica esta politica.”'?

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 28 de enero de
1988. Las disposiciones legales que en ella se encuentran tienen como finalidad la
obtencion del desarrollo sustentable. Es reglamentaria de nuestra Constitucion
Politica, con disposiciones de orden publico e interés social. Fué necesario hacer
una reforma a nuestra Constitucion el 10 de agosto de 1987, incorporandose a su
articulo 27 el principio de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente, asi como la adicion at articulo 73 constitucional de la
fraccion XXIX-G, en la cual se dota al H. Congreso de la Union de facultades para
establecer un sistema de concurrencia entre la Federacion, Estados y Municipios
en relacion con esta materia. La ley en estudio contempla diferentes aspectos, los
cuales son:
« Disposiciones generales;

* Politica Ecolégica;

2 ZARKIN CORTES, Sergio Salomén.- Derecho de 1a Proteccion al Ambiente.- Op. Cit. pg. 29
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 Sistema de Areas Naturales Protegidas;

e Aprovechamiento Racional de los Elementos Naturales:

e Proteccion al Ambiente;

¢ Participacion Social;

* Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones y

* Sanciones.
Esta ley tiene como finalidad establecer las normas para la conservacion,
proteccion, preservacioén, mejoramiento y restauracién de los recursos del medio
ambiente, aunque sin interferir en los procesos de produccion, generando un
equilibrio al medio ambiente con las politicas econémicas. Sefiala muy en claro las
facultades de cada una de las dependencias y entidades participantes, también
establece un sistema de coordinacion entre los distintos sectores, con el tnico fin
de restaurar y preservar el medio ambiente, tal y como lo establece en su articulo
11, fraccién IV, que esta relacionado con la preservacion y proteccion de la flora y

fauna silvestres.

En el articulo 79 y en general en el capitulo tercero del Titulo I, se encuentra el
criterio ecolégico prevaleciente para el establecimiento de vedas. Encontramos
también el criterio que regira el aprovechamiento de los recursos naturales sin la
alteracion de las especies de flora y fauna silvestres, ya que de lo contrario se
pondria en riesgo su existencia, desarrollo y evolucién. A continuacidn transcribo

el articulo 79:
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“Para la preservacion y aprovechamiento sustentable de la flora y fauna silvestre,

se consideraran los siguientes criterios:

.- La preservacion de la biodiversidad y del habitat natural de las especies de flora
y fauna que se encuentran en el territorio nacional y en las zonas donde la nacién

ejerce su soberania y jurisdiccion;
Il.- La continuidad de los procesos evolutivos de las especies de flora y fauna y
demas recursos bioldgicos, destinando areas representativas de los sistemas

ecologicos del pais a acciones de preservacion e investigacion:

lll.- La preservacion de las especies endémicas, amenazadas, en peligro de

extincién o sujetas a proteccién especial;

V.- Ef combate af trafico o apropiacién ilegal de especies;

V.- El fomento y creacién de las estaciones bioldgicas de rehabilitacion y

repoblamiento de especies de fauna silvestre;

ViL.- La participacién de las organizaciones sociales, publicas o privadas, y los

demas interesados en la preservacion de la biodiversidad;
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VIl.- El fomento y desarrollo de la investigacion de la fauna y flora silvestre, y de
los materiales genéticos, con el objeto de conocer su valor cientifico, ambiental,

econdmico y estratégico para la Nacion;

VIIl.- El fomento del trato digno y respetuoso a las especies animales, con el

propdsito de evitar la crueldad en contra de éstas;

IX.- El desarrollo de actividades productivas alternativas para las comunidades

rurales, y

X.- El conocimiento bioldgico tradicional y {a participacion de las comunidades, asf
como los pueblos indigenas en la elaboracidén de programas de biodiversidad de

las areas en que habiten”.

Es muy importante que en el articulo 85 de la ley establezca las medidas de
regulacion de la exportacidn e importacion de las especies de flora y fauna
silvestres que se encuentren dentro de la categoria de riesgo que la Secretaria de

Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca considere.

Se debe comprender que la regulacion existente considera el aprovechamiento de
especies de fauna silvestres en actividades netamente econémicas, pero las
mismas requieren de autorizacion previa, que se otorgara sélo cuandc sé esté

garantizada la reproduccién de manera controlada y/o su desarrollo en cautiverio.
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Nunca se otorgara este permiso para el caso de especies endémicas amenazadas

o bien, que se encuentren en peligro de extincién.

En el caso de aprovechamiento forestal es necesario un permiso, el cual debe ser
usado de manera racional y proporcional con los recursos forestales existentes,
asf como con los planes de renovacion de estos, y en relacidn a las zonas
selvaticas sucede lo mismo, se busca en primer lugar no comprometer la
existencia de las especies de flora y fauna, preocupandose de no alterar el bosque

o la selva, ya que de esta manera se altera el ecosistema entero.

Por lo que respecta a los recursos naturales no renovables, a fin de conservar el
equilibrio ecolbgico, es necesaria la formalizacion de las normas técnicas para asi
prevenir los efectos negativos que pudieran causar la exploracion, pero sobre todo

la explotacidn de estos recursos

El tema de la informacion es trascendental no sélo para la materia ecoldgica, sino
para cualquier aspecto de la vida de los ciudadanos, ya sea respecto a la
proteccion de ésta informacién o para su difusion pudiendo ser informacion del
propio ciudadano o informacién que tenga que ver con la esfera juridica y material
que lo rodea, incluyéndose el medio ambiente. En estos tiempos el Estado ha
tomado conciencia de ello y ha dotado a los ciudadanos de instrumentos juridicos
que les permitan hacer valer ese derecho de la informacion. Con ello la materia
ecologica se ve beneficiada, y mas en especifico la conservacion de las especies,

porque en tode momento podemos obtener la informacién real que sobre nuestro
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ambiente se genere y por el caracter de recurso propio de los ciudadanos es de

interés publico.

Meéxico es un pais rico en recursos naturales, lo cual haria pensar en un pais con
un potencial inmenso, capaz de satisfacer por si solo, para si, e inclusive para
exportar recursos naturales, traducidos en satisfactores, sin embargo no es asi,
necesitamos obtener un mayor desarrollo econémico, pero que a nivel ecoldgico
implique el menor costo posible el cual protege en todo momento al medio

ambiente y preservando las riquezas naturales de nuestro pais.

4.3.2. LALEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

Esta presente ley es de orden publico y de observancia general, reglamentaria del
articulo 27, en su tercer parrafo, emitida con fundamento del articulo 73
constitucional, fraccion XXIX, inciso G sefiala los fines tendientes al bienestar de
los habitantes de nuestra nacién, asf como los requerimientos necesarios para la
proteccion y desarrollo sustentable de las especies silvestres, tanto flora como
fauna, de manera conjunta con las autoridades que la propia ley reconoce y
sefiala, ya sea a nivel local o bien a nivel federal, como con la ayuda de la

ciudadania.

Se manejan conceptos tales como el trato digno a la fauna silvestre, asi como su
conservacion, con sistemas de unidades de manejo y centros de investigacion,

ademas de que existe una relacién de ejemplares y poblaciones exéticas.
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La ley que nos ocupa es muy cuidadosa, ya que tiene dedicado su titulo VI a la
Conservacién de la Vida Silvestre, y el titulo VIl lo dedica al Aprovechamiento
Sustentable de la Vida Silvestre. Ademas de contemplar medidas de orden
general, como lo son dafios, medidas de seguridad. Esta ley sufrié su Gltima
reforma, como en el texto mismo se sefiala el dia trece de junio del afio 2003, y su
promulgacién representa un avance considerable en materia de vida silvestre, en

los diversos ambitos que abarca como lo es la flora y la fauna.
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CAPITULO 5 LA SITUACION DE RIESGO DE
ESPECIES ANIMALES Y VEGETALES SILVESTRES Y LA
NECESIDAD DE UNA PROTECCION INTERNACIONAL
EFICAZ.

5.1. CATEGORIA DE RIESGO.

El simple paso de los arios, aunado a la falta de estrategias y de las politicas
adecuadas de cada Estado han contribuido a un deterioro tal que se puede
considerar que el medio ambiente en general se encuentra en riesgo de
supervivencia, y con ello ciertas especies animales y vegetales, que en su mayoria
estan en el medio silvestre, tal y como lo plantea el maestro Marcos Kaplan, que al
respecto sefiala: “En una perspectiva global, cada habitante del planeta hace en
mayor o menor grado un uso excesivo de los recursos naturales; deposita una
carga creciente sobre la naturaleza, y restringe o suprime gran parte de sus
capacidades regenerativas. La capacidad de supervivencia del planeta se reduce

al tiempo que se le sigue super-poblando y sobrecargando.”

Si como individuos, como nacién y como planeta, logramos llegar a tener la
suficiente capacidad de entender la gravedad dei deterioro de nuestro planeta
como lo cito anteriormente, nos podemos dar cuenta que todos y cada uno de
nosotros, tenemos gran parte de responsabilidad en este deterioro; para

ejemplificar tenemos el caso de la sobrepoblacion actual, sobre todo en los paises

'KAPLAN, Marcos.- La Responsabilidad Juridica en el Dafio Ambiental, Crisis Ambiental: Anélisis y
Alternativas.- Edit. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM-PEMEX.- México, D.F.- 1989, pg. 91
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en vias de desarrollo, lo que ha ilevado a la urbanizacién de zonas rurales, y ha
dado paso a la industrializacion, la desertificacion de los bosques, la sequia de los
mantos acuiferos, que ponen en riesgo a las especies animales y vegetales que
alli habitan. Sin duda el crecimiento urbano se tiene que dar a la par del
crecimiento natural de la poblacién humana, no siendo posible detener este
aspecto por propia conveniencia del hombre, sin embargo también por la
conveniencia del hombre, esta urbanizacién debe darse con la adecuada
planeacion y principalmente con el cuidado de mantener el equilibrio ecolégico de
las especies de flora y fauna, creando las estrategias de cuidado y de proteccién
de estas especies para conservarlas en su habitat natural o bien crear formas y
espacios para su conservacion, atendiendo siempre a la adecuada interaccion de

todas las especies con su medio y con el hombre.

Los efectos que se originen a partir de [a falta de un programa de desarrollo
sustentable se veran reflejados en la calidad de vida para el hombre y las especies
de flora y fauna, ya que si no se toman las medias juridicas de proteccion
adecuada, Ia falta de atencion a estos temas se ve reflejado en la vida cotidiana
de nuestra sociedad, que de forma inconsciente dafia el ecosistema, como por
ejemplo, al utilizar productos quimicos, los cuales tienen grandes consecuencias
de deterioro para la naturaleza afectandao el agua, el aire y la tierra ya que en el
caso especifico de los productos quimicos, su degradacién es muy lenta y se
extiende por los océanos, al aire, al campo y a los bosques, lo que propicia la

contaminacion del ecosistema y afecta la vida silvestre que ahi se desarrolla.
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Por otro lado, una vez que se pone en riesgo a una especie, se ve afectada no
solo a esa especie, sino a las demas que se encuentran a su alrededor o que
interactian con ella, es decir, se afecta a los habitas naturales, como a la cadena

alimenticia de esa especie y puede ocasionar su ruptura.

La no observancia de los planteamientos anteriores puede derivar en que las
especies de flora y fauna se lleguen a encontrar en una categoria de riesgo.
Cualquier animal o planta silvestre que se encuentre en peligro de extincion puede
estar dentro de las listas de las especies que se encuentran protegidas por la
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres. Actualmente se encuentran en los Apéndices alrededor de 5,000
especies animales y 25,000 especies de plantas. Las especies se agrupan segun

el grado de riesgo 0 amenaza que padezca cada una.®

Las categorias de riesgo son ampliamente reguladas en el derecho internacional,
asi como en nuestro derecho nacional, atendiendo a las necesidades de
conservacion y preservacion de especies de flora y fauna. Esas categorias tienen
su’aplicacién en funcién del grado de deterioro que presenta la especie y que

desarrollo brevemente.

? www.semarnat.gob.mx. Sitio en Internet de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
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5.1.1. PROBABLEMENTE EXTINTA EN EL MEDIO SILVESTRE.

Son especies ya sean animales o vegetales que ya no se encuentran en su medio
silvestre, pero que a través de investigaciones se presume la existencia de

ejemplares vivos en dicho medio.

5.1.2. EN PELIGRO DE EXTINCION.

Son aquelias especies de flora o de fauna que ya casi no se ven, o no se ve el
mismo numero de ejemplares de la especie en cuestion en el medio silvestre, por
lo que se presume que se encuentra en riesgo su existencia, al menos en su

habitat.®

Cuando una especie se encuentra en este rango, surge la discusion entre los
especialistas de si debe ser salvada esa especie a cualquier costo; respecto a
esto, la opinién generalizada es que se debe intentar salvaguardar en el mayor
grado posible tanto en acciones como de forma econdmica a la flora y a la fauna,
sin llegar tampoco a un alto grado de sacrificio en el bienestar del hombre y acudir
a la ayuda de la comunidad internacional para efectos de salvaguardar especies

en peligro de extincion.

? www.semarnat.gob.mx. Sitio en Internet de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
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5.1.3. ESPECIES AMENAZADAS

En el habitat en el que se desarrollan las especies de flora y fauna silvestres,
existen factores creados o controlados por el hombre, que pueden ser una
amenaza para estas especies, por lo cual es necesario sefialarlos para dejar bien
establecidos cuales son estos y asi tomar las medidas de proteccion y cuidado
necesarias a aplicar al caso concreto. A este respecto Marcos Kaplan dice:
“cuando los factores externos pueden poner en peligro o llegar a contribuir a la
desaparicion de cierta especie o especies, y se continua con esta practica, se
ocasiona un deterioro a su habitat, ya sea en la calidad o en la cantidad de sus
ejemplares y en consecuencia de lo que los rodea y/o depende de ellos. Existen
muchos y muy diversos factores como la deforestacion, las alteraciones climaticas
que conducen a fa proliferacion de incendios, cada vez mas grandes y més
comunes en la época de calor, a las nevadas, cada vez mas intensas, a las
inundaciones y a diversos factores que de manera consciente o no el ser humano
esta provocando, una de ellas es el uso de pesticidas, los cuales y sobre todo sus
efectos son mucho mas dificiles de controlar de lo que se cree entre la poblacion,
e inclusive entre los propios cientificos y quimicos, en lo que su sus efectos de
propagacion, permanencia y efectos peligrosos. Ha llegado a darse el caso de que
se utiliza cierto producto, el cual aparentemente no causa efectos secundarios

dafiinos a la salud; sin embargo pasado un tiempo empiezan a surgir efectos



secundarios adversos a lo planeado y a los estudios realizados, siendo los mas

sensibles tanto los nifios como las personas de edad avanzada”.?

5.1.4. ESPECIES SUJETAS A PROTECCION ESPECIAL.

Son aquellas especies que de continuar con cierto tipo de actividades o de
practicas de riesgo, se podria a llegar a poner en peligro su existencia en su medio
silvestre, por lo que antes de llegar a esta situacion, se prevé su proteccién y
conservacion asi como la recuperacion de la especie en cuestion y de las

especies que de manera directa interactiian o se encuentran relacionadas.

5.1.5. ESPECIES ENDEMICAS.

Las especies endémicas son aquellas especies que su distribucion o asentamiento

natural abarca inicamente a determinado espacio o regién geografica.

La flora mexicana es muy vasta ademas de contar con un gran numero de
especies endémicas, es decir flora que es caracteristica de cierta region territorial.
Sin embargo esta gran cantidad de especies endémicas de flora silvestre, se ven
cada dia mas amenazadas por la devastacidén que lleva a cabo el hombre sobre
ellas y que en nuestro pafs no se ha atendido de forma adecuada la difusion entre

la poblacion de la necesidad de cuidar a esas especies y entre las autoridades no

* KAPLAN, Marcos.- Crisis Ambiental: Anélisis y Alternativas.- Op. Cit.- pg. 96
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hay la conciencia de regular y aplicar normas para el cuidado de la flora silvestre

caracteristica de cierta region.

Por lo que respecta a la fauna endémica a diferencia de la flora endémica, hay una
mayor preocupacion y atencién en su proteccion, ademas de que cada vez existen
mas especies silvestres que se encuentran en peligro de extincion, lo que eleva
asi, el nimero de decretos proteccionistas a ciertas especies endémicas tales
como la tortuga marina, la ballena gris, ciertas aves migratorias, la mariposa
monarca, entre otras. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
cuenta con un o6rgano desconcentrado encargado de la administracion de las
&reas naturales protegidas, que es la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas, quien debe administrar las reservas de la biosfera, los parques
nacionales, los monumentos naturales, las areas de proteccién de los recursos
naturales, las areas de proteccion de flora y fauna asi como los santuarios
mediante la creacién de decretos proteccionistas de las distintas especies de flora
y fauna de nuestro pais que se encuentren en algin peligro que atente contra su
existencia. Ademas éste organismo tiene la obligacién de crear y poner a
disposicidon un sistema de informacién geografica de las areas naturales
protegidas en el pais, para que sea una herramienta que permita tomar decisiones

tanto en el ambito nacional como internacional.®

SCfr. www.conanp.gob,mx - Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.
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5.2 LA NECESIDAD DE UNA PROTECCION INTERNACIONAL

EFICAZ.

Como hemos podido apreciar, la materia ambiental no es privativa de un solo
territorio, Estado o Nacion. Como nos afecta de manera global, debemos reunirnos
para juntos combatir dicho problema, pero con bases sélidas como la educacién y
las politicas ambientalistas, orientarnos hacia una tendencia de no destruccién,
pero sobre todo, de proteccion y defensa de las especies silvestres, y en si del

medio ambiente.

El efecto fundamental de los tratados internacionales es crear obligaciones para
las partes del mismo, lo que propicia una determinada conducta, de ahi partimos
que esa conducta debe ser para este caso en concreto, la proteccion internacional

de manera eficaz de las especies animales y vegetales silvestres.

El proceso de formulacion de un régimen juridico con tanta trascendencia a partir
del ambito del derecho interno ha sido rebasado actualmente, y se plantea en
algunas materias, como es el caso que nos ocupa al ser una exigencia del
derecho internacional, pero relativamente reciente, que inclusive, no opera en

todos los paises, ademas de que es un proceso lento.

A pesar de que en la comunidad internacional existe fa preocupacion de
salvaguardar a la flora y fauna silvestres, no hay una proteccion eficaz y

espontanea de los actores internacionales, razon por la cual es necesario crear
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mecanismos de unificacién de criterios y medidas de proteccion, mediante el
establecimiento de responsabilidades que permitan determinar el grado de
compromiso y accién que debe tomar cada parte en el cuidado de las especies de

flora y fauna, primero en su territorio y por consecuencia en el orden internacional.

Como ejemplo de la forma en la que hay que fincar responsabilidad en el ambito
internacional hay un caso muy importante para el derecho internacional y el medio
ambiente, por la magnitud de las consecuencias que trajo, es el ocurrido el 24 de
marzo de 1989 por el petrolero Exxon Valdez, caso que ya habia mencionado
anteriormente pero sin adentrarme a la forma en que se le finco responsabilidad
por el dafio ambiental causado. Después de que el barco petrolero encallé en la
bahia de Prince William (Alaska) se vertieron al mar mas de 40,000 toneladas de
petroleo, algunas cifras giran en torno a los 2,000 kilémetros de costa afectados
que causaron un dafio medioambiental de proporciones incalculables. La empresa
propietaria del barco, Exxon Mobil Corp, fue obligada a pagar una multa sin
precedentes por dafio ambiental que ascendio a 5,000 millones de ddlares, la cual

se destino a pagar los gastos de recuperacion del ecosistema.

El accidente del Exxon arruiné la pesca, la caza y ataco de forma mortal a gran
parte de la flora, mientras que el valor de los bienes inmuebles de los habitantes
de la zona se redujo hasta casi llegar a cero. Al dia de hoy perduran los estudios
para averiguar el impacto que tuvo sobre los animales ya que a ese momento no
se pudo saber con exactitud como les afectd la catastrofe. Un ejemplo del dafio

causado a la fauna, es la que se causo al arenque del Pacifico, especie que esta
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en clara decadencia y casi se le da por perdido, a pesar de los intentos llevados a

cabo para lograr su rescate.

Para poder fincar la responsabilidad en este tipo de catastrofes destaca entre
varios instrumentos internacionales, la convencion conocida por sus siglas en
inglés CLC (Civil Liability Convention) de Ia Organizacién Maritima Internacional
(OMI). Segun este régimen, el propietario de la nave esta autorizado a limitar su
responsabilidad a una cantidad de acuerdo con el tonelaje de la nave; el segundo
dispositivo es un fondo internacional de indemnizacién por los dafios de
contaminacion por hidrocarburos, pero este fondo tiene un techo maximo. Para
poder determinar la responsabilidad ocasionada al medio ambiente y sus recursos
es necesario llevar a cabo un calculo de los dafios y los perjuicios ambientales,
destacando los siguientes puntos:

» Suelen exteriorizarse lentamente, lo que permite al responsable disfrutar de
los beneficios que le produce causar ese dafio hasta que el perjuicic se
advierta, se reclame y se proceda a la ejecucion de la sentencia favorable.
Ello le da tiempo de aprovechar la prescripcion liberatoria, ausentarse,
hacerse insolvente y aun desaparecer fisica o juridicamente.

» Pueden ser muy grandes como Io evidencid la catastrofe del Exxon Valdez,
lo que agrava el riesgo de insolvencia del responsable.

¢ Lareposicién de las cosas al estado anterior suele ser dificil, antieconomica
o imposible. De acuerdo con esa realidad, la norma juridica suele sustituir la

obligacién de hacerlo por la responsabilidad de reparar pecuniariamente.

97



En el caso del petrolero Exxon Valdez, fué la primera vez que se responsabilizé a
una compariia por contaminacion de hidrocarburos en el mar, pero todo cambi6 en
el afo 2002: la multa inicial a Exxon se redujo mil millones de délares. Los
argumentos empleados por la empresa fueron que ya habia invertido una gran
cantidad de dinero en la zona afectada: 2,200 millones de délares en las tareas de
limpieza y més de 300 destinados a 11,000 personas y empresas como
indemnizacion. Exxon no contemplo en ningin momento la idea de que esos
gastos tenian que ser obligatorios, debian correr por su cuenta ya que fue la
empresa responsable del accidente. Ademas, una vez demostrado que el estado
del barco no era el adecuado, sigui6 navegando bajo el nombre de Sea River
Mediterranean hasta que la empresa Sea River Martine, subsidiaria de Exxon, lo
jubilo. Esta reduccion dio animos renovados a Exxon y siguié adelante con nuevas

apelaciones y recursos.

El problema es que con estas decisiones se sienta un precedente muy peligroso.
En primer lugar, han pasado catorce afios desde el accidente, demasiado tiempo
para que no haya una sentencia definitiva. Aparte, muchas empresas petroleras
van a tener el caso del Exxon Valdez como ejemplo de lo que deben realizar para
no abonar las sanciones. Cuando alguien se equivoca, tiene que pagar las
consecuencias. La multa de 5,000 millones de dolares era la mejor forma de
reducir el nimero de estos accidentes, ya que podian desaparecer de las aguas
los barcos que no tuvieran las condiciones suficientes de garantizar el desempefio
de su actividad de forma segura para el ecosistema. Asi al reducir la cuantia sin

sostener una politica de aplicacion firme de la sancién por la responsabilidad
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impuesta, no se consigue nada y pone en entredicho la justicia, ya que se deja sin

una verdadera sancién a los responsables.®

5.2.1. EQUILIBRIO ECOLOGICO.

La importancia del reconocimiento de los derechos a un medio ambiento sano,
radica en el equilibrio que se debe lograr en la relacién de las especies animales y
vegetales silvestres que se encuentran en riesgo y su relacion con el hombre. Este
aspecto ya lo abordé anteriormente desde el angulo de su conceptualizacién, sin
embargo es necesario que también establezca como debe materializarse su
aplicacién al derecho de forma eficaz. Ei equilibrio ecolégico es fundamental en la
obtencién de un medio ambiente sano como es reconocido en los principios
generales de derecho y consagrado en nuestra Constitucion; para ello se debe
poner especial atencién en la parte pragmatica de las disposiciones juridicas y no
quedarse unicamente en la parte dogmatica, ya que si las normas juridicas no
tienen aplicacion, el derecho no tiene razon de ser. Para el caso especifico de Ia
proteccion de la flora y fauna silvestres es necesario ir mas alla del reconocimiento
de los acuerdos alcanzados como pais en el orden internacional y llevarlo a la
practica ya que en la medida en la que se rescaten estas especies es como se
podra poner un freno a la degradacion desmedida del medio ambiente en nuestro
pais, lo cual debera tener una relacion directa en beneficio de la salud y la calidad

de vida de los ciudadanos.

% Cfr. www.dreenpeace.org/espana_es/ - Sitio en Internet del organismo no gubernamental
Greenpeace de Espafia.
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Nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en su
parte dogmatica, el derecho fundamental a un medio ambiente sano, del cual se
deriva el instrumento reglamentario que establece el equilibrio ecolégico que es: la
Ley General del Equilibrio Ecologico y 1a Proteccion al Ambiente. Mediante estas
normas, México busca otorgar la proteccion juridica necesaria para que en primer
lugar sus ciudadanos gocen de los beneficios que conlleva un medio ambiente
sano y segundo, cumplir con los compromisos internacionales respecto a estos

temas, los cuales atienden a una busqueda de! beneficio global.

La aplicacion del equilibrio ecologico por parte de nuestras leyes, no debe
entenderse (inicamente como una definicién en una norma especifica, sino que se
establece como una politica de desarrollo en todas aquellas normas que tengan
que ver con la proteccion al medio ambiente, atendiendo siempre a esa intencion

de un medio ambiente sano.

5.2.2. COOPERACION INTERNACIONAL.

La cooperacién internacional es un aspecto de nuestra sociedad global que ha
tomado mayor importancia en los Gltimos tiempos. No existe una aplicacion exacta
del término cooperacion internacional ya que puede ser entendida de muchas
maneras y en varios ambitos, pero a manera de resumen es posible sefialar que la
cooperacion internacional se refiere a las formas de ayuda que pueden prestar los
sujetos de derecho internacional en un ambito en particular. Para la materia

ambiental resulta un elemento fundamental el papel que desempefia la
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cooperacion internacional, ya que es mediante ésta como se van alcanzando los
objetivos planteados en las diferentes reuniones de caracter multilateral que se

celebran entre el Estado y los demas sujetos de derecho internacional.

Para el caso especifico de la proteccion de la flora y la fauna silvestres, la
cooperacion internacional ayuda a la difusion de las necesidades de proteccion a
nivel global y con ello se filtra hasta el 4mbito interno de cada pais, también
contribuye al sostenimiento de acuerdos de proteccién ae especies en general y a

las que se encuentran en peligro de extincién.

La cooperacion internacional es desarrollada a través de los gobiernos de los
Estados y los demas sujetos de derecho internacional, como son las
organizaciones no gubernamentales, instituciones de caracter internacional

creadas con propositos especificos, etcétera.

Uno de los instrumentos juridicos internacionales que analizo en este estudio, es
la Convencion Sobre el Comercio Internacional de las Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres (CITES), la cual tiene como principal mecanismo de
accion a la cooperacion internacional, ya que por medio de la participacién de los
Estados en las discusiones respecto a los criterios a observar y en el
establecimiento de las listas de especies de flora y fauna amenazadas, asi como
del seguimiento en los lineamientos para su conservacién, es como se obtiene Ja

eficacia de este instrumento internacional.
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México sostiene una politica de cooperacién internacional en todos aquellos
aspectos que sean de su interés, o bien en los que sean en beneficio de los
derechos fundamentales y proteccién de los seres humanos, siempre y cuando no

se vea afectada su soberania como nacion.
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CONCLUSIONES.

El desarrollo del presente estudio me lleva a formular como parte final del mismo y
en atencion a las necesidades de la materia, las conclusiones que a continuacion

presento.

PRIMERA - Al estar en el desarrollo de la investigacién para poder elaborar este
trabajo, me he encontrado con una gran cantidad de imprecisiones, asi como de
confusiones respecto a la relacion que guarda la Ciencia del Derecho y la Ciencia
de la Naturaleza y el medio ambiente en el que nos desenvolvemos los seres
vivos. Los diversos autores en esta materia se refieren al estudio del Derecho
desde la perspectiva de la relacién que guardan los seres vivos con su medio
ambiente como derecho ecolégico, derecho ecologista, derecho medio
ambientalista, ciencia juridico ecolégica y muchos otros conceptos que nuestra
propia legislacién no ha dejado en claro un criterio unificado para referirse a ella y

mucho menos para denominaria adecuadamente.

La falta de consenso en la forma correcta en la cual hay que referirse a esta
disciplina juridica, trae como consecuencias no sélo la diversidad de conceptos,
sino principalmente la confusion de que se origina entre la poblacién en general y
los propios estudiosos del derecho de cual es la denominacion correcta, ya que
desde sus origenes de creacion formal de esta disciplina juridica en México, se ha

tendido a etiquetar de “ecoldgico” todo aquello que tenga que ver con los derechos
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de los seres vivos y su medio ambiente. A este respecto mi opinién es la de
denominar a esta disciplina como Derecho del Medio Ambiente, atendiendo a la
relacién que guarda la Ciencia del Derecho y la Ciencia Ecolégica, ya que el
objeto de estudio son los derechos y obligaciones de los seres vivos y el ambiente
en el que se desenvuelven, puesto que si se le llama Derecho Ecolégico se esta
frente al problema de que el Derecho como ciencia no puede tener como objeto de

estudio a otra ciencia.

SEGUNDA. - En el estudio de las diversas fuentes del derecho respecto a la
proteccion juridica de las especies de flora y fauna silvestres en nuestro pais,
desde el punto de vista histérico-practico, destaca una falta de continuidad vy
consistencia en las politicas de desarrollo de los proyectos ambientales por parte
de los 6rganos del gobierno del Estado. Estas politicas tan ligeras o pasajeras de
cada administracién, traen como consecuencia que el derechc a un medio
ambiente sano que consagra nuestra Constitucion, no se pueda alcanzar como
realidad presente y mucho menos se garantiza a futuro este derecho para los
ciudadanos y su medio ambiente, con todos los elementos que comprende. Asi es
necesario que en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo que establece
nuestra Constitucion para garantizar la solidez y desarrollo del sector de! medio
ambiente en que se desenvuelve el hombre, se formule un verdadero proyecto de
urbanizacién en el que se valore el impacto ambiental y que se sustente en los
principios de desarroflo sostenible a largo plazo y que no se quede Unicamente en

simples aspiraciones a corto plazo respecto al Derecho del Medio Ambiente.
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TERCERA.- Para acrecentar la eficiencia del cumplimiento de las normas de
proteccion de las especies de flora y fauna silvestres que contempla nuestra
legislacion desde la Convencidn sobre el Comercio Internacional de las Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, la ley General del Equilibrio Ecolégico y
proteccién al Ambiente, asi como en sus ordenamientos reglamentarios, es
conveniente la creacién de un cuerpo de proteccion que se desemperfie en los
habitat donde se desarrollan las especies y en las épocas de mayor riesgo para
éstas (época de apareamiento, de veda, de alumbramiento, desové, migracién,
florecimiento, polinizacion, etcétera), para que acuda personal calificado y
dependiente de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales a vigilar el
cumplimiento de estas medidas de proteccion mediante una modificacion que se
realice a las atribuciones y facultades de la secretaria mencionada, asi como a la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Medio Ambiente en su
capitulo lll, relativo a “Flora y Fauna Silvestres”, para implementar, ademas de
vigilar las medidas que contrarresten los efectos de las épocas de apareamiento,
de veda, de alumbramiento, desové, migracion, florecimiento, polinizacion,

etcétera.

CUARTA - Nuestro pais goza de una situacién privilegiada respecto a la flora y
fauna silvestres que lo integran y en general de todos los recursos naturales a su
alcance. Esta posicidn que guarda México por su rigueza natural respecto a otras
naciones en el mundo, le permiten contar con un peso especifico en cuestiones
que atienden a la elaboracion de puntos de acuerdo respecto a temas de beneficio

global, ya que si bien, cada Estado guarda su scberania respecto a la
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reglamentacion medio ambiental que mas le conviene, también es cierto que las
repercusiones sobre el medio ambiente ya no se limitan a ciertas 4drea geogréficas,
sino que tienen un impacto global, independientemente de sus zonas de origen.
Es por ello que como pais debemos hacer cumplir los acuerdos de orden
internacional de los cuales somos parte, por nuestro caracter de miembros de la
sociedad global que goza de una mayor fuerza hoy mas que nunca y
principalmente por nuestro propio beneficio; asi un campo de accion para
demostrario, es el cumplimiento y adecuada aplicacion de todos aquellos
instrumentos del orden internacional respecto a la proteccion de la flora y fauna

silvestres, de los que somos parte.

QUINTA.- Es una realidad que nuestro pais cuenfa con una gran cantidad de
normas regulatorias y protectoras del medio ambiente y sus especies que lo
integran, incluido el propio ser humano, tanto en el orden nacional como en el
internacional; sin embargo en lo que respecta a la proteccidon de [a flora y fauna
silvestres en México, a pesar de que el marco regulatorio si bien, no es el mas
adecuado, si tiene una reglamentacion de estos temas suficiente para avanzar en
la proteccion de las especies, pero es necesario exigir de las autoridades, se haga
cumplir esta normatividad, ya que mediante su omision o permisividad, atentan
contra el derecho consagrado a la proteccion al medio ambiente, at permitir que se
continué con la explotaciéon desmedida de recursos animales y vegetales, como lo
es la tala, la pesca, el comercio y demas actos que atentan contra estas especies.
Por tanto es necesaric que como ciudadanos e integrantes del propio medio

ambiente, le exijamos a las autoridades responsables, hagan cumplir las leyes
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para el cuidado y preservacion de las especies de flora y fauna silvestres y que no
se tolere la explotacion desmedida de estos recursos con lo cual se atenta contra
el derecho fundamental a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y

bienestar, consagrado en nuestra Constitucion.
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