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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA U.N.AM.
Presente.

Por este conducto, me pemmito comunicar a usted, que el pasante SANCHEZ
ULLOA TARCISIO DOMINGO bajo la supervision de este Seminario, elaboré la tesis
intitulada “LA ACTIVIDAD FISCAL DEL NOTARIO EN EL DISTRITO FEDERAL”".

Con fundamento en los articulos 8° fraccién V del Reglamento de Seminarios, 19y
20 del Reglamento General de Exdmenes de la Universidad Nacional Auténoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo.

“El interesado debera Iniciar el tramite para su titulacién dentro de los siete meses
sigulentes (contados de dia a dia) a aqué en que lo sea entregado ol presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho fapso sin haberto hecho, caducara
la autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podra oforgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y slempre que la

oportuna iniciacion del tramite lebracion del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificars la Secretaria General de la
Facultad”. !
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INTRODUCCION

El que hayamos decidido titular el presente trabajo como “La
Actividad Fiscal del Notario del Distrito Federal® implica, sin duda,
trazar un objeto de estudio que pudiera parecer un tanto genérico, sin
embargo, lo hemos hecho asi pues, como veremos, cada uno de los
temas que en él se establecen tienen su fundamento en el problema
que la propia actividad citada implica.

Si tuvieramos que sefialar un solo objetivo respecto del presente
trabajo, seria el siguiente: establecer la importancia, necesidad,
impacto, efectos y justificacion de la actividad fiscal a cargo del notario
del Distrito Federal. Objetivo del que se derivan diversos
cuestionamientos que forman el desarrollo del mismo.

El notario en el Distrito Federal tiene la obligacion de llevar a
cabo diversas tareas de caracter fiscal que le son exigidas por
diversas leyes fiscales tanto a nivel federal como local y ello es asi en
beneficio del fisco. Ahora bien, yse justifica esta exigencia fiscal a
costa de sacrificar la garantia de libertad y remuneraci6n del trabajo,
contenida en el articulo 5° constitucional?

La respuesta a esta pregunta, desarrollada en el capitulo cuarto
de este trabajo, sélo la podremos dar una vez que hayamos
establecido la importancia que en la actualidad tiene esta actividad
fiscal del notario y la necesidad que tiene el fisco en que ésta se lleve
a cabo. Para lo anterior debemos sefalar con toda precisién la
naturaleza de dicha actividad y precisar los beneficios que [e
representan al fisco y a la sociedad en general la realizacion de ésta,
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to que hacemos en el capitulo segundo de este trabajo, en el que,
ademas, delimitamos los principios en que se basa la mencionada
actividad fiscal del notario.

Sin embargo, para poder comprender las razones que han
llevado al fisco a imponer estas exigencias fiscales al notario -no sélo
en la actualidad, sino desde épocas prehispanicas- y poder
comprender la justificacién que ésta tiene en nuestra legislacion,
resulta inevitable hablar del notario. Solamente conaciendo a fondo
esta figura y comprendiendo el papel que actualmente juega en
nuestro pais es que podremos comprender el sentido mas profundo de
la actividad fiscal que se la ha impuesto y por ello es que hemos
considerado justificado abundar en el tema del notario, pues aunque
éste no es un tratado de Derecho Notarial, si no tomaramos en cuenta
todos los elementos que conforman !a esencia del notario, su mision y
funcioén, seria imposible comprender las razones que ha tomado en
cuenta el fisco para imponerle esta funcién, y de hecho quedariamos
imposibilitados de justificar |la existencia de ésta, pues no tendria razén
de existir.

Por lo anterior, en el primer capitulo de este trabajo hemos
desarrollado el tema relativo al notario, lo que nos ha permitido
desentrafiar el fundamento de su actividad fiscal en nuestra
legislacion.

Sélo conociendo la naturaleza juridica del notario podremos
establecer el caracter que éste adopta al realizar su actividad fiscal y
ello resulta vital en el desarrollo de nuestro tema. De no tener clara la
naturaleza del notario como profesional del derecho, podriamos caer
en las tan comunes confusiones de considerar al notario como un
servidor publico, ente gubernamental, o incluso como parte de la
Administracién Publica, lo que a su vez implicaria la imposibilidad de
fundamentar la actividad fiscal del notario, pues al realizarla, el notario
lo hace como auxiliar del fisco y no como parte del Estado, pues de
ser asl no hablariamos de una actividad fiscal del notario, sino de una
actividad fiscal estatal y ésta tiene una naturaleza y justificacion
propias.

Por lo anterior, en el capitulo segundo se establecera de forma
clara la naturaleza que el notario adopta al realizar su actividad fiscal,
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como auxiliar del fisco, con lo que estaremos en aptitud de establecer
su naturaleza y origen.

Ademas, en dicho capitulo estableceremos uno de los principios
rectores de la actividad fiscal del notario, pues si éste la realiza como
auxiliar del fisco, entonces la recaudacién o control que pudiera ejercer
lo hard no como sujeto activo ni como parte del fisco, sinc como
tercero ajeno a la relacién tributaria; como un simple intermediario
entre los dos extremos de la obligacién, lo que implica ademas estar
sujeto a un régimen de responsabilidad solidaria, gue surge de forma
accidental o esporadica en cada una de las operaciones en que
interviene.

Para poder comprender la importancia e impacto que en la
actualidad tiene la actividad fiscal del notario en el Distrito Federal
resulta necesario descender al campo practico de dicha funcion. No
creemos que sea suficiente con establecer los principios que explican
la naturaleza y justificacién de la mencionada actividad, sino que es
necesario aterrizar dichos principios en la forma en que han sido
establecidos por nuestra legislacién fiscal, tanto federal como local.
Por ello en el capitulo tercero desarrollaremos esta actividad fiscal tal y
como esta regulada en nuestra legislacién fiscal. Con lo anterior no
solo podremos conocer a fondo la mencionada actividad sino que
seremos capaces de observar en el plano de lo concreto su
composicion asi como la manera en que se debe realizar en Ia
actualidad, para de esa forma justificar su importancia e impacto en el
desarrollo del Derecho Fiscal.

Si bien el estudio que se realiza en el capitulo tercero esta
dirigido a cada una de las funciones que componen fa actividad fiscal
de! nofario, en él hemos omitido un estudio profundo de las leyes
fiscales que a pesar de haber dejado de estar vigentes el notario debe
aplicar en algunos casos y lo hemos hecho asi, pues ello hubiera
implicado excedemnos en el alcance del presente trabajo, sin embargo,
lo mencionaremos de forma muy general para no dejar incompleto el
tema que en dicho capitulo nos ocupa y debido a su importancia,
aunque dicho tema lo dejamos pendiente para un futuro estudio.

El amable lector no debe perder de vista que el presente es un
trabajo con el que se busca dar un primer paso (no por ello débil) en el
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ambito de la investigacién, ademas de ser una primera oportunidad de
estudiar a fondo un tema del Derecho y poder plasmarlo en una obra
de esta especie, y quizas sea la alegria y motivacién que esto provoca
lo que me ha movido a desarroilar un trabajo con la extensién del
presente, sin embargo, estoy convencido de que cada uno de los
temas que he tratado estan dirigidos al objetivo sefialado al inicio de
estas lineas, por lo que aunque la precisién y elocuencia con que se
manejen no sean las mas iluminadas, debe quedar claro que en todo
momento se busca alcanzar el fin propuesto y que al finalizar la lectura
del trabajo, qmenes nos iniciamos en esta materia tengamos una
concepcion mas clara de lo que implica la actividad fiscal del notario:
su naturaleza, justificacion, efectos, fines, alcances, necesidad en la
actualidad, y la legalidad que ésta reviste.

Con el presente trabajo, por tanto, se busca dejar claro que
mediante - el cumplimiento de dichas funciones se logra una mas
eficiente recaudacién de los ingresos plblicos, asi como un mayor
control sobre determinados contribuyentes, que traen como
consecuencia un mejor desempefio de la actividad fiscal por parte del
Estado; de ahi su importancia y necesidad de existir en la legislacién
actual. Ahora bien, respecto a la ilegalidad que se presume en esta
actividad, por atentar contra la garantia prevista en el articulo 5°
constitucional, demostraremos que se justifica la actividad mas no su
ilegalidad, por lo que surge una necesidad de adecuar nuestra Ley
Suprema a la realidad que impera en este tema, para que prevalezca
asi la funcién, pero en un marco de constitucionalidad.

El meétodo que seguiremos para el desarrollo del presente trabajo
consistira en el andlisis que haremos de diversa legislacién,
comenzando con las principales leyes fiscales federales (Cédigo Fiscal
de la Federacion, Ley del Impuesto Sobre la Renta y Ley del Impuesto
al Valor Agregado). Asimismo se analiza la ley fiscal del Distrito
Federal (Codigo Financiero del Distrito Federal), para finalizar con la
Constitucién Politica de nuestro pais.

Lo anterior nos permitird conocer las exigencias fiscales que
cada uno de estos ordenamientos establece a cargo del notario para
de forma sintética exponerlas y de ellas deducir la importancia que
éstas tienen y la necesidad de su permanencia en dichas leyes.
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Para ello, ademas, acudimos a la doctrina notarial y fiscal de
nuestro pais y en los casos que resulta necesario, se complementara
con aquella que ha elaborado la doctrina extranjera y la jurisprudencia
nacional.

Del estudio que hagamos de los elementos anotados
anteriormente podremos descomponer nuestro tema en cuatro
grandes apartados: En primer lugar hablaremos del notario y su
naturaleza juridica, lo que nos permitira establecer principios basicos
para la comprension de su actividad fiscal y su justificacion.
Establecido lo anterior podremos, como segundo tema, hablar de la
naturaleza que tiene la actividad fiscal del notario y el caracter en que
éste la realiza. Lo anterior lo estableceremos de forma concreta
exponiendo detalladamente la manera en que esta actividad se
desarrolia en la actualidad descendiendo a la legislacién fiscal actual.
Por ditimo, entendida dicha actividad y del analisis que se haga de la
Ley Suprema en relacién con este tema, concretamente el articulo 5°,
podremos establecer diversas conclusiones con las que quedara
desahogado el objetivo que nos hemos planteado.

Humildemente confio en que el presente trabajo servira de forma
especial a aquellos que como yo, se inician en el estudio de esta
materia. Asimismo espero poder contagiarles el animo y espiritu
universitario que en todo momento me han impulsado en el desarrolio
del mismo, siendo toda mi ilusion atender con valentia y
responsabilidad al llamado que me ha hecho mi casa de estudios y mi
patria.
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CAPITULO PRIMERO
EL NOTARIO

I.- MISION.

“La Ley, al conceder al notario el privilegio de la fe pablica, pone en
realidad en sus manos, encomienda a su capacidad, y protege con la
rectitud de su conciencia, las piedras angulares en que descansa el edificio
social: el respeto a la Ley, la garantia de Ia propiedad, la santidad de la
familia, y la supervivencia del individuo, a través de su sucesién.

Asi, el notario llegar4 a constituirse en un paladin de la verdad, desde
el momento en que su conciencia se empape en la conviccion de que la
verdad es el escudo que la sociedad le entrega para el resguardo del
derecho, amparo de los débiles, y seguridad de sus instituciones
fundamentales.”

Con estas palabras quisiera comenzar este capitulo, pues encierran
lo que me ha motivado a iniciar este trabajo, aspectos poco faciles de
comprender y dificiles de aceptar, tales como la importancia de la actividad
notarial; la razon de existir del notario; su trascendencia y relevancia; su
justificacion a través de la historia; asi como las razones que justifican su

1 VAZQUEZ ARREOLA, Nicol#s. "El Notariado. Su evoluckén historica en of Estado de Pusbla®, en Revista de
Derecho Notarial Mexicano, Asociacion Nacional del Notariado Mexicano, A.C., México, septiembre de 1963, Nimero 22,
pag. 21.
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permanencia y necesarlo fortalecimiento en beneficio de las relaciones
juridicas del presente No pretendo afirmar que seré capaz de esclarecer
todas estas cuestiones, pero lo que si pretendo es que con el presente
trabajo, no sélo yo, sino todos los que nos iniciamos en el estudio de estos
temas podamos comprenderlos mejor y podamos reafirmar el criterio que
nos hemos formado en el sentido de que el notario es indispensable y sin
duda uno de los medios mas eficaces junto con las demas instituciones
juridicas, para conservar la paz y la seguridad en las relaciones de los
particulares, ello en virtud de que como todo profesional del Derecho tiene
como misién fundamental brindar seguridad juridica.

A.- SEGURIDAD JURIDICA.

Pudiera sonar extrafio que antes de apuntar el concepto de notario
hablemos de la seguridad juridica, pero es que esta finalidad del Derecho
es la razon que justifica toda institucion juridica, incluida la del notariado de
tipo latino; podemos decir que es su punto de partida, pero también su
punto de llegada o fin.

“Es natural que toda persona se preocupe hondamente por la
seguridad de sus derechos y es por ello que todos desean encontrar en la
funcién notarial un medio infalible que garantice su tranquilidad respecto al
ejercicio de los derechos y al goce de los bienes que le cormesponden, y
congruentemente con ese deseo, se exige del notario que sea una persona
digna de podérsele depositar una absoluta confianza”.

La seguridad juridica es aquel estado de bienestar que permite a los
particulares vivir tranquilos y confiados en que sus derechos seran
respetados, lo que les garantiza, por ejemplo, que una sentencia, o una

2 Ya lo seflataba asf el notario Luis Carral y de Teresa “Ha sido tan cresa la ignorancia en México con refacisn al
Derscho Notarial, que no pocas personas y aun abogados, han oaado despreciar a la Instiucién Notarial. Todavia hay
quienes afiman que el nolaric es un simple autenticador de fimas, un “fimon®, que después de estampar un selio tienda la
mano para recibir una retribucidn que no se justiiica. ;Qué otra cosa es eso 8ino ignorancia? La labor del notano, bien
entendida y bien desempefiada, constituya un verdadero apostolado y pueds asegurarse qua sin nolarios competentes y
honorables, muchisimas personas, pero especiaimente de humilde condicion, serian victimas diarias del abuso y del
engafio.” - CARRAL Y DE TERESA, Luls. "Derecho Notarial y Derecho Registral”, 5* ed., Pomia, México, 1979, pag.10.

3 CASTANARES, Eiigio. “E| notario Mexicano®, en Ravista de Derscho Notarial, Ascclaciin Nacional del Notariado
Maexicano, A.C., México, Septiembre de 1973, Nimaro 52, pag. 33.
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sancion dictada por la autoridad debe cumplirse y es legitima pues es
resultado de la existencia de la ley, su correcta aplicacién y su
sometimiento por parte del particular o bien, que un contrato sera cumplido
por las partes, pues en caso contrario se contara con la defensa legal que
prevea la propia legislacién®.

El notario, al igual que cada una de las instituciones juridicas creadas
por el hombre, surge por la necesidad que tiene la sociedad de contar con
certeza en sus relaciones de Derecho, de tener por seguro que los actos
juridicos que realizan estan revestidos de veracidad y, por tanto, su
patrimonio no se pone en riesgo, y que en caso de que asi fuera tendrian
los instrumentos necesarios para recuperarlo. Este es el fin que tiene
cualquier profesional del Derecho en sus actuaciones y el notario no es la
excepcion.

Por lo tanto, podemos decir que es esta la misién del notario:
contribuir a dotar a la sociedad de seguridad juridica, de manera que le
permita a sus integrantes vivir en paz y armonia. “..ejerciendo el notario
como ejerce en lo privado, la misién mas noble que puede efercer un
hombre, como es la de aplicar a cada uno sus derechos, restringiendo
unos o limitando las obligaciones, y maés leal, porque si un plcaro quiere
engaftar a un ignorante .., éstos sean defendidos fealmente, sin
ostentacion, sin groserfa, y sin darlo a entender, por el notario que
interviene en el contrato o testamento.”.’

Con base en lo anterior, entiendo la seguridad juridica como una
garantia para el particular en dos aspectos: en un primer lugar, garantia de
que aquellos actos que realiza estan previstos en una ley, o que supone
legitimidad y por tanto eficacia, que conduce a la convivencia pacifica de la
sociedad sin necesidad de llegar a los tribunales. En segundo lugar,

4 Definamos la seguridad juridica segun b propone Manuel Osscrio: “Condicion esencial para la vida y el
desanvoivimianto de las naciones y de ks individucs que las integean. Represanta la garantia de la aplicacion objetiva de 1a
ley, do fal modo que los Individuos saben en cada momento cudles son sus deechos y sus obligaciones, sin qua el
capricho, la torpaza o la mala voluntad de los gobernantes pueda causarles perjuicio. A su vez, la seguridad kmita y
determing las facultades y los deberss de los paderes publicos. Como es ldgico, la seguridad juridica s6lo se logra en ks
Estados de Derecho, porque en los de régimen eutocrético y tolalitario, tas personas sstdn siempre sometidas a la
arbitrariedad de quienes detentan el poder.” OSSORIO, Manuel. “Diccionario de Clencias Juridicas, Politices y Sociales”,
20" ed., Hediasta S.R L, Argentina, 1992, pdg. §98.

5 BURGOA, Ignacio. (1870) “Concepio que del nolario sa tenla a fines dal siglo XDC", en Revista de Derecho
Notarial, Asociacién Nacional del Notariado Maxicano, A.C., México, Marzo de 1973, Numero 50, pag. 109.
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garantia de que en caso de que no se respete la primera mencionada, el
Estado le proveera de medios legales suficientes para su defensa y de esa
manera hara cumplir aquellos actos en la farma en que el particular habia
previsto. Es decir, que estos dos aspectos son: garantia de prevencion y
garantia de defensa.

Sin duda, no solamente la funcién notarial, sino todos los
profesionistas del Derecho tienen como objetivo la seguridad juridica y
también son un medio para llegar a ella, pero precisamente en la distincion
que hicimos anteriormente, de los dos aspectos de la seguridad juridica, es
que encontramos la diferencia entre la generalidad de los profesionales del
Derecho y el notario ya que este Uitimo garantiza eminentemente el primer
aspecto, es decir, la garantia de prevencion. Ello no quiere decir que los
profesionales del Derecho, peritos, abogados, consultores, jueces, no
actuen también en este ambito, pero la funcién del notario es uno de los
medios a través de los cuales se procura que las transacciones de los
particulares sean perfectas desde su nacimiento, dandole a cada acto
juridico la seguridad necesaria que permita la pacifica convivencia de la
sociedad, sin tener que llegar a la controversia o at desorden por la falta de
acuerdo o consentimiento (la conjuncién de voluntades en un mismo
sentido 0 con un mismo deseo). La distincién, pues, no radica en que el
notario sea el Unico que logre el objetivo de dar seguridad juridica de
caracter preventivo, pues como he mencionado anteriormente, también los
asesores, consultores, abogados y en general los profesionales del
Derecho la proporcionan, sino que en la consecucion de este aspecto de la
seguridad juridica es en la que puede contribuir, pues la seguridad juridica
en su segundo aspecto le correspondera a todos los profesionales antes
indicados, con excepcion del notario®.

6 Lo antarior lo ilistramos con ias siguientes ideas:

» “El notario actua en of campo da sakud del derecho y los abogados y kos jueces an el campa patoldgico
del derecho”™ (COSTA, Joaquin, citado por LOPEZ LEGASP!, Fortino. “El quehacer del notario y el
quehacer deil abogado’, en Revista de Derecho Notarial, Asociacién Nacional de! Notzriado Mexicano,
A.C., México, Diciambre de 1978, Nimnero 73, pag. 33.).

» “Notarfa abierta, Juzgado cerrado”. (Ibidem.).

» “Es tanto o mas dificil estructurar un negocio juridico para que na ccults en su regaro un litigio, que
redactar un escrito procesal; ol abogado interviene cuando ia itis ya ha estaliado o esta por estallar; la
obra del notario tisnde primordiaiments a que no estatle”. (CAMPILLO S., Antonio G., “La juridicidad, el
Derecho Notarial y los rogistros piblicos”, sn Revista de Derecho Notarial, Asociacién Nacional del
Notariado Mexicano, A.C., México, Noviembre de 1980, Nimerc Especial , pag. 50.).

» El abogado defiends, el notario asiste”. (lbidem.).
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De esta forma, sin tener todavia un concepto claro de lo que es el
notario, podemos darnos cuenta que el objetivo que este profesional del
Derecho debe cumplir es la consecucién de la seguridad juridica. Es un
primer paso para poder desprendemos de esa falsa idea que pudiéramos
tener del notario como un “funcionario” def que se podria prescindir, pues
hemos visto que si bien podriamos imaginar una sociedad sin notario, ya
que todo abogado y profesional del Derecho cumple también con esta
funcion, también es cierto que cualquier sociedad modemna, si aspira a vivir
en un Estado de Derecho, debe garantizarle a sus particulares la seguridad
juridica en sus transacciones, lo cual se logra a través de la conjugacién de
diversas instituciones juridicas sélidas, entre las cuales sin duda esta la del
notariado. “EJ Derecho Notarial no se da en esas primitivas sociedades,
éste s6lo se da cuando la sociedad siente, no ya la necesidad de un
derecho como regulador de intereses antagénicos, sino como seguridad
previa de que el conflicto de intereses no ha de ,uroducirse 0 cuando menos
que exista el medio de evitar que se produzca®.

¢Y como es que se logra fa seguridad juridica en las transacciones
en que interviene un notario? Una respuesta sencilla seria en los siguientes
terminos: “El notario reviste de formalidad legal fos actos en que se fundan
esos derechos y por tanto les imprime seguridad juridica”® Sin embargo,
una respuesta mas amplia la trataremos de despejar en los siguientes
apartados de este primer capitulo, pero sirva como adelanto decir que se
lograra a través del correcto desempefio de la funcién notarial, sobre la
cual abundaremos, y que en forma general consiste en:

> ‘“Lafuncin notarial tiene caracter preventivo y tisnde a lograr ta inobjetabiiidad de las convenciones que
forman parte del derecho privado, constituyando les relaciones concretas. En 1o contencioso, & juez
impone su autoridad jurisdiccional, el abogadc dirige el ejercicio 0 gestian da derachos. Por el contrario,
la funcién notarial se ejerce dentro de ka normalidad de tas relaciones juridicas, dando solemnidad a la
conciliacién paclfica de intereses, y su finalidad conaists, precisamente, sn cumplir fislmente, en
beneficio de sus clientes, |a hipatesis legal y evitar la cposicidn aguda o el conflicta”. (CAMPILLO S.,
Antonio G., Op. cit, pag. 53.).

» "En resumen: Si al juez conoce de la relacién juridica, solo cuando surge e ligio, para decidir la
controversia: an cambio, la misin del notario es de paz y seguridad social a & foca praver los
problamas, evitar los ftigios; crear el derecho, hacer qua éste impere, y que ias relaciones se kuminen
con lauz de la buena fe”. (VAZQUEZ ARREOLA, Nicotds. Op. cit., péag. 24).

7 CAMPILLO S, Antonio G. Op. cit., pag. 45.
8 CASTANARES, Eigio. Op. cit., pag. 33,
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» Recepcion de la voluntad de los particulares.

» Asesoria, estudio y modelaje de dicha voluntad.

» Redaccion del instrumento publico en que estas voluntades se
manifiesten.

» Autorizacién y conservacion del instrumento.

» Reproduccion del instrumento.®

Lo anterior, sin duda, quedara mejor explicado cuando delimitemos el
perfil del notario, por lo que es necesario definirlo, no sin antes hacer la
siguiente aclaracion respecto al sistema de notariado latino.

Il.- DISTINCION DEL NOTARIO DE TIPO LATINO.

Antes de abundar en el concepto de notario, es importante aclarar en
este punto, que el notario al que nos referimos y en torno al cual gira este
trabajo es el notario del Distrito Federal, el cuat al igual que el resto de los
notarios de las distintas entidades de nuestro pais pertenece al sistema de
notariado conocido como “latino” (la Ley del Notariado Para el Distrito
Federal establece en su articulo 3°: “..E! Notariado como garantia
institucional consiste en el sistema que, en el marco del notariado latino,
esta ley organiza la funcién del notario como un tipo de ejercicio profesional
del Derecho y establece las condiciones necesarias para su comeclo
gjercicio imparcial, calificado, colegiado y libre, en términos de Ley"), y
hablar de un notario que pertenece a este sistema y otro que no, es hablar
de dos figuras totalmente distintas, pues sélo el primero de ellos tiene la
capacidad para cumplir con la misién que antes hemos expuesto. Por lo

9 Como corolario de lo antarior sirvan tas palabras del notario Jorge Atfredo Dominguez Martine2, respecto de este
tema: “Pues bian, la suma de actividades desamolladas en &l desempefic de ta funcién notarisl de tipo latino, tienden
preponderantemante a lograr la seguridad juridica en todos y cada unc ds los actos en los que el notario Intervanga y en
todos y cada uno de los hachos relacionados, pues por esa intervencién, los interesados reciben una asesoria juridica
adecusda, calificeda, imparcial y conciente de la materia del negocio comespondients; el aclo comespondiente queda
plesmado con toda claridad en un documento para ciya impresidn se utitiza un papel de primera caidad y con resguardos
garantes de la inalterabiiidad de su contenido, el notario, por su parte, estd invastido de fe piblca, de manera tal que sus
asaveracionas en 8! documento son Ciertas y se tended por cierto su contenido, al desecharse su cuestionamiento. A mayor
sbundamiento, dicho documento serd objeto da comservacién permanente, en aras da la segundad juridica buscada”-
DOMINGLIEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo. “El notario asesor juridica calificado e imparcial, redactor y dador de fe (algo de su
actividad)”, Porrda, México, 2002. pag. 8.
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tanto, antes de continuar debe quedar claro que en este trabajo se habla
siempre del notario de tipo latino, distinguiéndolo de los que pertenecen a
los sistemas anglosajén y totalitario.

A.- SISTEMA DE NOTARIADO ANGLOSAJON.

En éste actian los “notary public”, pertenecientes al sistema juridico
del common-law, y su funcién dnicamente consiste en dar fe de la
autenticidad de las firmas que ante éi se asientan sobre distintos contratos
0 documentos, ya sea por que conoce a los firmantes o porque los
identifica. El “notary public” no se encarga de redactar los documentos,
pues no cuenta con los conocimientos ni la preparacion suficiente, de
hecho no necesita tener ningun tipo de preparacion profesional, ni juridica,
pues su cargo lo obtiene requisitando una solicitud, pagando los derechos
correspondientes por la autorizacién, que por cierto sera temporal, y dando
una fianza que se puede considerar bastante modesta. Es decir, en este
sistema el “notary public” pone un negocio en el que se alquila a si mismo
como testigo “de calidad” en la firma de los contratos y documentos que le
presentan las partes.

De lo anterior se desprende que este notariado no puede cumplir con
la mision de seguridad juridica, pues el ‘notary public” no redacta los
instrumentos, no les da forma legal, ni los conserva, por lo tanto no queda
constancia de la existencia de tal documento y no se puede reproducir,
ademas que no existird garantia alguna para los contratantes de que el
contrato o acta esté bien elaborado o no contenga clausulas ilegales, pues
el “notary public” no interviene en su elaboracion ni asesora a las partes,
por lo tanto no puede lograr la prevencion juridica de que hemos hablado,
menos aun si su autorizacion es temporal.

B.- SIS'I;EMA DE NOTARIADO TOTALITARIO.

Este sistema de notariado practicamente ha desaparecido, pues
pertenece a aquellos regimenes politicos de tipo socialista, que en la Uitima
parte del siglo pasado fueron decayendo, al grado de estar casi extintos en
estos dias. Evidentemente que este sistema responde a las caracteristicas
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del Estado socialista, en el cual no hay demasiadas transacciones
relacionadas con la propiedad privada y el Estado ejerce un control casi
absoluto en las relaciones comerciales y privadas.

Asi, nos explican los notarios Jorge Rios Hellig® y Ponciano Lépez
Juarez"!, dentro de este sistema los notarios son funcionarios que cuentan
con algunas funciones registrales limitadas, intervienen en asuntos
relativos a jurisdiccion voluntaria, o incluso llegan a intervenir como
consultores de las partes. Sin embargo una caracteristica muy importante
en este sistema es que el notario practicamente forma parte de la autoridad
estatal, de lo que podemos suponer que no cuenta con independencia, sino
que vela por los intereses del Estado, asumiendo en su actividad funciones
de control.

Esto ditimo representa una gran desventaja frente al sistema latino,
pues en éste Ultimo caso el notario asesora a las partes y si bien la fe
publica con la que cuenta es dotada por el Estado, el notario vela siempre
por el interés de los contratantes y de la sociedad, segun hemos visto
anteriormente.

Ademas de las razones sefialadas, es de tomar en cuenta que este
tipo de notariado casi ha desaparecido, pues aun los Estados que
conservan este sistema politico, han optado por establecer un sistema
notarial similar al latino, o se han agregado a la lista de paises que lo
integran, como recientemente lo hizo la Republica Popular China.

C.- SISTEMA DE NOTARIADO LATINO.

Como he mencionado anteriormente, este es el sistema al que
pertenece el notariado del Distrito Federal, y es el notariado “propiamente
dicho®, por ser el que cumple cabalmente con la misién que hemos
expuesto, ademas de que tiene su origen en la figura original del notario
del derecho romano, misma que mas adelante se anota, de hecho este
sistema se conoce como “latino” por proceder del sistema juridico romano

10 RIOS HELLIG, Jorge. "La practica del Derecho Notasial', 5 ed., Mc Graw Hil, México, 2002, pag. 34.
11 LOPEZ JUAREZ, Ponclano. “El notario en la evolucidn del Derecho,” en Revista Mexicana de Derecho, Colegio
de notarios del Distrito Federal, Porraa, Méxco, 2001, NUmero 3, pag. 161.
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germanico, origen de nuestro derecho y del de todos los paises de
tradicion escrita.

Afirmo que solo este sistema es capaz de cumplir con ia misién de
seguridad juridica con sustento en las notas que lo distinguen, que son: la
preparacién del notario, su funcion autenticadora, la redaccién,
autorizacion, conservacién y reproduccién del instrumento, la asesoria y
orientacion juridica, la permanencia en el cargo, su colegiacion, funcion
registral y, por supuesto, su actividad fiscal, mismas que a continuacién
sefialamos.

1.- PERITO EN DERECHO.- En este sistema el notario se
caracteriza por contar con una formacién juridica de primer nivel.
Debe ser licenciado en Derecho o tener titulo de abogado, lo cual
restringe |a actividad so6lo a aquellos que pueden garantizar la debida
proteccion de los intereses de los particulares. Ademas, conforme ha
evolucionado la institucion se ha hecho mas necesario que los
profesionales del Derecho que pretenden ser titulares de una notaria
tengan estudios especializados en su actividad, pues sélo de esta
forma estaran en condiciones de proteger el patrimonio de las
personas de una forma adecuada. .

El caso especifico del Distrito Federal es de tomarse en cuenta,
ya que es un claro ejemplo de lo que pretende este sistema de
notariado latino al restringir la actividad a profesionales de! Derecho
altamente especializados, y es que para acceder a una notaria en
esta localidad no sélo es necesario contar con el titulo gque ampare a
la persona como profesional de! Derecho, sino que ademas debera
someterse a examenes de gran dificultad, que exigen una excelente
preparacion, madurez y un dominio de diversas materias juridicas
ademas de la practica notarial.'?

12 Asf tenemos que an of Distrito Federal, para poder obtener la palents de notaric, sers necesaric antes obtenar
la de aspirante por medio de un examen a cargo dal Coleglo de Notarios del Distrito Fedaral, en el cual o kcenciado an
Derecho sera sometido a una prueba escrita, consistents en of planteamianto de un cago que debera ser resuelto por &, de
la mejor forma posibls tanto juridica como econdmicamente hablando, en un instrumento notarial, y despusds se sometard a
un examen oral en el que cuatro notarios y un representants ded Gobiemo del Distrito Federal le cuestionardn sobre
‘situaclones jurldicas relacionadas con la solucién que presentd al caso, Una vez aprobado esle examen sntonces el
aspirante podra competir en los exdmenes de oposicion para poder cbiener una notaria.
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Esta dificultad para acceder al notariado es una de sus mas
grandes ventajas, pues lo Unico que produce es garantizarle a la
sociedad que no importa con qué notario acuda el particular, sus
intereses estaran bien protegidos por especialistas que tienen la
mejor solucién para el caso que se les plantee, ademas garantiza que
cada notario tiene la preparacion adecuada, para, incluso desde el
primer dia en que comienza sus funciones, ser capaz de resolver
cualquier situacién, sin importar su complejidad, evitando asi la
posibilidad de que haya notarios improvisados o poco preparados, en
beneficio de quienes acuden a solicitarle sus servicios.

2.- CARGO PERMANENTE.- Una vez que se ha obtenido la
patente de notario, éste no podrad ser destituido de su cargo. Esto
constituye el principio de inamovilidad, que implica nunca perder la
calidad de notario, a menos que sea como consecuencia de una
violacién a las disposiciones legales en las que se prevea como
sancién la privacién de la funcidn, pero de forma normal podemos
decir que ningin notario dejara de serlo en tanto este vivo y en
condiciones de realizar sus funciones.

El beneficio de esta inamovilidad es que provee al notariado de
estabilidad, que a su vez se traduce en seguridad juridica para la
sociedad, pues aquellos que han obtenido la patente por demostrar
ser aptos para tener la titularidad de una notaria, son quienes deben
ocuparlas.

E) mencionado examen de opasicidn tisne como particularidad no sélo su dificultad, sino que es un verdadero
concurso en el que Unicamente una persona lo terminard convertido en notario, por b que no sblo wmporta la Gptima
preparaciin del aspirante, sino que debe ser calficado como el mejor de entre los aspirantes. Es un eoamen on ol que se
les presenta a los aspirantes un caso, para que 10 resuelvan mediante unc 0 mas instumentos notadales, para despuds
someterse a un examen oral en el qus se les podrd preguntar sobre cuaiquisr materia de Derecho y en particular sobre |2
actuacién dal notario ante divarsas situaciones juridicas, por ko qua estamos hablando da que el aspiants no sélo debe
conocer arnpiamente una gran cantidad de leyes, 8ino que deberd saber aplicarias e intagrarias de manera que se obtenga
el mejor resukado para las situaciones que se le plantean. Me parecs importante citar el caso del Distrito Federal, pues
desde mi punto de vista el axamen de oposicion como Linico medic da acceso al Notariado, como lo e5 en esla entidad,
deberfa implementarse en todo el pals pues es la manera mds eficiente de garantizar la especiatizacidn del notario, su
profesionalisrno en ka mdxima expresion, pues precisaments por ello ol notarade do la Ciudad de Mo as o de los
notariados de mas alto nivel y reconocimiento no s6io en el pals, sino an el mundo.
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3.- ASESORIA, CONSEJO Y ORIENTACION JURIDICA.- En
este sistema los particulares que acuden ante el notario para
solicitarle sus servicios le proponen el acto que quieren realizar, y
este debera comprender e interpretar su voluntad, y no sélo eso, sino
que debera analizar el caso concreto y decidir cual es su mejor
solucién, es decir, qué tipo de acto conviene y de qué forma se debe
llevar a cabo, para que sea, juridicamente hablando, el acto mas
conveniente para expresar esas voluntades de manera clara y eficaz,
pero ademas para que sea lo mas econémico posible y se satisfagan
las obligaciones fiscales de forma eficiente y oportuna. Sin &nimo de
eludir al fisco, debe buscar la forma en que las partes pueden aligerar
la carga impositiva en el caso concreto, con base en el principio de
“economia de opcidn”.

El notario, en este sistema, debera asesorar a las partes, y ello
lo hara sin adoptar una actitud pasiva consistente en solamente
recibir esa voluntad, sino que debe, como hemos dicho, analizar,
estudiar el caso concreto y proponer la solucién o las soluciones mas
adecuadas. Explicard con detalle y claramente los beneficios y
desventajas que puede presentar cada una de las soluciones y dara
su punto de vista en el sentido de cual es la mejor de ellas; ahora que
si hay mas de una soluciéon que presentan las mismas ventajas,
entonces debe aconsejar a las partes sobre cudl de ellas es la menos
cara o la menos engorrosa en cuanto a tramites y obviamente la que
implicaria menos obligaciones fiscales, claro esta, en el ambito de
legalidad, sin evasién.

Esta es una importante funcién del notario dentro de este
sistema, pues la asesoria es clave en la persecucién de la prevencién
como primer momento de la seguridad juridica, tan sdlo pensemos en
la importancia de la asesoria que constantemente da el abogado a su
cliente para el correcto desempefio de sus actividades.

La orientacion que da el notario debe tener una caracteristica
esencial, consistente en la imparcialidad. El notario debe dar la mejor
solucion para el caso que se plantea y no para una sola de las partes.
En muchas ocasiones se piensa que por ser alguna de las partes
‘cliente” del notario, este es “su notario” y que representa sus



LA ACTIVIDAD FISCAL DEL NOTARIO EN EL DISTRITCO FEDERAL
e —
e ————

intereses, pero no es asi, pues el notario no representa a ninguna
de las partes, su funcién mas bien consiste en buscar la mejor forma
en que se puede celebrar un acto juridico a peticion de las partes,
pero siempre debera orientar a todos los comparecientes para que
celebren dicho acto en la legalidad y de la forma mas eficaz posible,
pero no por que sea “el notario” de alguno de ellos, sino porque esa
es su funcion, interpretar la voluntad de los participantes y orientarles
sobre la forma que mas les conviene a ellos, sin causar perjuicio a la
sociedad en general.”

4.- REDACTOR DE LOS INSTRUMENTOS.- Quizas la
redaccién de los instrumentos sea la nota esencial mas importante
del notaric de tipo latino y, por lo mismo, es la mas compleja, pues
encierra la mayor parte de su actividad y la forma en que logra
cumplir con su misidn de contribuir a proporcionar seguridad juridica
a la sociedad. El notario perteneciente a este sistema, y como
consecuencia de su preparaciéon, una vez que ha interpretado la
voluntad de las partes, la conjuga en un instrumento en el cual ésta
se expresara, dando arigen al acto y dotandolo de la forma que lo
perfecciona.

Hemos dicho que esta accién encierra casi la totalidad de la
funcién notarial, porque en el documento redactado se van a plasmar
de manera clara cada una de las obligaciones que asumen las partes
y el acto mismo, en la forma en que lo prevea la ley; ademas, en el
documento se haran constar los antecedentes que originan el acto,
las declaraciones de las partes hechas ante el notario, las
obligaciones y cumplimiento de obligaciones de caracter registral,
fiscal, civil o cualquier otra, e incluso la forma en que el notario
asesoro a las partes e informéd sobre distintas obligaciones que deben
cumplirse ante autoridades administrativas o fiscales, entre otras.

Esta actividad de la funcion notarial encieﬁa la esencia y origen

13 De aqui la importancia que tiena la preparacidn del notaro, pues s6lo de esa farma podra ser una asesor
calificado y no s6lo un “vendedor de firmas”. Inclusive an muchas ocasiones debera oriendar a las partes an el senlide de la
no nacesidad de su actuacidin y encausarios a las instanciag que comsspondan. Esto alitime lo mencionamos porque ka
funcién de asesorar y orientar de forma imparcial a los parficularas que acuden ants al notario se fraduca en ia cbiigacion
del notario de plantear la mejor soluciin legal, sin Importar que ésta sea tardada, carma, barala, que le signifique pocos o
muchos ingresos o incuso que le signifique encausar el asunto a una instancla no notarial
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del notario como aquella persona que “sabe escribir"(escribano) o
que “toma notas” (notarius) y a la cual acuden los particulares para
que de forma clara, precisa y exacta redacte el instrumento en el que
se refleje su voluntad para celebrar determinado acto juridico que
para su validez requiere la formalidad de constar en un instrumento
notarial.

5.- DOCUMENTO PERFECTO.- Otra nota caracteristica del
notariadc de tipo latino es que el documento redactado por el notario
se presume perfecto, pues al hacerlo, dotara a la manifestacién de
voluntad que han hecho los particulares de la forma que exige la ley
en ese caso concreto, cerciorandose que ésta se dé libre y
conscientemente, dotando al instrumento notarial de una fuerza
intrinseca que lo hace eficaz al contener un acto o un hecho que se
presume cierto por la autenticacién que hace el notario al amparo de
la fe publica de que goza.

El notario, antes de redactar el instrumento en que haga constar
la voluntad de las partes, verificara que las personas retinan las
caracteristicas que sefiale la ley para celebrar dicho acto, pues hay
actos que conforme a la ley no pueden celebrar quienes no retnan
ciertas caracteristicas fisicas, como es la mayoria de edad, o la
lucidez mental, o bien aquellos que no demuestren las facultades o
autorizaciéon con que pretenden celebrar el acto a nombre de otra
persona. Ademas, el notario verificara que las personas que celebren
el acto asi lo desean y que no se ven forzadas u obligadas a hacerlo,
que lo hacen con plena libertad y que desean las consecuencias que
este producira, dejando constancia de ello en el instrumento y de que
la voluntad del particular se ha expresado de forma libre y consciente,
lo cual produce la perfeccién que venimos comentando.

Como consecuencia de lo anterior, las partes no podran alegar
ineficacia del documento y no tendran otra opcién que cumplir con
cada una de las obligaciones que han contraldo y que en &l se han
hecho constar, formandose asi otro aspecto de la perfeccion del
documento, el cual es que no permite el incumplimiento de las partes.
Esto derivado de la forma en que ha quedado redactado y de ahi su
importancia, pues el notario no sélo hace constar el acto, sino las
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circunstancias que le han formado la conviccidn de que quienes lo
celebran son aptas para celebrario y que, por tanto, sus
consecuencias deben surgir y las obligaciones que de €l han nacido
se deben cumplir sin poder alegar ningdn tipo de incumplimiento por
causa de ineficacia o nulidad del documento.

Por lo antes expuesto es que el notario debe redactar de forma
especialmente clara los instrumentos, debiendo ser éstos un reflejo
exacto de lo que los particulares han manifestado y logrando asl que
dicha perfeccion se refleje en el propio documento. Una forma
importante en que la perfeccion se reflejara en el documento es
mediante la consignacion que el notarioc haga de la lectura y
explicacién que del mismo hizo a los comparecientes para que
manifiesten su conformidad con lo que ahi ha quedado expresado y
que se cercioren de que es un reflejo de su voluntad y de su
intencién. De tal forma una vez que el notario hace constar en el
mismo documento que lo ha leido a los comparecientes, que lo ha
explicado a los mismos, que éstos se han conformado con lo ahi
expresado y que reconocen el contenido de dicho documento como
un refiejo de su voluntad, resulta casi imposible que las partes
pudieran incumplir sus obligaciones sin generar consecuencias
juridicas.

6.- FUNCION AUTENTICADORA.- Esta funcion esta
intimamente relacionada con la perfeccion del documento y de hecho
la refuerza. Consiste en el reconocimiento que la ley le otorga a los
instrumentos redactados por el notario como ciertos y perfectes, es
decir, que todo lo que el notario reconoce como auténtico, debera ser
de igual forma valorado por cualquier autoridad y obviamente por los
particulares.

Algunos consideran esta autenticacién del notaric como un
reconocimiento de la autoria del documento, es decir, que en virtud
de que el notario ha redactado el documento lo ha reconocido como
de su autoria (*autorizar™), pero mas bien el efecto de esta funcion es
atribuirle a los instrumentos que redacta el notario una presuncién de
verdad, oponible frente a cualquier persona o autoridad, y
obviamente esto trae como consecuencia que tengan un valor
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probatorio pleno y que funjan como titulos auténticos, o bien como
pruebas eficaces sobre el hecho o acto de que se trate hasta en tanto
no se demuestre plenamente lo contrario.

Esta funcidén autenticadora también la debemos ver en un
aspecto mas general, que consiste en el hecho de que el notario
podra dar fe de todo lo que pueda ser perceptible por los sentidos, io
cual también resulta ser una distincién respecto de los demas
sistemas de notariado, pues no sdlo va a reconocer firmas o
determinados documentos, sino que podra dar fe de cualquier hecho
que suceda ante ¢l y que haya presenciado, y por tanto le conste.

7.- GUARDAR, CONSERVAR Y REPRODUCIR.- Otra
caracteristica que distingue al notario perteneciente al sistema latino
consiste en la facultad y obligacion que tiene de guardar y conservar
los instrumentos que redacta, otorgando asi la garantia de que el
acto o hecho que en ellos se ha consignado sea resguardado y
pueda consultarse en cualquier momento, sin dar lugar a que pueda
ser destruido o extraviado. De hecho, es por eso que la ley en
muchos casos exige la formalidad de constar en un instrumento
notarial y es también la razén por la que muchos acuden al notario en
busca de seguridad juridica en sus negocios, pues de esta forma se
puede tener mayor certeza de que los actos que ante él se celebran o
los hechos de los que da fe y constan en un instrumento no sufriran
pérdida, destruccién o deterioro o, incluso, que puedan ser
desconacidos, lo que implica que todo documento que el notario
redacta, por ese simple hecho tendra una vida permanente, ya que
surgird para él la obligacién de guardarlo y conservarlo y no sélo en
su notaria sino en un archivo que permita que una vez que el notario
deje de serlo, sus documentos permanezcan vivos y trasciendan en
la vida juridica de forma permanente, expresion maxima de la
seguridad juridica.

Este sistema, que pudiera sonar tan sencillo, resulta un aspecto
de grandisima importancia que tiene el notario para poder brindar
seguridad en las operaciones que ante él se celebran, pues a
diferencia del notario de tipo anglosajon, el notario de tipo latino
asentara los actos y hechos de los que dé fe en su protocolo, en una
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matriz'® que esta bajo su resguardo y no abandonara la notarfa, sino
que el notario ira formando todo un archivo con estos asientos
originales y en cualquier momento los interesados podran regresar a
la notaria o a un archivo general de protocolos con la certeza de que
el documento se encuentra ahi bajo la custodia del notario o la
autoridad competente, por tanto, no puede perderse o destruirse y,
por ende, sus obligaciones o efectos no podran desaparecer o
desconocerse por darse la destruccién o desaparicion del
documento.

Como consecuencia de que el notario conserva bajo su
custodia todos los asientos originales de los instrumentos que
redacta se desprende una ventaja mas del notario perteneciente a
este sistema y es la posibilidad de reproducir dichos asientos. Como
hemos dicho, los interesados en cuyos actos o hechos intervino un
notario podran en cualquier momento regresar a la notaria y solicitar
les sea entregada una reproduccion del documento en el que consta
el acto o el hecho, por asf convenir a sus intereses, y el notario les
hara entrega de reproducciones exactas y fieles de estos asientos.
Esto no necesita una mayor explicacién, pues es clara la ventaja que
representa la facil reproduccién de los documentos y los alcances
que esto puede tener para los particulares.15

La forma en que el notario de tipo latino guarda los documentos
es importante pues permite su facil reproduccion e identificacion aun
cuando ya no lo conserve bajo su custodia. Asl tenemos que cada

14 La LNDF n au articulo 7 establece como principios reguialorios @ inkerpretativos da Ia funcidn y documantacion
notarial: “..I1- £l de la conservacion del instrumento notarial y de la matricidad en lodo tiempo dal mismo. ..." Por tanto, la
matriz a8 gue nos hemos referido es el conjunto de Instrumentos originales redactados por el notario, fimados por & y por los
participaniss del acto o hecho que en eflos se consigna, qus san depostados en un archivo de forma sucesiva y
conservadas en dicho archivo permanentements, lo que permite reproducirfios en todo momento. No existe ningin
instrumenio notarial que pueda constar fuera dal protocolo, por tanto es éate et Gnico medic en que pusden residir, “su
matriz’, de tal lorma para acreditar los actos o hechos consignados an el instrumento, serd necesasio hacerio con una
reproduccitn del original, un testimonio o cartificacion notarial tomado de su matriz.

15 Pensemos en que Lna misma escritura O acta pusde servir como prusba en multiples casos, o pusde
representar el tiiuio para varias personas, o implica el contrato para més de una parts, y cbviamants en el momento en que
cualquier interesado requiera tener a su akance el instrumento sn que 38 hizo constar el acto o hecho que les atafie, podra
contar con una reproduccion exacta del original, que Bene los mismos efectos y alcances coma el original mismo.
Igualmente pensemos que gracias a la custodia dsl documento, un interesado que demostrara interés Juridica podrd acudis
l archivo geneml de protocolos a solicitar un instrumenio qus en vida ha rebasado la del notario y solicktar una
reproduccion, inclusive de documentos con afos o décadas de antighedad que gracies a este sistema permiten no a6k su
consulta sino su auténtica reproduccién, generando as! seguridad juridica que en ningin oiro sistema e padria ancontrar.



uno de los asientos originales que realiza los ira redactando bajo un
nimero progresivo y también de esta forma los ird archivando y
guardando, para que sélo pueda existir un instrumento bajo esas
caracteristicas, pues estard perfectamente identificado con un
numero, fecha, nombre y nimero del notario, lo cual impide Ila
duplicidad de documentos, constituyendo de esa forma la
denominada *“unicidad del documento”, trascendente para el mundo
juridico, pues una vez mas se refuerza la seguridad juridica que el
notario brinda al permitir la identificacién exacta de cada uno de los
instrumentos que realiza permitiendo asi su mejor control y facil
reproduccion.

8.- INSCRIBE Y RETIENE.- Otra distincién del notario dentro
del marco del sistema latino es la funcién registral con la que cuenta,
y quisiera ser cuidadoso al emplear este término, pues
evidentemente el notario no realiza ningtin acto de inscripcién de los
documentos que €l mismo ha redactado para efecto de darle
publicidad, sin embargo, si es una de sus funciones realizar las
gestiones tendientes a inscribirlos o a hacer anotaciones o asientos,
tales como la reproduccion del instrumento que requiera de su
inscripcién en el Registro Publico, bien de la propiedad o del
comercio, llenar los formularios que para el efecto se requieran,
pagar por cuenta del contribuyente los derechos respectivos, cumplir
con cualquier otro trdmite que el propio Registro sefiale y obviamente
hacer la gestién como tal, que seré el depésito del instrumento para
su inscripcién, cuando por su naturaleza asf lo requiera. Ademas, en
el supuesto de que exista algun conflicto sobre la inscripcion del
documento, el notario deberd subsanar los errores que causan este
impedimento, o bien gestionar su inscripcion por medios legales,
haciendo prevalecer su criterio y el derecho que le asiste para que se
inscriba en los términos que lo ha solicitado, y en el peor de los casos
debera gestionar que el Registro subsane algun error, cancele la
inscripcion o que inscriba correctamente algtin acto que ha quedado
inscrito erréneamente o que ha omitido inscribir. Esta funcién de que
venimos hablando es importante, pues si bien el registro de los
documentos notariales no le corresponde de forma directa al notario
(en la mayoria de los palses, pues hay otros en que el notario es a la
vez registrador), si le corresponde velar por la correcta publicidad de
sus documentos, pues de lo contrario no se completaria su misién y
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la seguridad juridica que pretende se veria trunca por la imposibilidad
de dar publicidad a los actos que ha hecho constar.

Ahora bien, hemos anunciado otra de las distinciones de este
tipo de notario consistente en ‘retener’, y lo hemos hecho pues
muchos autores asi lo consideran aduciendo que una mas de sus
funciones es retener los impuestos que generan los actos en que
interviene, sin embargo como veremos a lo largo de este trabajo la
funcién fiscal del notario de tipo latino va mucho mas alla que una
simple retencion, ya que debe determinar, recaudar y enterar las
contribuciones; si su funcién fiscal Gnicamente consistiera en retener,
eso no lo distinguiria de otros profesionistas, asi que sera mejor
hablar de la funcion fiscal del notario. Esta funcion es la que ha
originado la realizacién de este trabajo, y constituye la materia del
mismo, asi que sdlo-anotaremos en este apartado su importancia
como una caracteristica mas del notario perteneciente al sistema
latino.

En este sistema el notario esta obligado a determinar, recaudar
y enterar diversos impuestos que se ilegan a causar por los actos que
hace constar, hecho que lo sitla en una postura muy importante pues
auxiliara al fisco en la recaudacion de las contribuciones que
satisfacen el gasto publico. Asi, el notario de tipo latino ayuda de
forma importante a que el Estado cumpla con su funcién recaudadora
y de esta forma la sociedad obtenga un beneficio, evidentemente
contribuyendo, también, a reducir la evasién fiscal. Consideramos
esta funcién de gran relevancia pues las obligaciones fiscales en
ocasiones son dificiles de cumplir debido a que las leyes que las
regulan resultan de dificil interpretacién y, en general, son
desconocidas por parte de los particulares, por lo tanto el notario de
tipo latino al contar con una especializacion en Derecho Fiscal, tendra
una mayor facilidad para determinar y enterar los impuestos en una
forma mas eficaz que lo que lo harian los particulares, convirtiendose
de esta forma en un auxiliar del fisco sumamente efectivo.

Como hemos mencionado anteriormente, esta funcién
constituye el tema central de los capitulos siguientes del presente
trabajo por lo que me reservaré una explicacién mas abundante para
esa parte del mismo.
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9.- COLEGIACION FORZOSA.- En ocasiones anteriores me he
referido al notariado como una institucién y en este apartado resulta
conveniente justificarlo, para asi poder entender la caracteristica de
colegiacion forzosa del notario de tipo latino, ademas de analizar la
ventaja que representa esta distincién respecto de los demés
sistemas de notariado.

Entendemos la institucion como una idea de obra que retne
distintos elementos dispuestos todos para su realizacion, es decir, la
reunion de distintos elementos para la consecucién de un fin u
objetivo que les es comdn, con lo cual nos podemos dar cuenta que
el notariado, como tal, resulta ser una conjuncién de varios elementos
como leyes, disposiciones, principios y personas, resuitando el mas
importante de estos las personas, pues el notariado es la institucién
relativa a los notarios, y seria dificil entenderla a faita de ellos.

De tal forma, la misién del notario no es una misién que se vaya
a cumplir de forma individual, sino que se debe buscar por distintos
medios y cada uno de los notarios es parte fundamental en el logro
de esta misién, pero no de forma exclusiva, sino como institucion,
como una conjuncion de elementos; por lo tanto, muchas de sus
obligaciones y deberes deben ser ejercidos de forma conjunta,
(menos la actuacion que deberd ser personal), tal es el caso de
suplirse, o de establecer la forma de acceder al notariado, y de
contribuir en la formacién y eleccién de los notarios, ademas de
poner al servicio de la sociedad su preparacion y conocimientos,
contribuyendo en la redaccién de diversas leyes, resolviendo
consultas o proponiendo reformas o criterios para la resolucién de
controversias y la generacién de normas. Por lo tanto, es un
elemento caracteristico de este tipo de notario la obligacién de
organizarse en gremios que permitan cumplir con la misién que
tienen encomendada de una forma mas eficaz, ademas que sélo de
esta forma podran hacer valer los derechos, y ejercer los deberes y
obligaciones que como institucién le han sido atribuidos, y todo esto
sera en beneficio de la sociedad, pues serd un medio mas para
alcanzar la seguridad juridica.

Esta colegiacion tiene un caréacter obligatorio, en virtud de que
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la institucién, para cumplir su funcién, necesita de todos sus
integrantes, ademas es la forma en que se podra procurar que el
cumplimiento de ésta sea eficaz, pues todos los miembros del gremio
se vigilaran y controlaran mutuamente en el desempefio de sus
funciones, logrando asi el sanc desarrolio de la institucion y el
cumplimiento 6ptimo de sus objetivos.

10.- AUTONOMIA.- Esta caracteristica del notario de tipo latino
podriamos entenderla como la libertad que tiene para redactar los
documentos que le son solicitados en la forma en que su formacién y
criterio juridico, social y humano le dicten, es decir, que si bien su
funcién le ha sido encomendada por el Estado, éste no tendra
ninguna ingerencia en la forma de actuar del notario, ni mucho menos
en la forma en que debe redactar los instrumentos de su autorla.

Esta caracteristica esta relacionada directamente con la
distincion que hicimos del notariado de tipo totalitario, pues a pesar
de que en el sistema latino el Estado otorga las autorizaciones para
ejercer el notariado y de cierta forma controla el acceso a €l, no podra
interferir en el desarrollo de la funcién notarial y no podra ejercer
control alguno sobre los documentos que redacta el notario, asi que
estamos frente a una libertad de actuacién que beneficia de forma
importante a la sociedad, pues la mencionada funcion sélo
dependera de la preparacion del notario, su prudencia y su formacién
juridica, social y humana.

11.- CONTROL DE LOS HONORARIOS.- Si bien en el
apartado anterior hemos dicho que el Estado no ejerce ningun control
sobre la actuacién del notario, si lo hard respecto del cobro de
honorarios que éste realiza por sus servicios. Hemos dicho que el
notario tiene una misién social trascendente, y ésta debe ser la
rectora de su actuar, sin embargo, también hemos dicho que es un
profesionista y como tal tiene el derecho de cobrar por su actuacion y
en los servicios que presta; sin embargo y debido a que su funcion es
pablica (sin ser un servidor puablico), el Estado determinara la forma
en que se deben retribuir éstos. Este es un caso especifico en que el
Estado podra ejercer control sobre el notario y lo hara en razén de
que la funcién notarial, como tal, es la que busca la seguridad juridica
y, por lo tanto, no puede haber desequilibrio entre el servicio que
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presta un notario y otro, pues el Estado al haber otorgado esta
facultad y confiarla a los particulares, debe velar también porque se
cumpla de forma general y en conjunto, como efecto de la institucidn
notarial, recordemos que la misidon del notario le pertenece
originalmente al Estado, por ello su interés en que se cumpla
dptimamente, ejerciendo control sobre los honorarios.

El control en los honorarios encuentra su justificacion en la
necesidad que el particular tiene de acudir ante cualquier notario con
la confianza y seguridad de que no realizara una erogacién mayor o
menor que con otro por los servicios que solicita, logrando asl que la
seguridad juridica que se busca se logre sin limitacién en cuanto que
se le solicite el servicio a un notario o a otro.

lil.- CONCEPTO.

Al hacer un analisis de las distintas definiciones que de notario se
dan, y de la evolucién de estos conceptos, nos damos cuenta que la gran
mayoria de ellos hacen referencia a la funcién notarial, y de hecho se
puede concluir que se considera al notario como aquél profesional del
derecho que realiza la funcion notarial, io cual crea la duda en el sentido de
si es necesario definir primero la funcion notarial y posteriormente al
notario, en virtud de que definida la funcién notarial quedara definido éste,
sin embargo, creemos que la persona en quien se confia esta funcién, es
decir, el notario tiene ciertas caracteristicas que es importante aclarar, para
después habilar con profundidad de ia funcién notarial, quedando asi mas
claro lo que es el notario, que, sin duda, se define, por su “quehacer”.

*NOTARIO”, viene de la palabra de origen latin “NOTA", que quiere
decir titulo, escritura o cifra, se entiende, que viene de aquellos esclavos
gue en el derecho romano escribian notas, tomaban dictado, de cierta
forma tenian a su cargo el arte de la escritura, o bien porque -dice
Escriche'®- recibian antes en cifras los contratos y demas actos que

16 ESCRICHE, Joaquin. (GONZALEZ, Marfa del Refugio. ed) "Diccionario razonado de legislacion civil, panal,
comercial y foranse”, Instituto de Investigaciones Jurldicas UNAM, Miguel Ange| Porria, México, 1693, pag. 469.
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pasaban ante ellos, ya sea porque en todo instrumento ponfan, como
todavia ponen, su sello, marca, cifra o signo para autorizar. Asi también el
notario Ponciano Lopez Juarez", sefiala que notario viene de “notarius’,
que significa “amanuense”, “secretario” o “taquigrafo”, en virtud de que
“notarius” en Roma, era aquel amanuense, 0 persona que escribia el
dictado o bien que “anota”, pues a su vez “notarius” viene de “nota”, que

significa “anotacion’u “observacion”.™

Asi como el propio término tiene su evolucién, también su significado
ha ido cambiando y se han ido superando ideas y conceptos que se tenian
sobre el notario, obviamente esto es la consecuencia de la evolucion de la
propia institucién, y es claro que con el tiempo la funcion notarial se ha ido
ampliando y perfeccionando, ademas de que se ha delimitado de forma
mas clara. Después de jornadas, conferencias, seminarios, congresos
internacionales, lo légico es que se establezcan paulatinamente las
caracteristicas propias del notario y su funcién, lo que nos permite un
concepto mas claro y real.

Me parece, pues, importante sefialar algunos de estos conceptos

17 LOPEZ JUAREZ, Ponicano. Op. cit., pap. 161.

18 Otra forma en que 38 ha denominado at notario es “escribano’, y tambisn liene su origen en aquellcs hombres
que sablan escribic, a los que se les confiaba la redaccion de todo tipo de escritos, independisntemente del asunto de se
tralara. "La Ley primera, titulo 19, partida 1il de la racopiacion de Leyes de Espafia, dice que: “Escrivana, ianto quiera decr
como home que es sabador de escrevir y la partida | y 1l del titulo 19, nos vueive a repetir “Sabedor de escrevir, ef entenduto
en #f arte de la escrivania.” (ATHIE CARRASCO, Alsjandro. "Algunos datos sobre el notariade”, Revista de Derecho Notarial
Maexicano, Asociacitn Nacional del Notariado Mexicano, A.C., México, Junlo 1964, Namero 25, pag 7.) Sin embargo este
concepto ya no es utilizado en nuestro pais, ni en casi ninguno de los qua intogran el sistama de notariado latino, y esto se
debe segun nos explica Enrque Giménez — Amau (GIMENEZ-ARNAU, Envique. “introduccion al Derscho Notarial’, Revista
de Derecho Privado, Madrid, 1944, pag. 47.) en primer lugar & la gran infiuencia que tuvo la Ley francasa de 25 Ventoso del
afto XI (16 de marzo da 1803) en tas legisiaciones de casi todo el mundo al smplear el término “notario”, ademéds del gran
interss de distinguir @ los eclesidsticos de los notarios puss sa las habla atribuido la misma denominacion, y en segundo
lugar por la gran denastacion que la likeratura espafiola dal Siglo ds Oro se encargd de hacer del escrbano. Pero también
aste autor nos sefiala que entre los das terminos nunca existié una stimalogla superior, pues o mismo fueron ios “scriba’
asclavos o ibertos que toman notas y que tenlan una misién de taquigrafia, que los “notarius”. A pesar de esto hay quienes
sefialan {Covamubias citade por ibidem.) que la diferencia enfre “notarius” y “scriba” era que log primercs utizaban notas o
abreviaturas, lo que les hacia mas veloces que los sagundcs y por tanto mds eficaces.

Otra figura Importante que da origan al notario en la actualidad es la ds los “tabeRaril” y “tabelionis™ en Roma, que
segun axplica el notario Lopez Judrez (LOPEZ JUAREZ, Ponicano. Op. ¢it., pdg. 163) eran los portaderss de documentos
escritos, de escrituras, de "tabellas” que eran “tabkllas' o “tabletas para escrbir o votar en comicios o trbunales” o
“documento escrito”, asl que eran funcionafios encargados de custodiar documentos estatales y el funcionario publica que
redactaba actos escritos a peticion de cualquier parte y qua lo hacia frante & testigos y qua tales sscritos se fimaban por las
partes, fos tostigos y el propio “abellicnis®, s decir, que es este ol antecedents mas antiguo de b qua s el notario actual,
sin embargo, este tsrmino no subsiste an la actuahdad, sino el de notario, proveniente de “notarius®, y quizés esto se deba a
to que sefiala Nufiez Lagos, “En el principio fue el documento. No hay que olvidar: et documento creé al notario aunqua hoy
ol notario haga ol documento®. (Citado por GIMENEZ-ARNAL, Enrique. Op. cit, pég 47)
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para poder analizar su evolucion, las cualidades del notario y la forma en
que se han ido delimitando hasta llegar al concepto que mas se apega a la
realidad actual. La verdad es que tan sdélo de este tema se podria hacer
todo un trabajo y son tantos los conceptos que hay de notario que me
resulta dificil escoger los méas apropiados para efectos de este apartado,
pero es forzoso tnicamente hacer referencia a aquellos que considero han
sido de mayor trascendencia en la evolucién del derecho notarial:

NUNEZ LAGOS sefiala que “e/ nombre de notario viene de notaria:
es el notario persona privilegiada encargada de redactar pablica y
auténticamente los negocios de los hombres™."®

LEY DEL 25 VENTOSO DEL ANO XI (10 de marzo de 1803): “Los
notarios son fos funcionarios publicos, establecidos para recibir todos los
actos y contratos a los cuales las partes deben o quieren hacer dar el
cardcter de autenticidad, atribuidos a los actos de Ia autoridad publica y
para asegurar la fecha, conservar el depdsifo, librar las copias y
expediciones.”°

IGNACIO BURGOA (1870): “El notario es el funcionario honrado y
acreditado en la sociedad que por lo comun merece la confianza intima de
todo el mundo, y a quien confian todos los interesados en su testamento o
contrato, su fortuna, derechos y obligaciones, para que imparcialmente sin
dolo ni mala fe dé en lo privado a cada uno lo que es suyo"?'

SANCHEZ TELLO: “Persona revestida de caracter oficial y publico,
adomada de ciertas cualidades y en la que el Poder Social delega la misién
augusta de sellar, con su autoridad suprema, los actos privados.” (1900).%

LA TORRE E IZQUIERDO: “Funcionarios piblicos que autorizan
contratos y actos juridicos, asl como actas de hechos que presencian y les
constan en [os casos establecidos por jas leyes sustantivas o
procesales.”™

19 NUREZ LAGOS, Rafsel. "El documento notarlal y Rolandine, en Aurora®, Asociacin Nacional del Notarlado
Mexicano, México, 2001, Clisicos da Daracho, pag. XXXV,

20 EMERITO GONZALEZ, Carlos. "Deracho Notarial’, La Ley, Buencs Aires, 1571, pag. 144.

21 BURGOA, Ignacio. Op. cit., pég. 107.

22 Citado por GIMENEZ-ARNAU, Enriqua. Op. cit., pag. 47.

23 Ibidem.
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GIMENEZ- ARNAU: “E! notario es un profasional del Derechoc que
ejerce una funcién publica para robustecer, con una presuncién de verdad,
los actos en que interviene, para colaborar en la formacién correcta del
negocio juridico y para solemnizar y dar forma legal a los negocios juridicos
privados, y de cuya competencia sélo por razones histéricas estan
sustraldos los actos de la lamada jurisdiccion voluntaria.”

MENGUAL Y MENGUAL: “Es el funcionario pablico, que
jerdrquicamente organizado y obrando por dslegacién del poder del Estado
y por lo mismo, revestido de plena autoridad en el ejercicio de su funcion,
autentica las relaciones juridicas normalmente creadas por la libre voluntad
de las personas juridicas, dandoles cardcter de verdad, certeza y
permanencia, previo el estudio, explicacién y aplicacién del Derecho
positivo, a cada uno de los actos juridicos de carécter normal en los cuales
interviene.” :

EMERITO GONZALEZ: “El notario o escribano piblico es entonces el
funcionario publico investido por Ia ley, para dar fe de los negocios juridicos
que ante é se celebraren y a quien corresponde estructurarios
juridicamente, déndoles solidez formal, para cuyo objeto debe previamente
captar los hechos a través de las manifestaciones de voluntad,
adecudndolos a las normas jurldicas valederas.™®

| CONGRESO INTERNACIONAL DEL NOTARIADO LATING
(Buenos Aires, 1948): “El notario latino es el profesional del derecho,
encargado de una funcion pablica consistente en recibir, interpretar y dar
forma legal a la voluntad de las partes, redactando los instrumentos
adecuados a este fin y confiriéndoles autenticidad; conservar los originales
de éstos y expedir copias que den fe de su contenido. En su funcién esté

comprendida la autenticacion de hechos.” '

JUNTA DE _CONSEJO PERMANENTE DE LA UNION
INTERNACIONAL DEL NOTARIADO LATINO (La Haya, marzo de 1986):
“El notario es un profesional del derecho especialmente habilitado para dar

24 GIMENEZ - ARNAU, Enriqua. “Derecho Notarial’, Ediciones Universidad da Navarra, S.A., Pamplona, 1976,
pég. 52. '

25 Citado por EMERITO GONZALEZ, Carlos. Op. cit., pag. 143

26 lbidem.

27 Citado por GIMENEZ-ARNAU, Enrique. “Darecho Notarial', pag. 52.
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fe de los actos y contratos que otorguen o celebren las personas, de
redactar los documentos que los formalicen y de asesorar a quienes
requieran la prestacién de su ministerio."®

De los anteriores conceptos, podemos observar que, en efecto, el
concepto ha ido evolucionando llegando a esclarecer la figura del notario,
su ubicacién en el derecho, su funcién juridica y su naturaleza, lo cual, sin
duda, nos permite formar un concepto propio del cual partiremos para
poder entender su actividad fiscal como parte de su propia funcién notarial,
pues si no entendemos claramente qué es un notario, su quehacer y su
importancia, entonces no podremos entender el sentido de este trabajo.

Asi, tenemos que de los anteriores conceptos podemaos obtener varios
elementos importantes, que nos permitiran establecer una idea de lo que
es el notario. Estos elementos son:

» El cardcter de profesional del Derecho.

> La fe publica con que ha sido investido por el Estado a través de la

ley.

» Sufuncidn es dar autenticidad a ios actos en que interviene.

> Para poder autenticar dichos actos, recibe la voluntad de las partes,
asesora a las partes para moldear su voluntad, estudia dichos actos,
los redacta, los conserva, los reproduce, los dota de forma legal, les
imprime validez.

» Esta funcion la realiza para otorgar seguridad juridica en las
relaciones contractuales de una sociedad.

Con lo anterior, estamos, pues, en aptitud de dar un concepto propio
de notario, mismo concepto que servira como punto de partida de este
trabajo, pues estableciendo clara y definitivamente la figura en torno de la
cual gira el mismo, podremos aponrtar ideas claras y consecuentes.

EL NOTARIO ES EL PERITO EN DERECHO, INVESTIDO POR EL
ESTADO DE FE PUBLICA, QUIEN DESPUES DE RECIBIR LA
VOLUNTAD DE LOS PARTICULARES, Y HABIENDO ASESORADO A
LOS MISMOS, REALIZA EN EL PROTOCOLO A SU CARGO EL
ASIENTO ORIGINAL DE DICHA VOLUNTAD, AUTENTICANDOLA Y,

28 Citado por PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bemardo. "Doctrina nolarial intemacional”, Pormia,
Asociacion Nacional del Notariado Mexicano, A.C., México, 1999, pag. XIX.
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POR TANTO, DANDOLE FORMA LEGAL, CONSERVANDO DICHO
ASIENTO PARA PODER REPRODUCIRLO Y OTORGAR DE TAL
MANERA SEGURIDAD JURIDICA EN LAS RELACIONES DE LOS
PARTICULARES, PUDIENDO, ADEMAS, AUTENTICAR HECHOS QUE
LE CONSTAN.

Del concepto anterior podemos partir para desarrollar el tema objeto
de este trabajo, no sin antes dejar claros algunos elementos a que Nos
hemos referido en el mismo.

V.- FE PUBLICA.

En los puntos anteriores hemos delimitado al notario y nos hemos
formado una idea general de lo que éste representa y su funcién, y al dar
su concepto hemos dicho que esta investido de fe publica. Por tanto,
debemos dejar claro to que implica la fe publica dentro del concepto que
hemos dado de notario.

En el primer punto de este capitulo dejamos claro el hecho de que el
notario debe, ante todo, buscar la seguridad juridica, y para lograr dicha
misién no tendra un arma mdas poderosa y eficaz que la fe publica.
Decimos esto-porque gracias a la fe piblica que le ha sido confiada podra
redactar los documentos publicos que contienen actos y hechos juridicos
que interesan en las relaciones de los particulares, certificando la
autenticidad de dichos documentos, sin que puedan ser objetados o
negados, constituyéndose, asi, en documentos perfectos y pruebas plenas.
No podemos entender al notario sino a través de la fe pablica, pues sera la
dnica forma en que podra llevar a cabo su funcién.

A.-FEY FE PUBLICA.

Es importante establecer la diferencia que existe entre el concepto
genérico de fe y el de fe publica. Generalmente entendemos la fe como
aquella creencia de algo que no hemos visto o presenciado, aceptar como
verdadero lo que no nos consta por haberlo percibido por nuestros
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sentidos, sino por que asi lo hemos decidido o se nos ha forzado a hacerlo
y lo hemos aceptado. En pocas palabras, la fe es la confianza de que algo
existe, sin necesidad de haberlo constatado.

La fe tiene su origen en la propia naturaleza del hombre que le hace
capaz de dar por conocidos hechos o sucesos por medio de la razén y no
unicamente por medio de los sentidos. Asi puede comprender su realidad y
desentrafiar el sentido de lo existente en ella, pues como explica
Fernandez Casado®, el ser humano tiene una existencia limitada y esta
condicionada al tiempo y al espacio, por lo tanto, si el hombre sélo pudiera
conocer las verdades que ha presenciade o percibido mediante sus
sentidos, entonces su “patrimonio intelectual” serla muy reducido (yo me
atreveria a decir que serfa practicamente nulo, pues entonces poco podria
comprender sobre su existencia y su razén de ser). Por lo tanto, también
entendemos la fe como la facultad del hombre de conocer las verdades del
universo por medio de la razén, mediante un proceso intelectual complejo
gue le permite dar testimonio de aquello que no ha conocido de forma
directa, per considerarlo verdadero.

Segun nos lo explica el notario Luis Carral y de Teresa®, el acto de
asentimiento (consentir en algo, aceptarlo como verdadero) tiene dos
fuentes, le fe es una de ellas y la otra sera la evidencia. En esta distincion
es que encontraremos el fundamento de la fe. En primer lugar, respecto a
la evidencia como fuente de asentimiento, debemos sefialar que lo
evidente es aquelilo que podemos conocer de forma directa por que lo
hemos presenciado, lo hemos visto {videntia) y hemos tenido un acceso
directo a la realidad, es decir, hemos percibido el hecho o fenémeno a
través de los sentidos propios y eso nos permite conocerlo por ser
presente, actual y evidente, no da lugar a interpretaciones, dudas o acto de
razoén o voluntad, sino que en lugar de ser un acto intelectual o volitivo es
un acto natural, efecto de aquello que se ha revelado a si mismo y que
nuestros sentidos nos han indicado que es verdad, pues asi lo hemos
constatado en el momento en que sucede.

Ahora bien con respecto a la fe como segunda fuente del acto de
asentimiento, al contrario que la anterior, la verdad que le atribuimos a los
hechos o actos en este caso sera a través de un proceso intelectual, ya

29 Citado por GIMENEZ ARNAL, “Derecho Notarial®, pag. 37.
30 CARRAL Y DE TERESA, Luis. Op. cit,, pdg. 52.
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que la manifestacién de estos no coincide en tiempo y espacio con el
hombre, asi que se trata de un acto de voluntad en el que mas que los
sentidos interviene la razon, pues la conviccion del sujeto se logra por
elementos ajenos a él, y que interfieren en su voluntad al no haberse
revelado los hechos o actos ante él.

En la fe interfieren elementos externos o ajenos al sujeto, mediante
los cuales le atribuye asentimiento a aquelio que no ha visto, que no se
manifestd de forma actual o presente, y ese elemento es una persuasion o
poder que le arranca al sujeto el asentimiento, mismo que podemos
conceptualizar como autoridad.

De lo anterior se desprende que el elemento extrinseco -que es la
autoridad-, es ei concepto fundamental de la fe, asi entendemos, por
ejemplo, que la fe en su sentido religioso deriva de la autoridad divina, y en
el caso de la fe en su sentido humano, lo que arranca el asentimiento a los
hechos o actos no evidentes es la propia autoridad entre los contratantes o
bien de! Estado manifestada a través de la ley, lo que nos permite distinguir
entre la fe privada en la que la autoridad son los propios contratantes y la
fe publica en que el poder persuasivo proviene de la ley.

En su sentido mas general podriamos entender la fe publica como
una creencia colectiva o conviccién comin que comparten los integrantes
de un grupo social, es decir, un sentimiento compartido por los habitantes
de un pueblo respecto de sus drganos gubemamentales, héroes, ejército,
nobleza, postura ante algun conflicto. En palabras de Enrique Giménez-
Amnau®', se trata de la acepcién vulgar de la fe publica, y yo lo entiendo
como una acepcion primaria, pues atiende a la publicidad en su sentido de
ser compartida por la generalidad del pueblo, es decir, es un criterio
subjetivo, atiende a los sujetos que comparten la creencia, Yy
definitivamente este no es el concepto a que nos hemos referido al definir
al notario.

Atenderemos, pues, a la fe publica en su sentido juridico y para
definila tomaremos en cuenta lo que hemos dicho sobre la fe en su
aspecto genérico. Ya hemos adelantado que es una conviccién o creencia
de aquello que no hemos presenciado, y que esta creencia se le atribuye a

31 GIMENEZ ARNAU, "Derecho Notarial", pag. 37.
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un proceso volitivo, no a un proceso espontaneo o directo emanado de
nuestros sentidos, sino a un elemento extrinseco que es la autoridad, y que
en este caso es la autoridad estatal manifestada en la ley. Se trata pues,
de una facultad que la ley otorga a determinados funcionarios o
particulares para manifestar 1a autenticidad de hechos o actos que les
constan, gozando dichas manifestaciones de un imperativo juridico,
coaccién que obliga a los miembros del Estado a aceptarlas como
verdaderas sin poder objetarias.

B.- ASPECTOS EN EL CONCEPTO DE FE PUBLICA.

El concepto de fe piblica que hemos dado puede ser entendido
desde dos posiciones distintas, positiva y negativa, atendiendo a la
posicién del sujeto frente al imperativo juridico, como funcionaric o
particular que hace la manifestacion de autenticidad o como sujeto a quien
se dirige dicha manifestacion.

Asi, podemos entender que el aspecto positivo de la fe publica recae
en el funcionario del Estado o particular que atestigua auténtica y
solemnemente los hechos o actos que ante el se manifiestan. Debera ser
un funcionario o particular debidamente autorizado e investido por la ley
para que exista el elemento autoridad. Ademas, decimos que sera un
testimonio solemne pues lo debera dar en la forma en que establece ia ley,
para que de esa manera el instrumento que la contiene pueda convertirse
en prueba preconstituida, reconocido como un documento perfecto vy
eficaz. Asi que en sentido positivo “dar fe” se entiende respecto al acto que
realiza un funcionario, autoridad o particular, dando el testimonio de los
actos o hechos que ante él han acontecido y a los que al declararios como
verdaderos les da forma legal quedando constituidas como verdades
objetivadas. Por ello podemaos decir que en este primer sentido, el dar fe se
entiende como una accion.

En cambio en el aspecto pasivo o negativo no hay actividad alguna y
recae en todos aquellos particulares ajenos a la relacién juridica que por
una norma juridica quedan obligadas a aceptar como verdades las
manifestaciones que el funcionario o particular autorizados han hecho
respecto a la autenticidad de diversos actos o hechos que han
presenciado, aceptando por tanto la validez de los documentos que
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contienen dichas manifestaciones que en principio no pueden ser negadas
ni alteradas.

C.- NECESIDAD DE LA FE PUBLICA.

Los particulares en todo momento se ven afectados por hechos
juridicos ademas que requieren relacionarse juridicamente con otras
personas, lo cual a su vez implica una necesidad de que dichas relaciones
no puedan ser negadas por quienes las han creado, pues en ese caso el
tréfico juridico seria imposible e inseguro. Por lo tanto, las personas
necesitan tener seguridad de que sus relaciones se acepten como
verdaderas y obligatorias entre quienes las han celebrado y que
determinados actos o hechos surtan todos sus efectos, y en algunos casos
que sefiala la ley, ello se lograra ai constar en documentos expedidos por
funcionarios, autoridades o particulares dotados de fe publica por la ley.
Pensemos por ejemplo en el registro que hace el juez del registro civil en
un acta, 0 en una constancia que hace el secretario de acuerdos en un
expediente judicial y por supuesto, en un. instrumento que redacta el
notario.

Entendido de otra forma, los particulares requieren que sus actos y
determinados hechos que les afectan estén revestidos de legalidad y en
algunos casos ello sélo es posible cuando constan en documentos
expedidos por funcionarios o particulares en que se ha depositado la fe
publica. Asi que en determinados supuestos que establezca la ley, la fe
piblica sera la unica forma a través de ia cual el funcionario o particular
autorizados podran actuar para validarlos, dotandolos asl de plenos
efectos.

Debemos concluir este apartado sefialando que la fe publica es una
mas de las instituciones que tiene el Estado para garantizar que las
relaciones juridicas seran respetadas y cumplidas por aquellos que las han
celebrado, que no es ofra cosa que la seguridad juridica a que ya nos
hemos referido, y segun sefiala Giménez-Arnau, esta instituciéon “..se
impone como necesidad de primer orden, como imperativo del publico
interés, la existencia de una serie de organismos que de una parte
compruebe la existencia de los hechos juridicos y de los derechos que de

ellos dimanan; y de otra parte garantice del modo més perfecto posible las
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consecuencias del hecho y del derecho cuando sean desconocidos o

negada su existencia por aquellos a quien su efercicio pueda perjudicar.” *

D.- ELEMENTOS QUE FORMAN LA FE PUBLICA.

Para poder considerar la fe publica como tal, es necesario atender a
distintos elementos que la integran y obviamente por la omisién de alguno
de ellos ésta no podria considerarse efectiva.

1.- EVIDENCIA (E-videncia).- Es el elemento primario de ia fe
publica, pues para que el funcionario o particular autorizado por la ley
pueda dar crédito de un hecho o un acto y validar el documento que
lo contiene es necesario que lo presencie, que lo atestigue, y esto
sélo lo puede hacer si lo ha tenido a la vista o al alcance de sus
sentidos, si lo ha percibido, si se ha manifestado ante él, por lo
mismo es quien da fe del acto o hecho, para que todos aquellos a
quien va dirigida la afirmacién respecto a la validez del documento
que los contiene la tomen como verdadera y al propic documento
como perfecto.

2.- RIGOR FORMAL, SOLEMNIDAD EN EL ACTO DE
EVIDENCIA.- Para que las actuaciones de los funcionarios o
particulares dotados de fe plblica puedan surtir plenos efectos,
requieren estar revestidas de las formalidades que exija la ley, ya que
sera la propia ley la que limite y regule el ejercicio de la fe puablica,
pues esta es la Unica forma en que se podra exigir el reconocimiento
de validez de los documentos que la contienen.

3.- OBJETIVACION.- La objetivacién consiste en que el hecho
o acto apreciado se convierta en un hecho o acto redactado en papel,
lo que permitira que las manifestaciones que el fedatario ha captado
sean reales y que asi permanezcan en el tiempo, pues es muy facil
para el funcionario o particular autorizado que da testimonio, recordar
los actos o los hechos de los que da fe inmediatamente que los ha
captado, pero no sera igual al afio, ni a los cinco afios o0 a los
cuarenta de que sucedi6 el acto o el hecho, por lo tanto para que

32 GIMENEZ-ARNAU, Envique, “Derecho Notarial”, pag. 40.
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éstos puedan permanecer en el tiempo en la forma en que fue
captada por ¢l fedatario se debe expresar en un elemento objetivo,
en el papel.®

Pero en un segundo aspecto esta objetivacién consiste ya no
en el medio corporal objetivo, sino en el hecho de que al momento en
que el funcionario ha plasmado en un documento su percepcion,
entonces le da autonomia, la emancipa del autoer pues ya no tendra
un contenido subjetivo, y se debera entender que ha quedado
manifestado tal cual sucedid, sin que intervengan la emocion,
sentimientos, memoria o intereses, quedard expresado de forma
exacta y fiel a como ha sucedido y eso permitira la estrecha relacion
entre lo sucedido, lo captado y lo expresado.

4.- COETANEIDAD (Simultaneidad).- Para que la fe publica
pueda integrarse sera hecesario que los tres elementos anteriores se
produzcan al mismo tiempo. Es decir, que la evidencia y la
solemnidad que ésta reviste, asi como su manifestacion u
objetivacion en el papel, se debera dar en un solo momento, por eso
no podemos hablar de fases o momentos, pues las tres se incluyen
en un solo acto, lo que garantiza la eficacia de la prueba.

E.- CARACTERISTICAS DE LA FE PUBLICA.

La fe piblica debe reunir dos caracteristicas esenciales, que son la
exactitud y la integridad, y que vienen a complementar la forma en que
debe darse la fe y que hemos sefialado en el apartado anterior.

1.- EXACTITUD.- Se refiere a la identidad que deben guardar
los actos o los hechos y lo expresado por el fedatario respecto a
ellos, por lo que se exige que la narracion que haga el funcionario o
particular autorizado sea exactamente igual a lo que ha presenciado,
para que de esta forma cualquiera que lea dicha narracidn aprecie lo

33 Luis Carral y de Teresa, en ese santido sefiala de forma clara “Si el tuncionario que ha de autenticar el hecho
histérice no ko fja en la “dimension papel”, de nada serviria, pues su memoria es tan fragll como la de cualquier olro ser
humano. Por eso el hecho percibido debe convertirse en “cosa corporal. £1 "hacho histérico”, ha de convertirse en “hecho
narrado” medianta una “grafia® sobre el papel, sin lo cual no habria documento, e cual exige corporeidad, o sea, una
objetivacion fisica.”.- CARRAL ¥ DE TERESA, Luis. Op. cit.,, pag. 54.
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mismo que el fedatario, sin mas ni menos, sino lo que ante él se ha
manifestado. Asi que debe haber una adecuacién de lo narrado del
hecho o del acto, tal cual ha sucedido y de esta forma el documento
en que se manifiesta la fe pablica sea un espejo entre lo dicho y lo
sucedido, en términos del notario Carral y de Teresa® es la verdad
del espejo, de la fotografia. Esta exactitud para su mejor comprension
puede dividirse a su vez en:

a).- Exactitud natural.- Comprende la identidad entre lo
narrado y el hecho o el acto circunscrito en un ambito de tiempo
y espacio, la identidad responde al elemento circunstancial en
que se desarrolld el hecho o el acto y su narracion respecto a
dichos elementos circunstanciales.

b).- Exactitud funcional.- Se debe narrar Ginicamente lo
que es relevante para que el acto o el hecho puedan ser
comprendidos en su forma original, sin tener que liegar a
expresiones inltiles o irrelevantes. Debe limitarse a expresar lo
que es de interés para el asunto o para los efectos que exige la
ley, pero no debe abarcar aspectos o elementos que no son de
utilidad para el destinataric del documento que se expide al
amparo de la fe publica. La fotografia no debe contener mas
alld que lo que ha sido el centro de nuestra atencion, no debe
incluir aquellos elementos que rodeaban la situacién y que no
influyeron para que se manifestara el hecho o el acto.

2.- INTEGRIDAD.- Es la conjugacion de los elementos formales
en la narracién que del hecho o del acto se haga y esto s6lo puede
darse en el documento publico. Por lo tanto, la integridad es la
expresion formal que se hace en el documento publico respecto de
los hechos o los actos de que se ha dado fe, permitiendo que éstos
perduren y se puedan apreciar en cualguier momento, y por eso se
entiende como la materializacion formal del acto o del hecho que
permite su estatizacion y, por ende, vida plena en lo futuro. “La
integridad es la exactitud, pero no como verdad del espejo o
fotografia instantdnea, sino la verdad hecha piedra inmdévil en la
escultura”.>®

34 CARRAL Y DE TERESA, Luls. Op. cit, pag. 58.
35 CARRAL Y DE TERESA, Luis. Op. cit, pig. 58.
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F.- EFECTOS DE LA FE PUBLICA.

El primer efecto de la fe publica es la certeza juridica de que el acto o
hecho investido de ella es cierto y auténtico, de donde deriva un segundo
efecto, que el documento en el que consta el acto o hecho, por estar
revestido de fe publica, tiene pleno efecto probatorio, salvo prueba
suficiente en contrario.

G.- TIPOS DE FE PUBLICA.

Se ha reconocido de manera unanime la distincién entre fe pablica
originaria y derivada, atendiendo al hecho o al acto que se esta
reconociendo, segun haya sido percibido sensorialmente o no por el
fedatario, pero debemos tener cuidado pues en ambos casos hay evidencia
solamente que en distinto grado.

1.- ORIGINARIA.- En este caso la narracién de actos o hechos
que ha presenciado el fedatario se da de forma directa, pues han
sido, percibidos a través de sus distintos sentidos.

2.- DERIVADA.- En este caso ya no hay un hecho o un acto
que se manifieste ante el funcionario, sino que éste percibe la
realidad que aparece en un documento original que contiene
manifestaciones de otro fedatario respecto a la validez de actos o
hechos que este Gltimo constato, por lo tanto, el nuevo fedatario “dara
fe" del contenido de dicho documento en la forma en que esta escrito,
mas ya no la dara respecto al hecho o al acto que éste sefiala, en
virtud de que ya no le constan, por no haber ocurrido ante el.

H.- FE PUBLICA NOTARIAL.

He hablado de la fe publica en su sentido general, por lo que lo
anteriormente dicho es aplicable a cualquier fedatario, sin embargo, la
doctrina se ha encargado de hacer una clasificacién respecto de la fe
publica atendiendo al sujeto, funcionario, particular o representante del
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Estado en quien se ha encomendado. Asi, tenemos distintas clases de fe
publica, con ciertas distinciones especiales respecto del sujeto que la
detenta. No es mi intencidn repetir dicha clasificacién en forma abundante
pues el tema que me ocupa es la fe plblica como elemento indispensable
en la definicibn del notario, asi que unicamente sefialaré las notas
esenciales que distinguen la fe publica notarial de las demds clases, pues
considero que con el estudio que de la fe publica he hecho se puede
comprender de forma clara lo que ésta implica y su finalidad, que es la
consecucion de la seguridad juridica y para ello no importara el sujeto en
quien recaiga.

Se pueden establecer las distinciones de la fe putblica notarial de la
de otro génerc atendiendo a tres aspectos fundamentales. El primero,
obviamente, es el relative al sujeto, pues en este caso es el notario en
quién se ha delegado la fe publica, por lo tanto, los actos de que puede dar
fe son aquellos de su exclusiva competencia, ademas que, su testimonio
sera rogado y forzosamente se expresara en el instrumento publico de su
autoria. Esto es importante pues permite que la seguridad juridica se
exprese de forma dptima ya que el estar obligado a redactar su testimonio
en el protocolo a su cargo en el mismo momento en que ha presenciado el
hecho o acto, supone una serie de garantias como es que no podra
asentarse en momentc posterior o anterior o bien que se conservara
permanentemente y se podra reproducir.

Un segundo aspecto que caracteriza la fe publica notarial es la
facultad de preparar y elaborar la prueba preconstituida, lo cual es
fundamental en la misidn que busca, y, quizas, es la razén de mayor peso
que el Estado ha considerado para delegarle al notario la fe piblica. Los
principios de la seguridad juridica que ya hemos mencionado se buscan
por distintos medios y se encomiendan a los profesionales del Derecho,
abogados y diferentes 6rganos estatales, pero el notario permite a los
particulares tener certeza respecto a la existencia de los actos o hechos
que les afectan mediante los instrumentos que redacta y que se erigen
como prueba preconstituida.

La tercera caracteristica de la fe publica notarial consiste en que ésta
se refiere exclusivamente a actos privados extrajudiciales, o bien hechos
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referentes a particulares.e‘a

Para concluir me permito transcribir la definicion que de fe publica
notarial nos da Enrique Giménez-Amau: “funcién publica y técnica por cuya
interposicion los actos juridicos privados Y extrajudiciales que se someten a
su amparo adquieren autenticidad legal.” .

V.- NATURALEZA JURIDICA DEL NOTARIO.

Una vez analizados los elementos que conforman la esencia del
notario, es indispensabie que delimitemos su naturaleza juridica, pues solo
asi podremos comprender la actividad fiscal del notario y el papel que éste
juega dentro de la estructura del Estado al realizarla.

Anteriormente mencionamos que el Estado delega en el notario a fe
publica y para muchos esto supone el factor fundamental para considerar
al notario como una autoridad estatal, sin embargo, esio no es
necesariamente cierto, por lo que debemos comprender lo que realmente
implica esta delegacion y de esa forma incluso decidir si el notario se
convierte en parte del Estado o no. Los actos que el Estado realiza a través

36 Terminado el tema respecta a |a fa publica del notario, sefialaré de forma muy breve diversas clases ds fe
pubiica, que han sido reconocides por la doctrina y la tegislacidn y que considers lzs mas importantes, por s8f en las que se
pueden ubicar diversos tipos de fe pblica que la doctrina se ha encargado de establecer:

» Fspoblica administrative.- Estd depositada en el poder ejecutivo, y s8 ejerce a través de distintos funcionarios
perienecientes a drgancs encargados de ia gestion administrativa. Principaknente se sjerce madiante
cattificaciones raspecto a ta validez de documentos expedidas por la propia administracién pablica que
contiensn manifestacionss de hechas o actos reslizades por ef Estado, para que asi, sean valorados por los
otros poderas y los pariculares como auténticos.

» Fa publica judicial - Las diversas actuaciones judiciales qua realiza ol juez dentro de un proceso daben estar
ravestidas de autenticidad pues sdio as! el Estado las puede considerar come vinculatorias no sdio para los
particulares $ino también para las autoridades. Asi, se deposia la fe publica en el sacretario de acuerdos,
qulen serd el encargado de autenticar los documentos judiciales en que of juez dicta cuslquier resolucion o
acuerdo, o bien emitic cartificaciones respecto a la validez de hechos o actos que presencia y que tiena
relackn con un proceso, o inclugo reskzar diligencies fuera del juzgado que sean necesarias para el
desarrolio del proceso que al momento de asentartas en documentas se tiene camo auténticas en virtud de la
certificacién que de ellas hace.

» Fe publica legislativa.- La ejercen los funcionarios del poder lagislativo al certificar fa autenticidad de diversos
documentos expedidos por cualquier de sus intagrantes o sus drganos, tales como iniciativas, dictdmenas,
decretos.

37 CARRAL Y DE TERESA, Luis. Op. cit., pag. 45.
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de sus distintos drganos, entidades o funcionarios, gozan de “imperio” que
es la autoridad capaz de obligar a los gobernados, incluso por la fuerza, en
este caso, a reconocer la validez de dichas actuaciones, lo que llevaria a
pensar que para que el notario fuera parte de la autoridad estatal deberia
también gozar de “imperio”, sin embargo el Estado reconoce el caracter
privado del notario y decide que no le puede delegar su “imperio”, sino que
a través de éste le otorga fe publica que le permita llevar a cabo su funcion.

Lo anterior nos permite afirnar que la delegacién de fe publica que el
Estado hace al notario, a través de ia ley, no lo convierte en funcionario o
autoridad estatal, ni le ubica dentro de alguno de los poderes publicos del
Estado, por el contrario, es el medio que el Estado encuentra para autorizar
a un particular a levar a cabo actuaciones que originalmente le
corresponden a aquél.

E! notario por lo tanto, no es una autoridad estatal, ni representante
del Estado, ni un delegado de éste, lo que el notario hace es llevar a cabo
una funcién que originariamente le corresponde al Estado, y este es el
elemento esencial que tomaremos en cuenta para distinguir su naturaleza
juridica.

Si el notario realiza una funcién que le corresponde al Estado, y el
Estado, para poder ejercer su poder politico y su actividad propia, esta
dividido en tres poderes; lo primerc que debemos hacer es ubicar ia
funcion del notario dentro de alguna de las que llevan a cabo los tres
poderes en que esta dividido e! Poder Ptblico del Estado:

Funcién Legislativa: Aquella encaminada a la creacion y
promulgacién de las normas que regiran las relaciones juridicas entre
fa poblacién del Estado.

Funcién Administrativa: La que se dirige hacia la eficaz aplicacion
de las normas juridicas, su observancia por los particulares y la
gjecucion de los planes y programas que permitan el desarrollo del
Estado y sus integrantes, es la actividad encaminada hacia la
gjecucion de las disposiciones que establecen los distintos
ordenamientos, sin importar su naturaleza (politicos, econdémicos,
sociales, penales...).

Funcién Jurisdiccional: Las actividades y mecanismos por medio
de los cuales se resuelven las controversias que se suscitan entre los
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particulares como consecuencia de la incorrecta aplicaciéon de las
normas juridicas o bien por su incumplimiento, asi como aquellas
mediante las cuales se ejecuta la ley en diversas situaciones
concretas en que los particulares han dado interpretaciones
contrarias o diversas entre si.

La funcion estatal realizada por el notario debe encuadrarse dentro
de la administrativa, pues su actividad no se dirige ni a hacer las leyes, nia
resolver controversias, sino a aplicar las distintas normas juridicas en las
relaciones de los particulares, asi como dotar a éstas de seguridad juridica.

Ahora bien, si concluimos que el notario tiene a su cargo una funcién
publica de caracter administrativo, entonces surge el problema para definir
su naturaleza juridica, pues si realiza una funcion publica, entones ¢(es
funcionario publico?, ¢pertenece a la administracion publica?, ¢doénde
debemos situario dentro de la organizacién de la administracion pablica?

Las anteriores son preguntas que no pueden tener una respuesta
sencilla. De hecho, los distintos autores las han contestadc en distinta
forma, pues no se tiene una nocion uniforme respecto a la naturaleza del
notario. Conforman un tema que poco a poco va evolucionando al mismo
tiempo que lo hacen otras materias como la Teoria del Estado; sin
embargo, trataré de dar respuesta a estas interrogantes en ja forma que he
considerado mas correcto.

A.- FUNCION PUBLICA.

No queda duda que la actividad del notario es una funcién publica,
entendida esta ultima como aquel conjunto de medios, planes, programas,
sistemas, métodos y mecanismos de que el Estado se vale para alcanzar
sus fines.

Uno de los fines del Estado es brindar seguridad juridica a los
particulares tanto en sus relaciones, como en su desarrollo dentro del
grupo social, y uno de los muchos medios de que se vale es precisamente
del notariado, por tanto, la actividad que realiza el notario es una funcion
publica, pues se trata de una actividad encaminada a la obtencién de una
finalidad de! Estado, ademas que la realiza en nombre del Estado.
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Si entendemos la funcion publica como “toda manifestacién externa
del poder del Estado™®, entonces el notario al realizar la actividad que le ha
sido encomendada y al actuar con el poder que el Estado le ha conferido,
no hay duda, la actividad que realiza el notario es una funcidn puablica.

B.- FUNCIONARIO PUBLICO.

Ahora bhien, ;por el hecho de que el notario realice una funcién
publica, se le debe considerar funcionario publico? De forma general se
define al funcionario publico como todo aquel individuo que presta sus
servicios a la administracién pablica, de hecho, a mi parecer, se le equipara
la mayoria de las veces con un empleado de la administracion publica, asi
lo han reconocido diversos autores que afirman que tal definicién se refiere
a las personas que desempefian un servicio estatal, sometidas a fa
voluntad del Estado, quien es su empleador, es decir, se tiene una relacion
laboral, con todo lo que ello implica: subordinacion, remuneracion,
permanencia en el puesto y relacion derivada de un contrato.

Rafael Bielsa nos dice: “denominese en general funcionarios los que
por haber aceptado un nombramiento de la Administracion para un cargo
detenm’ns%do colaboran de una manera continua en la gestién de la cosa
publica.”

Hernandez Espindola y Quiréz Acosta sefialan: “Funcionarios
pablicos son aquellos individuos que, encuadrados en determinada
jerarquia, prestan sus servicios dentro de la administracién publica, en
aclividades propias de mando, decision y representacion del organo que
respectivamente encabezan.™®

Gabino Fraga*', por su lado, sefiala que para poder distinguir a los
funcionarios puablicos es necesario atender a distintos criterios tales como
que los funcionarios son designados por un tiempo determinado; pueden o

33 NAVA NEGRETE, Alfonso, QUIRQZ ACOSTA, Enrque. "Enciclopadia Juridica Mexicana™. Voz: “Funcitén
Pablica™, Porrua, U.N.A M., México, 2002, Tomo IV, pag.165.

39 BIELSA, Rafaeel. "Deracho Administrativo’, 6* ed., La Ley, Buenos Aires, 1964, p.p. 1y 2.

40 HERNANDEZ ESPINDOLA, Ciga; QUIROZ ACOSTA, Enrique. “Enciciopedia Juridica Mexicana®, Voz:
“Funcionarios Publicos”, Parria, U.NA.M., México, 2002, tomo [V, pdg.189.

41 FRAGA, Gabino. “Derecho Administrativo™, 42° ed., Pomia, México, 2002, p.p. 129 y 130.
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no recibir remuneracién; la naturaleza de su relacién juridica que los
vincula con el Estado es de derecho publico; tienen poder de decidir y de
ordenar; y tienen sus facultades establecidas en la Constitucién o en las
leyes, entre otros.

Sin embargo, a pesar de que ésta es la opinion mas generalizada,
existen algunos autores que definen al funcionario publico respecto a la
funcién publica que realiza:

E! maestro Andrés Serra Rojas sefiala que se considera funcionario a
“todo el que por disposicién inmediafa de la ley o por eleccién popular o
nombramiento de autoridad competente participe del ejercicio de funciones
publicas." *

El propio Bielsa sefiala que ademas de la definicién general, se
puede considerar funcionario publico al que “en virtud de designacién
especial y legal, y de manera continua, bajo formas y condiciones
determinadas en una delimitada esfera de competencia, constituye o
concurre a constituir y a expresar o ejecutar la voluntad del Estado, cuando
esa voluntad se dirige a la realizacion de un interés publico, ya sea
actividad juridica o actividad social."®

Segun Narciso Sanchez Gémez* “la doctrina italiana argumenta que
el funcionario se determina por la relacién que guarda con el Estado, ya
formando su voluntad o simplemente representandolo” y dentro de la
doctrina mexicana —sefiala- “os muy discutible, ios tratadistas distinguen el
concepto de funcionario y empleado diciendo, que el primero supone un
encargo especial transmitido en principio por la ley, que crea una relacion
externa que da al titular un caracter representativo”.

De lo anterior y considerando la justificacion que cada autor da
respecto de su definicién, podemos concluir que si bien el funcionario
publico puede ser una autoridad del Estado perteneciente a la
Administracién Publica, considerado como servidor de alto nivel, 1o cierto
es que también podemos aceptar una definicién mas general, que atienda
no tanto a la situacion de los funcionarios publicos en los distintos

22 SERRA ROJAS, Andrés. *Derecho Administrative Primer Curso”, 20* ed.. Porria, México, 1999, pag. 392,
43 BIELSA, Rafasl. Op. ¢k, pag. 2.
44 SANCHEZ GOMEZ, Narciso. *Primer Curso de Darecho Administrativo”, Parria, México, 1998, pag. 37€.



regimenes estatales, sino a su sentido mas elemental o pragmaético,
entonces podemos decir que funcionario publico es toda persona gue

realiza una actividad considerada como funcidn publica.

Pueden por lo tanto, existir funcionarios publicos que lleven a cabo
una funcioén publica, sin tener que estar por eso dentro del organigrama de
la Administracién Publica (o siquiera pertenecer a ella, pues la funcién
publica puede ser no solo administrativa, sino legistativa o jurisdiccional) y
dentro de éstos encontramos al notario, no obstante que en diversos
ordenamientos actuales se define al funcionario publico como servidor de
alto nivel de la Administracion Publica.

C.- RELACION CON LA ADMINISTRACION PUBLICA.

He mencionado que el Estado al manifestarse realiza tres distintos
tipos de funciones, atendiendo a los poderes en que se divide para ejercitar
su soberania, dentro de las cuales estan las funciones de tipo
administrativo, en las cuales debe encuadrarse la funcion notarial. Sin
embargo, de todo lo anterior surge la duda de si por ser una funcion
administrativa la actividad del notario, entonces debemos ubicar al notario
dentro de la Administracién Publica.

La Administracion Publica se ha definido como el conjunto de
actividades y acciones que realiza el Estado en forma de funcién
administrativa. Segun sefiala Gabino Fraga, desde el punto de vista formal,
se entiende como un organismo al que se le ha dotado de medios
suficientes v la aptitud para satisfacer las necesidades o intereses
generales, y desde el punto de vista material es en si la actividad que lleva
a cabo este organismo para poder cumplir su mision, actividad que podra
realizar en relacién con otros organismos publicos o bien con particulares.

Es decir, que la Administracion Pablica es una serie de actos que
lleva a cabo el Estado, siempre y cuando éstos estén encuadrados dentro
de 1a funcién administrativa, segun la hemos establecido anteriormente,
ademas de que el Estado los realiza a través de entes o personas que
dependan del Poder Ejecutivo. De lo anterior podemos distinguir dos ideas
fundamentales para poder limitar perfectamente nuestro concepto:



LA ACTIVIDAD FISCAL DEL NOTARIO EN EL DISTRITO FEDERAL

» La Administracién se compone de actos o acciones que
encajan en la funcién publica de tipo administrativa.

» Dichas acciones o actos las realizan entes o personas fisicas
que estan vinculadas al Poder Ejecutivo, y esta vinculacioén
podra variar segun la forma de organizacion de que se trate,
centralizada, descentralizada y desconcentrada.

El notario realiza una actividad que encuadra en la funcion
administrativa, segun lo hemos sefialado ya con anterioridad al definir este
tipo de funcién, sin embargo, el notario no depende del Poder Ejecutivo,
por lo que al no cumplirse los dos elementos que hemos mencionado,
podemos concluir que el notario no pertenece a ia Administracion Publica.

No obstante ello, diversos autores como el notario Jorge Rios
Helligo el maestro Gutiérrez y Gonzalez®, sefialan que el notario
pertenece a la Administracion Publica, ubicandolo dentro de la llamada
“descentralizacion por colaboracién™’. Sin embargo, considero que
cualquier forma de organizacién de la Administracion Publica, aun aquella
formada por particulares debe recaer en organismos vinculados con el
Poder Ejecutivo y el notario no esta vinculado con el Poder Ejecutivo, pues
reconocerio asi implicarfa atentar contra la independencia y autonomia que
lo caracteriza, en perjuicio de su mision.

45 En Op. cit., pag. 45, sefiala: “El notario dentro de la administracion piblica pertanace a una descentralizacion
por colaboracion. Es decir, ia descentralizacion ss considera una forma juridica en la cual se organiza a administracion
publica y el legistador crea anes plblicos datados de personafidad juridica y pairimonios propios; éstos son responsables
de una actividad sspecifica de interés publico. Mediants esta organizacidn y accion edministrativa se atianden basicamenie
servicios piblicos aapectficos. Es una forma juridica que se amfea para la realizacién de las actividades estatales.”

48 Al tratar el toma de descantralizacion por colaboracién este autor afirma: “Tal suceds con la funcién notarial,
que es una funcisn propia del Estado, pero autoriza la desarrolien abogados o sbogadas particudares, no a su 8ervicio, y as/
asa funcion que deberian desarroiiar el Estado, deja que en beneficio propio directo, pero indiracto del Estado, la
desempefte un “Cuerpo de notarios”, que tienen fe pubfica™. GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto. “Daracho Administrativo y
Deracho Adminlstrativo al estio mexicano”, Pormia, México, 1893, pag. 445.

47 Este tipo de organizacion administrativa consiste segdn el masstro Emesto Guliérrez y Gonzélez en “la
colaboracifn, ya impuesta, ya autorizada por el Estado, a personas fiskas o morales particulares, en el ejercicio de una
actividad admintstrativa, que en principio debe ser prestada por el Estado.” (GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto. Op. cit,
pag. 442

SurgeeneimomanbenquedEstadoseveinposbiitadodamﬂmraigunahnﬁbnpﬁbﬁca. bien por que no
cuents con los elementos benicos, humanos, financieros necesarios ¢ simplementa porque no puede realizar todas tas
tareas edministrativas y tiens que descargarlas en aquelios especialistas que |a pusdan Bavar a cabo, sncomendando la
funcion piblica a organismos de cardcter privado, se reafiza pues un “sjercicio privade de ta funcidn piblica”.

Gabine Fraga (Op. cit., pag 210) sefiala qua son dos sus slemantos ssenciales:
1.E1 ejercicio de una funcién plblica, ¥
2. Que 4413 ge raalice en nombre propio de la organizacion privada.
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Aun y cuando el Estado puede ejercer funciones de autorizacion y
control y vigilancia sobre el notario, en ninglin momento se establece una
vinculacidn entre éste ultimo y el Poder Ejecutivo, ni tampoco implica que
podamos integrar al notario dentro del Estado o sus entes propios. Es maés,
ello ni siquiera implica que exista relacion entre el Estado y el notario, sino
Unicamente una limitacién a la funcion publica que el dltimo realiza, por el
interés que tiene el Estado en que se cumpla, pero como hemos dicho,
ésta no genera relaciones entre ambas partes. De ser asl entonces el
notario se veria imposibilitado de intervenir en actos en que el Estado fuera
parte en sus relaciones de coordinaciéon con los particulares, ya que se
generaria una evidente parcialidad y por lo tanto inseguridad juridica.

No estoy de acuerdo en ubicar al notario dentro de la Administracion
Publica, y considero tal como lo ha hecho el notario Bernardo Pérez
Femandez del Castillo, que “...la notarfa no es una dependencia del
gobierno ni un organismo de participacion estatal. Creo que el vocabulario
y los conceptos doctrinales del derecho administrativo no alcanzan hasta
este momento a definir la posicién del notario dentro de la administracién
ptiblica.™®.

D.- NATURALEZA JURIDICA DEL NOTARIO.

Ahora que hemos anotado las ideas basicas de funcién publica,
funcionario publico y Administracién Publica y que tenemos un panorama
mas claro respecto de como estos conceptos pudieran relacionarse con el
tema de la naturaleza juridica del notario, creo que estamos en aptitud de
esclarecer ésta anotando las siguientes conclusiones:

1. El notario es un particular, profesional del Derecho, que ejerce su
funcidn con caracter eminentemente privado.

2. Realiza una funcion publica, pues su actividad se encamina a
brindar seguridad juridica en las relaciones de los particulares,
funcion que originalmente le corresponde al Estado.

48 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bemardo. "Derecho Notarial”, Porrtia, México, 1981, pag. 122.
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3. Asimismo su actividad la consideramos funcion publica pues el
Estado manifiesta uno de sus medios a través del notario, es decir
que exterioriza una atribucién del Estado.

4. La funcién publica que realiza es de caracter administrativa, pues
se encamina a aplicar la ley a situaciones concretas en las relaciones
juridicas de los particulares, no resuelve controversias, ni crea leyes.

5. Por lo mismo, podemos atribuirle al notario el caracter de
funcionario publico, pero no porque guarde una relacion de
subordinacion o laboral con el Estado, sino en atencion Gnicamente a
su funcién. Es funcionario publico en tanto publica es su funcién.

1 ocalizacién: Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circulto. Fuente: Semanario Judicial de la Fedarcién y su Gaceta.
Tomo: VI, Octubre de 1997. Tesis: IV.30.17 C Pégina: 770. Materia:
Clvil.

Rubro: NOTARIOS PUBLICOS. NO SON AUTORIDADES PARA
EFECTOS DEL AMPARO.

Texto: ...; sin embargo, aun cuando el notario tenga el cardcter de
funcionario publico, ello no significa que actiie como autoridad en la
tramitacién mencionada, ni que se le deleguen facultades que
corresponden propiamente a una autoridad, para efectos del juicio de
amparo; por lo que al carecer sus actos de potestad e imperlo, que es
el afributo que distingue a los actos de auforidad, obviamente no
puede tener el caricter de responsable y, por ende, resuita
improcedente el amparo que se promueva en su contra, deblendo
sobreseerse en el mismo, atento lo dispuesto por el articulo 73,
fraccién XVIIl, en relacion con el fo., fraccién I, de la ley
reglamentaria de fa materia. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL
CUARTO CIRCUITO.

Amparo en revisién 191/96. Sofia Rosalva Lozano Fernandez. 3 de
septiombre de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Ramiro Barajas
Plasencia. Secretaria: Gloria Fuerte Cortés.” (Enfasis afiadido)

6. Considerarlo funcionario publico no implica forzesamente ubicarlo
dentro de la Administracion Publica, pues si ésta es toda accion que
realiza el Estado (o entes relacionados a él) en forma de funcién
administrativa, nos daremos cuenta que el notario si realiza una
funcién pablica de tipo administrativa, pero no es parte del Estado y
mucho menos esta vinculado al Poder Ejecutivo. Sélo podemos
considerarlo parte del Estado o vinculado al Poder Ejecutivo si
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encuadra en alguna de las formas de organizacién de la
Administracidon Publica y tal como hemos explicado, ello atentaria
contra su independencia y autonomia, en grave perjuicioc de la
seguridad juridica que pretende brindar.

7. El notario no depende del ftitular del Ejecutivo ni de la
Administracion Publica, no guarda relacién jerarquica con el poder
central, ni con ninglin ente publico, no se somete al mando de
ninguna persona publica o privada y no esta subordinado a la
voluntad de ninglin 6rgano, persona o poder pubiico.

8. El Estado confia al notario la realizacién de una de las funciones
que originalmente le corresponden y para elio le dota de fe publica,
por lo tanto, el notario, al llevar a cabo su funcién, se convierte en
representante del poder publico, pero siempre conservando un
caracter autdnomo y sin estar vinculade en forma alguna al Estado.

Por lo anterior podemos terminar este apartado seiialando que EL
NOTARIO TIENE UN DOBLE CARACTER, EN TANTO ES UN
PROFESIONAL DEL DERECHO Y FUNCIONARIO PUBLICO EN
RELACION CON SU FUNCION. COMO ENTE PARTICULAR SE
ENCUENTRA FUERA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, Y SU
RELACION FRENTE AL ESTADO ES LA DE REPRESENTANTE DEL
PODER PUBLICO MEDIANTE EL EJERCICIO DE LA FE PUBLICA.

VI.- FUNCION NOTARIAL.

Hablar de funcién notarial, quiere decir simple y sencillamente hablar
del “quehacer” del notario, de su labor, por lo que tocar este punto sera dar
respuesta a la pregunta “;que hace el notario?”, respuesta que podemos
dar con echar un vistazo hacia los puntos que ya hemos tratado®,

49 Existon diversas posturas para dar raspuesta a esta pregunta, pues se pueden distinguir diversas formas de ver
la tarea de! notario y asl se puade enfocar a lo que los awtores consideren como lo més relevante o distintivo de su funcion:
» Teorfa da la jurisdiccion voluntaria: Esta considera que la funcidn natarial consiste en splcar y ejecutar ia ley
en las refaciones da los particularas fuera de un juicio, es decir que la labor del notario serd dar fe y autenticar
las relaciones gue se den en al plano de kb extrajudicial, cbviamente bajo la expresa rogacion que haga el
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concluyendo que es la autenticacién mediante la fe publica, de actos o
hechos que afecten a los particulares.

La forma en que la funcién notarial se desarroila, es mediante la
elaboracién del instrumento publico, por lo que de forma general podemas
decir que la funcidn notarial se traduce en la elaboracion del instrumento
publico, mediante el asesoramiento de las partes, interpretacion de la
voluntad, redaccién del instrumento en que se manifieste la voluntad
interpretada, dandole forma legal y autenticandola, con lo que logra darle
eficacia legal, imprimire legalidad, constituifa en prueba plena y
obviamente imprimire fuerza legal, para de esa forma contribuir a generar
seguridad juridica en las relaciones juridicas.

Al hablar sobre la distincion del notario de tipo latino hemos sefialado
ya, las notas esenciales del desarrollo de esta funcién notarial y hemos
sefialado en qué consiste la redaccion del instrumento en cada una de sus
partes (escuchar a las partes, asescrarles, interpretar la voluntad,
manifestarla en el instrumento, conservarla y reproducirta), sin embargo en
este punto cabe hablar del desarrolio de esta funcién en un sentido mas
general, pues en este caso hablamos de Ia funcién notarial en una forma

interesado. Asi, sl notario tendrd fa autoridad para decidir sobre la aplicacion y sjecucion de la ley en las
relaciones juridicas en que no se ha suscitado controversia o que tienen un cardcter unilateral, congideradas
como exirajudiciales.

» Teorla de la funcitn legitmadora: En este caso més que a la labor del notario se atiende a los efectcs de su
funcidn, pues se sefiala que la funcién notarial es una manifestacion de la funcidn legitimadora por medio de
ia cual se crean prusbas plenas que darén certaza a las relacionas juridicas de los particulares, ss decir que
segim esta leoria 1a funcién natarial consiste en la creacion de pruebas perfecias mediare ka expedicidn de
documantos en que sa mankiasten fielments las relaciones juridicas de fos individuos.

> TaodadeInIepﬂbﬂca:Shdudawadabeurhmal‘amosa.oporlomonosashmesedamés
cominments por ser quizas la qua sa parcibe de forma mis inmediata por que puede ser una manera sencilla
de definit el quehacer del notario segun sa entiende inclusc an el medio juridico. Asi, esta teoria sefiala que la
funcién notarial se circunscribe a dar fe de Jos actos en que interviane, imprimiéndoles autenticidad y valor
probatorio plenc. Se entiande qua el nolario reaiiza una funcion de testigo de calidad mediante (& cual puede
darporu'arlosIoshechosondosqueptmnda.ysaleaﬂﬁuyemaamoridadaspecﬁpmquetodo
aquele que le conste se considere genoralmenta cleto hasta en tanto no se demuestre ko conltrario.

» Teorla de la forma: Por Gitimo se ha considerado que la funcién notarlal consiste an dar forma legal a los
actosnnegodosiuﬂcﬂcos,yaseaporquebaxigahlayoporquelaspa'tesaslIodesamnnmafénde
canseguir seguridad juridica en sus rotaciones. Asl se sntiende a fa funcidn del notario como una kbor
autenticadora mediante la cual se pueden solemnizar ks aclos. Se acuda al notario para que ¢l acto que han
realizado los contratantes quade formalmante otorgada o “solemnizado”.

De lo antarior debamos conclulr en que cada una de estas tecrias habla correctamente sobre la funcidn notarial,
pefo la limitan a solo uno © whos de sus aspectas, y de lo que hemos estudiado antariorments, se desprende que i funcién
notarial abarca mds de una de las labores de las que habla cada teorla por separado, asl que para poder hablar dei
“qushacar” de! notario en un sentido mas correcto lendriamos que integrar las teorias anteriores adamés que le sumarlamos
otras labores como la da ser asesor de las partss, y vetar por la prevencién juridica.
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integrada, de la redaccién del instrumento publico como “quehacer”
principal del notario, y para ello dividiremos esta funcién segin lo propone
Castan Tobefias® en:

» Labor directiva c asesora;
» Labor formativa y legitimadora; y
» Labor documental o autenticadora.

A.- LABOR DIRECTIVA O ASESORA.

El primer momento en la redaccién del instrumento consiste en
escuchar al compareciente e interpretar su voluntad. De esa forma el
notario le asesorara sobre el mejor camino a tomar para el cumplimiento de
ésta, ademas que le hara ver las distintas opciones y las ventajas que
representa una y otra, y en su caso tendra que conciliar o coordinar a las
partes para que ambas estén conformes sobre la forma en que se
redactard el instrumento y que éste sea el adecuado en que se manifiesten
las voluntades de ambos. Esta assesoria la hace el propio notario como
perito en Derecho, pues es &l quien va a redactar el instrumento, y siempre
buscara el beneficio de los contratantes.

Podemos decir que en este primer momento el notario actia como
abogado imparcial de las partes o comparecientes y como asesor juridico
de los mismos, pues en la misma forma en que lo hace un abogado con su
cliente, el notario les asesorara sobre la mejor forma de obtener los
resultados que buscan con su intervencién, la forma mas eficaz, mas
sencilla, mas rapida y mas econémica, aun cuando sea mediante la
realizacién de un acto diverso al que originalmente pretendian celebrar.

Asi, el mencionado autor ilustra perfectamente la primera labor
*Presencig los preliminares, dirige la discusion, reduce las diferencias,
soluciona las dificultades, calma las pasiones, contrapesa Jos intereses
opuestos y propone diferentes bases de arreglo, exhorta y persuade hasta
conseguir el acuerdo.”".

50 CASTAN TOBENAS, José. "Funcién notarial y elaboracién notarial del Derecho”, Instituto Editorial Reus, Centro
¢e Ensefanza y Publicaciones, Madrid, 1946, p.p. 49-56.
’ 51 CASTAN TOBENAS, José. Op. cit., p.p. 49-56.
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B.- LABOR FORMATIVA Y LEGITIMADORA.

Es esta la labor por excelencia del notario y consiste en la redaccion
del instrumento en su sentido literal, es decir, ya no se trata de la
“radaccion del instrumento” como desarrollo del quehacer notarial, pues
una vez que el notario conoce la voluntad de los comparecientes la debe
manifestar o expresar en un instrumento publico, la debe asentar en su
protocolo y asi hacerla tangible, dandole forma a la voluntad, y
proveyéndola de un “armazon juridico®. Esta labor a su vez se entiende en
tres momentos:

1. El notario al conocer la voluntad de las partes, debera calificar el
acto de que se trata (compraventa, donacién, mutuo,...), y también
catificara la legalidad del acto, para lo cual tendra que asegurarse,
entre otros, de la capacidad de los otorgantes, si pueden disponer del
objeto de que se trate, si la representacion que ostentan es legitima,
si cuentan con las facultades suficientes para celebrar el acto, y si los
documentos con que amparan lo anterior son legitimos. Es decir, que
cumplira con una primaria funcién calificadora de la naturaleza y
legalidad del acto,

2. Posteriormente, el notario debera decidir si el acto de que se trata
se ajusta a la legalidad vigente, atendiendo a las partes, al objeto de
que se trata y a la forma en que se va a lievar a cabo, y entonces
decidira si puede o no intervenir. Es una funcién de admisién del
acto a la legitimacion.

3. Una vez que se cumplan los dos momentos anteriores, el notario
estara en aptitud de expresar la voluntad de los comparecientes en
un medio fisico que es su protocalo, es decir, que le dara forma, la
materializard, la vertird en un instrumento publico. Adecuara la
voluntad de las partes a la legalidad y la manifestara, cumpliendo asi
su funcién de redaccién o formulacién, ultimo paso dentro de la
labor formativa y legitimadora.
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C.- LABOR DOCUMENTAL O AUTENTIFICADORA.

Al mismo tiempo que el notario redacta el instrumento, que refleja la
voluntad de los particulares o hechos que les afectan, en un medio fisico, el
notario manifiesta en él la fe publica de que goza, con lo que le imprime
legalidad y lo autentica, creando asi el documento publico.

Si tomaramos estas tres labores por separado podriamos advertir
que no son exclusivas del notario y que no constituyen la forma mas eficaz
de obtener seguridad juridica en las relaciones de los particulares, pero por
eso debemos hablar de una funcién notarial integral, debemos tomar estas
labores en su conjunto, entendiendo que la tinica forma en que el notario
podra cumplir su mision es mediante el desarrollo arménico e integral de
esta funcién, relacionando cada una de las labores que la conforman y
llevandolas a cabo como una sola, aunque ésta implique diversas labores,
todas complejas, todas importantes.

Por tltimo, es importante seflalar que la funcién notarial reune dos
caracteristicas principales:

1. Se trata de una funcién publica, segtin ha quedado explicada en el
apartado anterior, y

2. Es una funcion de orden publico, lo que implica que el Estado la
sitta en un nivel prioritario para el desarrollo de la sociedad, se le
considera necesaria para toda la sociedad, al grado tal que ningun
acto de los particulares ni del Estado a través de una ley podra ir en
contra de ella o se podra sobreponer a ella, asi que esta funcion
notarial estd protegida por el Estado como una institucién
indispensable para el desarrollo de sus integrantes, de tal forma que
no se podra alterar o suprimir mas que por la voluntad propia del
Estado, a través de la ley. El interés general debe prevalecer sobre el
interés particular.
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VIIi.- ACTIVIDAD NOTARIAL.

He hablado del “quehacer” del notario y se puede decir que la
actividad principal del notario se traduce en la redaccién del instrumento
publico, con lo cual lleva a cabo su funcién, por lo tanto, resulta
indispensable hablar del producto o consecuencia de dicha funcién que es
el Instrumento Publico.

A.- INSTRUMENTO PUBLICO.

Todo acto o hecho humano reviste una forma, entendida ésta como
el medio por el cual dichos actos o hechos se proyectan o manifiestan, y
aun y cuando estas formas pueden ser diversas la mas eficaz es aquella
que se manifiesta en un medio fisico o tangible, pues asl se garantiza que
el hecho no se proyecte sélo hacia el pasado, como pueden ser las
manifestaciones sonoras o que han sido vistas, pues éstas sélo se
registran en la memoria y no pueden volverse a proyectar en los mismos
términos, quedan sélo como manifestaciones hechas en el pasado. En
cambio cuando los hechos o actos se proyectan en un medio fisico o
tangible, esta proyeccion serd en el presente y hacia el futuro, pues
quedara plasmado tal cual sucedi6 en el momento de crearse y cada vez
que se aprecie dicha manifestacion sera igual que apreciarla en el
momento en que sucedi6. De ahi la importancia de que los hechos y actos
revistan una forma materializada en un objeto.”

52 La manifestacidn objstiva de que estamos hablando se denomina documanto, que se podria definir a grandes
rasgos como tado objetc en gue sa manifiesta una expresion humnana, o bien a representacion de un suceso en una cosa,
para dejar consiancia de elio o para "congelario” en el tiempo.

Segin lo ha establecido la Suprema Corte de Justicla de la Nacion, “Por documento debe entenderse ef escrito en
el que s asienta y perpetiia la memoria de un hecho, el papal o cosa con que se justifica algun suceso, escrito, papel o
cosa que akanza catsgorfa de documento si astd fumado por los que en ei acto intervienen, y rango de publico si astd
autorizado con firma y sefos, por funcionario o empleado en ejercicio de sus funcione, con fe publica,.” (6'. Epoca, 1*. Sala,
Semanario judicial da la Faderacion, sagunda parte, CXill, pag. 18. -Amparo directo 212/86-}

Una especie de documento es el instrumento, mismo que eatard siempre vinculado a la escritura de lo que se
deriva que e3 "ol pansamiento expresado por eacrito” (GIMENEZ-ARNAU, Enrique. “Deracho Notarial", pag. 395), y éste a
su vez podra taner distintos valores o jerarquias, segdn la persona que los emita, es decr que la naturaleza del instrumento
podré variar segiin su autor, y asi podemos hablar de instrumentos privados e instrumentos publicos, segun los emitan los
particulares o cuaiquier Grgano an ejercicio de una funcion plblica, respactivamente.
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1.- DEFINICION.- Defino al instrumento publico como todo
documento que el notario redacta para consignar actos o hechos
juridicos con el objeto de darles autenticidad y expresarios de forma
tal que se garantice su vida permanente y puedan surtir sus efectos
plenamente en el presente y en el futuro.

De la anterior definicion se deriva que el instrumento publico es
propio del notario, que sdlo él lo puede redactar o autorizar, y que es
un documento publico (notarial), es un elemento corporal que refleja
las relaciones juridicas de los particulares o hechos propios de ellos,
pero con la caracteristica de estar dotadas de plena validez y
autenticidad publica, y como elementos de la corporalidad se forma
por corpus que es el elemento fisico en que se contiene y la grafia
que son los signos de escritura por los que se manifiesta el suceso.

2.- FINES.- En los puntos anteriores de este capitulo hemos
hablado ya de los fines del instrumento publico, que no son otros
distintos a los que provoca el desarrolio de la funcion notarial. El
notario espafiol Giménez Amau o ilustra claramente con un triangulo
“prueba-forma-eficacia™ del cual se desprenden los tres fines
principales del instrumento publico.

a).- Prueba.- El instrumento publico, como manifestacién
de un acto o un hecho, se constituye como elemento de
conviccion absoluta de que dicho acto o hecho se ha
actualizado en la realidad en los términos que el mismo
establece, al crearse surge como verdad innegable del suceso
que ahi se expresa. Cabe sefialar que el instrumento publico
cumple con este fin en todo momento que subsista, por lo que
sera prueba plena en el presente y en lo futuro, es un atributo
gue no pierde por el paso del tiempo.

b).- Forma.- La forma es la manera en que se expresan
los actos o hechos juridicos y se puede constituir como un
elemento de existencia o de validez de ellos, por lo que puede
‘tener distintos fines, puede ser el elemento que cree la relacién
juridica o bien que sélo le dé vatidez.

53 GIMENEZ-ARNAU, Enrigue. “Deracho Notarial', pég. 399.
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c).- Eficacla.- Se cumpie en el momento en que el notario
verifica que el acto es véalido porque se han cumplido con todos
sus elementos esenciales y de validez, porque se ha ajustado a
fa legalidad. De esa forma e! instrumento ptiblico supone los
efectos plenos del acto que ahi se contiene. En el momento en
que se realiza se contraen las obligaciones que ahi se
contienen y se pueden exigir validamente, el acto por io tanto
surte todos sus efectos y los hechos se tienen por ciertos y
actuales.

d).- Permanencla.- Una funcién del instrumento publico
de la que no habla el citado autor en su “triangulo”, es la vida
permanente que se la da al hecho o acto de que se trate, y es
que aunque es una caracteristica de todo documento que
“congele” en el tiempo la situacion que ahi se expresa, en el
caso del instrumento publico se garantiza una vida que
sobrepasa la de las partes y la del mismo notario, es decir, que
éste, a diferencia de otro tipo de documentos, no se perdera, ni
destruira, ni estar4 en manos de alguna de las partes, o peor
ain, de alguna persona que quisiera aprovecharse de él, vivira
para siempre y la relaciéon que ahi se contenga podra surtir sus
efectos y servir como prueba plena en el tiempo futuro.

3.- CLASES.- Se han reconocido dos tipos de instrumentos
publicos, escrituras y actas, mismos que reunen los elementos de
que hemos hablado anteriormente -tienen los fines citados y surten
los efectos que hemos seifialado-, y que el notario realiza en la misma
forma, sin embargo, se distinguen por el contenido, ya que las
escrituras contienen actos juridicos y las actas contienen hechos
juridicos.

Asi que, partiendo de nuestra definicién, la escritura es todo
documento que el notario redacta para consignar actos juridicos, con
el objeto de darles autenticidad y expresarios de forma tal que se
garantice su vida permanente y puedan surtir sus efectos plenamente
en el presente y en el futuro. El acta, por su lado, es el documento
notarial (instrumento publico) en que el notario consigna hechos
juridicos con el mismo objeto citado.
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La escritura contiene una manifestacion de voluntad, por lo que
su efecto principal es crear el acto o establecer la relacion juridica, es
decir, que el instrumento contiene en si la voluntad que se esta
manifestando por esa forma y que en ese instante crea la situacién
juridica de que se trata. En cambio las actas son narraciones o
manifestaciones de hechos que el notario ha presenciado, escuchado
y visto, y por lo tanto le constan. Pero hay que distinguir entre los
acios que ya se han celebrado y se elevan a escritura publica y los
que se crean al momento de firmar la escritura. Por ello, se ha dicho
que, “la verdadera diferencia reside en las escrituras;, no sdlo se
refieren a conlratos, sino que los instrumentan, mientras gue las
actas se pueden referir a conlratos, pero no los instrumentan™”, de lo
que se desprende la explicacién de por qué los contratos que son
“protocolizados” se consignan en actas, pues lo que se hace constar
es el hecho mismo de la protocolizacion y no el acto en si. Lo que se
busca con las actas es fijar un hecho en el protocolo y que asi surtan
los efectos de que he hablado.

Existen otros elementos que permiten diferenciar las escrituras
de las actas, aunque a mi parecer son elementos que se desprenden
de la propia distincion que hemos hecho en cuanto al fondo. Asi
tenemos que las escrituras se consignan en clausulas mientras que
las actas son narraciones que no requieren de cldusulas, pues no se
crea relacién juridica alguna, es decir, que como las escrituras
contienen una manifestacion de voluntad, es ésta la que debe constar
de forma clara y precisa mediante clausulas, en tanto que las actas
no las requieren pues no hay manifestacion de voluntad que
consignar. Por otro lado, dentro de los fines de los instrumentos
publicos hablamos de la forma y sefialamos que puede tener dos
efectos distintos, por un lado crear el acto que se contiene, o bien
solo darle formalidad satisfaciendo asi un requisito de validez que o
convierte en un acto o hecho eficaz, pues bien, el primero de los
efectos s6lo se cumple en las escrituras, en las actas siempre se
actualizara el segundo efecto.

La doctrina también se ha encargado de elaborar diversas

54 CHICO ORTIZ y RAMIREZ Y RAMIREZ, citados por PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bemardo.
“Derecho Notarial', pag. 105,
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clasificaciones de las escrituras y actas. Al respecto diremos que las
escrituras se clasifican en tantas clases como puedan clasificarse los
actos juridicos, mientras que las actas se han clasificado en:

» De presencia, referencia, notificacion, requerimiento,
notoriedad, protocolizacion, deposito, subsanacion; o bien en,

» Actas de presencia (referentes a personas, referentes a
documentos, referentes a cosas y referentes a actos juridicos
ho contractualesg,5 actas de calificaciones juridicas y actas de
manifestaciones.

Por dltimo cabe mencionar que existen varios documentos mas, que
el notario emite e incluso firma y sella, pero éstos mas bien son de caracter
administrativo o de organizacién intema, y no se pueden considerar
instrumentos publicos, sino mas bien medios necesarios para poder llevar
a cabo su actividad, tales como solicitudes, informes, avisos, cartas,
declaraciones, y otros mas que no debemos confundir con el instrumento
publico pues no cumplen con las caracteristicas de que hemos hablado
anteriormente, aunque son importantes para poder desarrollar la actividad
propia del notario y la notaria en la elaboracién de los instrumentos
publicos, pues de hecho podemos decir que son complementarios de ellos.

B.- PROTOCOLO.

Hemos mencionado anteriormente que uno de los fines de!
instrumento publico es su conservacién y reproduccién, creando asi la
posibilidad de que las relaciones juridicas consignadas en ellos perduren
por siempre y que se manifieste no sélo en el presente sino también en lo
futuro, elemento fundamental en la bisqueda de la seguridad juridica, pues
es la forma que tendra la sociedad para poder exigir el cumplimiento de las
obligaciones que haya pactado, o probar su derecho sin importar el tiempo
que pase, o bien revivir algun hecho contemplando sus efectos juridicos tal
y como si estuviera sucediendo en el momento en que se revise el
instrumento. La actividad del notario es el instrumento publico, y el
protocolo es la herramienta mas importante para llevarla a cabo.

55 GIMENEZ-ARNAU, Enrique. "Derecho Notarial", pag. 424.



EL NOTARIO 55

e R R R O R O R R O R R R REEEEBEEEEEEE——
“
e — e ———————————————————— ettt

La palabra “Protocolo” puede tener distintos significados; Gimenez-
Arnau sefiala que la variedad de significados que pudieran darsele justifica
la diversidad de sus origenes etimoldgicos, unos creen -sefiala- que
procede del griego “profokolon” (de “protos”, primero o principal, y "kol-las”,
pegar), otros de “protoscolon” (parte principal o primera); o bien de “profo
collatio” (cotejo o comprabacién), segun Fernandez Casado, “colon”, de
dondfﬁ6 deriva protocolo, es voz procedente del sdnscrito “kul”, que significa
reunir>. .

Entiendo el protocolo como el conjunto de instrumentos publicos
originales que el notario ha redactado, y que forman una coleccion:

> En el protocolo se conservan las escrituras y actas “en original”,
mismas que fungiran como matrices de las que se podran emitir
tantos testimonios (reproducciones) o copias como sean necesarios.

> El protocolo garantiza la conservacion permanente del instrumento,
pues los libros donde se contienen éstos no abandonan la notaria ni
los archivos generales de protocolos, asi que no se podran perder o
destruir, sino que tendran vida permanente.

> El protocolo se ird formando conforme el notario vaya realizando los
instrumentos publicos en ejercicio de su funcién, asi que no esta
acabado, sino que se va formando, se va ampliando, por lo tanto, el
protocolo estad en formacion constante.

> Los instrumentos que se conservan en el protocolo se van
archivando ordenados cronolégicamente, con una secuencia
aritmética, contaran, ademas, con Iindices de contenido y se
clasificaran por numero o fecha de los instrumentos, lo que permitira
que se localicen siempre con rapidez en beneficio de cualquier
particular o autoridad que quisiera conocer el contenido de dicho
instrumento, o bien contar con una reproduccién.

A diferencia del sistema anglosajén en que una vez firmado el
instrumento se les entrega a las partes, para que lo utilicen como mejor les
convenga, en el sistema de tipo latino el instrumento siempre lo conserva el
notario o la dependencia del Estado especialmente creada para tal efecto,
es Unico y por tanto sélo en él se contiene el acto juridico o hecho
consignado, por lo que las partes cuentan con reproducciones que tienen el

56 GIMENEZ-ARNAU, Enriqua. “Deracho Notarial™, pég. 843,
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mismo valor y alcances que el instrumento en original, lo que ha dado pie a
referirse coloquialmente como “escritura” a aquello que en realidad es un
testimonio o copia de ésta, que siempre se conserva en el protocolo.

De lo anterior se puede concluir que la actividad del notario consiste
también en conservar los instrumentos (lo que ademas le da la posibilidad
de reproducirlos), pero es importante sefialar que aun y cuando el notario
va formando el protocolo con los instrumentos de su autoria y lo tiene a su
guarda y responsabilidad, el protocolo no es propiedad del notario.

El protocolo siempre pasa a propiedad del Estado, es €l quien en los
archivos generales de protocolos, debe conservarlo una vez que el notario
deje de ejercer su funcidn, por eso se considera ai notario un mero
depositario del protocolo, quien debera no sélo guardarlo y conservarlo,
sino mantenerlo en buen estado, en orden, y en aptitud de que cualquier
instrumento publico se pueda localizar, no sélo por el notario o su personal,
sino por cualquier persona o representante del Estado que quisiera hacerlo
o un particular con interés juridico hasta en tanto es depositado en el
archivo general de protocolos.

Hemos dicho que el notario deber4 entregar al Estado el protocolo
que tiene a su cargo, ya sea por que éste lo exija, por que se cumpla un
término establecido en la ley para ello, o porque culmine la funcion del
notario, y ello da origen a otra institucion que se debe analizar y es la del
archivo general de protocolos.

Este tipo de archivos es la institucién que el Estado crea para la
guarda y custodia de los protocolos de todos los notarios de su respectivo
Ambito territorial. Como he dicho, en principio, el protocolo lo mantiene el
notario en su poder o custodia, pero llega un momento en que debe
entregario al Estado, en los casos que ya hemos mencionado, y es en ese
momento en que el archivo general de protocolos se encargara de recibir
dicho protocolo y lo custodiara de manera perenne, pero no sdlo lo debera
guardar, sino que debera seguir ejerciendo la facuftad de reproduccion de
los instrumentos publicos. Estos archivos son creados como un medio
indispensable para cumplir la misién del notario, pues si los instrumentos
sélo se conservaran en vida del notario, la seguridad juridica que podrian
otorgar a las relaciones juridicas seria muy poca, estaria limitada en el
tiempo (que por cierto puede ser muy corto).
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Si lo que se busca en el notario es un testimonio que perdure para
siempre, {a unica forma de lograrlo serd mediante una institucién que
permita seguir conservando los instrumentos en que constan las relaciones
Juridicas, sin limitarlo al tiempo, y asi cualquier protocolo, aunque pasen los
afos, seguira vivo y también los instrumentos que lo forman, lo que pemite
que la funcién notarial sea integra y realmente proporcione seguridad
juridica. Asi, quien pretenda conocer el origen de obligaciones que
surgieron muchos afios atras o quien quisiera conocer aspectos relativos a
la historia de su pais o Estado, lo podré hacer a través de estos archivos
pues en ellos existen diversidad de relaciones juridicas, de distintas
épocas, que sin duda nos muestran la realidad de las situaciones juridicas,
econdmicas y sociales de un grupo social, dando, ademads, la posibilidad
de reproducir dichos instrumentos, para que surtan sus efectos de prueba
plena, aun y cuando haya pasado mucho tiempo desde su creacién,
extendiendo asi la funcién notarial en el tiempo y el espacio.

Viil.- EL NOTARIO EN EL DISTRITO FEDERAL.

He delimitado al notario de tipo latino y hasta este punto he podido
establecer claramente las nociones basicas de esta figura. Sabemos ya
quién es el notario, cual es su funcién y cual es su actividad, los principios
que justifican su existencia y en los que basa su actuacién; he sefalado,
pues, las nociones elementales del notario, lo cual nos deja en posibilidad
de hablar del notario en México, particularmente en el Distrito Federal. El
tema principal de este trabajo es la actividad fiscal del notario en el Distrito
Federal y como ya mencioné anteriormente, el notario del Distrito Federal
encuadra en los principios del notariado de tipo latino, por lo que todas las
ideas que he anotado en los apartados anteriores se aplican a él.

La actual Ley del Notariado para el Distrito Federal, publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 28 de marzo de 2000, recoge de forma
precisa los principios de que he hablado, dejando claro el papel del notario
en |a sociedad, sus principios rectores y la forma en que llevara a cabo su
actividad, retomando asi los principios que se han manejado en la doctrina
durante los ultimos afios, asi como las ideas mas novedosas respecto al
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notariado de tipo latino a nivel internacional.

A.- NATURALEZA JURIDICA.

Al tocar el tema de la naturaleza juridica del notario sefialé varios
aspectos importantes con los que pudimos formarnos un criterio al respecto
y en general sefiaié que el notario es un particular profesional del Derecho,
que realiza una funcién publica de tipo administrativo, sin formar parte de la
Administracién Publica.

£l notario es un particular, profesional del derecho, por lo tanto, tiene
un caracter privado, asl lo establece la LNDF, en su articulo 42, que al
definir al notario de forma exacta nos dice: “Ef notario es el profesional del
Derecho investido de fe ptiblica por el Estado,...” criterio que se refuerza
con el articulo 26, segundo parrafo LNDF, “La funcién nofarnal es la
actividad que el notario realiza conforme a las disposiciones de esta ley.
Posee una naturaleza compleja: Es publica en cuanto proviene de los
poderes de! Estado y de la ley. que obran en reconocimiento publico de (a
actividad profesional de notario y de la documentacion notarial al servicio
de la sociedad. De otra parte, es auténoma y libre, para el nofario que la
ejerce, actuando con fe publica.”. Se fundamenta asi la funcién publica del
notario, de lo que se desprende que tal y como lo dijimos antes el notario
es un funcionario publico en tanto realiza una funcion publica, sin perder
por ello su caracter privado ni someterse a la Administracién Publica

También al hablar de la naturaleza juridica del notario afirmamos que
la actividad que realiza es una funcién piblica, pues esta encaminada a la
obtencién de la seguridad jurldica y ello le corresponde originaimente al
Estado, sefialamos que es una funcién publica de tipo administrativo:

“Articulo 27: Slendo fa funcién notarlal de orden e Interés publicos,
corresponde a la ley y a las Instituclones que contempla procurar las
condiclones que garanticen la profesionalidad, Ia independencia, /la
Imparclalidad y autonomla del notario en ef ejercicio de Ja fe pibiica de que
esté investido, a fin de que esta ultima pueda manifestarse libremente, en
beneficlo de Ia certeza y sequridad juridicas que demanda la sociedad y sin
més limitaciones nl formalidades que las previstas por la Ley.”. (Enfasis
afiadido)
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“Articulo 69: ....El sello expresa el poder autentificador del notario y lo
publico de su funcién.”. (Enfasis afiadido)

De esta ley también se desprende que el notario en el Distrito Federal
no pertenece a la Administracién Publica, pues en ningln caso se habla de
una vinculacion, dependencia o subordinacién del notario hacia el Poder
Ejecutivo, incluso se puede ver en algunos preceptos (como son los
articulos 10, 13 y 27 LNDF —éste Uitimo ya transcrito-) la independencia y
autonomia del notario, ademé&s de establecerse de forma clara no estar al
servicio del Estado:

“Articulo 10: El Jofe de Gobierno expedird el decrefo de autorizacién de
nuevas notarias, cuando exista la necesidad del crecimiento del servicio y
dicha medida no afecte: .... ll.- ...Ia autonom/a... de los notarios.”.

“Articulo 13.- El notarlo ejerce su funcién sin somefimiento al erario y sin
sueldo o iguala del Gobiermo o de entidades pibllcas o privadas, ni
favoritismo alguno. ...".

Con lo anterior, podemos formarnos un criteric acerca de la
naturaleza juridica del notario, que nos dara la posibilidad de habilar de
forma clara respecto de su actividad fiscal y de la naturaleza de esta
actividad, al haber esclarecido que el notaric en el Distritc Federal no
pertenece al Estado, no es una autoridad y no pertenece a la
Administraciéon Publica, tema que tocaremos en el capitulo siguiente, pero
es importante recalcar estas ideas pues son punto de partida de la solucion
a nuestro tema.

B.- CARACTERISTICAS.

El notariado en México ha recogido de forma general los principios
del notariado latino; y por lo mismo, el notario, sin importar la entidad a ia
que pertenezca, sigue estos principios y se basa en ellos para el ejercicio
de su funcion. Por lo mismo, los efectos de su actividad siempre son los
mismos, lo que se refuerza con el hecho de que México pertenece a la
“‘Organizacién Internacional del Notariado Latino” desde la creacion de este
organismo internacional, que reune a los diversos notariados de todo el
mundo que se rigen conforme a este sistema y que van creando principios
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y fundamentos generales para uniformar ia actividad notarial en todos los
paises que lo integran, los cuales cada vez son mas.

La actual ley que rige al notario en el Distrito Federal es una ley muy
novedosa que ha incorporado todos estos principios de forma clara y
expresa, convirtiéndolos asi ya no en meras consideraciones doctrinarias o
principios tedricos, sino que los ha elevado a criterios normativos que rigen
en esta entidad y que por tanto. deben ser observados por todos los
notarios de forma obligatoria, incluso previendo la exigencia de
responsabilidad y sus consecuentes sanciones a los notarios que no los
cumplan.

La LNDF, en sus articulos 2° y 3°, de forma clara sefiala que el
notariado en el Distrito Federal se sometera a este sistema:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entenderd por: .XVHI.-
“Notarlado™: EI Notarlado del Distrito Federal o Notariado de fa Ciudad de
México bajo el sistema de Notariado Latino.”.

“Articulo 3.- ...El Notariado como garantia institucional consiste en el
sistema que, en el marco del notariado latino, esta ey organiza la funcion
del notarlo como un tipo de efercicio profesional del Derecho y establece
las condiclones necesarias para su correcto efercicio imparcial, calificado,
colegiado y llbre, en términos de Ley.”.

Ademas en su articulo 14 sehala:

“Dg conformidad con los postulados del Notarlado Latino Incorporado al
sistema del Notarlado local,...”

Por consiguiente, del andlisis que se haga a la actual LNDF se puede
apreciar la forma en que la propia ley ha recogido de manera puntual los
principios del notariado de tipo latino que he expuesto a lo largo de este
capitulo y a cuya exposicién en cada caso me remito®:

1. PERITO EN DERECHO.- Asi lo regula ia ley en sus articulos 7°
fraccion VI, 57 fraccion V y 62.

57Adecbsdefndﬂtnrlahcu.ndeipresanteapamdo,aconﬂnuacibnmehlnaseﬁa}arbsarﬂculosdelaLNDF
queencedawomspondemwbquasasugbradm@hbcbrconsuttarbscﬁmdamenteenhhy.
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2.- CARGO PERMANENTE.- As/ lo reconoce la LNDF en su articulo
65.

3.- ASESORIA, CONSEJO Y ORIENTACION JURIDICA.-
Caracteristica que puede apreciarse de forma clara en los articulos 3°, 6°,
7° fraccion V, 10° fraccion Il, 14, 26, 27, 29, 30, 33 fracci6n X, 42, 45
fraccion | y VI, 49 y 50 LNDF.

4.- REDACTAR LOS INSTRUMENTOS.- Asi se desprende de los
articulos 42, 76, 78, 100 fraccion | y 102 fracciones Xl y XIil LNDF.

5.- DOCUMENTO PERFECTO.- Caracteristica que se desprende del
articulo 102 fraccion XX LNDF.

6.- FUNCION AUTENTICADORA.- As{ lo sefialan 'Ios articulos 42,
100, 109, 110y 125 LNDF.

7.- GUARDAR, CONSERVAR Y REPRODUCIR.- Asi lo reconocen
los articulos 7° fracciones 1 y il, 76, 79, 81, 143, 154 y 155 LNDF.

8.- INSCRIPCION.- Caracteristica que se desprende de los articulos
7° fraccién VI, 118 y 150 LNDF.

9.- COLEGIACION FORZOSA.- Asi lo establecen ios articulos 7°
fraccion Vi y 248 LNDF.

10.- AUTONOMIA.- De conformidad con lo que establecen los
articulos 10° fraccion li, 27, 30 y 50 LNDF.

11. CONTROL DE LOS HONORARIOS.- Asi lo establecen los
articulos 13y 15 LNDF.

C.- DEBERES.

La LNDF establece diversas obligaciones a cargo del notario que se

imponen en virtud de la misién que tiene a su cargo y principalmente
porque al realizar una funcién publica se deben imponer ciertos limites para
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su ejercicio, en beneficio de los particulares y la seguridad juridica que se
busca. Ademas, al ser la funcién notarial de orden puablico, tal como se
desprende del articulo 1° LNDF®, debe garantizarse el interés de la
sociedad en el momento de ejercer la funcién publica y eso se hace
mediante diversas disposiciones que en ella se contienen.

De forma general podemos decir que el notario tiene obiligacién de
cumplir con las disposiciones legales vigentes, en especial la citada LNDF,
pero de forma particular esta obligado a respetar los principios de que
hemos hablado en el inciso anterior, que le son propios en virtud del
reconocimiento expreso que hace la ley, asi que debe ser imparcial,
asesorar a las partes, escucharlas, recibir su voluntad, redactarla en
instrumentos que conserva y reproduce cuando la ley lo permite, sujetarse
al arancel para el cobro exacto de sus honorarios, integrarse al Colegio y
cumplir sus disposiciones, inscribir los testimonios de sus instrumentos y
por supuesto pagar los impuestos, dar avisos, presentar solicitudes,
tramitar informes, registros, cuando asi lo establezcan las leyes, cumplir
con su actividad fiscal, que mas adelante sefialaremos.

Ademas deber4 ejercer su funcién en casos especificos que preve la
ley para beneficiar a la sociedad y para cumplir determinados objetivos de
caracter publico que son de interés general, tales como prestar sus
servicios en los asuntos electorales, participar en los programas sociales
creados por los gobiermos federal y local, sus organismos y dependencias
en beneficio de los grupos vulnerables, dar asesorfa gratuita, y en general
actuar en asuntos que le requieran las diversas autoridades federales y
locales.

De igual forma existen diversas obligaciones propias de todo
profesional como lo son el secreto profesional, participar activamente en
fas actividades y labores gremiales, incluyendo la suplencia entre sus
miembros en los casos y en la forma que sefiala la ley.

Por ultimo la LNDF, establece otras obligaciones que deben cumplir
los notarios en el desarrollo de su actividad, en particular al realizar los
instrumentos notariales, tales como identificarse y hacer saber a los
otorgantes el acto de que se trata; asegurarse de que éstos han

58 “Articuio 1.- El objeto do esta Ley es reguiar, con cardcter do ordan e interés publico y social ka funcion notarial y af
notarisdo en el Distrito Federal.”
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comprendido todos los alcances y consecuencias legales de los actos que
realizan; identificar perfectamente a los otorgantes; leer y explicarles los
instrumentos; desempefiar sus funciones de manera personal, sin poder
delegarlas; actuar y autorizar sus instrumentos dentro del Distrito Federal;
corregir o adicionar los instrumentos antes de que sean firmados, y en
general buscar la seguridad juridica en cada instrumento que autorice, en
beneficio de la sociedad y de las relaciones juridicas que celebran los
particulares.

Todas estas obligaciones las debe cumplir el notario al ejercer su
funcién, en beneficio del interés social, por lo que de no observarlas, podra
incurrir en diversas sanciones o responsabilidades, pudiendo asi generar
desde la nulidad del instrumento, una amonestacién por escrito, multas,
suspension o hasta cesacion en el cargo y la consecuente revocacion de la
patente, ademas, claro, de la responsabilidad civil, penal, administrativa o
fiscal en que pudiera incurrir.

D.- DERECHOS.

De la misma forma en que se establecen ciertas obligaciones a cargo
del notario, principalmente para el mejor desempefio de su actividad y para
garantizar el cumplimiento de la funcién pulblica que tiene a su cargo, la
LNDF reconoce ciertos derechos que le garantizan un mejor desempefio,
ya que si bien realiza una funcién pulblica, también es un profesional, y
como tal debe poder ejercer sus actividades libremente y al amparo de
ciertas prerrogativas reconocidas y protegidas por la ley.

1. La LNDF recoge ciertos derechos principalmente dirigidos al mejor
ejercicio de su profesién, de los cuales, sin duda el mas importante
es el de {a autodeterminacion, que le permite realizar su funcién sin
mas limites que los que establezcan las leyes, ajustandose a lo que
su criterio y formacion juridica le indiquen, por lo que tendra la
libertad para actuar ¢ plantear diversas soluciones y llevarlas a cabo
segun crea conveniente.

2. El notario en el Distritoc Federal tiene derecho a que se le
retibuyan sus servicios, es decir, que conforme a los principios
basicos reconocidos en nuestra Constitucién, concretamente en el
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articulo 5°, todo trabajo personal debe retribuirse, y el notario no es la
excepcioén. En este caso particular se pretende que por lo importante
de su funcién el notario se dedique exclusivamente al ejercicio de su
profesion sin poder realizar ningln otro acto de forma habitual que
implique lucro, por tanto se le debe garantizar una justa y equitativa
retribucién que le permita sostenerse.

3. De igual forma la LNDF reconoce el derecho que tiene el notario
para excusarse de actuar en ciertos casos, que de manera clara
sefiala el articulo 43 LNDF:

» Que se trate de dias festivos.

» Que se trate de un horario que no sea el de su oficina, salvo los
casos de urgencia acreditada.

» Cuando los solicitantes no le aporten los elementos necesarios o
los gastos y honorarios que correspondan.

4. La LNDF también reconoce el derecho que tiene el notario de
ausentarse o separarse de su funcién por un tiempo determinado,
pues como todo profesional, el notario debe tener derecho a gozar de
un periodo de vacaciones, o bien a ejercer algun servicio o cargo
publico, que como hemos visto no puede ejercer al mismo tiempo que
desempefia la funcién notarial. De esta forma se reconoce un
derecho de separarse hasta 30 dias habiles consecutivos 0
alternados cada seis meses, previo aviso a la autoridad y al Colegio
de notarios de! Distrito Federal; asi como a separarse de su funcién
hasta por un afio, para lo cual debera solicitar una licencia a la
autoridad competente, aunque si es elegido para desempefiar un
cargo o servicio publico o es designado para ejercer algun cargo por
la Judicatura, tiene derecho a ausentarse por el tiempo que dure
dicho cargo, o comisién, al amparo de la licencia que otorgue la
autoridad. Este derecho se recoge, principalmente, en los articuios
190 a 193 LNDF.

5. De lo que hemos estudiado nos podemos dar cuenta que si la
notaria cerrara se causaria grave perjuicio a la seguridad juridica
buscada; por lo tanto, si bien la LNDF preveé que un notario puede
ausentarse, también prevé que para estos casos debera contar con
un suplente, por lo que se le reconoce el derecho a celebrar
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convenios de suplencia con uno o hasta dos notarios que entre ellos
acuerden. Independientemente de ello y en forma alterna, e! notario
del Distrito Federal tiene derecho a asociarse hasta con dos notarios
mas, que actuaran en el protocolo del notario con mayor antigiiedad
en ejercicio. Esta asociaciéon la pueden celebrar los notarios con
diversos fines, principalmente para mayor operatividad o sumar
esfuerzos y con ello mejorar el desempefio de su funcién.

6. La LNDF en su articulo 179 establece el derecho que tienen los
notarios del Distrito Federal a permutar sus notarias, lo que tendra
como efecto que los dos notarios que permutan, actien en lo
sucesivo cada uno, en el protocolo del otro y con el ntimero del otro.

7. De igual forma es importante sefialar el derecho que tiene el
notario del Distrito Federal a establecer su oficina libremente, siempre
y cuando esté dentro del territorio del Distrito Federal y se trate de
una sola oficina.

8. Por ultimo, en el articulo 33 LNDF se establecen ciertas
actividades que el notario tiene derecho a realizar, sin que por elio se
entienda afectada en forma alguna la imparcialidad con que debe
actuar, ni la contravencién a cualquiera de las obligaciones que se le
han impuesto en su caracter de notario de tipo latino.

“Articulo 33.- Ei notario si podra:

I- Aceptar y desemperiar cargos académicos y docentes, de
direcclon de carrera o Institucion académica, de beneficencia publica
o privada, de colaboracién ciudadana y los que desemperie
gratultamente a personas morales con fines no lucrativos;

Il.- Representar a su cényuge, ascendientes o descendientes, por
consanguinidad o afinidad y hermanos;

Hi.- Ser tutor, curador y albacea;

IV.- Desempehar of cargo de miembro del consejo de administraclon,
comlsario o secrefario de sociedades o asoclaciones;

V.- Resolver consultas juridicas objetivamente y ser consuitor
Juridico extranjero emitiendo dictdmenes objetivos;

VI.- Ser arbltro o secretario en julclo arbitral;

Vil.- Ser mediador juridico;

Vill.- Ser mediador o conclliador;

IX.- Patroclnar a los interesados en los procedimientos judiciales o
administrativos necesarios para obtener el registro de escrituras;

X.- Intervenir, patrocinar y representar a los Interesados en los
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- procedimlentos Judiciales en los que no haya contlenda entre
particulares, asl como en trémites y procedimlentos administrativos;
dichas funclones no inhabliitan al notario para autorizar, en su caso,
cualquler Instrumento relaclonado; y
XI.- Actividades semejantes que no causen conflicto ni dependenci
que afecte su dacion de fe y asesorfa imparcial.” ‘

E.- PROHIBICIONES E INCOMPATIBILIDADES.

Por tltimo, para garantizar que cumpla con las obligaciones que en el
ejercicio de su funcién le han sido impuestas, la LNDF sefala ciertas
prohibiciones para el notario del Distrito Federal, que tienen por objetivo
principal garantizar la imparcialidad con que éste debe actuar en su funcién
y evitar a toda costa que lo haga con interés o de manera no objetiva o
parcial, mismas prohibiciones que en caso de no observarse ocasioharan
las sanciones previstas por la propia ley, que podran ser una amonestacion
por escrito, muita, suspension o cesacion, segun corresponda.

Las citadas prohibiciones se establecen de forma clara y limitativa en
el articulo 45 LNDF:

“Articulo 45.- Queda prohibido a los notarios:

1.- Actuar con parcialidad en el ejercicio de sus funciones y en todas las
demds actividades que esta ley le senala;

Il.- Dar fe de actos que dentro de los procedimientos legales respeactivos
corresponda en exclusiva hacerfo a algin servidor publico; sin embargo,
sin tener en principio ese valor procedimental exclusivo, sl podrén colejar
cualquier tipo de documentos, reglstros y archivos publicos y privados o
respecto a elfos u ofros acontecimientos certificar hechos, situaciones o
abstenclones que guarden personas o cosas relacionadas o concomitantes
con averiguaciones, procesos o trdmites, lo cual tendré valor como indicio
calificado respecto de los mismos, sujeto a Julcio de certeza Judicial, y sélo
serd prueba plena con relacién a aspecfos que no sean parte esencial de
dichas facultades publicas, aspectos que deberé precisar en el instrumento
indicado,

iil.- Actuar como notario en instrumentos o asuntos en que tengan interés,
disposicién a favor, o intervengan por s, representados por o en
representaclén de terceros, el propio notario, su coényuge o parientes
consanguineos o aflnes hasta el cuarto y segundo grados,
respectivamente, o sus asoclados o suplentes y los cényuges o parlentes
de ellos en los mismos grados o en asuntos en los cuales tenga esta
prohiblcién el o los notarios asoclados, o el notarlo suplente;
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IV.- Actuar como notarlo sin rogacién de parte, solicltud de interesado o
mandamiento judiclal, salvo en los casos previstos en esta Ley;

V.- Dar fe de actos, hechos o situaclones con respecto a los cuales haya
actuado previamente como abogado;

Vi- Dar fe de actos, hechos o situaciones sin haberse Identificado
plenamente como notarlo;
Vli.- Dar fe de manera no objetiva o parclal;
Vill.- Ejercer sus funciones si el objeto, el motivo ~expresado o conocido
por el notario-, o el fin del acto es contrario a la ley o a las buenas
costumbres; asimismo si el objeto del acto es fisica o legalmente
impaosible;
IX.- Recibir y conservar en depésito sumas de dinero, valores o
documentos que representen numerario con motivo de los actos o hechos
en que intervengan, excepto en los siguientes casos:
a) £l dinero o cheques destinados al pago de gastos, impuestos,
contribuciones o derechos causados por las actas o escrifuras, o
relaclonados con los objetos de dichos instrumentos;
b) Cheques librados a favor de acreedores en pago de adeudos
garantizados con hipoteca u otros actos cuya escritura de extinclén vaya a
ser autorizada por ellos;
c) Documentos mercantlles y numerario en los que intervengan con motive
de protesfos; y
d) En los demds casos en que las leyes asi lo permitan.

En los casos sefialados en esta fracclén, el notario, dars el destino que
corrasponda a cada cantidad recibida, dentrc de fos plazos que sefialen las
disposiciones legales aplicables; en su defecto, tan pronto proceda.”

Pero ademas de estas prohibiciones se han establecido ciertas
actividades incompatibles con el desarrollo de la funcién notarial, pues de
realizarlas simultineamente se atentaria contra la imparcialidad de la
actividad notarial, y harian presumible un interés personal del notaric en los
actos que realice en desarrollo de su funcion, por lo tanto, conforme a los
articulos 31 y 32 LNDF la funcién notarial en el Distrito Federal es
incompatible con toda restriccion de la libertad personal, de las facultades
de apreciacion y de expresién, ademas que el oficio de notario en el Distrito
Federal sera incompatible con toda dependencia a empleo, cargo o
comisién publico o privado (salvo que esté autorizado por licencia), o con el
ejercicio de la profesién de abogado en asuntos en que haya contienda.
Tampoco podra ser comerciante, ministro de culto o agente econémico de
cualquier clase en términos de las leyes respectivas.



CAPITULO SEGUNDO

EL NOTARIO Y SU ACTIVIDAD FISCAL

I.- ORIGEN DE LA ACTIVIDAD FISCAL DEL NOTARIO.

En el capitulo anterior dejamos clara la idea de que el notario
aparece desde que la propia sociedad lo hace, en virtud de que surge la
necesidad de dejar memoria de los hechos o actos del hombre. Asi,
podemos decir que desde que el hombre tiene la iniciativa de dejar
plasmados sus hechos o historias en pinturas rupestres, jeroglificos o
cddices, y encargar esta tarea a los especialistas en el arte de la escritura,
surge la funcién notarial.

No obstante lo anterior, ser{a dificil poder precisar el moments en que
el notario comienza a realizar tareas de tipo fiscal, y no es intenci6n de este
trabajo hacer una relacion histérica del desarrolio de |a vinculacién del
derecho fiscal con el notarial: sin embargo, si consideramos relevante
apuntar algunos datos que nos dan una nocién del origen de la actividad
fiscal del notario, particularmente en nuestra legislacion.

En primer lugar debemaos sefialar que las primeras civilizaciones que

se asentaron en Ameérica antes de la llegada de Colén, contaban con un
desarrollo cultural que les permitid crear sistemas de escritura, que

69
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consistian en dibujos, ideogramas o pictogramas, en los cuales se hicieron
constar entre otros hechos o acontecimientos, el pago de tributos, con lo
cual podemos decir que quienes llevaron a cabo estas manifestaciones
escritas, realizaban la primera funcion notarial en el ambito fiscal.

En lo que a nuestrc pais corresponde, sin duda alguna el primer
antecedente lo encontramos en los Aztecas, quienes lograron crear una
organizacion social, econémica y politica muy avanzada, de tal forma que
establecieron todo un sistema tributario no sélo intemo, a cargo de los
propios aztecas, sino que se extendia a todos sus territorios y poblaciones
sometidas. Ya en esta primitiva sociedad mexicana encontramos una
funcién fiscal a cargo de quienes tenian una también primitiva funcién
notarial.

Aunque no realizaba propiamente una funcién notarial, por no estar a
su cargo la redaccion de los instrumentos, sino Gnicamente su manufactura
o elaboracion, como antecedente remoto del escribano y del notario
podemos mencionar al “tlacuilo”, que era aquél personaje, que en el
Imperio Azteca sabia escribir y por tanto, podia dejar constancia de
hechos, actos o fendmenos de la naturaleza y en general de lo que
acontecia a su alrededor por medio de dibujos, pinturas o signos, con lo
que se lograba que todas estas situaciones permanecieran en el tiempo y
pudieran ser conocidas por la sociedad en general, dejando constancia o
memoria de ellos, 1o que sin duda generaba uno de los efectos esenciales
de la actual funcién notarial.

“Tla-cuilo”: “escriuano, 6 pinfor” - dice Molina. Derivado de Tla-cuiloa,
escribir 6 pintar. El que tenfa por profesion pintar los jeroglificos en que
consistia la escritura de los indios. Este aztequismo sélo se usa en las
Cronicas e Historia, al hablar de las pinturas de los indios.™.

Los tlacuilos aunque no propiamente realizando una funcién notarial
como la conocemos hoy, sino mas bien de forma elemental mediante sus
pinturas o escritos, estaban encargados de llevar a cabo diversas tareas en
el ambito fiscal, como era, dejar constancia de los impuestos que debian
pagar y que se pagaban por los pueblos sometidos, o bien los encargados
de relacionar con precision los pueblos que tenian obligacién de tributar, la

1 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. "Historia de ja escribania en la Nueva Espafla y del Notarado
en México™, 2' ed., Porrtia, México, 1888, pag.20.
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especie del tributo y la forma en que se debia Hevar a cabo el pago, lo cual
consta en diversos cédices y jeroglificos, de los cuales se conocen la
Matricula de Tributos y el Cédice Mendocino, cuya segunda parte se
conoce como “Mapa de Tributos® o “Cordillera de los Pueblos, que antes de
la Conquista pagaban tributo a el emperador Muctezuma, y en que
especie, y cantidad”, documentos en que podemos apreciar que a estos
amanuenses o especialistas de la escritura se les encargaba llevar dichas
relaciones y manifestarlas de forma tal gue pudiera dejarse constancia de
ellas, en beneficio del gobiernc Azteca.

Los tlacuilos que se especializaron en las tareas eminentemente
fiscales fueron los “calpixquis” o recaudadores, cuya funcién podemos
apreciar de mejor forma en la siguiente narracién: “Los pueblos recogian su
cuota llevandola por su cuenta a la capital de la provincia, donde se
almacenaba en edificios al efecto destinados. De lo almacenado disponia.
el Rey en cada lugar o bien era traido por los mismos sabditos a la capital
que correspondia el tributo segun fuera México, Texcoco o Tiacopan,
donde respectivamente se guardaba a cargo de mayordomos principales,
quienes por pintura llevaban cuenta exacta de las entradas y salidas segun
orden del Monarca. La falta de probidad de estos empleados era castigada
con pena de muerte.”.

De la funcion de los “calpixquis” se desprenden algunos aspectos de
gran importancia en el origen de la actividad fiscal del notario y son que
llevaban a cabo una funcion practicamente contable, mediante el registro
exacto de los ingresos y egresos dal Imperio, y que dicha funcion Ia
realizaban por érdenes o encargo del gobemante.

Aun y cuando el “tlacuilo” (sea o no “calpixqui®) realizaba una funcion
con efectos similares a los de Ia funcién notarial en virtud de que dejaba
constancia escrita de hechos o actos que afectaban los intereses juridicos,
es hasta la llegada de los espafioles que se da el antecedente directo de!
notario en la forma en que ha llegado a nuestros dias. )

Asi, desde que comienza la hazafia de Ia conquista de México,
Heman Cortés (aprendiz de escribano) otorga a los pueblos indios un
‘requerimiento de paz’, por el que se ies daba a conocer la voluntad del rey

2 YAREZ RUIZ, Manuel. "El problema fiscal en las distintas etapas de nuestra organizacién politica”, Tatleres da
impresi6n de Estampillas y Valores, México, 1958, pag. 23.
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de llevar el evangelio hasta esos lugares, para lo cual los nativos debian
entregar sin ninguna condicién todo lo que tenian y les fuese pedido por los
espafioles, con la promesa de que se jes daria a conocer la doctrina
cristiana, y que ademas gozarian de exenciones de caracter fiscal y no
recibirian maltrato, siempre y cuando entregaran sus tierras como tributo al
rey que les habia de salvar, y de todo esto tomaban nota y relaciéon los
escribanos que acompafaban a los conquistadores.®

De igual forma, avanzada la . conquista del imperio azteca,
Moctezuma le manifiesta a Cortés su deseo de someterse a fa voluntad del
rey y le pide, incluso, le sefale el tributo que debe pagar, misma voluntad
que hace patente durante su aprisionamiento en el palacio de Axayacati
ordenando expresamente que “...todos los tributos y servicios que fasta
aquf a mi me haciades, los haced y dad a é/ (Cortés), porque yo asf mismo
tengo de contribuir y servir con todo lo que se me mandare: y ademas de
facer lo que debeis y sois obligados; a mi me hareis en mucho placer”.
‘Presente al acfo como escribano estuvo Pedro Fernandez a quien Cortés
pidi6 por testimonio la relacion de lo acaecido recogiendo el documento en
guarda de su derecho.”™.

Sirva lo anterior para dejar constancia de que desde el origen de
nuestra nacién no sélo han estado presentes los encargados de la funcién
notarial, sino que ya desde aquellos tiempos surge su actividad fiscal
impuesta por los érganos de gobierno, y si bien en estas etapas
encontramos el origen de la actividad fiscal del notario en nuestro pais,
bien cabe sefialar la forma en que ha permanecido y evolucionado hasta
llegar a nuestros dias.

3"Si asl lo hiciaredes, hardis bfen y aquelio que sois obligados a Sus Altezas y nos en su nombre, vos recibiremos
con todo amor & caridad, & vos dejaramos vuestras mujeres e hijos e hacienda, libres, sin servidumbre, para que dellas y da
vosotros hagads tibremente ko que quisidredes y por bien tuviéredes & no vos compelerdn a que vos tomeis cristianos, salvo
sl vosolros, informados de la verdad, os quisiéredes convertir a nuestra santa fee catdlica, como lo han hecho cuasi todos
los vecinos de las otras islas, y, allende deslo, Sus Alezas vos dardn muchos privilegios y exenciones y vos haran muchas
mercedes. y si no lo hiciéredas y en eflo dilacién maliclosamente pusieredes, cerificaos que, con la ayuda de Dics nosobros
entraremos poderosamente confra vosotros, y vos haremos guerra por todas las partes y maneras que pudiéramos y vos
subjetaremos al yugo y obediencia de la Iglesia y de sus Altezas, temaremos vuesiras personas y de vuestras mujeres o
hios, y los hardmos esclavos, y como 4 tales los venderémos y dispondremos deflos como Sus Altezas mandaren é vos
tormarames vuestros bienes y vos haremos todos los danos y dafics que pudiéremos, como a vasalkos que no cbedecen ni
quieren rechir a su seftor, y le resistan y contradicen, y protestamos que las muertes y dafios que de elio se recrecieran sea
4 vuestra culpa y no de Sus ARezas, ni nuestra ni destos caballeros que con nosotros vienen; y de como lo dacimos y
requerimes pedimos al presents escribano qua nos lo dé por testimonio signado, y a ks presentes rogamos que dello sean
testigos...”. - YANEZ RUIZ, Menual. Op. cit, pag. 32.)

4 YANEZ RUIZ, Manusl, Op. cit. pég. 34.
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Asi, podemos mencionar algunos de los antecedentes mas
significativos de la actividad fiscal del notario tal y como la conocemos en la
actualidad:

Como primer antecedente, durante Ia etapa virreinal podemos
sefialar que, el municipio debia satisfacer algunos gastos publicos y, por lo
tanto, tenia a su cargo la recaudacién y administracién de diversos tributos,
Una de las partidas a que se destinaban los ingresos municipales era la
constitucion de los “pésitos”, que consistian en fondos que se conservaban
para comprar alimentos de primer orden (trigo y maiz), cuando éstos fueran
mas abundantes, para que si se llegaba a presentar una emergencia se
pudiera contar con estos bienes y el abastecimiento fuera posible, ante
cualguier calamidad.

Relativo a estos “pésitos” encontramos que “en cada lugar habia de
haber la tradicional arca de tres llaves depositada en lugar seguro que el
ayuntamiento designaba. Una de las llaves habla de estar en poder del
alcalde, otra en el del regidor y la tercera en poder del depositario, que
habla de ser el mismo que el mayordomo de propios. En dicha arca se
debia depositar el dinero del pésito, con exclusion de cualquiera ofro, y no
se podfa ni poner ni sacar dinero en ella sin estar presentes los tres
llaveros mencionados y el escribano del posito para dar fe de ello. Este
escribano no podia ser el del ayuntamiento y en caso de que en el pueblo
no hubiera otro, el ayuntamiento deberia de nombrar persona competente y
honrada en calidad de “fiel de hechos’que llevaba la fe piblica como
escribano para ese caso, y debia de concurrir en los aclos que se
relacionaran con la recepcién o dis!)osicién de ranos o caudales, cuentas,
imposiciones y cualesquiera otros.”

Pero de mayor trascendencia resulta en esta etapa el establecimiento
de un impuesto a la celebracién de actos, cuyo pago se hacia mediante el
uso del papel sellado, denominado cominmente como “impuesto del pape!
sellado”, que es el antecedente més directo de la actual funcién fiscal del
notario, pues consistia en la obligacién de los notarios de redactar todos
sus instrumentos en un pape! con un valor fiscal incorporado, emitido por el
fisco federal, cuya adquisicion implicaba el pago de una contribucién previa

5 YANEZ RUIZ, Manusl. Op. cit. pag. 73.
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al otorgamiento del instrumento.

Es Felipe IV quien el 28 de diciembre de 1638 establecid, mediante
Real Cédula, el Impuesto del Papel Sellado en las provincias de indias,
mismo que fue refrendado por D. Fernando Ruiz de Contreras, para, desde
1640, hacerla efectiva en la Nueva Espafia a través de la Ley 18, Titulo 23,
Lib. 8°. De la Recopilacion de Leyes de los Reinos de las Indias.®

La importancia de este impuesto (venta de papel sellado) es que se
convertira desde esa fecha enla obligacién-mas importante del notario en

6 "Por lo cual ordeno y mando que, de aqu! en adelante en todas y cualesquier partes de las Indlas Occidentales,
lslas y tierra fime del mar Ocdano dascubiertas, y qus sa descubrieren, no se pusde hacer nl escribir ninguna escritura ni
instrumento pidblico, ni otros despachos que por menor aqui irén daclarados, si no fuersn en pape! saflado con uno de
cuatro selios que para eflo se ha mandado hacer en la forma, diversklad y calidades que se dirén; sin que por esto sea visto
daerogar las deméas solemnidades quo de darache se requisren en los instrumentos para su validacion, porque mi voluntad
es afiadir este nuevo requisito del sello, por forma substancial, para que sin ella, no puedan tener afecto, ni valor aiguno; y
desda ahora jos iile y anulo para que en ningln tempo hagan fe, ni puedan prasaentarse, ni admitirse an fuarza de él i dar
ningtin twlo, ni deracho a las partes, antes por e mismo cas y hecho pudieran tener.

...Que haya cuatro sellos dierantes, primero, segundo, tercero y cuarto; que en bos pliegos asi sellados, se
escrban los contrates, instrumentos, autos, escrituras, provisiones y demas recados que se hicieren, y otorgaren en los
mismos reinos y provincias de las Indias, segin la calidad de cada género. El sello segundo, ha de ser para el primer pliego
de todos los instrumentos de escrituras, testamentos y contratos de cualquier género y manera que sean y que se hubisren
de otorgar legiimamente ants escribanos, y 1as demds hojas en las protocolos y registros, han de ser selladas con el selie
tarcero,

.Y ea mi voluntad que los instrumentos o despachc}s que contra lo contenido en esta mi carla se otorgaren, no
hagan fe, ni se puedan presantar en juicio, ni fuera de él, ni dar titulo a las partes, porque desda luego los anulo e iito 50
las panas y prohibicicnes antes de esto referidas. Mando que los pliegos sellados con los dichos seilos, no puedan valer ni
carrer an Indias, por mds ttempo que dos afios, y qua para los dos siguientes, 56 impriman otros en la forma que pareciere
mas conveniente; y asimiamc que ninguna persona de cualquier estado o calidad que ses. puada imprimir ni fabricar el
dicho papel sellado, si no fuesen las que tuviersn licancia mia para ello, ni venderio, sin la de los comisarios que en cada
audiencia de las dichas mis Indias nombrase para todo lo tocante a esta materia por cuyo cargo y disposicidn ha de correr la
vanla y distribucidn de dicho papel

...He acordado poner (como por ta prasente pongo) pracio fiio a cada uno de los dichos pliegos sallados, para que
se vendan en la forma siguiente: El sello primerc que va en pliego entero, velnticuatro realss; el selio segundo, que va
asimismo en pliego entero, sais reales; el salto tercaro que va an medo pliego, un real; y el cuarto seflo que también va en
madio plisgo, un cuartiio. Y porqua an matsria tan \tl al bien piblico, conviene la brevedad an la ejecucion, ordeno y
mando que $e comience a ejecutar, an mis Indias &l uso de dichos seiles, desde primero de enero dal afio que viene de mil
selsciantos cuanenta, y en todos los afios siguientes, se han de renovar cada dos afios, y acabar al fin de efios,

...He resuelio que los escribanos de Gobernacidn de mis virreyes o gobemadores y los escribancs de camara,
publicos y del nimero, y los demds mis escribanos y otros cualesquiera oficiales de papeles de las dichas cancillerias,
u-ibunahs,szgados.casasrealuyotros. si 58 emaren alguncs despachos en sus oficios en plegos sellados de los tres
sellos, primero, segundo y tercaro, los Meven o envisn a los receplores o personas que sn cada ciudad, villa o lugar
esluvieran nombrados pera el repartimiento y distribucion de eflos, cancelados, borrados, firmades o signados, y ol dicho
racapior 0 parsona los recha, y en su lugar dé ctros de la misma calidad, cobrando por cada pliego que se diere en su lugar
a razén de medio real y no més, que es la costa gue se supone podri tensr el papel, impresion, conduccion y otros gastos,
y el dicho recepior o repartidor se descargara en la cuanta que hubiere de dar, con los que devolviera de este género
cancelados, borrados, fimados y sighados segln queda dicho; y si algunos despachos fuesen de materia secreta, bastard
que se keve el sello y la inscripcién de los tales pliegos firmados de 1as personas a quienes locare...”.



EL NOTARIO Y SU ACTIVIDAD FISCAL 75

e e e e e R R R REEEEEEEEE—E———————.
—"'_—*_—.—_7_.“—7

el ambito fiscal de nuestro pais, perdurando durante la época colonial y
hasta la vida independiente de México, dando origen a diversas
disposiciones que lo regulan, hasta establecerse en la “Ley que Arregla la
Renta del Papel Sellado” de 1856, que posteriormente se convertiria en la
“Ley del Timbre", que establecié este tipo de obligacién {pero pagando el
tributo por anticipado a través de la adquisicién de estampillas) a cargo de
los notarios, durante casi todo el transcurso de {a vida independiente del
pais, mediante sus diversas versiones de 1871, 1876, 1880, 1887, 1893,
1906, 1931, 1954 y 1975, dejando esta ultima de estar vigente en 1980.

fl.- FUNDAMENTO DE LA ACTIVIDAD FISCAL DEL
NOTARIO.

Es necesario establecer las razones que justifican la actividad fiscal
del notario y la necesidad que el Estado tiene de que él lleve a cabo esta
actividad fiscal, en pocas palabras, responder a las preguntas ;por qué el
notario realiza esta actividad fiscal?, y ¢por qué es necesario que realice
dicha actividad?

El Estado funciona cuando es capaz de satisfacer las necesidades
publicas de sus integrantes y esto sélo es posible a través de los medios o
recursos econdmicos que asi lo permitan, por lo tanto, el Estado debe
realizar una funcion compleja mediante la cual obtenga los recursos
monetarios o de dinero que le permitan sufragar los gastos publicos para la
satisfaccion de estas necesidades, ademas de administrarios y disponer de
ellos, actividad que conocemos como actividad financiera del Estado.

A nosotros nos interesa basicamente el primer momento de esta
actividad, que es la obtencion de los ingresos, mejor conocida como
recaudacion. La recaudacién supone distintos medios, sistemas y métodos
por medio de los cuales el Estado pueda obtener las contribuciones que ha
establecido en las leyes fiscales para la satisfaccion del gasto publico, es,
por tanto, una funcién de cobro, una funcién de tesoreria, consistente en la
determinacién y cobro de un crédito a su favor.
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Con io anteriormente dicho nos podemos dar cuenta que esta funcién
de recaudacién es propia de la obligacién tributaria en la que el sujeto
pasivo o deudor es responsable del pago de tributos que le son exigidos
por su acreedor, el Estado, debido a que han sido establecidos en una
norma, y por tantc, deben cubrirse invariablemente, autorizandose incluso
al Estado, en caso de incumplimiento, a obtener dicho crédito
coactivamente. Es decir, que la recaudacién consiste en la exigencia que
hace el Estado a los particulares del cumplimiento de una prestacién en
dinero o en especie por haber coincidido en la hipétesis normativa que
prevé dicho pageo. Esta exigencia la podra realizar el Estado, siempre que
no haya cumplimiento voluntario, mediante el procedimiento administrativo
de ejecucion. .

De tal forma, dentro de los medios con los que el Estado cuenta para
exigir el cumplimiento de las obligaciones tributarias a su favor
encontramos al notario, el cual se ha convertido en un instrumento muy
importante para el fisco, y en un factor muy importante para el buen
desarrollo de las finanzas publicas.

Las razones que han motivado al fisco a utilizar al notario como
instrumento de recaudacién las encontramos claramente en la propia
naturaleza de que éste goza y que hemos expuesto en el capitulo anterior,
pues al fisco le resulta un sistema de recaudacidon muy eficiente, entre
ofras, por las siguientes consideraciones:

1. En primer lugar, el notario es un factor clave para contribuir al
desarrollo de la economia, pues se ha convertido en un mediador del
trafico juridico, principaimente inmobiliario, lo que resulta de gran
interés para el fisco, ya que el notario se encuentra en una posicién
clave en este sector del desarrollo econdmico del Estado.

2. Por otro lado el notario goza de una reconocida solvencia moral
(requisito indispensable para acceder al notariado), frente a los
particulares y frente el fisco, lo que ha permitido que la ley le faculte a
recibir el pago de la obligacion fiscal, pues, por un lado el particular lo
entregara confiado en que sera destinado efectivamente al pago del
impuesto, y por otro lado, el fisco no tiene duda de que le sera
entregado.
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3. Una de las mayores ventajas que le significa al fisco, respecto del
notario como instrumento de recaudacién, es su naturaleza de perito
en Derecho, lo que implicara tener un colaborador experto en las
leyes fiscales, al que podra confiar estas tareas con la plena certeza
de que las realizara con precisién y en el mayor beneficio del fisco,
sin dejar pasar inadvertidas las diversas disposiciones que obliguen a
los particulares, segun la operacién que ante él realicen.

4. La imparcialidad con la que el notario debe actuar también es una
razén para que el fisco le encargue esta tarea fiscal, en virtud de que
los particulares que intervienen en el acto que el notario autoriza
estaran en todo momento en igualdad de circunstancias. E} notario no
tendra interés o preferencia por alguno de ellos, sino que los tratarg
por igual y el no constituirse uno de ellos como su cliente exclusivo le
permite al fisco tener la seguridad de que independientemente de
quién sea el que causa el impuesto, el notario lo recaudara y
enterara, ademas que buscard en todo momento el exacto
cumplimiento de la ley en beneficio de la seguridad juridica que
busca.

5. Una més de las razones que tiene el fisco para encomendar
diversas tareas fiscales al notario es el caracter que el notario tiene
como consejero y asesor de las partes, pues de esta forma buscara
la forma mas eficaz de manifestar la voluntad de los particulares, y
por tanto, la mas adecuada legalmente hablando, lo que implica que
siempre’ se asegurara de que el instrumento que redacta sea el
medio mas eficaz para cumplir la voluntad de las partes, y esto le
sera util al fisco pues se dara el fenémeno econémico que realmente
se debe dar, con las consecuencias fiscales que ello implique.
Muchas veces los particulares tendran la intencion de celebrar un
contrato de determinadas caracteristicas, cuando en realidad es otro
contrato el que satisface los objetivos que quieren alcanzar, y el
notario al asesorar a las partes les indicard cual es el medio mas
adecuado para alcanzar el fin que buscan, y les asesorar& respecto a
las consecuencias econémicas y fiscales que ello implica.

6. Una mas de las razones que justifican la actividad fiscal del notario
la encontramos en su propia actividad redactora de instrumentos,
pues en cada acta o escritura que asienta en el protocolo a su cargo
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deja una constancia del acto, que tiene ademas valor pleno, y que
incluso puede funcionar como comprobante para el fisco, respecto de
los valores que se tomaron para el calculo de un impuesto o de los
hechos que generaron [a no realizacibn de determinadas
obligaciones o de las circunstancias del particular para el goce de
determinadas exenciones. Asli, el fisco podra encargar tareas fiscales
al notario con la garantia de que en cualquier momento, si existe
duda, podra consultar en el propio instrumento las circunstancias que
el notario tomd en cuenta para cumplir las obligacicnes fiscales en la
forma en que lo hizo, garantia que no se agota en el tiempo debido a
la guarda y conservacién de que es objeto.

7. Un elemento mas que consideramos importante para justificar la
actividad fiscal del notario es que éste ocupa su cargo de forma
permanente, lo que redunda en seguridad para el fisco, ya que el
fisco podra tener un mejor control sobre los profesionales que le
prestan auxilio en la recaudacién, pues al no ser las notarias objeto
de movimientos constantes en cuanto a su titular, el fisco tiene la
seguridad de que quienes Gptimamente realizan las tareas fiscales
por haber satisfecho los requisitos legales para la obtencién de la
patente que los autoriza para ello, lo haran de forma constante y
regular.

Con todo lo anterior podemos acercarnos ya a una idea clara de por
qué es que se le han encomendado al notario diversas tareas fiscales que
originalmente le corresponden al Estado, y en conclusién podemos decir
que la razén principal es que el notario debido a su naturaleza y
caracteristicas propias es un instrumento eficaz de recaudacién.

En este punto es importante sefalar que independientemente de las
ventajas que hemos subrayado, hay autores (Mengual, Azpeitia, Sanahuja,
Giménez Amau , Negri y Carlos Emérito Gonzalez, segun lo sefiala este
dltimo’) que no aceptan esta funcién fiscal del notario, justificandose en lo
siguiente: '

> El notario al no pertenecer a la Administracion Publica, esta
imposibilitado para realizar una tarea que sélo le pertenece a ella.

7 EMERITO GONZALEZ, Carlos. “Deracho Notarial, La Ley, Argantina, 1871, p.p. 205 y 206.
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» Porque la naturaleza del notario es la funcién redactora de los
instrumentos y ninguna ley notarial les impone otra funcién, que
realizar los instrumentos publicos.

> La actividad notarial no consiste en la recaudacion de impuestos.

» Porque la historia notarial de nuestro sistema que arranca en
Espafia, nunca reconocié estas funciones de forma obligatoria para el
notario.

» Porque el notario sin ser funcionario de la Administracién esta sujeto
a multas, sanciones y responsabilidades por su actuacion sin ser
parte de la Administracién, a diferencia de los propios funcionarios
publicos, lo que resulta por demas injusto.

» “Porque practicamente la confeccién de una esctitura se convierte
hoy en una lucha constante de términos que vencen e impuestos gue
se pagan, se relega lo primordial del otorgamiento juridico™.

» Porque conforme a una correcta distribucion y divisién del trabajo, los
notarios deben cumplir sus tareas redactoras de instrumentos y los
fiscalistas dedicarse a la recaudacién.

No restamos valor a las anteriores aseveraciones, sin embargo, no
son suficientes como para contrarrestar el fundamento que el fisco ha
encontrado para encomendar a! notario la realizacion de tareas fiscales,
mas bien lo que hacen es poner en duda la legalidad y legitimidad de esta
encomienda, pero es tema que abordaremos mas adelante, por lo pronto
baste decir que la actividad fiscal del notario est4 justificada en las razones
que hemos expuesto anteriormente, y que se conjuntan en una sola, que
es la naturaleza propia del notario, segin ha quedado delimitada en el
capitulo anterior.

Sirva como refuerzo de lo anterior el hecho de que asi ha sido
aceptado y adoptado por los paises miembros de la Organizacién
Internacional del Notariado Latino, con lo que queda demostrado
claramente el por qué de la actividad fiscal del notario. Asi, en su XXII
Congreso Internacional del Notariado Latino celebrado en Buenos Aires,
Argentina, del 27 de septiembre al 2 de octubre de 1998, dentro de su
Tema | “El Rol del Notario Frents a las Exigencias del Estado
Principalmente en el Plano Administrativo y Fiscaf’, adopt6, entre otras, la
siguiente conclusion:

8 EMERITO GONZALEZ, Carlos. Op. cit,, pag. 206.
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“1. Es una caracteristica de nuestro tiempo la pretension del Estado
de poder controlar cada vez més la actividad de los ciudadanos a
efectos de asegurar que cumplan sus obligaciones para con él. Con
este fin, el Estado exige a veces la colaboracién de determinados
sujetos para que realicen tareas que faciliten ese control. Se trata de
verdaderas cargas publicas o prestaciones, que pueden ser reales o
personales y son siempre obligatorias. Las primeras deben ajustarse
a los principios de igualdad, legalidad, equidad y proporcionalidad y
las segundas, ademéds, a los de razonabilidad, temporalidad,
gratuidad, impermutabilidad, certeza, determinacion, subsidiaridad y
coordinacién administrativa.

Ei deber de colaboracién que corresponde al notario para con el
Estado dariva de la propia naturaleza de su actividad, en su doble e
inescindible condicién de profesional del Derecho a cargo de. una
funcién publica. Ello no obsta a que ese deber de colaboracion que
se le impone no deba regirse por los parametros mencionados. "

Y concluimos este apartado con el argumento que quizas sea el mas
claro y eficaz para justificar las exigencias que el fisco hace a los notarios,
en palabras del notario Francisco Lozano Noriega: “El fisco aprovecha no
solamente los conocimientos del notario en materia fiscal, sino también sus
cualidades morales e intelectuales que dificilmente podria encontrar en

recaudadores de impuestos a su servicio directo™®,

{ll.- NATURALEZA.

Hemos dado las razones que justifican la actividad fiscal del notario,
sin embargo, es necesario en este punto hablar de la naturaleza que tiene
esta funcién, pues si bien el notario realiza diversas tareas fiscales que
originariamente le corresponden al Estado, es necesario sefalar la
naturaleza que asume al realizarlas, y la que la propia ley le reconoce,
claro esta, acorde con su caracter de notario y la naturaleza que le hemos

9 www.onpi.org.ar/vercongrior php47id=30
10 LOZAND NORIEGA, Francisco, “Cuestionario scbre los puntos del IV tema”, en Revista de Derecho Notartal
Mexicano, Asociacidn Nacional del Notarlade Mexicano, A.C., México, Diclembre de 1965, No. 30, pag. 1B
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atribuido en el capitulo anterior. Es decir, que el notario tiene una
naturaleza propia, pero al llevar a cabo tareas fiscales que le corresponden
al Estado, ¢por ello se ve modificada su naturaleza? o ¢ien ese momento
adopta otra? Debemos precisar la naturaleza de la actividad fiscal del
notario, para comprender el caracter que éste asume al realizarla.

Mas adelante analizaremos con detenimiento las funciones que
comprende-la actividad fiscal del notario, pero podemos adelantar que la
mas importante de ellas es la recaudacion, y es esto lo que ha generado
confusidn respecto al caracter del notario al realizar su actividad fiscal,
pues se le considera parte del fisco, recaudador o incluso una autoridad
recaudadora, pero esto es incorrecto, tal y cémo lo intentaremos demostrar
en e presente apartado. '

El notario tiene una naturaleza compleja, pues realiza una funcién
publica pero no pertenece al Estado, ni a la Administracién Publica, sino
que es un profesional del Derecho que tiene como caracteristica primordial
ser auténomo del Estado y de su poder politico, el Gobierno, por ejercer en
forma privada su profesion.

Todo esto le significa una labor compleja, en tanto que al tener a su
cargo una funcion estatal, para cumplirla eficazmente, debe proteger el
interés del Estado, pero por otro lado, la funcién que tiene es precisamente
proteger a la sociedad y sus integrantes proporcionando seguridad juridica
en sus relaciones, por lo que buscara al mismo tiempo proteger el interés
de los particulares, para con ello obtener el interés de la sociedad.

El notario funciona como un puente entre el Estado y los particulares
mediante el cual se logra la proteccién de los intereses privados, pero
también el interés publico.

Se puede concluir que el notario, al cumplir las exigencias fiscales del
Estado, debe estar en equilibrio con el propio Estado y con Ios particulares,
es decir, que buscara proteger el interés estatal, cumpliendo con estas
exigencias de forma 6éptima, recaudando, enterando, dando avisos, o
cualquiera que sea la tarea encomendada, pero siempre conforme lo exige
la ley, en beneficio del fisco. Por otro lado deber proteger el interés de los
particulares, buscando cumplir estas exigencias en su beneficio, sin exigir
al particular mas de io que legalmente se le debe exigir, y en apego a la ley
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reduciendo lo mas posible estas exigencias, sin evadir obligaciones,
buscando la forma en que se pueda ayudar al particular a cumplir las
exigencias fiscales en la forma mas econdémica y en la que les resulte un
menor sacrificio, claro esta, siempre en un marco de legalidad, conforme al
principio de “economia de opcién”.

Tal y como sefiala el notario Francisco Lozano Noriega, “esta labor
de asesoramiento del notario en materia fiscal ilustrando a las partes en
materia fiscal, ilustrando a las partes sobre la forma juridica menos onerosa
para lograr la finalidad que persiguen, significa ademds, asumir una
responsabilidad muy grave frente al fisco. No que el notario pueda
aconsejar medios ilfcitos o buscar la evasion fiscal, pero sf debe buscar la
economia de opcidn y muchas veces el lograr esta economia de opcién
para las partes crea problemas de responsabilidad al natario frente al fisco,
ya que éste se siente lesionado en sus intereses por los consejos que ha
dado el notario a sus clientes. Estimo que esta labor de asesoramiento que
incluye la economia de opcién no es solamente una obligacion leal del
notario como profesional del derecho, sino ademéas es una obligacién de
carécter moral.”*".

Con lo anterior podemos determinar la naturaleza que el notario
adopta al llevar a cabo su actividad fiscal, no sin antes sefialar que ésta
“..entrafia una situacion especialmente delicada y digna de atencion el
hecho de hallarse colocado en posicién intermedia entre los dos
contendientes: el particular y el Estado. Sin pertenecer plenamente a
ninguno de los dos o mejor dicho, perteneciendo en cierfo modo a
ambos.."?.

Para comprender mejor las distintas figuras de que hablaremos a
continuacién es importante recordar que en la obligacién fiscai el Unico
sujeto activo posible es el Estado, ya que es el Unico que cuenta con Ia
potestad tributaria, que le permite, al realizar la actividad financiera del
Estado, actuar como acreedor en todos y cada unc de los créditos fiscales
contemplados en la ley. Por lo mismo, solamente el Estado, a través de su
arganizacién, podra establecer y exigir el cumplimiento de las obligaciones
fiscales y para ello utilizara diversos medios e instrumentos, pero siempre

11 LOZANO NORIEGA, Francisco. Op. cit., pag.18.
12 ARROYO SOTO, Augusto. “El notario como sarvidor del Estado y de los particulares® en Revista de Derecho
Notarial Mexicano, Asociaciin Naclonal del Notariado Mexicano, A.C., México, Diciembre de 1965, No. 30, pég. 35.
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sometidos o dependientes de la voluntad y poder estatal.

Tal y como sefiala el maestro Raul Rodriguez Lobato, “ademds de!
Estado puede haber otros sujetos activos de la obligacién fiscal, cuya
potestad tributaria esté subordinada al propio Estado, ya que es necesaria
la delegacion mediante ley del ejercicio de fa potestad y ésta sélo puede
ejercerse en la medida y dentro de los limites especificamente fijados en la
ley por el Estado™. Pero debemos concluir enfiticamente que el dnico
sujeto activo es el Estado, por lo que quien no forme parte del Estado no es
sujeto activo, a menos que esté vinculado a él de forma directa y esté asi’
autorizada.

La potestad tributaria (o poder tributario) sélo pertenece al Estado
como consecuencia de su soberanfa, que es una sola y no puede dividirse,
es connatural al Estado, pues le pertenece a la Nacién asi representada,
de tal forma que dicho poder tributario no puede ser renunciado ni
delegado, pues si asi lo hiciere el Estado, se desnaturalizaria, ya que
significaria delegar o renunciar a su soberania, sin embargo, puede
conceder a distintos entes ajenos a &l facultades especificas de
recaudacion, control, administracién y, en algunos casos, de vigilancia,
para hacer eficaz el cobro de los créditos fiscales.

Tener claro el anterior concepto nos permite establecer mas
faciimente la naturaleza del notario en el ejercicio de su actividad fiscal.

A.- EL NOTARIO NO ES AUTORIDAD FISCAL.

A simple vista se podria considerar al notario como una autoridad
fiscal, en virtud de que puede realizar el cobro de impuestos, mediante
recaudaciones e incluso tiene la facultad de no autorizar definitivamente un
instrumento si no le han sido cubiertos los impuestos que éste genera.

Sin embargo, la autoridad fiscal implica forzosamente facultades para
sancionar o exigir el cumplimiento de las obligaciones fiscales mediante la
fuerza, y el notario definitivamente no puede ejercer estas facultades, que
dicho sea de paso, sélo pueden atribuirsele a los organos estatales y su

13 RODRIGUEZ LOBATO, Radl. “Derecho Fiscal, 2* ed., Oxford University Press, México, 2001, pag. 132
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poder politico, o dicho en otras palabras, a los entes gubernamentales.

Una autoridad fiscal se define como el dérgano formalmente
administrativo que tiene la facultad de recaudar y administrar los ingresos
fiscales del Estado y revisar la situacién de los contribuyentes, para
cerciorarse si cumplen con las disposiciones legales respectivas y, llegado
el caso, determinar créditos adicionales, imponer sanciones y en general
emitir actos gue puedan causar un agravio en materia fiscal™.

Del anterior concepto se concluye que el notario no es autoridad
fiscal, por lo siguiente:

» El notario no pertenece a la Administracion Publica, tal y como lo
hemos explicado en el capitulo anterior.

» El notario no tiene facultades de administracion de los recursos
financieros, pues ésta es una funcién de tesoreria que no puede
realizar y que no esta dentro de sus funciones fiscales, pues no
cuenta con los recursos, hi los medios y tampoco esta autorizado por
la ley para ello, pues existen entidades gubernamentales dedicadas
exclusivamente a esta tarea.

» El notario en ninglin momento podra ejercer funciones de vigilancia o
control sobre ios contribuyentes, pues en los casos en que actue sera
él el responsable de cumplir las normas fiscales y hacer que los
contribuyentes las cumplan, en el caso de que se trate.

> El notario no puede determinar créditos fiscales en ejercicio de una
facultad econémica coactiva, ni como resuttado de un procedimiento
de revision.

> Y por uitimo, tal y como lo mencionamos anteriormente, el notario no
puede imponer sanciones o multas a los particulares, pues no esta
autorizado ni facultado por la ley para ello y va en contra de su propia
naturaleza.

Con lo anterior podemos descartar la idea de considerar al notario como
autoridad en el ejercicio de su actividad fiscal, pues en general,
considerarlo asi, serla negar la naturaleza del notario, de la que ya hemos
hablado antes, pues si de algo carece es de potestad tributaria, misma que

14 MARTINEZ ROSASLANDA, Sargio, “Enciclopadia Jurldica Mexicana®, Porrua, Universidad Nacional Autdnoma
de México, México, 2002, Toma | , pag. 459.
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es propia de toda autoridad fiscal.

B.- EL NOTARIO NO ES RECAUDADOR.

Si tomamos en cuenta Ia acepcién mas genérica de recaudacion,
podemos sefialar que es la gestion de cobro para obtener el pago de los
créditos fiscales, y si consideramos que el notario tiene facultades para
recibir el pago de créditos fiscales, podriamos concluir que tiene naturaleza
de recaudador, sin embargo, es conveniente anotar algunas ideas que nos
permitiran esclarecer esta concepcién, no del todo correcta.

En primer lugar debemos dejar claro que la recaudacién fiscal implica
un procedimiento administrativo dirigido a la obtencién de los ingresos
publicos. De tal forma, al tener la naturaleza de procedimiento
administrativo, la recaudacidn fiscal es un conjunto de pasos ordenados y
concatenados entre si, para obtener el pago de los créditos fiscales, pero
como un fin de la Administracién Puablica.

Esta dltima idea es la que resuelve la duda de forma relevante, y es
que si la recaudacion se realiza como un fin de {a Administracion Publica,
entonces el notario por su propia naturaleza no puede compartir este
caracter pues no tiene a su cargo funciones de la Administracién Publica.

No obstante lo anterior, no podemos negar que el notario realiza el
cobro y entero de impuestos y en ese momento se convierte en
recaudador, pero esta facultad la realiza de forma accidental, pues
Unicamente cuando hace constar hechos o actos juridicos en un
instrumento, que den lugar al pago de algun impuesto que se deba enterar,
ejercera esta facultad de recaudacion mas no es una actividad propia de su
funcion. De tal forma, cuando ef notario exige el pago de un crédito fiscal
realmente se convierte en uno de los medios o instrumentos, “poilticas,
sistemas y procedimientos para el cobro de los ingresos pliblicos de
carécter fiscal, de acuerdo con Ia ley™'®, pero nunca lo hara en funciones de
Administracion Publica, pues no pertenece a ella, segin lo hemos
analizado previamente.

15 GIL VALDIVIA, Gerardo, "Diccionario Juridico Mexicano', Voz: "Recaudacién” Universidad Nacional Auténoma
da México, México, 1984, Tomo VI, pag. 337,
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C.-EL NOTARIO NO ES CONTROLADOR FISCAL.

Se denomina de esta forma a ios entes, estatales 0 no, que tienen a
su cargo unicamente vigilar el cumplimiento de los ordenamientos fiscales,
sin tener facultades para sancionar al contribuyente en caso contrario.

El controlador fiscal, por lo tanto, tendra como caracteristicas, que no
forzosamente pertenece al Estado, por lo mismo, no cuenta con poder
tributario que le faculte a establecer obligaciones, ni tampoco sancionar a
los contribuyentes que no han observado las disposiciones fiscales. De
igual forma sus funciones seran uUnicamente de vigilancia y las podra
ejercitar solo cuando sea facultado por la ley y ordenado por el fisco.

De tal forma podemos sefialar. que si el notario tuviera la naturaleza
de controlador fiscal uUnicamente estaria facultado para prohibir el
ctorgamiento de un instrumento, en el que no se han satisfecho los
requisitos fiscales o bien porque el acto o hecho que en éste se pretende
consignar no esta acorde con las leyes fiscales, y no es asl, ya que si bien
el notario en la actualidad tiene esta obligacién, su actividad fiscal no
puede limitarse a ello, pues como veremos mas adelante, ésta abarca mas
tareas en beneficio del fisco y de los contribuyentes.

Cabe sefialar que Margain™ ha definido a los agentes de control
como “los terceros a quienes una ley fiscal impone el debsr de no
transportar mercancias o efectos, sin que previamente el propietario de
ellos haga entrega de la documentacion probatoria del pago de los créditos
tributarios, o el deber de proporcionar los datos o informes relacionados
con contnibuyentes cuya actividad investiga la hacienda publica”,
excluyendo por tanto, en definitiva, a los notarios de dicha clasificacion.

D.- EL NOTARIO ES UN AUXILIAR DEL FISCO.

“Fisco” es el Estado en su caracter de titular de la Hacienda Publica y
por lo mismo con facultades para exigir el cumplimiento de los créditos a su

16 MARGAIN MANATOU, Emilio. "Infroduccién el estudio del derecho tributario mexicano®, 16* ad., Pormia,
México, 2003, pag. 275.
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favor. Ahora bien, como ya sefialamos antes, el Estado es el (nico que
puede detentar el “poder tributario” (0 potestad tributaria) que le permite
establecer las contribuciones necesarias para satisfacer el gasto publico, y
ademas para exigir el pago de éstas una vez que los sujetos previstos por
la norma realizan et hecho generador.

Pero a un lado de este poder tributario, -segtin explica Giuliani- existe
la denominada “competencia tributaria”, que es la facultad de ejercitar ef
citado poder en el “plano material”. Este autor sefiala que “el poder de
gravar es inherente al Estado y no puede ser suprimido, delegado ni
cedido; pero el poder de hacerlo efectivo en la realidad de las cosas, puede
transferirse y otorgarse a personas o entes paraestatales o privados™.
Podemos, entonces, entender esta competencia tributaria como Ia facultad
de realizar diversas actividades que originalmente le corresponden al fisco
en el campo de la recaudacién, control y administracién de las
contribuciones, pudiendo recaer en el propio fisco y sus entidades o en
terceros, sin que por ello se entienda delegado el poder tributario.

Por lo anterior nos parece adecuado sefalar que el notario esti
dotado de “competencia tributaria”, lo que le permite llevar a cabo su
actividad fiscal, y al mismo tiempo mantener su caracter privado,
constituyéndose de tal forma en un verdadero auxiliar del fisco, que puede
llevar a cabo actividades tales como recaudacién, inscripcion al RFC,
avisos y control de contribuyentes, entre otras, desahogando la carga de
trabajo de las dependencias del fisco y al mismo tiempo evitando la falta de
cumplimiento de las disposiciones fiscales por los contribuyentes, ya que el
notario podra ejercer un control directo sobre ellos, en virtud de las
operaciones que ante él se lleven a cabo.

Por lo tanto, podemos concluir que cuando el notario lleva a cabo su
actividad fiscal lo hace con el fin de colaborar con el fisco y éste, a su vez,
le impone diversas exigencias porque le resulta de gran utilidad contar con
un colaborador de la calidad del notario, que ademas le signifique cumplir
con mayor exito su objetivo como Hacienda Pubiica. Por ello la correcta
delimitacion de la naturaleza del notario al realizar su actividad fiscat es la
de auxiliar del fisco, lo que se refuerza con las consideraciones siguientes:

17 GIULIANI FONROUGE, Carlos M. "Derecha Financlero”, 6* ed., Ediciones Depaima, Buanos Airas, 1997,
Volumen |, pag. 337.
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Es colaborador o auxiliar del fisco, pues no pertenece al Estado, y
por lo tanto, no cuenta con poder tributario.

Cuenta con competencia tributaria, constituyéndose, de tal forma, en
un “exactor privado”, ajeno al Estado, pero que realiza actividades en
funcion de éste.

No recibe ninguna remuneracién por parte del fisco.

El notario no recibe ningin beneficio directo por realizar esta
actividad fiscal, en cambio si le significa un beneficio directo a la
Hacienda Publica y al particular.

El notario realiza tareas que originalmente le corresponden al fiscg, y
este se las encarga porque sera la forma mas éptima de cumplirlas,
en virtud de las ventajas que le representa el notario como
insfrumento, su posicion de intermediarioc en las operaciones
econémicas, su preparacion, sus cualidades morales e intelectuales y
su conocimiento de las leyes fiscales.

El notario no sélo lieva a cabo actividades de recaudacion, sino que
también debe determinar y enterar contribuciones ademas de realizar
otras obligaciones de control.

El notario es Unicamente uno de los medios de que se hace valer el
fisco para poder cumplir sus fines, ya que por sus caracteristicas
especiales puede cumplir con tareas que le resultarian dificiles al
Estado, facilitandoias y haciéndolas efectivas, con lo que se logra
una eficiente recaudacién y el fortalecimiento de las finanzas
publicas, en beneficio del fisco y por tanto, de las necesidades
publicas.

Asi lo ha reconocido la Organizacion Internacional del Notariado
Latino, en su XXII Congreso Internacional del Notariade Latino: *7. Es
una caracteristica de nuestro tiempo la pretensién del Estado de
poder confrolar cada vez mds la actividad de los ciudadanos a
efectos de asegurar que cumplan sus obligaciones para con él. Con
este fin, el Estado exige a veces la colaboracién de determinados
sujetos para gue realicen tareas que faciliten ese control.- ...El deber
de colaboracion que corresponde al notario para con el Estado deriva
de la propia naturaleza de su actividad, en su doble e inescindible
condicién de profesional del Derecho a cargo de una funcién publica.
Ello no obsta a que ese deber de colaboracién que se le impone no
deba regirse por los paramefros mencionados.”
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> Asi lo ha reconocido la doctrina. Joaquin B. Ortega'® elabora toda
una clasificacion de los “agentes auxiliares del fisco”, distinguiendo
dentro de ella a los siguientes: a). Agentes de liquidacién (personas a
quienes la ley fiscal les impone la obligacién de formular la
liquidacion de créditos fiscales por los que no tengan responsabilidad
directa); b). Agentes de retencion (personas a quienes la ley fiscal
impone el deber de descontar de los pagos que hagan a deudores
directos de créditos fiscales, el monto de dichos créditos); c). Agentes
de recaudacién (terceros a quienes la ley fiscal impone la obligacién
de efectuar el cobro de determinados créditos fiscales y entregar la
cantidad recaudada a la autoridad fiscal competente); y d). Agentes
de verificacion (terceros a quienes la ley fiscal impone el deber de no
autorizar los actos o contratos que se cefebran ante ellos, sin la
previa comprobacion del pago de créditos fiscales directamente
relacionados con dichos actos o contratos). Clasificacién en la que
podemos ubicar al notario, en todas las categorias a excepcion de la
segunda (agentes de retencién), por lo que atendiendo a las
obligaciones que la ley fiscal ha impuesto al notario -mismas en las
que abundaremos mas adelante- y a la clasificacidn antes expuesta,
el notario definitivamente es un agente auxiliar del fisco.

» Asi lo ha reconocido nuestro Méximo Tribunal en diversas ocasiones.
como se desprende del informe y tesis que en lo conducente a
continuacién transcribo:

“Instancia: Tercera Sala.- Fuente: Informe 1987.- Parte: Parte Il.- Pégina: 32.-
Rubro: COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. ACTUA COMO AUXILIAR
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CUANDO RECAUDA EL IMPUESTO
ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS.

Texto: Tanto la doctrina, como la legisiaclon positiva mexicana, aceptan la
posibilidad de que los particulares funjan como auxlliares de Ia
administracién publica a fin de recaudar las contribuclones que sefiala la
ley. La obligacién de retener un Impuesto a cargo de compradores y
posteriormente su entero a las oficinas hacendarias respectivas, son
deberes impuestos a terceros que corresponden a la facultad que el fisco
tlene para el mas eficaz control de fos impuestos y hacer rdpida y efectiva
su recaudacion, esta facultad se encuentra implicita en la fraccion IV del
articulo 31 constitucional, que al conceder atribuciones a la autoridad para
establacer contribuclones, no consigna una relacién juridica simple en la
que el gobernado tenga sélo fa obligacién de pagar el tributo y el estado el

18 ORTEGA, Joaquin B. Anteproyecto del Codigo Flscal de la Fedaracion, formulado por Ortega en 1952, citado
por MARGAIN MANATOU, Emisio. Op. cit,, pdg. 274.
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derecho correlativo de recaudario, sino que de ese precepto se deriva un
complejo de derechos, obllgaciones y atribuciones.

Amparo en revisién 8362/83. Abastecedora Eléctrica de Cérdoba, S.A. 11 de
septlombre de 1987. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Mario Azuela Glitron.
Secretaria: Concepcién Martin Argumosa.”

“Instancla: Segunda Sala.- Epoca: Quinta Epoca.- Fuente: Semanario
Judiclal de la Federacitn.- Parte: LXXXI.- Pagina: 3352.-

Rubro: TIMBRE, LA DEVOLUCION DE CANTIDADES PAGADAS DE MAS,
CON MOTIVO DE CONTRATOS CELEBRADOS ANTE NOTARIO, NO DEBE
SER SOLICITADA POR ESTE.

Texto: Conforme a los articulos 102 y 111 de la Ley del Timbre y 111y 119
de su Reglamento, el pago de los impuestos que causen los contratos
celebrados ante notario, es a cargo de los contratantes y el notarlo
solamente tiene [a obligacién, en auxillo de los Intereses fiscales, de
formular Jlas notas de liquidacién correspondientes bajo su
responsabilidad...

TOMO LXXXI, p4g. 3352.- Amparo en Revislén 4260/44, Sec. 2a.- Nifiez
Genaro.- 14 de agosto de 1944.- Unanimidad de 4 votos.”

Es importante no confundir al auxiliar del fisco con un mero
contratante del fisco, el cual puede ser cualquier persona fisica o moral que
le presta sus sefvicios, para que pueda Hevar a cabo sus funciones. Por lo
regular seran personas de caracter privado que pondran a disposicién del
fisco sus servicios, medios ¢ recursos a efecto de que pueda realizar una
determinada actividad que le es dificil o imposible llevar a cabo por si
mismo, ademas de que siempre recibiran a cambio una contraprestacién,
en relaciones de derecho privado.

Definitivamente el auxiliar del fisco, y por tanto, el notario, no cae en
ninguna de estas situaciones pues si bien pone sus servicios profesionales
a disposicion del fisco, no lo hace por recibir una contraprestacion, ni lo
hace en una relacién de coordinacién con el Estado, sino que lo hace en
cumplimiento a una exigencia legal y que el Estado le impone, en una
relacion de derecho publico.

Caso contrario a los bancos que prestan servicios de recaudacion, o
asesores del fisco que pudiera contratar de forma esporadica, o bien las
personas que renten o vendan inmuebles, destinadas a la satisfaccion de
algin interés del fisco, por poner algunos ejemplos de contratantes o
prestadores de servicios del fisco, que buscan un interés particular al
ofrecer las actividades propias de su giro, para asi lograr un beneficio
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econémico.

IV.- FUNCIONES FISCALES DEL NOTARIO.

Como ya hemos analizado, el fisco impone al notario determinadas
exigencias fiscales a fin de que lo auxilie en el desarrollo de las finanzas
piublicas, ahora bien, estas exigencias o funciones fiscales del notario
tienen un caracter eminentemente accidental, pues se le imponen
Gnicamente como consecuencia de su actividad notarial, en los casos en
que por virtud de consignar en un instrumento ptblico de su autorfa el acto
o hecho juridico que genera la obligacién fiscal, la ley le exige llevarlas a
cabo para lograr una mejor recaudacién y un mayor control fiscal. Por lo
tanto estas funciones fiscales han sido clasificadas atendiendo al momento
en que deben cumplirse con relacion al acto juridico a celebrarse, o en
otras palabras, al otorgamiento del instrumento respectivo. Asi, se ha
reconocido que las funciones fiscales del notario pueden ser: previas al
otorgamiento del instrumento, simultaneas al otorgamiento del instrumento,
y posteriores al otorgamiento del instrumento, de las que estas dltimas,
como veremos mas adelante, son las mas importantes y las que le
significan un mayor auxilio al fisco.

Ahora bien en relacién a la naturaleza de dichas obligaciones,
podemos decir que éstas podran ser de hacer {calcular, recaudar, enterar,
presentar avisos...) y de no hacer (como el no autorizar el instrumento
hasta en tanto el contribuyente no le acredite el cumplimiento de ciertas
obligaciones fiscales a su cargo, e incluso las de no impedir o tolerar, como
pueden ser admitir controles, inspecciones, visitas, revisiones...).

A.- FUNCIONES FISCALES PREVIAS AL
OTORGAMIENTO DEL INSTRUMENTO.

Sin duda la mas importante funcién fiscal del notario previa al
otorgamiento del instrumento es el asesocramiento, funcién que como
hemos visto es connatural a la esencia del notario de tipo latino, y de gran
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relevancia porque, en la mayoria de las ocasiones es lo que determinara si
los interesados pueden otorgar el acto o hecho de que se trata o no, bien
por que cuenten con los recursos econémicos para cubrir los impuestos
que genera, o bien porque no tengan interés en generar determinadas
obligaciones fiscales. Bien dice el notarioc Lozano Noriega “jCuédnfos
negocios han dejado de celebrarse cuando el notario ilustra a las partes
sobre el impacto tributario'®

Es importante sefialar que este asesoramiento en materia fiscal se ha
convertido en una de las tareas mas importantes del notario, pues es lo
mas comun que los particulares antes de informarse sobre los requisitos o
los efectos de determinado acto juridico, el primer interés que le
manifiesten al notario es el monto de los impuestos que deben pagar, por
lo que el notario debe tener ademas de un conocimiento dptimo de las
leyes fiscales, la capacidad de encontrar la forma mas econémica para
celebrar el acto juridico, buscar las opciones y caminos que le permitan al
solicitante del servicio generar el efecto juridico deseado y al mismo tiempo
pagar los menos impuestos posibles, claro esta siempre en un marco de
legalidad. Es lo que se ha denominado como “economia de opcién®, que
implica presentar a las partes, diversas opciones que implican lograr el
mismo efecto juridico, pero la menor carga fiscal posible, desde luego,
siempre de forma legal, pues en tanto este asesoramiento esté dentro del
limite de la ley, es no sélo correcto, sino una responsabilidad del notario.

Por lo anterior, consideramos que esta primera funcion fiscal es de
gran importancia y es la que ha convertido a los notarios en la actualidad
en verdaderos asesores fiscales, por lo que tienen la necesidad de estar en
constante actualizacion respecto de las leyes fiscales, ademas de tener un
conocimiento preciso y especializado de leyes fiscales que han dejado de
estar vigentes, pero que por la naturaleza de diversos actos juridicos debe
aplicar.

Ademas de este asesoramiento, como primer funcién fiscal del
notario, la ley tributaria puede imponer ciertos requisitos o exigencias que
es necesario observar antes de otorgar un acto o hecho juridico en un
instrumento publico, bajo pena, incluso, de no poder otorgarlo hasta en
tanto no sean satisfechos o cubiertos. Estas son las funciones fiscales del

19 LOZANO NORIEGA, Francisco. Op. cit., pag.18.
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notario previas al otorgamiento del instrumento impuestas por el fisco, y
que la mayoria de las ocasiones estan dirigidas al control de los
contribuyentes y a impedir a evasi6n fiscal respecto de créditos que se han
generado previamente al otorgamiento de! instrumento y no han sido
cubjiertos, pero que estan a cargo del contribuyente.

El notario, por tanto, tiene obligacion de revisar y estudiar los
antecedentes relativos al instrumento en que se hara constar el acto o
hecho juridico, tales como titulos de propiedad, expedientes judiciales,
declaraciones de pago de impuesto predial, derechos por servicio de agua
0 contribuciones de mejoras. Deberd asegurarse de que los diversos
impuestos o derechos que se consignen en ellos hayan sido satisfechos
por los contribuyentes, ya que puede haber casos en que la ley prohiba al
notario el otorgamiento del instrumento por la falta de pago de
determinadas contribuciones relativas al inmueble o acto de que se trata y
si no es asi el notario al menos debera explicar a las partes los efectos de
este incumplimiento, o bien advertirles sobre su obligacion directa de
enterarlos en determinadas fechas o satisfacer determinadas obligaciones,
ademas de hacer constar en el instrumento dichos incumplimientos.

Otras de las funciones fiscales previas al otorgamiento de cierto tipo
de instrumentos, también dirigidas al control fiscal, son solicitar a los
comparecientes su clave y cédula del RFC, o solicitar a las oficinas
recaudadoras informes de no adeudo de determinados impuestos o
contribuciones, como lo son el impuesto predial, los derechos por servicio
de agua o' contribuciones de mejoras, mismas obligaciones que
analizaremos a detalle en el siguiente capitulo.

B.- FUNCIONES FISCALES SIMULTANEAS AL
OTORGAMIENTO DEL INSTRUMENTO.

El acto o hecho juridicos se hacen constar en un instrumento publico,
y dichos actos o hechos se pueden considerar otorgados una vez que
todos los que en ellos intervinieron han manifestado su voluntad o
conformidad mediante su firma en el instrumento que los contiene, -por lo
mismo, aquellas funciones fiscales consideradas simultineas al
otorgamiento del acto o hecho juridicos, son circunstancias, situaciones o
consideraciones que las leyes fiscales exigen al notario haga constar en el
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instrumento de que se trata (por ejemplo, que se solicitaron a los
comparecientes determinados informes, avisos, o las claves y cédulas de
identificacion fiscal en el RFC, o de que les fueron explicadas las
consecuencias fiscales del acto que se celebra, o que deberan llevar a
cabo determinados actos posteriores por la celebracién del acto, incluso de
que se les dieron a conocer diversas disposiciones que les son y seran
aplicadas en lo futuro, en virtud del acto que se celebra), o bien, que si no
son exigidas por la ley tributaria, el notario hace constar por considerarias
importantes para la liquidacidn y entero del impuesto, como pueden ser los
valores y fechas de adquisicion del bien objeto del instrumento, entre otras.

Es importante hacer notar que conforme al articulo 6° CFF las
contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o
de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que
ocurran, y conforme al articulo 50 CFDF la obligacion fiscal nace cuando se
realizan las situaciones juridicas o de hecho previstas en las disposiciones
fiscales, la cual se determinara y liquidard conforme a las disposiciones
vigentes en el momento de su nacimiento. Por lo mismo en la mayoria de
las ocasiones el crédito fiscal nace simultaneamente con el otorgamiento
del instrumento, sin embargo, puede darse el caso de que lo que se haga
constar sea la formalizacién de un acto o un hecho que se ha generado
con anterioridad y por tanto, la obligacién fiscal ya ha nacido.

Entonces ofra de las funciones fiscales del notaric al redactar el
instrumento respectivo sera dejar constancia de que el hecho generador se
ha actualizado por el otorgamiento del mismo, por tanto, consignara el acto
o hecho juridicos de forma clara, haciendo constar todos los elementos que
acrediten la realizacién del acto o hecho de que se trata para asi poder
confirmar que el contribuyente se ha adecuado a la hipétesis normativa. En
algunos casos dejara constancia de que se trata de un acto o hecho
celebrado o generado, respectivamente, con anterioridad a la fecha del
instrumento y al que unicamente se le ésta dando la formalidad que exige
la ley, por tanto, dejara claro que el hecho generador ya se ha actualizado,
caso en el cual la obligacién fiscal no nace junto con el otorgamiento del
instrumento. Lo anterior sera decisivo para poder determinar la contribucién
de que se trate, una vez que haya sido otorgado el instrumento respectivo.
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C.- FUNCIONES FISCALES POSTERIORES AL
OTORGAMIENTO DEL INSTRUMENTO.

Una vez que se ha otorgado el instrumento el notario debera cumplir
con diversas obligaciones que en la mayoria de los casos estaran dirigidas
al pago de las contribuciones que genera el acto o hecho juridico que ha
hecho constar en ellos. Si bien el crédito fiscal puede nacer con el
otorgamiento del instrumento o con anterioridad, la obligacién, y por tanto,
la responsabilidad del notario, siempre nace simultdneamente con el
otorgamiento del instrumento, por tanto, una vez que éste se otorgue el
notario debe cumplir con las funciones fiscales de mayor relevancia, pues
ya no seran de mero control o vigilancia, sino que estaran enfocadas casi
siempre a la recaudacion, y por consiguiente seran las de mayor interés
para el fisco.

Estas funciones seran la determinacién (liquidacién), cobro y entero
de las contribuciones, aunque como veremos mas adelante, también
pueden existir otras funciones de control, tales como avisos o inscripcién
respecto de personas morales en el RFC.

1.- DETERMINAR / LIQUIDAR.-

a).- Concepto.- Una vez que se ha otorgado el
instrumento y, por tanto, se ha verificado la actualizacién del
hecho generador, se debe establecer en cantidad liquida el
monto de la contribucién a enterar, atendiendo al sujeto, monto
y objeto de que se frate, lo que conocemos como determinacion
o liquidacién.

Tal y como io establece el maestro Rodriguez Lobato la
determinacion de la obligacién fiscal “consiste en Ia
constatacion de la realizacién del hechae imponible o existencia
del hecho generador y la precisién de la deuda en cantidad
liquida™®. Cabe mencionar que se ha aceptado por la gran
mayoria de la doctrina considerar como un mismo acto tanto la
determinacién como la liquidacién, aunque hay algunos autores
que consideran la liquidacién como un (ltimo momento de la
determinacién, que consiste en la cuenta por medio de la cual

20 RODRIGUEZ LOBATO, Radl. Op. cit., pag. 121.
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ésta se resume y se exterioriza.

Sergio Francisco de la Garza sefiala que la determinacién
‘es un acto del sujeto pasivo por el que reconoce que se ha
realizado un hecho generador que le es imputable o un acto de
la Administracion que constata esa realizacién, imputable a uno
0 varios sufetos pasivos, y en ambos casos, por el que se
liquida o cuantifica el adeudo en dinero, una vez valorizada la
base imponible y aplicada la tasa o alicuota ordenada por la
ley®', considerando, por tanto, dicho autor que puede ser un
acto del contribuyente o de la autoridad fiscal.

Para Giuliani Fonrouge “consiste en el acto o conjunto de
actos emanados de la administracién, de los particulares o de
ambos coordinadamente, destinados a establecer en cada caso
particular, la configuracién del presupuesto de hecho, la medida
de lo imponible y el alcance de la obligacién "*%, definicién que a
diferencia de la anterior incluye la posibilidad de que sea
realizada por el contribuyente y la autoridad conjuntamente.

Concluyo, por tanto, que para llevar a cabo Ila
determinacion se deben comprobar y valorar los elementos que
han generado el crédito fiscal: sujeto, presupuesto y base,
aplicando la tasa que corresponda segun el hecho en concreto
y por tanto estableciendo en cantidad liquida la cantidad a
enterar. Por lo mismo, la determinacién impilica también
individualizar el supuesto juridico previsto en la norma fiscal,
estableciendo una cantidad, segun los distintos elementos que
se hayan conjugado para actualizar el hecho generador.

También es importante sefialar que toda realizacién del
hecho generador debe constatarse, cuantificando el monto a
enterar en relacion con el sujefo de que se trate y los elementos
que dieron nacimiento al crédito fiscal, y ello puede recaer en el
contribuyente, la autoridad fiscal, 0 en ambos coordinadamente.

21 DE LA GARZA, Sergio Francisco. "Derecho Financiara Mexicano™, 19* ed., Porria, México, 2001, pag. 556.
22 GHAIANI FONROUGE, Carlos M. Op. cit,, pag. 533.
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b).-Efectos.- Teniendo claro el concepto de Ia
determinacién, es importante sefialar que diversos autores de la
materia (Giuliani Fonrouge, De la Garza, Flores Zavala) discuten
sobre la naturaleza y efectos que ésta genera, asi tenemos que
hay tres tipos de corrientes, la que atribuye a la determinacién un
efecto declarativo, la que le atribuye un efecto constitutivo y la que
le atribuye a la determinacion una naturaleza tanto declarativa en
lo formal como constitutiva en lo esencial.

> Efecto declarativo: Esta corriente considera que la obligacién
fiscal nace cuando el supuesto juridice previsto en la ley fiscal
es actualizado, por ubicarse el contribuyente en la hipétesis ahi
sefialada, es decir, que el nacimiento de la obligacion fiscal se
determina por dos elementos: 1) la existencia de una hip6tesis
prevista en la ley fiscal, y 2) un sujeto pasivo que realiza
exactamente el supuesto ahi contenido, por tanto, actualiza el
hecho imponible o realiza el hecho generador. Por lo mismo la
determinacién siempre serd un acto posterior al nacimiento de
la obligacién fiscal, que tiene como unico fin, declarar la
constatacion del mencionado hecho imponible y su
consecuencia particular, pecuniariamente especificada.

> Efecto constitutivo: La segunda corriente considera que la
obligacién fiscal no ha nacido sino hasta en tanto es
determinada, pues si el sujeto pasivo no puede pagar el
impuesto antes de ser determinado, aunque el asl lo quisiera,
entonces hasta que es determinado es que nace la obligacién
tributaria, y el deber de pagar del sujeto pasivo. En pocas
palabras, esta tesis afirma que la determinacion tiene un efecto
constitutivo, pues si la contribucién no se determina no puede
cubrirse y por tanto, no ha nacido, de manera que no es
suficiente realizar el hecho generador, sino que debe ser
posible pagar la contribucion que se ha generado y ello sélo es
posible hasta que se fije en cantidad llquida.

» Efecto declarativo y constitutivo: Esta tesis sostiene que la
determinacién es un acto mixto en tanto que produce efeclos
declarativos y constitutivos, se acepta que la obligacién fiscal
nace desde ia realizacion del hecho generador, pero que en
virtud de que requiere un acto posterior para poder enterarse,
no es sino hasta que se realiza dicho entero cuando los efectos
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constitutivos se causan, se considera como una condicion
suspensiva a que esta sujeto el nacimiento de fa obligacién
fiscal. Si bien el hecho generador se ha realizado y por ello ha
nacido la obligacion fiscal, ésta no puede enterarse hasta en
tanto no existe una determinacion, que es el reconocimiento del
contribuyente de haber realizado el hecho imponible y su
voluntad de satisfacer el crédito que con ello ha generado.

Considero que la determinacion no implica crear o
constituir el crédito fiscal, ni tampoco que lo formalice o
perfeccione, sino que consiste en un reconocimiento de haber
realizado el acto o hecho que prevé la norma como creador de
la obligacién fiscal, en pocas palabras, de situarse en la
hipétesis especificamente prevista en la norma como hecho
imponible, por tanto, estamos de acuerdo en que -tal y como lo
seflala Giuliani Fonrouge- “es el medio de exteriorizar o
documentar una situacion general prevista por la ley
(presupuesto material), en su proyeccién sobre una situacién
particular, fijando la medida de lo imponible y estableciendo -
mediante la aplicacién de la alicuota correspondiente- el monto

o quantum de la deuda™.

En México el articulo 6° CFF reconoce:

“Las contribuclones se causan conforme se realizan las
situaclones juridicas o de hecho, previstas en Ias leyes fiscales
vigentes durante el lapso en que ocurran. Dichas
contribuciones se determinardn conforme a las disposiciones
vigentes en el momento de su causacién, pero les serin
aplicables las normas sobre procedimiento que se expldan con
posterioridad...”.

Asimismo el CFDF en su articulo 50 establece:

“La obligacién fiscal nace cuando se realizan las situaclones
Juridicas o de hecho previstas en las disposiciones fiscales, la
cual se determinaré y liqufdard conforme a las disposiciones
vigentes en el momento de su naclmiento, pero le serin
aplicables las normas sobre procedimlento que se expldan con

23 GIULIANI FONRQUGE, Carlos M. Op. cit,, pag. 542
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posterioridad”,

De lo anterior se desprende que la legislacién federal y
del Distrito Federal ha adoptado la tesis del efecto declarativo
de la determinacion, en tanto que reconoce que la obligacién
fiscal nace cuando se realiza el hecho generador.

Autores como De la Garza®® han dado un alcance distinto
al citado articulo 6° CFF , pues sefialan que al mencionar el
articulo “dichas conftribuciones se determinaran conforme a las
leyes vigentes en el momento de su causacion..” éste
reconoce que cuando se hace la determinacién es cuando
queda constituida la obligacién fiscal, sin embargo, yo considero
que los plazos que establece la ley, no son de espera para el
contribuyente, sino que mas bien se le dan para que cumplia la
obligacién de forma regular, y s6lo si no lo hace entonces se
convierte en un crédito exigible que dara nacimiento ademas a
otras obligaciones fiscales (recargos, multas), pero éstos seran
nuevos creditos que nacen por realizarse otros supuestos
juridicos, por lo que no podemos pensar que nacen sélo como
consecuencia del primer hecho imponible, sino que son
consecuencia de otra hipbtesis normativa que se ha
actualizado, por tanto, es mi opinién que la determinacion sélo
tiene efectos declarativos, y que las obligaciones fiscales en
cualquier caso nhacen por realizarse el hecho imponible previsto
en la ley fiscal y nunca como efecto de la determinacién, por lo
que sostengo que nuestra legislacion federal ha adoptado la
primera de las corrientes sefialadas.

Como corolario de lo anterior sirva sefialar la primera de
las dos reglas a observarse en la determinacion del tributo,
establecidas por Margain en su obra “Introduccién al estudio del
Derecho Tributario Mexicano”:

“1%. La determinacién del crédito fiscal no origina el nacimiento
de la obligacién tributaria. En efecto, a obligacién tributaria
nace en el momento en que se realizan las situaciones o
circunstancias que la ley sefiala como hecho generador del

24 DE LA GARZA, Serglo Francisco. Op., cit,, pig. 560.
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crédito fiscal; fa determinacién dsl crédito, mediante la
aplicacién del método adoptado por la ley, es un acto posterior
al nacimiento de la obligacion tributaria...”?®,

c).- Clasificacién.- Existen dos criterios para clasificar la
determinacion (Giuliani Fonrouge®, De la Garza?), el que
atiende al sujeto que la realiza y el que atiende a ia base del
impuesto.

El primero de los criterios se desprende de los conceptos
que de determinacién hemos dado, en los que se puede
observar que puede realizarla el sujeto pasivo, la autoridad
fiscal o ambos de forma coordinada:

> Determinacion por el sujeto pasivo o
“autodeterminacién”: Esta determinacion la puede reatizar
el sujeto pasivo llamado principal, que es el contribuyente
que actualiza el hecho generador, o bien un sujeto pasivo
por deuda ajena, cuando asi lo exija la ley. El segundo caso
es el del notario, pues cuando asi se le obligue debera
determinar el crédito fiscal del sujeto pasivo que ha causado
la contribucién. Se considera al notario, por tanto, como un
sujeto pasivo responsable, a diferencia del sujeto pasivo
deudor que es el otorgante del acto o hecho consignado en
el instrumento.

> Determinacion por la Autoridad Tributaria: Es un acto
administrativo a cargo de la autoridad tributaria, conocida
como “de oficio’, que en todo caso serd su propia
responsabilidad y que debera llevar a cabo una vez que el
contribuyente le ha demostrado la existencia de los
elementos de la contribucién.

> Determinacién medlante acuerdo entre la Autoridad
Tributaria 'y el sujeto pasivo o “Concordato”: En este
caso la autoridad y el sujeto pasivo celebran un convenio
mediante el cual colabaran una con otro para poder ilevarla a
cabo, sin establecer responsabilidad a cargo de uno solo de

25 MARGAIN MANATOU, Emilio. Op. cit,, pég. 336.
26 GIULIANI FONROUGE, Carlos M. Op._ c2t, pag. 543.
27 DE LA GARZA, Sergio Francisco. Op. cit, pag. 581,
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ellos.

La legislacion federal y del Distrito Federal reconoce como
forma general de determinacién de las contribuciones el primero
de los mencionados, pero admite también de forma excepcional
el segundo, asi el articulo 6° CFF sefiala:

“...Corresponde a los contribuyentes la determinaclén de las
contribuciones a su cargo, salvo disposicién expresa en
contrario. Sj las autoridades fiscales deben hacer Ia
determinacion, los contribuyentes les proporcionardn la
informacién necesarla dentro de los 15 dfas sigulentes a Ja
fecha de su causacién.”.

De igual forma el CFDF, en su articulo 51, establece:

“La deferminacién de los créditos fiscales establecidos en aste
Cédigo, corresponde a los contribuyentes. En caso de que las
autoridades fiscales deban hacer la determinacién, los
contribuyentes les proporcionaran la Informacién necesaria
dentro de los quince dias sigulentes a la fecha de su
catsacién.”

En el segundo criterio relativo a la base que se toma en
cuenta:

» Determinacion con base cierta: Es aquella que se realiza
con conocimiento certero de la realizacién del hecho
generador y de las circunstancias bajo las cuales se ha
llevado a cabo; se conoce con precision el sujeto y su
capacidad contributiva; el acto o hecho que ha realizado y la
forma en que lo ha hecho y lo coioca en el supuesto previsto
por la norma; ademas de que se conoce el objeto, el valor
del objeto y todos ios valores econdmicos que tienen relacion
con el hecho imponible.

» Determinacién con base presunta o estimativa: En este
caso no se tiene la certeza sobre la forma en que se realiza
el hecho generador, ni los valores relativos al hecho
imponible, por lo mismo la autoridad fiscal (en la mayoria de
los casos) o el contribuyente toma en cuenta diversos
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indicios que le permiten probar, aunque sea de forma
indirecta, el valor del objeto, la capacidad contributiva del
sujeto pasivo o bien, el objeto mismo del impuesto y su
manifestacion econémica. Se basa, pues, en indicios o
elementos que indirectamente leven a conocer los
elementos que hemos sefialado y que haran prueba hasta en
tanto no se demuestre lo contrario. Esta ciase de
determinacion es aquella que, ante la imposibilidad de llegar
directamente al conocimiento de los elementos que
constaten la realizacién del hecho imponible, el objeto, sus
valores y la capacidad del sujeto, se realiza tomando en
cuenta informacion con la que cuenta la autoridad fiscal
respecto al sujeto pasivo de que se trata y sus actividades
economicas. Si ésta no contara con informacion alguna,
entonces la estimard a través de las manifestaciones
externas de ia riqueza del citado sujeto, o bien
relacionandoia con otras actividades econdmicas similares al
hecho imponible cuya realizacion se pretende constatar.

Como ya hemos sefialado, nuestra legislacion reconoce la
determinacién por parte del sujeto pasivo, salvo que la ley
establezca lo contrario, es decir, sélo de forma excepcional se
acepta la determinacion por parte de la autoridad fiscal asi
como el “concordato”. De tal forma, el sujeto pasivo reconoce la
existencia del hecho imponible y la realizacién del mismo por
parte de él, asi como los parametros dentro de los cuales se
encuentra y los valores relativos al objeto, el monto gravable y,
por tanto, la cantidad a que asciende su adeudo y que debe
enterar, pero ademas de llevar a cabo este reconocimiento lo
manifiesta a la autoridad fiscal mediante una declaracion, junto
con la cudl realizara el pago de la cantidad que ha liquidado.

Una vez que se lleva a cabo esta manifestacién a la
autoridad fiscal, si es correcta se habra terminado con el acto
de determinacién, pero si de la revisibn que haga la autoridad
se advierte que no es asi, entonces ésta ultima podra exigir al
contribuyente su correccién o complementacidn, segun
corresponda, lo cudl deberd hacer mediante declaraciones
complementarias.
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Ahora bien, hemos sefialado que se reconoce como forma
de determinacién la realizada por el sujeto pasivo, pero hay que
recalcar que éste puede ser el sujeto pasivo deudor o principal
0 el sujeto pasivo indirecto. En nuestro caso, quien realizara la
determinacion siempre sera el notario, considerado como sujeto
pasivo responsable, y siempre lo hard a nombre del sujeto
pasive deudor, sin que por éllo se entienda este Ultimo liberado
de responsabilidad.

d).- Declaracién.- Conforme a nuestra legislacion fiscal,
tanto federal como local, la forma en que se exterioriza el acto
juridico de la determinacién es la declaracién. Hemos dicho que
una vez que se constata la realizacién del hecho imponible y se
establece en cantidad liquida {a cantidad adeudada, se debe
manifestar a la autoridad fiscal. Esta manifestacion se lleva a
cabo por medio de la declaracién, que consiste en un
documento expedido o no por la autoridad fiscal, por medio del
cual se le comunica a ésta, la realizaciéon del hecho imponible,
su constatacion, la liquidacion del crédito fiscal en dinero®, los
elementos que se han tomado en cuenta para ello y la base
imponible. Su finalidad, ademas de hacer del conocimiento de
la autoridad la determinacién, es que ella esté en aptitud de
revisarla y verificar que se apegue a la realidad y, por tanto, la
recaudacidon sea exacta. Esta verificacién la puede hacer la
autoridad de forma discrecional, pero siempre su objetivo sera
que la citada autoridad fiscal la admita y le reconozca certeza,
validez y por tanto, eficacia a la recaudacién que se ha logrado
al amparo de dicha liquidacion.

28 Relativo a la moneda an que se deben reafizar las liquidaciones es importante sefialar que conforma al articulo
20 CFF, las contribuciones se deben determinar an moneda nacional, @ menos que la contribuckdn de que se trate se vaya a
pagar en el extranjero, en cuyo caso se deberd hacer en la moneda del pais de que se trate. Asimismo, en los casos qus lo
oxija la ley e determinardn tomando en cuenta el Indica Nacionai de Precios al Consumidor que calcule y publiqus of Banco
de México on et DOF, 0 en los cascs en que se adquiera monsda extranjera o tratdndose de contribuciones relativas al
comercio exteriof, se determinardn las contribuciones relativas sl tipo de cambio que pubtique et citado Banco en o DOF.
Ademas, es importante sefialar que el citado precepto establecs que para daterminar tas contribuciones se considerardn las
fracciones de peso, aurue para et pago sa sjusten dichas cantidades a la unidad inmedéata anterior o posterior, segtn ol
¢aso. Lo anterior 3¢ eslablece de forma expresa en el adicule 20 CFF y también &n materia local se raconoce, en el articulo
50 del CFDF que "Para la determinacion de los craditos fiscaies y sus accesorios, las cantidades an fracciones de la unidad
manetaria, se ajustardn hasta cincuenta centavos 2! peso inferior y a partir de clncuenta y un centaves @l peso superior.”.
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Las determinaciones adicionales que pudieran realizarse
como consecuencia de la mencionada verificacién, sélo las
podra realizar a autoridad fiscal en un plazo que no exceda de
S afios, ya que de lo contrario dicha facultad se extinguira para
la autoridad, tal y como lo establecen el CFF, en su articulo 67,
y el CFDF, en su articulo 121, de los cuales el primero sefala:
‘Las facultades de las autoridades fiscales para determinar las
confribuciones o aprovechamientos omitidos y sus accesorios,
asi como para imponer sanciones por infracciones a las
disposiciones fiscales, se extinguen en el plazo de cinco
afios...", bien cabe mencionar que en el propio articulo se
establecen las fechas en que se comenzara a contar el plazo
mencionado, asi como las excepciones a este principio general,
que deberan revisarse para aplicarse al caso concreto.

Relativo a la declaracién, es también importante sefialar
que su presentacion es obligacién del sujeto pasivo (principal o
responsable). Cuando se imponga al notario la obligacién de
determinar el impuesto, él sera el dnico obligado a presentar la
declaracién respectiva. En este caso la obligacién de
presentacion recae exclusivamente en el sujeto pasivo
responsable, el notario.

La declaraciéon puede ser formal cuando se establece en
la ley una forma especifica de presentarla; o informal cuando no
se' establezca nada al respecto. En el primer caso la
declaracién solo puede presentarse mediante modelos,
formularios o formatos expedidos y autorizados por la autoridad
fiscal, por los medios y con los requisitos que éstas mismas
establezcan, y en el segundo caso, Unicamente se debe cumplir
con la forma genérica que establece la ley, pero sin necesidad
de utilizar un formato o formulario en especifico. De tal forma lo
ha reconocido nuestra legislacién, como lo sefiala el CFF en su
articuio 31, mismo que a partir de 2004 establece, ademas, el
requisitc de presentar las declaraciones en documentos
digitales, -archivos electrénicos- con firma electrénica
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avanzada®, con lo que ademas se facilita enormemente el
control fiscal.

El mencionado articulo establece:

“Las personas deberén prasentar las solicitudes en materla de
registro federal de contribuyentes, declaraclones, avisos o
informes, en documentos digltales con #irma electrénica
avanzada a través de los medios y formatos electrénicos que
sefiale el Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas
de cardcter general, envidndolos a Jlas autoridades
correspondientes o a las oficinas autorizadas, segin sea el
caso, deblendo cumpllr los requisitos que establezcan en
dichas reglas para tal efecto y, en su caso, pagar mediante
transferencia elactrénica de fondos. Cuando las disposiciones
fiscales establezcan que se acompane un documento distinto a
escrituras o poderes notariales, y éste no sea digitalizado, la
solicitud o el aviso se podrd presentar en medios impresos. ...".

Para efectos de lo anterior se podrd hacer directamente
desde un ordenador personal de quien presenta la declaracion
o bien acudir a las oficinas de asistencia al contribuyente del
SAT, proporcionando la informacién necesaria a fin de que sea
enviada por medios electrénicos a las direcciones electrénicas
correspondientes.

Conforme al parrafo quinto del citado articulo:

“En los casos en que las formas para la presentacién de las
declaraclones y expedicién de constancias, que prevengan las
disposiciones fiscales, no hubleran sido aprobadas y

29 Conforme al articuto 17-D del CFF se entiende por documento digital todo mansaje de dalos que cantiene
informacién o escritura generada, enviada, reciblda o archivada por medios electrdnicos, épticos o de cualquier otra
tecnologla.

Asimismo, raspecto a la firma slectrénica avanzada, el citado articulo sefiala que una vez que ésta se encuentre
amparada por un cerlificado vigente (por el SAT o un certificador autorizado por Banco de México) sustituird a la firma
autdgrafa del fimante, garantizard la integridad del documento y producird los mismos efectos que las leyes otorgan a los
documentos con firma autégrafa, teniendo el mismo vator probatorio.

No obstante lo anterior, ta fraccién XXI de las disposiciones transitorias para 2004, publicadas en el Diaric Oficial
de la Federacin el dia 5 de enero de 2004, establece que durants el ejercicio de 2004 el uso de la fima selectrénica
avanzada serd optativo para los contrbuyentes. En lanto los contribuyentes obtienen ol certificado de firma slectrénica
avanzada , en el ejercicio fiscal de 2004 deberdn continuar uliizando ante el SAT ks firmas electronicas que ante el mismo
Servicio han venido utiizando, o las que genaren conforme a las reglas de cardcter general qua dicho érgano emita para la
presentacion de daclaraciones y dictdmenes, seg(n sea el caso.
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publicadas en el Diario Oficial de Ia Federaclon por las
autoridades flscales a mas tardar un mes antes de la focha en
que ol contribuyente esté obligado a utllizarlas, los obligados a
presentarias deberén utilizar Ias Giltimas formas publicadas por
la citada dependencia y, sl no existiera forma publicada, las
formulardn en escrito que contenga su nombre, denominacién
0 razén social, domicillo y clave del Registro Federal de
Contribuyentes, asi como el ejercicio y los datos relativos a la
obllgacién que pretendan cumplir; en el caso de quie se trate de
!a obligacibn de pago, se deberd sefialar ademds el monto del
mismo....".

Asimismo, sefiala el parrafo sexto del mismo articulo que
los formatos electrbnicos se dardan a conocer en la pagina
electronica del SAT y su uso sera obligatorio, siempre que la
difusién en la pagina mencionada se lleve a cabo al menos con
un mes de anticipacitén a la fecha en que el contribuyente esté
obligado a utilizarlos.

Relativo a la presentacion de las declaraciones, el articulo
31 CFF establece e! lugar en que deben presentarse,
“...envidndolos (se entiende que se refiere a las direcciones o
paginas electronicas) a las autoridades correspondlentes o a
las oficinas autorizadas... o bien ..en las oficinas de
asistencia al contribuyente del Servicio de Administracién
Tributaria...”. Sefala también el plazo para hacerlo, que a
menos de que las leyes fiscales sefialen lo contrario, sera de 15
dias siguientes a la realizacién del hecho de que se trate. Pero
iguaimente sefiala los casos en que no se podran recibir éstas
por la autoridad fiscal o bien cuando se tendra por no
presentada:

“En las oficinas a que se refiere este articulo, se recibirédn las
declaraclones, avisos, solicitudes y demés documentos tal y
como se exhiban, sin hacer observaciones ni objeclones.
Unicamente se podra rechazar la presentacién cuando deban
presentarse a ftravés de medios electrénicos o cuando no
contengan el nombre, denominacién o razén social del
contribuyente, st clave de registro federal de contribuyentes,
su domicliio fiscal o no contengan firma o tratindose de
declaraciones, éstas contengan errores aritméticos...”.
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Cuando por diferentes contribuciones se deba presentar
una misma declaracion o aviso y se omita hacerlo por alguna de
ellas, sdlo se tendrd por no presentada respecto de dicha
contribucién omitida.

En virtud de que a partir de 2004 las declaraciones se
presentan por medios electronicos y tanto las firmas como los
sellos de recibido también tendran este caracter, y atendiendo a
lo reciente de estas disposiciones, el articulo 31 del CFF sefiala
que a peticion del contribuyente el SAT emitira una constancia
en la que se seflalen las declaraciones presentadas por el
contribuyente, con la fecha de presentacién de las mismas y el
ejercicio de que se frate, mismas constancias que Unicamente
tendran caracter informativo y en las cuales no se prejuzgara
sobre el correcto cumplimiento de las obligaciones de que se
trate.

ta legislacion fiscal del Distrito Federal, por su parte
sefiala en los articulos 37 y 38 del CFDF la forma de presentar
las declaraciones:

“Articulo 37.- Los contribuyentes tendran la obligacién de
presentar declaracfones para el pago de las contribuciones en
los casos en que asl lo sefiale este Codigo. Para tal efecto Jo
hardn en las formas que apruebe la Secretarfa, debfendo
proporcionar el niimero de ejemplares, los datos e Informes y
adjuntar los documentos que dichas formas requleran. No
obstante lo anterior, la autoridad flscal podra emitir propuestas
de declaraclones para facllitar a Jlos contribuyentes el
cumplimiento de tales obllgaciones, las cuales no tendrin el
cardcter de resoluciones fiscales y por tanto no relevarén a los
contribuyentes de la presentaclén de las declaraciones que
correspondan...”.

“Articulo 38.- .Las formas oficiales aprobadas que se
mencionan en este Cddigo deberdn publicarse en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal; en tanto se publiquen, los
contribuyentes presentarén sus declaraciones por escrito
flrmado por el contribuyente o su representante legal, en el que
se precise, por lo menos, el nombre, denominacién o razén
soclal segin se trate, su domicillo fiscal, el nimero de cuenta,
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contribuclén a pagar, periodo o periodos a cubrir, asi como su
importe.”.

Rectificacion de declaraciones.- Ya hemos mencionado
que el sujeto pasivo podra rectificar o modificar su declaracién
si considera que en ella ha manifestado datos incorrectos o que
no sean acordes con la determinacién realizada ¢ que debe
comunicarse. Et CFF, en su articulo 31 décimo tercer parrafo, y
el CFDF en su articulo 92, establecen la forma en que se
podran realizar estas rectificaciones, mediante la presentacién
de declaraciones complementarias que completen o sustituyan
los datos de la declaracién original, siempre que éstas nuevas
declaraciones se presenten dentro de los plazos previstos en
las disposiciones fiscales (de forma similar se reconoce en el
RCFF en su articulo 5°).

Lo anterior es regulado de forma especifica en el articulo
32 CFF, en el que si bien se reconoce el caracter definitivo de
las declaraciones también establece la posibilidad de
modificarlas, con ciertos limites:

“Articulo 32. Las declaraciones que presenten los
contribuyentas serdn definitivas y sélo se podrin modificar por
el propio contribuyente hasta en tras ocasiones, siempre que
no se haya Iniclado el efercicio de las facultades de
comprobacién.

..La modificacién de las declaraciones a que se refiere este
articulo, se efectuard mediante la presentaclén de declaracion
complementaria que modifique los datos de la original....”

En materia local el articulo 92 CFDF sefala:

“Las declaraciones, que en los términos de este Cédigo
presenten los contribuyentes, podrén ser modificadas por los
mismos, mediante declaraciones complementarias, siempre
que no se haya Iniclado el procedimiento de comprobacién por
parte de [a autoridad fiscal, sin que lo anterior limite de manera
alguna a las autoridades en el elercicio de sus facultades de
comprobacion”.
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2.- RECAUDAR.- La recaudacién en su sentido mas técnico,
fiscalmente hablando, es un procedimiento administrativo que se
cumple una vez que el Estado recibe los créditos fiscales dirigidos a
satisfacer el gasto publico, sin embargo, en un sentido mas genérico
consiste en la obtencion de las cantidades de dinero con las cuales
se cubren dichos créditos fiscales (en este sentido la ha definido el
maestro Rodriguez Lobato, que nos dice “La recaudacién es Ia
determiinacion y cobro del importe del crédito fiscal a cargo del
contribuyente, para su posterior entrega al fisco, que por imperativo
legal debe hacer una persona que es ajena a la relacién tributaria™®).
Por lo tanto, cuando decimos que la segunda funcién fiscal a cargo
del notario posterior al otorgamiento del instrumento es Ia
recaudacion, nos referimos a este (ltimo concepto en que el notario
recibbe del causante las cantidades necesarias para pagar a la
autoridad fiscal competente la contribucion que este (ltimo ha
generado y que el notario ha determinado, todo elio en su caracter de
auxiliar del fisco.

La recaudacion que hace el notario es la gestién de cobro de
determinadas cantidades de dinero para la satisfaccion de créditos
fiscales a cargo del contribuyente, para ser entregadas a la autoridad
fiscal competente. Es importante sefialar que una vez que el
contribuyente, sujeto pasivo deudor, entrega las cantidades al
notario, aquél ha cumplido su obligacién fiscal y lo ha hecho para
cumplir con la exigencia legal enfocada a la satisfaccion del gasto
publico, por lo que desde el punto de vista del deudor, ya se ha
lievado a cabo la recaudacion y se ha extinguido su obligacién.

Si atendemos al contenido del articulo 43 LNDF, que sefiala
como caso en que el notario podrd excusarse de actuar “...cuando
los solicitantes del servicio no le aporten [os elementos
necesarios o no le anticipen los gastos ¥y honorarios
correspohdientes”, podriamos pensar que la funcion fiscal de
recaudacion es de las denominadas “previas al otorgamiento del
instrumento”, pues de la redaccion de dicho articulo pareciera que si
el notario no obtiene las cantidades necesarias para cubrir los
créditos fiscales, no podra actuar, sin embargo, el contenido de este

30 RODRIGUEZ LOBATO, Rail. Op. cit., pag. 171.
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articulo nc es una obligacién sino una potestad del notario, ademas el
momento en que realmente surge la necesidad de obtener dichas
cantidades es una vez que se ha determinado la contribucién y, por
consiguiente, cuando se ha otorgado el instrumento. En la practica lo
normal es que los otorgantes cubran los gastos e impuestos una vez
que han firmado el instrumento, pues hasta ese momento conocen
las cantidades liquidas que deben pagar.

Bien cabe mencionar que la gestién de cobro que hace el
notario no siempre es sengcilla, pues implica generar gran confianza
frente al contribuyente, ademés de que debera custodiar dicho pago
hasta el momento en que lo entere al fisco, teniendo, incluso, que
realizar en ocasiones, complicadas gestiones frente al causante de la
contribucion, dentro o fuera de sus oficinas, para poder obtener el
pago respectivo.

La LNDF establece en su articulo 110: “El notario deberd
autorizar definitivamente la escritura cuando se le haya
Justificado que se ha cumplido con todos los requisitos legales
para ello.”. De ello se desprende que si no se ha cumplido la
obligacion fiscal, obviamente el instrumento se tendrd que autorizar
sOlo de manera preventiva, hasta en tanto el sujeto pasivo principal
no le entregue el notario las cantidades necesarias y éste, a su vez,
entere la contribucion respectiva, por ello la importancia que esta
funcion de recaudacion tiene, y la necesidad del notario de cumplira
de forma eficaz y rapida, pues buscara que los instrumentos que ante
él se otorgan carezcan de cualquier tipo de falla u omisién y que
cumplan todos sus efectos, aun y cuando no sea por causa imputable
a ellos y aunque no les genere ninguna consecuencia negativa.

Con todo lo anterior podemos concluir que una vez que el
notario ha realizado la determinacion, debe llevar a cabo una funcion
de recaudacion, que consiste en la recepcion de ias cantidades
liquidas a las que ascienda el monto del adeudo del crédito fiscal y
que son entregadas al notario por el sujeto pasivo principal o deudor
que ha causado la contribucion con el otorgamiento del instrumento,
para que el notario a su vez las entregue a la autoridad fiscal
correspondiente. Esta entrega-recepciéon o cobro de la obligacion
fiscal lo denominamos recaudacién, no sélo por que el cobro mismo
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lo implique, sino porque con éste, el contribuyente habra dado
cumplimiento a su obligacion tributaria frente al fisco, extinguiendo
asi el crédito fiscal a su cargo, con la plena conviccidn de que ha
contribuido al gasto publico y, por tanto, para el Estado se ha
cumplido cabalmente ia funcién de recaudacion.

La recaudacion del notario implica entre otras, las siguientes
consideraciones:

> Exigir el pago de las cantidades determinadas dentro de los plazos
legales para estar en aptitud de enterarlas oportunamente.

> Realizar las gestiones de cobro que sean necesarias para obtener
el pago de las contribuciones causadas, asi como los recargos, en
Su caso.

> Verificar la exactitud del monto determinado por el notario y las
cantidades entregadas por el causante.

> Exigir al causante que entregue la cantidad adeudada en un medio
de pago aceptado por las leyes fiscales.

> Estabtecer medios adecuados para la custodia de las cantidades
entregadas, como puede ser la apertura de una cuenta bancaria
en la que se puedan depositar y custodiar dichos montos con
absoluta transparencia, o bien un sistema de caja de seguridad en
la propia oficina del notario (que sin duda resultaria menos
practica).

> Entregar la constancia que acredite la recaudacién llevada a cabo
por el notario, para de esa forma garantizar tanto al contribuyente
como a la autoridad fiscal la realizacién o no de la recaudacién.

» Llevar un eficiente registro de los otorgantes del instrumento, con
los datos necesarios que permitan, en determinados casos,
requerir y obtener el pago, cuando se ha omitido hacerio.

3.- ENTERAR.- El pago es la principal forma para extinguir la
obligacién fiscal y consiste en entregar a la autoridad fiscal
competente la cantidad adeudada (tratandose de obligaciones de
dar) o en llevar a cabo un determinado acto a que se esta forzado por
la ley, en favor de la autoridad fiscal, bien sea activo (de hacer) o
pasivo (de no hacer o tolerar). Por ello la importancia de determinar la
obligacion tributaria en una cantidad liquida (especificamente
deteminada en numerario o dinero) cuando se trata de una
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obligacion tributaria de dar, pues sdlo asi se podra realizar el pago.
Pago segin lo define el maestro Rodriguez Lobato es ‘el
cumplimiento del sujeto pasivo de su obligacioén, satisfaciendo en
favor del sujeto activo la prestacion tributaria”.*"

La ultima y sin duda la mas importante funcién fiscal del notario
consiste en la entrega a la autoridad fiscal competente, de las
cantidades recaudadas al contribuyente, para asi dar cumplimiente a
la obligacién fiscal, quedando ésta, por tanto, extinguida.

Es importante precisar que para e contribuyente el efecto del
pago se da desde el momento en que entrega al notario las
cantidades adeudadas, por lo tanto, una vez que el notario entrega
las cantidades recaudadas al fisco, si bien se cumple formalmente
con el procedimiento de recaudacién a cargo del Estado, es la
obligacién formal del notario la que queda ‘extinguida, pues la del
contribuyente se extinguié cuando el rotario llevé a cabo la
recaudacion.

a).- Sujetos que pueden realizar el pago.- De forma
general el pago corresponde al sujeto pasivo, pues es él quién
se encuentra en un extremo del vinculo juridico que genera la
obligacién tributaria, por lo mismo, es €l quién debe extinguir el
adeudo y lo hace entregando al notario las cantidades
adeudadas, sin embargo, como ya hemos mencionado, el
obligado a enterar dichas cantidades at fisco en este caso es el
notario, por tanto debemos distinguir entre sujeto pasivo directo
e indirecto:

> Sujeto pasivo directo: El pago lo realiza el mismo sujeto que
ha realizado el hecho imponible, que en la mayoria de los casos
es también el sujeto al que la ley fiscal obliga a efectuarlo.

» Sujeto pasivo indirecto: En este caso el pago esta a cargo de
un sujeto ajeno a la relacion fiscal, que si bien no ha
actualizado el hecho generador si ocupa el lugar del deudor,
bien porque asi lo establezca la ley o por la posicién que

31 RODRIGUEZ LOBATO, Radl. Op. cit, pag. 167.
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guarde frente al deudor principal.

El notario, al realizar el pago de la contribucion, lo hace
en caracter de sujeto pasivo indirecto, pues simplemente entera
una cantidad que previamente ha recaudado del contribuyente,
por la obligaciéon legal que surge debido al otorgamiento del
instrumento.

b).- Efecto del pago.- Tal y como lo hemos venido
sefialando, el efecto principal del pago es la extincién de la
obligacién tributaria (sea ésta sustantiva o formal), lo cual trae
como consecuencia que el deudor quede liberado frente al
fisco, quedando este ultimo satisfecho respecto de dicha deuda.

Como hemos sefialado anteriormente, el efecto del pago
para el contribuyente se produce desde el momento en que
entrega al notario las cantidades adeudadas, por lo tanto,
cuando el notario entera dichas cantidades al fisco, lo que hace
es extinguir la obligacion formal a su cargo y concluir asi con el
procedimiento de recaudacion, logrando con ello que el pago
del contribuyente llegue a manos del Estado.

Cabe sefialar que si ejercidas las facultades de
verificacion de la autoridad se detecta que el entero
correspondiente es incorrecto, entonces surgird una nueva
obligacién de pago para el sujeto pasivo, pero se tratara de una
obligacién distinta, pues en su momento el pago surtid sus
efectos frente al fisco.

c).- Clases de pago.- La doctrina en nuestro pais
(Rodriguez Lobato®, Margdin®, Arrioja Vizcaino™) ha aceptado
clasificar el pago, atendiendo, a mi entender, a las diversas
formas en que surte sus efectos. Asi tenemos que las clases de
pago son: liso y llano, bajo protesta, en garantia, de anticipos,
extemporaneo, provisional y definitivo (se puede considerar el

32 RODRIGUEZ LOBATO, Radl. Op. cit, pag. 167.

33 MARGAIN MANATOU, Emiio. Op. cit, pag. 299.

34 ARRIOJA VIZCAINO, Adotfe. “Derecho Fiscal™, 12* ed., Themia, Maxico, 1997, Colaccion Taxtos Universitarios,
pag 519.
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pago de lo indebido como una clase de pago, pero creemos que
cualquiera de los anteriores puede convertirse en pago de lo
indebido, generando la obligacién del fisco de restituir al
contribuyente dichas cantidades).

> Pago liso y llano: Esta es la forma ideal de extinguir el
crédito fiscal, y es el caso en que el sujeto pasivo entera la
cantidad adeudada dentro del plazo legal, en la cantidad
precisa que corresponda segun fa determinacion, y lo mas
importante, lo hace sin objecion ni reclamacion alguna, por lo
tanto, se extingue el crédito sin dar pie a ninguna situacién
de controversia. Como dijimos es la forma optima en que se
extingue el crédito fiscal.

» Pago bajo protesta: En este caso se realiza sin estar de
acuerdo o conforme con ello y con la intencién de impugnarlo
mediante la interposicién de los recursos o medios de
defensa que correspondan. Este pago extingue el crédito
fiscal y no implica consentimiento con la disposiciéon o
resolucion a la que se de cumplimiento, por tanto, de
proceder la impugnaci6n surgira para el fisco la obligacion de
hacer la devolucidn del pago, como pago de lo indebido yen
caso contrario el pago se tendra por firme. Este pago
ademas de hacerlo el contribuyente sin estar de acuerdo con
ello, se caracteriza por estar acompafado de un propdsito de
impugnarlo, mismo que se perfecciona al interponer el
recurso o medio de defensa correspondiente.

Aun y cuando esta clase de pago estuvo regulada de
forma expresa hasta el Codigo de 1966%, el actual CFF en
su articulo 22 y el CFDF en su articulo 71 dan lugar a que se
realice el pago y se interpongan los medios de defensa
respectivos, y en caso de obtener resolucién favorable, se
considerara un pago de lo indebido.

Hay autores que quieren igualar esta clase dé pago con el
pago en garantia*®, pero como veremos a continuacién no se
les puede considerar en la misma forma.

35 El citado codigo en su articudo 25 sefialaba: “Podrd hacarsa el pago da créditos fiscales “bajo protesta” cuando
ta persona que los haga se proponga Intentar recurscs o medios de defensa, El pago asl efectuado extingue ol crédilo fiscal
y no implica consentimiento con fa disposicidn o resolucion a la que se dé cumplimiento. .

38 ARRIOJA VIZCAING, Adolfo, Op. cit,, pég 518
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> Pago en garantia: Este tipo de pago lo hace el sujeto
pasivo, sin existir todavia un crédito fiscal a su cargo, para
que dado el caso de caer en la hipétesis legal, se tenga
como un pago definitivo. Mediante este pago el contribuyente
asegura al fisco el cumplimiento de una obligacion fiscal que
surgira en el futuro, por la actualizacién de la condicion a la
Que se encuentra sujeta una conducta prevista en la ley
como hecho generador.

> De anticipos: Este pago tiene como efecto una extincién
parcial del crédito fiscal, y consiste en que cuando el sujeto
pasivo recibe un ingreso determinado, entera una cantidad
que el fisco le tomaréa a cuenta del pago de todo un periodo.
Tal y como lo explica el maestro Rodriguez Lobato®, este
pago no debe confundirse con el provisional, en razén de
que el pago de anticipos se hace con conocimiento preciso
del pago total que se enterara al final del ejercicio, lo que
permite descontar la cantidad que corresponda del crédito
total ya determinado, en cambio en el pago provisional, no se
conoce la cantidad final y por tanto, no se sabe siquiera si al
final del ejercicio existira un crédito fiscal.

» Extemporaneo: £n este caso el pago se realiza fuera del
plazo legal, bien por un acuerdo entre la autoridad y el
contribuyente o por decisién unilateral del contribuyente, en
ambos casos implica que se extinga la obligacién tributaria
principal.

El primer caso que comentamos es el pago extemporaneo
que tiene su origen en una prérroga concedida por la
autoridad fiscal al contribuyente en virtud de un acuerdo de
voluntades entre ambos, por asi convenir a los intereses de*
ambos, es por tanto, una facilidad de pago concedida al
contribuyente para evitar el pago de recargos, o al menos
atenuarlos, con lo que el fisco evita la evasién fiscal.

Ahora bien, cuando el contribuyente de manera unilateral
decide hacer el pago fuera del plazo legal estaremos en el
supuesto de pago extempordneo por mora, que generara
una nueva obligacién de pago para el contribuyente, por lo
tanto, si bien extingue el crédito fiscal principal, el

37 RODRIGUEZ LOBATO, Radl. Op. cit., pdg. 169.
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contribuyente no estara liberado frente el fisco hasta en tanto
no cubra los recargos generados por virtud de la mora.

> Pago provisional: Es el que se realiza durante un ejercicio
con base en determinaciones que hace el propio
contribuyente con base en estimaciones establecidas en la
ley. Estos pagos se iran acumulando y si de la declaracién
anual presentada al fisco al final del ejercicio se desprende
un credito fiscal, los mismos se deberan tomar a cuenta para
extinguirlo y solamente se debera pagar la diferencia que
resulte. De no resultar un crédito fiscal al final del ejercicio
surgira un derecho del contribuyente de solicitar y obtener su
devolucion.

» Definitivo: En este caso el pago lo hace el sujeto pasivo
manifestando el acto realizado mediante e cual ha
actualizado el hecho generador y sefialando la cuantia de su
adeudo conforme a la ley, es decir, se hace conforme a la
autodeterminacién del contribuyente, que no est4 sujeta a
verificacion y se toma como valido y correcto desde que es
enterado al fisco. El solo entero de la contribucion se
considerara suficiente para dar por extinguida la obligacién
fiscal, pues se toma como correcto, aunque la autoridad este
facultada para comprobar dicho pago con posterioridad.

d).- Formas de pago.- El pago de las contribuciones ya
determinadas unicamente puede ser en dinero o especie, y asi
ha sido reconocido en nuestra legislacion. Al hablar de la
determinacién mencionamos que ésta debe hacerse en moneda
nacional, y por ende el pago también debera ser efectuado en
dicha moneda, que obviamente implica dinero, efectivo o
numerario.

El articulo 20 CFF establece:

“Las contribuclones y sus accesorlos se causardn y pagarén
en moneda nacional. Los pagos que deban efectuarse en el
extranfero se podrén realizar en la moneda del pals de que se
trate....

...Para determinar las contribuciones se conslderarén,
incluslve, las fracciones del peso. No obstante lo anterior, para
efactuar su pago, el monto se ajustard para que las que
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contengan cantidades que Inciluyan de 1 hasta 50 centavos se
glusten a la unidad inmediata anterior y las que contengan
cantldades de 51 a 99 centavos, se ajusten a la unldad
inmediata superior...."

Por su parte el CFDF, reconoce las dos formas de pago
mencionadas, en su articulo 59;

“El pago de un crédito fiscal podréd hacerse en efectivo, con
cheque de caja o certificado, o en especle en los casos que asf
lo establezca este Cédigo y demds leyes aplicables...”.

Cabe sefialar que el pago en especie como forma de pago
en la actualidad es nulo, pues ninguna ley fiscal la regula,
aunque en ocasiones algunas disposiciones administrativas de

. caracter general lo han previsto, como es el caso del impuesto
sobre la renta a cargo de artistas que pueden cubrirlo a través
de sus obras de arte.

Evidentemente los pagos que efectia el notario son en
dinero o efectivo, pues ninguna de las legislaciones vigentes le
obliga a efectuar pagos en especie, y aun cuando se hubiera
tenido la obligacién de adquirir papel sellado o timbres
especiales por parte de la autoridad fiscal, realmente el pago lo
hacia al adquirir dichos timbres o papel sellado, por tanto, el
pago era en dinero.

En este punto resulta importante sefalar que el poder
adquisitivo de la moneda puede variar de un momento a otro, y
que la contribucién puede ser exigible en una fecha en que la
moneda tiene un poder adquisitvo y pagarse cuando ha
adquirido otro, debido entre otros factores, a la devaluacién. Por
lo mismo es que las leyes fiscales, prevén la actualizacién del
valor de las contribuciones al momento de pago, si éstas han
variado. De tal forma el articulo 17-A CFF establece la manera
en que {as contribuciones deben actualizarse conforme a los
diversos factores que establece el Indice Nacional de Precios al
Consumidor.
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e).- Medios de pago.- Es importante no confundir tos
medios de pago, con las formas de pago, pues tal y como
hemos visto ias contribuciones deben pagarse siempre en
dinero o especie, y aun cuando se hagan en especie estardn
referidas a un valor que puede medirse o determinarse
pecuniariamente o en dinero. De tal forma el pago, por regla
general, siempre es en moneda nacional, y para ello nuestra
legislacién reconoce diversos medios de pago, que coébmo
veremos a continuacién estaran referidos siempre a dicha
moneda, es decir, que estadn siempre respaldados por una
cuenta, un depdsito o un crédito, pero en dinero, asi que aun y
cuando el medio sea diverso al efectivo, el pago que se hace es
en dinero.

De tal forma el articulo 20 CFF establece como medios de
pago los siguientes:

» Cheques certificados o de caja; y

> Transferencia electrénica de fondos a favor de la Tesoreria
de la Federacion®.

> Efectivo y cheques personales, Unicamente pequefios
contribuyentes o personas fisicas que no realicen actividades
empresariales y sus ingresos del ejercicio no excedan de
300,000 pesos.

En el tema que nos ocupa, resulta de gran importancia el
articuio 8 del RCFF, que establece:

“..Los notarios publicos que conforme a las disposicionas
fiscales se encuentren obligados a determinar y enterar
contribuciones a cargo de terceros, podrin hacerfo mediante
cheques sin certificar de las cuentas personales de los
contribuyentes, slempre que cumplan con Jos demés requisitos
& que se refiere este articulo.”

El CFDF, en su articulo 59, establece que ademas del
efectivo, serdn medios de pago los cheques de caja o

38 El propio articulo define la transferencia electronica de fondos como el pago da las confribuciones que por
instruccion de los contribuyentes, a través da la afectacién de fondos da su cuenta bancaria a favor de la Tesoreria de Iz
Faderacidn, se raaliza por las institucionas de crédito, an forma elscironica.
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certificados,

“la Secretaria aceptaré otros Instrumentos de pago diferentes
..previo cumplimiento de los requisitos que se sefalen en las
reglas de cardcter general que para tal efecto axplda, mismas
que deberan pubilcarse en la Gaceta Oficial del Distrito federal,
o bien, cuando se cuente con Ja autorizacién que en cada caso
emita la Secretaria.”.

f).- Lugar de pago.- Por regla general el pago de las
contribuciones se hace en las oficinas de las autoridades
recaudadoras del lugar en que se ha causado, conforme las
leyes respectivas, o bien en el domicilio que el contribuyente
tenga registrado ante el RFC, si es que fa ley no sefala el lugar
en que debe hacerse el pago. Ahora bien, en la actualidad las
autoridades recaudadoras pueden autorizar a determinadas
personas a recibir el pago de las contribuciones, inclusive
mediante transferencias electrénicas de fondos, con el fin de
aligerar la carga de trabajo en las citadas oficinas y para facilitar
el pago a los contribuyentes.

El articulo 31 CFF sefiala:

“Las personas deberdn presentar las solicitudes en materia de
registro federal de contribuyentes, declaraciones, avisos o
informes, ...,envisndolos a las autoridades corraspondientes o
a las oficinas autorizadas, segiin sea el caso, debiendo cumplir
los requisitos que establezcan en dichas reglas para tal efecto
¥y. en su caso, pagar mediante fransferencia electrénica de
fondos...”.

Por su parte el articulo 143 CFDF relativo al Impuesto
Sobre Adquisicion de Inmuebles -tnica contribucidn cuyo pago
podria ser responsabilidad del notario en el Distrito Federal-,
establece:

“.., los fedatarios que por disposicién legal tengan funciones
notariales, calcularén el Impuesto bajo su responsabilidad y
mediante declaraciones {o enterardn en Ilas oficlnas
auftorizadas,...”.
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Las oficinas que se han autorizado para hacer el pago de
contribuciones y que mayores beneficios implican para el
contribuyente y para el fisco debido a su gran presencia a nivel
nacional y a la facilidad que proporcionan para realizar dichos
pagos, son las instituciones de crédito. Por tanto, nuestra
legislacion ha impuesto a las instituciones de crédito esta
obligacion, tal y como lo establece el articulo 32-B CFF.

“l as Instituciones de crédito tendrén las sigulentes
obiigaciones:

...IIl. Recibir y procesar pagos y declaraciones por cuenta de
las autoridades fiscales, en los términos que mediante reglas
de carécter general establezca la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Dicha dependencia y las Instituciones de
crédifo celebraridn convenlos en los que se pacten las
caracteristicas que deban reunir los servicios que presten
dichas Instituciones, asl como las remuneraclones que por los
mismos les correspondan...”

En el mencionado articulo se puede observar la obligacion
que tienen las instituciones de crédito de recibir los pagos, pero
también de concentrarlos y abonarlos en las cuentas que se
establezcan a favor de la Tesoreria de la Federacion una vez
que los reciban, por ello es que el pago se entiende realizado al
fisco aunque no se haya acudide a las oficinas de las
autoridades recaudadoras para efectuarlo.

g).- Epoca de pago.- El cumplimiento de la obligacion
fiscal se da en el momento del pago y, como ya hemos visto,
este cumplimiento debe darse durante el plazo que al efecto
establezcan las leyes fiscales (plazo legal), ya que en caso
contrario el cumplimiento no es optimo y si bien se da la
extincién del crédito fiscal, se generan accesorios y la cantidad
determinada no sera la tnica que hay que pagar, sino también
los recargos que el incumplimiento en tiempo hayan causado.
Las contribuciones, por tanto, deben pagarse en la fecha o
dentro del plazo sefialado en las disposiciones respectivas.

Conforme al CFF, a falta de disposicion expresa el pago
debera hacerse mediante declaracién que se presentara ante
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las oficinas autorizadas, dentro del plazo que a continuacion se
indica;

I. 8i la contribucién se calcula por periodos establecidos
en ley y en los casos de retenciéon o de recaudacién de
contribuciones, los contribuyentes, retenedores o las
personas a quienes las leyes impongan la obligacion de
recaudarlas, las enteraran a mas tardar el dia 17 del mes
de calendario inmediato posterior al de terminacion del
periodo de la retencibn o de la recaudacién,
respectivamente.

Il. En cualquier otro caso, dentro de los 5 dias siguientes
al momento de la causacién. (Articulo 6° CFF).

En materia local el CFDF, establece en el articulo 61 que
a falta de disposicion expresa, el pago debera hacerse dentro
de los siguientes quince dias a aquél en que se produzca el
hecho generador, y tratdndose de créditos determinados por las
autoridades, deberan pagarse o garantizarse junto con sus
accesorios dentro de los quince dias siguientes a aquél en que
surta efectos su notificacion

Los plazos que se establecen en las leyes fiscales pueden
ser en dias (habiles 0 naturales), meses o inclusive afos y por
ello es importante conocer la forma en que se computaran estos
plazos, pues no serd la misma en todos los casos. De tal forma,
el articulo 12 del CFF establece la forma de computo de los
plazos:

“En los plazos fijados en dias no se contarén los sébados, los
domingos nl al 1o.de enero; el 5 de febrero; el 21 de marzo; el
10. y 5 de mayo; el 16 de septiembre; el 20 de noviembre; el 1o.
de diclembre de cada seis afios, cuando corresponda a la
transmislon del Poder Ejecutivo Federal, y el 25 de diciembra.

Tampoco se contarén en dichos plazos, los dias en que tengan
vacaciones generales fas autoridades fiscales federales,
excepto cuando se trate de plazos para la presentacién de
declaraclones y pago de contribuciones, exclusivamente, en
cuyos casos asos dias se conslderan habiles. No son
vacaclones generales las que se oforguen en forma
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escalonada.

En los plazos establecidos por periodos ¥y aquélios en que se
seftale una focha determinada para su extincién se computarén
todos los dlas.

Cuando los plazos se fijen por mes o por afo, sin especificar
que sean de calendarlo, se entender4 que en el primer caso el
plazo concluye ef mismo dia del mes de calendario posterior a
aquél en que se Iniclé (ejemplo: 21 de febrero de 2003 - concluye
el 21 de marzc de 2003) y en el segundo, el término vencerd el
mismo dia del siguiente afio de calendario a aquél en que se
iniclé. (ejemplo 21 de febrero de 2003- concluye el 21 de febrero
de 2004) En Jos plazos que se fijen por mes o por afio cuando
no exista el mismo dia en e mes de calendarlo
correspondiente, el término serd el primer dia hébil del
sigulente mes de calendario (ejemplo: 31 de mayo de 2003-
concluye el 10. de julio de 2003 o 2004, segtn corresponda).

No obstante lo dispuesto en los pérrafos anteriores, si ef Gitimo
dia del plazo o en {a fecha determinada, las oficinas ante las
que se vaya a hacer el tramite permanecen cerradas durante el
horarlo normal de labores o se trate de un dia inhébil, se
prorrogaré el plazo hasta el sigulente dia hébil (ejemplo: se
causa el 5 de abril de 2003 y tiene plazo de un mes, éste concluye
el 6 de mayo de 2003). Lo dispuesto en este articulo es
aplicable, Inclusive cuando se autorice a fas Insthuciones do
crédito para recibir declaraciones, También se prorrogara el
plazo hasta el sigufente dla hibll, cuando sea viernes el Gltimo
dia del plazo en que se deba presentar la declaracién
respectiva, ante las instlituciones de crédito autorizadas.

Las autoridades fiscales podrdn habilitar los dias Inhébiles.
Esta circunstancia deberd comunicarse a los particulares y no
alterara el célculo de plazos.”

Cabe sefialar que en materia local el CFDF no establece
de forma expresa la manera de computar los plazos, por lo que
conforme al articulo 36 CFDF que sefiala que a falta de norma
fiscal expresa, se aplicaran supletoriamente las disposiciones
del derecho comun, cuando su aplicacién no sea contraria a la
naturaleza propia del derecho publico, deberemos atender a lo
que ha establecido el Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal en su articulo 64:

“...son dfas hédblles todos los del afio, menos los sdbados y
domingos, y aquellos que las leyes daclaren festivos.- Se
entlenden horas hdbiles las que median desde las slete hasta




EL NOTARIO Y 8U ACTIVIDAD FiSCAL ' 123

———— ——— —— ———————— ———————  ——— =
e e——————————

las diecinueve horas...”.

h).- Efectos del pago fuera de plazo.- Si el pago qgue se
realiza es extemporaneo, segun lo definimos antes, la
obligacién no se ha satisfecho de forma éptima v tal y como lo
hemos sefialado en su oportunidad, aun cuando ésta si se
extingue, genera una nueva obligacién de cubrir accesorios de
la obligacion principal, como son los recargos.

Para efectuar dichos pagos se deberan aplicar las mismas
reglas que hemos venido relacionando, pero ademas se deben
considerar otras que establece el articulo 21 CFF:

“Cuando no se cubran las contribuciones o los
aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fljado por las
disposiciones fiscales, su monto se actualizaré desde el mes
en que debib hacerse el pago y hasta que el mismo se efectie,
ademds deberén pagarse recargos en concepto de
Indemnizacién al fisco federal por Ia faita de pago oportuno.
Dichos recargos se calculardn aplicando al monto de las
contribuciones o de los aprovechamientos actualizados por el
periodo a que se refiere este pdrrafo, la tasa que resulte de
sumar las aplicables en cada afio para cada uno de los meses
transcurridos en el periodo de actualizacién de la contribucién
o aprovechamlento de que se frate. La tasa de recargos para
cada uno de los meses de mora serd la que resulte de
incrementar en 50% a la que mediante Ley file anuaimente al
Congreso de la Unién.

Los recargos se causardn hasta por cinco afios, salvo en los
casos a que se reflere el articulo 67 de este Cédlgo (caducidad,
que puede ampliarse hasta 10 afios), supuestos en fos cuales
los recargos se causarén hasta en tanto no se axtingan las
facuitades de las autoridades fiscales para determinar las
contribuciones o aprovechamientos omitidos y sus accesorios,
y se calcularan sobre el total del crédifo flscal, excluyendo los
proplos recargos, la indemnizaclén a que se reflere ef pérrafo
séptimo de este artfculo, los gastos de 'g,gecucldn ¥ las multas

por infraccién a disposiciones fiscales...

39 Para el cakulo de recargos fedorales se recomianda ver las paginas de internet www.satgob.mx y

WWW.Cpware.com
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Cabe sefialar que la actualizacién de contribuciones,
conforme al CFF, entr6 en vigor el 1° de enero de 1990, por lo
que, en dado caso, el mes mas antiguo del periodo de
actualizacién podra ser diciembre de 1989, pues en caso
contrario, la aplicacién de la disposicién seria retroactiva.

De igual forma, en materia local el articulo 64 CFDF
establece:

“La falta de pago de un crédito flscal en la fecha o plazo a que
se rofiere el articulo 81 de este Cédigo, dard lugar a que el
crddito sea exigible, y deberdn pagarse recargos en concepto
de indemnizacién a la Hacienda Pablica del Distrito Federal por
la falta de pago oportuno. Dichos recargos se calcularin
conforme a una tasa que serd 30% mayor de la que establezca
la Asamblea en la Ley de Ingresos del Distrito Federal, para el
caso de pago diferido ¢ en parclalidades.
Los recargos se causaran hasta por clnco afios por cada mes o
fraccién que transcurra a partir del dia en que debié hacerse el
pago y hasta que el mismo se efectie, excepto cuando el
contribuyente pague en forma espontdnea en términos del
articulo 584 do este Cobdigo, los créditos fiscales omitidos,
caso en ol cual el importe de los recargos no excederd de los
causados en los ultimos doce meses. {Enfasis afiadido)
Los recargos se calculardn sobre al total de las contribuciones
o aprovechamiantos previamente actualizados en términos del
articulo 63 de este Cédigo, excluyendo los propios recargos y
cualquler otro accesorlo. En Jos mismos términos se
calcularén los recargos sobre ofros créditos fiscales.
Salvo lo dispuesto en los articulos 66, fraccion I, y 127 del
. presente Cédigo, en ningun caso las autoridades fiscales
podrén condonar total o parclaimente los recargos

correspondlentes.""o. (Enfasis afiadido)

Es importante mencionar que la actualizacion de
contribuciones en el Distrito Federal, conforme al CFDF, entré
en vigor el 1° de enero de 1995, sin embargo, ésta estuvo
suspendida hasta al afio de 2000 y en el articulo Décimo
Primero Transitorio para el afio 2000 del CFDF, publicado en la

40 Para el cdkulo de recargos locales se recomianda ver las paginas de intsmet www.cpware.com &
www . finanzas.df.gob.mx
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Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de diciembre de 1999,
se estableci6:

“Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 50 B (que hoy
corresponde al articulo 63) del Cédigo Financiero del Distrito
Federal, se considerard como mes més antigquo del perfodo el
de diciembre de 1989, traténdose de contribuclones y
aprovechamientos que se actualicen a partir del afio 2000 y que
hayan sido exigibles con anterioridad a dicho afio™. (Enfasis
afladido)

I).- Aplicacion de pagos.- Los pagos que hace el notario
son pagos lisos y llanos, tal y como los hemos definido con
anterioridad, sin embargo, se pueden dar casos en que siendo
lisos y llanos los pagos que se hacen sean ademas
extemporaneos, lo que implica tener que enterar ademas de la
contribucién principal, recargos y hasta en algunos casos,
muitas.

Por ello es importante sefialar que los pagos se aplicaran
en el orden que han establecido, en materia federal, el articulo
20 CFFy en materia local, el articulo 69 CFDF.

Ef primero de los preceptos citados sefiala:

> En primer lugar se aplicarén a los créditos mas antiguos,
siempre que se trate de la misma contribucion.

> Antes de que se aplique al adeudo principal, se debe aplicar
a los accesorios en el siguiente orden: gastos de ejecucién;
recargos; multas; indemnizacién a que se refiere el articulo
21 CFF.

Conforme a la legislacion local, antes que al crédito principal,
se deben apilicar a los accesorios en el siguiente orden:

41 Cabe seflalar que en cada uno de los afics de 2000, 2001, 2002 y 2003, se emitit un programa de
regularizacién fiscal por el que se condond el pago de la actualizacién de contrbuciones, mismos que tuvieron una vigencia
anual y gracias a los cuales durante estos afhos, los contribuyentes se vieron libarados de la obligacién da actualizar las
contribuciones pagadas fura del plazo, sin embargo como he mencionado cada uno de estos programas estuvo vigents
duranis el afo en que fue publicado, por ko que seria imposible pretender apficarios en la actuahdad, aun tratandose de
contribuciones generadas durante estos afios, ademds que a partir del afio de 2004 dicho programa no ha vuelo a
astablecerse en el Distrito Federal.
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> La indemnizacion a que se refiere el articulo 59 CFDF {por el
cobro de un cheque que no sea pagado por causas
imputables al librador).

» Recargos.

» Multas.

» Gastos de ejecucion.

1).-- Devolucién del pago.- Como (ltimo punto que
tocaremos en lo relativo a la funcién fiscali del pago es
importante sefialar el caso en que se haga un pago de lo
indebido, bien por que se haya tratado de un pago bajo protesta
0 en garantia, o incluso por que se haya efectuado un pago liso
y llano pero cuya detemminacion haya sido efectuada
incorrectamente, y el contribuyente o la autoridad, después de
realizar la verificacién de dicho pago, se de cuenta de ello.
Dado el caso, surge un derechec para quien realizo el pago de
obtener la devolucién de una parte o la totalidad de éste y al
mismo tiempo la obligacion de la autoridad de entregar dichas
cantidades.

Esta devolucién del pago de lo indebido se regula, en
materia federal, en los articulos 22 y 22-B CFF y en materia
local, en el articulo 71 CFDF, y en ambos casos se puede
generar una vez que, por ejemplo, el notario entere el pago de
una contribucion que fue determinada incorrectamente y se
enteré una cantidad mayor o incluso se enteré un pago cuando
en realidad el sujeto pasivo estaba exento de dicho pago o de
una parte de él.

Cédigo Fiscal de la Federacion:

“Articulo 22.- Las autoridades fiscales devolverin Ilas
cantldades pagadas Indebidamente y las que procedan
conforme a las leyes flscales...”.

“Artfculo 22-B. Las autoridades fiscales efectuardn la
devolucién mediante depdsito en la cuenta ... La devolucién
fambién podré reallzarse mediante certificados especiales
expedidos a nombre de los contribuyentes o a nombre de



EL NOTARIO Y SU ACTIVIDAD FISCAL 127

R R ——————————————————SSS
%

terceros, cuando asl se solicito, los que se podrin utilizar para
cubrir cualquier contribuclén que se pague medlante
declaraclén, ya sea a su cargo o que deba enterar en su
carécter de retenedor....”

Cddigo Financiero del Distrito Federal:

“Articulo 71.- Las autoridades fiscales estén obligadas a
devolver las cantidades pagadas Indebldamente y las gque
-procedan de conformidad con este Cédigo y demas leyes
aplicables. La davolucién podré hacerse de oficio o a peticién
del interesado, mediante cheque nominativo para abono en
cuenta del contribuyente o certificados expedidos a nombre de
este ditimo, los que se podrén utillzar para cubrir cuaiquier
contribuclén que se pague mediante declaracion, ya sea a su
cargo o que deba enterar en su cardcter de retenedor. Los
retenedores podran solicltar Ja devolucién slempre que ésta se
haga directamente a los contribuyentes.

En su caso podra tamblén realizarse la devolucién mediante Ia
dacién en pago....".

k).- Comprobante de pago.- Una vez que el notario
realice el pago debera obtener un comprobante de pago que
expide la autoridad fiscal y que consiste en una copia de la
propia declaracién por medio de la cual se entera el pago, en
que consta el seflo o la impresion de la magquina registradora de
la oficina en que se presente, mismo que debera agregar al
apéndice de sus instrumentos, para asi peder acreditar que se
han satisfecho los requisitos fiscales legales, justificando asi la
autorizacion definitiva que de! instrumento se haga.

“...Qulen haga pago de créditos fiscales debers obtener de Ja
oficina recaudadora, la forma oficlal, ef recibo oficlal o Ia forma
valorada, expedidos y controfados exclusivaments por la
Secretaria de Haclenda y Crédifo Publico o Ia documentacién
que en las disposiciones respectivas se establezca en la que
conste la impresién original de la méquina reglstradora.
Tratdndose de los pagos efactuados en las oficinas de las
Instituciones de crédito, se debers obtener Ila Impresion de Ia
maquina registradora, el sello, la constancia o el acuse de
recibo electrénico con sello digital.” (Articulo 6° CFF).
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“...Quien pague créditos fiscales recibird de la oficina
recaudadora el recibo oficlal o la forma prellenada, asl como
los medios de comprobacién fiscal de carécter electrénico,
documentos y medios que deberédn ser expedidos o generados,
y controlados exclusivamente por la Secretaria, en tratindose
de recibo oficlal o forma prellenada deber& constar la
Impresién original de la mdquina registradora, y cuando se
carezca de alla, deberd constar el sello de la oficina
recaudadora y el nombre y la firma del cajero o del servidor
publico autorizado. Tratdndose de los pagos efectuados a
través de las Instituciones de crédito, el comprobante para el
contribuyante debera contener los requisitos establecidos en
las reglas de carécter general a que hace referencia el segundo
pdrrafo de este articulo, en las que se regularé el cumpiimiento
de obligaciones fiscales de cardcter formal y la forma de
comprobar ef pago de la obligacién fiscal, tratdndose de pagos
realizados mediante transferencia electrénica, asli como la

fecha en que se tendra por cumplida la misma..” (Articulo 59
CFDF).

4.- PRESENTACION DE AVISOS.- Si bien hemos dicho que las
mas importantes funciones fiscales del notario, posteriores al
otorgamiento del instrumento, tienen relacién con la recaudacién y
entero de las contribuciones, en diversas disposiciones,
principaimente en el CFF, se impone al notario la obligacién de
presentar avisos, que tienen como caracteristicas mas importantes
las siguientes:

Conforme al articulo 31 del CFF, a partir de 2004 los avisos se
presentaran en documentos digitales con firma electronica avanzada
a través de los medios y formatos electrdnicos que sefale el SAT,
enviandolos a las autoridades correspondientes o a las oficinas
autorizadas.

Antes de la reforma de 2004, el citado articulc sefialaba de
manera clara que en los casos en que las formas para la
presentacién de los avisos que previeran las disposiciones fiscales no
hubieran sido aprobadas y publicadas en el DOF por la SHCP a mas
tardar un mes antes de la fecha en que se estuviera obligado a
utilizarlas, se deberian utilizar las Gltimas formas publicadas por la
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citada dependencia y si no existia forma publicada, ios formularian en
escrito por triplicado con st nombre, denominacién o razdn social,
domicilio y clave del RFC, asi como el gjercicio y los datos relativos a
la obligacién que pretendieran cumplir. Sin embargo, el actual texto
del articulo 31 Unicamente se refiere a las formas para la
presentacion de declaraciones y expedicién de constancias que no
hubieran sido aprobadas y publicadas. Por lo tanto, consideramos
necesario aplicar el citado precepto a la presentacién de avisos aun y
cuando no se refiera de forma expresa a ellos, pues de lo contrario se
afectaria al control que el fisco pretende mediante el auxilio del
notario.

Los avisos deberan presentarse por medios electrénicos ante
las autoridades correspondientes o las oficinas que al efecto autorice
la SHCP. Esto puede hacerse desde el domicilio del contribuyente o
bien acudiendo ante las oficinas de asistencia al contribuyente del
SAT.

Lo anterior se complementa con lo que establece el articulo 3°
del RCFF.

“Cuando Jas disposiciones fiscales senalen la obligacién de
presentar avisos ante las autoridades fiscales, salvo que dichas
disposiciones sefialen una regla diferente, éstos deberdn presentarse
ante la autoridad recaudadora que corresponda.

Los avisos deberin presentarse conjuntamente con la declaracion
del ofercicio del impuesto sobre la renta, a menos que en las
disposiciones respectivas se establezca un plazo distinto para
hacerlo o cuando no exista fa obligacién de presentar dicha

declaracion; en este (iltimo caso, la presentaclén deberd efectuarse
dentro de los 15 dias slquientes a aquél en que se realice la sHuacion

furidica o de hecho gue lo motive...". Este ultimo caso sera el que
aplique al notario en caso de que en las disposiclones respectivas no
se establezca plazo. (Enfasis afiadido)

Por dltimo, en el caso de que el aviso que se presente contenga
algan error u omisién, éstos se podran rectificar mediante avisos
complementarios, los cuales deberan formularse con la totalidad de la
informacién que corresponde al aviso, inclusive con los datos que no
se madifican, y se sefalara que se trata de un aviso complementario
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del original, sefialando la fecha y oficina en la que este Gitimo se
presento.

En materia local, el articuo 39 CFDF establece, que la
presentacion de informes, avisos, declaraciones y demas
obligaciones de caracter formal reguladas en dicho Cédigo podran
ser cumplidas por el contribuyente o sujeto obligado a ello, a través
de medios electronicos o magnéticos que se establezcan en fas
reglas de caracter general que al efecto emita la Secretaria de
Finanzas del Distrito Federal.

V.- RESPONSABILIDAD FISCAL DEL NOTARIO.

Hemos analizado los aspectos mas relevantes de la funcién fiscal del
notario, sin embargo, de todas las ideas anteriores podemos desprender
uno mas de gran relevancia y es la distincién entre la titularidad de la
deuda Yy la responsabilidad del pago, misma que ha sido reconocida por la
doctrina y por nuestra legistacion.

A.- DISTINCION ENTRE TITULARIDAD DE LA DEUDA Y
RESPONSABILIDAD DE PAGO.

Es titular de la deuda o deudor quién ha realizado el hecho imponible
y, por tanto, tiene a su cargo el crédito fiscal, y es responsable del pago
quien por disposicion de ley debe dar cumplimiento a la obligacion fiscal.
Sin embargo, como lo seffala el maestro Rodriguez Lobato™, en ambos
casos hay responsabilidad y en ambos casos hay deudor, por lo que una
correcta denominacién es deudor o responsable directo en el primer caso y
deudor o responsable indirecto en el segundo caso.

Asi lo ha reconocido la legisiacion fiscal de nuestro pais al establecer
dos posibles sujetos pasivos, a saber, responsables directos y
responsables indirectos, éstos Ultimos designados como responsables

42 RODRIGUEZ LOBATO, Rail. Op. cit., pag. 148.
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solidarios, conforme al articuio 26 CFF y al 70 CFDF.

La doctrina ha elaborado una clasificacién méas extensa y mas
compleja de los sujetos pasivos, atendiendo precisamente a estos dos
tipos de responsabilidad. As, Pugliese*® ha elaborado fa siguiente
clasificacion, misma que ha sido reconocida por la mayoria de los autores y
que como sefiala Margain™, “ejerci6 gran influencia en nuestra legislacién
fiscal .

» Sujetos pasivos por deuda propia con responsabilidad directa.

» Sujetos pasivos por deuda de caracter mixto (propia y ajena) con
responsabilidad directa.

> Sujetos pasivos, en parte por deuda propia y en parte por deuda

ajena, con responsabilidad parcialmente directa y parcialmente

solidaria.

Sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad sustituta.

Sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad solidaria.

Sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad objetiva.

Y en concepto del maestro Rodriguez Lobato, una dltima clase

dentro de esta clasificacion seria el sujeto pasivo por deuda ajena

con responsabilidad subsidiaria.

VVVYvY

De la anterior clasificacion se desprende el reconocimiento de la
distincién primaria que hemaos sefialado entre deudor o responsable directo
e indirecto, pues cada uno de los tipos de sujetos pasivos de la
clasificacion anterior encuadra total o parciaimente en unc o mas de estos
sujetos.

. Por lo anterior y en virtud de que nuestra legislacién Gnicamente
reconoce la distincidn entre responsable directo y responsable indirecto, es
que consideramos lo mas cotrecto afirmar que dichos sujetos pasivos son
los tnicos posibles y que dentro del segundo grupo podemos encuadrar
diversos sujetos atendiendo a la responsabilidad indirecta que se les
atribuye.

Responsabilidad generalmente se entiende como la obligacion de
reparar o subsanar un dafio o menoscabo que se hubiere generado a un

43 PUGLIESE, Mario. “Instituciones de Deracho Financiero®, 2* ed., Pornia, México, 1976, pag. 180.
44 MARGAIN MANATOU, Emillo. Op. cit, pdg. 272.
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tercero, es, por tanto, “responder” por una accion que ha causado dafio o
perjuicio a otro. En este caso entenderemos la responsabilidad fiscal como
la necesidad de una persona fisica o moral de satisfacer una obligacion
fiscal, como si hubiera llevado a cabo el hecho imponible, aun y cuando
ello no hubiese sido efectuado sino por un tercero asi como el pago de los
dafios 0 menoscabo que por el incumplimiente de dicho pago se pudieran
haber causado. Lo anterior implica que el responsable indirecto desde el
punto de vista del fisco es el tercero ajeno a la relacién tributaria al que se
le atribuye la obligacién fiscal.

B.- SUJETO PASIVO DEUDOR O RESPONSABLE
DIRECTO.

Conforme a la clasificacion antes anotada, en este caso estamos
frente al sujeto pasivo por deuda propia con responsabilidad directa, es
decir, el contribuyente, persona fisica 0 moral que ha actualizado el hecho
generador previsto en la norma fiscal, y por tanto, quien tiene a su cargo el
crédito fiscal y la obligacidn de cubrirlo, es parte en la relacién tributaria,
por tanto, él se coloca en la hipétesis normativa, generando una obligacion
fiscal y él mismo la satisface por ser el deudor directo. También se
considera sujeto pasivo deudor o responsable directo a los causahabientes
“‘mortis causa” o “inter vivos” de dichos contribuyentes.

C.- SUJETO PASIVO RESPONSABLE INDIRECTO.

Tal y como sefialamos anteriormente, son aquellos terceros ajenos a
la relacién tributaria a los que la ley les impone el cumplimiento de la
obligacién tributaria, y que nuestra legislacién ha reconocido bajo el
nombre de responsables solidarios.

Ahora bien, tomando en cuenta que el actual articulo 26 CFF (que es
copiado casi textualmente en las diversas legislaciones fiscales locales)
tiene su origen en el articulo 14 del Cédigo Fiscal de la Federaciéon de
1966, que a su vez encuentra su antecedente en los articulos del 22 al 29
del Codigo de 1938 que se apego a la clasificacion que de los sujetos
pasivos hemos expuesto de Mario Pugliese, podemos decir que nuestra
legislacién ha adoptado de forma general dicha clasificacion y por tanto, es
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la que debemos tomar en cuenta para determinar la responsabilidad del
notario:

1.- SUJETOS PASIVOS POR DEUDA DE CARACTER MIXTO
CON RESPONSABILIDAD DIRECTA.- En este caso estamos frente
a una persona que canforme a la ley tiene la libre disponibilidad del
patrimonio de terceros (los cuales pertenecen a un grupo unitario
econdmico del cual el primero también forma parte) y por lo tanto, se
le podra exigir el pago del adeudo a cargo de dichos terceros.

2.- SUJETOS PASIVOS EN PARTE POR DEUDA PROPIA Y
EN PARTE POR DEUDA AJENA, CON RESPONSABILIDAD
PARCIALMENTE DIRECTA Y PARCIALMENTE SOLIDARIA.- Se
presentan en los casos en que un mismo crédito fiscal afecta a
diversas personas, debido a la relacion juridica que guardan entre
ellos y por haber actualizado el hecho generador de forma conjunta,
como es el caso de los copropietarios o coherederos, en que el fisco
podra exigir el pago del total del adeudo a cualquiera de ellos,
independientemente de que a cada uno de ellos solamente le
corresponda una parte alicuota del adeudo. En este caso, el sujeto
pasivo que haga el pago total tendra el derecho de repetir en contra
de los demas responsables (sus copropietarios o coherederos).

3.- SUJETOS PASIVOS POR DEUDA AJENA CON
RESPONSABILIDAD SUSTITUTA.- Se trata de aquellos sustitutos
legales del deudor directo, que por disposicién de ley o al obligarse
de manera voluntaria, deberan realizar el pago a cargo del deudor
directo o principal, tinicamente por efectos practicos de cobro y con
derecho de repetir en contra del deudor directo. Tal y como lo sefiala
Pugliese®® en este caso “no hay representacién, mandato,
participacién de tercero en un hecho o acto creador de la relacion
obligatoria (como ocurre en el caso del notario que redacta una
escritura publica), ni se manifiesta una responsabilidad personal del
tercero por violacién de Ia ley fiscal ..., ni existe una relacion objetiva
enlre el tercero y un objeto sometido a privilegio o garantia fiscal...”,
por lo tanto, el derecho del fisco a cobrar el crédito fiscal a un tercero
ajeno a la relacién tributaria que se ha subrogadc en dicha

45 PUGLIESE, Maric. Op. cil., pdg. 204.
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obligacion, tiene su justificacion en la necesidad del rapido y eficaz
cobro de las contribuciones.

4.- SUJETOS PASIVOS POR DEUDA AJENA CON
RESPONSABILIDAD SOLIDARIA.- La principal caracteristica de los
sujetos pasivos que pertenecen a esta categoria es que han
establecido o mantienen un vinculo comun con el sujeto pasivo
deudor o responsable directo, por tanto, de no cubrirse el crédito
fiscal a cargo del contribuyente, el fisco sin ningun orden y
atendiendo exclusivamente a sus intereses podra exigir el pago de la
contribucién respectiva, ya sea al responsable directo o al
responsable indirecto solidario, en virtud de dicho vinculo.

Segun sefiala el maestro Rodriguez Lobato*® “ss ef caso de
deterrninados funcionarios publicos a quienes la ley impone ciertas
obligaciones de carécter formal y que no fueron cumplidas, lo cual
frae como consecuencia un perjuicio al fisco...".

Este régimen de solidaridad lega! se inspira —segun sefiala
Pugliese*’- en fines practicos de garantia al fisco y en motivas
particularmente disciplinarios y represivos, de manera que en muchos
casos se podra hablar de una responsabilidad verdadera de caracter
represivo.

Es importante reiterar que el aspecto mas importante para
determinar si se trata de una responsabilidad solidaria, es el vinculo
comun que existe entre el sujeto responsable directo y el responsable
indirecto solidario, sin embargo, es también importante sefialar que el
vinculo comun por si mismo no genera este tipo de responsabilidad,
sino que debe estar prevista en la ley fiscal.

Por lo anteriormente dicho es evidente la mala denominacién
que han utilizado nuestros cédigos fiscales federal y local al designar
en todos los casos de los que sefialan los articulos 26 y 70,
respectivamente, una responsabilidad solidaria, pues tal y como lo
hemos visto, sélo puede aplicar en algunos casos.

46 RODRIGUEZ LOBATO, Raul. Op. cit., pag. 150.
47 PUGLIESE, Mario. Op. cit., pdg. 207.
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5.- SUJETOS PASIVOS POR DEUDA AJENA CON
RESPONSABILIDAD OBJETIVA.- En este caso la responsabilidad
de pago recaera en cualquier persona por virtud del vinculo juridico
que guarda con un determinado bien que esta afecto al pago de una
contribucion, aun y cuando esta se haya originado con anterioridad al
vinculo establecido entre el objeto y Ia persona.

Este tipo de responsabilidad se aprecia de forma clara en la
fraccion IV del articulo 26 CFF y en la fraccion V del articulo 70
CFDF, que en uno y otro caso se refiere a los adquirentes de
negociaciones, respecto de las contribuciones que se hubieran
causado en relacién con las actividades realizadas en la negociacion,
cuando pertenecia a otra persona, sin que la responsabilidad exceda
del valor de la misma.

6.- SUJETOS PASIVOS POR DEUDA AJENA CON
RESPONSABILIDAD SUBSIDIARIA.- Es el caso del sujeto no
causante del tributo pero al cual, debido a ia relacion que guarda con
el sujeto pasivo deudor, el fisco le puede exigir el pago del crédito
fiscal originado por éste UMimo, siempre y cuando lo haya exigido
previamente al deudor directo y éste no lo haya podido satisfacer.
Desde luego se respeta su derecho a repetir contra el causante del
tributo.

D.- RESPONSABILIDAD INDIRECTA DEL NOTARIO.

1.- SUJETO PASIVO POR DEUDA AJENA CON
RESPONSABILIDAD SOLIDARIA.- Con lo anteriormente expuesto,
nos podemos dar cuenta de los diversos tipos de responsabilidad
indirecta que pueden existir, pero como antes sefialamos, la
responsabilidad en materia fiscal puede ser directa o indirecta y ésta
a su vez podra dividirse en diversas clases. Ahora bien, hemos
analizado la funcién fiscal del notario, por tanto, lo que nos debe
interesar en este punto es establecer la responsabilidad indirecta que
se le atribuye en el desarrollo de dicha funcion.

Para ello tomaremos en cuenta principalmente las funciones
fiscales posteriores al otorgamiento del instrumento que hemos
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expuesto con anterioridad, que son la determinacion, recaudacién y
entero de las contribuciones, lo que nos permitird situario dentro de
uno o mas de los supuestos que establece el CFF o el CFDF, segun
corresponda, respecto de la responsabilidad indirecta que
incorrectamente han agrupado bajo el nombre de responsables
solidarios.

Asi, tenemos que la fraccion primera del articulo 26 CFF
comprende la responsabilidad indirecta del notario a nivel federat:

“Son responsables solidarios con los contribuyentes:

1. Los retanedores y las personas a qulenaes las layes impongan la
obligacién de recaudar contribuciones a cargo de los contribuyentes,
hasta por el monto de dichas contribuclones.”

Y en materia local la fraccion | del articulo 70 CFDF establece la
responsabilidad indirecta del notario a nivel local:

“Son responsables solidarios del pago de los créditos fiscales:

1. Los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la
obligacién de recaudar contribuciones, hasta por el monto de dichas
contribuciones.”

Los citados preceptos no hablan en forma particular del notario,
pero si de su funcién fiscal, por lo que es clara su ubicacion en estos
supuestos, y si del anélisis que hicimos anteriormente se desprende
que, la responsabilidad indirecta solidaria es la que se atribuye a las
personas que debido al vinculo que guardan con el causante del
tributo, o que por su intervencion actualizan el hecho generador,
imponiéndoles por tanto, la ley, la obligacion de determinar y
recaudar el crédito fiscal y enterarlo oportunamente al fisco, o bien,
vigilar que el contribuyente haga la propio una vez que por su
intervencién se actualiza el hecho generador, no tenemos duda de
atribuirle al notario el caracter de responsable indirecto solidario en el
incumplimiento de dichas obligaciones.

Ademas de lo anteriormente sefialado, es de hacerse notar que
autores como Pugliese®®, Rodriguez Lobato®™ han reconocido al

48 PUGLIESE, Mario. Op. cit., pag. 205.
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notario como un sujeto pasivo por deuda ajena con responsabilidad
solidaria, y de igual forma la ha hecho nuestro Maximo Tribunal:

“Instancia: Segunda Sala.- Epoca: Sexta Epoca.- Fuente: Semanario
Judiclal de la Federacién.- Parte: XCVIiI, Tercera Parte.- Pagina: 60.
Rubro: NOTARIOS. RESPONSABILIDAD FASCAL POR ACTOS
AUTORIZADOS POR LOS. INTERES JURIDICO.

Texto: De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 28 del Cédigo
Fiscal de la Federacién y 444, 450, 453, 460, y 461 de la Ley de
Hacienda del Distrito Federal, se derivan las siguientes premisas: a).
que Jos notarlos piblicos quedan obllgados, en forma solidaria, al
pago de los créditos fiscales, cuando autoricen algun acto juridico
sin comprobar que se han cubierto los Impuestos o derechos
respectivos; b). que /a falta de pago oportuno de los impuestos sobre
traslacion de dominio de blenss inmuebles que consten en escritura
publica, da lugar a multas tanto a los causantes como a los notarios
que autoricen definitivamente la escritura; c). que los notarios son
subsidiariamente responsables de las multas a que se hagan
acreedores los causantes, en su caso, y consecuentemente sujetos a
un posible procedimiento de ejecucién flscal...

Revisién fiscal 692/64. Mario Monroy Estrada. 21 de jullo de 1965. 5
votos. Ponente: Fallpe Tena Ramirez.”

Hemos serialado que son los articulos 26 en sus fraccién | CFF,
en materia federal, y 70 fraccion | CFDF, en materia local, los que
establecen la responsabilidad indirecta del notario, y hemos sefialado
también que esta responsabilidad indirecta es la que hemos
denominado como solidaria. Ahora es importante sefialar que la
LNDF también reconoce esta responsabilidad fiscal:

“Articulo 222.- Los notarios son responsables por los delitos o faltas
que cometan en el efercicio de su funcidn, en los términos que
previenen las leyes penales del fuero comin y federales. ...De la
responsabilidad flscal en que Incurra el notario en ejerciclo de sus
funclones, conocerdn las autoridades tributarias focales o foderales,
sagiin el caso.”

El notario, por tanto, es responsable indirecto del pago de las
contribuciones que se generan por el otorgamiento de los
instrumentos que él hace constar en su protocolo, tal como lo
establecen los articulos 26 y 70 del CFF y CFDF, respectivamente,

49 RODRIGUEZ LOBATO. Op. cit, pag. 150.
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ya sea que se trate de pagos provisionales, o cualquier otro que
establezcan las leyes fiscales, no sbélo de caracter federal, sino
también estatal o tocal y municipal, segun el caso.

Y es en dichos ordenamientos en que se establecen de forma
expresa algunas de las infracciones en que se puede incurrir por el
incumplimiento de sus obligaciones en atencion a esta
responsabilidad y las sanciones que ello acarrea.

Cdodigo Fiscal de la Federacion:
El articulo 81 CFF sefiala:

“Son infracclones relacionadas con la obligacién de pago de las
contribuclones, asi como de presentacién de declaraciones,
solichudes, avisos, informaclones o expedir constanclas:

{. No presentar las declaraciones, las solicitudes, los avisos o las
constanclas que exilan las disposiciones fiscales, o no hacerlo a
través do los medlos electrénicos que sefiale [a Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico o presentarios a reguerimlento de las
auforidades fiscales. No cumplir los requerimientos de las
auforidades fiscales para presentar alguno de los documentos o
maeadios electrénicos a que se reflere esta fraccién, o cumplirlos fuera
de los plazos sefialados en los mismos.

Il. Presentar las declaraciones, las solictudes, los avisos, o expedir
constancias, incomplefos con errores o en forma distinta a lo
safialado por las disposiciones flscales, o bien cuando se
presenten con dichas Irregularidades, las declaraciones o los avisos
en medlios electrénicos. Lo anterior no seré aplicable traténdose de [a
presentacién de la solicitud de Inscripclén al registro federal de
contribuyentes.

Hi. No pagar las contribuciones dentro del plazo que establecen las
disposiclones flscales, cuando se trate de contribuciones que no
sean determinables por los contribuyentes, salvo cuando el pago se
efactie espontaneaments. (Enfasis afladido)

V.- No efectuar en los términos de las disposiclones fiscales los
pagos provislonales de una contribucién....”.

Las infracciones a que se refieren las fracciones Il y 1V del
articulo 81 CFF, mismas que son consecuencia directa de la
responsabilidad del notario, acarrean como sanciones las siguientes:

“Articulo 82: A quien cometa las infracclones relacionadas con la
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obllgacién de presentar declaraclones, solicitudes o avisos, asf como
de expedir constancias a que se refiere ol articulo 81, se Impondrén
las siguientes multas:

«..[ll. De $773.00 a $19,321.00, tratdndose de la sefalada en la fraccién
if, por cada raquerimiento.

IV. De $9,661.00 a $19,321.00, respecto de la seAalada en la fraccién
v, ..m. -

El articulo 73 CFF establece un caso en el que la
responsabilidad fiscal del notario se extiende no sélo al
incumplimiento del pago de la contribucién que se ha causado por la
realizacion del hecho generador consignado en el instrumento de su
autoria, sino que va mas alla y establece la obligacién de pagar
incluso los accesorios, este articulo sefiala:

“...Siempre que se omita el pago de una contribucién cuya
determinacién corresponda a los funcionarios o empieados publicos
o a los notarlos o corredores tiulados, los accesorios serdn a cargo
exclusivamente de ellos, y los contribuyentes séio quedarén
obligados a pagar las contribuciones omitidas. Sl la infraccién se
comaetiere por inexactitud o falsedad de los datos proporclonados por
los contribuyentes a quien determiné las contribucliones, los
accesorlos serdn a cargo de los contribuyentes.”.

Desde mi punto de vista, en este supuesto ya no estamos frente
a una responsabilidad indirecta del notario, pues si el contribuyente
que tiene a su cargo la deuda entrega al notario las cantidades
suficientes para satisfacer el crédito fiscal y éste no lo hace oportuna
0 correctamente, entonces la nueva obligacion que se genera de
pagar accesorios, ya no involucra al responsable directo de la
contribucion, no tiene ya ninguna obligacién, sino que es obligacién
del notario por el incumplimiento del pago que tenia responsabilidad
(indirecta) de hacer. Considerarlo de otra forma seria considerar al
contribuyente como responsable indirecto con el notario Yy €sa no €s
la intencién de la ley, pues si es por culpa o negligencia del notario lo
que nace es una nueva obligacion a su cargo, en la que él es deudor
y responsable directo, aun y cuando dicha obligacién haya tenido su
origen en otra que si nacid por la responsabilidad indirecta del
notario.

Pero de la ultima parte de dicho articulo también se desprende
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un aspecto importante de la responsabilidad fiscal del notario, y es
que si bien el notario serd responsable, en todo caso tendra como
limite la legalidad con que se hayan conducido los otorgantes del
instrumento causantes del impuesto.

Cdédigo Financiero del Distrito Federal:

Conforme al articulo 589 de este ordenamiento, a quien cometa
las infracciones relacionadas con la obligacion de presentar
declaraciones que no tengan el caracter de periodicas, por cada
declaracién se le impondran la multa mayor que resulte entre $362.30
y el 8% de la contribucién que debid declararse.

De igual forma, el articulo 591 CFDF establece que tratandose
de la omisién de contribuciones por error aritmético en las
declaraciones, se impondra una multa del 10% al 20% de las
contribuciones omitidas.

Pero guizas lo mas relevante sea que en este ordenamiento se
establece un capitulo especial dentro del titulo relativo a las
infracciones y sanciones fiscales denominado “De las infracciones y
sanciones relacionadas con usuarios de servicios, fedatarios y
terceros”, en el cual se establece (articulos 537 y 598 CFDF) una
muita de $2,714.65 a $4,824.20, a los notarios que no cumplan las
obligaciones relativas a los articulos 49, 143 y 146 CFDF, mismas
que mas adelante estudiaremos. '

2.- LIMITE DE LA RESPONSABILIDAD DEL NOTARIO.- Ei
notario determina y, por tanto, paga las contribuciones teniendo como
base, en la mayoria de los casos, las declaraciones, documentos y
elementos proporcionades por los propios contribuyentes. Pero si
éstos son falsos, incorrectos o simplemente se presentaron de forma
incompleta, ello no impide el otorgamiento del instrumento, y
entonces la exigencia que el fisco debe hacer al notario estara
limitada en todo momento a ios elementos aportados por el causante
que otorgo dicho instrumento, esto es lo que podemos denominar o
entender como el limite de la responsabilidad fiscal del notario. Y es
que si se le impusiera responsabilidad al notario por los actos ilegales
o inexactitud del causante, se cometeria una grave injusticia.
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Lo anterior ha sido reconocido por el CFF, en su articulo 73,
mismo que ya ha quedado transcrito, y que en su parte final sefiala:

“...Sf la Infraccién se cometiere por Inexactitud o falsedad de los
datos proporcionados por los contribuyentes a quien determiné las
contribuciones, los accesorlos serén a cargo de los contribuyentas.”.

Por udltimo hay que seflalar que los aspectos de la
responsabilidad fiscal a que nos hemos referido son fundamento para
el régimen de responsabilidad que se impone al notario en las leyes
fiscales federales, locales o municipales, relativas a cada contribucion
en particular, mismas de las cuales hablaremos en su oportunidad en
el capltuio siguiente.

3.- DELITOS FISCALES.- Ahora bien, para finalizar el tema de
la responsabilidad del notario hay que sefalar que ésta se deriva del
incumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de los
contribuyentes que por el otorgamiento de un hecho o acto
consignado en un instrumento pablico realizan el hecho imponible,
por lo mismo, los delitos fiscales en que puede incurrir el notario en el
desarrollo de su actividad fiscal, quedan al margen de dicha
responsabilidad y caen en el ambito penal-fiscal, pues se trata de
conductas ilicitas que el notaric puede llegar a realizar en el
desempefio de la actividad fiscal a su cargo, por tanto, aqui ya no
hablamos de responsabilidad, sino de culpabilidad y penalidad.

Por tal motivo, en este apartado unicamente nos limitamos a
sefialar los delitos en que el notario puede incurrir y las penas para
ellos previstas, no sin antes mencionar que la funcién fiscal del
notario tiene su fundamento en la calidad no sélo profesional, sino
moral del notario, ademas de en la confianza que existe entre el
notario y su cliente y también la confianza que el fisco ha depositado
en el notario al encargarle esta tarea de colaboracién fiscal, por tanto,
el que un notario pudiera incurrir en estas conductas significaria
atentar contra su propia naturaleza, una aberracién, por tanto.

El articulo 108 CFF establece el delito de defraudacion fiscal en
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el siguiente tenor:

“Comete el delito de defraudacién fiscal quién con uso de engafios o
aprovechamiento de errores, omita fotal o parclalmente el pago de
alguna contribuclén u obtenga un beneficio Indebido con perjuiclo
del fisco federal.

La omisién total o parcial de alguna contribucién a que se refiere el
parrafo anterlor comprende, indistintamente, los pagos provisionales
o definitivos o el impuesto del ejercicio en los términos de fas
disposiciones fiscales.

E! delito de defraudacién fiscal se sanclonard con las penas
siguientes:

I. Con prision de tres meses a dos aflos, cuando el monto de Jo
defraudado no exceda de $500,000.00.

fl. Con prisién de dos afios a cinco afios cuando e! monto de lo
defraudado fuere exceda de $500,000.00, pero no de $750,000.00.

Ill. Con prisién de tres aflos a nueve afios cuando el monto de fo
defraudado fuere mayor de $750,000.00.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo gque se defraudé, la
pena sera de tres meses a sels afios de prision...”

De lo anterior podemos observar que en todos los casos y
como sucede en el campo del derecho penal fiscal, la pena es
corporal, consistente en la privacion de la libertad, por ello su
gravedad, ademas que se tiene que considerar que en todo caso
existira la concurrencia de responsabilidades, que implica que aun y
cuando una conducta esté sancionada por la ley fiscal, lo pueda estar
también por la ley penal, civil e incluso administrativa.

El articulo 109 del mismo Cdédigo establece otro delito en que el
notaric puede incurrir debido at contenido de su funcioén fiscal:

“Seré sancionado con las mismas penas del delito de defraudacién
fiscal, qulen:

1. Consigne en las declaraciones que presente para efectos flscales,
deducciones falsas o Ingresos acumulables menores a los realmente
obtenidos o determinados conforme a las leyes...

...Jl. Omita enterar a las autoridadas fiscales, dentro del plfazo que Ja
Ley establezca, las cantidades que por concepto de contribuciones
hubiere retenldo o recaudado...”

En algunos casos que sefala la ley, las conductas ilicitas que
hemos descrito podran ser consideradas como calificadas y con ello
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aumentar su penalidad, tal y como lo sefiala el articulo 108 CFF:

“El delito de defraudacién fiscal y los previstos en el articulo 109 de
este Codigo, serén callficados cuando se originen por:

a) Usar documentos falsos...

-..8) Omitir contribuciones retenidas o recaudadas.

Cuando los delitos sean calificados, Ia pena que corresponda se
aumentara en una mitad..."”

Por uitimo, el articulo 111 CFF establece una conducta ilicita en
que pudieran incurrir los notarios, debido a la naturaleza de su
funcion fiscal:

“Se Impondré sanci6n de tres meses a tres afios de prisién, a quien:
..IV. Determine pérdidas con falsedad...”

En materia local el CFDF, regula el delito de defraudacion fiscal
en los siguientes términos:

“Articulo 614. Comete el delito de defraudacién fiscal quien mediante
el uso de engafios o aprovechamlento da errores, omita tofal o
parcialmente el pago de alguna contribucién o aprovechamiento,
previstos en este Codigo u obtenga, para sf o para un tercero, un
beneficlo indebldo en perjuicio del Distrito Federal.

El delito previsto en este articulo se sancionaré con prision da tres
meses a dos afios si el monto de lo defraudado no excede de mil
veces el salario minimo general diarlo vigente en el Distrito Federal;
si e/ monto de lo defraudado exceda fa cantidad anterlor, pero no de
dos mil veces dicho salarlo, la sancién seré de dos a cinco afios de
prisién; y si el valor de lo defraudado fuere mayor de esta ultima
canfidad, la sanci6n ser4 de cinco a nueve afios de prisién.

Para los efectos de este articulo se tomaré en cuenta el monto de las
contribuciones defraudadas en un mismo afio de calendario, aun
cuando sean diferentes y se trate de diversas acclones u
amisiones."”.

Tal y como podemos ver aun en el orden local la sancién
aplicable es la privacion de la libertad, y el delito esta intimamente en
relacion con la actividad fiscal del notario. Lo mismo sucede en el
caso del delito previsto en el articulo 615 de este ordenamiento:

“Articulo 615.- Seré sancionado con las mismas penas del delifo de
defraudacion fiscal, gulen dolosamenta:
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I. Consigne en las declaraciones que presente para efectos fiscales
valores inferlores a los que comespondan conforme a Ilas
disposiciones de este Cédigo o erogaciones menores a las realmente
realizadas;

il. Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que este
Cédigo establezca, las cantidades que por concepto de
contribuclones hublera retenido o recaudado;

INl. Se aproveche de algtn beneficio otorgado por las autoridades del
Distrito Federal, sin tener derecho a ello;

...Vl. Disponga de manera indeblda para su propio beneficio o el de
un tercero, de cheques o cantidades destinadas por los
contribuyentes al pago de créditos fiscales; y

VIl Altere o manipule los sistemas informéticos o cualquier otro
medio electrénico que la Secretaria utilice o autorice para recaudar,
cobrar y adminlistrar las contribuciones, aprovechamientos,
productos y demds ingresos a que tenga derecho el Distrito Federal
en los términos de Ias leyes aplicables...” .




CAPITULO TERCERO

FUNCIONES FISCALES DEL. NOTARIO EN EL
DISTRITO FEDERAL

SECCION UNO
FUNCIONES FISCALES DEL NOTARIO EN EL
DISTRITO FEDERAL RESPECTO A LA LEGISLACION
FEDERAL

I.- CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

A lo largo de este capitulo explicaremos algunas de las mas
importantes funciones fiscales del notario que establece la legislacion
actual, tanto a nivel federal, como local, y para ello partimos de la idea de
que las funciones que aqui explicaremos son las que se encuentran
vigentes, aunque tal vez en poco tiempo pudieran cambiar. Sin embargo, lo
trascendente de establecer estas funciones es dejar muy clare lo que
hemos explicado en los capitulos anteriores y llevar al plano de lo actual y
concreto, todas las ideas y principios que hemos establecido
anteriormente, ya que ubicando en el derecho positivo toda la actividad

145
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fiscal del notaric es que nos daremos cuenta de la importancia que ésta
tiene para el fisco y para la sociedad en general y def gran lmpacto que hoy
guarda en el gjercicio de la funcion notarial.

Sin duda, el primer ordenamiento que debemos analizar es el Codigo
Fiscal de la Federacion, pues si bien en él se establecen criterios generales
que seran utiles para que el notario pueda cumplir varias de sus
obligaciones emanadas de otras leyes fiscales, también establece algunas
exigencias de forma directa para ser cumplidas por el notario.

De forma general, podemos decir que las obligaciones fiscales
concretas del notario que se derivan del CFF tienen su origen en un sélo
articulo, el 27", que como sabemos establece una de las obligaciones mas
importantes de los contribuyentes y que es su inscripcion al RFC.

“Artlculo 27. Las personas morales, asl como las personas fisicas que
deban presentar declaraciones periédicas o que astén obligadas a expedir
comprobantes por las actividades que realicen, deberan solficltar su
inscripcién en el registro federal de contribuyentes del Setvicio de
Administracién Tributaria, proporcionar la informacién refacionada con su
identidad, su domicilio y en general sobre su situaclén fiscal, mediante los
avisos que se establacen an el Reglamento de este Cédigo...”

El fisco tiene un gran interés en que las personas que por su
actividad deben presentar declaraciones periddicas, (es decir, contribuir al
gasto publico de forma continua y permanente) o deban expedir
comprobantes fiscales se inscriban al RFC, a efecto de poder flevar un
control sobre los contribuyentes y poder ejercer sobre ellos una estricta
vigilancia en beneficio del sano desarrollo de las finanzas publicas y de la
economia del pais. Por lo mismo es que decide apoyarse en el notario para
poder realizar esta inscripcién de forma mas 6ptima, evitando asi que los

1 Hasta antes del 2004 el articulo 14-A CFF estsblecia una obligacién mds que debia cumplir el notario una vez
otorgada la sscritura. Esta se referia al acto de Escisiin de una sociedad, y sefialaba qua para efectos fiscales edo no se
consideraria ansjenacisn, pero Gnicamenta st se cumplan ks requisitos qua of mismo articulo sefialaba, dentro de los
cuales s sncontraba el de que si por la escisién la sociedad escindenie se extingula deberia designar a la sociedad que
asumiria la obligacidn de presentar las declaraciones de impuestas & informaltivas del ejarcicio que correspondiera al
momaento de 13 escision.

Ahora bien, la obligacién de! notario surgla si dentro del mes siguienie al de ia autorizacién definliiva de la escritura
an que se consighd 1a escisién, la escindente no habla hecho esta designacion, momento en que el notario deberia informar
a la SHCP de tal sluacién. Lo anterior de conformidad con el sagundo péarrafo de la fraccién | del articulo 14-A CFF vigents
hasta antes de 2004.



FUNCIONES FISCALES DEL NOTARIO EN EL DISTRITO FEDERAL 147
_———
S — — — —— — ____——__——————

“nuevos contribuyentes” puedan evadir su obligacién de inscripcion al
mencionado Registro, sustrayéndose asi de un eficaz contro! fiscal.

Ya hemos hablado de las razones que tiene el fisco para solicitar la
colaboracion del notario en diversas tareas fiscales, y también hemos
hablado de las diversas tareas que puede tener a su cargo, principalmente
de ‘control y recaudacion, y en este caso debemos decir que la funcién
fiscal del notario es esencialmente de control; pues con las exigencias que
se derivan del articulo 27 CFF, io que el Estado logra es Gnicamente evitar
que los contribuyentes que asumen nuevas obligaciones fiscales o que se
colocan en situacién de contribuir evadan el cumplimento de estas
obligaciones o simplemente no satisfagan los créditos fiscales que por la
actividad que pretenden realizar han generado.

Asi tenemos que el citado articulo 27 CFF establece para el notario
una funcién fiscal de control, relativa al RFC, que se vera traducida en
diversas exigencias a cumplir simultdnea o posteriormente al otorgamiento
del instrumento.

El mencionado articulo establece en sus tres primeros parrafos la
obligacidén a cargo de las personas fisicas y morales contribuyentes de
inscribirse en el registro federal de contribuyentes, asi como proporcionar
informacion necesaria para su debida identificacion y situacion fiscal,
cuando la ley fiscal asi lo exija, obligacidn que extiende a los socios o
accionistas de personas moraies contribuyentes, las cuales deberan anotar
en el libro de socios y accionistas la clave del registro federal de
contribuyentes de cada socio o accionista, y en cada acta de asamblea, la
clave de los socios o accionistas que concurran a la misma, cerciorandose
de que la clave que proporcione cada socio sea la que aparece en la
cédula respectiva.

Es en los parrafos séptimo, octavo, noveno y décimo del mencionado
articulo en los que se establece de forma expresa, la funcién fiscal que
hemos sefalado:

“..Los fedatarios puablicos exigirdn a los otorgantes de las escrituras
puablicas en que se haga constar actas constitutivas, de fusién, escisién o
de liquidacién de personas morales, que comprueben dentro del mes
sigulente a la firma que han presentado solicitud de inscripclén, o aviso de
fiquidacién o de cancelacion segin sea el caso, en el registro federal de
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contribuyentes, de la persona moral de que se trate, debiendo asentar en
su protacolo la fecha de su presentacion; en caso contrario, el fedatario
deberé Informar de dicha omisléon a la Secretaria de Haclenda y Crédito
Pablico dentro del mes sigulente a Ia autorizacién de la escritura.

Asimismo, los fedatarios publicos deberan asentar en las escrituras
publicas en que hagan constar actas constltutivas y demas actas de
asamblea de personas morales cuyos soclos o acclonistas deban solicitar
su inscripcion en el registro federal de contribuyentes, la clave
correspondiente a cada soclo o accionista o, en su caso, verificar que dicha
clave aparezca en los documentos sefialados. Para ello, se cercioraran de
que dicha clave concuerde con la cédula respectiva.

Cuando de conformidad con las disposiciones fiscales los notarios,
corredores, Jueces y demds fedatarios deban presentar la informacion
relativa a las operaciones consignadas en escrituras piblicas celebradas
ante ellos, respecto de las operaciones reallzadas en el ejercicio inmediato
anterior, dicha Informacién deberé ser presentada durante el mes de
febrero de cada afio ante el Servicio de Administracion Tributaria de
conformidad con las reglas de carécter general que al efacto emita dicho
oérgano.

La deciaracion informativa a que se refiere el parrafo anterior debers
contener, al menos, Ja informacién necesaria para identHicar a los
contratantes, a las sociedades que se constituyan, el nimero de escritura
publica que la corresponda a cada operacion y la fecha de firma de fa cHtada
escritura, el valor de avalio de cada bien enajenado, el monto de la
contraprestaciéon pactada y de los impuestos que en los términos de las
disposiciones fiscales correspondan a las operaciones manifestadas...”

Del texto anterior se deriva que las obligaciones que el articulo
impone al notario se pueden dividir de forma general en dos grandes
grupos:

1. Las que se derivan de los instrumentos que contienen la
constitucion, fusidn, escisién o liquidacién de personas morales®.

2 Es importante sefialar que conforma a ta reforma al articulo 17-8 CFF, publicada en ol DOF el 5 de ensso da
2004, la Asociacién en Participaclon tendrd personalidad juridica para los efectos del derecho fiscal cuando realica
actividades emprasariales, o cuando el convenio se realica conforme a s leyes mexicanas o cuando se dé alguno de los
supuestos astablecidos en el articuio 8 CFF.

De igusl forma se sefiala que la asociacién en participacién estars obligada a cumplir con las mismas obligaciones
fiscales, en los mismos t4rminos y bajo las mismas disposiciones, establacidas para las personas morales en las leyes
fiscales. Para lales efectos cuando dichas leyes hagan refarencia a persona moral, se entenders incluida a la asociscion en
participacién considerada en los términos del propio articulo 17-B CFF.

Por la tanto para la ley fiscal 3e considerard como persona mordd a la asociacion en parﬂcpambn (aun y cuando
elio implique su desnaturaizacldn mercantil) y como consecusncia las cbigaciones del notario respecto a fa constituciin de
personas morales derivadas del articulo 27 CFF también 88 aplicaran a ellas, cuando detidan constituirse ante notario
puablico, aunqua allo no es indispensable conforme a la lay mercanti
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2. Las que se derivan de instrumentos que contienen Ila
protocolizacion de cualquier acta de asamblea de socios o
accionistas de personas morales.

Sin duda el primer grupo tiene un tratamiento especial pues es el
momento de nacimiento o extincién de una persona moral, con lo que
surge la necesidad en unos casos de inscribirse al RFC, en virtud de que
su actividad le impone ciertas obligacicnes de caracter fiscal, cuyo
desarrolio el fisco vigilara, y en otros casos debido a que con su préxima
extincion deberda adoptar un nuevo tipo de obligaciones y
responsabilidades, es decir, que en estos casos se trata de un cambio
subito en el desarrollo de la actividad fiscal de una sociedad y por ello su
necesidad de adoptar y crear una nueva situacion que al fisco le importa
por el diverso y estricto control que comenzara a ejercer sobre la persona
moral desde este cambio de situacién. Por ello es que este primer grupo se
separa dei resto, pues implica en si el nacimiento del contribuyente y por
tanto, la necesidad del fisco de inscribirlos al RFC y poder ejercer control
desde que aparecen a la vida econémica, o bien su desaparicion y con ello
terminar la mencionada funcion de controt.

El segundo grupo se refiere a la actuacion del notario en la
protocolizaciéon de actas de asambleas de socios 0 accionistas de personas
morales, lo que implica también un control sobre este tipo de
contribuyentes, ya que las asambleas generales de socios o accionistas de
las personas morales son el érgano maximo de control y decision de éstas,
por lo que cualquier cambio en la situacién econémica de la persona moral,
o cualquier nueva responsabilidad que se adopte o incluso cualquier acto
que pudiera significar un aumento o disminucién en las responsabilidades
de las personas morales ¢ de sus socios o accionistas (también
cumplimiento de los deberes de los socios), son de interés para al fisco y
busca conocerlas, pues puede implicar para él adoptar alguna funcién o
facuitad de control y vigilancia.

Ahora bien, en segundo lugar podemos sefialar que si bien los
parrafos séptimo y octavo del articulo 27 CFF establecen exigencias
fiscales expresas para el notario, y los demas parrafos estabiecen
obligaciones para los contribuyentes, tal y como veremos mas adelante,
estos parrafos que no se refieren de forma directa al notario han generado
diversas facultades y obligaciones para éste. Para ello analizaremos las
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funciones fiscales que se derivan de este articulo en la forma en que las
hemos agrupado en el capitulo anterior.

A.- FUNCIONES FISCALES SIMULTANEAS AL
OTORGAMIENTO DEL INSTRUMENTO.

1.- INSTRUMENTO EN QUE SE HACE CONSTAR LA
CONSTITUCION, FUSION, ESCISION O LIQUIDACION DE
PERSONAS MORALES A QUE SE REFIERE EL TITULO Ill DE LA
LISR.- El segundo parrafo del articulo 27 CFF, impone a los socios o
accionistas de las personas morales la obligacién de inscribirse en el
RFC, sin embargo, el mismo parrafo libera de dicha obligacién a los
socios de las mal llamadas “personas morales con fines no lucrativos”
a que se refiere el Titulo Il de la LISR.

No obstante lo anterior, la regla 2.3.8. RMF2004 establece lo
siguiente:

“2.3.8. Para los efectos del articulo 27, segundo parrafo del Cédigo,
los fedatarios publicos que protocolicen actas constitutivas y demés
actas de asamblea de personas morales con fines no lucrativos a que
se reflere ol Titulo Hl de la Ley del ISR, deberdén asentar dicha
circunstancia en el acta correspondiente, asi como sefalar el objeto
soclal de las mismas, con lo cual se entendera cumplido lo dispuesto
en los parrafos séptimo y octavo del citado precepto.”

Como puede observarse, la mencionada regla da al notario la
opcién de cumplir las obligaciones impuestas en los parrafos séptimo
y octavo del articulo 27 CFF, asentando en el instrumento respectivo
el hecho de que se trata de una persona moral no contribuyente, asi
como el objeto de la misma.

Sin embargo, la redaccion de dicha regla es incorrecta, pues
ademas de que la opciébn que ahi se establece no es para dar
cumplimiento al segundo parrafo del articulo 27 CFF y por tanto,
resulta absurdo que comience sefialando “para los efectos del
articulo 27, segundo pérrafo del Cédigo”, la obligacidn que el parrafo
octavo del citado articulo 27 establece para el notario es en relacion
con las personas morales cuyos socios o accionistas deban solicitar
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su inscripcion al registro federal de contribuyentes y si el segundo
parrafo del articulo 27 CFF libera expresamente a los socios de
personas morales no contribuyentes de tal exigencia, entonces el
notario no tiene ninguna obligacién derivada del parrafo octavo del
articulo 27 en relacién con dichas personas morales.

Recordemos que las reglas establecidas en la RMF2004, son
opciones que el fisco otorga al contribuyente a efecto de facilitar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales a su cargo, por lo tanto,
solo si el contribuyente lo desea optara por cumplir lo ahi establecido,
pero Unicamente respecto a las obligaciones que se derivan de 1a ley,
ya que de conformidad con el principio de “preferencia o primacia de
la ley", dichas reglas no pueden imponer mayores obligaciones que
las que ha sefialado el ordenamiento respectivo, pues implicarian una
modificacion a la ley. Por lo tanto, al referirse la regla 2.3.8.
RMF2004, a una obligacién que Ia ley no le ha impuesto al notario, la
opcion ahl consignada resulta inoperante y ésta no debera llevarse a
cabo, sino unicamente para dar cumplimiento a lo establecido en el
parrafo séptimo del articulo 27 CFF, que se refiere a cualquier
persona moral, sin hacer consideracién alguna en cuanto a su
naturaleza.

Por lo tanto, concluimos, la primer funcion fiscal que el notario
podra realizar simultdneamente al otorgamiento del instrumento en
que se haga constar la constitucion, fusién, escision o liquidacién de
personas morales a que se refiere el Titulo Il de la LISR, y
Unicamente para dar cumplimiento a lo establecido en el parrafo
séptimo del articulo 27 CFF, consiste en asentar en el instrumento
respectivo, que se trata de una persona moral no contribuyente de
conformidad con el Titulo lll de la LISR, asi como el objeto social de
la misma.

2.- INSTRUMENTO EN QUE SE HACE CONSTAR LA
CONSTITUCION DE UNA PERSONA MORAL O LA
PROTOCOLIZACION DE UN ACTA DE ASAMBLEA DE SQOCIOS O
ACCIONISTAS DE PERSONAS MORALES.- ElI notario
simultdneamente a la realizacién y otorgamiento del instrumento por
el que se constituya una persona moral o por el que se protocolice un
acta de asamblea de socios 0 accionistas de personas morales (en
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ambos casos Unicamente respecto de personas morales cuyos
s0Ci0s 0 accionistas deban solicitar su inscripcion en el registro
federal de contribuyentes), debera cumplir con la obligacién
establecida en el ya citado parafo octavo del articulo 27 CFF, es
decir:

> Asentar en el instrumento correspondiente la clave del RFC de
cada uno de los socios o accionistas, cerciorandose ademas de
que éstas sean las que correspondan conforme a sus respectivas
cédulas de identificacién fiscal; o

> Verificar que aparezcan asentadas en el acta a protocolizar, las
mencionadas claves, cerciorandose ademas de que éstas sean las
que correspondan conforme a la cédula de cada socio ©
accionista.

La mencionada obligaciéon que puede cumplirse en cualquiera
de las formas antes expuestas, no requiere de mayor explicacion,
pues el CFF es claro al sefialar la forma en que el notario la debe
levar a cabo, sin embargo, la RMF2004 ha establecido diversas
altermativas mediante las cuales el notario la puede llevar a cabo:

La regla 2.3.12. RMF2004 establece que para los efectos del
articulo 27, octavo parrafo del CFF, la obligacién de los notarios de
cerciorarse de que la clave del RFC de socios o accionistas de
personas morales concuerde con la cédula de identificacion fiscal
respectiva, se tendra por cumplida cuando se conserve copia de la
citada cédula o la constancia de inscripcién al RFC emitida por el
SAT y se agregue ésta al apéndice del instrumento correspondiente,
o bien, cuando se cerciore que los datos constan en otro instrumento
otorgado por la sociedad anteriormente y se indique esta
circunstancia. También se tendrd cumplida dicha obligacién —sefiala
la regla- “cuando dichos fedatarios asienten en la escritura de que se
trate la clave del RFC y el numero de folio de la cedula de
identificacién fiscal proporcionada por los socios 0 accionistas”.

De igual forma a regla 2.3.14. RMF2004 establece |a siguiente
apcién para el notario;
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“Para los efectos del articulo 27, octavo péarrafo del Cédigo, Ia
obligacién de fos fedatarios publicos de vetificar que la clave del
registro federal de contribuyentes de soclos o acclonistas de
personas morales aparezca en las escrituras publicas en que se
hagan constar actas constitutivas o deméis actas de asambiea, se
tendréa por cumplida cuando se encuentre transcrita en la propia acta
que se protocoliza, obre agregada al apéndice del acta o blen le sea
proporcionada al fedatario publico por el delegado que concurra a la
protocolizacién del acta y se aslente en la escritura correspondiente.”

Ahora bien, la regla 2.3.13. RMF2004, establece la forma en
que el notario podra dar cumplimiento a la obligacion contenida en el
parrafo octavo del articulo 27 CFF, tratAndose de socios o accionistas
residentes en el extranjero:

“Para los efectos del articulo 27, octave pérrafo del Cédigo, los
fedatarios piblicos cumplen con la obligacién de asentar la clave del
RFC en las escrituras plblicas en que hagan constar actas
consttutivas y demés actas de asamblea de personas morales
residentes en México en las que concurran soclos o accionistas
residentes en el extranjero, cuando hagan constar en dichas
escrituras la declaraclon bajo protesta de decir verdad del delegado
que concurra a la protocolizacion del acta, de que la persona moral
de que se trate presentaré la relacién a que se refiere ol articulo 27,
quinto parrafo del Codigo a més tardar el 31 de marzo de 2005.”

Es decir, que en este caso el notario no tiene que verificar ni
cerciorarse del cumplimiento de la obligacién impuesta a las
personas morales que tengan socios o accionistas residentes en el
extranjero, sino que mediante la insercion de la declaracién antes
sefialada es suficiente, para que el fisco tenga por cumplida la
funcion del notario a que se refiere el citado parrafo octavo del
articulo 27 CFF.
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B.- FUNCIONES FISCALES POSTERIORES AL
OTORGAMIENTO DEL INSTRUMENTO.

1.- INSTRUMENTO EN QUE SE HACE CONSTAR LA
CONSTITUCION DE UNA PERSONA MORAL O LA
PROTOCOLIZACION DE UN ACTA DE ASAMBLEA DE SOCIOS O
ACCIONISTAS DE PERSONAS MORALES.- En el caso de que los
comparecientes no proporcionen las cédulas con las cuales el notario
pueda cerciorarse de que la clave del RFC que se ha asentado en los
documentos respectivos es la que corresponde a cada uno de los
socios o accionistas, entonces conforme a la regla 2.3.12. RMF2004
el notario podra cumplir la obligacion establecida en el parrafo octavo
del articulo 27 CFF de la siguiente forma:

1. Dando un aviso a la SHCP, de que solicité al compareciente fas
claves del RFC de los socios o accionistas, asi como las cédulas de
identificacion fiscal correspondientes o la constancia de inscripcion a
dicho registro y no le fueron presentadas. Claro esta que si el
compareciente sélo proporciona la clave pero no las cédulas
entonces, solo se referird a la circunstancia de que no le fue
presentada {a cédula, y se asentara en la escritura la clave;

2. Asentando en el instrumento la circunstancia a que se refiere el
propio aviso, que no le fue presentada la clave del RFC, o la cédula
correspondiente o solamente la cédula; y

3. Asentando en el instrumento, mediante nota complementaria, la
fecha en que se presento el aviso a que se refiere el inciso 1 anterior.

2.- INSTRUMENTO EN QUE SE FORMALIZA LA
CONSTITUCION, FUSION, ESCISION O LIQUIDACION DE
PERSONAS MORALES.- El parrafo séptimo del articulo 27 CFF
impone al notario la obligacion de exigir a los otorgantes de los
instrumentos por los que se formalice la constitucién, fusidn, escision
o liquidacién de personas morales, que le demuestren que han
presentado solicitud de inscripcién (en el caso de constitucién), aviso
de liquidacion (en el caso de liquidacion) o bien avisc de cancelacion,
(si por la escision la escindente se extingue), dentro del mes
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siguiente a la firma del instrumento correspondiente Yy una vez hecho
esto, asiente en el propio instrumento mediante nota complementaria
que efectivamente le fue presentado cualquiera de estos
documentos, segun corresponda y la fecha en que esto ocurra.

Pero si dentro del plazo sefialado los. otorgantes no pueden
demostrar lo anterior, entonces el notario tendra la obligacion de
informar a la SHCP esta situacién, mediante un aviso que debe dar
dentro del mes siguiente a la autorizacion definitiva del instrumento.
El plazo que se establece difiere del que tienen los socios para
demostrar al notario que presentaron su solicitud o aviso, segun el
caso, que para ellos corre desde ia firma del instrumento y para el
notario, desde que lo autoriza definitivamente. Sin embargo, en
muchos casos esta fecha es la misma, pues es muy normal que se
firme y autorice definitivamente en una misma fecha, por lo que esta
disposicion nos parece inadecuada, ya que en muchos casos el
notario se vera obligado a dar ef aviso mencionado, cuando no ha
concluido el mes para la sociedad, es decir, que en la practica deber4
tener listo el aviso, por si acaso la sociedad no le presenta los
documentos requeridos, y entregarlo siempre el dltimo dia en que
vence el plazo, io que implica una situacion incomoda para el notario,
que no le permite llevar un control adecuado, por lo que a mi juicio el
notario deberia tener un plazo mayor, para asi dar oportunidad a la
persocna moral de que presente la solicitud o avisos a que se refiere
el articulo 27 CFF, sin que el notario tenga que dar el aviso en el
tltimo dia, pues aun en este caso la sociedad lo podria hacer.

Conforme a la regla 2.3.26. RMF2004 los notarios que opten
por presentar la declaracion informativa anual a que se refieren los
articulos 154, 157 y 189 LISR por medios remotos a través de la
pagina electrénica del SAT, cumpliran la obligacién de informar la
omision de la inscripcion al RFC de las sociedades también por
medios electronicos, utilizando los apartados 1 y 4 (Constitucion de
sociedades) del anexo 5 de la forma fiscal 30 (Véase Anexo 1) que
se enviaran a la pagina electrénica del SAT.

Para el llenado de esta declaracién se atendera a lo establecido
en el ‘instructivo para la presentacion de la declaracion informativa
mdltiple”, que se encuentra en la pagina de internet del SAT
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(www.sat.gob.mx) y en este caso se resuelve el probiema de los
plazos que antes sefialamos, pues para presentar esta declaracion el
notario tendra 15 dias contados a partir del vencimiento del plazo
establecido en el parrafo séptimo del articulo 27 CFF.

El parrafo séptimo del articulo 27 CFF del que se desprende la
obligacion antes expuesta, se refiere, entre otros casos, a la solicitud
de inscripcion al RFC de personas morales que se han constituido
mediante un instrumento otorgado ante notaric. Por ello es muy
importante sefialar que a partir del afio 2002 las personas morales
podran presentar dicha solicitud a través de! notario y obtener la
respectiva cédula de identificacion fiscal que acredita que han
quedado efectivamente inscritos al RFC.

Para ello, una vez que se constituye la sociedad, la persona
moral debera presentar la solicitud de inscripcidn al notario ante el
que se constituyd la sociedad, y éste tendrad el plazo de un mes a
partir de que se firmd el instrumento respectivo para presentar la
solicitud, asi como inscribir a la sociedad, mediante et acceso que se
tiene al sistema de inscripcion del SAT via internet. Hecho esto el
notario deberd asentar en nota complementaria la fecha en que él
mismo presenté la solicitud, y la fecha en que la persona moral quedé
inscrita en el RFC.

Lo anterior sin duda representa un gran avance en el control de
los contfibuyentes, especificamente personas morales, y significa un
gran beneficio para el fisco que se ve desahogado de esta tarea tan
importante, ya que se ve auxiliado mediante un control mas eficaz
respecto de los nuevos contribuyentes, pero ademas es benéfico
para los contribuyentes, pues no tendran que acudir a las oficinas del
SAT a inscribirse al RFC o “darse de alta”, sino que en la propia
notaria, al mismo tiempo que se otorga el instrumento, quedara
inscrita la persona moral en el RFC, con la comodidad que ello
implica, y podran contar con una cédula de identificacion fiscal desde
el dia de su nacimiento, lo que representa grandes ventajas para la
operacion de una sociedad.

Esta posibilidad de ‘inscripcién al Registro Federal de
Contribuyentes a través de fedatario publico por medios remotos”, ha
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quedado establecida en las reglas 2.3.2., 2.3.3. y 2.3.4. RMF2004, en
las cuales, ademas, queda regulada no s6lo la forma en que el
notario podra proporcionar este servicio, sino también la forma en
que debe darlo, para beneficio de los contribuyentes, y también para
beneficio del fisco, quien ahora podra ejercer un control mayor sobre
las personas morales que se constituyen y que, por tanto, se
convierten en sujetos obligados frente al fisco, como lo establece el
primer parrafo del articulo 27 CFF.

De tal forma, las personas morales de reciente constitucion
podran optar (mas no estaran obligadas) a inscribirse en el RFC a
traveés del notario ante el que se otorgué la escritura de constitucion,
para lo cual el representante debera presentar al notario:

» Solicitud de inscripcién a través de la forma R-1 por duplicado,
junto con sus respectivos anexos, establecidos en la regla
2.3.17. RMF2004.

» Copia de la identificacion oficial del representante legal de la
perscha moral, y copia del poder notarial en el que acredite su
personalidad y facultades (sélo en el caso de que no se
desprendan de la propia escritura constitutiva).

Hecho esto, el notario accedera al programa de inscripcion que
ie proporcione el SAT, y a través de Internet descargara la
informacién contenida en la solicitud de inscripcion en el mencionado
programa, y una vez que todos los datos solicitados por el SAT
hayan sido registrados, el notario imprimird una “impresién previa
para validacién” que es una constancia de inscripcién provisional en
la que el representante legal que ha requisitado y firmado la forma R-
1 (solicitud de inscripcién) verificarda que los datos sean los que
correspondan a la persona moral que representa y los que desea
enterar al SAT y hecho esto, el notario a través del propio sistema,
mandara registrar los datos mencionados al programa del SAT, con
lo que se imprimiran dos documentos:

1. Constancia de inscripcién, en la que aparece el numero de
movimiento con el que la inscripcidn quedo registrada ante el SAT.
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2. Ceédula de identificacitn fiscal provisional, que tendra vigencia de 3
meses desde su emisién, y que tendra los mismos alcances y
efectos que la cédula definitiva a que se refiere el décimo segundo
parrafo del articulo 27 CFF, misma que sera enviada al domicilio
fiscal de la persona moral en el citado plazo. Cabe sefialar que los
comprobantes fiscales que se emitan al amparo de la cédula
provisional no pierden su validez por el simple hecho de haber
perdido vigencia la citada cédula.

Una vez concluido el tramite de la inscripcidn, et notario seré el
responsable de hacer llegar al SAT los documentos que fueron
utilizados para la inscripcion de la persona moral al RFC, y ello se
hara principalmente para que pueda verificar los datos, ademas de
que con ello quedara cumplida la obligacion consignada en el parrafo
séptimo del articulo 27 CFF a la que ya nos hemos referido.

De tal forma los notarios que estén incorporados en este
sistema deberan entregar a la Administracion Local de Asistencia al
Contribuyente que corresponda a su domicilio fiscal los documentos
que a continuacién se seflalan, entre los cuatro dias habiles
siguientes al dia 15 del mes de que se trate, si la inscripcién se
realizd entre el dia 1 y el 15 de ese mes, ¢ los cuatro primeros dias
habiles del mes siguiente, si la inscripcidn se realizé entre el dia 16 y
el dltimo del mes anterior:

» Forma oficial R-1 y sus anexos debidamente requisitados (se
presenta por duptlicado).

» Copia fotostatica de la identificacién oficial del representante legal
que firmd la forma R-1 y que recibié la cédula.

> Copia fotostatica del poder notarial del citado representante (sélo

en el caso de que conste en instrumento diverso al del

instrumento, lo cual es poco usual).

Caopia certificada del testimonio de la escritura constitutiva.

Impresion previa para validacion que emite el sistema y que es

firmada por el representante.

» Acuse de recibo de la cédula de identificacion fiscal provisional,
debidamente firmado y requisitado.

v v
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Con lo anterior los notarios habran dado cumplimiento al parrafo
septimo del articulo 27 CFF respecto a esa persona moral, aunque
deberan, de igual forma, asentar en el instrumento, mediante nota
complementaria, la fecha en que han presentado los citados
documentos a efecto de dejar acreditada tal situacion y justificar asi
por qué no se dio cumplimiento en la forma que o exige el citado
precepto.

Por dltimo, relativo a este tema, debemos sefialar que esta
prerrogativa la podra ejercer la persona moral, pero sélo si el notario
ante el que se constituye esta incorporado al “Sisterna de inscripcion
al Registro Federal de Contribuyentes a través de fedatario publico
por medios remotos”, pues para poder Hevar a cabo esta funcion sera
necesario estar inscrito a dicho sistema, y para ello, la propia
RMF2004, establece las reglas que se deben tomar en cuenta:

“2.3.2. Los fedatarios publicos, ya sean notarios o corredores, qgue
deseen incorporarse al "Sistema de inscripcién al Registro Federal
de Contribuyentes a través de fedatario publico por medios remotos”,
deberdn presentar, mediante escrito libre, el aviso corraspondiente
ante la Administracién Local de Asistencia al Contribuyente que les
corresponda, en el que manifiesten lo sigulente:

1. Nombre completo,

2. Clave del RFC.

3. Domicilio fiscal y direccién de correo electrénico.

4. La manifestacién expresa de que optan por incorporarse al
"Sistema de inscripcion al Registro Federal de Confribuyentes a
través de fedatario ptiblico por medios remotos™.

. Que cuentan con la infraestructura y el equipo técnico requerido
para la operacién del "Sistemna de Inscripcién al Registro Federal de
Contribuyentes a través de fedatarlo pdblico por medios remotos™.
Para estos efectos, los fedatarios piblicos deberin contar con lo
sigulente:

a) Computadora personal con un procesador pentium como minimo,
memoria RAM de 32 mega bytes y disco duro de 1.2 giga bytes.

b) Fax modem.

¢) Impresora Iiser.

d) Sistema operativo Windows 95 o superior.

) Internet explorer versién 5.0 o superior.

f) Conexién de acceso a Internet con linea telefénica.
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6. Que se compromeate a llevar a cabo esta funclén de conformidad
con los lineamlentos que establezca el SAT.

Ademds, deberan anexar al escrito copia fotostética del documento o
documantos con que acrediten su cardcter de fedatario piiblico, ya
sea notario, corredor o, en su caso, ambos.

Una vez que el fedatario publico haya presentado el aviso
correspondiente con todos los requisitos a que se refiere esta regia,
la autoridad fiscal le proporcionaré la papeleria fiscal y el "software
de inscripclén remota por fedatarlc piblico”™ en un plazo de 10 dias
héblles, contados a partir de Ia focha de recepcién del citado aviso.”

De igual forma es importante sefialar que el notaric podra
quedar desincorporado al sistema, en la forma y por las causas que
establece la regla 2.3.3. RMF2004.

“2,3.3. La Incorporacién al "Sistema de inscripcién al Registro
Federal de Contribuyentes a través de fedatario publico por medios
remotos” permanecerd vigente hasta en tanto el fedatario publico, ya
sea notario o corredor, no solicite su desincorporacion al citado
sistema de Inscripcion o bien, que el SAT no le notiflque al fedatario
ptiblico Ia cancelacién correspondlente.

E! SAT publicard en su pagina de Internet los nombres de los
fadatarios puiblicos Incorporados al "Sistema de inscripcién al
Registro Federal de Contribuyentes a través de fedatario publico por
medios remotos”.

E! aviso de desincorporacién que realice el foedatario publico podra
presentarse en cualquier momento, mediante escrito libre, ante la
Administracién Local de Asistencia al Contribuyente gque
caorresponda a su domicilio fiscal. El aviso de desincorporacién
surtlré sus efectos al dia siguiente al de su presentacién. Para esfos
efectos, la autoridad contard con un plazo de 3 dias, contados a partir
de Ia fecha en que surta efectos la desincorporacién respectiva, para
emitir una constancia en la que se confirme dicha desincorporacién.

El SAT se encuentra facultado para realizar la cancelacién de la
incorporacion de los fedatarios ptblicos al sistema de inscripcién a
que hace referencia la regla 2.3.2. de esta Resolucién, siempre que se
presents cualquiera de las causales seftaladas en la presente regla.
Para estos efectos, el fedatario publico contaré con un plazo de 15
dias, contados a partir de la fecha en que surta sus efectos la
notiflcacién de la causal de cancelaclén, para prasentar un escrito en
el que manifieste lo que a su derecho convenga; de comprobarse la
causal, se [le notlficard al fedatario publico correspondiente la
cancelacién y ésta surtiré sus efectos al dia sigulente al de su
notificacién.
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Los fedatarios publicos que se deslncorporen voluntariamente, as!
como a los que se les cancele la incorporacién, al "Sistema de
Inscripcién al Registro Federal de Contribuyentes a través de
fedatario publico por medlos remotos®, deberan hacer entrega de los
documentos y "software de Inscripcién remota por fedatario publico”
que el SAT les haya proporcionado para cumplir con esta funcién, en
un plazo no mayor a 30 dias, contados a partir de que sutta efectos la
notificacién de la desincorporacién o de la cancelacién, segin se
trate.

Serdn causales de cancelacion, salvo prueba en contrario, las
siguientes:

a) No entregar en tiempo y forma la documentacién de las
inscripciones que realicen, ante la Administraciéon Local de
Aslistencia al Contribuyente que corresponda a su domicllio fiscal.

b} Pérdida de la patente o licencia del fedatario pablico.

¢) Inscribir y expedir cédula provisional a contribuyentes que no se
hubieren constituido ante su fe publica.

d)} Que la autoridad detecte irregularidades en las inscripciones que
realicen.

Serén causales de desincorporacién automadtica la suspensién de
actividades y el fallecimiento del fedatario padblico”.

Tal y como hemos podido observar, las funciones fiscales del
notario relativas al CFF, que deben cumplirse posteriormente al
otorgamiento del instrumento, se refieren a Avisos (informaciones)
que debe presentar el notario a la SHCP, por lo que consideramos
necesario tomar en cuenta lo que respecto a los avisos se ha
sefialado en el capitulo anterior.

C.- RESPONSABILIDAD.

El incumplimiento de las funciones fiscales del notario a que nos
hemos referido anteriormente genera un régimen de responsabilidad
particular, pues el propio CFF establece infracciones especificas para cada
una de las funciones fiscales a que hemos hecho referencia.

El articuio 79 CFF sefiala que son infracciones relacionadas con el
RFC, entre ofras:
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> No presentar solicitud de inscripcién a nombre de un tercero cuando
legalmente se esté obligado a ello o hacerlo extemporaneamente,
salvo cuando la solicitud se presente espontaneamente. (Fraccion Il)
Este caso solo puede darse cuando el notario haya inscrito a una
persona moral que ante él se constituyé, mediante el sistema de
inscripcion a través de fedatario piblico por medios remotos, pues tal
y como lo hemos sefialado, el notario posteriormente a la inscripcién
debe presentar la mencionada solicitud, conforme a la regla 2.3.4.
RMF2004.

En este caso la multa es de $1,932.00 a $5,796.00, conforme al
articulo 80 CFF.

> No presentar los avisos al RFC o hacerlo extemporaneamente, salvo
cuando la presentacion sea espontanea.(Fraccion Iil)

En este caso la multa es de $2,461.00 a $4,922.00, conforme al
articulo 80 CFF.

» No citar ia clave del RFC o utilizar alguna no asignada por la
autoridad fiscal en los avisos, cuando se esté obligado a ello.
(Fraccion V)

En este caso la multa es de $492.00 a $1,148.00, conforme al
articulo 80 CFF.

> Autorizar actas constitutivas, de fusion, escisidon o liquidacion de
personas morales, sin cumplir lo dispuesto por el articulo 27 CFF.
(Fraccion V)

En este caso la multa es de $9,661.00 a $19,321.00, conforme al
articulo 80 CFF.

> No asentar o asentar incorrectamente en los instrumentos publicos
en que se hagan consfar actas constitutivas y demas actas de
asamblea de personas morales cuyos socios o accionistas deban
solicitar su inscripcién en el RFC, la clave correspondiente a cada
socio o accionista, conforme al octavo parrafo del articulo 27 CFF,
cuando los socios o accionistas concumran a la constitucién de la
sociedad o a la protocolizacién del acta respectiva. (Fraccién VIII)

En este caso la multa es de $9,611.00 a $19,222.00, conforme al
articulo 80 CFF.

» No verificar que la clave del RFC aparezca en el acta constitutiva o
demas actas de asamblea, cuando los socios o accionistas no
concurran a la constitucién de la persona moral o protocollzacu')n del
acta respectiva. (Fraccién IX)
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En este caso la multa es de $9,611.00 a $19,222.00, conforme al
articulo 80 CFF.

De igual forma el articulo 81 CFF establece que seran infracciones
relacionadas con la obligacion de presentar avisos, solicitudes o
informaciones, entre otras, las siguientes:

» No presentar los avisos (informaciones, solicitudes) que exijan las

disposiciones fiscales, o no hacerlo a través de los medios
electronicos que sefiale la SHCP o presentarlos a requerimiento de
las autoridades fiscales. (Fraccion ).
En este caso la multa serda de $773.00 a $19,321.00, por cada
obligacion a que esté afecto, al presentar un aviso fuera del plazo
sefialado en el requerimiento o por su incumplimiento y de $7,918.00
a $15,835.00, por no presentar los avisos (informaciones) en los
medios electrénicos si se est4 obligado a ello, o por presentarios
fuera del plazo o no cumplir con los requerimientos de las
autoridades para cumplirlos o hacerio fuera de! plazo.

» Presentar los avisos (informaciones, solicitudes) incompletos, con
errores o en forma distinta a los sefialado por las disposiciones
fiscales, o bien cuando se presenten con dichas irregularidades en
medios electrénicos (Fraccion H). Es importante sefalar que
conforme al mismo articulo, esto no aplica para la presentacion de
solicitudes de inscripcion al RFC que hagan los notarios respecto de
las personas morales que ellos mismo inscriban.

En este caso las multas seran de:

- $580.00 a $1,932.00, por no asentar el nombre o domicilio
(del contribuyente y del notario) o asentarlos equivocadamente,
por cada uno.

- $97.00 a $193.00, por cada dato no asentado o asentado
incorrectamente. Para el caso de la presentacién de la forma R-
1, es importante sefialar que si se omite la presentacion de
anexos, se calculara la muita en términos de lo anterior por
cada dato que contenga al anexo no presentado y que en caso
de no sefialar la clave que comresponda a la actividad
preponderante conforme al catdlogo de actividades que
publique la SHCP, o sefialarla equivocadamente, se genera
una multa de $386.00 a $966.00.
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- $348.00 a $950.00 por no presentar firmados los avisos o
informaciones que correspondan.

Una vez analizadas las funciones fiscales que se derivan del Codigo
Fiscal de la Federacién, pasaremos a analizar las funciones que se derivan
de la Ley de! Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado
y Codigo Financiero del Distrito Federal, que establecen las funciones
fiscales mas importantes a cargo del notario, mismas que consisten,
principalmente, en la determinacion, recaudacion y pago de impuesto, por
lo que antes de pasar a cada uno de estos temas, es importante que
recordemos dos principios de gran importancia en nuestra materia:

1. Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los
particulares y las que sefialan excepciones a las mismas, asi como
las que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta.
Se considera que establecen cargas a los particulares las normas
que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa. (Arts. 5° CFFy 36
CFDF).

2. Las contribuciones se causan-conforme se realizan las situaciones
juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante
el lapso en que ocurran.

Dichas contribuciones se determinardn conforme a las
disposiciones vigenies en el momento de su causacién, pero les
seran aplicables las normas sobre procedimiento que se expidan con
posterioridad. (Arts. 6° CFF y 50 CFDF).

Tener claros estos conceptos sera de gran utilidad, entre otras cosas,
para poder determinar la ley aplicable, la época de pago y de exigibilidad
de la obligaci6n fiscal, y por lo tanto, fijar el momento en que se debera
iniciar a computar el plazo de prescripcién, asi como determinar las
sanciones aplicables, tales como recargos y multas.
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Il.- LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Recordemos que el Impuesto Sobre la Renta grava la modificacién
positiva en el haber patrimonial de las personas, o en otras palabras, fa
ganancia o utilidad que el sujeto percibe, en efectivo, bienes, servicios,
crédito o cualquier otro tipo.

Seran sujetos del impuesto las personas fisicas y personas morales
residentes en México asi como aquellas residentes en el extranjero, en los
casos que la propia LISR establezca, mismas que conforme a la ley estan
agrupadas en diversos regimenes, atendiendo principaimente a las
caracteristicas de la actividad de que se derivan sus ingresos. Asi tenemos
que la LISR se divide atendiendo al sujeto de que se trate en:

» Personas morales.

» Personas morales no contribuyentes (con fines no lucrativos).
» Persanas fisicas.

» Personas residentes en el extranjero.

Cabe sefialar que cada caso también agrupa diversos regimenes
aplicables a los sujetos de que se trate, por lo que la LISR regula diversos
regimenes, atendiendo al sujeto y a la forma de obtencién de los ingresos
gravables.

A.- PERSONAS MORALES.

Tal y como veremos a continuacion, la funcién fiscal del notario
relativa al Impuesto Sobre la Renta que causan las personas morales es
casi nula, pues practicamente en la LISR no se le impone al notario
obligacién alguna en relacién con este sujeto, y esto es asi, principalmente,
por que las personas morales realizan una actividad empresarial que tiene
como efecto generar ingresos constantes, lo que a la vez las obliga a llevar
un sistema contabie y procedimientos fiscales regulados por la ley que
buscan controlar la actividad de estos sujetos.

Lo anterior le permite al fisco tener un control directo y eficaz sobre
las personas morales, ya que desde su nacimiento estan destinadas a
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obtener ingresos constantes y permanentes, por lo que se busca que ellas
mismas lleven control sobre sus actividades y las hagan del conocimiento
del fisco, ademas de que hagan pagos constantes para de esa forma
cumplir con la suma de obligaciones que se derivan de la ley, ya que dia
con dia obtienen ganancias que son gravadas por la LISR, por lo que seria
dificil y poco dtil encargarle a un tercero que controie el cumplimiento de
todas estas obligaciones, por lo que la obligacién es directa de las
personas morales.

Esto se deriva de lo que mencionamos en el capitulo anterior: el
notario solo realiza su funcién fiscal de forma accidental, y estara dirigida a
auxiliar al fisco en la recaudacién de impuestos que han causado personas
por actos esporadicos, actualizando asf el hecho generador, pero no como
un efecto de su actividad, sino como efecto de una relacidn econdmica
esporadica que si bien tiene como fin un lucro, éste no es debido a la
actividad propia del sujeto, ya que en ese caso sus obligaciones serian
mayores y el fisco buscaria regular no soélo ese acto esporadico, sino cada
uno de los actos del sujeto de que se trata.

1.- SUWJETOS.- En virtud de lo anterior es que las funciones
fiscales del notario derivadas de la LISR, principaimente son en
relacidon con las personas fisicas y las personas morales no
contribuyentes ¢ con fines no lucrativos. Por eso mismo es que
considero importante delimitar a las personas morales, conforme a i{a
LISR, en el entendido de que respecto a ellas el notario no tendra
mas obligaciones que las que mas adelante se mencionan.

Conforme al articulo 8° LISR, se consideran personas morales:

Las sociedades mercantiles.

Los organismos descentralizados que realicen
preponderantemente actividades empresariales.

Instituciones de crédito.

Sociedades y asociaciones civiles.

Asociacién en participacién, cuando a través de ella se realicen
actividades empresariales en México®.

YVvY¥Y VYV

3 Recordemos gue indepandientements de lo que sedfiala el articulo 8 LISR, conforme al articulo 17-B CFF,
reformado en 2004, la asociacién en participacidn ademéas de contar con personalidad juridica para efectos fiscales estd
obligada a cumplir con las mismas obligaciones fiscales, en los mismos términos y bajo las mismas disposiciones,
establecidas para las personas morales on las leyes fiscales. Para tales efectos, cuando dichas leyes hagan refsrencia a
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2.- FUNCION FISCAL SIMULTANEA AL OTORGAMIENTO
DEL INSTRUMENTO.- La unica funcion fiscal del notario relativa a
las personas morales tiene su origen en la base del impuesto, que
como sabemos se obtiene restando a los ingresos obtenidos, las
deducciones autorizadas por la ley, mismas que en este caso se
encuentran reguladas en el articulo 29 LISR.

El caso que nos ocupa es el establecido en la fraccién Il de este
articulo que se refiere a deducciones consistentes en adquisiciones
de mercancias, materias primas, productos semiterminados o
terminados, que las personas morales utilicen para prestar servicios,
fabricar bienes o para enajenarlos, disminuidas con las devoluciones,
descuentos y bonificaciones sobre las mismas, efectuadas inclusive
en egjercicios posteriores.

Tratandose de esta deduccién en particular y en relacién
unicamente con las personas morales que se dediquen
preponderantemente a realizar desarrollos inmobiliarios, el RLISR
establece en su articulo 27 que podran optar por deducir el monto
original de la inversiéon de los terrenos en el ejercicio en que los
adquieran, siempre que se cumplan con las condiciones que ahi
mismo se establecen, dentro de las cuales se encuentra aquella que
recae directamente en el notario y que es, segun la fraccién V de
dicho precepto: Asentar en la escritura publica en la que conste la
adquisicion de los terrenos, las declaraciones de la persona moral de
lo siguiente:

1.- Que el monto original de la inversidn del terreno de
referencia se deducira en el ejercicio de su adquisicién; y

2. Que al momento de la enajenacion del terreno, se
considerara como ingreso acumulable el valor total de la
enajenacion, en lugar de la ganancia a que se refiere el articulo
20 fraccion V LISR (ganancia derivada de la enajenacién de
activos fijos y terrenos,...).

parscna moral, se entendera inciuila a la asociacion en participacidn considesada en los términos del proplo articulo 17-B
CFF.
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En relacién con este tipo de contribuyentes, y con motivo de su
actividad consistente en la compra y venta de bienes inmuebles, se
les permite deducir gastos efectuados en terrenos, pero el fisco debe
estar enterado de tal situacién y ademas el contribuyente debe
obligarse a hacerlo en estos téminos, con lo cual el fisco obtiene la
garantia de que estas personas morales no pretendan disminuir de
forma indebida su base gravable, en perjuicio de los ingresos
publicos.

Por ultimo, cabe sefialar que las demas condiciones que
establece este articulo para el caso que se menciona, son las
siguientes:

> Que los terrenos sean destinados a la realizacién de
desarrollos inmobiliarios a mas tardar en el gjercicio siguiente a
aquél en que los adquieran.

> Que los ingresos acumulables correspondientes al ejercicio
inmediato anterior provengan de la realizacién de desarrollos
inmobiliarios en cuando menos un 90%.

» Que al momento de {a enajenacion del terreno, se considere
ingreso acumulable el valor total de la enajenacion, en lugar de
la ganancia a que se refiere el articulo 20, fraccion V LISR.

» Que el monto original de la inversion de los terrenos no se
incluya en la estimacion de los costos directos e indirectos a
que se refiere el articulo 36 LISR.

B.- PERSONAS FISICAS.

1.- SUJETOS.- Conforme al articulo 106 LISR, las personas
obligadas en términos dei Titulo [V de la LISR, del cual se derivan las
funciones fiscales que a continuacién sefialaremos, son: '

> Las personas fisicas residentes en México que obtengan
ingresos en efectivo, bienes, crédito, servicios o cualquier otro
tipo; y

» Las personas fisicas residentes en el extranjero que realicen
actividades empresariales, o presten servicios personales
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independientes, en el pais, a través de un establecimiento
permanente, por los ingresos atribuibles a éste.

Cabe sefialar que para efectos de las funciones fiscales que de
este titulo se derivan, sole nos interesara el primer grupo, ya que el
segundo sdlo se refiere a contribuyentes de los dos primeros
capitulos de dicho titulo (ingresos por salarios e ingresos por
actividades empresariales y profesionales).

2.- OBJETO.- El articulo 106 LISR precisa el objeto del
impuesto, que en este caso seran los ingresos que las personas
fisicas obtengan en efectivo, bienes, crédito, servicios o de cualquier
otro tipo.

Sin embargo, respecto a las personas fisicas la LISR distingue
diversos hechos imponibles para obtener dichos ingresos:

> Salarios y en general prestacion de un servicio personal
subordinado.

Actividades empresariales y profesionates.

Arrendamiento y en general por otorgar el uso o goce temporal
de bienes inmuebles.

Enajenaciéon de bienes.

Adquisicién de bienes.

Intereses.

Premios.

Dividendos y en general ganancias distribuidas por personas
morales.

Demas ingresos.

YVVVY VY
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De tal forma tenemos que si bien el objeto es el ingreso,
ganancia o utilidad, también es importante saber reconocer los
diversos hechos imponibles que establece la LISR, pues en cada
caso el impuesto se causara por personas fisicas con caracteristicas
diversas, y generara diferentes obligaciones, ademas de que en cada
caso el hecho generador se dara en momentos distintos, segun la
situacion de que se trate.
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De los hechos imponibles que se regulan para las personas
fisicas, s6lo nos interesan 1a enajenacién y la adquisicion de bienes,
pues unicamente en estos casos el notario debera cumplir funciones
fiscales, mismas que a continuacién expondremos.

3.- FUNCIONES FISCALES POSTERIORES AL
OTORGAMIENTO DEL INSTRUMENTO.- Las funciones fiscales a
cargo del notario en estos casos y en virtud de tratarse de una ley
que regula la causacion de un impuesto, seran en todo caso las que
hemos expuesto en el capitulo anterior como funciones fiscales
posteriores al otorgamiento del instrumento: determinacion/
liquidaciéon, recaudacidon y entero del Impuesto Sobre la Renta, sin
embargo, también se prevé una obligaciébn mas, consistente en la
presentacion de una declaracion informativa anual respecto a las
operaciones en que el notario ha intervenido.

Referente a esta ultima obligacién el articulo 154 LISR, relativo
al Impuesto Sobre la Renta por enajenacion de bienes inmuebles,
sefiala que en operaciones consignadas en escrituras publicas, el
notario, ademas de calcular y enterar el impuesto (funciones que
explicaremos mas adelante), debera en el mes de febrero de cada
ano presentar ante las oficinas autorizadas la informaciéon que al
efecto establezca el CFF respecto de las operaciones realizadas en
el ejercicio inmediato anterior. Asimismo, el articulo 157 LISR,
relativo al Impuesto Sobre la Renta por adquisicién de bienes
inmuebles (del que también hablaremos mas adelante), establece
que en el caso de operaciones consignadas en escritura publica, los
notarios, a mas tardar el 15 de febrero de cada afio, deberan
presentar ante las oficinas autorizadas, la informacion que al efecto
establezca el CFF respecto de las operaciones realizadas en el
ejercicio inmediato anterior. Por ultimo, el tercer parrafo del articulo
189 LISR, referente al Impuesto Sobre la Renta por enajenacién de
inmuebles a cargo de personas fisicas residentes en el extranjero
(que se analizard mas adelante), establece la obligacion de los
notarios de presentar ante las oficinas autorizadas, en el mes de
febrero de cada afio, la informacidn que al efecto establezca el CFF
respecto de las operaciones realizadas en el ejercicio inmediato
anterior.
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De lo anterior se desprende que el notario debera presentar
cada aflo, durante el mes de febrero, una declaracién informativa
respecto al ejercicio anterior, relativa a cada una de los instrumentos
de su protocolo en que se hayan hecho constar operaciones de
enajenacion o adquisicién de bienes inmuebles (segun se detallan
mas adelante) por parte de personas fisicas (inclusive residentes en
el extranjero).

Esta declaracion debera contener los datos que establece el
articulo 27 CFF:

» Se presentara ante el SAT de conformidad con las reglas de
caracter general que dicho 6rgano emita. A la fecha se ha
publicado el formato 37-C para tales efectos. (Véase Anexo 2)

» Contendrd al menos la informacién necesaria para la
identificacidn de los contratantes, el niimero de instrumento que
le corresponda a cada operacion y la fecha de firma del mismo,
el valor de avalto del bien de que se trate, el monto de la
contraprestacion y el de los impuestos que correspondieron a
las operaciones manifestadas.

> Se referira Unicamente a los instrumentos que hayan originado’
el pago del impuesto de que se trate, pues los articulos 154,
157 y 189 LISR de los que nace esta obligacion se refieren a
todas las operaciones consignadas en escritura pablica por las
que el notario haya tenido obligacidon de calcular y enterar un
impuesto, es decir, que esta declaracion informativa anual no
debera comprender aquellas operaciones exentas.

Ahora bien, conforme a la regla 3.15.4. RMF2004 los notarios
que enteren durante todo el ejercicio, todos los pagos provisionales
de Impuesto Sobre la Renta a que estan obligados, a través de
medios electrénicos, tendran la opcién de presentar una declaracién
informativa por cada una de las operaciones en que intervengan en
lugar de presentar la declaracién informativa anual antes sefialada.
Esta informacion se debera presentar a través de la pagina
electrénica del SAT mediante el programa para la presentacién de la
declaracién informativa maultiple “DIM”, anexo 5 (Véase Anexo 1). Si
se elige esta opcion los notarios presentaran la informacion por cada
una de las operaciones en las que intervengan y que generen el
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impuesto e incluso por aquellas enajenaciones exentas o sin
impuesto a pagar, dentro de los 15 dias siguientes ala fecha en que
se firme la escritura respectiva.

Para el correcto llenado de la declaracion el notario debera
basarse en el “instructivo para la presentacién de la declaracién
informativa multiple” que se encuentra en la pagina de internet del
SAT (www.sat.gob.mx). Asimismo cuando los notarios hayan
efectuado pagos de tmpuesto Sobre la Renta por enajenacion via
electrénica, tanto a la Federacién como a la Entidad Federativa que
corresponda, de confarmidad con el articulo 154-BiS LISR (que mas
adelante estudiaremos), deberan anotar en los campos denominados
“fecha de entero” y “numeracidn de operacién del pago, asignado por
el banco” del anexo 5 ya citado, los datos correspondientes al pago
efectuado a la Federacion y en caso de que éste no se haya
efectuado se anotaran los datos correspondientes al pago hecho ala
Entidad Federativa que corresponda.

La copia que del citado anexo 5 presentado via electrénica al
SAT por cada una de las operaciones emita el notario, servira como
constancia de la presentacion de la declaracion respectiva que
ademas lo relevara de dar al SAT las informaciones anuales a que se
refieren los parrafos noveno y décimo del articulo 27 CFF y los
articulos 154, 157 y 189 LISR y de presentar el anexo 37-C. Lo
anterior de conformidad con lo establecido por la citada regla 3.15.4.
RMF2004.

Por lo que respecta a las funciones de liquidacion, recaudacién
y entero, no consideramos relevante dar mayores explicaciones y nos
remitimos a lo que en sumomento sefialamos para dichas funciones,
aunque si es importante decir que tanto en el caso de enajenacion
como de adquisicién de bienes, se tratard de pagos provisionales,
pues tal y como explicamos antes, estas funciones se derivan de
actos esporadicos o accidentales, por los que las personas fisicas
obtienen ingresos.

Estas funciones se llevaran a cabo tomando los diversos
elementos del impuesto que se sefialan para cada uno de los hechos
imponibles a que nos referimos: enajenacién y adquisicion de bienes.
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De tal forma tenemos que conforme a los articulos 154 y 189 LISR,
tratandose de enajenacién de bienes inmuebles y al articulo 157
LISR, tratdndose de adquisicion de bienes, el notario calculara bajo
su responsabilidad y enterard en las oficinas autorizadas el pago
provisional de cada una de las enajenaciones o adquisiciones que
haga constar en una escritura.

a).- Ingresos por Enajenacion de Bienes.-

(i) Hecho Generador: Hemos dicho que en este caso el
hecho imponible sera fa obtencién de ingresos por la enajenacion de
bienes, y ello bastaria para considerar que toda transmision de
propiedad de cualquier bien que genere una ganancia estara gravada
conforme a la ley, sin embargo, la propia LISR precisa el hecho
imponible mediante una ficcién por medio de la cual determinados
actos dejan de considerarse enajenacidon, aun y cuando ellos
impliquen claramente una transmisidn de propiedad, o bien,
especifica otros casos que deben entenderse como enajenacion,
siendo que por su propia naturaleza, yalo son.

El articulo 146 LISR establece que se consideraran ingresos
por enajenacion de bienes, los gue deriven de los casos previstos en
el CFF (Art. 14), a saber:

» Toda transmisién de propiedad, aun en la que el enajenante se

reserva el dominio del bien enajenado.

Las adjudicaciones, aun cuando se realicen a favor del

acreedor.

t.a aportacién a una sociedad o asociacién.

La que se realiza mediante el arrendamiento financiero.

La que se realiza a través del fideicomiso, sélo en los casos en

que no se tenga ¢ se pierda el derecho a readquirir el bien

afectado. '

» La cesién de los derechos que se tengan sobre los bienes
afectados en fideicomiso.

» La transmisién de dominio de un bien tangible o del derecho
para adquirirlo que se efectue a través de la enajenacion de
titulos de crédito o de la cesion de derechos que los
representen (sin comprender las acciones o partes sociales).

YVvYyY VY
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» La transmision de derechos de crédito relacionados a
proveeduria de bienes o servicios, o de ambos, a través de un
contrato de factoraje financiero.

» La que se realice mediante fusion o escision de sociedades,
excepto en los supuestos a que se refiere el articulo 14-B CFF'.

No obstante que en el primero de los casos sefialados se
comprende cualquier enajenacion, el propic articulo 146 LISR sefala
lo que por ficcion de ley no se consideraran ingresos por enajenacion,
mismos casos que quedaran excluidos de las obligaciones
consignadas respecto de este hecho imponible:

» Transmisién de propiedad de bienes por causa de muerte.

> Donacion.

» Fusién de Sociedades.

» Enajenacién de bonos, valores y ofros titulos de crédito,
siempre que el ingreso por esta enajenacion se considere como
interés en términos de la LISR.

(li) Base: De forma general podemos sefialar que la base
del Impuesto Sobre la Renta se obtiene restando a los ingresos que
se obtienen, las deducciones autorizadas por la ley, el resultado de
esta resta o diferencia es lo que se conoce como utilidad fiscal o
ganancia, que sera la que utilizaremos para poder determinar el
impuesto a cargo. Asi lo establece el articulo 148 LISR:

“( a diferencia entre el ingreso por enajenacién y las deducciones &
que se refiere este articulo, serd la ganancia sobre la cual ..se
calcularé el impuesto”.

INGRESOS.- Respecto a los ingresos por enajenacion de bienes,
el articulo 146 tercer parrafo LISR sefiala que se consideraran
como tales:

> El monto de la contraprestacién obtenida con motivo de la
enajenacion (inclusive en credito).

4 De forma muy general podemos dack que son aquelios casos en que la escision y fusién tiene un fin
principaimente de resstructuracion empresarial, pero que el fin y los intagrantes de las seciedades no sufre ninguna
modificacién y por tanto, los titulares principales del patrimonio de las sociedades son los mismos.
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» Cuando por la naturaleza de la transmision no haya
contraprestacion, se atendera al valor de avaito.

DEDUCCIONES.- Las deducciones que se pueden llevar a cabo
respecto de la enajenacion de bienes, son las siguientes:

12, El costo comprobado de adquisicion, actualizado y que nunca
podrd ser menor ai 10% del monto de la enajenacion de que se
trate.

Este costo de adquisicion sera igual a la contraprestaciéon que el
enajenante haya pagado para adquirir el bien, y si éste se hubiera
obtenido a titulo gratuito (herencia o donacién), se considerara ei
que haya pagado el autor de la sucesién o donante, y como fecha
de adquisicidn, la que hubiere correspondido a éstos ultimos, pero
si el autor de la sucesion o donante a su vez adquirieron los
bienes a titulo gratuito, se aplicara la misma regla. Aunque si se
trata de una donacion por la que se pagé Impuesto Sobre la Renta
se tomara como costo de adquisicidn el valor de avallio que sirvio
para pagar el impuesto. En donaciones hechas por la Federacion,
Estados, Distrito  Federal, Municipios u  organismos
descentralizados, se tomard el costo que el bien tuvo para el
donante, y si éste no pudiera determinarse, se considerara el 80%
del valor del avalto referido al momento de la donacion.

En el caso de inmuebles adquiridos por herencia, legado o
donacién, sobre los que un ejidatario hubiere asumido el dominio
pleno en términos del articulo 82 de la Ley Agraria, se tomara
como costo de adquisicion de dicho ejidatario, el valor de avalto
referido a la fecha de expedicién del titulo de propiedad por parte
del Registro Agrario Nacional, misma fecha que sera tomada
como la de adquisicién.

De igual forma, tratandose de bienes adquiridos en rifa o sorteo
antes del 1 de enero de 1981, se tomara como costo de
adquisicion el que haya servido para efectos del Impuesto Federal
Sobre Loterias, Rifas, Sorteos y Juegos Pemnitidos. TratAdndose de
bienes adquiridos en rifa o sortec a partir de dicha fecha, el que
haya servido para efectos del Impuesto Sobre la Renta. Si para
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determinar la base de los mencionados impuestos se practic
avallio, &ste servira como costo referido a la fecha de adquisicion.

Tratandose de enajenacion de bienes adquiridos por
prescripcion, se determinara su costo conforme al avalio que
haya servido de base para el pago de los impuestos con motivo de
la adquisicién, disminuido por las deducciones que venimos
analizando. Si en la fecha en que se adquirié no procedia la
realizacién de un avalio, se efectuara uno referido a la fecha en
que la prescripcion se haya consumado, independientemente de la
fecha de la sentencia que la declare. Cuando la fecha en que se
consumo la prescripcion no pueda determinarse, se tomara la de
la interposicion de la demanda (o anterior excepto en los casos en
gue la prescripcién se haya realizado para purgar vicios en la
obtencién del bien).

Ahora bien, conforme al articulo 151 LISR, para actualizar el
costo comprobade de adquisicion, tratandose de bienes inmuebles
y certificados de participacion inmobiliaria no amortizables, se
procedera como sigue:

Primero.- Se restara del costo comprobado de adquisicion, la
parte correspondiente al terreno y el resultado sera el costo de
construccion.

Para los casos en que no pueda separarse del costo
comprobado de adquisicién la parte que corresponde al terreno
y la que se refiere a la construccion, se considerara como costo
del terreno el 20% del costo total, o bien se podra considerar |a
proporcién que se haya dado en el avaluo practicado a la fecha
de la adquisicion del inmueble, o bien, se podran considerar las
proporciones que aparezcan en los valores catastrales
correspondientes a la fecha de adquisicion. (Art. 197 RLISR).

Segundo.- Se disminuira el costo de construccién a razén del
3% anual por cada afio transcurrido entre la fecha de
adquisicion y la de enajenacion (por ejemplo: si el bien se
adquiri6 en marzo de 2001 y la enajenacién se realiza en
febrero de 2003, sélo habra transcurrido un afio para estos
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efectos), sin embargo, en ningun caso dicho costo podra ser
inferior al 20% del costo inicial.

Tercero.- El costo resultante se actualizard por el periodo
comprendido desde el mes en que se realizo la adquisicién y
hasta el mes inmediato anterior a aquél en que se realice la
enajenacion. Para ello se utilizara el factor de actualizacion a
que se refiere el articulo 7° LISR, que se obtendra dividiendo el
indice Nacional de Precios al Consumidor del mes mas reciente
del periodo, entre el citado indice correspondiente al mes mas
antiguo de dicho periodo. El factor asi obtenido se multiplicara
por el costo resultante en términos de los dos apartados
anteriores.

Cabe sefalar que este factor deberad ajustarse hasta el
diezmilésimo, conforme al articulo 9° RLISR.

Cuarfo.- En el caso de terrenos el costo de adquisicion se
actualizara por el periodo comprendido desde el mes en el que
se realizd la adquisicion y hasta el mes inmediato anterior a
aquél en el que se efectie la enajenacion.

Cabe seiialar que para efectos de la actualizacion a que
nos hemos referido, conforme a la regla 3.15.1. RMF2004, en
lugar de realizar el procedimiento consignado en el articulo 7°
LISR se podra optar por efectuar la actualizacién aplicando la
tabla ahi prevista (Véase Tabla 1), en el entendido de que el
notario al hacer el calculo debera aplicar aquella que resulte
mas favorable para el contribuyente.

22, E| importe de las inversiones hechas en construcciones,
mejoras® y ampliaciones, mismo que se debera actualizar en los
términos que hemos sefalado para el caso anterior.

5 “Teda modificacidn Intrinseca o exirinseca, material de la casa que produce un aumento en su valor econdmico.

En daracho mexicano axisten tras lormas: tas mejoras (tiles, las necasarias y las voluntarias. Son mejoras Utlles
las que 8ok aumentan of valor del predio; son mejoras necesarias aquelias que se realizan an el predio para impedir la
pérdida o ol detarioro do la casa, y son mejoras voluntarias tas que sélo sirvan para adomo, lucimiento o recreo. Ademds de
ellas, que se refieran sspecificamenta a la accién de! hombra sobre la casa, el articuto 822 CC reconoce las mejoras
provenientes de la naturaleza o del tiempo..” PEREZ DUARTE Y N., Aficia Elena. Voz: "Mejoras”, "Diccionario Juridico
Mexicano”, Tamo V, Universidad Naclonal Auténoma de México, Mdxica, 1984, pag 168.
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Para el caso de que no se pueda comprobar el costo de estas
inversiones, se considerara como costo el valor que se contenga
en el aviso de terminacidn de obra. En los casos en que dicho
aviso precise la proporcion del valor de las inversiones hechas en
construcciones, mejoras y ampliaciones del inmueble que
coresponde al terreno y la que se refiere a la construccion, se
considerara Unicamente como costo, el valor que corresponda a la
construccién. Lo anterior conforme al articulo 192 RLISR, que
debido a su mala redaccién puede llegar a ser interpretado de
diversas formas, pero consideramos que lo adecuado es que en
estos casos en que el aviso de terminacion sefiala el porcentaje
de las inversiones hechas al terreno y las hechas a la
construccidn, sélo se permita considerar como costo el porcentaje
que corresponde a las inversiones hechas en construcciones,
mejoras y ampliaciones respecto de las construcciones del
inmueble, pues es esto lo que se busca deducir, mas no las
efectuadas sobre el terreno.

También se podra tomar en cuenta el avalio de las inversiones
por los conceptos mencionados (no el del total del inmueble, sino
solo el de estas inversiones), mismo que estara referido a la fecha
en que las construcciones, mejoras y ampliaciones se hayan
terminado, pero en los casos en que el valor del avalio sea
inferior en mas de un 10% de la cantidad que se contenga en el
aviso de terminacién de obra, se considerard el monto del avaiuo
como costo de las inversiones.

Por ultimo, en los casos en que el aviso de terminacién de obra
no consigne el valor correspondiente a estas inversiones, o no se
cuente con dicho aviso, por no estar obligado a darlo, se
considerara como costo de las inversiones en construcciones,
mejoras y ampliaciones del inmueble, el 80% del valor def avalio

De gran impertancia para comprender el alcance de este conceplo resuMta lo dispuesto por el Codigo Civll para al
Distrito Federal, que an su articulo 885 establece: *Todo ko que se une o se incorpore a una cosa, lo edificado, plantado y
sembrado, y lo reparado o majorado en terrenc o finca de propiedad ajena, perlenece a! dusfic del terreno o finca, .."
Asimismo el arficulo 896 ssaftala que “Todas las obras, siembras y plantaciones, asi como las mejoras y reparaciones
ejocutadas en um fereno, se presumen hachas por el propietario y a su cosla, mientras nc se pruebe lo conlrariow. Otras
disposiciones 3l respecio sa encuentran reguladas, entre otros, en los articulos 810, 815, 819, 822, 1003, 2133, 2423, 2427
y 2869 del citade codigo.
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que al efecto se practique (Unicamente de dichas inversiones),
referido a la fecha en que las mismas se hayan terminado.

3. Los gastos notariales, impuestos y derechos, por escrituras de
adquisicion y de enajenacién, pagados por el enajenante.
Asimismo, los pagos efectuados con motive del avalio. Estas
deducciones se actualizaran por el periodo comprendido desde el
mes en el que se efectud la erogacidn respectiva y hasta el mes
inmediato anterior a aquél en que se realice la enajenacion, en los
mismos términos que los dos apartados anteriores.

4?, Las comisiones y mediaciones pagadas por el enajenante, con
motivo de la adquisicién o de la enajenacion del bien, mismas que
seran actualizadas en idénticos términos que el caso anterior.

Por dltimo, respecto de las deducciones debemos sefalar que
conforme al articulo 198 RLISR, en el caso de copropiedad si no
pudiera identificarse a quien corresponde cada una de ellas, se
haran en forma proporcional a los derechos de copropiedad.

(iii) Tarifa/ Liguidacién: Conforme al articulo 154 LISR,
la tarifa que se aplicara para el célculo de los pagos provisionales
que el notario debe enterar, se determinara aplicando la tarifa del
articulo 113 LISR, sumando las cantidades correspondientes a las
columnas relativas al limite inferior, limite superior y cuota fija, que
correspondan al mismo renglén identificado por el por ciento para
aplicarse sobre el excedente del limite inferior.

No obstante lo anterior, la regla 3.15.2. RMF2004, sefiala que la
tarifa aplicable tratandose de enajenacion de bienes inmuebles sera
la que prevé dicha disposicién (Véase Tabla 2).

Ahora bien, para el calculo del impuesto es importante tomar en
cuenta que tratandose de bienes en copropiedad o que pertenezcan
a los integrantes de la sociedad conyugal, deberan presentar sus
declaraciones de pago provisional, tanto el representante comun que
se designe conforme al articulo 108 LISR, como los representados y
los integrantes de la sociedad conyugal por la parte proporcional de
sus ingresos, excepto cuando opten porque aquél de ellos que
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obienga mayores ingresos, acumule la totalidad de los ingresocs
obtenidos por los bienes que corresponda, pudiendo efectuar las
deducciones correspondientes a dichos bienes. Lo anterior de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 120 y 123 RLISR.

Para efectuar el calculo del pago provisional del Impuesto
Sobre la Renta por enajenacién de bienes inmuebles, ei notario
deber4 realizar el siguiente procedimiento, consignado en el articulo
154 LISR:

Primero.- Se obtendra la ganancia restando al ingreso (monto
de la contraprestaciéon obtenida o valor del avallo, segun el
caso), las 4 deducciones a que nos hemos referido
anteriormente.

Segundo.- La ganancia se dividira entre el numero de arios
transcurridos entre la fecha de adquisicion y la de enajenacion,
sin poder exceder de 20 afios.

Tarcero.- Al resultado obtenido se le aplicara la tarifa a que nos
hemos referido anteriormente.

Cuarto.- El resultado obtenido se multiplicara por el mismo
namero de afios en que se dividio la ganancia, y el resultado
que se obtenga sera el impuesto a enterar.

No obstante lo anterior, el RLISR, en su articulo 191, contempla
el caso de que la fecha de adquisicion del terreno no coincida con la
fecha de la construccion, caso en que debera realizarse un calculo
distinto, en virtud de que las deducciones no podran efectuarse en la
forma que expusimos en su oportunidad. De tal manera, el citado
articulo establece el siguiente procedimiento:

Primero.- Del importe total de ila operacién, se separara el
precio de enajenacion tanto del terreno como el de la
construccidn.
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Segundo.- Se obtendra la ganancia relativa al terreno,
calculada en los mismos términos que hemos expuesto,
restando al ingreso las deducciones que correspondan (solo en
relaciéon al terreno).

Tercero.- Se obtendra la ganancia relativa a la construccion,
calculada en los mismos términos que hemos expuesto,
restando al ingreso las deducciones que correspondan (sélo en
relacion a las construcciones).

Tratandose de deducciones que no puedan identificarse si
fueron efectuadas por el terreno o por la construccion, se
consideraran hechas en relacién con ambos conceptos en la
proporcion que les corresponda conforme al precio de
enajenacion.

Cuarto.- La ganancia obtenida relativa al terreno se dividira
entre el numero de afos transcurridos, entre la fecha de
adquisicién y la de enajenacion, sin exceder de 20 afios.

Quinto.- La ganancia obtenida relativa a las construcciones se
dividira entre el nimero de afios transcurridos entre la fecha de
construccién y la de enajenacion, sin que exceda de 20 afios.

La fraccion 11l del articulo 191 que consigna el contenido
de tos pasos cuarto y quinto anteriores, habla de “/as
ganancias”, por lo tanto, si cualquiera de dichos resultados
fuera negativo, es decir, si resulta una pérdida en lugar de una
ganancia, no podra realizarse el presente calculo y debera
calcularse el impuesto correspondiente conforme al articulo 154
LISR, tomando en cuenta la unica ganancia abtenida (terreno o
construccion).

Sexto.- Se sumaran las dos cantidades que se obtengan
conforme a los pasos cuarto y quinto anteriores.

Séptimo.- A la cantidad resultante se le aplicara la tarifa a que
se refiere el articulo 113 LISR {Véase Tabla 2).
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Octavo.- El resultado que se obtenga se dividira entre el
resultado obtenido en el punto sexto, es decir, la ganancia
acumulable de terreno y construcciones.

Noveno.- El resultado de la division anterior (cociente) se
multiplicar4 por el monto de la ganancia acumulable
correspondiente al terreno, que es la cantidad obtenida en el
punto segundo, y este resultado se multiplicara por el numero
de afios que corresponda, segun el paso cuarto.

Décimo.- El resultado de la divisién a que se refiere el punto
octavo se multiplicara por el monto de la ganancia acumulable
correspondiente a las construcciones, que es la cantidad
obtenida en el punto tercero, y este resultado se multiplicara
por el nimero de afios que corresponda, segun el paso quinto.

Undécimo.- Se sumaran las dos cantidades obtenidas conforme
a los pasos noveno y décimo y ese resultado sera el monto del
impuesto a pagar.

La liquidacion en los dos casos que hemos expuesto puede
ilustrarse de mejor forma con las Tablas 3 y 4, que se encuentran al
final de este trabajo.

(iv).- Entero / Epoca y Lugar de Pago: Conforme al
articulo 154 LISR, el notario deberd efectuar el pago provisional

mediante declaracion que se presentard dentro de los quince dias
siguientes a la fecha en que se firme la escritura, y se debera enterar
en las oficinas autorizadas.

En relacion con el entero del impuesto que hace el notario,
también es importante sefialar que cuando el pago de la
contraprestacion de la enajenacién se efectue en parcialidades, el
notario deberd acompafiar al pago provisional que corresponda
(calculado con la tarifa del articulo 177 LISR), la garantia a que se
refiere el articulo 190 RLISR, que es la diferencia que resulte entre el
pago provisional que en los términos del articulo 154 LISR
cormresponderia y el pago provisional que corresponde al aplicarle a la
ganancia la tarifa del articulo 177 LISR, mas los posibles recargos
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correspondientes a un afio. Ademas, la citada garantia se ira
renovando anualmente conforme al articulo 190 RLISR.

De conformidad con el articulo 203 RLISR la obligacion de pago
provisional la debera cumplir el notario también en los casos de
enajenacion judicial o fiduciaria, inclusive en los casos de
enajenaciones de inmuebles en la que la fima de la escritura se
hubiese realizado por un juez en rebeldia del enajenante.

Lo anterior me parece criticable ya que se impone al notario la
obligacién de efectuar un pago que no tendrd oportunidad de
recaudar, ya que si al enajenante se le acusa ia rebeldia, firmando el
juez en su lugar, es obvio que no va a comparecer a la notaria a
pagar su impuesto, y entonces /quién debe hacer el pago?, jel
notario?, ;el juez?, jel acreedor? La unica respuesta posible es que
ninguno de ellos, sino el enajenante, y como éste no ha comparecido
a firmar la escritura respectiva, el notario estd imposibilitado de
recaudar y enterar el pago provisional correspondiente pues la ley no
sefiala la forma en que el notario debe obtener los recursos para
satisfacer dicha obligacién y seria ilegal pretender obtenerlos de
alguien mas que no sea el contribuyente, por tanto, at ser ésta una
funcion de realizacién imposible, el notaric deja de estar obligado a
cumplirfa y en este caso no se le podrd imputar responsabifidad, pues
ésta se genera por el incumplimiento de obligaciones a su cargo y si
en este caso no existe obligacién que cumplir, tampoco puede
actualizarse la responsabilidad del notario.

Por lo tanto, desde mi punto de vista, la forma de combatir esta
exigencia es mediante un aviso que el notario debe dar al SAT
informando la operacién que ante el se levd a cabo, el monto del
impuesto generado, asi como el hecho de que el instrumento
respectivo fue firmado por un juez en rebeldia del enajenante y por
tanto, al no haber acudido este lltimo a hacerlo, e nbtario esta
imposibilitado de recaudar y enterar el pago provisional
comrespondiente, quedando por tanto, liberado de cualquier
responsabilidad al respecto.

Una vez aceptado dicho aviso por la autoridad, sera su funcién
realizar los actos tendientes a obtener dicho pago del contribuyente,
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pues estos escapan a las funciones que la ley impone al notario y
éste ultimo, por su parte, podra dar por agotada su funcién en
relacion con dicho pago provisional.

Cabe sefialar que para el calculo respectivo en el caso de
enajenacion de inmuebles por adjudicacion judicial o fiduciaria se
considerara que la enajenacion se realiza en el momento en que se
finque el remate del bien (articulo 202 RLISR).

(v).- Exenciones: Estaran liberados por disposicion legal
del pago de este impuesto, las personas fisicas en los siguientes
casos:

» Cuando la enajenacién sea respecto de la casa habitacion del
- contribuyente.

Para elio los enajenantes deberan acreditar al notario dicha
situacién, con cualquiera de los documentos comprobatorios
siguientes:

1. Credencial de elector expedida por el Instituto Federal
Electoral, a nombre del enajenante, siempre que coincida el
domicilio del bien que se enajena con el que aparezca en la
credencial.

2. Comprobantes de los pagos efectuados por la prestacion de
los servicios de energia eléctrica, telefonico o gas.

3. Estados de cuenta que proporcionan las instituciones que
componen el sistema financiero (instituciones de crédito, de
seguros y de fianzas, sociedades controladoras de grupos
financieros, almacenes generales de depdsito, administradoras
de fondos para el retiro, arrendadoras financieras, uniones de
crédito, sociedades financieras populares, sociedades de
inversién de renta varable, sociedades de inversion en
instrumentos de deuda, empresas de factoraje financiero, casas
de bolsa, casas de cambio y sociedades financieras de objeto
limitado, que sean residentes en México o en el extranjero), o
por casas comerciales y de tarjetas de crédito no bancarias (por
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ejemplo, aquellas que expidan diversos almacenes o centros
comerciales).

La documentacién sefialada en los ultimos dos incisos,
debera estar a nombre del enajenante, su cdnyuge o al de sus
ascendientes o descendientes consanguineos en linea recta, y
siempre que el domicilio consignado en dicha documentacion
coincida con el inmueble a enajenat, lo anterior de conformidad
con lo que establece el articulo 129 RISR.

Para los efectos de esta exencién, se entendera que la
casa habitacién comprende también el terreno en donde se
encuentre ésta construida, siempre que la superficie del terreno
no exceda de 3 veces e! rea cubierta por las construcciones
que integran la casa habitacién, por el excedente se pagara el
impuesto correspondiente a la enajenacion del terreno en los
términos de la LISR. Para estos efectos no se consideran parte
de la superficie construida correspondiente a la casa habitacion,

_las construcciones accesorias a ésta o las bardas perimetrales
(Articulo 130 RLISR).

Esta ultima disposicion se refiere a la superficie
construida y si bien las construcciones accesorias o las bardas
perimetrales no se tomaran en cuenta para el cémputo del area
de construcciones que integran la casa habitacion, si estaran
exentas pues en tanto estén destinadas al uso exclusivo de sus
moradores y no tengan fines lucrativos se consideraran casa
habitacién. Es cierto que la disposicién, por lo reciente de su
establecimiento, debera ser discutida y analizada, pues su
deficiente redaccion y la falta de elementos para una correcta
interpretacién permite que sea aplicada de distintas formas, que
pudieran llegar a ser un tanto injustas y dificiles de llevar a
cabo. No obstante ello, en tanto la autoridad tome alguna
resolucion al respecto y precise el criterio de interpretacién que
debe imperar, consideramos que aquella que hemos esbozado
lineas méas arriba es la correcta, criterio que ha adoptado la
Asociacion Nacional del Notariado Mexicano, como se
desprende de la circular "83/03” de fecha 12 de diciembre de
2003 (Véase Anexo 3).
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Es importante tomar en cuenta que esta exencion que
venimos comentando no sera aplicable cuando el ingreso
correspondiente no sea declarado en los términos del tercer
parrafo del articulo 175 LISR, estando obligado a ello. Es decir,
que en la declaracién anual que se presentara en el mes de
abril del afio siguiente al de! ejercicio en que se obtenga el
ingreso, los contribuyentes que hayan obtenido ingresos totales,
incluyendo aquellos que fueron objeto de la exencioén y por los

. que se pagé el impuesto definitivo, superiores a $1,500,000.00
deberan declarar la totalidad de sus ingresos, incluyendo
aquellos que fueron objeto de la exencién que venimos
comentando y por los que se haya pagado el impuesto
definitivo.

» Los que deriven de la enajenacion de derechos parcelarios de las
parcelas sobre las que se hubiera adoptado el dominio pleno o de
los derechos comuneros, siempre y cuando sea la primera
transmision que se efectie por los ejidatarios o comuneros y ja
misma se realice en los términos de fa Ley Agraria. Lo anterior de
conformidad con el articulo 109 fraccion XXV LISR y el articulo
132 RLISR.

» Conforme a la fraccion XLVIl del articulo segundo de las
disposiciones transitorias de 2002 LISR, las personas fisicas que
tributen conforme al Titulo 1V de la LISR no pagaran el impuesto
por la obtencién de los ingresos derivados de la enajenacion de
inmuebles, certificados de vivienda, derechos de fideicomitente o
fideicomisario que recaigan sobre inmuebles, que realicen los
contribuyentes como dacion en pago o adjudicacion judicial o
fiduciaria, en pago de créditos obtenidos con anterioridad a la
entrada en vigor de esta disposicion, a contribuyentes que por
disposicion legal no puedan conservar la propiedad de dichos
bienes o derechos. En estos casos el notario deberd asentar la
declaracién del adquirente de que cumplird con lo dispuesto en el
articulo 54-A LISR del 30 de diciembre de 1980.

Segln esta disposicion las personas fisicas que tributaron
conforme a la Seccién | del Capitulo VI del Titulo IV de la LISR
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que quedd abrogada con la entrada de la actual, que enajenen
bienes a los que se refiere el parrafo anterior, no podran deducir la
parte ain no deducida correspondiente a dichos bienes que
tengan a la fecha de enajenacién, a que se refiere el articulo 108,
ultimo parrafo de la ley abrogada, seglin corresponda, debiendo
manifestar en la escritura el monto original de la inversién o la
parte ain no deducida sin actualizacion, segun sea el caso, asi
como la fecha de adquisicion de los bienes a que se refiere dicho
articulo.

(vi).- Pago que debe enterarse ante las oficlnas de la
Entidad Federativa en que se encuentra el inmueble: A pesar de
que hemos expuesto el pago que corresponde a las personas fisicas
por la enajenacién de bienes inmuebles en téminos de lo dispuesto
por la LISR, desde el afo 2003 fa misma regula un pago
“complementario”, por llamario de alguna manera, independiente del
pago provisional que hemos venido explicando y que debe efectuarse
ante las oficinas autorizadas de la Entidad Federativa en la cual se
encuentre ubicado el inmueble de que se trate.

Considero que este pago tiene como fundamento la exigencia
de las entidades coordinadas con la Federacion que buscan cada vez
mas una mayor paricipaciéon en los ingresos obtenidos por ésta, por
lo que en este caso, se decide que el contribuyente directamente le
participe a la entidad en donde esta ubicado el inmueble el pago de
este impuesto, por considerarse quizas uno de los mas importantes
en la actualidad, y que por sus caracteristicas de ser un impuesto
que se causa de forma accidental o esporadica, le resulta mas facil y
politicamente mas benéfico hacer la participacion de forma directa y
sin mayor intermediacioén que la del notario, en este caso.

Asi tenemos que conforme al articulo 154 BIS LISR, los
enajenantes de terrenos, construcciones o terrenos y construcciones
(bienes inmuebles), con independencia del pago provisional que
hemos expuesto, efectuaran un pago por cada operacion, aplicando
una tasa fija de 5% sobre la ganancia obtenida en los mismos
términos que explicamos en lo relativo a la base del impuesto antes
expuesto, el cual se enterard mediante declaracion que presentaran
ante las oficinas autorizadas de la Entidad Federativa en la cual se
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encuentre el inmueble de que se trate, dentro de los 15 dias
siguientes a la fecha en que se firme la escritura.

Lo anterior con fundamento en el mencionado articulo 154 BIS
LISR, y el articulo segundo de las disposiciones transitorias de la
LISR para 2003, que establece la vigencia y aplicabilidad de este
pago en aquellas Entidades Federativas que celebren convenio de
coordinacién para administrar dichos impuestos en los términos de la
Ley de Coordinacion Fiscal.

Ahora bien, como sefialamos antes, este pago tiene como
finalidad participar de forma directa y eficaz a las entidades
coordinadas, una parte de los ingresos que la Federacién obtiene de
este impuesto, por lo que su finalidad en ningun caso serd elevar las
obligaciones fiscales a los contribuyentes. Lo anterior queda de
manifiesto en el segundo parrafo de! articulo 154 BIS LISR que
permite acreditar este pago contra el pago provisional consignado en
el articulo 154 LISR, antes expuesto.

Sélo si el pago calculado conforme al articulo 154 BIS LISR
excede del pago provisional determinado conforme al citado articulo
154 LISR, entonces unicamente se enterara este ditimo monto pero a
la entidad de que se trate, es decir, el ingreso en su totalidad ird a
parar a la tesoreria local de la correspondiente entidad, sin tener que
entregar cantidad alguna a la Federacidn.

(vii) Responsabilidad: La responsabilidad del notario en
la determinacién, recaudacion y entero del impuesto mencionado,
respecto de los pagos provisionales que hemos sefialado se deriva
de los articulos 154 y 154 BIS LISR, que establecen de forma
contundente:

“Articulo 154. ..En operaciones consignadas en escrituras publicas,
el pago provisional se haré mediante declaracion... Los notarios...,
calcularan el Impuesto bajo su responsabilidad y lo enterarén en las
oficinas autorizadas...”

“Articulo 154 BIS. ...En el caso de operaciones consignadas en
escrituras publicas, los notarios,...calcularén el pago a que se refiere
este articulo bajo su responsabilldad y lo enterarén en fas oficinas
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autorizadas a qua se reflere el mismo en el mismo plazo sefialado en
ol tercer pérrafo del articulo 154 de esta ley.”

Tal y como podemos observar de los preceptos citados, las
funciones fiscales del notario relativas al Impuesto Sobre la Renta por
enajenacion de inmuebles, en el caso de personas fisicas, deberan
cumplirse en los téminos expresados, pues en caso contrario el
notario estara sujeto no solo a efectuar el pago de forma obligatoria
una vez que éste sea exigible, sino que ademas incurrird en las
infracciones a que se refieren las fracciones | a 1V del articulo 81 CFF
y serd sujeto de respectivas multas consignadas en el articulo 82
fracciones #ll y IV CFF, mismas infracciones a que ya nos hemos
referido en el capitulo anterior.

La responsabilidad de enterar dichos pagos provisionales se
hard extensiva a aquellas personas fisicas que tributan conforme al
régimen de pequefios contribuyentes, segun lo establece el articulo
201 RLISR.

Ahora bien, conforme al propio articulo 201 RLISR, el notario
estara relevado de su obligacién de célculo y entero del impuesto que
hemos expuesto, y por tanto, liberado de dicha responsabilidad,
cuando la enajenacion se realice por personas fisicas dedicadas a
actividades empresariales; éstas declaren que el inmueble forma
parte del activo de la empresa; y exhiban copia sellada o copia del
acuse ‘de recibo electrénico con sello digital de la declaracion
correspondiente al ultimo afio de calendario para el pago del
impuesto. Si se trata del primer afio de calendario se debera
presentar copia de la constancia de inscripcién en el RFC o la
solicitud de inscripcion a dicho registro.

Lo anterior como un claro reconocimiento de la naturaleza
accidental y espontanea de la actividad fiscal del notario, que tendra
como fin auxiliar al fisco en las labores de recaudacion de aquellos
contribuyentes que no han obtenido los ingresos como parte de su
actividad diaria, sino como un acto esporadico, aislado que no tiene
como fin preponderante el lucro ni hacer de ello su actividad
empresarial, ya que de ser asi el fisco estaria interesado en exigir el
cumplimiento de sus obligaciones de forma directa y no a través del
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notario, quien sera siempre et encargado de cumplirlas en los casos
de contribuyentes “accidentales” o “no permanentes”.

Asimismo, conforme a la regla 3.15.3. RMF2004, en los casos
de enajenacién a plazos consignada en escritura publica, los
notarios, Unicamente seran responsables solidarios, en términos del
articulo 26 fraccién | CFF, del Impuesto Sobre la Renta que deban
calcular y enterar de conformidad con los articulos.154 y 154 BIS
LISR, que corresponda a la parte del precio que ya se hubiera
cubierto, el cual se debera consignar en la escritura puablica.

Por ultimo cabe recordar que en los casos a que se refiere el
articulo 203 RLISR (enajenacién de inmuebles en las que la firma de
la escritura la realice un juez en rebeldia del enajenante), el notario
no estarad sujeto a la responsabilidad fiscal que prevé el CFF, en
virtud de los argumentos planteados lineas mas arriba.

b).- Ingresos por Adquisicién de Blenes.-

() Hecho Generador. De igual forma que en el caso
anterior, la denominacién del hecho imponible no implica que toda
adquisicién de bienes esté gravada con un Impuesto Sobre la Renta,
sino que la propia ley establece los casos que se consideraran para
tales efectos. Sélo determinados actos o situaciones se consideraran
como adquisicién para el pago de este impuesto.

Conforme al articulo 155 LISR, Unicamente se consileraran

ingresos por adquisicion de bienes, aquellos que provengan de:

» Donacion.

» Tesoros.

» Adquisicidn por prescripcion.

> Adquisicion de bienes, en los casos en que el valor del avalio
exceda en mas de un 10% de la contraprestacién pactada por la
enajenacion, ya sea que el enajenante sea persona fisica a que se
refiere el Titulo IV LISR o residente en el extranjero regulada
conforme al Titulo V LISR.

» Construcciones, instalaciones 0 mejoras permanentes en bienes
inmuebles que, de conformidad con los contratos por los que se
otorgé su uso o goce, queden a beneficio del propietario.
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Tal y como podemos ver, la LISR establece una limitacién por
medio de la cual sdlo le da el caracter de adquisicién de bienes a
determinados actos que tienen como caracteristica que se trata de
actos o situaciones por medio de las cuales el adquirente modifica
positivamente su haber patrimonial.

{ii} Base: En este caso a diferencia del anterior y de Ia
generalidad de los casos que regula la LISR, para obtener la base
del impuesto que el notario debe enterar no se tomaran en cuenta las
deducciones, sino que la base sera el monto del ingreso percibido. Lo
anterior en atenciéon a la naturaleza propia del ingreso y a la
modificacion positiva en el haber patrimonial del adquirente. Ahora
bien, en cada uno de los casos que se consideran como adquisicion
para efecto del pago del impuesto se sefiala la forma en que se
obtendra el monto del ingreso:

> Donacion: El ingreso sera igual al valor del avallo.

» Tesoros: E!l ingreso sera igual al valor del avaldo.

» Prescripcion: El ingreso sera igual al valor del avaluo referido a la
fecha en la que ésta se hubiera consumado, independientemente
de la fecha de la sentencia que la declare. En el casoc de que no
pudiera determinarse la fecha en que se consumé la prescripcién
adquisitiva, se tomarad como tal aquélla en la gue se haya
interpuesto la demanda.

> Enajenaciones en que el valor del avaliio exceda en mas de un
10% de la contraprestacién pactada por la enajenacion: El ingreso
sera igual al total de la diferencia entre el valor de avalio y la
contraprestacion.

> En el caso a que se refiere el apartado anterior, pero por virtud de
adjudicacion judicial o fiduciaria: Se considerara como ingreso la
diferencia entre el precio de remate y el avallio practicado en la
fecha en la que se haya fincado el remate.

» Construcciones, instalaciones o mejoras permanentes en bienes
inmuebles en beneficio del arrendador: El ingreso sera igual al
valor de avaldo que las inversiones tengan al término de! contrato.

(iii) Tarifa/ Liguidaclén: Conforme al articulo 157 LISR,
el pago provisional que el notario debe enterar, se calculara
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aplicando una tasa del veinte por ciento (20%) al ingreso percibido,
sin deduccion alguna.

Al efectuar el calculo, el notario debera hacerlo por cada uno de
los copropietarios o cdnyuges, tratandose de sociedad conyugal, por
la parte de los ingresos que les correspondan, a menos que dichas
personas hayan ejercido la opcién de designar un representante
comin, a que se refiere el articulo 120 RLISR, que ya hemos
sefialado.

(iv).- Entero I Epoca y Lugar de Pago: El notario deberd
enterar el pago provisional de este impuesto, mediante declaracion

que presentara dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que
se firme la escritura. La citada declaracién la presentara ante las
oficinas autorizadas.

(v).- Exenciones: La LISR libera de la obligacion de pago
del impuesto unicamente en los siguientes casos:

1. Los que se reciban por herencia o legado.

2. Las donaciones, en los siguientes casos:
> Entre conyuges o las que perciban los descendientes de
sus ascendientes en linea recta, cualquiera que sea el
monto.

> Las que perciban los ascendientes de sus descendientes
en linea recta, siempre que los bienes recibidos no se
. enajenen o se donen por el ascendiente a otro
descendiente en linea recta sin limitacién de grado. En
este Gltimo caso lo que se trata de evitar es que por
medio de varias donaciones, los parientes colaterales

puedan donarse entre si.

3. En los casos en que se acuda a la prescripcién positiva para
purgar vicios de los actos por medio de los cuales fueron adquiridos
bienes, pero siempre que se hubiera pagado el impuesto
corespondiente por dichos actos. Lo anterior conforme al articulo
205 RLISR.
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4. En los casos de enajenacion en que el valor del avallio excede del
10% al monto de la contraprestacion pactada por la operacion de que
se trata, pero Unicamente cuando se cumpla con lo siguiente y el
notario sefiale en la propia escritura, las razones por las cuales no
efectlia dicho calculo:

> La enajenacién se realice a través de alglin programa de
fomento de vivienda auspiciado por organismos
descentralizados de la Federacion, Distrito Federal o
Estados.

» Se trate de elevar a escritura publica contratos privados
de compraventa de inmuebles o de celebrar en escritura
publica el contrato definitvo en cumplimiento de un
contrato de promesa de compraventa siempre que se
cumpla lo siguiente:

a). Que el contrato de promesa de compraventa se
hubiera celebrado ante fedatario publico.

b). Que tratandose de contratos privados de promesa de
compraventa o de compraventa de inmuebles, se
hubieran timbrado para efectos fiscaies, se hubieran
registrado dentro de los 6 meses siguientes al dia de su
celebracién, ante las autoridades fiscales de la localidad
donde se encuentre ubicado el inmueble a fin de que se
expidieran a cargo del promitente comprador o del
adquirente las boletas de cobro de contribuciones locales
que correspondan a dicho inmueble, o bien, se hubiera
pagado el impuesto local de adquisicion de inmuebles

- correspondiente a dicho contrato.

¢). Que, en su caso, el valor del inmueble que se
considerd para efectos de registrar el contrato privado de
promesa o de compraventa ante las autoridades locales o
bien para pagar el impuesto local de adquisicién de
inmuebles “correspondiente, no exceda en mas de un
10%, al precio de la enajenacion sin considerar el importe
de los intereses como parte de dicho precio.

» Cuando el adquirente en el contrato que se eleva a
escritura publica sea una persona distinta de la que
adquirié o tenia derecho a adquirir conforme a un contrato
privado de promesa de compraventa o de compraventa,
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debera cumplirse con lo previsto en el requisito anterior y
acreditarse, ademas, que se pagé el impuesto por
enajenacién de bienes, por las cesiones de derechos que
se hubieran pactado por el inmueble de que se trate, o
bien, que por dichas operaciones se presentd declaracion
en los términos del tercer parrafo del articulo 154 LISR.

{vi).- Responsabilidad: El notaric es responsable del
calculo y entero de este impuesto de conformidad con el articulo 157
LISR, que establece:

“En operaciones consignadas en escritura piblica en las que o valor
del blen de que se {trate se determine medlante avalio
(principaimente blenes inmuebles), e/ pago provisional se hara
mediante declaracién que se presentard dentro de los quince dias
siguientes a Ia fecha en que se firme la escritura.. Los notarios
...calculardn el Impuesto bajo su responsabilidad y lo enterardn
mediante Ia citada declaracién en las oficinas autorizadas...”

De tal forma, el notario estara obligado a realizar las funciones
fiscales de liquidacién, recaudacion y entero del Impuesto Sobre la
Renta por adquisiciéon de bienes respecto de personas fisicas, y sera
responsable solidario en el cumplimiento de pago respectivo, estando
sujeto en caso contrario a las infracciones estabiecidas en las
fracciones | a IV del articulo 81 CFF y sus respectivas multas,
mismas infracciones y multas a que se refiere el capitulo anterior.

C.- PERSONAS MORALES CON FINES NO LUCRATIVOS.

Este tipo de sujetos se regulan en el Titulo Ili de la LISR, bajo una
denominacién poco apropiada, pues las personas que el mencionado titulo
regula, en ningln caso carecen de fines lucrativos, ya que toda persona
moral tiene un animo de lucro (obtener ganancias), aunque sea para
destinarlas a cumplir su objeto, sino que mas bien carecen de un fin
preponderantemente econdmico y de especulacion comercial, por lo que a
nuestro juicio deberian denominarse “personas morales exentas”, pues en
principio la persona moral como tal no se considerara obligada a tributar,
sino solamente sus integrantes y en los casos que sefiala la ley.
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A continuacion sefialaremos algunas razones que consideramos
justifican lo anterior, no sin antes aclarar que de haber seguido e} orden de
la LISR, este tipo de sujetos hubiera sido expuesto antes que las personas
fisicas, pero, tal y como veremos, la Unica funcién del notario relativa al
Impuesto Sobre la Renta de dichas personas curiosamente se encuentra
regulado en el titulo de personas fisicas, y en virtud de que este régimen
ha sido explicado, para efectos de exposicion considero mas apropiado
remitirnos a ello.

1.- SUJETOS.- Tal y como hemos dicho, la caracteristica de
estas personas morales es que conforme al articulo 93 LISR, no son
contribuyentes del mismo impuesto, y ello atiende a que el fin que
persiguen no es preponderantemente econdmico ni de especulacion
comercial, es decir, que buscaran obtener ingresos pero Unicamente
para cumplir el objeto para el cual han sido creadas y que en la
mayoria de los casos sera de caracter social. En tal sentido se busca
liberar a dichas personas, pues cumplen un fin benéfico para el grupo
social, ademas que los ingresos obtenidos no seran en beneficio de
sus integrantes ni de ia propia agrupacion, sino que en todo caso se
destinaran a la busqueda de sus fines, por lo que atendiendo al
objeto del impuesto se decide no gravarlas, por interés social y por
que no corresponderia con su propia naturaleza, ya que lo que en
todo caso se busca gravar es la ganancia que se obtiene en beneficio
propio, la especulacion.

Por io mismo y atendiendo al efecto fiscal tan importante que
tiene este régimen lo mas relevante es identificar con precision los
sujetos que seran considerados dentro del mismo, ya que en caso
contrario se podra perjudicar o beneficiar a una persona de forma . .
excesiva sin que fuera ello lo correcto conforme a la ley.

El citado articulo 93 LISR sefiala que las personas morales a
que se refieren los articulos 95 y 102 LISR, asi como las sociedades
de inversion especializadas de fondos para el retiro (SIEFORES), no
son contribuyentes del Impuesto Sobre Ia Renta, salvo por lo
dispuesto en el articulo 94 LISR, que se refiere, entre otros casos, a
la enajenacion de bienes y del cual nacen las funciones fiscales del
notario que a continuacion sefialaremos. Asi tenemos que conforme
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a este precepto y a los que el mismo se refiere, seran personas
morailes no contribuyentes, las siguientes:

1. Sociedades de inversién especializadas de fondos para el retiro.
2. Partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos.
3. Sindicatos obreros y los organismos que los agrupen.
4. Asociaciones patronales.
5. Camaras de comercio e industria, agrupaciones agricolas,
ganaderas, pesqueras o silvicolas, asi como los organismos que las
reanan.
6. Colegios de profesionales y los organismos que las agrupen.
7. Asociaciones civiles y sociedades de responsabilidad limitada de
interés publico que administren en forma descentralizada los distritos
o unidades de riego, previa la concesién y permiso respectivo.
8. Instituciones de asistencia o de beneficencia, autorizadas por las
leyes de la materia, asi como las sociedades o asociaciones civiles,
organizadas sin fines de lucro y autorizadas para recibir donativos en
los términos de la LISR, que tengan como beneficiarios a personas,
sectores y regiones de escasos recursos; que realicen actividades
para lograr mejores condiciones de subsistencia y desarrolio a las
comunidades indigenas y a los grupos vulnerables por edad, sexo o
problemas de discapacidad, dedicadas a las siguientes actividades:
a) La atencién a requerimientos basicos de subsistencia en
materia de alimentacion, vestido o vivienda.
b) La asistencia o rehabilitacion médica o a la atencién en
establecimientos especializados.
c) La asistencia juridica, el apoyo y la promocion, para la tutela
de los derechos de los menores, asi como para la readaptacion
social de personas que han lievado a cabo conductas ilicitas.
d) La rehabilitacién de alcohdlicos y farmaco dependientes.
e) La ayuda para servicios funerarios.
f) Orientacion social, educacion o capacitacién para el trabajo.
g) La promocién de la participacion organizada de la poblacién
en las acciones que mejoren sus propias condiciones de
subsistencia en beneficio de la comunidad.
9. Sociedades cooperativas de consumo.
10. Organismos que conforme a la ley agrupen a las sociedades
cooperativas, ya sea de productores o de consumidores.
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11.- Sociedades mutualistas que no operen con terceros, siempre
que no realicen gastos para la adquisicién de negocios, tales como
premios, comisiones y otros semejantes.
12. Sociedades o asociaciones de caracter civil que se dediquen a la
ensefianza, con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial
de estudios en los términos de la Ley General de Educacion, asi
como las instituciones creadas por decreto presidencial o por ley,
cuyo objeto sea la ensefanza.
13. Sociedades o asociaciones de caracter civil dedicadas a la
investigacién cientifica o tecnolégica que se encuentren inscritas en
el Registro Nacional de Instituciones Cientificas y Tecnologicas.
14. Asociaciones o sociedades civiles, organizadas sin fines de lucro
y autorizadas para recibir donativos, dedicadas a las siguientes
actividades:
a) La promocién y difusiébn de musica, artes plasticas, artes
dramaticas, danza, literatura, arquitectura y cinematografia,
conforme a la Ley que crea al instituto Nacional de Bellas Artes
y Literatura, asi como a la Ley Federal de Cinematografia.
b) El apoyc a las actividades de educacién e investigacion
artisticas de conformidad con lo sefialado en el inciso anterior.
¢) La proteccién, conservacion, restauracién y recuperacion del
patrimonio cultural de la nacién, en los términos de la Ley
Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histéricos y la Ley General de Bienes Nacionales; asi como el
arte de las comunidades indigenas en todas las
manifestaciones primigenias de sus propias lenguas, los usos y
costumbres, artesanias y tradiciones de la composicién
pluricuttural que conforman el pais.
d) La instauracién y establecimiento de bibliotecas que formen
parte de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas de
conformidad con la Ley General de Bibliotecas.
e) El apoyo a las actividades y objetivos de los museos
dependientes del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.
15. Las instituciones o sociedades civiles constituidas unicamente
con el objeto de administrar fondos o cajas de ahorro, y aquéllas a
las que se refiera la legislacion laboral, asi como las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo a que se refiere la Ley de Ahorre
y Crédito Publico.
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16. Asociaciones de padres de familia constituidas y registradas en
los términos del Reglamento de Asociaciones de Padres de Familia
de la Ley General de Educacion.

17. Sociedades de gestion colectiva constituidas de acuerdo con la
Ley Federal de Derechos de Autor.

18. Asociaciones o sociedades civiles organizadas con fines politicos,
deportivos o religiosos.

19. Asociaciones o sociedades civiles que otorguen becas, a que se
refiere el articulo 98 LISR.

20. Asociaciones civiles de colonos y las asociaciones civiles que se
dediquen exclusivamente a la administracién de un inmueble de
propiedad en condominio.

21. Sociedades o asociaciones civiles, organizadas sin fines de lucro
que se constituyan y funcionen en forma exclusiva para la realizacion
de actividades de investigacién o preservacion de la flora o fauna
silvestre, terrestre o acudtica, dentro de las &reas geograficas
definidas que sefiale el SAT mediante reglas de caracter general, asi
como aquellas que se constituyan y funcionen en forma exclusiva
para promover entre la poblacién la prevencién y control de la
contaminacion del agua, del aire y del suelo, la proteccion al
ambiente y la preservacién y restauracion del equilibrio ecologico
(siempre que cumplan con los requisitos de las fracciones Il, lll, IV y
V del articulo 97 LISR).

22. Las asociaciones y sociedades civiles, sin fines de lucro, que
comprueben que se dedican exclusivamente a la reproduccion de
especies en proteccion y peligro de extincién y a la conservacion de
su habitat, siempre que ademas de cumplir con las reglas de caracter
general que emita el SAT, se obtenga opinién previa de la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales (siempre que cumplan con
los requisitos de las fracciones Il, I, IV y V del articulo 97 LISR).

23. Conforme al articulo 107 RLISR, las Asociaciones Religiosas
constituidas conforme a la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico también cumplirdn con sus obligaciones fiscales en materia
del Impuesto Sobre la Renta conforme a este régimen, asi que se
podran considerar sujetos en los mismos términos que las anteriores.
24. Las asociaciones civiles que de conformidad con sus estatutos
sociales tengan el mismo objeto que las camaras y confederaciones
empresariales, pero Unicamente por los ingresos derivados de las
cuotas anuales ordinarias o exiraordinarias pagadas por sus
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integrantes, por lo que no las consideraremos para el caso que nos
ocupa, que es la enajenaciéon de bienes. Lo anterior conforme al
articulo 107 RLISR.

En virtud de que la LISR es limitativa al sefialar el tipo de
personas morales que estaran obligadas conforme a ese régimen, es
necesario que el notario antes de elaborar la escritura en fa que se
haga constar una enajenacidén de inmuebles por parte de una
persona moral, se cerciore de qué tipo de persona moral se trata, ya
que en caso de ser una de las mencionadas anteriommente, debera
cumplir las funciones que sefialamas a continuacién y de no hacerlo,
considerando que se trata de una persona moral de las que regula el
Titulo It de la LISR, entonces incurrira en responsabilidad.

2.- OBJETO.- En este caso y de conformidad con o que
establece el articulo 94 LISR, se precisa como objeto los ingresos
que este tipo de personas morales obtengan, aunque tnicamente se
consideran como hechos imponibles para obtener dichos ingresos, la
enajenacion de bienes, tos intereses y la obtencion de premios.

De estos hechos imponibles nos interesarad la enajenacion,
pues Unicamente en este caso el notario debera cumplir funciones
fiscales, mismas que a continuacién expondremos. Cabe sefialar que
respecto de este hecho no estaran obligadas al pago del impuesto las
sociedades de inversién especializadas de fondos para el retiro, los
partidos y asociaciones politicas legalmente reconocidos, ni las
personas morales autorizadas para recibir donativos deducibles en
términos de la LISR sefialados en los incisos 8, 14, 21 y 22 de los
sujetos, asi que las excluimos como sujetos en este caso.

3.- FUNCIONES FISCALES POSTERIORES AL
OTORGAMIENTO DEL INSTRUMENTO.- Las funciones fiscales a
cargo del notario en el caso de enajenaciéon de bienes inmuebles
respecto de las personas morales no contribuyentes seran las
mismas que en el caso de personas fisicas que enajenan dichos
bienes, tal y como se desprende del articulo 94 LISR, que para el
caso de obtener ingresos por enajenacion de bienes sefiala que
seran aplicables las disposiciones contenidas en el titulo relativo a
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personas fisicas (Tftulo V), el cual establece (dltimo parrafo del
articulo 154 LISR) que:

“...Las porsonas morales a que se refiere el Thulo Il de esta ley, a
excepclén de las mencionadas en el articuio 102 de la misma y de
aquéllas autorizadas para recibir donativos deducibles en fos
términos de los articulos 31 fraccién | y 176, fraccion i, de la citada
Ley, que enajenen bienes inmuebles, efectuardn pagos provisionales
en los términos de este articulo, ...".

Por lo mismo, las funciones fiscales que deberad realizar el
notario son las que hemos mencionado en el caso de personas
fisicas: determinacién/liquidacion, recaudacién y entero del Impuesto
Sobre la Renta por enajenacion de bienes inmuebles.

De tal forma, el cumplimiento de estas funciones debera
hacerse en los mismos términos que en el caso que hemos sefialado
para las personas fisicas que enajenan bienes inmuebles, por io que
nos remitimos a dicha explicacién, no sin antes sefialar que conforme
al citado articulo 154 Gltimo parrafo LISR, el pago que hace el notario
tendra el caracter de definitivo:

«...efactuarédn pagos provisionales en los términos de este articulo
los cuales tendran el cardcter de pago definitivo.”

Asimismo resulta importante sefialar que conforme a los
preceptos sefialados este tipo de personas morales no estan
obligadas al pago a que se refiere el articulo 154-BIS LISR sino
anicamente al pago a que se refiere el articulo 154 LISR.

D.- PERSONAS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO.

1.- SUJETOS.- Conforme al articulo 179 LISR, estan obligadas
al pago del impuesto en los términos del Titulo V los residentes en el
extranjero que obtengan ingresos provenientes de fuentes de riqueza
situadas en territorio nacional, cuando no tengan un establecimiento
permanente en el pais, o cuando teniéndolo, los ingresos no sean
atribuibles a éste.
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En atencion a dicho precepto el sujeto podra ser persona fisica
0 persona moral, ya que la LISR no hace distincién y los unicos
requisitos que se tomardn en cuenta para pagar el impuesto
conforme a lo que establece este Titulo seran los dos que se acaban
de sefialar®.

6 Para poder determinar los sujatos que la ley fiscal considera coma residentes sn el sxtranjero, debemos atender
al contenida dal articulo 9° CFF, en el que se sefiala quienas son residentes en teritorio nacional y por exclusion se puade
obtener el concepto mencionado.

El citado articulo 9° hasta antes de la reforma de 2004, sefalaba: “Ss consideran resiiantss en tarritorio nacional:
i A las siguientes parsonas fisicas: a) Las que hayan establecido su casa habitacién an México, salvo que en el afio de
calendarl permanezcan en ofro pais por mas de 183 dias naturales consecutivos o no y acrediten haber adquirido la
residencia para efectos fiscales en ese otro pais. b) Las de nacionalidad mexicana qua sean funcionarics del Estado o
trabajadores del mismo, aun cuando por el caracter de sus funcionas parmanezcan en al axiranjero por un plazo mayor al
sefialado en ol inciso a) de esta fraccion. |1 Las personas morales que se hayan constituide de conformidad con [as loyes
mexicanas, asf como las que hayan establecido en México la administracitn principal del negocio o su seda de direccidn
efectiva. Saivo prusba en contrario, se presume que tas personas fisicas de nacicnalidad maexicana, son residentas en
territorio nucional. Tratdndose de personas fisicas, la residencia en e extranjero se acreditard ante & sutoridad fiscal,
mediande constancia expedida por las autaridades competentes dal Estado del cual son residantas.”

De conformidad con lo anterior, el criterio que se tomaba en cuenta para atribuir la residencia en ! pals, para ks
personas fisicas, consistia en haber establacido en territorlo nacional su casa habitacién, ademds de la mposibilidad de
ausentarsa de €l por mas de 183 dias naturales consecutivos. De tal forma, la persona fisica residente en ef extranjero era
aquelia qua gun habiendo establecido su casa habitacion en territoric nacional, se ausentaba de &! por mas de 183 dias
naturales consecutivos o bien sin haberse ausentado el citado tiempo, acreditara haber adquirido la residencia para efectos
fiscales otro pals en el gue también tenia casa habitacién. En al caso de la persona moral, el criterio que se tomaba en
cuenta para atribuir la residencia en el pais era la constitucién de la misria conforme a fas leyes mexicanas, o bien, el
establecimiento de la administracién principal del negocio o de la sede de dieccion efactiva, en el pals, por lo que la
persona moral residante en el extranjero era aquefia constituida conforme a las feyes da cuaiquier otro pais que no hubiere
establacido en México su administracién principal ni su sede da direccién efectiva.

Confarme at nuevo texto de! articulo 9° CFF, *Se consideran residentes en e! territorio nactonal: I. A las siguientas
personas fisicas: a) Las que hayan establecido su casa habitacién en México. Cuando las personas fisicas de que se trate
también tengan casa habltacion an otro pals, se consideraran residantes en México, si en territorio nacional se encusntra su
centro de intereses vitales. Para estos efectos, se considerara qua el centro de intaresas vitales est en temitorio nacicnal
cuando, enlre otros casos, se ublquen en cuakjuiera do los siguientas supuestos: 1. Cuando mas del 50% de bos ingresos
totalas que cblanga la persona fisica en el afio de calendario tengan fuente de riqueza en México. 2. Cuando en el pals
tengan el centro principal de sus actividades profesionales. b) Las de nacionalidad maxicana, que sean funcionarios del
Estado o rabajadores del mismo, aun cuando su centro de intereses vitales se encuentre en el extranjero. Il. Las personas
morales que se hayan constituido de conformidad con las leyes mexicanas, asi como kas que hayan establecikdo en México
la administracién principal del negocio o su sede de dieccion efactiva. Saivo prusba en contrario, se presuma que las
personas fisicas de nacionalidad mexicana, son residentes en territorio nacional. .."

De ko antarior se desprende fo siguiente: 1.- Persona flsica residente en México sera aguelia que establezca su
casa habitacién en México y en &/ se ancuentre su "centro de infereses vitales™. Por lo tenta persona fisica residanta an al
extranjero es aquella que aun establaciendo su casa habitacion en México, ésts no sea su "cantro de intereses vitales®. 2 -
Respecto a tas personas fisicas se efimina al aspecto objetivo de I estancia an el pals durante el tiempo antes previsto. Se
estableca un nuevo criterio de vinculaciin consistents en que de los dos palses en que la perscna fisica tiene su casa
habitacién, México sea el “centro de intereses vilales®, entendiendo para elio qua se dé cualquiera de los dos supuastos
mencionados, entre otros (aunque serd importante que la ley establezca cudes son los "ofros casos” que se pueden tomar
en cuenta para considerar que el cantro de interesas vitalos esth en termitorio nacional). 3.- Lo anterior no aplica para los
funcionarios del Estado o trabajadores de! mismo, quienss aun teniendo su centro de intereses vitales en otro pals, por su
sola nacionalidad mexicana, se les reconoce al cardctsr de residente en el pals. 5.- Se suprima para las personas fisicas, la
posibikdad de acreditar la residencia en al extranjerc mediante la constancia que se sefialaba en ol itimo pAmafo del
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2.- OBJETO.- El mismo articulo 179 LISR precisa el objeto del
impuesto, que en este caso seran los ingresos que las personas
residentes en el extranjero obtengan en efectivo, bienes, servicios o
credito, pero siempre y cuando provengan de fuentes de riqueza
situadas en territorio nacional, si es que no tienen un establecimiento
permanente, o teniéndolo los ingresos no sean atribuibles a éste.

De igual forma que en el caso de las personas fisicas, la LISR
distingue diversos hechos imponibles para obtener dichos ingresos,
de entre los cuales se encuentran: Salarios y en general prestacion
de un servicio personal subordinado; otorgar el usc o goce temporal
de bienes; contratos de servicio turistico de tiempo compartido y de
fletamento; enajenacién de bienes inmuebles; adquisicion de bienes
inmuebles; dividendos o utilidades; intereses; regalias, asistencia
técnica o publicidad; construccién de obra, instalacién, mantenimiento
o0 montaje de bienes inmuebles o por actividades de inspeccion
supervision relacionadas con ellos; actividades artisticas o deportivas
o presentacion de espectaculos plblicos; entre otros.

De los anteriores, unicamente en el caso de enajenacién de
bienes inmuebles, a que mas adelante nos referimos, se regulan
obligaciones para el notario, por lo que nos centraremos Unicamente
en dicho hecho imponible.

3.- FUNCIONES FISCALES SIMULTANEAS AL
OTORGAMIENTO DEL INSTRUMENTO.-

» Conforme al tercer parrafo del articulo 189 LISR, el
impuesto que se calcule debera hacerse constar en la
escritura. Ello implica que el célculo se haga también
simultaneamente a la escritura, pero por la propia
naturaleza de ello y en virtud de que la determinacién por

articulo 9 CFF. 6.- En todo caso, lo anteriorments dicho respecto a las parsonas fisicas se basard en la daclaracion que
hage el comparsciente bajo su responsabilidad, pues rige |a presuncidn de que las personas fisicas de nacionalidad
mexicana son residentes en territorio nacional, salvo prusba en contrario. 7.- Respecto al concepto de personas morales
residentes en Meéxico no hay cambio alguno, por lo que, 38 sigusn considerando personas morales residentss en el
exiranjero a aquellas constituidas conforme a la ley de cualquier otro pais que no hayan establecido en México la
administracién principal del negocio o su sede de direccién efectiva. 8.- Sa establecs la obligaciin para las personas fisicas
0 morales que dejen de ser residentas en México, de presentar un aviso ante las autoridades fiscales, a mads tardar dentro
da los 15 dias nmediatos anteriores a aquél en que suceda el cambio de rasiklencia fiscal,



FUNCIONES FISCALES DEL NOTARIO EN EL DISTRITO FEDERAL 203

e
%

regla general se hace una vez actualizado el hecho
generador, no consideramos necesario incluirlo en este
rubro, pero si la funcién de asentar el impuesto a pagar,
ya que es el Unico caso en que e! notario deber4 hacerlo.
» Ahora bien, el articulo 189 qltimo parrafo LISR establece:

“Cuando en las enajenaciones que se consignen en
escritura publica se pacte que el pago se haréd en
parcialldades en un plazo mayor a 18 meses, el impuesto
que se cause se podrd pagar en la medida en que sea
exigible la contraprestacién y en la proporcién que a cada
Una corresponda, slempre que se garantice ef interés flscal.
El Impuesto se pagaré el dia 15 del mes sigulente a aquél en
que sea exiglble cada uno de los pagos.”

De ello se desprende que si el contribuyente (sin tener
obligacion de hacerlo) elige esta opcién, el notario
tendra la obligacién de hacer constar en la escritura, lo
siguiente:
el plazo mayor a 18 meses
la forma en que el contribuyente garantice el interés
fiscal (la garantfa deber4 comprender los posibles
recargos que se causarian en los siguientes 5 afos,
considerando para tales efectos la tasa vigente en la
fecha en que se otorg6 la garantia)

* que la garantia corresponde al impuesto determinado y
que la misma fue aceptada por la autoridad
recaudadora en los términos del CFF y su Reglamento.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 256
RLISR, que ademas establece como una posibilidad de garantizar el
interés fiscal la responsabilidad solidaria que asuma el adquirente del
inmueble, asentada en la escritura respectiva, hasta por el monto de
dicho interés fiscal.

4.- FUNCIONES FISCALES POSTERIORES AL
OTORGAMIENTO DEL INSTRUMENTO.- De igual forma que en los
casos anteriores, las funciones fiscales a cargo del notario respecto
de personas residentes en el extranjero que enajenen bienes
inmuebles consistiran a excepcién de lo sefialado anteriormente, en
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la determinacion/liquidaciéon, recaudacién y entero del Impuesto
Sobre la Renta.

Para ello una vez que el notario haga constar en escritura
publica dicho acto, tomard en cuenta los elementos a que nos
referimos a continuacién.

a).- Ingresos por Enajenacién de Bienes.

(i) Hecho Generador: La fraccion IV del articulo 210 LISR
establece que para los efectos de este Titulo, se consideraran
ingresos por enajenacion de bienes, los derivados de los actos
mencionados en el articulo 14 CFF, mismos a los que nos hemos
referido en el caso de personas fisicas, s6lo que en este caso
también se considerara el caso de expropiacion.

Ahora bien, respecto a este hecho imponible el articulo 189
LISR regula una opcion para determinar el pago del impuesto,
consignada en el tercer parrafo de dicho articulo, para los casos en
que las enajenaciones se consignen en escritura publica o se trate de
certificados de participacién inmobiliaria no amortizables, y aue
consiste en aplicar una tasa distinta a la que se establece como regla
general y de la que dependera la realizacién o no de la funcion fiscal
del notario.”

El notario debera explicar al contribuyente esta opcion:

> Aplicar sobre la ganancia obtenida, la tasa méxima para
aplicarse sobre el excedente del limite inferior que establece la
tarifa del articulo 177 LISR, que en el presente ejercicio
corresponde al 33%, con la posibilidad de determinar la
ganancia en los mismos términos que en el caso de personas
fisicas, sin poder deducir las pérdidas a que se refiere el dltimo
parrafo del articulo 148 LISR; 6

» Aplicar la tasa del 25% sobre el total del ingreso obtenido, sin
deduccién alguna.

7 La LISR sefiala que los contribuyentes daberdn tener representantas en el pais para poder ejercer esta opcion,
sin ambargo, en ol cuarto parrafo de esta mismo articulo se sefiata que sl la enajenacidn se consigna en escritura pablica,
no serd necasario el citado represeniante para poder ejaccer esta opcién, 83 que lo omitimos como un requisito.
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Sélo en el caso de que se elija aquella consignada en el tercer
parrafo del articulo 189 LJISR, es decir, la primera mencionada,
entonces nacera la obligacion para el notario de liquidar y enterar el
impuesto. Pero si el contribuyente eligiese la opcién del segundo
parrafo (25%), el notario estara liberado de tal responsabilidad,
debiéndola cumplir el adquirente si es residente en el pais o
residente en el extranjero con establecimiento permanente en el pais;
o el enajenante en caso contrario.

En tal virtud, la funcion fiscal del notario relativa al impuesto
causado por residentes en el extranjero que enajenan bienes
inmuebles, unicamente debe llevarse a cabo si el contribuyente ha
optado por pagar el impuesto conforme al tercer pamrafo del articulo
189 LISR.

({ii) Base: La ganancia se determinara en los mismos
términos que en el caso de personas fisicas, es decir, diferencia
entre ingreso por enajenacién y las deducciones a que se refiere el
articulo 148 LISR {(aunque el articulo 189 LISR sefiala que no se
podran deducir las pérdidas a que se refiere el uitimo parrafo del
citado articulo 148 LISR, no lo tomamos en cuenta para este tema,
ya que la funcion de! notario se limita en ambos casos al pago
provisional).

(iii) Tarifa/ Liguidacion: Se aplicara la tasa maxima para
aplicarse sobre el excedente del limite inferior que establece la tarifa

contenida en el articulo 177 LISR, que para el afio 2004
corresponderia a 33%.

(iv).- Entero /| Epoca y Lugar de Pago: Se calculara el
impuesto conforme a lo establecido en los apartados anteriores,
multiplicando por 33% la ganancia determinada en tos mismos
terminos que en el caso de personas fisicas, y gque en obvio de
repeticicnes la damos aqui por reproducida. Una vez hecho lo
anterior, y habiéndolo e! notario asentado en la escritura, enterara el
impuesto correspondiente mediante declaracién en las oficinas
autorizadas que correspondan a su domicilio, dentro de los 15 dias
siguientes a la fecha en que se firme la escritura. Lo anterior aun y
cuando no exista impuesto a enterar, por haber sido mayores las
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deducciones que la ganancia obtenida. Todo ello de conformidad con
lo que establece el propio parrafo tercero del citado articulo 189
LISR.

Si en la enajenacion que se consigna en la escritura publica se
pacta el pago en parcialidades, en un plazo mayor a 18 meses, se
tendra la opcién (mas no la obligacién) de pagar ei impuesto en la
medida en que sea exigible la contraprestacién y en la proporcién
que a cada una corresponda, pero siempre que se garantice el
interés fiscal (se podra garantizar mediante responsabilidad solidaria
asumida por el adquirente del inmueble, en la escritura respectiva,
hasta por el monto de dicho interés fiscal). Conforme al articulo 256
RLISR el notario Gnicamente enterara el impuesto en la proporcién
que corresponda a la cantidad que sea entregada al momento de la
firma de la escritura.

Cabe sefialar que en este caso, al igual que el del articulo 154
LISR, el articulo 203 RLISR impone al notario la obligacion de
calcular, recaudar y enterar el impuesto respectivo a la enajenacion
consignada en escritura publica, aun en los casos en que la firma
respectiva se realice por un juez en rebeldia del enajenante, por lo
que nos remitimos a los comentarios que anteriormente hicimos
respecto al contenido de dicho articulo.

{(v).- Exenciones: Para este caso no se prevé exencion
alguna, pues aun y cuando la ganancia se obtendra en la misma
forma que en el caso de las personas fisicas, no hace ninguna
referencia al respecto, pues se encuentra en un capitulo distinto y no
se podria pensar en aplicar disposiciones de un régimen distinto, si la
ley asi no lo establece. Por lo tanto, todo residente en el extranjero
estara obligado al pago del impuesto por cualquier enajenaciéon de
inmuebles ubicados en el pals.

(vi} Responsabilidad: Conforme al antes citado tercer
parrafo del articulo 189 LISR,

“Los notarlos ...éalcularén ef Impuesto bajo su responsabliidad, lo
harédn constar en la escritura y lo enterardn mediante declaracién en
las oficinas autorizadas que correspondan a su domiciiio...”
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Por lo tanto, en este caso el incumplimiento de las funciones
fiscales del notario causaran la actualizacién de las infracciones a
que se refieren las fracciones | a IV del articulo 81 CFF y sus
respectivas multas consignadas en el articulo 82 fracciones lll y IV
CFF, mismas infracciones y multas a que ya nos hemos referido.

Conforme a la regla 3.15.3. RMF2004, en los casos de
enajenacion a plazos consignada en escritura publica, los notarios,
unicamente seran responsables solidarios, en términos del articulo
26 fraccion | CFF, del Impuesto Sobre la Renta que deban calcular y
enterar de conformidad con el articulo 189 LISR, que corresponda a
la parte del precio que ya se hubiera cubierto, el cual se debera
consignar en la escritura publica.

b).- Ingresos por Adquisicién de Bienes.- Cabe sefialar
que respecto a la adquisicién de bienes, el Titulo V de la LISR no
estabiece ninguna obligacion para el notario e incluso establece en el
quinto parrafo del articulo 189 LISR que el impuesto lo debera
enterar el contribuyente.

“...Cuando las autoridades fiscales practiquen avaltio y éste exceda
en mis de un 10% de la contraprestacién pactada por la enajenacioén,
el total de la diferencia se considerard ingreso del adquirente
residente en el extranfero, y el Impuesto se determinaré aplicando la
tasa del 25% sobre el fotal de la diferencia, sin deduccién alguna,
deblendo enterario el confribuyente mediante declaracién gque
presentara ante las oficinas autorizadas dentro de los quince dias
slguientes a la notlificaclén que efectien las autoridades fiscales.
Tratandose de adquisiciones a fitulo gratuifo, el Impuesto se
determinara aplicando la tasa del 25% sobre el total del valor del
avalio del inmuebie, sin deduccién alguna; dicho avalio debers
practicarse por persona autorizada por las autoridades fiscales. Se
exceptuan del pago de dicho Impuesto los Ingresos que se reciban
como donativos a que se refiere el articulo 109 fracclén XIX inciso a),
de esta Ley.”.

Por lo tanto, cualquier acto de adquisicion a que se refiere el
articulo 182 LISR que genere el Impuesto Sobre la Renta, aun
cuando se hiciera constar en escritura publica, debera ser enterado
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directamente por el contribuyente, sin tener el notario obligacién
alguna al respecto.

Lo anteriormente dicho se refuerza con lo establecido por las
reglas 3.15.4. y 3.15.5. RMF2004 que en relacién con la informacion
anual de Impuesto Sobre la Renta recaudado por notarios sefialan
respectivamente:

“3.15.4. Para los efectos de los articulos 154, tercer pdrrafo, 157,
tiftmo pédrrafo y 189, tercer pdrrafo de la Ley del ISR ...los notarios
...que enteren todos los pagos provisionales de ISR correspondientes
a las enajenaciones y adquisiclones en las que Intervengan en su
cardcter de fedatarios...”. (Enfasis afiadido)

“3.15.5. Los notarlos ...deberdén emitlr como constancla de la
operacién copia del anexo 5 ...quedando relevados de presentar... la
Informacién a que se refieren los articulos 154, tercer parrafo, 157,
tltimo parrafo y 189, tercer parrafo de la Ley del ISR asi como el
noveno y décimo pérrafos del articulo 27 del Cédigo.”. (Enfasis
afiadido)

Es importante aclarar que aun y cuando el articulo 155 LISR,
relativo al régimen de personas fisicas, en su fraccién IV establece
como hecho generador del impuesto por ingresos provenientes de la
adquisicién de bienes los supuestos a que se refieren los
articulos189 y 190 LISR (ubicados en el Titulo V LISR relativo a las
personas residentes en el extranjero) y mas adelante el articulo 157
LISR establece que si la operacion se consigna en escritura ptblica
el pago lo determinara y enterara el notario, estas disposiciones se
refieren a los casos en que el adquirente, persona fisica regulada
conforme al Titulo IV de la ley, adquiere de un residente en el
extranjero en los casos que la propia ley regula, pero en ningun caso
se debe pensar que por esta referencia a los articulos 189 y 190
LISR existe alguna obligacién para el notario en el caso de
adquisicién de bienes por parte de personas residentes en el
extranjero.
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lil.- LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

El Impuesto al Valor Agregado grava principalmente consumos y
conforme a la estructura de la ley se reconocen cuatro actividades
principales por las que se realizaran dichos consumos, a saber:
enajenacion de bienes, prestacién de servicios independientes, otorgar el
uso o goce temporal de bienes, importacién de bienes o servicios, de las
cuales evidentemente la que nos interesa es la primera, por ser de la que
derivan las funciones fiscales del notaria relativas a este impuesto.

A.- SUJETOS.

Conforme al articulo 1° LIVA estan obligadas al pago de este
impuesto las personas fisicas y morales que realicen en territorio nacional
cualquiera de los actos a que nos hemos referido en el apartado anterior.
De lo que se desprende que en este caso no se distinguen las cualidades
de la persona que realiza el hecho imponible, sino que se atiende
exclusivamente a la fuente de riqueza, criterio objetivo de vinculacién.

B.- OBJETO.

También es el articulo 1° LIVA el que sefiala el objeto del impuesto, y
que de forma general podemos decir, sera la realizacién en territorio
nacional de los siguientes actos:

> Enajenacién de bienes.

> Prestacién de servicios independientes.

» Otorgamiento del uso o goce temporal de bienes.
> Importacién de bienes o servicios.

Quizaés la forma més correcta de precisar el objeto seria decir que
consiste en el valor agregado que se obtenga por la realizacion de las
actividades mencionadas. '
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No obstante lo anterior, cada uno de los capitulos de ta LIVA,
relativos a cada actividad, establece de forma clara el hecho imponible en
cada uno de los casos, lo que implica que el objeto se especifique o
particularice segtin el acto o actividad que corresponda.

C.- FUNCION FISCAL SIMULTANEA AL OTORGAMIENTO
DEL INSTRUMENTO.

La primera funcién fiscal del notario relativa a dicho impuesto es en
relacion con facilitar al contribuyente el acreditamiento, regulado en el
articulo 4° LIVA®.

Dentro de este procedimiento la fraccién |l del articulo 4° LIVA
establece: :

... I El contribuyante determinaré las adguisiclones que hublera efectuado
en e mes de calendario de que se trate, de materias primas y productos
terminados o semiterminados, a que se refieron los articulas 29, fraccién H,
primer péarrafo (que se utilicen para prestar serviclos, para fabricar blenes o
para enajenarlos, disminuidas con las devoluciones, descuentos y
bonificaclones sobre las mismas efectuadas inclusive en ejercicios
posteriores} y 123, fraccion I, primer pérrafo (que utllicen para prestar
servicios, para fabricar bienes o para enajenarlos), de /a Ley dal Impuesto
Sobre la Renta, segin corrasponda, que identifique exclusivamente con la
enajenacion de bienes o con la prestacion de servicios, en territorio
naclonal, cuando por estos actos o actlvidades no esté obligado al pago del
impuesto astablecido en esta ley, incluso cuando dichas adquisiclones las
importe.

Asimismo, el contribuyente identificaré el monto equivalente del
impuesto al Valor Agregado que le hublera sido trasiadado y el prapio
impuesto que él hubiese pagado con motivo de la Importacién, por las
adquisiclones sefaladas en el pérrafo anterior efectuadas, en el mes de
calendario de que se trate, que sean deducibles para efectos del Impuesto
Sobre la Renta.”.

8 Da forma general establece |a posibikdad del contribuyente de reslar al impuesto que tenga a su cargo, los
montos da impuestos que a él le han trastadado y por tanto, pagado, para el deberd reaiizar sl procedimiento establecido
on ol mencionado articulo que a grandes rasgos consiste en sumar todos los actos que se hubieren realizado y qua estsn
gravados por s LIVA, y a ello restarie el impuesto al valor agregacio que s le haya trasladado con motivo del mismo tipo de
actos o actividades.
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Cuando los bienes consistan en inmuebles, su enajenacion debera
hacerse constar en escritura publica, y en ella el notario debera asentar:

» El valor del suelo.

» El valor de las construcciones por las que se esté
obligade al pago del impuesto y, en su caso, el de
aquélias por las que no se esté obligado a dicho pago.

> El monto del impuesto trasladado expresamente y por
separado del valor del bien.

Lo anterior de conformidad con el articulo 10 RLIVA.

D.- FUNCIONES FISCALES POSTERIORES AL
OTORGAMIENTO DEL INSTRUMENTO.

Salvo la funcién a que nos hemos referido anteriormente, las
funciones fiscales a cargo del notario relativas al Impuesto al Valor
Agregado seran la determinacion/liquidacion, recaudacién y entero del
impuesto causado por la enajenacién de bienes inmuebles en caso de
actos accidentales, lo anterior conforme al articulo 33 LIVA.

Es importante sefialar que a diferencia del Impuesto Sobre la Renta,
en este caso no debera importar si se trata de una persona fisica o moral,
ni si es residente en el pais o en el extranjero, sino que el bien que se
enajena esté en termitorio nacional. Ademas de que se confirma la
colaboracion del notario derivada de actos esporadicos o accidentales, y
asi lo reconoce expresamente el mencionado articulo 33 LIVA:

“Cuando se enajene un blen o se preste un servicio an forma accidental...
Tratdindose de enajenacién de inmusbles por las que se deba pagar el
Impuesto en fos términos de esta Ley, consignada en escritura publica, los
notarios..., calcularén el impuesto bajo su responsabilidad y lo enteraran...

Estas funciones se llevaran a cabo tomando en cuenta los diversos
elementos del impuesto que se sefialan para el hecho imponible a que nos
referimos: enajenacion de bienes inmuebles.
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1.- HECHO GENERADOR.- El articulo 11 LIVA sefiala que la
enajenacién de los bienes se considera efectuada en el momento en
que efectivamente se cobren las contraprestaciones y sobre el monto
de cada una de ellas.

Es importante sefialar que conforme al articulo 8° LIVA, se
considerara enajenacioén, ademas de los casos que establece el CFF,
el faltante de bienes en los inventarios de las empresas. Sin
embargo, por ficcidn de ley, se deja de considerar como tal la
transmisién de propiedad que se realice por causa de muerte, asi
como a la donacidn, salvo que esta ultima |la realicen empresas para
las cuales el donativo no sea deducible para los efectos del Impuesto
Sobre la Renta, es decir, practicamente todas las personas morales
que tributan conforme al Titulo |l de dicha ley.

Conforme a lo anterior, para efectos de la LIVA consideraremos
como enajenacion lo siguiente:

Toda transmisidn de propiedad, aun en la que el enajenante se

reserva el dominio del bien enajenado.

Las adjudicaciones, aun cuando se realicen a favor del acreedor.

La aportacién a una sociedad o asociacion.

La que se realiza mediante el arrendamiento financiero.

La que se realiza a través del fideicomiso, sdlo en los casos en

que no se tenga o se pierda el derecho a readquirir el bien

afectado.

La cesion de los derechos que se tengan sobre los bienes

afectados en fideicomiso.

» La transmisiéon de dominio de un bien tangible o del derecho para
adquiriflo que se efectle a través de la enajenacion de titulos de
crédito o de la cesion de derechos que los representen (sin
comprender las acciones o partes sociales).

> La transmisidn de derechos de crédito relacionados a proveeduria
de bienes o servicios, o de ambos, a través de un contrato de
factoraje financiero.

» Donacién, sélo si la realizan empresas para las que el donativo no
sea deducible conforme a la LISR.

» El faltante de los bienes en los inventarios de las empresas (caso

en que la presuncién admite prueba en contrario).

VVvVvYyY ¥V
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2.- BASE.- Conforme al articulo 12 LIVA, se considerara como
base para calcular el impuesto por enajenacion de bienes, el precio o
la contraprestacion pactados, asi como las cantidades que ademas
se carguen o cobren al adquirente por otros impuestos, derechos,
intereses normales o moratorios, penas convencionales o cualquier
otro concepto.

Sin embargo, cuando no exista contraprestacion o la
contraprestacion que cobre el contribuyente por la enajenacion de
bienes no sea en efective ni en cheques, sino total o parciaimente en
otros bienes o servicios, se considerara como valor de éstos el de
mercado o en su defecto el de avalio.

3.- TARIFA/ LIQUIDACION.- El impuesto en todo caso (bienes
inmuebles) se calculara aplicando la tasa del 15% al valor sefialado
en el apartado anterior, sin considerar en ningun caso que el
impuesto al Valor Agregado forma parte de dichos valores.

4.- ENTERO / EPOCA Y LUGAR DE PAGO.- Una vez
determinado el impuesto, el notario lo debera enterar dentro de los
quince dias siguientes a la fecha en que se firme la escritura, en las
oficinas autorizadas que correspondan a su domicilio, lo anterior de
conformidad con el articulo 33 LIVA.

Cabe sefialar que conforme al segundo parrafo del articulo 34
LIVA, en las permutas y pagos en especie el impuesto al Valor
Agregado se debera pagar por cada bien cuya propiedad se
transmita.

5.- EXENCIONES.- La L/IVA establece en su articulo 9°
diversas exenciones relativas a la enajenacidén de bienes, sin
embargo, al estar tratando Unicamente lo relativo a bienes inmuebles,
las Unicas exenciones que prevé la LIVA seran las reguladas en las
fracciones | y Il de dicho articulo, mismas que se detallan en el
articulo 21 RLIVA:

» Elsuelo
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» Construcciones adheridas al suelo, destinadas o utilizadas para
casa habitacion.
Para estos efectos se considera que son casa habitacion:

o las construcciones adheridas al suelo que sean utilizadas
para ese fin cuando menos los dos Oltimos afios anteriores a
la fecha de enajenacién,

o los asilos y orfanatorios,

o las instalaciones y areas cuyos usos estén exclusivamente
dedicados a sus moradores, siempre que no sea con fines
tucrativos.

Ahora bien, conforme al articulo 21 RLIVA, si se trata de
construcciones nuevas se consideraran casa habitacion si ese
es el destino para el cual se construyeron, considerando las
especificaciones del inmueble y en su defecto las ficencias o
permisos de construccién y en su enajenacioén el adquirente
debera declarar que la destinara a ese fin. En este ultimo caso
se deberd garantizar el impuesto que hubiera cotrespondido
ante las autoridades recaudadoras, pero ello correspondera al
contribuyente directamente, pues el notario no esta obligado ni
a recibir dicha garantia, ni a entregarla a la autoridad, ni
tampoco ordenar fa cancelacion de dicha garantia, conforme a
la LIVA.

Cuando sélo parte de las construcciones se utilicen o
destinen a casa habitacién, no se pagara el impuesto sélo por
dicha parte, ademas de que los hoteles no gozaran de esta
exencion.

Por dliimo respecto a este tema, es importante tomar en
cuenta lo establecido por el articule 21-A RLIVA, que si bien se
refiere en su primer parrafo a la prestacion de servicios de
construccién de inmuebles destinados a casa habitacion,
ampliacion de éstas, asi como !a instalacion de casas
prefabricadas que sean utilizadas para ese fin, sefiala que éstos
se consideran comprendidos dentro de lo dispuesto por la
fraccion Il del articulo 9° LIVA, siempre y cuando el prestador
del servicio proporcione la mano de obra y materiales, dicha
fraccion se refiere a bienes cuya enajenacién estd exenta del
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impuesto, por lo tanto, la correcta interpretacién del articulo 21-
A RLIVA es que los inmuebles destinados a casa habitacion y
casa prefabricadas destinadas a ese fin, cuya construccion
haya sido realizada por ios prestadores de servicios a que dicho
precepto se refiere, gozaran de la exencién consignada en el
articulo 9° LIVA.

El segundo parrafo del citado articulo 21-A RLIVA seiiala
gue tratdndose de unidades habitacionales, no se consideraran
como destinadas a casa habitacidn las instalaciones y obras de
urbanizacion, mercados, escuelas, centros o locales
comerciaies, o cualquier otra obra distinta a las sefaladas (el
hecho de que la dltima parte de dicho precepto sefiale “o
cualquier otra obra distinta a las sefaladas” nos parece
criticable ya que ademas de que le resta claridad el precepto,
no podra aplicarse a ninguna otra salvo las que ahi se seialan,
pues de hacerlo, se atentaria contra el principio de legalidad
consagrado en nuestra Constitucién).

6.- RESPONSABILIDAD.- La obligacion del notario de calcular
y enterar el impuesto al Valor Agregado causado por la enajenacion
de bienes inmuebles consighada en escritura puablica se establece en
el ya citado articulo 33 LIVA, que sefiala:

“...Tratandose de enajenaclén de inmuebles por la que se deba pagar

el impuesto en los términos de esta Ley, consignada en escritura
puabiica, [los notarios, ..calcularén el Iimpuesto bajo su
responsablilidad y lo enterardn denfro de los quince dias sigulentes a
fa facha en gque se firme la escritura, en la oficina autorizada que
corresponda a su domlcillo. Lo dispuesto en este pdrrafo no es
aplicable en el caso a que se refiere ol articulo 1-A, fraccién | de esta
Ley.”

De lo anterior se desprende que el notario sera responsable
solidario del pago de este impuesto y en caso de no realizarlo el
contribuyente, serd su obligacion hacerlo, bajo pena, en caso
contraric de cometer las infracciones y estar sujeto a las sanciones
que establecen los articulos 81 y 82 CFF, a que ya nos hemos
referido anteriormente.
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El notario estara liberado de responsabilidad en el caso que
establece el articulo 48 RLIVA, referente a contribuyentes habituales
y en virtud de lo que ya hemos establecido de la naturaleza
“accidental” de la funcion fiscal del notario. EI mencionado articulo
establece:

“Para los efectos del articulo 33 de la Ley, los notarios..., quedan
releavados de la obligaciéon de efectuar el célculo y entero del
impuesto a que se refiere dicho articulo cuando la enajenacién de
inmuebles se realice por contribuyentes que deban presentar
declaraciones del ejercicio de este impuesto y exhiban copia sellada
de las ditimas declaraciones de pago provisional y del eferciclo.
Tratindose del primer eferciclo deberdn presentar copla selfada de la
altima declaracién de pago provisional.

No se consideran enafenaclones de blenes efectuadas en
forma accidental, aquellas que realicen los contribuyentes obligados
a presentar declaraclones del ejercicio de este impuesto.”

Con ello se elimina completamente la responsabilidad del
notario respecto de personas morales.

Ahora bien, conforme a la regla 3.15.3. RMF2004, en los casos
de enajenacién a plazos consignada en escritura publica, los
notarios, Unicamente seran responsables solidarios, en términos del
articulo 26 fraccién | CFF, del Impuesto al Valor Agregado que deban
calcular y enterar de conformidad con el articulo 33 LIVA, que
corresponda a la parte del precio que ya se hubiera cubierto, el cual
se debera consignar en la escritura publica.
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SECCION DOS
FUNCIONES FISCALES DEL NOTARIO EN EL
DISTRITO FEDERAL RESPECTO A LA LEGISLACION
DEL DISTRITO FEDERAL

V.- CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL.

Las funciones fiscales del notario en el Distrito Federal se establecen
en el Codigo Financiero del Distrito Federal (CFDF), ordenamiento de
caracter local que recoge el conjunto de disposiciones relativas a las
instituciones de Derecho Financiero aplicables en esta localidad.

A- FUNCIONES FISCALES SIMULTANEAS AL
OTORGAMIENTO DEL INSTRUMENTO.

1.- CLAUSULA ESPECIAL A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 49.- La primera funcion que se deriva de este
ordenamiento es la contenida en el primer parrafo del articulo 49
CFDF, que establece:

“Los notarios publicos, jueces, corredores publicos y deméds
personas que por disposicién legal tengan fe publica’, deberén
incluir una cldusula espacial en las escrituras publicas o demés
documentos medlante los cuales se formalice la adquisicién o
transmision de la propiedad de blenes Inmuebles, asi como en Ila
constitucion o transmisién de derachos reales sobre los mismos, en
fa que se relaclonen las declaraclones y comprobantes de pago
respecto del blen que se trate, correspondientes a los tltimos cinco
aflos contados a partir de la fecha en que se auforicen los
documentos correspondientes.

9 Resuka dificll sehalar qué tipo de documento podran expedir los jueces, comadones publcos y demas personas
que por disposicin legal tengan fe piblica, en los cuades $é lormalica la adquisicién o transmisin de la propiadad de bienes
inmuebles, y la constitucidn o transmisién de derechos reales sobre los mismos. Lo anterior se debe a una mala técnica
legisiativa qua pueds provocar confusiones y malas interprataciones al respecto, por lo que la reprobamos.
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Para eofectos del pérrafo anferior, los interesados deberdn
presentar las declaraclones y comprobantaes de pago, relativos al
Impuesto Predial, Derechos por el Suministro de Agua y, en su caso,
Contribuclones de Mejoras, respecto del blen de que se trate...”.

La obligacion del notario en este caso es clara, sin embargo, el
precepto legal, es inconsistente pues resulta criticable que imponga
al notario la obligacién de asentar una relacidn en forma de clausula,
pues como sabemos en las clausulas se consigna el acto juridico,
mas no declaraciones o relaciones de documentos.

Mas criticable aun resulta el heche de que la disposicién en
comento pudiera interpretarse como una obligacién del notario de
incluir una relacion pormenorizada dentro de las clausulas de la
escritura de diversos comprobantes de pago o declaraciones, pues
esto lo Gnico que lograria es convertir el instrumento en uno de dificil
lectura, retrasando ademas de forma considerable la elaboracién de
los mismos en perjuicio de los contratantes. Por lo mismo, de una
correcta aplicacién podemos desprender que esta relaciéon se podra
realizar en un formato simplificado y de facil lenado y en la escritura
se asentara la clausula especial a que se refiere el primer parrafo del
articulo 49 CFDF, en la que se sefiale que la relacion a que dicho
precepto se refiere se agrega al apéndice de la escritura, con lo que
ademds de dar cabal cumplimiento a la obligacidn mencionada, se
agilizara y facilitara la operacion que se esté llevando a cabo.

Ahora bien, conforme al tercer parrafo del articulo 49 CFDF, los
notarios no deberan autorizar ninguna escritura publica “en la que
no se haga constar la cldusula especlal antes referida o respecto
de la que no se hayan presentado todas las declaraciones y
comprobantes de pago respectivos.”. De lo anterior se desprende
que {a relacién que debe asentarse en la clausula especial referida
debe incluir forzosamente todas y cada una de las declaraciones y
comprobantes de pago del impuesto predial y derechos por servicio
de agua respecto de los ultimos 5 aflos anteriores a la fecha de
autorizacion de la escritura.

Lo anteribr, desde mi punto de vista, resulta una gran falla en
materia legislativa y el Unico efecto que se podria lograr con esta
exigencia es la disminucién en forma contundente de las operaciones
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traslativas de bienes inmuebles en el Distrito Federal. Ello en virtud
de que son pocos —por no decir casi nulos- los casos en que el
contribuyente puede llevar un control tan estricto de los pagos que
hace de las contribuciones mencionadas, y nc sélo por falta de
voluntad, sino porque puede darse el caso de que el enajenante haya
adquirido el bien un par de afios previos a la operacién que se esta
celebrando, o bien que el inmueble haya sido construido en menos
de S afios anteriores a la fecha de la operacion que se esta llevando
a cabo, o incluso que por alguna calamidad o desastre natural,
dichos documentos se hayan extraviado, y en todos estos casos ¢la
operacién no podra llevarse a cabo?

El propio articulo no da una respuesta a esta interrogante y ello
resulta alarmante, pues esta falta de técnica juridica es capaz de
frenar de forma definitiva el trafico mercantil en materia de inmuebles
en el Distrito Federal. Ante esto el dia 29 de enero de 2004 se
publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal la “Resolucién de
Caracter General por la que se Otorgan Facilidades Administrativas
Para el Cumplimiento de lo Dispuesto por el Articulo 49 del Cédigo
Financiero del Distrito Federal’ (Véase Anexo 4), mediante la cual se
trata de remediar esta falla legislativa sefialando en su punto
segundo:

“Para efectos de lo dispuesto en el Punto Primero, se podrin
autorlzar las escrituras publicas e Incluir la cldusula especial, con el
aviso correspondiente a las declaraciones y comprobantes de pago
que respecto del inmueble de que se trate se hayan presentado por
fos contribuyentes, ...",

Por lo tanto, el notario cumplira la obligaciéon contenida en el
primer parrafo del articulo 49 CFDF asentando la clausula especial
gue hemos mencionado, sin necesidad de asentar la relacién de las
declaraciones y comprobantes de pago respectivas en dicha
clausula, sino agregandola al apéndice, aun pudiendo ser el aviso a
que nos referiremos mas adelante. Ademas, se podra autorizar la
escritura si en la citada relacién no se incluyen los comprobantes de
pago de los ultimos cinco afios, sino Gnicamente aquellos que hayan
presentado los contratantes.
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Cabe sefialar que en et caso de que existieren adeudos
fiscales que hubieran sido declarados sin efecto por sentencia
definitiva de los tribunales judiciales o administrativos o bien se haya
garantizado el interés fiscal, por haberse interpuesto algin medio de
defensa, el notario tendra obligacion de asentar en la escritura
respectiva esta situacion, ademas de agregar al apendice
correspondiente ia documentacion que asi lo acredite.

2.- COPIA DE LAS DECLARACIONES Y COMPROBANTES
DE PAGO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 49.- La segunda
funcién fiscal del notaric derivada de este articulo esta muy
relacionada con la que acabamos de comentar, pues asi como se
establece la obligacion de relacionar las declaraciones vy
comprobantes de pago relativos al impuesto predial y derechos por
suministro de agua, respecto de los (ltimos 5 afios anteriores a la
fecha en que se autoriza la escritura, el segundo parrafo del articulo
49 CFDF establece:

“Para efectos del parrafo anterior, los interesados deberan presentar
las decfaraciones y comprobantes de pago, relativos al Impuesto
Predial, Derechos por el Suministro de Agua y, en Su caso,
Contribuciones de Meforas, respecto del bien de que se trate, mismos
de los que se agregara copla al apéndice correspondiente...”

De lo anterior se desprende la obligacion consistente en
agregar al apéndice de la escritura una copia de todas y cada una de
las declaraciones y comprobantes de pago del impuesto predial y
derechos por suministro de agua, correspondientes a los Ultimos 5
afios anteriores a la fecha de autorizacion de la escritura.

Al igual que en el caso anterior, consideramos esta obligacion
una gran falla legislativa y un retroceso en la forma de llevar a cabo el
control fiscal, pues implica dificultades para el notario en la redaccién
del instrumento respectivo y para el contribuyente, al no contar con
todas las declaraciones y comprobantes de pago. Pareciera una
obligacién bastante inGtil, pues si en la escritura constara una
relacion de todas estas declaraciones y comprobantes, ¢cual es la
finalidad de agregar al apéndice una cantidad de copias que no
tienen ningun uso? En dado caso de que la autoridad quisiera
revisarlas podra acudir en todo momento al contribuyente. Ademas,
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lo que resulta mas criticable es que al considerar insuficiente la
relacion que hace el notario, el fisco local le esta restando
importancia a la fe pablica de que el notario goza y, por tanto,
desnaturalizandolo.

Ante esta situacion, en la “Resolucidon de Caréacter General por
la que se Otorgan Facilidades Administrativas Para el Cumplimiento
de lo Dispuesto por el Articulo 49 del Cédigo Financiero del Distrito
Federaf, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 29
de enero de 2004, que ya hemos comentado, se establece lo
siguiente: '

“Segundo.- Para efecios de lo dispuesto en el Punto Primero, se
podrén autorizar las escrituras publicas ...agregando al apéndice de
dicha escritura Gnicamente copla de los citados comprobantes da
pago y declaraciones que le haya presentado el contribuyente.”

Con ello se elimina la obligacion de contar con todas las
declaraciones y comprobantes de pago de los dltimos § afios, sin
embargo, el notario debera continuar agregando copia de las que le
sean presentadas por los contribuyentes, con las desventajas que
ello implica y que hemos comentado.

Sin embargo, se establece en el Punto Tercero de esta
resolucion que:

“Los Notarlos Publicos que presenten via electrénica la declaracién
para ¢l pago del Impuesto Sobre Adquisicién de inmuebles, o
prasenten sin pago dicha declaracién, en lugar de agregar al
apéndice de su escritura las copias de los comprobantes de pago y
declaraciones citadas, agregaréan unicamente una relacién de ellos.”

Tal y como podemos ver, la autoridad fiscal del Distrito Federal
tiene un gran interés en que el Impuesto Sobre Adquisicién de
Inmuebles, del que hablaremos mas adelante y cuyo- entero
corresponde al notario, se presente via electrénica, por asi convenire
a sus intereses de control y recaudacién. La autoridad, por tanto,
reconoce como inutil y absurda esta obligacién, pero de forma injusta
unicamente libera de cumplirla a aquellos notarios que realicen este
entero via electrénica, imponiendo esta exencibn como una
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recompensa, sin importar que la obligacién en si no representa
ningun beneficio para el fisco ni para el contribuyente.

3.- MANIFESTACIONES RELATIVAS AL IMPUESTO SOBRE
ADQUISICION DE INMUEBLES.- La tercera de las funciones fiscales
simultaneas al otorgamiento de la escritura a cargo del notario se
establece en los articulos 143 y 146 CFDF y es en relacion con el
Impuesto Sobre Adquisicién de Inmuebles que mas adelante
analizaremos. Por lo pronto baste decir que en el caso de escrituras
por las que se adquiera o transmita la propiedad de un bien inmueble
por la que se deba pagar el impuesto mencionado, el notario debera
manifestar la descripcién del inmueble correspondiente, la superficie
del terreno y las edificaciones, especificando las caracteristicas de
éstas, asi como la fecha de su construccibn y estado de
conservacién, que se acompafara a la declaracién de! impuesto
respectiva (Articuio 143 CFDF).

En virtud de que el articulo 143 CFDF se refiere a una
“manifestacién” en la escritura, ésta no debera constar forzosamente
en el cuerpo de la misma, por 1o que se podra agregar al apéndice,
citandolo en la escritura. Inclusive se podra utilizar la manifestacion
que de estas circunstancias se hace en diversos documentos
integrantes de la escritura, como lo es un avaliio o una manifestacion
de terminacién de obra.

En caso de que se trate de un inmueble en condominio, el
notario anotarda en la escritura una descripcién general de la
construccién del condominio, que comprenda las construcciones de
uso comin, indicando las medidas y superficies que les corresponda,
asi como la calidad de los materiales empleados, ia descripcion de
cada departamento, vivienda, casa o local, su numero, situacion,
medidas y superficies, piezas de que conste, espacio para
estacionamiento de vehiculos, si lo hubiere, los indivisos
correspondientes a la localidad, asi como la parte proporcional deios
derechos sobre las areas comunes del inmueble. Lo anterior de
conformidad con el articulo 146 CFDF.
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4.- CLAUSULA ESPECIAL RELATIVA AL AVISO A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 49.- Conforme al cuarto parrafo del articulo
49 CFDF, los notarios, previamente a la autorizacion de las escrituras
ptiblicas mediante las cuales se formalice la adquisicién o transmision
de la propiedad de bienes inmuebles, asi como en la constitucion o
transmisién de derechos reales sobre los mismos, “...deberén incluir
en los documentos en los que hagan constar los actos o
contratos indicados en este precepto, una cldusula especial en
la que se incluya el aviso correspondiente a las declaraciones y
comprobantes de pago que respecto del inmueble de que se
trate se hayan presentado. Por lo tanto, no deberén autorizar
ninguna escritura pablica en la que no se haga constar dicha
clausula especial.”.

Debido a la pésima redaccién de este parrafo, la obligacion en
&l contenida es de dificil comprensién y, por lo tanto, dificil de llevar a
cabo. El articulo se refiere a un aviso, pero no establece en qué
consiste dicho aviso, ni quién lo debe dar, el momento y autoridad
ante quien se presenta, y mucho menos el contenido del mismo
aviso, por lo tanto, resulta bastante complicado que el notario incluya
en la escritura una clausula que contenga un aviso correspondiente a
las declaraciones y comprobantes de pago que respecto del inmueble
de que se trate se presenten. Como si ello fuera poco, el precepto
olvida establecer el concepto a que deben corresponder las
declaraciones y comprobantes de pago y a quienes se refiere cuando
establece “se hayan presentado”.

Ante tales inconsistencias debemos atender al sentido del
articulo en su conjunto, pero también al origen de dicha disposicion.
Es obvio que las declaraciones y comprobantes de pago se refieren
al impuesto predial y a los derechos por suministro de agua, y quien
las debe presentar es el contribuyente, pues en tal sentido se
desarrollan las diversas obligaciones del notario derivadas del
articulo 49 CFDF. Sin embargo, al tomar esto en cuenta podemos
observar con facilidad que esta obligacién del parrafo cuarto resulta
inttil y no representa ningun beneficio al fisco ni a los contratantes.
De hecho, hasta pareciera un empecinamiento de la autoridad fiscal
en conocer por cualquier medio las declaraciones y pagos de
impuesto predial y derechos por suministro de agua, pero es absurdo
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que si ya establece la obligacién de asentar una clausula en que se
relacionen dichos documentos, y obliga a agregar copia de cada uno
de ellos en el apéndice de la escritura e incluso establece que no se
podra autorizar la escritura ni el Registro Piblico de la Propiedad
inscribirla si no se han cumplido estas obligaciones respecto de todas
las declaraciones y comprobantes de pago de los dltimos 5 afios,
entonces ¢ cudl es el objeto de establecer la obligacion de contar con
un aviso (que no sabemos si debe presentarse ante la autoridad) y de
asentar una clausula respecto de dicho aviso? La verdad es que no
podemos encontrar una respuesta logica ni juridica a dicha
interrogante. .

Quizas la respuesta la podemos encontrar en el origen de este
parrafo. Hasta antes de 2004 el articulo 38 CFDF establecia que los
contribuyentes, al realizar ante notario actos o contratos mediante los
cuales se hiciera constar la transmision de la propiedad de bienes
inmuebles, asi como en la constitucion o transmisién de derechos
reales sobre los mismos, deberian presentar a las autoridades
fiscales, por conducto del notario, un aviso en que se relacionaran las
declaraciones y comprobantes de pago relatives a contribuciones
relacionadas con bienes inmuebles, respecto del bien de que se
tratara, correspondientes a los dltimos cinco afios, contados a partir
de la fecha en que se autorizaran las escrituras correspondientes.

Sefialaba también el mencionado articulo que el aviso se
deberia presentar ante las autoridades fiscales del Distrito Federal,
en el caso de actos por los que debia pagarse el Impuesto Sobre
Adquisicibn de Inmuebles, en el momento en que se pagara dicho
impuesto (dentro de los 15 dias siguientes al otorgamiento de la
escritura); en los demés casos, dentro de los 15 dias siguientes a
aquel en que se autorizara la escritura.

Mediante decretc que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Codigo Financiero del Distrito Federal, publicado en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 26 de diciembre de 2003,
se reformaron los articulos 38 y 49 CFDF y en éste ultimo se dejo
como residuo del anterior articulo 38 CFDF el parrafo que venimos
analizando (hoy cuarto parrafo del articulo 49 CFDF), pero que no
tiene congruencia con el resto del articulo 49 CFDF, por las razones
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que ya hemos expuesto. Ademas, debemos sefialar que el anterior
articulo 38 CFDF establecia la obligacién del notario de presentar el
aviso e insertar la clausula respecto de dicho aviso, pero ahora no es
asi y se limita a obligar a insertar una cldusula especial respecto de
un aviso que no sabemos quién presenta ni bajo qué condiciones, ¥
el anterior articulo 38 CFDF no establecia las demas obligaciones
que hemos sefialado en los apartados anteriores (clausula especial,
relacion y copias de los comprobantes de pago y declaraciones), por
lo tanto, tenia un objetivo especifico y era clara la forma en que se
cumpliria, pero en el actual parrafo cuarto del articulo 43 CFDF no es
asi. Y

Sin duda nos encontramos, una vez mas, frente a una
deficiencia legislativa de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
que lo unico que tiene como efecto es confundir e imponer una
obligacién que, por lo impreciso de su establecimiento, resulta
verdaderamente dificil de llevar a cabo, teniendo incluso que
interpretar este articulo con base en el anterior 38 CFDF, lo que
resulta ademas de ilegal, muy poco practico.

Ahora bien, ante tal situacion y debido a que se trata de una
obligacién sin fundamento y ociosa, en virtud de que con las demas
obligaciones del articulo 49 CFDF el fisco local logra, por mucho, el
objetivo buscado, lo ldgico es que la autoridad reconociera esta
imprecisién y buscara subsanar su error, sin embargo, contra todo
sentido comun el dia 29 de enero de 2004 se publico en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal la "Resolucién de Carécter General por la
que se Otorgan Facilidades Administrativas Para el Cumplimiento de
lo Dispuesto por el Articulo 49 de! Cédigo Financiero del Distrito
Federal’, que ya hemos mencionado, en la cual se confirma esta
obligacién, pero sin precisarla y sin delimitar la forma de llevaria a
cabo, sino que unicamente se menciona:

“..Segundo.- Para efectos de Jo dispuesto en el Punto Primero, se
podrén autorizar las escrituras publicas e Incluir la cldusula aspecial,
con el aviso correspondlente a las declaraciones y comprobantes de
pago que respecto del inmueble de que se trate se hayan presentado
por los contribuyentes, ..."
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Esta situacién me parece criticable y pienso que una obligacion
que no representa ningun beneficio y que pareciera ociosa deberia
ser eliminada en beneficio directo de los contribuyentes. De igual
forma considero que si se han establecido diversas obligaciones en
un mismo sentido, aquella que es imprecisa, que no establece la
forma de cumplirse y que ademéas pareciera ser el residuo de una
disposicion que ha dejado de estar vigente, deberia quedar
derogada, sin embargo, ello compete a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal. Mientras tanto, el notaric debera cumplir esta
obligacién conforme la misma practica que la autoridad le vaya
indicando, en tanto se regula de forma clara o se elimina del CFDF.

5.- RESPONSABILIDAD.- EI CFDF estabiece un régimen de
infracciones y sanciones relacionadas con fedatarios en el que
incluye dos articulos que se refieren de forma particular al notario y
corresponden precisamente al cumplimiento de las obligaciones a
que nos hemos referido, las derivadas de los articulos 49, 143 y 146
CFDF. En ambos casos el incumplimiento generara una multa de
$2,714.65 a $4,824.20, segun se desprende de los articulos 597 y
598 de dicho ordenamiento:

“Articulo 597. Cuando los notarios, ...omitan el cumplimiento de
cualquiera de las obllgaciones previstas a su cargo por los articulos
49 y 146, de este Codigo, se les impondrd una mufta de $2,714.65 a
$4,824.20."

“Articulo 598. A los fedatarios que no incluyan en el documento en
que conste alguna adquisicién, la cldusula especial a que se reflere el
articulo 143 de este Cédigo, se les Impondré una multa de $2,714.65 a
$4,824.20.

Ademas de lo anterior, el notario estara a sujeto a las siguientes
multas en caso de cumplir estas funciones de forma incorrecta:

“Articuio 588.- A quien cometa las Infracclones que a continuacién se
sefalan, relacionadas con la obligacién de presentar avisos o
manifestaciones, se les Impondrd las siguientes multas:

...[X. Por no poner nombre o domicillo, o sefialarlos equivocadamente
en las declaraclones y avisos que se presenten ante la autoridad
fiscal, multa de $429.40 a §713.20.
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X. Por cada dato no asentado o asentado incorrectaments, en las
declaraclones y avisos fiscales, multa de $71.50 a $143.15 por cada
dato; y

XI. Omitir la presentacién de anexos en las declaraciones y avisos
fiscales, multa de $71.50 a $143.15, por cada anexo.”.

B.- FUNCIONES FISCALES POSTERIORES AL
OTORGAMIENTO DEL INSTRUMENTO.

1.- IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES.- Las
demas funciones fiscales del notario se derivan del Impuesto Sobre
Adquisicion de Inmuebles, regulado en el Capitulo Il, Titulo Il del
Libro Primero del Cadigo Financiero del Distrito Federal, que de igual
forma que en los Impuestos Sobre la Renta y al Valor Agregado,
consisten en la determinacion, recaudacion y entero del impuesto, tal
y como se desprende del articulo 143 CFDF, que sefiala:

“En las adquisiciones gue se hagan constar en escritura piblica, los
fedatarios que por disposicién legal tengan funclones notariales,
calcularén el impuesto bajo su responsabllidad y mediante
declaraciones lo enterarén en las oficinas autorizadas, dentro del
plazo a que se reflere el articulo anterior.”

De igual forma que lo hemos hecho en los casos anteriores,
analizaremos la manera en que el notario debera cumplir con estas
funciones fiscales, mediante el analisis de cada uno de los elementos
que conforman el impuesto.

a).- Sujetos.- Estan obligadas al pago de este impuesto
las personas fisicas o morales que adquieran inmuebles consistentes
en el suelo, o suelo y construcciones adheridas a él ubicados en el
Distrito Federal, asi como los derechos relacionados con los mismos
a que el mismo Codigo se refiere.

La obligacidn, por tanto, surge para las personas sin tomar en
cuenta sus cualidades personales, ya que se atiende a la fuente de
riqueza, mas no a criterios de vinculaciéon subjetiva. Lo anterior de
conformidad con el articulo 134 CFDF.
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b).- Objeto.- El objeto de este impuesio queda
establecido en el articulo 134 CFDF, y tal y como su nombre lo
indica, consiste en la adquisicion de bienes inmuebles que consistan
en el suelo o en el suelo y las construcciones adheridas a €l, que se
ubiquen en el Distrito Federal, asl como la adquisicion de derechos
relacionados con dichos inmuebles.

Es importante sefialar que el CFDF atendiendo a la capacidad
contributiva de los propietarios de los inmuebles y al valor de los
mismos, distingue tres tipos de bienes inmuebles:

» Vivienda de Interés Social: Aquella cuyo valor no excede de 15
vece1so el salario ménimo vigente en el Distrito Federal elevado al
aflo.

» Vivienda de Interés Popular: Aquella cuyo valor excede de 15 pero
no de 25 veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal
elevado al afio."’

> El resto, a que no se refiere el CFDF de forma especifica.

c).- Hecho Generador.- Para efectos de la realizacion del
objeto del impuesto, se considera que existe adquisicion, en los
siguientes casos:

» Todo acto por el que se transmita la propiedad (si bien esto seria
suficiente para poder establecer el hecho generador, el CFDF
establece de forma limitativa los casos que se consideraran
adquisicion, por mandato de ley, sin importar su naturaleza propia,
y en algunos casos “por ficcién de ley”).

» Donacion.

» Transmision por causa de muerte (adjudicacion por herencia).

» Aportacién a toda clase de asociaciones o sociedades, a
excepcion de las que se realicen al constituir ia sociedad conyugal,
siempre que sean inmuebles propiedad de los cényuges vy la

10 La fraccion YOOV del articule 2° CFDF sefiala qua 3o entenderd por vivienda de interds social o popular , las
determinadas por la Ley de Desaolio Urbano del Distrito Fedaral, misma que en su articuto 7* fraccion LXV1 establece el
valor que hemos mencicnado para la vivienda de interés soclal, que an el presente aflo de 2004, equivale a la suma de
$247,889.00 m.n., tomando en cuenta que el salaric minimo vigente an el D.F. es de $4524 m.n.

11 Conforme a la fracclon LXV dal articulo 7* da ta Ley de Desarroho Urbano del Distrito Fedecal. Suma que en el
prasenta afic de 2004, equivade a $412,815.00 m.n.
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copropiedad siempre que los propietarios sean beneficiarios de
programas de vivienda de interés social 0 popular.

» Permutas. En este caso se considerara que se efectian dos
adquisiciones.

» Compraventa en que el vendedor se reserve la propiedad, aun
cuando la transferencia de ésta opere con posterioridad.

> Promesa de adquirir, cuando el futuro comprador entre en
posesion de los bienes o el futuro vendedor reciba el precio de la
venta o parte de él, antes de que se celebre el contrato prometido
o cuando se pacte alguna de estas circunstancias.

% Cesion de derechos del comprador o del futuro comprador, en los
dos casos que anteceden, respectivamente.

» Fusidn y escision de sociedades.

» Dacion en pago y la liguidacion, reduccion de capital, pago en
especie de remanentes, utilidades o dividendos de asociaciones o
sociedades civiles o mercantiles.

» Transmision de usufructo o de nuda propiedad.

> Extincién del usufructo que no se hubiere constituido como
vitalicio.

> Prescripcién positiva. Siempre y cuando el adquirente no hubiere
pagado el respectivo impuesto causado por la celebracion del
contrato base de la accién, previamente al ejercicio de la accion
judicial de que se trate. (En este caso es importante tomar en
cuenta que no so6lo importa que se haya pagado ya el ISAl, sino
que dicho pago se haya efectuado antes de iniciar el juicio
respectivo).

> Informacién de dominio judicial o administrativa.

> Cesién de derechos del heredero, legatario o copropietario, en la
parte relativa y en proporcién a los inmuebles. Para tales efectos
se considera cesién de derechos la renuncia de la herencia o
legado efectuada después de la declaratoria de herederos o
legatarios.

> Actos que se realicen a través de fideicomiso, asi como la cesion
de derechos en el mismo, en los siguientes supuestos:

o En el momento en el que el fideicomitente designa o se
obliga a designar fideicomisario diverso de é€l, y siempre que
no tenga derecho a readquirir del fiduciario los bienes;
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o En el momento en el que el fideicomitente pierda el derecho
a readquirir los bienes del fiduciario, si se hubiera reservado
tal derecho;

o En el momento en el que el fideicomitente ceda los derechos
que tenga sobre los bienes afectos al fideicomiso, si entre
éstos se incluye el de que dichos bienes se transmitan a su
favor;

o En el momento en que el fideicomitente transmita total o
parcialmente los derechos que tenga sobre los bienes
afectos al fideicomiso a otro fideicomitente, aun cuando se
reserve el derecho de readquirir dichos bienes; y

o En el momento en el que e! fideicomisario designado ceda
los derechos que tenga sobre los bienes afectos al
fideicomiso, o dé instrucciones al fiduciario para que
transmita la propiedad de los bienes a un tercero. En estos
casos, se considerara que el fideicomisario adquiere los
bienes en el acto de su designacién y que los enajena en el
momento de ceder sus derechos o de dar dichas
instrucciones.

» La divisidn de la copropiedad y la disolucion de la sociedad
conyugai, por la parte que se adquiere en demasia del por ciento
que le correspondia al copropietario o conyuge.

» La cesidbn de derechos en los contratos de arrendamiento
financiero, asi como fa adquisicion de los bienes materia del
mismo que se efectlie por persona distinta del amendatario.

» Las operaciones de traslacibn de dominio de inmuebles
celebrados por las asociaciones religiosas, constituidas en los
términos de la ley de la materia.

» La adjudicacion judicial o administrativa y la cesion de dichos
derechos, cuando se formalicen en escritura pliblica.

d).- Base.- Conforme al articulo 135 CFDF “el impuesto
se calcularg aplicando, sobre el valor total del inmueble, la
siguiente tarifa”, de ello se desprende que {a base del impuesto es
el valor total del inmueble. Sin embargo, para poder determinar el
valor a que dicho articulo se refiere es necesario atender al contenido
del articulo 138 CFDF, el cual establece que se considerara como
base para calcular el impuesto por adquisicion de inmuebles el valor
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que resulte mas alto entre el de adquisicion, el catastral y el que
resulte del avalio.

Para determinar el valor del inmueble se deberan incluir las
construcciones que en su caso tenga, independientemente de los
derechos que sobre éstos tengan terceras personas, a menos que el
propio adquirente haya aportado los recursos para construirias y ello
se demuestre fehacientemente ante la autoridad fiscal.

En los casos de adquisicién por causa de muerte, en cualquier
caso el avaluo debera estar referido a la fecha de la adjudicacion de
los bienes de la sucesion, que siempre sera el momento en que se
firme la escritura de adjudicacién, es decir, que realmente no se
“refileren”, sino que se practica un avalio que refleje el valor actual
del inmueble y éste sera el que se tome en cuenta.

Asimismo, se considera que en el usufructo y en la nuda
propiedad, se tiene en cada uno de ellos el 50% del valor del
inmueble.

Respecto a la base del impuesto, es muy importante serialar
que en caso de derechos de copropiedad sobre un inmueble o la
adquisiciéon de usufructo y nuda propiedad, la base gravable que se
considerara para el calculo del impuesto sera el valor del inmueble en
su totalidad y al impuesto asi determinado se le aplicara la proporcién
correspondiente a la parte que fue adquirida y el resultado sera el
monto del impuesto a pagar. Lo anterior de conformidad con lo que
establece el tercer parrafo del articulo 139 CFDF.

Lo anterior me parece criticable, resulta una grave injusticia el
hecho de que se deba considerar como base del impuesto el valor
total del inmueble aun y cuando lo que se adquiera sean derechos de
copropiedad correspondientes a una porcién del inmueble. Con ello
se atenta contra el principio de proporcionalidad y equidad
contemplado en nuestra Constitucién, ya que no se atiende a la
capacidad econémica del contribuyente, es decir, no existe una
relacion proporcional entre el valor de lo adquirido y la contribucion
que se exige, pues para el calculo respectivo se tomara en cuenta un
ingreso que realmente no se ha obtenido y con el cual se puede caer
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en otro rango de la tarifa, elevando asi el monto de |la contribucion.
Pensemos tan soélo en que el impuesto que paga una persona por
adquirir un inmueble de determinado valor puede variar al que paga
una persona que adquiere derechos de copropiedad de un inmueble,
pero que suman exactamente este mismo valor.

Confiemos en que nuestra autoridad subsanara esta ilegalidad
que atenta contra la Constitucion y contra todo sentido de justicia.

Por ultimo, conforme al articulo 141 CFDF, en el caso de
inmuebles destinados a vivienda, los propios contribuyentes podran
determinar el valor del inmueble, aplicando el procedimiento y los
valores de referencia del Manual de Procedimientos y Lineamientos
Téchicos de Valuacidn Inmobiliaria y de Autorizaciones de
Sociedades y Registro de Peritos Valuadores, utilizando los formatos
que para tal efecto sean aprobados por la autoridad fiscal.

e).- Tarifa/ Liquidacion.- Para calcular el impuesto, se
debera aplicar la tarifa establecida en el articulo 135 CFDF (Véase
Tabla 5).

Para ello se ubicara la base que corresponda dentro del rango
en que se encuentre, a dicha cantidad se le restara e! limite inferior
del rango en que se encuentre y el resultado que se obtenga se
multiplicara por el factor que corresponda en ese rango. Al resultado
asi obtenido se le sumara la cuota fija que se establece en el rango
en que esta situado y ese resultado sera el impuesto a enterar (por
ejemplo si la base es ia cantidad de $750,000, se ubicara en el rango
“F", por lo que se le restara la cantidad de 702,478.81, obteniendo
como resultado 47,521.19, este lltimo se multiplicara por 0.04565 y
al resultado que es la cantidad de 2169.3423235 se le sumara
22.909.06 Por lc que el impuesto a enterar ser& la cantidad de

" $25,078.40). Cabe sefalar que si la base se encuentra en el rango A

se aplica una cuota fija, que en este caso sera de $110.36.

Es de hacerse notar que dicho procedimiento y la forma de
aplicar la tarifa no se consigna en ningn precepto del CFDF, lo que
nos parece cuestionable, pues atenta contra el principio de legalidad,
consagrado en nuestra Constitucion.
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Conforme a los articulos 142 y 143 CFDF, el entero del
impuesto siempre es en el mismo plazo (15 dias siguientes a aque!
en que se realice el hecho generador), sin embargo, el hecho
generador para cada caso no es el mismo, ya que se puede dar al
otorgamiento de la escritura o antes de ello, y el notario debera
calcular el impuesto que corresponda atendiendo al momentc en que
éste se causo, es decir, en cuanto se realice el supuesto sefalado
por el CFDF:;

“El pago del impuesto deber4 hacerse mediante declaracion, a través de
la forma oficial autorizada, que se presentard dentro de los 15 dias
siguientes a aquél en que se realicen cualquiera de los supuestos que a
continuaclén se sefalan...”

> En los casos de usufructo o nuda propiedad, cuando estos se
adquieran.

» Si el usufructo no ha sido constituido como vitalicio, en la fecha en
que se extinga.

» En el caso de adquisicion de bienes de una sucesion, al momento
de la adjudicacién, si se trata de cesién de dichos derechos o al
enajenarse bienes por la sucesion, el impuesto se causara en el
momento en que se realice la cesién o la enajenacion,
independientemente del que se cause por el cesionario o
adquirente.

De gran importancia resulta el articulo sexto transitorio de las
disposiciones transitorias para 1997, a la fecha vigente, que
establece:

“Tratindose de transmisiones de propiedad por catisa de muerts, el
impuesto correspondlente se causaré conforme se realicen las
situaciones juridicas o de hecho previstas por las leyes fiscales
vigentes durante el lapso en que ocurran (es decir, al momento del
fallecimiento del autor de la sucesién), a menos que el contribuyente
manifieste su voluntad expresa de acogerse a las disposiclones en
vigor, contenidas en este Cédigo al tiempo de que el contribuyente
exprese su voluntad de acogerse a ellas, por estimarias mids
favorables.”

12 En tal sentido se ha pronunciado ke Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, como sa puede observar en el
criterio por efla amitido que se agrega al presenta trabajo como Anexo J.
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De tal forma, el notario en caso de transmisién por herencia debe
calcular el impuesto conforme a las disposiciones aplicables a la
fecha del fallecimiento, si ello resulta mas benéfico que aplicar las
disposiciones vigentes, asi lo enterard, pero en caso contrario, el
notaric podra calcularlo en la misma forma que si se hubiera
causado a la firma de la escritura, resultando ello un gran beneficio
para el contribuyenie.

> En los casos de formalizacion de adquisiciones en las que el
enajenante faileciere sin que se hubiere pagado el impuesto
correspondiente, se deberan pagar tanto el impuesto por la
adquisicion por herencia o legado, como el del acto que se
formalice.

» Cuando se realicen los supuestos de enajenacion a través de
fideicomiso.

» En el caso de prescripcidn positiva, a la fecha en que cause
ejecutoria la sentencia respectiva.

» En el caso de informacién de dominio, en la fecha de la resolucién
caorrespondiente.

» Tratandose de adjudicacion judicial o administrativa y de la cesién
de dichos derechos, al momento de la formalizacion en escritura
publica.

» En los contratos de compraventa con reserva de dominio, y
promesa de venta, cuando se realice el contrato respectivo.

» En el caso de arrendamiento financiero, al momento en que se
cedan los derechos respectivos o la adquisiciéon de los bienes
materia del mismo la realice una persona distinta del arrendatario.

» En los casos de fusion y escision de sociedades, en el momento
en que se formalice en escritura la transmisién de propiedad de
inmuebles derivada de dichos actos.

» En los casos no establecidos en los casos antericres, el impuesto
se causara al momento de elevarse a escritura publica o
inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad, los actos
respectivos. ’

Es importante sefialar que conforme al articulo 145 CFDF, el
notario tiene la obligacion de verificar que los avalios o
determinaciones de los contribuyentes que sirvan de base para el
céalculo del impuesto se encuentren vigentes y en el caso de los
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avallos, que éstos hayan sido practicados por las personas
autorizadas, cuya autorizacién o registro, segin corresponda, se
encuentre vigente.

f).- Entero / Epoca y Lugar de Pago.- Calculado el
impuesto conforme a lo establecido anteriormente el notario lo debera
enterar mediante declaraciéon que presentard ante las oficinas
autorizadas dentro de los 15 dias siguientes al otorgamiento de la
escritura respectiva, misma declaracién que debera presentarse aun
y cuando no haya impuesto a pagar.

Asimismo los notarios deberdn acompafiar a la declaracion
respectiva una manifestacién en la que se precise la descripcién del
inmueble correspondiente, la superficie del terreno y de las
edificaciones, especificando las caracteristicas de éstas, asi como la
fecha de construccion y estado de conservacidn. Lo anterior de
conformidad con el tercer parrafo del articulo 143 CFDF. Tratandose
de inmuebles en condominio la citada descripcion, con los demas
requisitos que establece el articulo 146 CFDF, se debe asentar en la
escritura, como ya ha quedado explicado, sin embargo, el citado
precepto no establece obligacion de presentaria con la declaracion.

Tratandose de fideicomisos con inmuebles en los que el notario
considere que no se causa el Impuesto Sobre Adquisicion de
Inmuebles, debera presentar un aviso de dicha circunstancia ante las
autoridades fiscales y no se le exigira al notario documentacion
adicional y en la escritura respectiva no se requerira la manifestacion
a que nos referimos en el parrafo anterior y que se establece en el
articulo 143 CFDF*. Ello de conformidad con el segundo parrafo del
articulo 144 CFDF, aunque no establece la forma ni los términos en
que dicho aviso debe darse, por lo que habrd que atender a las
reglas generales de los avisos en matera local, consignadas en el
propio CFDF.

Relativo al pago, se debe sefialar que de conformidad con lo
que establece el articulo 147 CFDF, si la adquisicién opera por

13 Aunque el articulo 144 CFDF sefiala en su Gltima parte, “la mandlestacion a que se refiere este articulo® elko se
debe a la pésima técnica legislativa de nuestros legisladores locales, que en atencidn al texto del Cadigo anterior olvidaron
adecuar el actual sin tomar en cuenta que la cbligacion a que se refiste ya no se prevé en ei mismo articulo.
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resoluciones de autoridades no ubicadas en el Distrito Federal, el
pago del impuesto se hara dentro de los 30 dias paturales contados a
partir de la fecha en que haya causado ejecutoria la resolucién
respectiva. En el caso de que la adquisicidén opere en virtud de actos
o contratos celebrados fuera del territorio de la Republica, o bien a
través de resoluciones dictadas por autoridades extranjeras, el
impuesto debera ser cubierto dentro del término de 90 dias habiles a
partir de la fecha en que surtan efectos en la Republica los citados
actos, contratos o resoluciones.

Aun y cuando el CFDF establece la obligacion de enterar el
Impuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles por medio de
declaraciones que se presentan ante las oficinas autorizadas,
debemos anotar que, tal y como se puede desprender de la ya
comentada “Resolucién de Carécter General por la que se Otorgan
Facilidades Administrativas Para el Cumplimiento de lo Dispuesto por
el Articulo 49 del Cédigo Financiero del Distrito Federal” publicada en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 29 de eneroc de 2004, ia
autoridad fiscal local tiene un especial interés en que los pagos que
los notarios enteren respecto de este impuesto sea a través de
medios electrénicos, pues ello implica una reduccién en las cargas
administrativas de la citada autoridad y mayor practicidad en el
contro! fiscal.

El pago a través de medios electrdnicos se prevé en el articulo
59 CFDF, en el que se reconoce como medio de pago de las
contribuciones la transferencia electronica, sin embargo, cabe
mencionar que la regulacién al respecto en materia local, a la fecha,
es insuficiente y son las instituciones de crédito quienes en
coordinacion con la Tesoreria del Distrito Federal iran implementando
las practicas mediante las cuales los notarios haran los enteros de
este impuesto mediante fransferencia electronica. Ademas, es
evidente que en un corto plazo la totalidad de los pagos que enteren
los notarios en el Distrito Federal respecto al Impuesto Sobre
Adquisicién de Inmuebles sera via electronica, pues si hoy no todos
los notarios atienden a las recompensas que otorga la citada
resolucion por este entero, entonces el dia de mafiana ésta sera una
obligacidn consignada en ley, ¢por qué?, porgue son las exigencias
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de la modemidad y el fisco tanto federal como local van avanzando
hacia la era electrénica por el beneficio y comodidad que ello implica.

g).- Exenciones.- Sélo los bienes que la Federacion y el
Distrito Federal adquieran para formar parte del dominio publico
estaran exentos del Impuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles, de
conformidad con lo que establece el segundo parrafo del articulo 136
CFDF.

h).- Reducciones.- Si bien no se conceden mayores
exenciones tratandose de este impuesto, el CFDF si establece
algunas reducciones para ciertos casos en particular, que como
veremos mas adelante pueden ser hasta del 100%. Es decir, que aun
y cuando no se libera del pago al contribuyente, se le concede reducir
su impuesto hasta cero, que para efectos practicos resulta el mismo
efecto, aunque como ya sabemos estos dos conceptos no tienen la
misma naturaleza juridica, ya que la exencién es una liberacion de
pago por disposicién de ley, en cambic la reducciéon implica la
causacion del impuesto y el otorgamiento de un beneficio por parte
de la ley, a disminuirlo por satisfacer determinados requisitos, una
consideracion especial del fisco por la situacién concreta del
particular o porque el acto que da origen a la contribucién es de gran
interés y beneficio para la sociedad y sujeto en todo caso a su debida
acreditacion.

» El articulo 137 fraccion | CFDF, establece la reduccioén en la tasa
del impuesto a 0% para el caso de que una vez que haya
sentencia firme sobre la particién de la herencia y sobre la
declaracién del heredero o legatario que sea considerado como
propietario legal, éste, en el plazo de un afio, regularice ia
propiedad del inmueble ante el Registro Publico de la Propiedad,
siempre que el valor de mercado del inmueble no exceda al
equivalente de doce mil setenta y tres veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal." Después del plazo
mencionado, no se otorgard esta consideracién para el pago del
impuesto.

14 En el presente de 2004 equivale a $546,182.52 m.n.
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» Conforme al articulo 288 CFDF los poseedores de inmuebles que
se encuentren previstos en los programas de regularizacion
territorial del Distrito Federal tendrdn derecho a una reduccion
equivalente al 100% respecto de! impuesto Sobre Adquisicién de
Inmuebles. Para ello los contribuyentes deberan acreditar su
calidad por medio de la documentacién oficial respectiva.

» El articulo 290 CFDF establece una reduccion equivalente al 100%
respecto del Impuesto Sobre Adquisicién de Inmuebles, en los
casos en que los propietarios o adquirentes de inmuebles
catalogados o declarados como monhumentos histéricos ©
artisticos por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el
Instituto Nacional de Bellas Artes ¢ por [a Secretaria de Cultura del
Distrito Federal, y que los sometan a una restauracién o
remodelacidn. Para ello los contribuyentes deberan presentar el
Certificado Provisional de Restauracion o, en su caso, la prérroga
del referido Certificado, emitidos previamente por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda y acreditar que el monto de las
inversiones es al menos el 10% del valor de mercado del
inmueble. Dichas reducciones no excederan la tercera parte de la
inversion realizada y tendran efectos provisionales hasta en tanto
el contribuyente exhiba el Certificado Definitivo de Restauracion,
con el que se acredite el término de la restauracién o
remodelacién.

» La fraccion V1 del articulo 296 CFDF establece que las empresas
que acrediten que iniciaron operaciones en los sectores de alta
tecnologia, tendran derecho a una reduccién equivalente al 100%
tratdndose del Impuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles. Para
ello las empresas deberan presentar una constancia de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico con la que se acredite que la
empresa tiene como objeto social la innovaciéon y desarrollo de
bienes y servicios de alta tecnologia, en areas como las relativas a
desarrollo de procesos y productos de alta tecnologia; incubacion
de empresas de alta tecnologia; sistemas de control y
automatizacién; desarrollo de nuevos materiales; tecnologias;
informaticas; telecomunicaciones; robética; biotecnologia; nuevas
tecnologias energéticas y energias renovables; tecnologias dei




FUNCIONES FISCALES DEL NOTARIO EN EL DISTRITO FEDERAL 239

agua; tecnologia para el manejo de desechos; sistemas de
prevencion y control de la contaminacion y areas afines.

La fracciéon Vil del citado articulo 296 CFDF establece una
reduccién del 50% respecto del Impuesto Sobre Adquisicion de
Inmuebles en los casos en que las personas morales que se
dediquen a la industria maquiladora de exportacién adguieran un
drea de los espacios industriales construidos para tal fin por las
entidades publicas o promotores privados. Para obtener dicha
reduccion los contribuyentes deben acreditar mediante una
constancia expedida por la Secretaria de Desarrollo Econdmico,
que se dedican a la industria maquiladora de exportacién y que
pretenden adquirir una de las areas citadas.

Las organizaciones que apoyen a sectores de la poblacion en
condiciones de rezago social y de extrema pobreza, legalmente
constituidas, tendran derecho a una reduccién del 100% respecto
del Impuesto Sobre Adquisicibn de Inmuebles. Para ello se
acreditara ante la Secretarla de Desarrollo Social que son
donatarias autorizadas por la SHCP; que estan inscritas en el
Registro de Organizaciones Civiles del Distrito Federal que lleva la
Secretaria de Desarrollo Social; y que los recursos que destinan al
apoyo de la poblacién en condiciones de rezago social y extrema
pobreza son iguales o superiores al monto de las deducciones que
solicitan. Lo anterior de conformidad con el articulo 300 CFDF.

El articulo 301 CFDF establece una reduccion equivalente al 100%
en el Impuesto Sobre Adquisicidn de Inmuebles en el caso de que
el adquirente sea una Institucion de Asistencia Privada
debidamente constituida. Para ello debera presentar una
constancia expedida por la Junta de Asistencia Privada del Distrito
Federal en la que se certifique que toda la informacién
proporcionada por la institucién es fidedigna; que realiza las
actividades para las cuales fue creada; y que los montos que
destina a la asistencia social son iguales o superiores al monto de
las reducciones que obtendran.

Conforme al articulo 305 CFDF tendran derecho a una reduccién
equivalente al 50% respecto del Impuesto Sobre Adquisicion de
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Inmuebles las entidades pulblicas y promotores privados que
construyan espacios comerciales tales como pilazas, bazares,
corredores y mercados, o rehabiliten y adapten inmuebles para
este fin en el Distrito Federal, cuyos locales sean enajenados a las
personas fisicas que en ese momento ejerzan la actividad
comercial en la via publica de la Ciudad de México. Asimismo
tendran este derecho las entidades publicas y promotores privados
que construyan espacios industriales como miniparques y
corredores industriales o habiliten y adapten inmuebles para este
fin en el Distrito Federal, para enajenarios a las personas que
ejerzan actividades de maquila de exportacion.

Para obtener esta reduccién los contribuyentes deberan
presentar una constancia expedida por la Secretaria de Desarrollo
Econémico, con la que se acredite la construccion o habilitacion de
los mencionados inmuebles, asi como la constancia expedida por
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, en la que se
apruebe el proyecto de construccion de que se trate, y acreditar
que los predios donde se pretende realizar el proyecto, se
encuentran regularizados en cuanto a la propiedad de los mismos.

El articulo 306 CFDF establece que los comerciantes en via
publica que adquieran un local de los espacios comerciales
construidos por las entidades publicas o promotores privados, y
los comerciantes originalmente establecidos y cuyo predio donde
se ericontraba su comercio haya sido objeto de una expropiacion y
que adquieran un local, tendran derecho a una reduccioén
equivalente al 50% respecto del Impuesto Sobre Adquisicion de
Inmuebles. Para obtener dicha reduccion los contribuyentes
deberan acreditar, mediante constancia expedida por la Secretaria
de Desarrollo Econémico, que son comerciantes en via publica o,
en su caso, que el lugar donde se encontraba su comercio fue
objeto de una expropiacion.

Los organismos descentralizados, fideicomisos publicos,
promotores publicos, sociales vy privados, que desarrollen
proyectos relacionados con fa vivienda de interés social o vivienda
popular, tendran derecho a una reduccién equivalente al 100% vy
80%, respectivamente, respecto del Impuesto Sobre Adquisicion
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de Inmuebles. Para ello deberan presentar constancia provisional
emitida por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, en la
que se indique su calidad de promotor de las referidas viviendas.
Lo anterior de conformidad con lo que establece el articulo 308
CFDF.

» Eil articulo 309 CFDF establece que las personas que adquieran o
regularicen la adquisicién de una vivienda de interés social tendran
derecho a una reduccién equivalente al 100% con relacion al
Impuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles. Asimismo, que las
personas que adquieran o regularicen la adquisicion de una
vivienda popular tendrén derecho a una reduccion equivalente al
80% con relacidn a dicho impuesto. Para poder obtener dichas
reducciones, los contribuyentes deberan acreditar que la vivienda
tiene el valor que corresponda en cada caso, segun lo
establecimos en su oportunidad.

» Por ultimo, conforme al articulo 312 CFDF las personas que
adquieran un inmueble dentro de las zonas contempladas en los
Programas Parciales de Desarrollo Urbano, para ejecutar
proyectos de desarrollo industrial, comercial, de servicios y de
vivienda especificos, tendran derecho a una reduccién equivaiente
al 50% respecto del impuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles.
Para ello los contribuyentes deberan presentar una constancia
emitida por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda con la
que acrediten la obtencidn de certificacion de zonificacion para uso
de suelo correspondiente a una zona contemplada en los
mencionados programas y en caso de proyectos de vivienda, a
través de la referida constancia también se debera acreditar el
proyecto ejecutivo de inversién. Asimismo, deberan presentar una
constancia de la Secretaria de Desarrollo Econémico con la que
se acredite el proyecto ejecutivo de inversion, salvo que se trate
de los proyectos de vivienda.

Como se puede observar de lo anterior, las reducciones se
establecen en atencion a la condicién social del contribuyente o de
quien va a adquirir el inmueble, es decir, se toma en cuenta la
capacidad econdmica del adquirente, aunque en otros casos se toma
en cuenta el beneficio que se supone obtendra la sociedad en



LA ACTIVIDAD FISCAL DEL NOTARIO EN EL DISTRITO FEDERAL

general por la adquisicion del inmueble correspondiente, esto es, se
toma en cuenta el desarrollo social, cultural, econémico y hasta
politico que puede implicar la adquisicién de algunos inmuebles en
determinadas circunstancias y por ciertos sujetos en particular.

i).- Responsabilidad.- La responsabilidad del notario
relativa a las funciones fiscales de liquidacién, recaudacion y entero
del Impuesto Sobre Adquisicion de inmuebles, tiene su origen en el
articulo 143 CFDF, que establece:

“En las adquisiciones que se hagan constar en escritura publica, los
fedatarios que por disposicion legal tengan funciones notariales,
calculardn el Impuesto bajo su responsabliidad y medlante
declaraciones lo enterarén en las oficinas autorizadas dentro del
plazo a que se reflere ef articulo anterior.”

En atencién a ello, el notario, por el incumplimiento de estas
funciones, estara sujeto a las infracciones y multas que establecen
los articulos 589 fraccién Il CFDF, que ya hemos comentado, 591 y
592 CFDF.

“Articulo 589. A quien cometa las Infracciones relacionadas con la
obligacién de presentar declaraciones, por cada declaracion cuya
presentacién omita se le impondrén las siguientes multas:

..[l. Por no presentar las declaraciones que tengan un caracter
diverso a las de la fracclén anterior {periddicas), /a mayor que resulte
entre $362.30 y ol 8% de Ia contribuci6n que debio declararse.”

“Articulo 591. Tratdndose de la omisién de contribuciones por efror
aritmético en las declaraciones, se Impondré una multa del 10% al
20% de las contribuclones omitidas. En caso de que dichas
contribuciones se paguen junto con sus accesorlos, dentro de los 15
dias hébiles siguientes a la facha en que surta sus efectos la
notificacién de la diferencia respectiva, la multa se reducird a la
mitad, sin que para ello se requiera resolucién administrativa.”

“Articulo 592. Cuando la comisién de una o varlas Infracclones
origine la omisién total o parcial en el pago de contribuciones o
aprovechamientos incluyendo las retenidas o recaudadas o blen
hayan sldo pagadas fuera del plazo establecido en el articulo 584,
inciso C) de este Cédigo, (omisiones corregidas después de 15 dias a la
presentacién del dictamen dei cumplimiento de obligaciones fiscales del
gue se deriven) y sean descublertas por las autoridades fiscales
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mediante el efercicio de sus facultades de comprobacién, se
aplicardn fas slgulentes multas:

I. Del 40 % al 50% de las contribuciones o aprovechamlentos
omitidos, cuando el infractor las pague junto con sus accesorios
antes de la notificaclén de Ja resalucién que determine ef monto de la
contribucién o aprovachamientos que omitié, y

Il. Del 60% al 90% de las contribuciones o aprovechamientos
omitidos, en los demds casos.”™

Ahora bien, los notarios estaran liberados de la responsabilidad
de pago del Impuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles, en los
siguientes casos:

» Cuando consignen en la escritura publica operaciones por las que
ya se hubiera pagado el impuesto y acompafien a su declaracion
copia de aquéllas con las que se efectud dicho pago.

» Cuando por avalio practicado, ordenado o tomado en
consideracién por las autoridades fiscales, o bien, por las
determinaciones del valor efectuadas por los propios
contribuyentes, resulten diferencias de impuesto.

» Tratandose de fideicomiso con inmuebles en que el notario
considere que no se causa el impuesto, siempre que el notario
presente aviso a las autoridades fiscales de dicha situacion, bajo
pena, en caso contrario, de imponérsele una multa de $1,808.00 a
$4 584.05, de conformidad con el articulo 588 fraccién | CFDF.

En estos dos ultimos supuestos el notario tampoco debera
presentar documentacion adicional al aviso mencionado y en las
escrituras respectivas no se requerira la manifestacion a que se
refiere el parrafo tercero del articulo 144 CFDF y que sefialamos en
el apartado f} anterior.

C.- DERECHOS POR LOS SERVICIOS QUE PRESTAN EL
REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO
Y EL ARCHIVO GENERAL DE NOTARIAS.

En el capitulo primero, al hablar de las caracteristicas del notario
sefialamos que ademas de cumplir sus funciones fiscales (que la doctrina
engloba bajo el incorrecto término de ‘retener’), debe inscribir los
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instrumentos que asi lo requieran en el Registro Publico de la Propiedad o
del Comercio, atendiendo a la naturaleza de los mismos. Esto
definitivamente no constituye una funcién fiscal e inclusive el acto de la
inscripeion de los instrumentos podra recaer o no en el notario, por lo tanto,
no consideramos el acto de inscripcion, ni el pago de derechos por ello
generado, como una funcién exclusiva del notario, pues ello lo podra
realizar cualquier persona, sin importar de quien se trate.

No obstante 1o anterior, es una realidad que en la gran mayoria de los
casos, por no decir la totalidad, los notarios se encargan de inscribir en el
mencionado Registro los instrumentos por ellos redactados, de ahi la
importancia de que el notario conozca las disposiciones que regulan los
derechos que se habran de pagar para poder realizar las inscripciones de
forma correcta, en beneficio de los otorgantes de la escritura, y por la
seguridad juridica que ello representa.

Los mencionados derechos se encuentran enlistados en el Titulo
Tercero, Capitulo [X, Seccion Quinta, del Cédigo Financiero de! Distrito
Federal, en la que se establece como regla general la cuota de $845.25,
salvo las excepciones que se establecen en la fraccién | y II del articulo
217 CFDF y los articulos 218 a 228 CFDF, en los cuales quedan
establecidas de forma clara y precisa las cantidades que se pagaran por
cada acto que corresponda.

Conforme a lo establecido en el articulo 231 CFDF, cuando en una
misma escritura se originen dos o mas asientos, se causaran y por tanto,
pagaran derechos por cada uno de ellos.

Ademas, por la expedicion de diversos documentos a cargo del
Registro, éste cobrara las cuotas que se establecen en los articulos 219 y
230 CFDF, comprendidas en ellas, la busqueda de aniecedentes
registrales y las copias correspondientes (Véase Tabla 6).

Por ultimo, cabe sefialar que las mismas reducciones que se
establecen para el fmpuesto Sobre Adquisicién de Inmuebles, en los casos
a que se refieren los articulos 288, 290, 292, 296 fraccion Vi, 300, 301,
305, 308, 308, 309 CFDF, que ya hemos comentado, se establecen
también respecto de los derechos al Registro Publico de la Propiedad. No
consideramos conveniente volver a sefialar el contenido de dichos
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articulos, sin embargo, si debemos sefialar que los contribuyentes que
deseen gozar de dichas reducciones deberan cumplir con los requisitos
que en cada caso se establecen y que ya hemos comentado.

En la misma seccion del CFDF, se establecen las cuotas que
deberan pagarse por los derechos relativos a los servicios que presta el
Archivo General de Notarias (articulos 229, 233, 234, 235 y 236 CFDF),
mismos que constituyen un aspecto de gran relevancia en el desempefio
de la funcién notarial, pero, igualmente que en el caso anterior, no
consideramos éste un tema referente a la funcién fiscal del notario, por lo
que unicamente lo citamos como complemento de las disposiciones del
CFDF, que se refieren al notario.
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SECCION TRES
OTRAS FUNCIONES FISCALES DEL NOTARIO EN EL
DISTRITO FEDERAL

V.- OTRAS OBLIGACIONES.

En los apartados anteriores de este capitulo hemos establecido las
funciones fiscales a cargo del notario que se derivan de la legislacion
federal y el CFDF, pues son éstas las que competen al notario del Distrito
Federal en la actualidad. Sin embargo, para poder cumplir de forma éptima
con las funciones fiscales que se le han impuesto al notario con relacién al
pago de impuestos, éste debera en todo momento estar sujeto a cumplirlas
respecto de otras disposiciones a que no nos hemos referido, tal y como lo
veremos a continuacion.

A.- APLICACION DE DISPOSICIONES FISCALES
ANTERIORES.

Para el caso de que el notario formalice en un instrumento puablico
algun acto o hecho que se ha generado con anterioridad y que originé la
obligacion de pagar el impuesto que corresponda, el notario debera
calcular el impuesto conforme a las disposiciones aplicables en dicho
momento, pues tal y como lo establecen los articulos 6° del CFF y 50
CFDF, los créditos fiscales nacen cuando se realizan las situaciones
juridicas o de hecho previstas en la ley, y su determinacion y liquidacién se
debera hacer conforme a las disposiciones vigentes en dicho momento.

Lo anterior obliga al notario a estar preparado a cumplir sus funciones
no sélo conforme a las disposiciones actuales, sino que en todo momento
debera saber la forma de calcular el impuesto, su actualizacién y recargos,
que se hayan causado por la falta de pago oportuno de diche impuesto o
porque e! mismo no debia cumplirse en ese momento. De tal forma, sera
obligacién del notario cumplir las funciones fiscales que hemos sefialado a
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lo largo de este capitulo, y en caso de que para ello se deban aplicar leyes
que en la actualidad no se encuentran vigentes, lo debera hacer, para asi
poder dar cumplimiento a ellas de forma dptima, con lo que queda clara la
carga tan importante que se le ha impuesto al notarioc respecto de su
colaboracién con el fisco.

El caso a que nos referimos puede darse en diversas situaciones,
pero sin duda los que resultan mas comunes y con los que podemos
ejemplificar esta obligacién del notario, son los relativos a la formalizacion
de contratos privados y la transmisién de bienes por herencia, ya que en
estos casos los impuestos respectivos se generan en el momento en que
se celebra el contrato privado o bien cuando se da el fallecimiento (pues en
ese momento se transmite la propiedad, conforme al Cédigo Civil para ef
Distrito Federal), y normalmente la adjudicacién de los bienes se da en
momentos posteriores, que en ocasiones llegan a ser varios afios después,
cuando las disposiciones fiscales aplicables han dejado de ser vigentes,
pero no por ello se ha liberado al contribuyente del pago del impuesto
respectivo.

Por lo mismo en este Ultimo caso el notario debe aplicar las
disposiciones vigentes al momento de actualizacién de la hipdtesis
normativa.

No es nuestro objetivo abundar en este tema, pues lo que resulta
realmente importante establecer es la responsabilidad del notario de
conocer y aplicar las disposiciones fiscales que correspondan al momento
en que se genera el impuesto que debe enterar, y por tanto, satisfacer
funciones no sélo vigentes, sino también las que ya no deban aplicarse a
los casos que se genera en la actualidad, es decir, la responsabilidad del
notario no estara limitada a los impuestos que se generan en el momento
en que interviene, sino que mas bien se extiende en el tiempo a los
impuestos que se han causado y que por su intervencion deben ser
enterados.

Por lo anteriormente mencionado, no consideramos conveniente
hacer una andlisis extenso de las leyes fiscales que pueden aplicarse para
cumplir las funciones fiscales del notario, pues ello rebasaria el fin de este
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trabajo y significaria una tarea extensa y complicada‘s- Por lo pronto baste
decir, como ejemplo, que con relacién a las transmisiones por herencia, tan
sblo respecto de los ltimos 50 afios, se podran aplicar las siguientes
disposiciones, atendiendo a la fecha de transmision de los bienes
inmuebles, es decir, el fallecimiento del autor de la sucesidn:

Federales.

> Ley del Impuesto Sobre Herencias y Legados. (1940)

» Ley Federal de Impuestos Sobre Herencias y Legados. (1959)
> Ley General del Timbre (1975)

> Ley del Impuesto Sobre Adquisicién de Inmuebles. (1979)

» Ley del impuesto Sobre la Renta. (1980)

Locales.

» Ley de Hacienda del Distrito Federal. (1942)

> Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal. (1983)

» Cédigo Financiero del Distrito Federal (1994) mismo que se
encuentra vigente, y que ha sufrido reformas en cada ejercicio, y
que tal y como lo establecimos anteriormente, se podra aplicar a
los casos generados anteriormente a su vigencia, si asi conviene
al contribuyente.

B.- APLICACION DE DISPOSICIONES FISCALES DE
OTRAS ENTIDADES.

Conforme a la LNDF, cualquier escritura que se firme por las partes y
autorice por el notario dentro del Distrito Federal y no contravenga la ley,
podra otorgarse validamente, aun y cuando su objeto sea un inmueble
ubicado fuera de! Distrito Federal, sin embargo, esto trae como
consecuencia que el notario ademas de satisfacer las funciones fiscales
que se le confieren por las leyes fiscales federales, deba cumplir las que se
le impongan en las leyes fiscales del estado o municipio que correspondan,
atendiendo a la ubicacién del inmueble.

15 Un estudio brave, conciso, pero por de mas claro sobra las disposiciones apicables a ks transmisionas por
herencla puede encontrarse en BAZUA WITTE, Affredo."Régimen fiscal de las transmisiones por herencia an sl Distrito
Federal", Colegio de notarios del Distrito Federal y Porria, Méxica, 2002, Coleccion de Temas Jurfdicos an Breviarios.
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Por lo tanto, al igual que en el caso anterior, el notario del Distrito
Federal deberd estar preparado para satisfacer funciones fiscales de
caracter local de entidades diversas al Distritc Federal, ademés de las que
correspondan conforme a las leyes federales, con lo que queda extendida
su responsabilidad al cumplimiento de las funciones que impongan las
leyes locales, si con su intervencion se han originado éstas.

Cabe sefalar que las mencionadas funciones estaran, en la mayoria
de los casos, relacionadas a la determinacion, liquidacion y entero del
impuesto sobre adquisicién de inmuebles o de traslado de dominio, segun
corresponda, de las diversas entidades, por lo que nos permitimos
relacionar en la Tabla 7 del presente trabajo, las disposiciones de cada
Estado que se encuentran vigentes y que regulan el mencionado impuesto,
y con las que el notario estara vinculado en caso de hacer constar en su
protocolo un instrumento relativo a un inmueble ubicado en otra entidad
federativa.



CAPITULO CUARTO

CONSTITUCIONALIDAD DE LA REGULACION DE
LA ACTIVIDAD FISCAL DEL NOTARIO

En los capitulos anteriores hemos establecido la naturaleza de la
funcién fiscal del notario, su importancia, asi como la forma en que ésta se
desarrolta, y hasta este punto podriamos decir que hemos tratado los
asuntos mas relevantes de dicha funcién que se podrian resumir de forma
muy concreta, en lo siguiente:

> El notano es un profesional del derecho, que realiza una funcién
publica.

> El Estado impone al notario diversas funciones fiscales para que le
auxilie en el control de los contribuyentes y la recaudacién de los
ingresos publicos.

> Por el incumplimiento de sus funciones fiscales, el fisco impone al
notario un régimen de responsabilidad, que inclusive comprende
sanciones de caracter administrativo y penal.

» El notario no recibe ningun tipo de remuneracién por parte del Estado
por el desempefio de su funcién fiscal.

251
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De lo anterior se desprende que el notario se encuentra en una
situacién de desventaja frente al fisco’, pues por un lado se le exige que
realice una funcién, poco sencilla, de gran beneficio para el Estado, bajo
sancion, en caso contrario, de ser sujeto de la responsabilidad solidaria
que se le impone en las leyes fiscales, con la gravedad que ello implica?,
pero por otro lado el notario no recibe ninglin tipo de remuneracién o
contraprestacion por parte del Estado, lo que implica una clara violacidn al
articulo 5° constitucional, protector de la Garantia de Libertad y Justa
Remuneracién del Trabajo. Idea que trataremos de explicar a lo largo de
este cuarto y Gltimo capitulo.

l.- GARANTIA DEL ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL.

Comenzaremos por delimitar la garantia establecida en el articulo 5°
constitucional, denominada “Garantia de Libertad y Justa Remuneracion
del Trabajo".

El mencionado articulo establece:

“A ninguna persona podré impedirse que se dedique a la profesién,
Industria, comerclo o trabajo que le acomode, siendo licitos. El
efercicio de esta libertad sélo podrd vedarse por determinacién
Judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién

1 €n ef capitulo Hi del prasente trabajo, al habéar da las razones que justifican la funcién fiscal de! notario,
seflalamos ks argumentos que diversos autores gque no estdn de acuerdo con ! establecimiento de dicha funcidn, han
dado, enire los cualas se mencionaban el régimen de multes y rasponsabiidad a que esta sujeto ol notario sin ser parte del
Estado, asi como el hecho de relegar lo primordial del otorgamiento juridico, en virtud de que la confeccion de una escritura,
se convierte hoy en dla, en “lucha constante de términos que vencen e impuestos que se pagan.” (EMERITO GONZALEZ,
Carlos. "Derecho Nolarial’, La Ley, Argentina, 1971, pag. 206.).

2 “instancia: Pleno.- Epoca: Séptima Epoca.- Fuente: Semanario Judicial de ia Federacion.- Parte: 89

Primera Paite.- Pégina: 25.

Rubro: RESPONSABILIDAD SOLIDARIA. INTERES JURIDICO.

Texto: Se afectan los Intereses jurfdicos ds una persons en cuanto un precepto previene la

responsabllidad solldaris en &l pago del impuesto para ol caso de que no /o cubra ol causante original. La

esfera juridica se afecta en 303 casos al prevenirse la obligacién de pagar el Impuesto s/ of causante no lo

cubre, pues el Interés juridico de una persona surge cuande una disposicidn reglamenta sigiun derecho u

obligacion que le pertenece, y dicho Interés juridico se da pera qus ef érgano competente, en este caso of

Poder Judiclal Federal, decida si tal afectacién trensgrede o no algiin precapto constitucional.

Amparo en revisién 1300/78. Automotores Roma, 5. A. 4 de mayo de 1976. Unsnimidad de 18 votos.

Ponente: Rafael Rojina Vilegas.”
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gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se
ofendan los derechos de fa sociedad. Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resoluclén judiclal.

La ley dsterminar& en cada estado, cudles son las profesiones
que necesHan titulo para su ejerciclo, las condiclones que deban
Henarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirfo.

Nadie podré ser obligado a prestar trabajos personales sin la
Justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo
Impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustar4 a lo
dispuesto en las fracciones I y Il del articulo 123.

En cuanto a los serviclos piblicos, sélo podrén ser
obligatorios, en los términos que sstablezcan las leyes respectivas, ol
de las armas y los jurados, asl como el desempefio de los cargos
concefiles y los de elecclén popular, directa o indirecta. Las
funciones electorales y censales tendrdn carécter obligatorio y
gratulto, pero serdn retribuidas aquéllas que se realicen
profesionalmente en los términos de esta Constitucién y las leyes
correspondientes. Los serviclos profesionales de Indole soclal seran
obligatorios y retribuidos en los términos de fa ley y con las
excepcionies que ésta sefiale.

El Estado no puede permitir que se lleve a cabo ningiin
contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, Ia
pérdida o el irrevocable sacrificio de Ia libertad de la persona, por
cualquler causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su
proscripcibn o destierro, en que renuncie temporal o
permanentemente a efercer determinada profesién, Industria o
comercio.

El contrato de trabajo sélo obligard a prastar el servicio
convenido por ef tlempo que fije Ja ley, sin poder exceder de un aho
en perjuicio del trabajador, y no podra extenderse, en ningin caso, a
la renuncia, pérdlda o menoscabo de cualqulera de los derechos
pollticos o civlles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta
al trabajador, sélo obllgard a éste a Ia correspondiente
responsablilidad civil, sin que en ningin caso pueda hacerse
coacclién sobre su persona.”.

Como podemos ver este articulo establece algunos de los principios
sociales mas importantes en nuestro pals y el mundo entero, relacionados
todos con el ambito laboral, que se pueden resumir en la libertad de
trabajo, consistente en el derecho de toda persona a elegir el trabajo en el
que se pretende desenvolver para el desarrollo personal y el de su grupo
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social, sin tener obligacién alguna de permanecer en é mas del tiempo
requerido, o de renunciar a los derechos de trabajo establecidos en Ia ley.

Para que el ser humano pueda alcanzar sus fines, ya sean éstos
personales, profesionales, econémicos, politicos, sociales o religiosos,
debera realizar el trabajo que méas le convenga y por medio de! cual
considere que los pueda alcanzar de forma mas eficaz y sencilta, por lo
que ademas no podr4 ser obligado contra su voluntad a prestar un trabajo
diverso al que el desee ni a permanecer en alguno que no satisfaga sus
intereses o su voluntad. Lo anterior se resume en el tercer parrafo del
articulo 5°, en que se establece Ia voluntad como elemento indispensable
para desarrollar un trabajo, ademas de que se establece la prohibicion a Ia
gratuidad del trabajo.

A pesar de que en el mencionado articulo se establecen diversos
principios de gran relevancia, tomaremos el parrafo tercero del articulo 5°
constitucional como base para desarrollar el tema del presente capitulo,
pues es el fundamento para alegar la inconstitucionalidad en la regulacién
de la funcion fiscal del notario.

El citado parrafo tercero del articulo 5° de la Constitucién, que en
palabras del maestro emérito Ignacio Burgoa viene a investir a la libertad
de trabajo de efectividad®, establece los siguientes principios:

» Ningdn trabajo podrd desempeiiarse gratuitamente, por lo que
ninguna persona estari obligada a prestar el trabajo si no se le
otorga una justa retribucién.

> Lo anterior estara limitade sélo en dos casos: las funciones
electorales y censales.

> La justa retribucién siempre sera de comun acuerdo entre el
trabajador y el patron o empleador, y nunca podra ser menor a los
limites establecidos en la ley, e incluira todo 1o que en la ey laboral
corresponda al “salario integrado o remunerador”.

» El trabajador podra prestar su servicio de forma gratuita, solo si
manifiesta su voluntad en ese sentido, pues si bien los derechos del
trabajador son irrenunciables, se podra dar el caso de que renuncie a
la remuneracién por tratarse de un cargo honorifico, o

3 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “Las Garantias Individuales®, 7°. ed., Pormia, México, 1972, pag. 351.
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eminentemente social y, por lo tanto, no seréa en beneficio del patron,
sino del grupo social a que se pertenece, por la propia naturaleza de
este tipo de trabajos.

> Estan prohibidos los trabajos forzados, por lo tanto, nadie podra ser
obligado a trabajar contra su voluntad.

> Para el desarrollo de un trabajo e inclusive su permanencia en €l es
indispensable la voluntad del trabajador, por lo que sera su deseo el
que regird para establecer las relaciones laborales, pues en caso
contrario, nadie estara obligado a realizar un trabajo para el que no
ha manifestado su voluntad de hacerlo.

» Lo anterior estara limitado a los trabajos que se imponen como pena,
por la comision de un delito.

Sirva la siguiente tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
para concluir el presente apartado y robustecer las anteriores ideas:

“Instancla: Cuarta Sala.- Epoca: Quinta Epoca.- Fuente: Semanario Judicial
de la Federaclén.- Parte: XCV.- Pégina: 1638.

Rubro: LIBERTAD DE TRABAJO.

Texto: El articulo 50. constitucional, al disponer que nadie podra ser
obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin su
pleno consentimiento, deflne un garantia Individual y establece, por tanto
una limitacién a la actividad de los 6rganos del estado; pero el “principlo™
que contlene es valido en todos los lugares de la repiblica, como disclplina
de las relaciones entre particulares. No cabe cuestionar seriamente Si
puede una persona de derecho privado, obligar a otra a prestar su trabajo
sin Ia Justa retribucién, o si debe prevalecer, ante la estimacién de un
tribunal, el pacto en que se estableclere lo contrario.

Salinas Franclsco A., Sucn. De. Pég. 1638. Tomo XCV. 4 De Marzo De 1948.
4 Votos.”.
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Il.- GARANTIA DEL ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL
EN RELACION CON EL NOTARIO.

A.- LA FUNCION FISCAL DEL NOTARIO COMO
PRESTACION DE SERVICIOS.

El primer aspecto que debemos determinar es si el desarrollo de su
funcion fiscal realmente constituye un servicio personal que el notario le
presta al fisco (Estado), y para ello es necesario recordar algunos de los
puntos que hemos sefialado a lo largo de este trabajo.

En primer lugar el fisco es quien impone ciertas exigencias fiscales al
notario y éste ditimo tiene la obligacién de cumplirlas de forma eficaz, pues
de lo contrario sera sujeto de las infracciones y sanciones contenidas en
las leyes fiscales que le imponen responsabilidad. Ahora bien, estas
exigencias comprenden diversas funciones que van desde la presentacion
de avisos, declaraciones o manifestaciones, hasta el caiculo, recaudacion y
entero de los impuestos a cargo de los contribuyentes, es decir, que &l
como tercero se convierte en un verdadero recaudador al servicio del fisco,
pues es éste ultimo quien recibe el beneficio directo, ya que una funcién
que le corresponde a él como autoridad fiscal y recaudador, la pone en
manos del notario en su caracter de simple auxiliar del fisco.

El fisco es quien debe recaudar en todo momento los ingresos para
asi poder satisfacer las necesidades publicas, es ésta su naturaleza y su
funcion, pero por razones practicas y eficaces de cobro y para evitar la
evasion fiscal decide dejar en manos del notario parte de esta funcién,
convirtiéndolo asi en su auxiliar, quien de forma accidental recaudara y
enterara algunos de estos ingresos a favor del fisco, realizando, por tanto,
en forma parcial la funcion que originaimente le corresponde a éste.
Tomando esto en cuenta y atendiendo a la definicién de servicio personal -
toda actividad o trabajo humano que se presta a favor de otro-, sin duda,
podemos concluir que la funcion fiscal que el notario realiza es un servicio
personal.

Es importante no confundir lo anterior con una dependencia del
notario hacia el fisco, pues tal y como hemos visto, el notario no pertenece
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a la Administracion Publica y mucho menos es un servidor publico, pero al
realizar su funcidn fiscal si esta supeditado a ta exigencia legal y al control
y vigilancia por parte del fisco, lo que hace suponer una sujecion del notario
hacia lo que éste dispone a través de la ley, ya que en caso de
incumplimiento el Estado estara facultado para exigir al notario el
cumplimiento de estas funciones incluso coactivamente e imponer
sanciones por ello.

Por lo mismo y en atencién a que el notarioc es un particular,
profesional def Derecho, al que se le impone una obligacion originalmente
a cargo del Estado, es que lo consideramos, en este caso, como un
prestador de un servicio personal en beneficio del fisco. Se podria
argumentar que cualquier contribuyente al enterar un crédito fiscal se
convierte en un prestador de servicios del fisco, pero esto es a todas luces
incorrecto, pues no es lo mismo calcular y enterar, créditos que son propios,
que hacer dicho célculo, recaudacién y entero, respecto de obligaciones
generadas por un tercero, como lo hace el notario, realizando asi una
funcién que le corresponde al Estado.

“Instancia: Segunda Sala.- Epoca: Quinfta Epoca.- Fuente: Semanario
Judiclal de la Federacion.- Parte: CXX.- Pagina: 649.

Rubro: LIBERTAD DE TRABAJO.

Texto: No cabe ni es posible relacionar con el principlo y garantia
establecidos por el articulo 50. de la Constltuclén en cuanto establece que
nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin la Justa
retrihucion y sin su pleno consentimiento, las obligaclones que tienen los
individuos frente al Estadc para cooperar con el personal fiscal en Ja
supervisién de libros, documentos, aparatos de control y en general,
facllidades para la Inspeccién fiscal que es pertinente y la fijacién y pago de
los impuestos; pues con semejante inusitado criterio de interpretacién del
articulo 50. se subvierte el orden constitucional, hasta hacer de un simple
acto de colaboraciéon necesaria entre el Estado y los particulares, una
fuente de Ingresos para los causantes, gravados por la ley.

Amparo administrativo en revisién 1785/49. Compafila Mexicana de Hielo
Seco, S. A. 7 de mayo de 1954. Mayorfa de tres votos. Relator: Franco
Carreio.”

El servicio como tal consiste en el auxilio que presta el notario ai fisco
y que basicamente se conforma por todas las actividades que hemos
sefialado en el capitulo tercero anterior. Mismas actividades que resultan
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complejas, dificiles de llevar a cabo y que en la mayoria de los casos
implican las cargas mas pesadas en el desempefio de la funcién notarial,
tan es asi que el notario permanentemente debe estar al pendiente de las
constantes reformas que en materia fiscal se realizan. No sé6lo debe
conocer y estudiar la abundante gama de leyes fiscales y disposiciones
que le obligan, sino que debe ser un experto en ellas, para asi poder
asesorar al particular respecto de las obligaciones y créditos que debera
satisfacer, cuestion no muy sencilla.

El notario en el desempefio de su funcidn fiscal, tendra que presentar
avisos, declaraciones, manifestaciones o solicitudes, lo que implica para el
notario una serie de gastos en personal, equipo, instalaciones o inclusive
con las nuevas exigencias fiscales que implican realizar estas funciones de
forma electrénica, el notario debera realizar adaptaciones, adquirir equipo
diverso y proporcionar instruccion a su personal a efecto de poder
cumplirias.

Lo anterior es una ilustracién de lo complejo, laborioso y en
ocasiones costoso, que resulta el cumplimiento de las funciones fiscales
del notario y el fin de ello no es otra cosa que dejar bien claro que éste, sin
duda, es un servicio personal que el notaric presta al fisco y uno no muy
sencillo* ni rapido de cumplir, sino todo lo contrario y que ademas
utilizamos como argumento para, en la misma forma que lo hace el
maestro Emilio Margain Manatou®, rechazar categéricamente el sentido de
las siguientes tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pues el
auxilio que el notario presta al fisco deriva en un servicio personal
permanente, complicado y que implica la suma de esfuerzos humanos,
técnicos, profesionales, materiales e intelectuales complejos:

“Instancia: Pleno.- Epoca: Sexta Epoca.- Parte: XXXVHl, Primera Parte.-
Pédgina: 155.

Rubro: DIVIDENDOS. RETENCION DEL TRIBUTO.

Texto: La retencién del tributo no puede considerarse como un trabajo
personal, y menos aiin de los comprendidos en los prohibidos por el

4 A ests respecto Margdin serala *L.a matera tributaria podemos conceptuaria como la rama mas compleja del
Derecho, ya que la solucion de sus probiemas cormesponde, en ocasiones, al Derecho Constitucional, o al Penal, o al Civil, o
al Mercantil, o al Procesal, etcétara, 0 sea, que dicha materia exige estudios constantes y criterio da juristas, para precisar si
es ol Deracho Tributario o al Comin, aphcando supletoriamants, al que compets la solucién de un preblema especifico.”.
MARGAIN MANATOU, Emilio. ™introduccitn al estudio del derecho tributardo mexicano®, 16". ed., Porria, México, 2003, pag.
10.

5 MARGAIN MANATOU, Emilio. Op. cit. pdg. 188.
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articulo 5o. constituclonal, sino que es uno de los medios adecuados para
fa recaudaclén de las contribuciones, porque no la hace onerosa nl dificll y
facilita el control de la fuente Impositiva...

Amparo en revisién 4169/51. Socledad Desfibradora de Henequén y coags.
19 de Jullo de 1960. Unanimidad de 18 votos. Ponente: Octavio Mendoza
Gonzdlez.”

“Instancia: Pleno.- Epoca: Sexta Epoca.- Fuente: Semanario Judiclal de la
Federacién.- Parte: XXVI, Primera Parte.- Paglna: 133

Rubro: IMPUESTOS SOBRE GANANCIAS REPARTIBLES. RETENCION POR
LAS SOCIEDADES.

Texto: El concepto de violaclén que argumenta que la obligacién de
retencién def tributo, sobre gananclas repartibles, que aestablecit la Ley del
Impuesto sobre la Renta, raspecto de las socledades, constituye un trabajo
impueste a las referidas sociedades sin su pleno consentimiento y sin la
debida retribucién, por lo que se confrarla lo dispuesto por el articulo $o.
de fa Ley Suprema, es inconsistente, puesto que la retencién de un tributo
no puede considerarse como un trabafo personal, y menos ain de los
comprendidos en los prohibldes por el citado precepto constitucional, sino
que es uno de fos medios adecuados para la recaudacién de las
contribuciones, porque no la hace onarosa nl dificil y facilita el control de Ia
fuente Impositiva;...

Amparo en revisién 3789/53. Sociedad Desfibradora de Henequén y coags.
4 de agosfo de 1959, Unanimidad de 16 votos. Ponente: Marfano Ramirez
Vazguez.”

Sin duda, lo anterior es falso, en virtud de que la funcién fiscal que se
le impone al notario es una obligacién de hacer que el fisco le impone
como consecuencia de las operaciones que ante é| celebran los
particulares, por tanto, no forma parte del servicio que éstos le han
encomendado. Ademas es una obligacién extraordinaria que sale de
aquella contemplada dentro del articulo 31, fraccién IV de nuestra
Constitucién dirigida a los contribuyentes que deben contribuir al gasto
publico, mas no realizar la funcién propia de recaudacion directa y original
de obligaciones a cargo de terceros, que s! se le impone al notario.

B.- OBLIGATORIEDAD EN LA FUNCION FISCAL DEL
NOTARIO. | |

El notario tiene obligacién de cumplir con las funciones fiscales que
las leyes le imponen, pues en todos los casos se habla de una
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responsabilidad solidaria que trae aparejadas infracciones y sanciones. En
tal virtud, el notario en ningutin caso tiene la opcién o la potestad de no
cumplir con su funcién fiscal, ya que si decidiera no hacerio seria sujeto del
pago coactivo de aquellos créditos que debe enterar por los contribuyentes
y en el peor de los casos tendria que pagar las multas o purgar las penas
que fas mismas leyes imponen por el incumplimiento de dichas funciones,
pudiendo incluso perder la patente de notario por ser condenado a pena
privativa de la libertad.

Por lo tanto, siempre que hablamos del servicio que el notario le
presta al fisco hablamos de un servicio obligatorio que se le ha impuesto
con un fin primordial: auxiliar al fisco y eficientar el cobro de los créditos
fiscales que se generan por la celebracién de diversos contratos en los que
el notario tiene que intervenir.

Lo anterior se puede ver de forma clara en las diversas disposiciones
que hemos relacionado en el capitulo tercero (Cédigo Fiscal de la
Federacién, Ley del Impuesto Sobre Ia Renta, Ley del Impuesto al Valor
Agregado, Cédigo Financiero del Distrito Federal), en las que sin excepcién
se habla de responsabilidad solidaria Y que prevén sanciones en caso de
incumplimiento.

Es importante sefialar que la obligacién del notario de cumplir con las
funciones fiscales ademas de provenir de las diversas disposiciones
fiscales que asl se lo imponen, también surge de la naturaleza propia del
notario, ya que desde el momento en que se obtiene la patente para
ejercer como tal, se obliga a cumplir con todas aquellas disposiciones que
le impongan deberes y obligaciones, sin poder rehuirlas o renunciar a ellas,
en funcién del cumplimiento eficaz de su misién. Lo anterior queda de
manifiesto con la protesta de ley que los notarios en el Distrito Federal
deben formular para poder iniciar sus funciones una vez obtenida la
patente:

“Protesto, como notario y como miembro del Colegio de notarios del
Distrito Federal, Asoclacién Chvil, quardar y hacer guardar el Derecho, Ia
Constituclon Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de

oblerno del Digtrito Federal Leyes de elfos emanen, en particular
fa Ley del Notariado; y desempefiar objetiva, Imparcial, leal y

patridticamente, el ejercicio de la fe pdblica que se me ha conferido,
guardando en todo momento el estricto respeto al Estado ConstHuclonal de
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Derecho y a los valores ético Jurldicos que el mismo comporta, y si asf no
fo hiciere seré responsable, y pldo hoy que en cada caso fos particulares a
quienes debo servir, las autoridades, el coleglo y el decanato, asi me lo
exljan y demanden, conforme a la ley y sus sanclones”. (Enfasis afiadido)

De tal forma el notario, al ejercer su funcién, debe cumplir con las
disposiciones legales que le impongan cualquier tipo de obligacion o deber,
entre ellas, claro esta, las que le imponen el cumplimiento de sus funciones
fiscales.

En tal virtud, el notario no puede renunciar al cumplimiento de estas
funciones, pues su obligatoriedad proviene de diversas leyes que esta
forzado a cumplir en todos sus términos, y no esta en él decidir ni juzgar su
constitucionalidad, sino Unicamente cumplirlas y acatarlas en todos sus
términos, claro estd, pugnando siempre mediante las instancias y
mecanismos legales por su adecuacién al texto constitucionai y su eficacia
legal en beneficio del derecho y la sociedad.

C.- GRATUIDAD EN LA FUNCION FISCAL DEL NOTARIO.

En el capitulo tercero del presente trabajo analizamos las diversas
leyes fiscales, tanto a nivel federal como local, que imponen exigencias
fiscales al notario en su caracter de auxitiar del fisco, y en ninguna de éstas
se prevé retribucién alguna para el notario por su correcto desempefio, lo
que implica, por tanto, que el servicio que le presta al fisco se desarrolle de
forma gratuita. No hace falta siquiera hablar de justa retribucién, pues tal y
como sefialamos la ley fiscal no prevé retribucion alguna, a diferencia del
arancel de notarios aplicable en ei Distrito Federal, que prevé las diversas
remuneraciones que los particulares deberan hacer al notario por los
servicios profesionales que éste les presta.

D.- INCONSTITUCIONALIDAD DE LA REGULACION DE
LA FUNCION FISCAL DEL NOTARIO.

Si conforme a lo que hemos sefialado en los incisos anteriores, el
notario, al llevar a cabo su funcién fiscal como profesional del Derecho,
presta un servicio al fisco, éste tiene un caracter obligatorio y conforme a
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las leyes no recibe remuneracion alguna por ello por parte del fisco, es
evidente que se atenta contra lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo
5° constitucional:

“Nadie podré ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como
pena por la autoridad judicial, el cual se ajustard a lo dispuesto en las
fracciones 1y Il del articulo 123.”

Lo anterior se fundamenta en las diversas disposiciones fiscales que
hemos analizado en el capitulo tercero anterior, ademas que el texto
conslitucional es claro y se aplica a la situacién particular del notario que
hemos expuesto a lo largo del presente trabajo. Para algunos el
desemperio de las funciones fiscales del notario pudiera concebirse como
un servicio publico, pues a.final de cuentas realiza actividades que
originalmente le corresponden al Estado y el fin que se obtiene es en
beneficio directo de la sociedad, pues se logra una eficiente recaudacién
que significara la posibilidad de satisfacer éptimamente los gastos publicos.
De ser asi, el parrafo cuarto del articulo 5° constitucional es claro, pues aun
en ese casc no se podra obligar al notario a prestarlo, ni tampoco a
prestario gratuitamente, ya que ni se trata del servicio de armas (servicio
militar), ni de jurado, inclusive no se trata de un cargo concejil o de eleccién
popular, en cuyo caso si se podria prestar obligatoria y gratuitamente, lo
que implica un argumento mas a favor de la inconstitucionalidad en la
regulacién de la funcién fiscal del notario.

Ahora bien, la ultima parte del citado parrafo cuarto del articulo 5°
constitucional establece:

“Los serviclos profesionales de Indole soclal serén obligatorios y
retribuidos en los términos de la ley y con las excepclones que ésta
sefiale.”

Este precepto'es susceptible de incorrectas interpretaciones, pues si
atendiéramos meramente a su contenido literal podria parecer que habla
de un servicio prestado en desarrollo de una actividad profesional como
podria ser la de un médico o un profesional del Derecho, como lo es el
notario, y que tenga como caracteristica ser de indole social, es decir, que
beneficie de forma directa al grupo social. Asi las cosas, el notario,
profesional del derecho que tiene como misién la seguridad juridica en las
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relaciones de los particulares, al lievar a cabo su funcion fiscal que
beneficia a la sociedad, no estaria sujeto a la fibertad consignada en el
articulo 5° constitucional. Sin embargo, esta interpretacién es incorrecta
pues tenemos que atender al significado técnico de la expresion “servicio
profesional de indole social’, que no es otra cosa que el “servicio social’
que prestan los estudiantes y profesicnistas, mismo que conforme a la ley
reglamentaria del articulo 5° constitucional, relativo al ejercicio de las
profesiones en el Distrito Federal, se define como “el trabajo de cardcter
temporal y mediante retribucion que ejecuten y presten los profesionistas y
estudiantes en interés de la sociedad y el Estado”, por lo tanto, es evidente
que la funcién fiscal del notario aun y cuando tiene un caracter
eminentemente social (pues su efecto es en beneficio directo de la
obtencién del gasto publico y por tanto, la satisfaccién de las necesidades
estatales), no entra dentro de esta categoria, por lo que reiteramos la
inadecuacién de esta funcién fiscal ai texto de la Constitucion.

Corolario de lo anterior resultan las palabras del maestro Emilio
Margain, quien planteaba ya esta inconstitucionalidad en los siguientes
términos: “En estas obligaciones (obligaciones fiscales a cargo de terceros,
principalmente las de retencidn y recaudacién) se impone a un tercero, sin
su consentimiento y sin retribucién alguna, la labor de auxiliar al fisco en el
control de determinados tributos; labor que si no se desarrolla
correctamente y dentro del término que la ley sefiala, originard que éste
sancione severamente a aquél®.

Del andlisis que hemos hecho a lo largo de este trabajo y con lo
anteriormente dicho, es clara la inconstitucionalidad en la regulacién de la
funcion fiscal del notario, por ir en contravencién al texto del articulo 5°
constitucional, pero es importante sefialar los efectos de esta
inconstitucionalidad, pues si no lo hiciéramos asi, el objetivo de este trabajo
quedaria incompleto.

» La forma en que se ha establecido la funcién fiscal del notario en
" simisma al no estar prevista en el artliculo 5° constitucional atenta
contra nuestro maximo ordenamiento, en virtud de que el fisco
priva al notario de la garantia de libertad de trabajo consagrada en
dicho articulo, imponiéndole no sélo la obligacién de llevarla a

6 MARGAIN MANATOU, Emilio. Op. cit., pdg. 188.
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cabo, sino incluso diversas sanciones en caso contrario, lo que
implica un beneficio para el fisco a costa del sacrificio de dicha
libertad del notario. “Lo que nos parece definitivo, sin embargo, es
la intervencién del poder politico y econémico en la aplicacién
prictica de la justicia, desvinculéndola, transforméndola en
injusticia permanente e institucionalizada; mientras la justicia no
pueda ser librada de los manejos politicos Y econdmicos no serd
posible hablar seriamente de ella, ni salir de Iz crisis en la que se
sncuentra y que nos involucra a todos, a corto o mediano plazo.™.
La libertad de trabajo consagrada en el articulo 5° constitucional,
en su caracter de garantia individual es un principio juridico de tipo
constitucional que incluye la obligacion del Estado Yy sus
autoridades de respetaria y haceria cumplir, por lo tanto, al violarla
el Estado incumple con una obligacion de rango constitucional y
ello evidentemente le genera al gobernado el derecho a
defenderse y exigir el cumplimiento de dicha obligacién aun
coercitivamente.

Asimismo, al violarse esta garantia individual se atenta contra una
potestad, un poder del goberado emanado de la Constitucién y
con ello se vuinera la seguridad juridica de! individuo Y, por tanto,
del grupo social, lo que significa atentar contra el desarrollo del
individuo y de la sociedad.

La libertad de trabajo es un derecho connatural al hombre, es una
potestad inseparable e inherente a su personalidad, por tanto, al
atentar contra ella se atenta contra la propia naturaleza del
hombre, poniendo en grave riesgo su felicidad y bienestar.

Se atenta contra el principio de legalidad, consistente en que la
autoridad sélo puede hacer aquelio que le esté expresamente
autorizado por la ley, y que el maestro emérito Ignacio Burgoa,
sefala en los siguientes términos®: “En un régimen de Derecho,
pues, rige como elemento inseparable de su esencia y naturaleza
el principio de legalidad in genere, el cual implica que el Estado, a
través de sus distintas autoridades, s6lo debe realizar lo que ef
orden juridico general le permite o faculta que haga, sin que a
ningan funcionario plblico o miembro de cualquier organismo
autoritanio le sea dable ejecutar algin acto cuya comisién no le
esté expresamente otorgada por la ley, la que, ademés debe

7 DE LA CUEVA, Arturo. *Justicia, derecho y tributacion”, Porria, México, 1589, Pag. 61.
8 BURGOA ORIHUELA, Ignacie. Op. cit. pag. 196,
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regular el ejercicio de la facultad concedida”. De tal forma, si la
autoridad tiene la obligacién de respetar las garantias individuales
y realizar sus actos siempre teniendo a éstas como limite, una vez
que atenta contra ellas ha realizado un acto para el cual no s6lo no
esta autorizada sino que tiene una prohibicién expresa a nivel
constitucional, consagrada en el articulo 1° de nuestra Ley
Suprema:

“Articulo 1°.- En los Estados Unldos Mexicanos todo indlviduo gozaré
de las garantlas que otorga esta Constitucién, las cuales no podrén
restringirse ni suspendarse, sino en los casos y con las condiciones
que ella misma establece...”.

» Derivado de todo lo anterior surgird para el gobemado el derecho
de exigir la proteccidn de sus derechos naturales, la restitucién en
el goce de su garantia individual, asi como la defensa de la
seguridad juridica que ha sido afectada y, por ende, la defensa del
Estado de Derecho, que en nuestro pais corresponde al juicio de
amparo.

.- DIVERSOS PANORAMAS ANTE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE LA REGULACION DE LA
FUNCION FISCAL DEL NOTARIO.

Con lo que hemos sefialado en los apartados anteriores queda
establecida la inconstitucionalidad de la regulacién de la funcién fiscal del
notario, y antes de formar un juicio respecto de ello, debemos considerar
las diversas formas en que esta inconstitucionalidad podria verse
subsanada, para después poder formar un criterio respecto de cual de ellas
es la mas conveniente 6 inclusive decidir si esta inconstitucionalidad tiene
relativa justificacion, aunque sea sélo de hecho y buscar su adecuacion en
la norma constitucional.
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A.- ELIMINACION DE LA FUNCION FISCAL DEL
NOTARIO.

La primer solucién que se pensaria dar ante la inconstitucionalidad
que venimos exponiendo es privilegiar ante todo el texto del articulo 5°
constitucional. De tal forma para apegarse estrictamente a &l se tendria
que liberar al notario de la obligacién de cumplir con las funciones fiscales
que se le han impuesto en distintos ordenamientos y que hemos expuesto
en este trabajo. De tal forma, el notario no llevaria a cabo estas funciones y
se le relevaria de cualquier responsabilidad al respecto, dejando que sea el
fisco quien realice esta funcién y los contribuyentes quienes tengan la
obligacion de cumplir las diversas exigencias fiscales.

Esta solucién obviamente es la mas radical y la que eliminaria el
prablema de inconstitucionalidad en forma mas eficaz y directa, por lo que
representa una gran ventaja desde el punto de vista constitucional y, como
hemos mencionado, lo que se privilegiaria por sobre cualquier cosa seria el
texto de la Constitucién y su estricto apego a él.

Sin embargo, de llevarse a cabo esta accion se presentarian varias
desventajas, siendo la mas importante de ellas la disminucién en la
recaudacion, una mayor evasion fiscal y una grave disminucion en el
control del fisco sobre los contribuyentes, especialmente en aquellos que
no realizan una actividad econdmica constante, lo que hemos denominado
como contribuyentes accidentales o esporadicos, pero inclusive respecto
de aquellos contribuyentes de impacto econémico importante, el control del
fisco se veria disminuido, por las diversas funciones que realiza el notario
en relacion con ellas y que hemos expuesto en el capitulo tercero anterior.

En caso de que el fisco dejare de tener el auxilio del notario para
diversas funciones, se atentaria contra el ingreso publico, lo que generaria
una disminucién en la posibilidad det Estado de atender las necesidades
publicas, en perjuicio directo de la sociedad y del Estado mismo.
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B.- INCORPORACION DE LA FUNCION FISCAL DEL
NOTARIO AL TEXTO CONSTITUCIONAL.

Tal y como hemos analizado, el propio articulo 5° constitucional prevé
algunos limites respecto de la garantia individual de libertad del trabajo. Asi
tenemos que conforme al parrafo cuarto, los servicios publicos de las
armas y los jurados no gozaran de la garantia relativa a la no
obligatoriedad en el trabajo, y el de los cargos concejiles y Jos de eleccién
popular ademas de estar excluidos de la garantia de libertad de trabajo,
estaran excluidos de la garantia de remuneracién en el trabajo. Por lo
tanto, consideramos que otra de las formas en que se podria subsanar la
inconstitucionalidad a que nos hemos referide, consiste en la inciusion de
la funcion fiscal de los auxiliares del fisco dentro de estas excepciones.

.Con lo anterior el fisco seguirfa gozando dei beneficio del auxilio det
notario, pero lo mas importante es que tendria una justificacion
constitucional para obligarle incluso coactivamente a cumplir con dichas
funciones, asi sea contra su propia voluntad.

Las desventajas de esta soluciéon radican en que se seguiria
atentando, aunque sélo sea de hecho, contra la voluntad y la libertad del
notario, ademas que continuaria sin recibir una remuneracion por parte del
fisco por el servicio personal que le presta, en clara contradiccién a los
principios consagrados en materia civil relativos a la prestacion de
servicios.

En tal caso el texto constitucional incluiria como excepciones a la
libertad y remuneracion del trabajo, los cargos concejiles y los de eleccion
popular, directa o indirecta y el auxilio fiscal que los agentes de
recaudacién, como el notario, prestan al fisco.

C.- REMUNERACION DEL NOTARIO.

Si bien el Arancel de Notarios de! Distrito Federal, en su articulo 35
establece diversas cantidades que el notario puede cobrar por la
tramitacién de constancias, informes y avisos y por los calculos y
liquidaciones fiscales que realice, ello no es suficiente para evitar la
inconstitucionalidad de la regulacién de la funcién fiscal del notario, pues
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las obligaciones que constituyen esta funcidn las ha impuesto e! fisco a
través de diversas leyes fiscales, y este pago contemplado en el
mencionado arancel es a cargo de los particulares. Es cierto que los
particulares obtienen un beneficio, pero quien ha impuesto el trabajo y
quien recibe el beneficio de forma directa es el Estado, asi que es la ley
fiscal la que deberia contemplar esta remuneracion, asi que desde nuestro
punto de vista, la inconstitucionalidad no queda subsanada.

Mas adelante seftalaremos con precision las ventajas y desventajas
que la remuneracion del Estado al notario representa, pero podemos
adelantar que la mas importante de éstas (ltimas es el riesgo en que se
pondria la autonomia, independencia e imparcialidad del notario, pero
ademas de ello tenemos que sefialar que con la simple remuneracién no
quedaria subsanada fa inconstitucionalidad de la regulacién de la funcién
fiscal del notario, pues ésta continuaria atentando contra la libertad de
trabajo, asl que aqui no radica la esencia del problema, es decir, es un
argumento mas para oponer la inconstitucionalidad, mas ello no implica su
ilegitimidad.

D.- FUNCION FISCAL DEL NOTARIO COMO
PRERROGATIVA.

Una mas de las formas que se podrian pensar para subsanar la
inconstitucionalidad de la regulacion de la funcion fiscal del notario consiste
en que ésta deje de ser obligatoria y que los notarios pudieran otorgar o no
su consentimiento para llevarla a cabo.

Esto traeria como consecuencia que el auxilio que el fisco busca esté
limitado, ademas que si el notario tuviera la potestad de auxiliar al fisco en
el momento que él lo desee y de igual forma pudiera dejar de estar
obligado, no se lograria el objetivo que el fisco busca, ya que la
recaudacion que el notario debe realizar no podria dejarse plenamente en
sus manos, pues el fisco tendra la necesidad de estar preparado a que el
notario no desee auxiliarle, haciendo uso de su libertad consagrada en el
articulo 5°.

Esto, ademas, termina por traer las mismas consecuencias que
sefialamos en el caso de que se elimine la funcion fiscal del notario, esto
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es, que la recaudacion de los ingresos publicos se verfa disminuida, el
cobro de los impuestos generados accidentaimente o esporadicamente
seria dificil de llevar a cabo y la evasién de los mismos se veria
aumentada, pues dejarlo tnicamente en manos del contribuyente resulta
altamente riesgoso, ya que en muchas ocasiones no se tendra la voluntad
o la capacidad para pagar o simplemente se incumplira la ley en beneficio
propio.

Ademas, en caso de dejar en manos del notario la libertad de realizar
o no la funcién fiscal, todavia se tendria que pensar en subsanar lo relativo
a la remuneracion por dicho trabajo.

E.- REGULACION INCONSTITUCIONAL DE LA FUNCION
FISCAL DEL NOTARIO.

Por ultimo se podria adoptar como posicién el permanecer en los
mismos términos que en la actualidad, es decir, que por considerar que la
funcion fiscal del notario es necesaria y cumple con diversos fines que
benefician directamente al fisco y al grupo social en general, debe seguir
desarrollandose en los mismos términos, aunque ello implique la actuacion
inconstitucional del Estado y los efectos que ya hemos expuesto.

Sin duda esto nos parece incorrecto, ya que en beneficio de la
seguridad juridica y del Estado de Derecho, la autoridad no debe atentar
contra las garantias individuales, en este caso la de libertad y
remuneracion del trabajo, ademas elio seria tanto como cerrar los ojos ante
un eminente problema de #egalidad en la funcién del notario.

Con lo anterior podemos ir formando un criterio e ir tomando una
direccién respecto del problema que nos atafie. La funcién fiscal del notario
es importante y las desventajas que acarrea su desaparicion son graves,
asimismo, la remuneracion al notario por el desarrolio de su funcion fiscal
no es conveniente aunque se podria pensar en un esquema que la facilite y
evite las consecuencias negativas que ello produce, ademas que es
necesario llevar a cabo alguna accién para subsanar esta
inconstitucionalidad, pues dejarlo como esta implica irresponsabilidad e
implica aceptar como aigo correcto el sacrificio de las garantias
individuales, la violacién a los derechos humanos mas elementales, asi
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como atentar en contra de la seguridad juridica, lo que ademas trae como
consecuencia atentar contra el Derecho mismo. “Los hombres de hoy
tendran, si quieren sobrevivir y temporalmente hablando a corto plazo, que
transformar ia sociedad existente utilizando al derecho y desplazando, por
una parte, al libertinaje econémico y por otra, al aniquilamiento de las
aspiraciones creativas y espirituales, de tal manera que dentro de un marco
de democracia social pueda regir la justicia, a través del derecho, en su
mundana posibilidad.",

IV.- IMPORTANCIA Y NECESIDAD DE LA
PERMANENCIA DE LA ACTIVIDAD FISCAL DEL
NOTARIO.

No consideramos conveniente la eliminacion de la funcién fiscal del
notario, pues si bien, tal y como se encuentra regulada implica una
violacion al artfculo 5° constitucional ella representa un gran beneficio para
el fisco y para la sociedad en general.

Gracias al auxilio que el notario presta al fisco, éste puede desahogar
su carga de trabajo y se evita el incumplimiento de los contribuyentes de
sus obligaciones fiscales, ya que el notario va a poder ejercer un control
directo sobre-las operaciones en las que participe. De igual forma el fisco
tiene en el notario un auxiliar de reconocida capacidad juridica en materia
fiscal, de reconocida solvencia moral y probidad, por o que el fisco
deposita su confianza en el notario a sabiendas que los ingresos que él
recaude van a ir a parar a ia tesoreria correspondiente.

Si el notario es un intermediario entre las partes que llevan a cabo
operaciones econdémicas, se tendra la posibilidad de ejercer un mayor
control sobre los contribuyentes, pues si &l mismo es quien se encarga de
dar forma legal a los actos de los particulares entonces ¢ quién mejor que él
para encargarse de verificar los impuestos que se causen, recaudarios y
enterarlos, en su caso, o bien, dar aviso al fisco respecto de situaciones

9 DE LA CUEVA, Arturo. Op. cit,, pag. 138.
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que a éste pudieran intefesarle, para poder efectuar un eficaz control sobre
los contribuyentes?

Es evidente que seria muy dificil para el fisco enterarse por medio de
los propios contribuyentes sobre cada actividad que llevan a cabo y mas
aun lograr que ellos por su “motu proprio” acudan a efectuar el pago de los
impuestos que generan o que ellos mismos den aviso al fisco respecto de
situaciones irregulares en que han incurrido. Ello porque en muchas
ocasiones el particular no tiene conocimiento de las leyes fiscales, no
conoce la forma en que debe cumplir las obligaciones que de éstas
emanan y si a ello le sumamos la poca voluntad que se tiene para
contribuir al gasto publico, entonces le resultaria una tarea realmente dificil
por no decir practicamente imposible de cumplir. Por ello el fisco acude al
auxilio del notario, ya que estas tareas se facilitan enormemente si se tiene
alguien que en el mismo momento en que se llevan a cabo los actos que
generan obligaciones fiscales, tiene la voluntad y la obligacién de hacerio,
sin que le resulte un beneficio o perjuicio directo, es decir, alguien que
pueda prestar dicho auxilio de forma imparcial y eficaz, haciendo efective lo
que al Estado por si mismo le hubiera costado mucho trabajo lograr.

De igual forma el fisco se debe asegurar que todo contribuyente que
celebra un acto generador de obligaciones fiscales cumpla sus funciones,
para ello utiliza como medio de gran relevancia al notario, ya que él tiene
acceso y tiene la posibilidad de ejercer un control directo sobre los
contribuyentes, en cada una de las operaciones, logrando asi que se
cumplan las mencionadas obligaciones, evitando la evasién o que se
impida un eficiente control sobre los contribuyentes por parte del fisco.

Ahora bien, es importante sefialar que el beneficio no lo recibe
Gnicamente el fisco, sino que los propios contribuyentes se ven
beneficiados por la funcion fiscal del notario. De tal forma, cualquier
particular que acude al notario a efecto de celebrar una operacién sera
" debidamente informado y asesorado respecto de las obligaciones fiscales
que con ello va a generar y el notario, ademas, con base en el principio de
“economia de opcion®, podra proponerle las diversas formas en que se
podra llevar a cabo el efecto deseado con una menor carga impositiva,
claro est4, siempre con fundamento y con limite en la ley.
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El particular, por tanto, se ve beneficiado por la asesoria que le
presta el notario e incluso en muchas ocasiones gracias a la participacion
del notario los contratantes dejan de celebrar una operacién que les
hubiera podido generar graves responsabilidades fiscales, o con la que
pretendian evadir al fisco, y en algunos otros casos decidiran esperar hasta
que tengan los medios necesarios para poder solventar los créditos fiscales
que pudieran generar.

Respecto de lo anterior también es importante sefialar que al notario
no le corresponde decidir si la ley fiscal es justa o no, ni mucho menos
tratar de excusar a los contribuyentes de cumplir alguna obligacién porque
el notario considere que se trata de una obligacién injusta o porque con
base en una interpretacién “a modo” considere un sentido diverso de la ley.
Asi como el notario debe ver por el particular también debe ver por el fisco
y sobre todo por el cumplimiento exacto de la ley y no someterse ante el
poder o dinero y participar en actos ilegales con tal de cumplir su funcion
fiscal en la forma en que él mejor decida, pues la ley debe ser su
fundamento y su limite.

El notario, ademas de cumplir con las funciones fiscales que se la
han impuesto, redacta los instrumentos y los conserva, lo que al fisco le
resulta de gran beneficio pues en todo momento tendra una forma de
verificar que éstas se hayan cumplido de forma correcta y apegado a la
legislacion fiscal, lo que no en cualquier caso se puede lograr. Es decir,
que asi como los contribuyentes que constantemente generan obligaciones
fiscales deben llevar registros y controles muy exactos, asi como una
explicita manifestacién de los actos que realizan, en la misma forma el
notario lleva en su protocolo, asentados de forma clara y ordenada, los
instrumentos en que se han consignado los actos que han originado
obligaciones fiscales a los contribuyentes que ante él han acudido para
celebrar el acto respectivo.

De tal forma, el fisco ve en el notario un auxiliar con capacidad
juridica excepcional, con cualidades morales e intelectuales reconacidas;
que lleva un registro ordenado y permanente de las operaciones que
realiza, asi como un cargo de caracter permanente, que genera confianza
en las partes y que actia de forma imparcial, y que al participar
- directamente en las contrataciones puede llevar a cabo un eficiente control
respecto de los contribuyentes asl como la recaudacion de impuestos de
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forma directa y eficaz, logrando asi una tarea de control y recaudacion que
al fisco le seria imposible lograr en la misma forma, por las razones que ya
hemos expuesto.

Por todo lo anterior el fisco recibe un beneficio muy importante de la
funcion fiscal del notario y ello redunda en un beneficio directo en ias
finanzas publicas, logrando una mas eficiente recaudacion y con ello ta
eficientizacion en la obtencién de las necesidades publicas.

Con lo antes expuesto podemos damos cuenta de la importancia que
tiene esta funcion fiscal, y por mas que los notarios quisieran verse
relegados de ella, la verdad es que en beneficio de la sociedad la deben
seguir realizando, en la misma forma en que lo han venido haciendo, por lo
que nuestra primera consideracion respecto a la posicion que debemos
tomar ante el problema es que la funcion fiscal del notario no debe
desaparecer, sino que se debe seguir cumpliendo como hasta ahora, pues
ello trae una gran cantidad de ventajas, tanto para el fisco como para los
contratantes que acuden ante el notario para llevar a cabo sus
operaciones.

V.- LA JUSTA RETRIBUCION EN LA FUNCION FISCAL
DEL NOTARIO.

Hemos concluido que la funcién fiscal que desarrolla el notario tiene
un fin lo suficientemente importante como para justificar su existencia, por
lo que ademas de considerarla necesaria la consideramos como una
institucion de gran importancia en el derecho fiscal actual.

Esta consideracién implica, por tanto, dos caminos, el primero
aceptar la inconstitucionalidad de la regulacién de dicha funcion en los
términos expuestos, y segundo, aceptar la importancia y necesidad de ia
existencia de esta funcién, pero realizando las acciones necesarias a fin de
apegarla a la Ley Suprema de nuestro pais.
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Por lo tanto, una primer propuesta al respecto seria incluir junto con
los servicios de las armas y los jurados, el de {a retencién y recaudacion de
impuestos a cargo de los particulares y prever una justa retribucion a los
agentes auxiliares del fisco, como el notario, por la realizacién de sus
funciones fiscales.

En tal virtud debemos analizar lo que elio implicaria y la forma en que
se podria llevar a cabo dicha accién. En primer lugar debemos sefalar que
conforme al parrafo tercero del articulo 5° constitucional, nadie puede ser
obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion, ello implica,
por tanto, que para subsanar dicha omision en el desarrollo de la funcién
fiscal del notario tendriamos que hablar de lo que implica una “justa
retribucién”, )

Segin el maestro emérito Ignacio Burgoa, por justa retribucion
entendemos “foda remuneracién que esté de acuerdo y en proporcion con
la naturaleza misma del servicio que se preste, asi como en consonancia
con las dificultades de su trabajo™®. Como podemas ver, el concepto de
justa retribucion no es facil de establecer, pues se encuentra en el plano de
o abstracto y queda sujeto a diversos valores subjetivos dificiles de
cuantificar, de entrada, establecer lo que se considera justo es ya una tarea
dificil, por lo que, a mayor abundamiento, una justa retribucion consiste en
el pago que se hace tomando como base la dificultad del trabajo, el sujeto
que la realiza, su preparaciéon y capacidad y la situacion econdmica de a
quien se le presta el servicio y del lugar en que se presta, asi como el valor
del objeto de que se trate.

Ahora bien, es importante no confundir lo que es la justa retribucién
que deberd hacer el fisco al notario por la prestacion del servicio que le
presta mediante la realizacién de sus funciones fiscales y la que hacen los
solicitantes del servicio al notario conforme al arancei de notarios por la
prestacién del servicio que a éstos hace, es decir, hay que distinguir entre
la prestacién’ de servicios que hace al Estado en que no se preve
remuneracidn alguna y ia prestacion de servicios que el notario hace a los
particulares en que esta prevista una remuneracion.

10 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit. pég. 351.
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Para apegarse a la Constitucién, consideramos que es la ley fiscal la
que debe contemplar la justa remuneracién y debe ser a cargo del fisco.

Por lo tanto, es muy importante en este punto establecer las ventajas
y desventajas que genera una remuneracién contemplada en las leyes
fiscales en beneficio del notario y cargo del Estado, para asi poder fijar una
postura al respecto:

1.- VENTAJAS.- Si el notario recibiera una retribucién por el
desarrollo de su funcién fiscal, evidentemente que su beneficio
principal seria de caracter econdémico y ello le resultaria un ingrese
mas, que podria cubrir el vacio que tienen los notarios respecto de
la seguridad social, pues ademas de que los honorarios notariales
estan controlados por el Estado, no se prevé en ninguna
legislacion, reglamento, estatuto o decreto el otorgamiento de
seguridad social a los notarios en el Distrito Federal, dejandolos a
su suerte respecto de pensiones, seguros de invalidez, accidentes
de trabajo, retiro.

Por otro lado la segunda ventaja, de gran relevancia en el plano
juridico, es que se deja de atentar contra la Constitucion y por
tanto, la funcion fiscal del notario se realizara con base en un
fundamento constitucional que le protege y respeta sus garantias
individuales, concretamente la relativa a la libertad y remuneracion
del trabajo.

2.- DESVENTAJAS.- El hecho de que el notario recibiera
alguna remuneracién por la realizacién de su funcién fiscal en
beneficio directo del fisco, representa ciertas desventajas que es
conveniente apuntar:

» En primer lugar y lo mas importante es que si el notario
percibiera una remuneracién, inmediatamente quedaria sujeto
al erario federal o local, seglin corresponda, y ello le convertiria
en parte del Estado, constituyéndose como servidor publico
dependiente de la Administracion Publica, lo que atentaria
gravemente contra los principios de imparciafidad y autonomia
que constituyen la esencia misma del notario de tipo latino, lo
que sin lugar a dudas resulta inaceptable.
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Lo anterior también implica que el notario quede en
desequilibrio frente al Estado y al particular, lo que crearia una
situacién de desconfianza y descontrol, pues la independencia
que hace del notariado una institucion fuerte y de gran prestigio
y respeto frente al grupo social, se veria disminuida casi en su
totalidad, poniendo en grave riesgo la posicién social de que
hoy en dia goza el notario e inclusive su misién, pues la
seguridad juridica que buscan los particulares podria ponerse
en duda. En este punto considero lo mas prudente dejar
asentadas las palabras del notario Augusto Arroyo Soto, quien
de forma mucho més precisa y eficaz ha explicado lo anterior:
“Recibir cualquier retribucién del astado (sueldo, participacion,
etc.), por colaborar con & en maleria fiscal, serfa
necesariamente un paso hacia la burocratizacion del notariado,
aumentarla su dependencia de los poderes publicos. La ventaja
econdmica, pequefia o grande, que pudiera significar para el
notario esa retribucion, la obtendria a expensas de su libertad.
Tendria que pagar por ella ef elevado precio de una mayor
sujecion al estado, con la consiguiente reduccién de su
capacidad para servir a los particulares como profesionista™’.

» El notario perderia la’ confianza de los particulares que le
solicitan su intervencion, ya que se perderia el equilibrio que
existe entre el notario, los particulares y el Estado, y a ojos del
particular el notario seria tanto como una autoridad o un
recaudador fiscal y ya no un simple auxiliar, que traeria como
efecto, la inseguridad y la duda de que el pago que se realiza
sea realmente justo y realmente vaya a parar ai fisco, es decir,
que se pondria en juego gravemente Ia autonomia,
independencia y probidad del notario.

» Se podria poner en duda la veracidad en la asesoria que otorga
el notario a los particutares respecto de las obligaciones fiscales
a su cargo, y en la propia recaudacion que hace el notario, pues
el particular siempre en oposicion al pago de las contribuciones,
podria pensar que el notario en busca de una mayor

11 ARROYQ SOTO, Augusto. “E! notario como servidor del Estado y de los particiares” en Revista de Derecho
Notarial Mexicano, Asociacidn Nacional del Notariado Mexicano, A.C., México, Diclembre de 1965, No. 30 pag. 41.
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participacién del impuesto que se recauda le ha cobrado una
cantidad superior a la que corresponde o incluso que le esta
engafando. Esto podria sonar absurdc pero la realidad nos
ensefia lo contrario, tan sélo en la actualidad existen personas
que creen que el impuesto que ha pagado es una parte mas de
los honorarios notariales. Esta situacién que se generaria
pondria en peligro ia propia esencia del notario de tipo tatino y
pondria al notario en una posicidon ya no de mediador imparcial,
sino como parte de la autoridad.

Por todo ello es que consideramos inoperante una retribucion directa
del fisco hacia el notario, y mas bien apegarse a la forma actualmente
existente en que los notarios perciben un pago a cargo de los particulares,
establecido en el arancel de notarios. En pocas palabras, podriamos decir
que la mas justa remuneracién para el notario por parte del fisco es no
recibir cantidad alguna, aunque mientras esto no lo prevea la ley fiscal, se
continua atentando contra la Constitucién.

VI.- NECESARIA ADECUACION DE LA LEGISLACION.

En los apartados anteriores hemos anotado las ideas que nos
permiten formar un criterio respecto a la inconstitucionalidad de Ia
regulacion de la funcion fiscal del notario. En primer lugar hemos dicho que
esta regulacidn es inconstitucional en virtud de que atenta contra la
garantia de libertad y remuneracién en el trabajo consighada en el tercer
parrafo del articulo 5° constitucional; asimismo, que su desaparicion no es
conveniente, ya que el auxilio que el notario presta resulta de gran
beneficio para cumplir las tareas de control y recaudacion que el fisco por
si mismo no podria hacer de forma tan eficaz, por lo que, ademas, la
consideramos necesaria en la legislacion vigente; y por ultimo, que la
omision en que la legislacion fiscal incurre por no consignar una
remuneracién por parte del fisco al notario tiene un efecto que beneficia ai
notariado y su misién.

Sin embargo, conforme a los términos expresados, si se considera fa
necesidad de la funcién fiscal del notario y sélo se subsanara la
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remuneracion del notario, el problema de inconstitucionalidad seguiria
existiendo ya que la legislacion fiscal obliga al notario a prestar su auxilio al
fisco, realizando asi un trabajo de forma obligatoria.

Por lo mismo, es que se debe aqul proponer una solucién a dicho
problema que permita justificar la existencia de la funcién fiscal del notario
no solo en los hechos, sino también en el ambito legal.

En lineas anteriores sefialamos la posibilidad de que, a fin de
apegarse al texto constitucional, las leyes fiscales establecieran exigencias
a cargo del notario que cumpliia sélo en caso de otorgar su
consentimiento, es decir, preverlas como una prerrogativa del notario, y no
de forma obligatoria. Sin embargo, también sefialamos que ello significarfa
tanto como eliminar la funcién fiscal del notario, ya que el fisco, al no tener
seguridad de que se realizaran dichas tareas en todos los casos, tendra
que prever situaciones en que habria de actuar de forma directa, y el
beneficio que actualmente se obtiene se vera reducido en gran medida, ya
que [as exigencias que el fisco ha depositado en el notario, volverian a él
(aunque no sea en forma completa) y ello implica que el fisco destine
recursos, funcionarios, tiempo y trabajo al cumplimiento de estas funciones.

Actualmente el articulo 5° constitucional, con fundamento en el
articulo 1° del mismo ordenamiento, restringe el goce de la garantia de
libertad de trabajo en los siguientes casos:

> El trabajo impuesto como pena por 1a autoridad judicial, lo que se
conoce como ftrabajo forzado, y que en la actualidad ha sido
suprimido de la legislacién penal, aunque no del texto
constitucional.

El servicio de las armas.

El servicio de los jurados.

Los cargos concejiles.

Los’cargos de eleccion popular.

Las funciones electorales, que ademas seran gratuitas.

Las funciones censales, que también tienen caracter gratuito.

YVVVVY

El propio texto constitucional considera que la prestacion de estos
servicios debe ser obligatoria, en virtud del beneficio social que
representan, por ello la sociedad y el Estado tienen un interés justificado en
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que dichos trabajos se lleven a cabo y si quedara a la voluntad de quienes
deben prestarlo, entonces el interés social que se pretende se veria
gravemente afectado.

De tal forma y atendiendo al interés social que representa el
desarrolio de diversas funciones fiscales por parte del notario y que hemos
dejado asentado anteriormente, consideramos o mas conveniente, para
resolver el problema que nos atafie, incluirlas dentro de esta lista,
convirtiendo asi la funcidén fiscal en uno de los servicios que se deben
prestar de forma obligatoria conforme a la Constitucion.

Conforme al articulo 1° constitucional las garantias que la propia
Constitucion otorga, sélo pueden restringirse o suspenderse en los casos y
con las condiciones que ella misma establece, entonces la tnica forma en
que la funcién fiscal del notario podria continuar prevista en la legislacion
fiscal en su caracter de obligatoria es mediante su inclusion en el parrafo
cuarto del articulo 5° de la Constitucidn, para asi evitar la violacion a la
garantia de libertad de trabajo.

En tales condiciones el citado texto constitucional se veria modificado
en los siguientes términos.:

“En cuanto a los servicios puiblicos, s6lo podran ser obligatorios, en
fos términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los
jurados, asi como el desemperio de los cargos concejiles y los de eleccion
popular, direc¢ta o indirecta. [as funciones electorales y censales tendran
caracter obligatorio y gratuito, pero serdn retribuidas aquélias que se
realicen profesionalmente en los términos de esta Constitucién y las leyes
correspondientes. Los servicios de control y recaudacién fiscal que los
agentes auxiliares del fisco presten al Estado seran obligatorios en
los _términos que_establezcan las leyes respectivas. Los servicios
profesionales de indole social serdn obligatorios y retribuidos en los
términos de la ley y con las excepciones que ésta sefiale.”

Consideramos que con esta inclusién en el parrafo cuarto del articulo
5° de la Constitucién, las funciones fiscales que se exigen al notario
quedarian debidamente fundamentadas no sélo en el plano de los hechos
por el beneficio social que representan, sino también en el aspecto legal,
pues dejaria de atentarse contra la garantia individual de libertad de



280 LA ACTIVIDAD FISCAL DEL NOTARIO EN EI DISTRITO FEDERAL

e ——
e ————

trabajo. Lo anterior se debera complementar con las consideraciones y
propuestas que hemos hecho respecto de la remuneracién, ya que si sélo
se tomara en cuenta la adicion respecto a la obligatoriedad de la funcién
fiscal del notario, entonces sélo se resolveria la inconstitucionalidad
parcialmente, ya que se seguirfa atentando contra la garantia de
remuneracion contemplada también en el articulo 5° constitucional.

Por ello es que las propuestas que hemos hecho tanto en cuanto a
remuneracion y libertad de trabajo se deben considerar en su conjunto,
como un todo, y no aisladamente ya que de ser asi sélo resolveran el
problema parcialmente.

Se tendria que pensar en una ultima propuesta a nivel constitucionat
que cumpla con todas las consideraciones que hemos hecho, es decir, que
por un lado se reconozca la necesidad e importancia de la funcién fiscal del
notario y, por tanto, su permanencia en fa ley, pero por ofro lado no viole {a
garantia de libertad y remuneracién en el trabajo consignada en la
Constitucion.

Actualmente la Constitucion prevé dos funciones o trabajos que
quedan exceptuadas del goce de la garantia de remuneracién y libertad del
trabajo, a saber, Ias electorales y censales, que conforme al parrafo cuarto
del articulo 5 “tendran caracter obligatorio y gratuito”, es decir, que debido
al interés nacional que representan y en virtud de los perjuicios que se
causarian en la consecucion de sus respectivos fines, en caso de estar
sujetos a una remuneracion, se les priva de dicha garantia, por lo que aun
y cuando son trabajos obligatorios y sin justa remuneracion, no atentan
contra la Constitucion, pues ella misma prevé ese limite.

En la misma forma, entonces, se tendra que considerar la funcién
fiscal del notario para ajustarla a la Constitucion, por lo que nuestra
propuesta, que unicamente seria a nivel constitucional, consistiria en la
siguiente modificacién al parrafo cuarto del articulo 5° constitucional:

“En cuanto a los servicios publicos, sélo podrén ser obligatorios, en
los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los
Jurados, asi como el desempeifio de los cargos concejiles y los de eleccién
popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y censales tendrén
caracter obligatorio y gratuito, pero serén retribuidas aquélias que se
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realicen profesionalmente en los términos de esta Constitucién y las leyes
correspondientes. Los servicios de control y recaudacién fiscal que los
agentes auxiliares del fisco presten al Estado también tendrdn
caracter obligatorio vy gratuito, ajustidndose a lo que establezcan las
leyes respectivas. Los servicios profesionales de Indole social serén
obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las excepciones
que ésta sefiale.”

Esta ultima propuesta nos parece dificil de llevar a cabo pues implica
una modificacion al texto constitucional, sin embargo, nos parece la mas
eficaz, pues de esta forma se respetarian las funciones fiscales en los
mismos términos gue en la actualidad y se resolveria el problema de su
inconstitucionalidad, pues la omisién que ellas contemplan respecto a la
remuneracién y libertad del trabajo quedarian justificadas conforme a la
propia Constitucion, es decir, que se trataria de una omisién legal. Ademas
con ello se superarian las desventajas que implica fa remuneracion a
notario por parte del fisco.

Sin duda este no es un tema de facil solucién y debe ser discutido
ampliamente, empero que sirvan las anteriores reflexiones como un primer
paso hacia la busqueda de la legalidad en la regulacién de la funcién fiscal
del notario, por el bien de su permanencia y sobre todo por el bien def
Derecho, ya que aceptar una institucion como es la funcion fiscal a cargo
del notario en los términos de inconstitucionalidad en que se encuentra en
la actualidad es aceptar la inseguridad juridica, dar un paso hacia el
debilitamiento del Estado de Derecho, pues como sefiala el maestro Felipe
Tena Ramirez “Si la organizacién que instituye la ley suprema ..., pudiera
ser violada impunemente, los preceptos constitucionales no pasarfan de
ser principfos tedricos o mandamientos éticos. No es posible acepfar tal
cosa; si alguna ley debe ser cumplida y observada —espontdnea o
coercitivamente-, es fa ley suprema del pals...S6lo como excepcidn cabe
considerar la existencia de violaciones constitucionales, dentro de un orden
juridico regular. CUANDO LA EXCEPCION SE CONVIERTE EN REGLA,
ES QUE LA ANARQUIA O EL DESPOTISMO HAN REEMPLAZADO AL
ORDEN CONSTITUCIONAL™".

12 TENA RAMIREZ, Felipe. “Derecho constitucional mexicano®, 174. ad., Pormia, México, 1980, pag. 485.



CONCLUSIONES

> El notario del Distrito Federal es un perito en derecho, investido por el
Estado de fe publica, quien mediante la elaboracion de instrumentos
publicos en los que consta la voluntad de los particulares, provee de
seguridad juridica las relaciones juridicas que éstos generan.

> El notario del Distrito Federal, no forma parte del Estado, su
naturaleza juridica es la de profesional del Derecho, quedando, por
tanto, fuera de la Administracién Puablica, se le considera funcionario
publico debido a la funcion publica que realiza.

> Debido a las caracteristicas del notario del Distrito Federal, el fisco
pone en sus manos el cumplimiento de diversas exigencias fiscales,
encaminadas principalmente al control de los contribuyentes y la
recaudacion de diversos impuestos y que podran ser previas,
simultdneas o posteriores al otorgamiento de los instrumentos
publicos.

» El fisco recurre al auxilio del notario en el cumplimiento de diversas
tareas fiscales, -principalmente de control y recaudacién- debido a
sus cualidades morales y juridicas, pero también por la intervencién
directa que tiene en el hecho generador de diversas obligaciones
fiscales, que permiten un mas eficiente control o una mas eficiente
recaudacién que la que el fisco hubiera podido llevar a cabo por si
mismo.

283
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> El notario al realizar las funciones fiscales a su cargo, lo hace en

caracter de auxiliar del fisco, por lo que, ademas, es sujeto de Ia
responsabilidad solidaria que establecen las leyes.

El notario, en total equilibrio frente al Estado y los particulares, al
realizar las funciones fiscales a su cargo debera buscar el mayor
beneficio para el particular basandose en el principio de “economia
de opcién” y teniendo como limite la propia ley fiscal, pero al mismo
tiempo debera ver por el interés del fisco, aplicando las leyes de
forma estricta, sin ser complice de acciones que pretendan la elusién
0 evasion fiscal y sin “vivir litigando contra el fisco” en beneficio de los
particulares.

Las exigencias fiscales que el fisco impone al notario del Distrito
Federal y que designamos como funciones fiscales de! notario,
derivan de diversas leyes fiscales federales (Cddigo Fiscal de la
Federacion, Ley del Impuesto Sobre Ia Renta, Ley del Impuesto al
Valor Agregado) y del ordenamiento fiscal local (Cédigo Financiero
del Distrito Federal), y en casos excepcionales de diversas leyes que
han dejado de estar vigentes o que corresponden a ofras entidades
federativas.

Las funciones fiscales que realiza el notario generan un beneficio
directo en la recaudacion de los ingresos publicos, asi como en el
control de los contribuyentes, por lo que resultan de gran importancia
para los particulares y para el fisco, y en tal sentido las consideramos
necesarias para el mejor desarrollo de las finanzas pablicas.

Las funciones fiscales del notario, en la forma en que se regulan
actuaimente en la ley, atentan contra la garantia de libertad y justa
remuneracidn, prevista en el articulo 5° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. :

Debido al interés social que representa la existencia de la funcién
fiscal, en atencion a los beneficios que le representa al fisco y a los
particulares, su eliminacion de las ieyes fiscales y su remuneracién
por parte del fisco no son soluciones adecuadas al problema de
inconstitucionalidad que representa.
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> Para subsanar la violacién que la funcién fiscal representa respecto
del parrafo tercero del articulo 5° constitucional (Garantia de Libertad
y Remuneracion del Trabajo), se debe adecuar la Ley Suprema, a
efecto de incluir como una excepcién al goce de dicha garantia la
Funcién Fiscal del Notario.
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TABLA 2

LIMITE LIMITE | CUOTA FIJA PORGIENTO PARA |
INFERIOR ~ SUPERIOR e epENTe DEL |

LIMITE INFERIOR

27028

000 300

i0. 5

§5.270.29 44,732.16 158.04 10.00

B44,732.17 78,612.72 4,104.24 17.00

178,612.73 91,383.84 9,864.12 25.00
109,411.44 13,056.84

En adelante

18,825.60
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TABLA S

FACTOR DE APLICACION
SOBRE EL EXCEDENTE
DEL
LIMITE INFERIOR

0.00000

LMTE B CUOTA FIJA
SUPERIOR

" LIMITE
INFERIOR

.

§  sot1f  $58,540.00f $ 6
I | 5854001  93663.900 1114
| c N o3663.91f 140495708  1.222.11]

0.03163 :

"

0.03261

| o N 1404057100 280,991.50f  2.749.304 0.03261

\
I

200990510 702.478.80 S

[ 54,977.238 0.04565

[=]
é

§ 702473810 1.404,957.608 i
1,404,957.61 En adelante

o 7,330.88) 0.03696
' 0.04565
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TABLA7

LEY DE HACIENDA DEL MUNIGIPIO DE
AGUASCALIENTES *

OEL ESTADO DEL
ESTADO UBRE Y SOBERANG OE PUEBLA

LEY GENERAL DE HACIENDA DE LOS MUNCIOS
ARG

LEY DE HACIENDA PARA LGS MUNICIPIOS DE SAN|
LLES POTOSH

SINALOA LEY DE HAGIENOA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
i SINALOA
T —
SONORA LEY DE HAGIENDA MUNIGIPAL
TABASCO LEY DE HACIENDA NUNIGIPAL DEL ESTADO 0E
TABASCD
—
TAMAULIPAS CODVGO MUNICIPAL PARA EL ESTADC DE
TAMALIPAS
S ——
TLAXCALA CODIGO FINANCIERQ PARA EL ESTADO DE
TLAXCALA Y SUS MUNICHIOS
T YT T YT YT
VERACRUZ LEY NUMERO 29 DE HACFENDA MUMICIPAL DEL
ESTADO DE YERACRUZ-LLAVE
E——
YUCATAN LEY GENERAL DE HACIENDA PARA LOS

MUNICIPIOS DEL ESTADO DE Y UCATAN

LEY DE HACIENDA MUMICYPAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS

LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
BAJA CALIFGRNIA.
E———————
BAJA CALIFORMIA SUR LEY DE HACIENGA PARA LOS WMUNICIPIOS DEL i IMPUESTO SOBRE ADQUESICION DE INWLEBLES
ESTADO DE BAJA GALIFORNIA SUR
CAMPECHE LEY DE HACIENDA DE t 05 MUNICIPIOS DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE MWUEBLES
| ESTADO DE CAMPECHE
COAKULA CODHGO FIANCIERD PARA LOS MUNKCIPIOS DEL i IWPUESTO SOBRE ADCLUISICION DE INMUEBLES
ESTADQ DE COAHURA DE ZARAGOZA
P
COLiMA LEY GEMERAL DE HACIENDA MHRGGCIPAL WPUESTO SOBRE TRANSMISIONES
PATRIMOMALE S
CHIAPAS LEY DE HACHENCA MUNIGIPAL MPUESTO SOBRE TRASLACION DE DOMINIO DE
BIENES BMUEELES
e
CHHUAHUA CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE IPUESTO SOBRE TRASLACION DE DOMINIO DE
CHIHUAHUA BIENES INMUEBLES
—r Y
DURANGO LEY DE HACIENDA DE LOS MUNICIPIOS DEL IMPUESTO SOBRE TRASLACICH DE DOMINIO DE
ESTAD DE DURANGO BIENES NUUEBLES
e —W_
GUANANIATO LEY DE HACIENCA PARA LOS MUNICIFIOS DEL IMPUESTO SOBRE TRASLACION € DOMINIO
ESTADD DE GUANAJUATO
T TE——
GUERRERO LEY OE HACIENDA NLRICIPAL IMPUEST( SOBRE ADQUISICIONES DE
HDALGD LEY DE HACIENDA MUNICIPAL IMPUESTO SOBRE TRASLAGION DE DOMNIO Y
OTRAS OPERACIOMES CON BIENES INMUEBLES
e e e e X p v T rrer Ty —
JALISCO LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES
JAUSCO PATRIMOMNALES
A U U
MEXCO COTIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO [IMPUESTO SOBRE ADOUASICION DE INWZEBLES Y
OTRAS OPERACIONES TRASLATIVAS DE DOMNC
DE INMUEBLE S
# Uy
MICHOACAN LEY DE HACIENCA MUNICIPAL DEL ESTADO DE INPUESTO SOBRE ADGUISICION OE INMUEBLES
MICHCACAN
T T
MORELCS LEY GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DEL IMPUESTQ SOBRE TRASLACION UE DOMINKD
ESTADO DE MORELOS
e v BT v oo Y= =a- Y v T
NAVARIT LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADOQ DE IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE BIENES
NAYARIT WMUEBLES
T8
NUEVO LEON LEY DE HACIENDA PARG LOS MUNICIPIOS DEL [ MPUESTO SOGRE ADCURSICION DE IMWJEBLES
ESTADD DE NUEVO LEON
e BT T TR YT TR YT
QAXACA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADQ DE BPUESTO SOBRE TRASLACION DE DOMINMG
OAXACA

MFUESTO SOBRE ADCKXSICION DE BIENES

‘g

IMPUESTO SOBRE TRASLADO) DE DOMMNIO

ADOQUESICION DE INMUEBLES Y

0 SOBRE
OTROS DERECHOS REALES
IPUESTO SOBRE ADCRMSICION DE INWUEELES

——————
IMPUESTO SOBRE TRASLACION DE DOMINIO DE
BIENES BMUEBLES

WIPUESTO SOBRE TRASLACION DE DOMINIC DE
BEEMES INMUEBLES

IMPUESTO SOBRE ADQUESICION OF INMUEBLES

RIPUESTO SOBRE TRANSMSION DE BIENES
BAERLES

L —————————————y =Y T Ty =m
WIPUESTO SOBRE TRASLACION DE DOMINIO DE
BIEENES WMUEBLES

A
MPUESTC SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLE S

S
MPUESTQ SOBRE ADQUISICICN DE INVIUEBLES
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ANEXO 3

- notarddomexicaho,a.c.

CIRCULAR 83/03
Criteric del Reglamento de
La Ley del ISR,
México, D.F,, a 12 de didembre de 2003

A TODOS LOS NOTARIOS Y NOTARIAS
INTEGRANTES DE LA ASOCIACION NACIONAL
DEL NOTARIADO MEXICANO. A. C.

ESTIMADOS HOTARIOS (AS)

La Comislon Fiscal de la Asociacién Nacional del Notartado Mexicano, emitis el
siguiente criteric, respecto de la aplicacién del Reglamento de la Ley de! Impuesto
Sobre ia Renta y en especifico del Articulo 130, que es del tenor siguiente.

APLICACION DEL ARTICULO 130 DEL NUEVO REGLAMENTO DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Can fecha 17 de octubre de 2003 se publich en ¢l Dlario Oficial de ia Federaddn el
nuevo Reglamento de |a Ley del Impuesto Sobre la Renta (RLISR) el cual entrd en
vigor al dia slguiente de su publicacién; quadando en consecuenda abrogado el
antarior RLISR del 29 de febrero de 1984,

El art, 130 del nuevo RLISR referante & la exencién del Impuesto Sobre la Renta por
Enajenadién de casa habitacién es del tenor titeral sigulente:

“Articulo 130.- Para los efectos del articulo 109, fracckdn XV, inciso a), se entenderd
que la casa habitacién comprende tamblién al terreno en donde se encuentre ésta
construida, slempre que la supetficie del terreno no exceda de tres veces el drea
cublerta por las construcciones que Integran la casa habitacidn, por el excedente se
pagard &l Impuesto correspandiante a la enajenacién del terreno en los términos de 1a
Ley. .

Para los efectos del parrafo anterfor, no se consideran parte de la superficle construlda
correspondiente a la casa habitacién, las construcciones accesorias a ésta o jas bardas
parimetrales.”

PASEO DE LA REFORNA NO. 454, COL JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, 0800 MEXICO, DF . TEL, Y FAX 85258147, 56-23-60-87
5250452, 55256264, §5-25-54-11 ¥ S5-HL80-58 Mg Perwwcsdiarincomentom g E-mak potadacomssicarafforocion apt e
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-asoclacion nacional del
“notdrado:mexicdno,a.c.

LA COMISION FISCAL DE LA ASOCIACION NACIONAL DEL NOTARIADO MEXICANO DA
A CONOCER LAS SIGUIENTES CONSIDERACIONES, QUE EN OPINION DE LA MAYORIA
DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION, PUEDEN AYUDAR A CADA NOTARIO A
NORMAR SU CRITERIO EN LA INTERPRETACION Y APLICACION DE ESTE ARTICULO
BAJO SU RESPONSABILIDAD.

1.- Por “casa habitacién” deberd entenderse toda la construccién que Integre dicha
casa habitadén y que se destine o utllice para use exdusive de sus moradores,
slempre que dicho uso sea con fines no lucrativos, induyendo desde luego ef total de Ia
construccion en todos sus niveles e Inclusive las bardas perimetrales.

Es Importante hacer hacer notar que nl en la Ley de LS.R. ni en el Reglamento de
dicha Ley se define o se expresa una lKdea de ko que debe entenderse por casa
habltacién, por lo que tenemos que recurrir a otras disposiciones furidicas
principaimente de cardcter fiscal para interpretar qué debe entenderse por las
“construcciones que Integran la casa habitactén”.

Con reladdn a Ip anterior la Ley del LV.A. expresa que no se pagard el I.V.A. en la
enajenacién de las “construcciones adheridas al suelo, destinadas o utliizadas
para casa habitaclén” (Art. 9, Fraccién II de la Ley del LV.A.).  Por su parte el
Reglamento de dicha Ley dispone que “iguaimente se consideran como
destinadas a casa habltacién las Instalaciones y Areas cuyos usos estén
exclusivamente dedicados a sus moradores, siempre que sea con fines no
tucrativos”™ (Ar. 21, ditimo pAmafo del Reglamento de la Ley del LV.A.).

En materia de L.V.A. no cabe duda que no causan dicho impuesto las construcciones
que sean destinadas o utilizadas para casa habitacén, ain en niveles superiares,
independientemente de que la Ley del I.V.A. se refiera a las “construccones
adheridas al suelo”, destinadas o utliizadas para ¢asa habitacién y el RUSR se
reflere a “el drea cublerta por las construcciones que integran a casa habltaddn®.

Por lo que se refiere al tema que se comenta es apikable por anaiogia lo dispuestn por
la Ley del LV.A. y su Reglamento, toda vezr que en términos del Articulo 59 del Cadigo
Fiscal de la Federacldn, es la analogla un métoda de interpretadién Juridica permitido y
aplicable para interpretar disposidones fiscales, en virtud de que la norma en comento
(Art. 130 del R.LI.S.R.), no se refiere a sujetos, abjeto, base o tarifa, casos en los que
no se admite la analogia.

En este supuesto |a venta de dichas construcciones ests exenta del paga del Impuesto

Sabre Ia Renta,

N ! i ! - %! - I, NoO A, [

onstrucck p Integan 13 casa habitack tal

farma que también stz exentn del pago de LS.R. Ia venta del terreng en ios términos
antes expresados. /

mﬁummummmmmmumvrmmm, S5I55087
5258452, 55350254, 65-25-4-15 ¥ 55-14-90-53 Iiyhwwwr_notasiuciornedonnn o s E-nsk potadadomnericanmoBonayy set me
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2.- Para determinar |3 superfi eITeno por i no Se pagard el R.
enajenaciin da blenes (“superfice del terreno que no exceda de tres veces el drea
cublerta por las construceiones que Integran la casa habitacién”), deberd conslderarse
el total de la superficle construlda que se destine o utilice para casa habitaclén y sea
de usa exclusivo de sus moradores, siempre que dicho uso sea con fines no lucrativos.
Tomande en considerackin desde luego el total de metros construldos en todos sus
niveles o pisos de dicha casa habitacidn, y solamente excluvendo fas bardas
perimetrales v las construcdones accesoras.

No seria equitativo y ademds seria Incongruente pensar que el terreno donde se
encuentre construida la casa habltad6n fuera dnlcamente el érea de desplante de
dicha casa habitaclén muttiplicado por tres.

Como ejempio pudiera pensarse en dos casas habitacién construldas en dos terrenaos
iguales de 1,000.00 m2; y can superfide de la construccién de cada una de dichas
casas de 400.00 m2; con la diferencla de que una de las casas estd construlda en dos
plantas (la planta de desplante de 200.00 m2 y la planta alta de 200.00 m2) y la otra
casa construida en una sola planta de 400.00 m2.

Resultaria incongruente pensar en el ejemplo antes propuesto que el enajenante de la
casa construlda en dos plantas tuviera que pagar LS.R. por el excedente del terreno,
parque (nicamente tomariamos como referencia para determinar la superficle de
terreno exenta el drea de desplante de dicha casa; a diferencla del enajenante de la
casa construida en una sola planta que no tendria que pagar 1.5.R,, porque no habria
excedente de terreno.

De lo antedor se concluye que para determinar la superficle del terreno exenta se
consideraran todas las construcciones que integran la casa habitadén (aquellas que
edtdn destinadas o utilizadas para uso exclusivo de los moradores de 1a casa habitadién
y sin fines de lucro), excluvendo las “construcciones accesorias” (aquellas no
destinadas o utilizadas para uso exclusivo de los moradores de la casa habitacién o
cuyo uso sea con fines lucrativos), Y ' amblén las bardas perimetrales
(aunque éstas Gltimas no se consideren para calcular la suparfice de terrenc exenta,
éstas st estén exentas).

exclyyendo

.Por el excadente de la superfice de terreno, que se abtlena de multipiicar por tres la
superfide total de las construcclones que integran la casa habltacién, se pagaréd el
1.S.R. correspondiente.

3.- Por “construcclones accesorlas”, deberd entenderse aquellas que no sean
- 13 B 0 exclusivo de os MOrAadores o i

252 119 10 Sed C
A manera de ejemplo se sefialan locales les o #reas

destinadas a la produccién, distribucién, enajenacién o prestacidn de blenes o serviclos
, al pablico. !

PASEO DE LA REFORMA NO. 454, COL JUAREZ, OELEGACION CUAUHTEMOC, (6300 MEZOCK, D.F. TEL. ¥ FAX S5-25-61.8, 53-25-08-57
55250452, S5-20-82-54, §5-23-64-15 Y 95140053 Mg F L
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notariado mexicano,a.c.

Es de hacer notar que la expresidn de construcclones “accesorias”, es un concepto
equivoco ya que se pueden expresar diversas cosas, sin embargo Interpretando por
analogia lo dispuesto en & articulo 21 del Reglamento de la Ley del 1.V.A,, debe
entenderse en este tema que son aquellas que no estén destinadas ¢ utilizadas para
uso exclusivo de sus moradores o que tengan fines lucrativos.

No se consideran accesorias sino principales cualesqulera construcciones propias de fa
casa habltacidn siempre y cuando estas construcdones sean destinadas o utilizadas
para uso exdusivo de los moradores de fa casa habltackdn en cuestidn con flnes no
fucrativos.

Todas aquellas construcciones “accesorias” que

No_sean destinadas para uso

A) No deberdn ser consideradas como 4rea de construccién que sirva para
determinar la supedficie construlda que integra la casa habitacidn, y par lo tanto
no computa su superfide para la determinacidn de Ia superficla exenta del
terreno.

B) Serdn obfeto de cilculo y pago del Impuesto Sobre Ia Renta en virtud de no ser
construccién habitacional y no astar exentas.

C) Serén objeto de cilculo vy pago del Impuesto al Valar Agregado, en virtud de no
ser construcdén habitacional y no estar exentas.

Deberd hacerse en consecuenciz el correspondiente desglose de cantidades en el
predo de la operacidn a fin de identificar la parte correspondiente a suelo o terreno,
construcciones habitacionales y las no habitacionales (construcciones accesorias).

f !
4.- En aquellos casos en que [a superficie de terreno exceda en mas de tres veces o
drea total de construccién, tomando en consideracion todo lo hasta aqul dicho, habra
que calcular y enterar el Impuesto Sobre la Renta por Enajenaciin de Blenes de
acuendo a lo siguiente:

A} Deberd desglosarse del preclo de operacién la parte correspondiente al terreno,
tomando en consideracion elementos objetivos tales como valores de avalioe o
catastrales,

B) Serd Ingreso gravable la parte proporcional del precio total que corresponda a
1a superficie de terreno no exenta.

C) De! ingreso gravable seran deducibles (nicamente las deducciones aplicables ol
terrenc en la parte propordional que correspanda al Ingreso no exento; en
virtud de que sdio deberdn tomarse las deducciones Indispensables para I

¢ obtencién del Ingreso gravable, por kb que se tlene que pplicar la misma
proporcién en cada uno de los deducibles aplicables, como son: el costo de

PASEQOE LA REFORMA NO. 454, COL AMREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, 08300 MDICO, OF TEL Y FAX 65-25. 5187, £5-25-50-87
BBEE), 65-28-62.50, 55-25.64-15 Y 55-14.50-52 hiip-Porera natasdadonek:and o o E-mat notuisiomegianofiomdior vt ou
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terreno de adquisicidn en su parte proporcional, mejoras al terreno en su parte
proporclonal, las comislones y madiaciones a! adquirir o al ensjenar en la parte
proporcional al terreno, los gastos notarales y de avako en la parte
proporcional al terreno, y en general cuaiquier deducdén relacionada con el
terreno en su parte proporcional.

S.- Por otra parte en el caso de inmuebles sujetos al Régimen de Propiedad en
Condominio, deberd estarse al porcentaje de indiviso de la unidad privativa de que se
trate, para determinar la superficie proporcional de terreno que le comresponda a dicho
inmueble a fin de colocarse en el supuvesto de exencién correspondiente; y a su vez
deberd estarse al porcentaje de indiviso de la unidad privativa para determinar la
superficle de construcclones comunes que correspondan a dicho inmueble, para
surmarlas a la superficie construlda de 1a unidad privativa; por o que es probable que
traténdose de condominios verticales y aln horizontales o mixtos, slempre se esté en
presancia de una exencién absoluta del Impuesto Sobra la Renta por Enajenacién de
Bienes.

6.- Lla responsablliidad que derive de colocarse en los supuestos de exencidn por la
enajenacién de casa habitacidn en términos del actual art. 130 del RLISR, es dnica y
exclusivamente del contribuyentes enajenante. Por lo que se suglere que en la
escritura de enajenacién se haga constar la declaracién que éste mismo realice de
manera expresa y bajo protesta de decir verdad ante el Notarlo, de que e inmueble
que enafena es su casa habitacién y que la superficie del terreno no excede en tres
veces la totalidad de la superfide construida, asi como el usc exdusivo de sus
moradores y su finalidad de no lucro, es absolutamente de su exclusiva incumbencia y
responsabilidad.

7.- Desde lyego destaca la funclén de asesoriza del Notario asf como la
prudencia en el caso de contar con elementos objetivos a fin de estar en
presencla del supuesto [dgico de exencion por [a enajenacién de casa
habltacién.

ATENTAMENTE.

NOTARIO ANDRES JIMENEZ CRUZ
Secretarie de Organizacidn
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ANEXO 4
113 GACE1A OFICIAL DEL DliTR]TD FEDERAL 29 de enero de 2003

RESOLUCION DE CARACTER GENERAL POR LA QUE SF OTORGAN FACILIDADES
ADMINISTRATIVAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LCO DISPUESTO POR EL ARTICULO 49 DEL
COMGO FINANCIERO DEI, DISTRITO FEDERAL

(Al murgen supecior izquierdo dos escudos que diven. GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.- Méxica - La Ciudadl
de 1a Esperanza)

RESOLUCKON DE CARACTER GENERAL POR LA QUE SE OTORGAM FACILIDADES ADMINISFRATTVAS
PARA EL CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO POR EL ARTIC 1O 40 DEL CORIGO FINANCIERO DEL
DISTRITO FEBERAL

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Jefe de Goblerma del Distrit Federul, en gjercicio de b facultad que mo
confiere el anticuls &6 del Cédigo Fingnclero det Distrito Federal v con fundamnento on I dispucsto pof jos articulos 122,
Apartado C. Bage Segunda, fraccion T inciso b) de ks Constitucsén Polinca de bos Estados Unidos Mexicanos; to., 8o,
fraceitn 11, 67, fracciones IL XXIV y XX XL, 91} 3 M, parrafo primero dal Exmiuty de Gobierno del Distrrio Federal: lo., 70
parrafy pritoera, 12, 14 parrafo tereero, 15, Fraccionss 1. VI ¥ XV, 23, facciin XX(1, 30, fineciones IN v XX{ v 35,
fraccion XXV1 de 1 Lev Oretnicn de la Adminisimcion Piblica del Distrite Federad, 49, 66, fraccion 1 v Tercern
Trunsitvrio d¢l Ciddigo Financiers det Digzrito Federal, 6. 100, 102, fracvion V1 62 la 1.6y Nowriada para ef Distrito Federal,
Regla Pronera, Cuarta, Quinta v Seéplima del Decreta por ¢l que se expiden ks Reglas que se deberan ahservar parn la
amision de resoluciones de caricler generul 8 que s refiere el anticuko 52 del Cadigo Financiero del Disirio Fuderal,
pabticado ef 33 de cncro del 2003, en (4 Gacera Oficial det Distritn Federal, s 1,27, fracciones 1, V1, v XV, 29 fraccion
V del Reglamenio Interior de la Adminisiraesin Publica del Distrito Federn), ¥

CONSIDERANDO

Que Ios aciom ¥ procedimizntos de la Adiminisimciia Pablica del Disurio Federal. Jebon atender a by simplificacion.
agihdil. mformacion. precision, leualidid, trasspalenva ¢ sopaecialidad

Que coa ol propasito de owvgar Dcillades administraives v oeon la finaldad de wpumizar o cumphmicnto de fas
oblizaciones (iscales a cargo de bos cotinbliventes v lixdatarios pablicos, ¢ secosario cstablecer modday AL YL os actos
medante los coabes se whkuiera o tramita la propivdad de bienes inmuchles, ag como Ia constitucion o wwsmision de
derechos reales sobre ks mismos resulten meros complicados, dentro de un marcs de seguridad junidiva pars la Hacknda
Publica Local.

Qui of primer parmafo def ankculo 49 del Cédige Fanciero del Distrito Fedral, seflabs que entre otros, los Notrios
Publicos, debevan incluir um clausila especial en las eserimuras piblicas o demis documentos msgiene s cudbes se
Foemalice |2 adqursickin o transmision de In propicdad de bienes inmuebles, asi cowo en b constiwcion o aunsmision do
desechos roales sabre los miamos, en la que se relacianen lis declamciones y comprobantes de Pago, respecio del biem que
% trae, compsphndienies a los illiinos cinco abos, conades o partir do lu fecha en que so aatoricen los documentos
comespondicntey,

En ¢l sepundo parrafo de diho articudo se establece f obligacion de los intervsados do prescntar o declaraciones ¥
comprobunies de pago relativas al Impuesto Prodial, Derechios por el Sumimswro d¢ Agua v, en su caso. Contribuciones &
Mejoras, respecto dul bien del que se wata, de los que se agregare copia al apéndice correspondiente v estaran shligados o
exhibirlas cuando les sean requenidos por ta ausoridad fiscal

Que ol tercer pareafo det aniculo 49, esmblece que bos fedatarios publicos a que s refiere el primer paarifo, no debetdn
aatorizar ninguna escritor poblica en la que no se haga constar la cléusula espeeiuf antes referida o respecto de la que no se
bavan presentude Lodas Ls dectaraciones y comprehanies de pego respectivos

Que {a Fraccion 11 del anicuk 66 del Codigo Finuncero def Disirito Foderal. focuhs af Jefe de Gobierno frasa gue mediante
resohuciones de caricler general se dicten tas medidas relacionadas con la adminisiration. confrol, forma de pago
procedimienios sefalados en ese Codigo, sin variar fas dispusiciones relacionadis con ¢l suzeto. el objets, la base, 12 euota,
la 152 o La rarif de Jus gravamenws, las infracciones o fas sanciones de |8 mismas. 1 o de facibitar el amnplimicnio de Jas
obligacionss de los comribinentes.
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Que con fecha 30 de enero de 2003 se publict el ~Decreto par el que se expiden las Reglas que se deberan observar pusa la
cniston de resolucunies de caracter general 4 gue §¢ refiere el articulo 32 del Codige Financicro del Disirito Federal™. quc
licnen por objeta sefialor los réquisitos que s deberin considerar para la emiston de ke resoluciones antes citadas. par lo
que a fin de gue no s¢ yoa ohstacalizada la actividad notarial con un sin ehmero de tramites paca Hevar a cabo los acios de
wransmision de propiedad de los bicnes inmucbles. por lo que he Eenide 8 bien, emitis la siguente:

RESOLECION DE CARACTER GENERAL POR LA QUE SE OTORGAN FACILIDADES ABMINISTRATIVAS
PARA EL CUMPLIMIENTO DE 1O DISPUESTO POR EL ARTICULO 49 DEL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRETO FEDERAL

PRIMERO - La presente Resohucion ene por ohicto otorgar facilidades administrativas a 1os contribuy entes por conduo
de los Notanos Pabticos. a fin de facilitar las operaciines trasiaivas de dominia de los cusos en aue los cortribuventes o
culen con todas las declaraciones y comprobantes de pago correspondicntes a las contribuciones relucionadas con hienes
nmuchles. a que se refiere el articulo 49 det Codipo Financicro del Distrito Fediral.

SEGUNDO.- Para efecios de 1o dispuesto en et Punio Prinero, se podran autorizar fas escrturas pdblicus o inchr la
chagsula especial, con el aviso cosrespondiente a las declaraciones ¥ comprobantes de pago que Tespecto del inmueble de
que s¢ Urate se hayan preseutado par los contribuyentes. sgregandu al spendice de dicha esuritera unicamente copia d¢ los
onados comprobaites de pago ¥ declaraciones que le hava presentado ¢l contribuyente.

TERCERQ.- Los Notrios Pablicos que prestnien vid clectronica 1a declaracion pur o pego dol lmpreesto Sabre
Adguisicton de Inmuebles, 0 presenten sin pago dicha declaracton, en lugar de agregar al apendice & su escrstury fag capias
de tos comprobartes de pago ¥ declamaciones citadas, agregaran Ghicamente una relacion du cllos,

CUARTO.- Podran acogerse al beneficio pravisty en ¢sia Resolucion v (nicamertie incluirin b Clausula especial ¢nlos
eseriturs publicas o demas docwnentos medianie fos cuales se Tormalice la pdquisicion, masmision de propicdad de bicmes
inmuebles, asi como ¢n la constilucidn o \rmntmision de derechos reales sobre los mismon, los Nomrios Pablicos (ue
inlervengun en 0ctos relacionados con fos inmuebies ubicados en el Disuilo Foderal,

QUINTO.- Las facilidedes administzasivas & que hace referencia la prosente Resolucion no resulian aplicables a la
abligacion d¢ presentar aviso cuanlo las operaciones do transmisidn de propicdad se havan realizado con anterworidad a ly
expadicion de 1 presenie.

SEXTO.- La Se¢retarta de Finanzas del Distrito Federal tomara las medidas necesarkas para 2l debido cutnplimiento de la
presente Resolucioa,

SEPTIMO.- La mterpretacion de estas disposiciones pura efectas administrativos v fiscales cormesponderd 4 la Secremria de
Finarms,
TRANSITORION

PRIMERQ - La ptesenie Resolucidn entrara en vigor al dia sipuiente d2 so publicacion. en la Gaceta Qficial del Distrita
Federat.

SEGUNDO.- Publiquesc en la Gacera Oficial del Disirito Federal para su debida abservancia y aplicacidn

Ciudad de Mixzics, 2 18 de emore dol 2004 Ciodad do Méxicn, 1 1 de eacrs del 2084,
SUFRAGIO EFECTIVO. KO REELECCKN SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCLON
EL JEFE BE GOSIERNO DEL DASTRITO FEDERAL EL SECHETARIO DE FINANTAS DEL DISTRITO FEDERAL

(Firma) (Firma)
LIC. ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR LIC. GUSTAVO PONCE MELENDEZ
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ANEXO 5

SECRETARIA DE FINANZAS

PROCURADURIA FISCAL DEL D.F.
SUBPROCURADURIA DE

SERVICIOS JURIDICOS

SUBDIRECCION DE LEGISLACION 225
Y CONSULTA.

EXP: 11-19-000101.1/929-94.

OEPARTAMENTO
DISTRIT) FEDERAL

ASUNTO: Se conlasla consutia,

Cludad de México, a 19 de enaro de 1998.

T
i ﬂ(LRll‘AﬂlA u FIN. i

JAVIER PEREZALMA.RAZ [ o} |-|runt\ollnu u-u.\- o E
i
€

SECRETARIO DEL CONSEJO DEL COLEGIO . EIE o 05
DE NOTARIOS DEL DISTRITO FEDERAL, A.C. Fi i
Rio Tigrls 63, Colonla Cuauhtémoc, .
C.P.08500. Cludad de Méxica. VAN B A
) S

Me refiero a su eserfo de fecha 15 de enero de 1908, en el qus el Colegic que representa solickta
por su conducto, se conffrme que ea los cases de lransmiss de propledad de bk Inmuebles
o derschos reales por causa de muerle, eloodﬂbuyentepmdoopurpwq:bm'dtnpueﬂoqk
eslaba en vigor en la facha de fallecimiento del autor de la sucesin, o biea cutwic el

" comrespondienls impuesio sobre adquisiclén de inmuebles hoy vigente en ol Cédigo Finandero del
Cistrito Federal.

Al respecte y con fundsmento en ef arllculo 54, fracciones i y X1, dal Reglamento Inerior de la
Adminisiracién Publica det Disiritc Faderal, fe manifiesto que of articulo Sexdo Transiiodo vigente
del Decreto por el que se reforman, adiclonan y derogan diversas disposicionas del Cédigo
Financiero del Distrito Federal, publicado of 31 de diclembre de 1996 en la Gaceta Oficial de esla
entidad, establ que en tratdndose de transmisk de propledad por causa de muede, el
impuesto comrespondiente se causard conforme se realicen las situaciones furidicas o de hecho
pravisias por las loyes Hscales vigenles durante ol lapso sn que ocuman, & menos que el
contribuyend{s manifieste su voluntad expresa de acogerse a las disposiciones en vigor; contsnidas
en el Codigo referido o tiempo do que ef coniribuyente exprese su voluntad de acogerse a eflas,
por eslimerlas més favorables.

Por lo anlerior, con fundamento en el arlicudo Sexto Transilorto mencionado, los coatdbuyentes del
mmommﬁdﬁndehmmsmloscasosdakmmesde propledad por causa
de muerte, pueden oplar por sujelarse a las leyes fiscales vigentes en al 0 dela 16
del trituto, o blen, acogerss 2 las disposiciones en vigor del Codigo de referencia al tiampo de
manlfester su voluntad de acogerss a eflas.

ATENTAMENTE
SUFRAGHIO EFECTIVO. NO REELECCION.
EL PROCURADOR FISC. L DISTRITO FEDERAL

: 7 LIC. JULIAN A. OLIVAS UGALDE
SRR N

gy

<P+ Lic. Anlonio Ortiz Ssinas. - Sscretarip de Finenzes.- Presenia - Pam sy conocimento.
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