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INTRODUCCION

La realizacidén de esta tesis esta basada en ia clara intencion de lograr
favorecer de alguna manera aguellos menores trabajadores, los cuales son
maliratados y obligados a realizar una serie de actividades, en las cuales se
encuentran violados sus derechos, con el unico objeto de obtener una pequefia
remuneracién que ayude de alguna forma a la manutencion del mismo menor,
como de los integrantes de su familia, considerandose de este modo, que la
pobreza es la principal causa por las cuales los menores se ven obligados a
salir a trabajar, buscando un ingreso cualquiera.

Es de gran relevancia para nosotros el problema de [os menores
trabajadores, y el de su proteccion no solo en materia de trabajo, ya que por
cuestiones diferentes la infancia abarca muchas otras ramas y aspectos de
caracter econémicos, social, psicolégico, etc, y estos aspectos los orillan a
trabajar.

El Derecho del Trabajo pone todo de su parte, pero no puede hacerlo
todo. Las leyes en general son buenas, pero parece que entre mejores son, su
aplicacion se topa con mayores dificultades. Algunas ocasiones nuestras ideas
no encuentran las soluciones y creemos estar frente a un callején sin salida. Por
lo que al voltear la vista a otros territorios se despeja nuevamente nuestio
entendimiento, e incluso nos brinda alguna respuesta que pudiéramos haber
hallado por nosotros mismos, de no estar tan proximos a tos problemas, por que
generalmente no puede verse aquelio que se tiene enfrente.

Por estas razones nos hemos inclinado a la busqueda de las causas del
trabajo de los menores y lo que se pudiera hacer para combatirlas. Impulso por
el cual es de suma importancia que fratemos de buscar algunas soluciones o
alternativas que sirvan de ayuda a estos nifios y adolescentes y tratar de evitar
que sean maltratados, rechazados y sobre todo obligados a trabajar. Eso si



nadie puede decir de manera tajante que posee todas las respuestas, pero si
podemos aportar nuestra parte de la verdad de un problema, que por pequeiio
que sea tiene que tener una solucion.

Esto nos indujo ha realizar este trabajo de investigacion, nuestra rama
juridica se ha revelado historicamente como un derecho de progreso social y su
aplicacion es hoy en dia un aspecto de evolucion social y su aplicacion.

Como primer capitulo se establecen los antecedentes, donde se
establece la creacion de un organismo internacional dispuesto a defender los
derechos de los trabajadores y crear normas internacionales para la proteccion
de los nifos, ademas analizando su estructura, integrada por la Conferencia
General, el Consejo de Administracion y la Oficina Internacional del Trabajo,
considerandose de gran importancia establecer las funciones, fines y objetivos
de dicho organismo. Como resultado del gran auge adquirido por la OIT,
logrando establecer convenios benéficos para dichos menores a fravés de la

integracién de diversos Estados.

En el segundo capitulo nos adentramos a uno de los principales objetivos
de la OIT: Erradicar completamente el trabajo infantil, asi como saber las
peores formas del trabajo infantil, donde los niflos son explotados en aspectos
fisicos, mentales, sexuales y forzados a realizar trabajos en lugares insalubres,
peligrosos y por muchas horas, todo esto para llevar sustento a sus hogares,
esto sucede en cualquier parte del mundo asi como en paises de Asia, Europa,
Ameérica Latina, entre otros, sin dejar de mencionar a México, dicha erradicacion
se encuentra regulada por un convenio e invita a todos los paises a ratificarlo.

El tercer capitulo presenta el programa considerado de mayor
importancia, teniendo como mayor finalidad erradicar el trabajo de menores,
este es el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
(IPEC), asi como la colaboracion de algunos organismos internacionales que



tienen la misma finalidad de apoyo a los menores, como son la UNICEF, FAO,
OMS y UNESCO, conociendo sus funciones, ademas de la accién internacional
en pro de los derechos del niflo, ya que existen diferentes categorias de
maltrato al menor y sus consecuencias, motivo del cual surgié la Declaracion de
los Derechos del Nifio, el 20 de noviembre de 1959, tratando uno por uno estos
derechos, para evitar abusos contra ellos.

En el capitulo cuarto se desarrolla a cerca de la Proteccién de los nifios
desde el punto de vista nacicnal, y se explica lo que el Derecho del Trabajo
pone de su parte, para combatir dicho problema. De tal forma nos referimos a
los menores trabajadores en México y damos un concepto de la palabra, segun
Suérez “trabajo” proviene del latin “trab-trabis” que significa “dificultad,
impedimento, penalidad o molestia”, a su vez, la palabra “labor”, que se utiliza
como su sinénimo, derivada del latin “labor-laboris” significa “trabajo en el
campo” 0 simplemente trabajo, y es importante también saber que ha de
entenderse por el vocablo “menor”. Esta palabra proviene del latin “minor-
mineris”, “pequefo”. Ademas de las cifras de menores que trabajan en nuestro
pais, y las leyes que los protegen considerando a las Sociedades Civiles como
un gran apoyo para atacar desde su perspectiva el trabajo de menores,
estudiando el articulo 123 Constitucional y la Ley Federal del Trabajo, teniendo
gran relevancia la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, sin dejar de
mencionar el trabajo desempefiado por los menores empacadores, mejor
conocidos como cerillos, ademéas de los convenios que se han ratificado por
México en proteccién de estos.

Y como Quinto capitulo el papel a desempefiar fue dar una serie de
propuestas para evitar el abuso, maltrato de los menores trabajadores, asi como
la obligatoriedad de la norma internacional segun nuestro articulo 133 de la
constitucion e invitar a nuestro pais a que ratifique el convenio numero 138 que
trata de la edad minima al trabajo. Ademas de la necesidad que se tiene de
Unificar las Normas en proteccion de los menores, la difusién de estas normas



con apoyo del DIF y claro esta el cumplimiento de las normas protectoras de los

menaores.

En lo referente a las Conclusiones, se establece la gran importancia de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), como ya se menciono
anteriormente, es considerada la precursora de la defensa de los menores
trabajadores, procurando en tode momento legrar su proteccion en los diferentes
sectores, creando por ello el programa denominado IPEC, encargadc de
erradicar el trabajo infantil, considerado uno de los mas importantes, teniendo
como resultado un importante avance en ese sector.

De igual forma mencionando a nuestras leyes, las cuales requieren no
solo de una revisibn minuciosa, sino también de unificarlas, para lograr
adaptarlas a la realidad, como todos sabemos aquellos menores que laboran a
corta edad son maltratados, golpeados y obligados a realizar una serie de
actividades superiores a sus fuerzas, mismas que son causantes de diversas
enfermedades y deformaciones en sus cuerpos, de alguna forma, esto puede
considerarse como una llamada de atencién a nuestros legisladores, para que
realmente analicen io gue pretendan aprobar.

El apoyo atorgado por las Sociedades Civiles, sin fugar a dudas es de
gran relevancia, pero esto no es suficiente, la autoridad necesita poner mucha
atencion en lo referente a la aplicacion de las normas, ya que es en ese
momento donde son violados los derechos de aquellos menores trabajadores,

de los cuales son merecedores.

En lo gue respecta a la Bibliografia, la consideramos suficiente y
completa, tanto de parte de autores mexicanos como de extranjeros, siendo en
todo momento explicitos y entendibles para lograr una buena investigacion, asi
como una buena comprension de los diversos textos consultados a lo largo de la
recopilaciéon de dicha informacion, careciendo de una investigacién de campo,



siendo meramente consultados de la biblioteca; de igual forma, siendo de gran
relevancia mencionar a los siguientes autores: Guillermina Baena, Melissa
Walker, Salvador Mercado y Angeles Mendieta Alatorre, 1os cuales nos ayudaron
en gran medida para lograr la realizacion del presente trabajo, considerando sus
diversos métodos planteados para escribir Tesis Profesionales.

Para finalizar no estaria de mas continuar enriqueciendo nuestras
bibliotecas, para lograr una diversidad entera de diversos ejemplares, que
pudieran en un futuro favorecer a otros estudiantes.

Anexos:

El Convenio 138, relativo a la Edad Minima, se considera de gran
importancia analizarlo, el cual sefiala la edad para iniciar a laborar,
estableciendo que esta debera ser cuando se concluya la educacién obligatoria,
procurando obtener con esto, un beneficio para aquellos menores que inician su
actividad laboral a una edad temprana, teniendo por lo menos las bases
necesarias para lograr sobrevivir en la complicada situacion vivida en cada uno
de los estados.

El Convenio 182, contiene las Peores Formas de Trabajo Infantil, dicho
convenio busca Erradicarlas en cada uno de los Paises, siendo el trafico de
menores de 18 afos, la cual se encuentra considerada como similar a la
esclavitud, el trabajo forzoso, la explotacién laboral, la cual se engloba en
diversas areas o sectores, tales como el trabajo en talleres, en los cuales las
condiciones son deplorables, la pesca, la agricultura y el trabajo domestico,
entre otros. De igual forma son utilizados aquellos menores para el trafico de
estupefacientes y son explotados sexualmente. Este es uno de los convenios
que ha sido ratificado en un corto plazo por la mayoria de los paises.



CAPITULO |
ESTRUCTURA, FUNCIONES Y FINES DE LA OIT.

En este primer capitulo se establece ia creacién del organismo
internacional dispuesto a defender los derechos de los trabajadores y crear
normas internacionales para todos ellos, siendo de gran relevancia dicho
estudio para esta investigacion de proteccién a los ninos. Surge a raiz de la
Conferencia de Berlin celebrada en 1890 por iniciativa Suiza, lo que da la pauta
en dicha Conferencia para tocar el tema primordial de la organizacién y generar
recomendaciones detalladas para reglamentar y prohibir el trabajo en ciertos

aspectos.

Por el animo proteccionista de la dignidad humana surgieron los tratados
internacionales los cuales prohibian y reglamentaban el trabajo nocturno de las
mujeres y el empleo del fosforo blanco los cuales fueron adoptados por varios
paises. Otros convenios importantes fuercn los relatives a 'a jornada de trabajo
de mujeres y menores y prohibir el trabajo nocturno a les ninos pere estos no

fueron suscritos y quedaron en meras recomendaciones.

La Organizacion de las Naciones Unidas reconocié a la Organizacion
internacional del Trabajo como un Organismo Internacional Especializado en
1946. Asi mismo haremos mencion de la integracién, e! funcionamiento y la
estructura de la OIT esta ulima se compone de tres 6rgancs que son la
Conferencia Generai de los delegadcs de los Estados miembros; El Consejo de
Administracion y la Oficina Internacional del Trabajo, siendo de gran
importancia los fines y objetivos que pretende alcanzar tal organismo. Este
tema de investigacion es para efecto de adguirir el conocimiento mas amplio de
las condiciones de vida y de las urgencias de los trabajadores pero enfccados
en los menores y la preparacion de proyectos legislativos y ratificacion de
convenios para gue haya una proteccion directa hacia ellos a nivel internacional

¥ nacional.



1.1. Nacimiento de la Organizacion Internacional detl Trabajo

Es imposible comprender ta obra de Organizacién Internacional del
Trabajo en lo que respecta a la afirmacion, promocién y proteccion de los
derechos de la persona humana, sin unas breves referencias a su naturaleza
juridica, sus caracteristicas esenciales y su historia, la cual fue desarroliandose
poco a poco hasta llegar al nacimiento de esta Organizacion. .

Pero en realidad la QIT, creada por un acuerdo intergubernamental
anterior a ia Carta (la parte Xlll del Tratado de Versalies) en vista de la nueva
Organizacion Internacional, con amplias atribuciones en materia social. Ya que
en la Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada en Paris, se aprobé una
resolucion confirmando el interés de la Organizacién de entrar en reflacién con
las Naciones Unidas, poco después se convino un acuerdo sobre las
condiciones en que la OIT, en cuanto a un organismo especializado, habria de

vincularse con la Organizacién de las Naciones Unidas.

Conjuntamente, los parlamentos de Alemania y Francia debatian la
posibilidad de que se tomaran acuerdos internacionales para unificar ciertas
medidas protectoras de las mujeres y los nifos.

*Hacia 1889, Suiza lanz6 la primera iniciativa, al invitar a trece gobiernos
para que discutieran sobre qué materias laborales podrian adoptarse
reglamentaciones, fijando la inauguracién de la reunion para el dia 5 de mayo
de 1890, la gque no se llevo a cabo, pues Alemania citd a una semejante. Suiza
retiré por ello su iniciativa y la Conferencia de Berlin se inicié el 14 de marzo de
1890” {Barroso, 1997,18).

La reunidbn culminé sin crear compromisos formales, aunque si generd
recomendacicnes detalladas para reglamentar y prohibir el trabajo minero, el

trabajo dominical y e! de nifos, jbvenes y mujeres.



“En agosto de 1897, crganizaciones obreras cristianas de catorce paises,
reunidas en Zurich, celebraron el Primer Congreso Internacionat de Proteccion
QObrera, habiendo adoptado una resclucién que pedia al Gobierno de Suiza que
promaviera leyes internacionales del trabajo e invitara a otros palfses a crear
una Oficina Internacional del Trabajo. En el mismo afio de 1897, un congreso
en Bruselas examind los logros de Berlin y se abocd a estudiar los principios en
que habria de basarse la fundacion de la proyectada Oficina Internacional del
Trabajo. ElI Congreso de Bruselas dio como resultado la integracién de una
comisidbn para que promoviera la tendencia en varios palses. Ofras
organizaciones, partidarias de la misma causa, se constituyeron y en el mes de
julio de 1900, reunidas todas, fundaron la Asociacién Internacional de
Legisiacién del Trabajo, considerada como antecescra directa de la OIT. La
primera Oficina Internacional del Trabajo entré en funciones el dia 1° de mayo
de 1901, en un edificio donado por el cantdn de Basilea, ‘Suiza®
(Barroso, Op, cit, 18).

La formacidén de estas organizaciones se estima como indisolublemente

unidas a la evelucién del Derecho Internacional del Trabajo.

La Asociacion Internacional de Legislacion del Trabajo que se cita, estaba
formada por agrupaciones nacionales y no por gobiernos, pero varios de éstos
optaron por hacerse representar en la comision internacional que se reunia
bienalmente; algunos Ilo hicieron desde el principio, como fue el caso de
Francia, Italia, Paises Bajos y Suiza, y pasado el tiempo, al llegar la primera
Gran Guerra, ascendia a veintidés el nimero de |os paises participantes.

La asociacion celebré en la Ciudad de Berna, en 1905 y 1906, dos
reuniones en las que participaron Alemania, Dinamarca, Espafa, Francia, Gran
Bretafia, Grecia, ltalia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Rumania, Serbia y

Suiza.



Dos tratados internacionales emergieron de la Conferencia de 1908, uno
que prohibia el empleo del fosfore blanco y otro que reglamentaba el trabajo
nocturno de las mujeres. Correspondié a estos dos tratados el mérito histérico

de ser los primeros convenios internacionales del trabajo.

La Asociacion Internacional convocd a una tercera conferencia en Berna,
Suiza, en 1913, que cont® con la participacion de trece Estados. De ahi
surgieron dos convenios mas. el primero, relative a la jornada de trabajo de
mujeres y menores,; el sequndo, para vedar el trabajo nocturno a los nifios. Pero
estos convenics no fuercn suscritos, porque el advenimiento de la Primera
Guerra Mundial canceio la existencia efectiva de la Asociacion Intemacional de

Legislacion del Trabajo.

La Primera Guerra Mundial sofocd temporaimente el esfuerzo de crear un
Derecho Internacional del Trabajo, pero no lo abatio del todo. La generosa idea
subyacia bajo la preoccupacion de dedicar todo el tiempo y recursos al triunfo en
la contienda. Cuandc nos reframos a la historia de la QOrganizacion
Internacional del Trabajo, nos ocuparemas de cdmo se gestd ésta en el lapso
comprendido entre 1914 y 1818, para venir a unir su destino, ya
indisolubiemente, con la rama del conocimiento juridico que nos ocupa.

“Tras la conferencia de Paz de 1919 y mas concretamente después del
Tratado de Versalles, cuya parte Xl credé la Organizacion Internacional del
Trabajo, la historia de ésta y sus loegros son basicamente la historia del Derecho
Internacional del Trabajo y, ademas, la que le da contenido”.
{Barroso, Op. cit., 19).

a) Efapa Preparatoria a la Creacion de la GIT, a Partir de 1814

Ya hemos dicho anteriormente que desde el sigio XIX se iniciaron los

esfuerzos encaminados a lograr la proteccidn de los trabajadores que vinieron a



surgir como clase social bien definida, a resultas del fendmeno de la
industrializacion y particularmente a partir de la llamada fase “fabril”.

Esta proteccién se hizo necesaria por la aflictiva situacién que aquelios
sufrian, al verse obligados a laborar por largas jornadas en condiciones de
higiene y seguridad deplorables, a cambio de un salario irrisorio, todo lo cual

irremisiblemente los condenaba a una vida infrahumana.

Ciertamente, como referimos con anterioridad, tas acciones encaminadas
a la creacion de una legislacién internacional del trabajo y de una oficina
internacional de! trabajo que actuara como agente promotor de la primera,
llegado 1914 se vieron influidos con motivo del conflicto bélico que vivia el

mundo.

En los cuatro afos que durd la guerra, las organizaciones de
trabajadores, actuando a veces de consunc con los movimientos socialistas
multiplicaron los encuentros, de una parte en plan interaliado y, por ofra, entre
las organizaciones de los Estados centrales y neutrales para discutir los
diversos problemas que les preocupaban, especialmente su deseo de ver

mejorar claramente la suerte de la clase obrera ai final de la guerra.

Preocupaciones bhasicas de los trabajadores eran ias de hacerse oir en la
concertacion del Tratado de Paz y la de asegurarse que éste contuviera

cldusulas que mejorasen en general su condicion.

‘Durante el curso de la guerra organizaciones obreras de diferentes
paises vinieron manifestando la idea de que la futura Conferencia de Paz
deberia referirse expresamente a la proteccién de los trabajadores: ...asi lo
propuso la Federacion Americana del Trabajo en septiembre de 1914, la
Confederacién General de Trabajadores Franceses en 1915 y la Conferencia

Sindicalista Interatiada, realizada en Leeds, Inglaterra, en julio de 1916.



La reunidén de 1914 de la AFL (Federacidén Americana del Trabajo),
celebrada en Filadelfia, Estados Unidos, resolvid reclamar que Ios
representantes de los trabajadores organizados de los diferentes paises se
congregaran al mismo tiempo y en el mismo lugar que la Conferencia de Paz, a
fin de presentar propuestas y de tomar las medidas necesarias para el
establecimiento de relaciones fraternales y la proteccion de los intereses de los
trabajadores y de contribuir asi al establecimiento de las bases de una paz
duradera. La Conferencia de Leeds, auspiciada conjuntamente por los
movimientos obreros de Francia y Gran Bretafia y con la participacion de las
delegaciones de Bélgica e ltalia, planteo la conveniencia que el Tratado de Paz
incluyera, ciertas garantias para los trabajadores, en lo referente a la jornada de
trabajo, la seguridad social y la seguridad en el Trabajo. También reclamaba la
creacidbn de una comisién internacional gue vigilara la aplicacion de esas
disposiciones y organizara futuras conferencias internacionales en las que
pudiera ampliarse la gama de normas internacionales del trabajoc. Cabe
destacar que en la proposicién de Leeds se da cabida claramente al principic
de la triparticién (colaboracion de trabajadores, empleadores y representantes
gubernamentales)”. {Barroso, Op cit, 63).

Aunque no faltaron algunas criticas a las propuestas de los trabajadores,
de una o de oftra manera las asociaciones de éstos se mostraron
inequivocamente inclinadas al ejercicio de una acciéon enérgica, tendiente a
crear normas internacionales del trabajo y, asimismo, un organismo rector y
organizador del movimiento internacional, destinado a elevar las condiciones de

vida de los trabajadores y de la prestacion de servicios.

“En octubre del afo de 1917, una conferencia celebrada en Berna reunio
a representantes de organizaciones obreras tanto de los paises beligerantes
como de los neutrales; en esta oportunidad se plantearon reivindicaciones
sustancialmente iguales a fas de Leeds, solicitdndose ademas que el Tratado

de Paz reconociera a la Asociacion Internacional para la Proteccion Legal de los



Trabajadores, como el 6rgano de aplicaciéon y desarrollo de ia legislacién
internacional del trabajo y que la futura Oficina Internacional del Trabajo tuviera
entre sus funciones las de investigacion, compilacidn de estadisticas, control de
aplicacién de los convenios internacionales y, ademas, convocara a congreso
con miras a desarrollar la legistacion social”. (Barroso, Op, cit, 63).

b) Conclusion de la Primera Guerra Mundial

“Paulatinamente se fue acercando la conclusidn de la Primera Guerra
Mundial y previendo que en breve habria de firmarse el Tratado de Paz, las
organizaciones de trabajadores redoblaron sus actividades. Dos conferencias,
en febrero y septiembre de 1918, tuvieron lugar en Londres; en ellas, los
representantes de las Potencias Aliadas formularon la reclamacion de que
estuvieran representados los trabajadores en la Conferencia de Paz y pugnaron
porgue se celebrara contemporaneamente una conferencia mundial del trabajo

y del socialismo”. {Barroso, Ibidem, 64).

En fa ultima de las reuniones citadas se adoptaron ciertos principios, de
los que se abrigb la intencidn de que fueran insertados en el Tratado de Paz
como “carta internacional del trabajo”; algunos de elios, en efecto, trascendieron
a las disposiciones que después originarian ia Organizacion Internacional del

Trabajo.

¢) Instauracién de la Comisién de Legislacion Internacional del Trabajo y su

Desemperic

La Conferencia de los Preliminares de Paz en su primera reunién {(gque
tuvo lugar el 25 de enero de 1918) acordd nombrar una comisién que habria de
encargarse de la cuestion relativa a la creacidén de una legislacion internacional

del trabajo.



“La Comisién de Legislacion Internacional del Trabajo se integré por
quince miembros “..a razdn de dos delegados por cada una de las cinco
grandes potencias aliadas y asociadas, y cinco para el conjunto de las veintiin
potencias con intereses limitados, quienes a su vez eligieron a dos delegados
belgas, un cubano, un polaco y un checoslovaco’; fue designado presidente de
ella Samuel Gompers, quien ostentaba el mismo cargo en la Federacion
Americana del Trabajo, lo que presenta especial relevancia por primera vez en
una conferencia diplomatica figuraron representantes del mundo del trabajo”.
(Valticos, 1977: 58).

Al comenzar sus labores, hubo consenso en la Comisién para que los
trabajos resultaran provechecsos, habrian de sentarse tres premisas
fundamentales: la primera, que era necesario establecer un cuadro institucional
permanente para una reglamentacién internacional del trabajo; la segunda, que
era preciso consagrar el principio de la triparticiébn (colaboracion de
trabajadores, empleadores y representantes gubernamentales) y, la tercera,
que el mecanismo instaurado permitiera |la adopcion de convenios

internacionales obligatorios.

“Treinta y cinco sesiones celebro la Comision, entre el 1° de febrero y el 24
de marzo de 1919. Sirvié de base para el desarrollo de las discusiones de un
proyecto presentado por la delegacion britanica, que inciuia, ademas de un
preambulo que justificaba y sefalaba los objetivos que perseguiria una
organizacion permanente del trabajo, el desarrollo relativo al funcionamiento de

ésta y a los instrumentos que adoptaria.

Las discusiones versaron sobre 10s puntos contenidos en el proyecto, pero
ademas, y esto debe hacerse notar muy especialmente, respecto de las
*clausulas de fondo” (llamadas también “obreras”), a las que podria darse

cabida en ef Tratado de Paz.



E! texto finalmente redactado pasd a ser la Parte Xl del Tratado de
Versalles, creadora de la Organizacion internacional del Trabajo, y la mayoria
de sus disposiciones se incorporé a la Constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo, por o gque mantiene en mucho su vigencia”
(Barroso, Op, cit, 65).

d) La Parte Xil! del Tratado de Versalles

El tratado de Versalles se integra de 440 articulos, separados en quince
partes. La Parte Xill, intitulada simplemente “Trabajo”, que abaica de los
arliculos 387 a 427, es uno de los capitulos mas fecundos del Derecho

Internacional Social.

La Parte XIll se inicia con un Preambulo de importantes cuestiones, deben
destacarse las relativas a las aseveraciones siguientes:

“12. Se estima que la paz s6io puede fincarse en la justicia social.

2°. Es urgente mejorar las condiciones de trabajo, regulando lo relativo a
las horas de desempenio de éste; la duracion maxima de la jornada y semana
laborales; el reclutamiento de la mano de cbra; la lucha contra el paro forzoso;
el pago de un salario suficiente; la proteccion del trabajador contra ios riesgos
profesionaies; la proteccién especifica de los nifios, los adolescentes y las
mujeres; la instauracion de pensiones de vejez e invalidez; la defensa de los
trabajadores ocupados en el extranjero; la garantia de la libertad de asociacion;

la capacitacién profesional y otras medidas semejantes, y

32 Que constituye un obstaculo para la accion de las demas naciones que
pretenden mejorar la condicién de sus trabajadores, el hecho de que alguna de
ellas no adopte un régimen de ‘trabajo realmente humano”.
{Barroso. Ibidem, 66).
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Este preambulo apela a los sentimientos de paz universal y permanente
que solo pueden basarse en la justicia social, constituyendo un atentado contra
esas condiciones de paz las relaciones de frabajo que entraftan un grado de
injusticia y miseria y es por ello que se considera urgente el mejoramiento de
dichas condiciones en lo concerniente a la reglamentacién de las horas de
trabajo, fijacion de la duracidon maxima de la jornada y de las semana laboral,
contratacién de la mano de obra, lucha contra el desempleo, garantia de un
salario vital, proteccidn del trabajador contra las enfermedades, sean ¢ no
profesionales y contra los accidentes de irabajo, protecciéon de los niftos,
adolescentes y mujeres, pensiones de vejez e invalidez, proteccion de los
trabajadores ocupados en el extranjero, reconocimiento del salaric de trabajo

entre otras.

“El articulo 427 enuncic nueve principios, qUe han constituido, desde
entonces, la consagracién formal, en el orden internacional, de objetivos a
perseguir en cuanto al mejoramiento de tas condiciones de trabajo y en lo
tocante a la instauracibn de los postulados de justicia social’.
{Alonso, 1975: 143).

“Dichos nueve principios responden en resumen, a las ideas siguientes:

1° el trabajo no es una mercancia

2° lipentad del derecho de asociacion para patronos y obreros, con vistas al
cumplimiento de fines no prohibidos por la ley

3° salarics gue asequren al trabajador un deccroso nivel de vida

4° jornadas de ocho horas diarias o cuarenta y ocho semanales

57 descanso dominical

6° prohibicién del trabajo de los niffios y limitacidn en el de los menores

7° salario igual para igual trabajo

8° tratamiento equitativo para todos los trabajadores residentes en el pais, y
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g° organizacion de un servicio de inspeccion para vigilar el cumplimento de las
normas laborales dentro del propio pais.” {Alonso, Op. cit., 143).

e} Iniciacion de Labores de la OIT

La primera reunion de la Conferencia fue fijada para e! 29 de noviembre de
1919 en Washington, U.S.A., en un clima de incertidumbre, determinado por el
hecho fundamental de que el Tratado de Paz que habria de servir de base a
aquélla, ain no entraba en vigor, pues para su ratiiicacion faltaba el acuerdo de

algunos Estadoes.

Ademas el propic comité elabord los primeros proyectos de convenios y
recomendaciones, que se propuso sirvieran de base a las discusiones de la

Conferencia.

En cuanto a la eleccidon del Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo, la Conferencia 0 mas bien sus colegios electores
estaban ilamados, por una parte, a completar los escafios gubernamentales
vacantes, es decir a elegir cuatro paises, puesto que la lista provisional de los
ocho paises de mayor importancia industrial ya habia sido confeccicnada por el
comité de organizacidon y fue aceptada; por otra parte, la Conferencia debia
elegir a los seis miembros empleadores y a los seis miembros trabajadores del
Consejo de Administracién. Estas elecciones fueron muy disputadas en lo
relativo a los puestos gubernamentales y el resultado final disgusid
considerablemente a las delegaciones no europeas, debido a que sobre

veinticuatro miembros del Consejo veinte eran europeos.

“En 1922, a la adopcion por parte de la Conferencia de una reforma al
articulo del Tratado de Paz relativo a la composicidn del Consejo de
Administracién. E! Consejo de Administracion se reunié los dias 27 y 28 de
noviembre de 1919, habiendo elegido como su primer presidente a Arthur
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Lefontaine. La designacién de Director de la Oficina Internacional del Trabajo
recayé con Albert Thomas.

Los primeros convenios adoptados por la Conferencia Internacicnal del

Trabajo fueron los siguientes:

Convenio namero 1, relativo a las Horas de Trabajo Industrial;

Convenio numero 2, relativo al Desempleo;

Convenio nGmero 3, relativo a la Proteccion de la Maternidad;

Convenio numero 4, relativo al Trabajo Nocturno (mujeres);

Convenio nimero 5, relativo a la Edad Minima (industria) y

Convenio namero 6, relativo al Trabajo Nocturno de los Menores

(industria)” (Barroso, Op, cit, 68).

Al concluir la primera reunién, la Organizacion Internacional del Trabajo no
s6lo se habia estructurado sino producido sus primeros frutos, dando con elio

comienzo a una trayectoria que se prolonga hasta nuestros dias.

Cabe sin embargo, hacer esta aclaraciéon. La Organizacion Internacional
del Trabajo significd, en su origen, la respuesta de los paises capitalistas a la
revolucion socialista que habia triunfado en la Unidn Soviética. El socialismo,
como régimen de gobierno que entroniza a los trabajadores en el poder,
entrafaba la desaparicidn de la lucha de clases por el medio mas radical:

simplemente |a supresion irremisible de una de ellas.

Al fundarse la OIT se dio vida a un foro mundial para la participacion de
gobiernos, trabajadores y empresarios, de modo que en su seno fuera posible
superar pacificamente la problematica originada por el fenédmeno de la lucha de

clases, que es inmanente a la relacion obrero-patronal.
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1.2. Estructura de la OIT

La Organizacién internacional del Trabajo es tripartita en composicion y
tripartita en los 6rgancs que la integran, reflejandose, ademas, aquélla, a su vez

en éstos.

Los miembros de la QIT se integran con representantes gubernamentales
en numero de dos y representantes profesionales otros dos, de ios cuales uno
lo es por las organizaciones profesionales de empresarios y otro por las de

trabajadores del pais respectivo.

La estructura de la OIT seglin su constitucion, se compone de tres
érganos, de los cuales daremos un breve resumen sobre La Conferencia
General: la cual se encuentra conformada por cuatro delegados de los cuales
dos seran delegados del gobierno y los ofros dos representaran a los
trabajadores y a los empresarios, el Consejo de Administracién: compuesto por
representantes gubernamentales de los empresarios y de los trabajadores este
consejo se renueva cada tres afios y la Oficina internacional del trabajo ia cual
actia bajo la direccion del Consejo, cuenta con Director General vy las
funciones de este seran de caracter internacional.

a) La Conferencia General:

“Segln el articulo 3° de |la Constitucion, se forma con cuatro delegados
de los estados miembros, “dos de los cuales serén delegados del gobierno y los
otros dos representaran respectivamente, a los trabajadores y a los
empresarios”, el articulo 4° reconoce un voto a favor de cada delegado, pero si
no fue designado el delegado del trabajo ¢ el del capital de algin estado, el que
concurra tendra voz, pero no voto”. (De la Cueva, 1998: 35).
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La Conferencia Internacional del Trabajo es el 6rgano principal de fa OIT y
quien toma las decisiones sobre la politica general de la Organizacion, es el
organo deliberativo supremo de la OIT.

La conferencia General debe reunirse cuando menos una vez al ano v,
ademés, cuantas veces Ilo estime necesario y se infegra con las
representaciones de cada uno de los palses miembros, que se componen por
cuatro delegados, de los cuales dos son del gobiermo y los otros dos,

respectivamente de los empleadores y de los trabajadores.

Lo singular de esta composicién, que constituyd una novedad a ia
fundacion de la OIT y a la fecha permanece siéndolo, es el tripartismo, es decir,
que no da lugar a una reunion de estados sino a una tipicamente laboral, en la
medida que también concurren a elia los factores de la produccidon. Patrones y
trabajadores, en condiciones de igualdad, dialogan y debaten con los
representantes gubernamentales la adopcion de decisiones. Se ha considerado
gue la gran fuerza moral y praclica de la Conferencia Internacional del Trabajo

(v de toda la Organizacion), encuentra su fuente precisamente en el tripartismo.

En la Constitucion de la OIT se ofrecen las bases para la integracion y
funcionamiento de la Conferencia General de Representantes de los Miembros,
mismas que han sido objetc de un desarrollo minucioso en el Reglamento de ia
Conferencia Internacional del Trabajo, adoptado el 21 de noviembre de 1919

por la propia Conferencia, en su Primera Reunidn.

Entre los puntos méas descollantes en lo que atafie a la organizacion y

funcionamiento de la Conferencia segun Barroso, deben citarse los siguientes:

1. Como ya hemaos dicho, l1a Conferencia se compone de cuatro delegades
o representantes de cada uno de los miembros; de ellos, los dos

gubernamentales son designados por el pais miembro sin mayores requisitos,



15

en lanto que los no gubernamentales deben nombrarse por el Gobierno de
acuerdo con las organizaciones profesionales mas representativas de
empleadores © -de trabajadores, segin el caso, siempre que tales

organizaciones existan en el pais de que se lrate.

Agui la cuestion que ha suscitado problemas de interpretacion, es la
relativa a qué debe entenderse por “organizaciones mas representativas”,
habiéndose liegado al extremo, en 1921, de recurrir a la Corte Permanente de
Justicia Internacional *..la cual declard que el nimero de adherentes de una
organizacion no es el tnico elemento que debe considerarse para determinar la

representatividad.

No es éste el uUnico problema surgido a propésitc de la designacion de
delegados, pues habiéndose sumado a la Organizacidn los paises socialistas,
en 10s que dentro de su estructura productiva no puede sefalarse la existencia
de trabajadores propiamente dichos en tanto que tampoco existen patrones, la
determinacion de cémo habrian de estar representados el capital y el trabajo en

el seno de la Conferencia, resuitaba sumamente compleja.

2. Cada delegado posee derecho de voz y voto individual {art. 4.1). En el
caso de que uno de los delegados no gubernamentales no haya sido designado
por el pais miembro o la conferencia hubiere rechazado su admision, si bien el
otro delegado no gubernamental tiene derecho a participar en los debates,
gueda privado del derecho de votar (art. 4.2). Cabe aclarar que los delegados
gubernamentales mantienen siempre su derecho de voto, excepto en caso de
suspensicn originada en la falta de pago por parte de su pais, de dos
anualidades de las contribuciones financieras a que éste esta obtigado. Cada
delegado puede auxiliarse hasta de dos consejeros técnicos, uno de los cuales
debe ser mujer, cuando vayan a discutirse cuestiones de especial interés para
las mujeres (art. 3.2). La designacion de delegados adicionales, en el caso de

gue un pais sea responsable de las relaciones internacionales de territorics no
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metropolitanos, estd permitida cuando recaiga en personas nombradas por
dicho pais en calidad de representantes de cualquiera de esos territorios, para
los asuntos que sean de la competencia de [as autoridades de tales territorios, o
en personas nombradas por dicho Miembro para asesorar a sus delegados en
los asuntos relativos a los territorios no autdbnomos {art. 3.3). Los consejeros
técnicos pueden hacer uso de la palabra a peticion del delegado, pero no
participan en las votaciones {(art. 3.6), a menos que hubieren sido designados
suplentes por el propio delegado {art. 3.7).

3. Puede la Conferencia verificar los poderes de los delegados y por
mayoria de dos tercios de los votos de los que de éstos estén presentes,
rechazar la admision de cualquier delegado ¢ consejero técnico, respecto de

quien se estime gue no ha sido designado debidamente.

4. La Conferencia nombra un presidente y tres vicepresidentes; de estos
altimos uno serd delegado gubernamental, otro empleador y el restante
trabajador. Para el desarrollo de sus funciones nombra asimismo las
comisiones encargadas de informar sobre todas las cuestiones que deban
estudiarse. Ademas de las que se nombran indefectiblemente en cada reunion
como son las de Proposiciones, de Verificacion de Poderes, de Redaccion de la
Conferencia, de Aplicacion de Convenios y Recomendaciones y de
Representantes Gubernamentales sobre Cuestiones Financieras, suele
designarse una comisién por cada uno de los puntos que figuran en el orden del
dia arts. 17.7 de la Constitucién y 4.5, 6°, 7°, y 7 bis del Reglamento).

5. Diversas funciones corresponden a la Conferencia, pero entre ellas
destacan las siguientes: fija las politicas de organizacién de la OIT; elige a los
miembros del Consejo de Administracion, aprueba el presupuesto de la
Organizacion, su prorrateo y la recaudacion del mismo; decide acerca del

cambio de sede de la Organizacién; aprueba el programa de la Organizacion;
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adopta resoluciones que serviran para determinar las directrices de la politica

general y las actividades futuras de ia OIT.

Su funcidn primordial, su razén de ser, es la de constituir un foro para
discutir temas laborales, de los que habran de surgir convenios vy

recomendaciones en esta materia.

6. Las decisiones de Ja Conferencia deben adoptarse por simple mayoria
de los votos emitidos por los delegados presentes, excepto en aguellos casos
en que se requiera por la Constitucion, un convenio u otro instrumento, mayor
numerc de votos. Ninguna votacién es valida si el total de votos es inferior a la
mitad det namero de los delegados presentes (art. 17.1 y 2 de la Constitucion
de la OIT).

A la Conferencia, como organismo deliberante, le corresponden funciones
muy amplias: constitucionales, presupuestarias y econémicas, internacicnales

propiamente dichas, de régimen interno, y las mas importantes, legislativas.

b) El Consejo de Administracion.

Ei Consejo de Administracién ha sido calificado como el "6rgano ejecutivo”
de la OIT, o bien el 6rgano administrativo de ella, y esta sujeto a los mismos

principios que rigen a la Conferencia Internacional del Trabajo.

El Consejo de Administracién estd compuesto de cincuenta y seis
personas, de las cuales veintiocho son representantes gubernamentales,
catorce lo son de los trabajadores y los catorce restantes de los empleadores.

De los veintiocho representantes gubernamentales, diez corresponden a
los miembros de mayor importancia industrial y los otros dieciocho son

nombrados por los miembros designados al efecto por los delegados
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gubernamentales a la Conferencia, con exclusion de los delegados de ios diez

miembres aludidos en primer término.

Los representantes de los empleadores y de los trabajadores son elegidos
por lcs delegados empleadores vy los delegados trabajadores a la Conferencia,

respectivamente.

Para el desarrollo de sus funciones, el Consejo de Administracion debe
elegir de entre sus miembros un presidente y dos vicepresidentes, cargos que
deberan ser desempenados por sendos representantes de un gobierno, los

empleadores y los trabajadores.

E! Consejo de Administracién debe renovarse cada tres afios, pero si la
eleccion no puede efectuarse al expirar el plazo, continuara en sus funciones
hasta en tanto se efectia el reemplazo. E! Consejo es quien elabora el
reglamento que lo rige y fija las fechas de las reuniones que celebrard,
pudiendo tener lugar reuniones extraordinarias cuandc lo pidan por escrito, al

menos dieciséis miembros del mismo.

“En cuanto a las funciones gue desarrolla el Consejo de Administracion,
pueden citarse como méas importantes las siguientes: “establece el temario {u

“orden del dia”) de la Conferencia y demas reuniones de {a OIT, torna nota de
las decisiones que éstas adoptan y resuelve el curso que debe darseles.

Ademas, corresponde at Consejo de Administracién designar a los
miembros de las diversas comisiones y de manera especial a los de las de
encuesta previstas en el articulo 26 de la Constitucion; acuerda la poiitica en
materia de cooperacion técnica; efectia importantes funciones en materia
financiera y administrativa, correspondiéndole examinar el proyecto del
programa y presupuesto que posteriormente sera sometido a la Conferencia’.
(Valticos, Op. cit., 213)
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Debe recalcarse la gran importancia de la funcidon que desempefa el
Consejo de Administracion, como catalizador de la actividad total que desarrolla
la Organizacién Intermnacional de! Trabajo. Al Consejo de Administraciéon

competen funciones de direccion, ejecutivas y reglamentarias.

¢) La Oficina Internacional del Trabajo.

“Es el érgano técnico de estudio y ejecucion de los planes y programas
de trabajo de la Organizacion, y de preparacion de los proyectos de convenios y
recomendaciones que se someteran a la consideracién de la conferencia. Se
integra con un Director General, designado por el Consejo de Administracion y
con e! personal técnico y administrativo conveniente para el cumplimiento de
sus funciocnes, nombrado por el presidente de conformidad con las normas
aprcbadas por el Consejo.” (De la Cueva, Op, cit, 35)

La Oficina esta presidida por un Director General, que como ya dijimos,
designa el Consejo de Administracion, ante quien es responsable del desarrolio
de las labores de la primera. Al Director General le corresponde, a su vez, elegir
al personal con quien llevara a cabo las actividades de la Oficina, a lo que debe
proceder de acuerdo a las reglas que fije el Consejo de Administracion,
haciendo recaer los nombramientos relativos, si ello es compatible con la
eficacia de las labores, en personas de diversas nacionalidades, de las que

algunas deberan ser mujeres.

Existe una marcada preocupacidn por mantener la independencia vy
neutralidad en toda la actuacion de la Oficina Internacional del Trabajo. De ahti
que la Constitucion de la OIT establezca categdricamente que [as funciones del
Director General y del personal, seran de caracter exclusivamente internacional
y que en el desarrollo de ellas no solicitaran ni aceptaran instrucciones de

ningun gobierno o auteridad ajena a la Organizacion.
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Correlativamente, los miembros de la Organizacion se obligan a respetar
el caracter internacional de los funcionarios de la Oficina y a no ejercer
influencia alguna sobre ellos. Las dependencias gubernamentales de dichos
estados miembros, que se ocupen de cuestiones de trabajo, pueden
comunicarse con el Director General por conducto del representante de su
gobiemo en el Consejo de Administracion o, en su defecto, por el de otro
funcionario debidamente calificado y acreditado por el gobierno interesado.

“Las funciones de ia Oficina Internacional del Trabajo son multiples y
variadas y de manera especifica (a diferencia de lo que ocurre con los otros dos
organos principales de la Organizacion) se detallan explicitamente en la prepia
Constitucion de la OIT. La accién de [a Oficina se contrae, principalmente, a la
preparacién técnica de las actividades que desarrolfard la Conferencia
Internacional del Trabajo y el Consejo de Administracién, particularmente el
estudio de las cuestiones relacionadas con !a adopcién de los convenios
internacionales y la practica de las encuestas ordenadas por la Conferencia o el
Consejo. A la Oficina le correspende preparar los documentos sobre los
diverscs puntos det orden del dia que trata fa Conferencia en sus reuniones;
auxilia a los gobiemos para elaborar legislacion y mejorar sus practicas
administrativas y sistemas de inspeccién; contribuir al efectivo cumplimiento de
los convenios, y editar las publicaciones sobre industria y trabajo, que tengan

interés internacional ” (Alonso, Op. cit., 148)

Por dltimo, a la Oficina le estadn atribuidos cometidos de caracter
preparatorio, de informacion, de investigacion y estudio y de participacion en el

control de aplicacion de los Convenios.

Hay que afiadir, ademas, que !a igualdad entre la estructurade la OlT y la
correspendiente a otros organismos tiene mucho de aparente, pues sus
organos no son fodos de naturaleza interestatal, sino que en viriud del
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tripartismo, concurren a ella los intereses de gobiernos, trabajadores vy

empleadores.

Los tres Organos fundamentales de la Organizacién Internacional del
Trabajo, a 10os que nos referimos separadamente, son la Conferencia
Internacional del Trabajo, el Consejo de Administracion y la Oficina
Internacional del Trabajo. Debemos agregar también como partes integradoras
de la Organizacion a las comisiones y reuniones técnicas y a las reuniones

regionales.
d)  Personalidad Juridica

‘El Art. 3¢ de la Constitucién de la OIT afirma que ésta “gozara de
completa personalidad juridica y especialmente de capacidad para: a) contratar,
b) adquirir bienes muebles e inmuebles y disponer de ellos, y ¢) comparecer en
juicio”. (Alonso, Op. cit, 145)

Consecuencia de este reconccimiento de su personalidad juridica plena,
asi como, scbre todo, de su especial composicion tripartita, es el planteamiento
del problema de su naturaieza juridica, frente al cual cabe adoptar una posicion
doctrinal 0 meramente positiva, aceptando, en este ultimo caso, que se frata de
un organismo que lo fue de la Sociedad de Naciones o de un dérgano

especializado que lo es actualmente, de la ONU.

“Las docfrinas que consideran que la personalidad de la OIT no es sino la
que deriva de la unidad juridicé del grupo de miembros que la integran, o de las
que ven en aguélla un servicio publico de legislacién, jurisdiccién y coordinacion
administrativa de la actividad econdmica y social de los individuos y entes
publicos, miembros de esta sociedad internacional, estan las de quienes
conceptuan a la OIT como una asociacion de Estados, sujetos por reglas

comunes tendientes a la internacionalizacion de la legislacion laboral; o a
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manera de un “intento de Parlamento” internacional, o, finalmente, con una
verdadera naturaleza juridica sui generis que hace de la OIT un ejemplo

verdadero de ese Parlamento”. (Alonso, Op, cit, 145)

La posicidn uUltima, con ser, quiza, la deseable, nos parece arriesgada,
pues si las palabras se aceptan técnicamente en todo su rigor, es dificil
equiparar la OIT, desde el punto de vista internacional, a lo que un Parlamento

es en el orden politico interno.

“Nada hay, en principio, gue se oponga a la consideracion de la naturaleza
internacional sui generns o no, de la OIT y a la aceptacidon de su personalidad
juridica, que le confiere una plena autonomia de derecho para ef cumplimiento
de sus fines. Su especial composicion le otorga un relieve singular dentro de los
organismos internacionales existentes, nacido del hecho de que forman parte
del mismo, no sdlo las representaciones gubernamentales de los Estados, sino
los representantes patronales y obreros de las organizaciones profesionales de
esos Estados, pero sin olvidar, en ningun caso, que la condicion de miembros
de la Organizacion la ostentan solamente los Estados, no las organizaciones
profesionales en si mismas consideradas, cuyos designados tienen la cualidad
de representanies de los miembros de la OIT, no de miembros de ésta.”
(Alonso, Idem, 145)

Tal vez no se a afirmando que la Organizacidon Internacional del Trabajo
es, simplemente, un organismo internacional, dotadc de fines y personalidad
juridica propios, que opera con plena autonomia dentro del campo de su
competencia y cuyos miembros son los Estados que forman parte de la misma,
bien que la representacion de los mismos como miembros de aquélla haya de

constituirse de manera especial.
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e) Composicién

“Los miembros de la OIT, como claramente expresa el articulo 1°. De su
Constitucion son los Estados. Este mismo precepto especifica gue se

consideraran miempros de la Organizacion:

1° Los Estados que pertenecian, ya, a la OIT al 1°. De noviembre de
1945,

2° Los que siendo miembros de las Naciones Unidas bien originariamente,
bien por decision de la Asamblea General comuniquen al Director General de la
Oficina Internacional de! Trabajo la aceptacion formal de las cbligaciones gue
emanan de la Constitucion de la OIT; con lo cual la entrada de estos Estados en
la Organizacién, tiene lugar de pleno derecho, per¢ gquedando condicionada a

una peticién formal por parte de los mismas.

3° tos que, sin pertenecer a la ONU, sean, sin embargo, admitidos por la
OIT como miembros, por mayoria de dos tercios de los delegados presentes,
considerandose que esta admision surtird efecto cuando el Gobierno del nuevo
miembro comunigque al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
la aceptacion formal de las cbligaciones que emanan de ia Constitucion de ia
OIT.> (Alonso, Op. cit., 145)

f)  Las Discusiones sobre la Estructura de la OIT

Con las innovaciones considerables ocurridas en la vida de la
Organizacidén después de la Segunda Guerra Mundial, llegé un momento en
que parecid necesario preguntarse de nuevc hasta qué punto su estructura, sus
métodos y sus procedimientos seguian adaptandose a sus necesidades y en
qué medida debian ser modificados o ampliados para tener en cuenta los

cambios que se habian producido en un mundo de evolucion.
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El director generai de la Oficina dedicd a la cuestién del programa y de la
estructura de la OIT la memoria que presentd a la Conferencia en 1963 y 1964
y que se ocupo, en particular, del papel, la organizacién y los procedimientos de
ta Conferencia y de Ias normas internacionales de trabajo ante el transcurso del

tiempo.

En los afos siguientes se discutid la cuestion en muchas ocasiones, tanto
en el seno de la Conferencia como en el seno de grupos de trabajo especiales,
y la discusion continga.” (Valtices, Qp. cit., 101)

La institucion se enfrento a problemas apoyada en una labor de veinticinco
afos y con el respaldo moral y la simpatia de los trabajadores y de los empresarios.
Estructurandose y componiéndose de tres organos gque son la Conferencia General
de Delegados de los Estados Miembros, el Consejo de Administracién vy la Oficina

Internacional del Trabajo, los cuales monitoreaban sus procesos.

Se continua discutiendo sobre esta Estructura de la Organizacion
Internacional del Trabajo, y sus tres érganos, sobre sus puntos y alcances esto era
para saber si en realidad satisfacia las necesidades de esta organizacién y de que
forma deberian de ser modificados y como evoluciona.
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1.3. Funciones, fines y objetivos de la OIT

a) Funciones

“El funcionamiento de la Organizacidn Internacional del Trabajo: la
finalidad suprema de la Organizacion es cooperar a la realizacion de la Paz
Universai, de la Justicia Scocial, un fin cuya realizacion, segin la declaracion de
Filadelfia, se persigue por dos c¢aminos: la formulacion y ejecucion, por
procedimientos internacionales, de proyectos de accion social y de cooperacion
con los pueblos miembros de la Organizacién, y la creacién del Derecho
internacional del Trabajo, lo que se alcanza con los convenios y

recomendaciones que apruebe la Conferencia”. (Gros, 1978: 17)

Se hara mencién de las actividades de mayor importancia que desarrolla
la OIT, esto es para tener un mejor control en los proyectos establecidos y en
la aplicacion de los métodos impuestos por la organizacion para su

funcionamiento y proteccién hacia con los trabajadores.

La determinacién de politicas y de pregramas internacionales
encaminados a mejorar las condiciones de vida y de trabajo, a incrementar las

oportunidades de empleo y a fomentar los derechos humanos basicos;

La creaciéon de normas internacionales del trabajo que sirvan de pauta a

los paises para la puesta en vigor de tales politicas;

La realizacion de un amplio programa de cooperacion técnica internacional

para ayudar a los gobiernos a poner en practica dichas politicas;

La formacién, educacidn, investigacién y publicacion para contribuir al
impulso de esos esfuerzos.
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Mas brevemente, se explica que para llevar a cabo su obra, la OIT recurre
a tres medios de accidn: a) adoptar normas internacionales del trabajo y vela
por su aplicacion, b) coopera directamente con los Estados; c¢) desarrolla
actividades de investigacion, recopila datos y difunde informaciones.

Comentemos sucintamente cada uno de estos tres capitulos.

"1°. Aunque sobre todo desde la conclusion de la Segunda Guerra Mundial
las actividades de la OIT se han ramificado para abarcar nuevos campos, una
vertiente que ha permanecido fiel a su imagen orginal, es la relativa a la
adopcion de normas intrinsecamente legislativas que en su conjunto, como
expresamos anteriormente, constituyen lo que se conoce como el Cdodigo
Internacional del Trabajo. En alguna ccasién nuesiro pais ha manifestado en
los foros internacionales, que fa actividad normativa es aun la mas importante

entre las que cumple la Organizacién”. {(Barroso, Op, cit, 87)

La OIT no se limita a la adopcion de normas internacionales, sino gue ha
fin de dar una dimension practica a éstas, despliega las actividades necesarias
para asegurarse de que tendran influencia real sobre la legislacion y practica
nacionales de los paises miembros. Por eso existe la obligacion constitucional
de estos Ultimos de someter todos los convenios y recomendaciones adoptados
en el marco de la Organizacion, a las autoridades competentes para legislar
dentro de sus respectives territorios,; to anterior, independientemente de que el
gobiemo interesado proyecte o no ratificar el convenio en cuestion, si se trata
de uno de estos instrumentos. Existen, ademas, ciertos medios por conducto de
los cuales la OIT ejerce control, para cerciorarse de gque los Estados cumplen
con las obligaciones que para ellos emanan de la Constitucion de la propia
Organizacion y demés instrumentos legislativos que les son aplicables en el

ambito de sus relaciones con aquélla.
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2° “Las actividades de la OIT en la importante esfera de la cooperacion se
han ampliado muchisimo en los Gltimos afios, y ahora representan mas de la
mitad del trabajo de la Organizacion. Antes de la Segunda Guerra Mundial, no
era raro que la OIT enviara misiones de asesoramiento con objeto de ayudar a
los gobiernos a resolver determinados protlemas de trabajo o de indele social,
pero el actual programa general no tiene precedentes ni por su alcance ni por
su complejidad. Desde hace mucho tiempo los Estados miembros han podido
disfrutar de la colaboracion directa de la OIT y la expresion "asistencia técnica”
figuraba ya en un informe de la Oficina Internacional del Trabajo que data de
1930. En el momento actual el nimero de expertos de la OIT empefiados en el
desarrollo econémico y social es de unos setecientos, ocupados en variados
programas de cooperacién técnica que abarcan unos ciento cuarenta paises.
Los expertos scn reclutados en todo el mundo y su intervencion varia en
dimensiones, pues 10 mismo puede tratarse de una misién preparatoria que
hasta de una accion de magna cuantia.” (Barroso, Op, cit, 88).

Existe la preocupaciéon en cada caso en que se presta asistencia, de que
el proyecto materia de la cooperacion técnica alcance el nivel a partir del cual
pueda continuar su desarrollc mediante el esfuerzo nacional independiente; por
ello, los expertos de la OIT se preocupan por capacitar personal de los paises
beneficiarios, para que posean la aptitud que les permita la continuacién y
ampliacion del proyecto, cuando la mision internacional se aparte de él; son
numerosos los casos en que para lograr esta finalidad se conceden becas de
estudio o se imparten cursos, e incluso asciende ya a diecisiete mil el namero
de quienes gracias a estos programas, han recibido perfeccionamiento en el

extranjero.

“3°. Para cumplir con las finalidades anteriormente mencionadas (la
normativa y la de cooperacion técnica), la OIT desarrolla numerosos trabajos de
investigacion, recopilacion y analisis con finalidad practica, destacando entre

ellos los relativos a los informes de la Conferencia cuya celebracion tiene lugar
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en el marco de [a Organizacion. En estos documentos se pasa revista a la
legisfacion y practica nacionales, se analizan los problemas particulares que se
plantean en una region dei mundo, ¢ una industria, 0 bien se examinan los
conocimientos y experiencia adquiridos sobre determinada materia. Es la OIT
impertante editora de publicacicnes periddicas vinculadas al mundo del trabajo
asi como de textos legisiativos, didacticos y de informacién en general; ademas,
responde miles de consultas anualmente”. {(Barroso, Op, cit, 89)

Cuenta la OIT con dos establecimientos de formacién superior, que son el
Insttuto internacional de Estudics Laborales y el Centro Internacional de
Perfeccionamiento Profesional y Técnico (conocido universalmente como
Centro de Turin).

“El Instituto Internacional de Estudios Laborales gue funciona en la sede
de la OIT, o sea en Ginebra, fue fundado en 1960 y se consagra a la institucion
superior a efectuar investigaciones en los campos social y laboral. En él tienen
lugar reuniones de grupcs de estudio compuestos por miembros de la
administracién publica, lideres sindicales, expertos industriales, profesores

universitarios, especialistas en direccion de empresa, etc.

En cuanto al Centro de Turin, organiza cursos para directores titulares de
instituciones técnicas y profesionales, personal docente de la ensefianza de
actividades técnicas y profesionales, personal directivo de nivel medio o
superior de empresas publicas y privadas, dingentes sindicales, instructores y
técnicos. Los programas estan adaptados a fas necesidades de los paises en
desarrolio. Desde que el Centro se inaugurd en 1965, su eguipo internacional
de instructores y profesores visitantes ha formado a becarios de mas de 120
paises y territorios”. (Barroso, Ibidem, 90)
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. De los programas mas importantes que actualmente desarrolla la
Organizacion Internacional del Trabajo, merece particular mencion ef programa
Mundial del Empleo y ef Prcgrama Internacional para el Mejoramiento de las

Condiciones y el Medio Ambiente del Trabajo.

b) Fines

Ya en el Preambuio de la Constitucidn de la OIT pueden advertirse
catalogos de fines a alcanzar por ésta como justificacibn de su misma
existencia. Estos fines han sido, en cierto modo, ampliados por la Declaracién
de Filadelfia, adoptada por la Organizacion en el afio 1944, con motivo de su
XXVi Sesion.

En dicha declaracién, tras reiterar los principios y objetivos en que la OIT
fundamenta su actuacidén, afirmados constitucionalmente, se proponen como

finalidades concretas las siguientes:

“12. Plena ocupacion y elevacion del nive! de vida;

2% Orientacion profesional adecuada y empleo de acuerdo con las aptitudes de
cada uno, acudiendo, para ello, incluso, a traslados de trabajadores y

migraciones de mano de obra;

32 Participacion eqguitativa de todos en los frutos del trabajo, salario minimo
vital y disfrute de la mejora canseguida en las condiciones laborales;

42 Reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva y cooperacion
de trabajadores y empresarios en el mejoramiento continuo de la organizacion
de la produccion;
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52 Extension a todos de medidas de seguridad social y proteccién adecuada de
la vida y la salud de los trabajadores;

6°. Proteccién de la infancia y la maternidad;

72. Nivel adecuado de alimentacion, vivienda y medios de recreo y cultura, y

82. Garantia de igualdad de oporfunidades en los campos educativo y
profesional.” (Alonso, Op. cit., 144)

La creacion de la OIT, fue una creacion de las clases trabajadoras, ia
primera y quiza la unica lograda en el terreno internacicnai, tanto mas valiosa
por cuanto se produjo en una década en la que los pueblos victoriosos vivian
aun plenamente los principios de la escuela econdmica liberal. La lucha de
clases habfa durado un siglo, desde los afos de la edad heroica y fue ahi,
donde se decidio la creacion de un derecho internacional del trabajo que fuera
una garantia para todos los trabajadores y sirviera de estimulo y de base a las
legislaciones nacionales para la adopcién de condiciones de trabajo que
superaran la miseria y la injusticia.

“La OIT, fue ante todo un medio para la realizaciéon de un fin inmediato,
que es el Derecho Internacional del Trabajo, estatuto que a su vez se convirtid
en un medio para un fin mas alto: fa justicia social en las relaciones entre el
trabajo y el capital. El pensamienio de aquella época fue todavia mas lejos; de
ahi que se dijera en el preadmbulo de la parte Xl del Tratado de Versalles que
la “justicia social es la base para la paz universal”. Una idea de la convivencia
futura que podria resumirse en una formula: la paz universal de la justicia social,
una utopia mas, porque en el mundo capitaiista no pueden desaparecer la
explotacién del hombre y la de los pueblos”. {De la Cueva, Op, cit, 27)
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Corrieron los anos, concluyo la segunda guerra y en €l afio de 1944 lanzo
fa OIT, la expresién ultima de sus fines, concordantes con la hueva euforia de
una segunda paz: su funcién ya no se limitaria a la preparaciéon del Derecho
Internacional del Trabajo, sino que seria también de desarroflo de un programa
de accidn sccial y de colaboracién con todos los gobiernos, a fin de contribuir,
en el plano internacional, a la batalla por el mejoramiento de las condiciones de
vida de los hombres y por la paz universal de la justicia social.

La Organizacion Internacional del Trabajo, tiene varios fines o propésitos
para mejorar las condiciones de trabajo en los paises, los cuales los
encontramos en el preambulo de su Constitucién, y que podria considerarse

como declaracién de principios y fines qgue persigue este organismo.

Dentro de esta declaracién se menciona que es necesario que exista una
mejor condicién en las actividades laborales en diversos paises del mundo,
pudiéndose alcanzar esto, siempre y cuando los paises logren un progreso
semejante en el aspecto econdmico, toda vez que si alguno de elios no
aceptara mejorar las ccendiciones de sus obreros, estarfa en el casc de ejercer
una competencia desleal contra 10s paises que a contrario sensu, si estan de
acuerdo en mejorar esas siuaciones de irabajo, dando salarios mas altos,
ampliando y mejorando los servicios para los {rabajadores, logrande también
una carga mayor de economia.

“El 10 de mayo de 1944 la Conferencia General de la Organizacién
Internacional del Trabajo, congregada en Filadelfia en su vigésima sexta
reunién, adopto la Declaracion de los fines y objetivos de la Organizacion
internacional del Trabajo y de los principios que deben inspirar la politica de sus
Miembros”. (OIT, 1990: 3)
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Mencionaremos algunos de los principios que nos sefiala la Declaracién
de Filadelfia:

» todos los seres humanos, sin distincion de raza, credo o sexo, tienen
derecho a perseguir su bienestar material y su desarrclio industrial en
condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econémica y en
igualdad de oportunidades;

« el logro de las condiciones que permitan llegar a este resultado debe
constituir el propdsito central de |a politica nacional & internacicnal;

» cualquier politica y medida de indole nacional e internacional,
particularmente de caracter econémico y financiero, deben juzgarse
desde ese punto de vista y aceptarse cuando favorezcan, y no
entorpezcan, el cumplimiento de este objetivo fundamental;

e incumbe a la Organizacion Internacional del Trabajo examinar y
considerar, teniendo en cuenta este objetivo fundamentai, cualquier
programa o medida de caracter economico y financiero.

¢) Obetivos

La Organizacion Internacional del Trabajo, tiene como objetivo promover
el progreso social, condicibn necesaria para lograr un desarrollo

SOCioecoNGMICo armonioso.

Los 160 Estados que integran este organismo aprueban y aceptan los
principios gue conforman su Constitucion, al igual que cooperan en sus
aclividades y proporcionan recursos, ademas los delegados de los sectores
gubernamentales, empleadores y trabajadores deliberan en pie de igualdad,

siendo ellos los representantes de los Miembros de la Organizacién.
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Asi mismo la Organizacion tiene participacion en la elaboracion de la
politica de desarrollo, protege los derechos fundamentales del trabajo, al igual
que oterga su apoyo en los esfuerzos que hace la comunidad internacional y 1os
diversos paises, para lograr el pleno empleo, asi como la elevacion del nivel de
vida, que se distribuyan en forma equitativa los frutos del progreso, proteger la
vida y salud de los trabajadores, fomentar la cooperacion entre estos y los

empleadores, para lograr mejorar la produccién y las condiciones de trabajo.

Para alcanzar lo anteriormente expuesto, la Organizacién Internacional del
Trabajo recurre a medios de accién que son, crear normas internacionales de

trabajo, que sirven de pauta a los paises para poner en vigor politicas laborales.

Las normas que son adoptadas por la Conferencia Intemacional del
Trabajo se encargan de reguiar los problemas laborales y humanitarios, que
van desde la proteccidn del empleo, la formacién profesional, las condiciones
de trabajo (duracidn de las actividades laborales, vacaciones pagadas, salarios,
entre otros), la seguridad de la salud y vida de los trabajadores, hasta la
defensa de los derechos humanos, y la garantia de la libertad sindical Lo
anteriormente expuesto se debe aplicar a todos los frabajadores, sean mujeres

u hombres.

La Organizacion Internacional del Trabajo, organiza numerosas
Conferencias y Reuniones especializadas, con el objeto de sostener un
contacto permanente con los diferentes paises del mundo y su evolucidn
econdmica y social. Primeramente hablaremos de las Conferencias Regionales,
diciendo gue, en éstas se congregan peridédicamente los representantes de los
gobiernos, empleadores y trabajadores de determinada region, con el objetivo

de examinar las cuestiones, que en particular interesan a esta area.

“Dentro de las Reuniones, se encuentran las Comisiones de Industria, las
cuales se encargan de examinar los problemas laborales, de las principales
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ramas de actividad, como son la construccion, industria del carbon, ingenios
civil y obras publicas, industrias quimicas, de hierro y del acero, de 1a madera,
petroleo, mecanica, hoteleria y restauracién, alimentacién, plantaciones,
transportes, textiles. También existe una comisién consultiva para el desarrollo

rural y otras para empleados y trabajadores intelectuales”. (OIT, Op, ¢it.,13)

Como podemos darnos cuenta, con lo anteriormente planteado, la
Organizacion Internacional del Trabaje, acude a los siguientes medics de
accién. Adopta normas internacionales de trabajo y vela por su aplicacion,
coopera en forma directa con los Estados, elabora aclividades de investigacion,
recopila datos y difunde la informacion obtenida, toma determinaciones politicas
y de programas internacionales encaminadas a mejorar tas condiciones de vida
y de trabajo, e incrementar las oportunidades de emplec y a fomentar los
derechos humanos basicos, crear programas de cooperacidn técnica
internacional para ayudar a los gobiernos a poner en practica dichas politicas,
establecer la formacion, educacién, investigacion y publicacion para contribuir al
impulsc de esos esfuerzos, crear normas internacionales de trabajo que sirven

de pauta a los paises para la puesta en vigor de tales politicas.
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1.4. Obligatoriedad de los Convenios y Recomendaciones de la OIT
a) Convenios

Podemos definir el convenio como el acuerdo de voluntades emanado de
la Conferencia Internacicnal de la OIT y dirigido a establecer normas con
caracter de ley, previa ratificacion.

Los convenios vy las recomendaciones de [a OIT, constituyen las fuentes
principales del Derecho Internacional del Trabajo elioc se debe a una doble
razén: en primer lugar la competencia de la OIT, es como se ha visto, muy
amplia y abarca el conjunto de las cuestiones de trabajo, en segundo lugar, en
base en esta competencia se han adaptadc efectivamente un gran nimero de
convenios y de recomendaciones que tratan de numerosos aspectos de politica

social y del derecho del trabajo.

La diferencia juridica entre estos. dos tipos de instrumentos, los
convenios y Jas recomendaciones, se expondran mas adelante, bastara, pues,
con recordar que los convenios intemacionales del trabajo son instrumentos
destinados a crear obligaciones internacionales para los estados que los
ratifican, mientras que las recomendaciones no se destinan a crear
obligaciones, sing gue sirven exclusivamente para definir normas dirigidas a
orientar la accién de los gobiernos. De hecho, también se asigha este uitimo

papel a los convenios, especiaimente para los paises gue no los han ratificado.

.a) Naturaleza juridica- “Si se piensa en lo que los convenios son
criginariamente, con independencia del 6rgano gue los elabora; en lo que es «l
proceso de elaboracion de los mismos y en las limitaciones impuestas a su
alcance; es decir, si se fiene en cuenta el Convenio como resultado, Ia
naturateza juridica del mismo se presenta como un problema a resoclver entre

dos premisas previas: su condicién de acuerdo de voluntades (acuerdo que
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tiene el valor de tal con independencia del sistema arbitrado para llegar al
mismo), y el requisito formal de la ratificacion, necesario para que surta efectos
en el Estado de que se trate”. (Alonso, Op, cit., 48)

Teniendo en cuenta la significacién de ambas premisas, el Convenio ha
de considerarse como un acuerdo de voluntades de delegados
gubernamentales y no gubernamentales que ostentan la representacién debida
y cuya eficacia queda condicionada al cumplimiento de un requisito formal, la

ratificacién por parte del Gobierno interesado.

b) Elaboracién.- La adopcidn de un convenio internacional puede, en
casos excepcionales, llevarse a efecto por simple discusidon en el seno de la
Conferencia. No es éste, sin embargo, el procedimiento normal, sino el de la
doble discusion, precedida de una labor preparatoria del convenio.

“Es el Consejo de Administracion el que decide incluir, en el orden del dia
de la Conferencia, un tema determinado para ser sometido a consideracién de
la misma. Y es la Conferencia la que, en primera discusion, ha de decidir por
mayoria de dos tercios de los votos emitidos por los delegados presentes si la
proposicion cuestionada ha de revestir la forma de un convenio internacional o

la de una recomendacion.

Sélo cuando la Conferencia ha decidido que la proposicién formulada
adopte la primera forma, es preparado un proyecto de convenio y sometido, ya
como tal, a la discusién, y aprobacién en su caso, de la Conferencia. Esta habra
de pronunciarse sobre el mismo, entendiéndose que queda aprcobado cuando
se obtenga, en la votacion final, una mayoria también de los dos tercios de los
votos emitidos por los delegados presentes. Caso de no obtener dicha mayeoria,
el convenio puede ser fransformado en recomendacion. " (Alonso, lbidem,
149).
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c) Ratificacion.- La ratificacion es el acto formal de un Estado miembro de
ia OIT por virtud del cual decide aceptar las proposiciones contenidas en un
convenio y aplicarlas en su legislacion interna. Equivale al cumplimiento de la

condicidn requerida para que el convenio pueda devenir eficaz.

La ratificacion no es obligatoria para los Estados que forman parte de la
OIT, y ello aun cuando sus delegados hayan votadc a favor del convenio. Lo
contrario equivaldria a reconocer a la OIT un poder legislativo superior al
estatal, scberano, del gue en realidad carece.

Si, pues, la ratificacidn no es un acto obligatorio, importa sefalar cuales
sean las obligaciones de los miembros de la Organizacién frente al convenio

aprobado.

“Claramente estipula la propia carta constitucional de ta OIT que cada
miembro se obliga, en relacién con el convenio aprobado, a:

1°. Someter al convenio, en el término de un afio a partir de |a clausura de la
reunién de la Conferencia (o0, cuando por circunstancias excepcionales no
puede hacerse en el término de un afo, tan p}onto sea posible sin que en
ningin caso pueda exceder del de dieciocho meses) a la autoridad o
autoridades a quienes compete el asunto, al efecto de que le den forma de ley o
adopten otras medidas;

2°. Informar al Director General de la Oficina sobre [as medidas adoptadas para
someter el convenio a la autoridad o autoridades competentes;

3°. Comunicar la ratificacién formal al mencionado Director General, caso de
haberse dicha ratificacién producido, y

4° Caso de no cobtener dicha ratificacion, informar sobre el estado de la
legislacion y la practica de su pais “en 1o que respecta a los asuntos tratados en
el convenio, precisando en qué medida se ha puesto o se propone poner en

ejecucion cualquiera de las disposiciones del convenio, por via legislativa o
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administrativa, por medic de pactos colectivos, o de otro modo, e indicando las
dificultades que impiden o retrasan la ratificacién de dicho convenio”.
{Alonso, Op, cit, 150)

La ratificacion, pues, implica un acto unilateral de adhesién que representa
la entrada en vigor del convenio para €l Estado ratificate que se adhiere, y eilo
con independencia de que, como tal, exista una entrada en vigor objetiva del
propio convenio, que se produce desde el momento mismo en que el convenio
existe, y sin necesidad de aguardar a la acomodaciéon o adaptacién de la
legislacion interna por virtud de la ratificaciéon. Ambas cosas son perfectamente

compatibles.

La ratificacién del convenio impone la obligacion de “adoptar las medidas
necesarias para hacer efectivas las disposiciones de dicho convenio” en el pais
gue lo verifica. La ratificacion en cuanto acto que, como decision de los poderes
estatales, se encuentra dentro del cuadro de manifestaciones de voluntad que
el Estado puede adoptar, equivale a la promulgacion de una norma con valor y
eficacia inmediatas. Que el convenio ratificado exija luego para su aplicacién y
desarrollo, disposiciones determinadas, en nada se opone a lo dicho aqui, pues
también la mayoria de las leyes precisan de normas compiementarias, y, sin
embargo, su entrada en vigor, juridicamente, no queda subordinada a la
promulgacion de aquéilas, aun cuando de los mismos pueda depender, en todo
0 en parte, su eficacia.

El acto de la ratificacién del convenio implica, por tanto, la entrada en vigor
del mismo. Ello supone la obligacién, por parte del Estado que lo ratificd, de
dictar las normas necesarias para que las clausulas del convenio no sea letra
muerta, o de modificar la legislacion ya existente, adaptandola a las
prescripciones del convenio ratificado. Lo cual, ciertamente, supone que los
derechos de los sujetos individuales nacen de las normas internas, no del

mismo convenio en si. Agui resuita también de aplicacion ei Art. 1°, 5 del
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Cadigo Civil. Pero, en cambio, hay otros derechos, los de aquellos Estados que
también ratificaron el convenio, y los de las organizaciones profesionales de
empresarios o trabajadores del pals a gue pertenece el Estado ratificante que
unos y otras pueden ejercer dentro de ciertos limites, y que dan lugar a las,

respectivamente, denominadas quejas y reclamaciones.

La ratificacidon de un convenio por cualguier miembro no menoscaba
cualguier ley, sentencia, cestumbre o acuerdo que garantice a los trabajadores
condiciones mas favorables que las que figuran en aquél.

d) Entrada en vigor.- "El convenio, una vez ratificado, es fuente de
obligaciones en los términos establecidos por el citado Art. 12, 5 del Cédigo
Civil. Como guiera que, ademas por un lado, el convenic es un instrumento que
nace del acuerdo conjunto de voluntades, y, por otro, se manifiesta como
creador de obligaciones para ei Estado que lo ratifica, importa consignar el
doble orden de significaciones que el problema de la entrada en vigor encierra”.
{Alonso, Op, cit, 151)

Desde el primer punto de vista, el criteric generat aceptado es de estimar
que ei convenio entra en vigor doce meses después de registrarse la segunda
ratificacion, existiendo casos especiales en 10s que se exige un mayor niumero
de ratificaciones para gue se produzca aqueélla. En el segunde aspecto, la
entrada en vigor del convenio tiene lugar, para el Estado que lo ratifica, tambien
doce meses después de registrada su ratificacion, que se realiza por el Director
General de la Oficina, el cual habrd de comunicarlo a los mismos efectos de
registro al Secretario General de las Naciones Unidas, obligando sélo a los

miembros que lo hayan ratificado.

e) Aplicacién y posibilidades de control- *Antes de su ratificacion, el

convenio no supone obligacién ninguna para los Estados.
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Una vez ratificado, el Estado en cuestion debe adoptar las medidas
necesarias para hacer efectivas las disposiciones de dicho convenio. Ahora
bien, caso de no hacerlo, 4 qué posibilidades de contral existen para que dicha

aplicacion sea una realidad y no una mera declaracién formai?

El acto de la ratificacion crea, en relacién con el Estado que lo realiza, tres
érdenes de obligaciones: para con la OIT., para con los Estados miembros que
hubieran ratificado también el convenic y para con las organizaciones
profesionales de empresarics y de trabajadores del propio pais”
{Alonso, Op, cit., 151)

La OIT ejerce sobre los Estados, vy en relacién con los convenios
ratificados, un control muy reducido en su posible eficacia. Se limita a exigir el
cumplimiento de la obligacion que scbre éstos pesa de presentar a la Oficina
una Memoria anual sobre las medidas adoptadas para poner en ejecucién los
convenios a los cuales el Estado en cuestién se haya adherido. Memorias que
habran de redactarse en la forma que el Consejo de Administracién indigue,
conteniendo los datos por éste solicitados. De estas Memorias, el Director
General hara un resumen para presentar a la siguiente reunidn de Ia
Conferencia. '

Los Estados miembros que hubieran ratificado el convenio podra formular
quejas contra otro miembro que, "a su parecer, no haya adoptado medidas para
el cumplimiento satisfactorio de un convenio’ ratificado por ambos. Las quejas
han de presentarse ante la Oficina Internacionai del Trabajo. El Consejo de
Administracion puede, frente a la queja formulada, ponerse en contacto con el
Gobierno contra el cual se formula, o nombrar una comision de encuesta, la
cual redacta un informe sobre los hechos determinantes del litigio, asi como
formula las recomendaciones que considere convenientes acerca de las
medidas a adoptar. Comunicado este informe al Consejo de Administracion de
la OIT y a los Gobiernos interesados, éstos habran de manifestar si aceptan o
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no las recomendaciones de dicho informe, sefalando, asimismo, si desean
socmeter la queja al Tribunal Internacional de Justicia, cuya decision sera
inapelable, pudiendo confirmar, modificar o anular las conclusiones o
recomendaciones formuladas por la comisién de encuesta. De no darse
cumplimiento, dentro del plazo prescrito, a las recomendaciones del informe de
la comision o a la decision del Tribunal Internacional de Justicia, en su caso, el
Consejo de Administracion de la OIT recomendara a la Conferencia las medidas
que estime convenientes para lograr el cumplimiento de dichas sugerencias.

Por ultimo, las posibilidades de controi del convenio, en cuanto a su
aplicacion por parte de las organizaciones profesionales de empresarios 0 de
trabajadores, son mucho mas débiles. Estas pueden formular reclamaciones, en
las que “se alegue que cualquiera de Jos miembros no ha adoptado medidas
para el cumplimiento satisfactorio, dentro de su jurisdiccién, de un convenio en
el que dicho miembro sea parte’. La reclamacién asi formulada puede ser
comunicada per el Consejo de Administracion al Gobierno contra el cual se
presente, invitdndole a formular sobre la materia la declaracién que considere
conveniente, y, en caso de que en un plazo prudencial no se reciba ninguna
declaracion, o ésta no se considere satisfactoria por parte del Consejo de
Administracion, éste puede hacer publica la reclamacién y, en su caso, la

respuesta recibida.

Puede, por todo ello, sostenerse gue no hay mejor control en cuanto a la
aplicaciéon y cumplimiento de un convenio ratificado que el que le presten los

mismos Estados ratificantes.

f) Revision.- "La revisidn viene dada, como necesaria, por la propia
conformacidon de las circunstancias, que la imponen como consecuencia de la

evolucion de las realidades sociales.
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Cada cinco o diez anos, el Consejo de Administracién debe presentar a la
Conferencia un informe sobre la aplicacién del convenio, debiendo aquél decidir
si hay lugar 0 no a la inscripcién, en el orden del dia, de la cuestién relativa a la
revision total o parcial. En caso afirmativo, la Conferencia ha de limitarse
Unicamente a revisar si la revisién es parcial los puntos fijados por el Consejo,
no todo el convenio cuya revision sblo se llevara a cabo en su totalidad si asi se
hubiere establecido por el Consejo” (Alonso, Op, cit, 152)

Ei proyecto de revisibn puede ser examinado directamente por la
Conferencia, o bien remitido primeramente a una Comisién encargada de fijar

inicialmente un texto Unico con las clausulas modificadas y 1as no modificadas.

Y finalmente, el convenio primitivo conlinda en vigor en todo caso, en su
forma y contenido, para los miembros que habiéndolo ratificado, no ratifiquen,

sin embargo, el convenio revisado.

g) Contenido.- "Resulta imposible, en una férmula sintética, determinar
cual es el contenido de los convenios. Su fijacion cobligaria a pasar revista, uno
por uno, a todos los adoptados por la OIT., desde que esta institucion inicié sus
tareas. Las materias mas diversas han sido objeto de convenciones en el seno
de aquélla, dentro, naturalmente, del ambito de su competencia, tratando, en
todo caso, de simultanear los problemas especificos de las relaciones de
trabajo con las cuestiones generales que a eslas relaciones afectan, y haciendo
inestables, en todo momento, las exigencias tradicionales de los problemas
laborales con las necesidades sugendas por una evolucion y un progreso gue

impera, en cada instante, una transformacién de las realidades sociales.

Al lado de esto, se han tenido en cuenta, ademas, las condiciones
peculiares de determinados paises e incluso regiones geograficas’.
(Alonso, Ibidem, 153)
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Los convenios comprenden todos los problemas generales del Derecho
dei Trabajo y aguellos otros conexos al mismo seglin las nuevas directrices
marcadas por la evolucién de la reaiidad social. Entre aquellos, jornada de
trabajo, descanso, trabajo de mujeres y menores, salario, seguridad e higiene,
asociacion profesional, negociacion colectiva, solucién de conflictos de trabajo,
proteccion en el caso de trabajos de especial peligrosidad, seguridad social, etc.
Entre éstos problemas conexos, pleno empleo, elevacion del nivel de vida,
incremento de productividad, agencias de colocacion, etc.

h) Denuncia.- La denuncia de un convenio por parte del Estado que lo
ratificé viene condicionada, en principio, por el pericdo de duracidon del mismo.
Este es, normalmente, de diez afos, a veces de cinco, al final de los cuales, de
no existir depuncia, se opera automaticamente la prérroga del convenio. En
caso contrario, o sea, de existir denuncia que evita la tacita reconducciéon del
convenio, debe formularse mediante preaviso de un ano, y transcurrido el plazo

de duracion.

i) Interpretacion.- La propia Constitucion de Iz OIT prevé el problema de la
interpretaciéon de los convenios, al que ha tratado de dar una solucion

satisfactoria.

En tal sentido, remite “todas las cuestiones o dificultades relativas a la
interpretacion de los convenios concluidos por los miembros en virtud de las
disposiciones de la Constitucion™ al conocimiento del Tribunal Internacional de

Justicia.

“La misma Constitucién de la OIT., con independencia de lo anterior,
admitié la posibilidad de formular y someter a la aprobacién de la Conferencia
reglas para establecer un Tribunal encargado de resolver rapidamente cualquier
cuestién o dificultad relacionada cen la interpretacién de un convenio. Se han

extendido mucho, en la practica, dos sistemas consistentes, el primero, en
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definir, en el propioc convenio, los términes juridicos empleados en el mismo,
fijando, ya, su extension y aicance, y el segundo, en acudir a la consulta de la
Oficina, scmetiendo al criterio de ésta la interpretacion de las clausuias del
convenio. No obstante, y por lo que al ultimo procedimiento respecta, hay que
sefalar su caracter oficioso, gque la misma Oficina ha puesto repetidamente de
relieve, llamando la atencion acerca de su falta de competencia formal bien que
tenga una autoridad reconocida de hecho para el ejercicio de dicha funcion
interpretativa.” (Alonso, Op, cit, 154).

b) Recomendaciones

“La distinciébn entre convenios y recomendaciones se explica
historicamente por las dificultades de organizar una reglamentacion
internacional del trabajo. Esta distincién ha sido admitida constitucionalmente
per la OIT al sefialar que, frente a cualquier proposicion, la Conferencia ha de
decir si revestira la forma de una recomendacion o la de un convenic. Una y
otro no se diferencian por e} nimero de votos exigido para su aprobacion, pues
en ambos casos se requieren los dos tercios de los emitidos por los delegados
presentes. Se distinguen, en cambio, por su naturaleza y, en consecuencia, por
los efectos y obligaciones de los Estados en relacion con los convenios y
respecto de fas recomendaciones™. (Alonso, Ibidem., 155)

La eficacia de la recomendacion es, légicamente, mucho mas débil que la
del convenio. Recemendar a una persona no es obligarle a nada, sino sugerirle
o aconsejarle que haga algo. Convenir con dicha persona, en cambio, es

contraer obligaciones mutuas.

En la recomendacion no hay obligacion de los miembros de la OIT de
presentarla a ratificacion de sus respectivos Estados. El (nico deber aqui
existente es el de someterlas en el términc de un afo, o en el plazo maximo de

dieciocho meses a la autoridad o autoridades a quienes el asunto competa, al
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efecto de que le den forma de ley o adopten otras medidas, pero sin que,
naturalmente, por parte del Estado exista obligacidn ninguna. No cabe, en el
caso de las recomendaciones, la ratificacion. Estas adquieren, asi, el valor de
simples propuestas hechas a los Estados para que éstos acepten algunos o
todos los puntos en la recomendacion contenidos y les den cauce después a
través de su legisiacién interna convirtiéndolos en normas de derecho

internamente preceptivas.

La configuracion de Ia naturaleza de las recomendaciones viene dada por
su propia finalidad. Son ocrientaciones; instrumentos que marcan principios
generales; propuestas que pueden extenderse a determinadas categorias de
trabajadores, sirven de complemento a los convenios, y, en ocasiones, incluso,
operan como normas aclaratorias o interpretativas de los mismos. Exentos de
toda fuerza vinculante, su obligatoriedad es nula inciuso para aquellos Estados

que las hubieren aprobado.

c) Obligatoriedad de los Convenios Internacionales de fa OIT en México

¢ Resulta obligatoria la observancia de los convenios adoptados por la OIT
y suscritos por nuestro pais? Ahora bien, supuesta su obligatoriedad, ¢ cudl es
la posicion gue les corresponde dentro del orden jerarquico mexicano?

Como advertimos al principic de este capitulo, la respuesta parece residir
en el articulo 133 de la Constitucion General de la Republica, cuyo texto
expreso confiere a los tratados internacionafes (en los que, como ya también
vimos, tienen cabida los convenios de que se trata) la calidad de Ley Suprema
de la Unidn, que solo cede ante la propia Constitucion.

Esta tesis, esgrimida repetidamente ante la propia OIT, lleva a la
conclusidon directa de que basta la ratificacidon de un convenio, seguida de su
deposito formal ante la Oficina Internacional del Trabajo, para que se entienda
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que-todas las disposiciones contenidas en el instrumento cobran vigencia en el
terriforic nacional y pueden ser invocadas como Derecho. Lo anterior es
fundamentalmente cierto; sin embargo, la citada Oficina ha considerado gue no
todas las disposiciones de los convenios son auto-ejecutivas, algunas pueden
estar en discrepancia con la legislacidn nacional y otras deben ser
complementadas con la instauracion de sanciones o al menos requieren de
cierta publicidad, por lo cual es conveniente en muchos casos que se tomen par
los paises ciertas medidas a fin de conseguir que las normas convencionales
posean actuacién real. A nuestro modo de ver, lo anterior es especialmente
cierlo tratandose de normas que tienen un contenido impreciso, de manera que

necesariamente requieren de reglamentacion:

“‘Incorporacién en el derecho interno. En virtud de las disposiciones
consiitucionales de ciertos paises, los convenios ratificados adquieren, en virtud
del acto de ratificacién, fuerza de ley nacional. En tales casos, es aln necesario
el tomar medidas adicionales: a) para eliminar cuaiquier contradiccion entre ias
disposiciones del convenio y la legislacion o practica existentes; b) para dar
efecto a las disposiciones del convenio gque no son auto-ejecutivas (por ejemplo,
tas disposiciones que requieren que ciertas materias sean reguladas por las
leyes o reglamentos nacionales o decididas por las autoridades competentes,
las dispesiciones que requieren determinadas medidas administrativas, etc; c)
para establecer sanciones en los casos apropiados, y d) para asegurar que
todas las personas interesadas (empleadores, trabajadores, servicios de
inspeccion del trabajo, autoridades judiciales, etc.) son informadas de la
incorporacién del convenio en el derecho intemo”. { Barroso, Op, cit, 256).

Las soluciones anteriormente apuntadas son validas desde el punio de
vista de aplicacién interna del Derecho, es decir de aquel que sélo se atiene a
la legislacion nacionalmente vigente, pero no podrian ser sostenidas sin réplica

si se les observa en el ambito internacional.
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“‘Debe partirse de que el fratado internacional es un acuerdo concertado
entre estados diferentes, bilateralmente, multilateralmente o en el seno de un
organismo internacional, en tanto que la ley interna es un acto unilateral. "El
tratado no es un acto nacional sino supranacional, es ajenc y superior a la ley
de cada pais...Conceder a los tratados diplomaticos la misma autoridad que a
los actos internos de cada pais, es desconocer su naturaleza y, por
consigutente, la fuerza que acompafa a los mismos.” (Barroso, Op, cit, 255)

En virtud de lo anterior un Estado no puede alegar internacionalmente
para eximirse de cumplir un tratado internacicnal, que éste esta en oposicion
con Io que prescribe su legisiacion interna, particularmente si como ocurre en el
casc de México, el tratado ha satisfecho las disposiciones constitucionales

legales atinentes a su suscripcion.

En los tratados internacionales quienes se obligan son los Estados, que al
respecto deben ser considerados como los sujetos del Derecho Internacional.
Es por ello que un Estado no puede aducir para cbviar el cumplimiento de sus
compromisos internacionales, impedimentos surgidos de su legislaciéon interna,
pues ya desde antiguc se ha sostenido gue una vez que el Estado ha
convenido un tratado, debe ejecutarlo y las disposiciones intemas que se 1o
impidan, so6lo dan lugar a cuestiones que también internamente deben
resolverse. Asi [0 exige Ja organizacion juridica de la sociedad internacionat.

Debido a lo anterior es de revisarse la idea de si, en verdad, los fratados
internacionales {entre ellos los convenios de la OIT) ceden a la Constitucion.
Aunque la sclucidn favorable a esta Ultima es sostenible internamente, es

discutibie a nivel internacional.

La cuestion, empero, es harto dificil de resolver y una breve exploracion
de las soluciones en el Derecho Comparado, nos muestra la disparidad de
pareceres tanto doctrinarios como legislativos. Habria que empezar por dinmir
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la cuestién relativa a si puede haber conflicto entre la legisfacién interma v la

internacional.

“Dice Sorensen gue hay dos criterios, “la escuela de! dualismo sostiene
que los dos sistemas son distintos e incapaces de ninguna penetracion mutua; y
la monista considera a ambos derechos unidos dentro del marco de un
crdenamiento juridico global.” (Barroso, Op, cit, 258)

En la practica, los sistemas constitucionales han adoptado diferentes
posturas. En los de tipo parlamentario se ha sostenido la preeminencia de a
legislacion interna sobre la internacional: ésta es la orientacién del sistema

britanico.

Algunas legislaciones admiten que los tratados tienen la fuerza del
Derecho Interno. Asi proceden los Estados Unidos y tradicionalmente lo han

hecho los paises europeos.

Las constituciones mas recientes de Europa Occidental afirman la
primacia dei tratado respecto del Derecho Internc (articulo 55 de la Constitucion
Francesa y 25 de la Ley Fundamental de la Republica Federal Alemana.

En opinidn de Sorensen, “La primacia del Derecho Internacional sobre el
Interno no queda afectada por la diversidad de técnicas usadas en los sistemas
constitucionales para la aplicacion de las normas del Derecho Interno dentro del
Estado y para la solucion de los conflictos entre los dos érdenes puesto que la
primacia surge del hecho de que el Estado queda obligado por el Derecho
Internacional.” (Barroso, ldem, 258)

Por nuestra parte creemos que la Constitucion General de la Republica,
por ser el armazon juridico del Estado, no puede subordinarse a instancias

supranacionales. Ello equivaldria a la enajenacion de la soberania nacional, lo
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qgue es inadmisible. Un pacto que contraviniera la Ley Fundamental resultaria
ineficaz, como lo serfa, por ejemplo, en otro plano, aquel mediante el cual un
hombre abdicara a fa vida o a su iibertad. Se frata de derechos o facultades que

pertenecen al terreno de lo irrenunciable.
d)  Adopcion de un Convenio o de una Recomendacion.

“Para que la Conferencia adopte un convenio ¢ una recomendaciéon en la
votacion final se requiere una mayoria de dos tercios de los votos de los
delgados presentes, segun los términos del articulo 19 péarafo 2, de la
Constitucion. El parrafo 1 de este articulo indica tan bien que la Conferencia
tendra que determinar si el instrumento que adopta habra de tomar forma a) de
un Convenio Internacional, o b) de una recomendacién, si la cuestion tratada o
uno de sus aspectos, no se prestare en ese momento para adopcién de un
convenio.

Cuando la conferencia adopia un convenio o una recomendacién, dos
ejemplares del instrumento son firmados por el presidente de la conferencia y
por el director general de la oficina gue hace las funciones de Secretario
General de la Conferencia. Este procedimiento sustituye, en razén del marco
institucional y tripartito en el que se adoptan los textos a la formalidad de firma
de los Estados de los Tratados diplomaticos tradicionales.

Si en la votacién final un convenio no obtiene la mayoria requerida de
dos tercios, sino solamente mayoria simple la conferencia puede reenviario al
comité de redaccioén para su transformacion en recomendacion. La constitucion
de la OIT prevé (Art. 21) iguaimente gque todo proyecto que no haya obtenido la
mayoria requerida de dos tercios padrd ser objeto de un convenio particular
entre los miembros que lo deseen. Esta disposicion jamas ha tenido aplicacion”.
{Valticos, Op, cit, 224)
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CAPITULO Il
LA ABOLICION DEL TRABAJO INFANTIL

En este segundo capitulo, nos adentramos a uno de los objetivos
principales de ia Organizacion Intemacional del Trabajo (OIT), La Abolicién del
Trabajo Infantil, lo cual significa “hacer cesar completamente uno o varios
fenébmenos o funciones de algun organo”, ya que la OIT es uno de los
organismos precursores de la defensa del trabajo, lo cual ha logrado resuitados
impresionantes, existiendo Convenios para proteger ciertas areas del trabajo
infantil, los cuales van en aumento cada dia; asi como muchos paises de Asia,
Europa, Ameérica Latina, entre otros, México también se encuentra preocupado
por ef futuro de los menores frabajadores, los cuales laboran en circunstancias
desfavorables para su salud, considerando a dichos menores el futuro de
muchos paises, el trabajo ofrecido es peligroso y los afecta en el aspecto fisico,
psicoldgico y social. Son increibles las actividades realizadas por 10os menores de
edad, preocupados por llevar sustento a sus casas, y esto sucede en cualquier
parte del pais, por ello vemos en las esquinas a los nifos limpiando parabrisas o
vendiendo todo tipo de mercancias o duices. Esto es para hacer conciencia de
nuestras leyes, las cuales deben ser revisadas minuciocsamente por las
autoridades, poniendo interés en lo que esta sucediendo en nuestro pais y no

dejarie todo el peso de la carga a las Sociedades Civiles.

2.1. Una Larga Tradicién de la OIT en la Lucha contra el Trabajo {nfantil

“Desde su creacion, la Organizacion Internacional del Trabajo ha incluido
el problema del trabajo infantil entre sus inquietudes fundamentales. Durante
varios decenios, las actividades de la OIT en materia de trabajo infantil se han
basado sobre todo en la idea que transmiten las palabras “proteccidn de los
niftos” que figuran en el Preambulo de su Constitucién. Ei principal instrurnento
de la OIT en su lucha por abolir el trabajo infantit ha sido y sigue siendo las
normas del trabajo que determinan el concepto de una edad minima para

ingresar en el empleo. Este criterio responde a dos deseocs: el proteger a los
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niftos respecto de un trabajo que interfiera con su pieno desarrollo y la blisqueda
de una eficiencia econdmica mediante mercados de trabajo de adultos que

funcionen correctamente.

Las primeras normas relativas a la edad minima se relacionaban con la
escolaridad. E! Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138), que se basaba
en los diez instrumentos adoptados antes de la Segunda Guerra Mundial,
expresa esta tradicion al sefialar que la edad minima para empezar a trabajar no
debe ser inferior a la edad en la que se concluye la escolaridad obligatoria.
Mediante el establecimientc de este vinculo se trata de asegurar el maximo
potencial del capital humane del nifio, en beneficio de los propios nifos, de sus
familias y comunidades y del conjunto de la sociedad, aumentando la
contribucién que éstos pueden aportar al crecimiento econdmico y al desarrollo

social cuando se hagan mayores.” (OIT, 2002: 7).

Es importante sefialar que siendo la Organizacion Internacional del
Trabajo el principal organismo en poner desde sus inicios la importancia
requerida por los menores ftrabajadores, ya gque como se menciona
anteriormente una de las primeras normas que pone de manfiesto la falta de
atencién en ese ambito fue la edad minima impuesta para aquellos menores que

desde pequefios inician su actividad laboral.

“Poco tiempo después de que la Cumbre Mundial scbre Pesarrollo Social,
celebrada en Copenhague en marzo de 1995, sefialara claramemte que la
eliminacion del trabajo infantil es un elemento clave para el desarrollo social
sostenible y la reduccién de la pobreza, en 1996 el Consejo de Administracion
de la OIT aprobd la preparacion de un nuevo instrumento de la OIT relativo a
este tema. E} objetivo de tal instrumento consistia en consolidar la idea cada vez
mas extendida, y en parte fomentada por fa labor cada vez mas intensa de la
propia OIT en el marco de su Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil (IPEC), en el sentido de que ciertas formas de! trabajo infantil
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exigen una accion inmediata, urgente, que permita prohibirlas y eliminarlas. Con
gran interés se iniciaron los preparativos para un nuevo convenio ¥ una nueva
recomendacion, y se discutieron distintas ideas sobre dichos instrumentos
dentro de la OIT y en oftras reuniones internacionales celebradas en Amsterdam

y en Osio durante el afio siguiente.

En 1998, la adopcion por la 86%. Reunidon de la Conferencia Internacicnal
del Trabajo de la Declaraciéon de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y su seguimiento reconfirmo la abolicion efectiva del
trabajo infantil comoe uno de los principios relativos a los derechos fundamentales
gque deben respetar todos los Estados Miembres de la OIT, incluso si no han
ratificado los convenios fundamentales. En esa misma reunién de fa Conferencia
se iniciaron los debates sobre los nuevos instrumentos propuestos en relacion
con el trabajo infantil y, como se observé en la Marcha Mundial confra el Trabajo
Infantil, los propios nifios denunciaron su tratamiento en el trabajo. La adopcion
unanime del Convenio sobre las peores formas de trabajo infantid, 1999 (num.
182), y su Recomendacion acomparante (nim. 180) marco un nuevo hito en el
movimiento contra el trabajo infantil. Desde entonces se ha mantenido el
entusiasmo. Nunca en toda la historia de la OIT un convenio habia sido
ratificado con la rapidez del Convenio nim. 182 (el 1° de febrero de 2000 se
habian registrado 115 ratificaciones). Con estas ratificaciones se han recibido
otras muchas relativas al Canvenio niim. 138, que en la mencionada fecha habia
alcanzado un total de 116.” (OIT, Op. cit., 7).

Dentro de las reuniones resultaba importante mantener la postura de la
eliminacién del trabajo infantil, resultaba inevitable enfrentarse a ia realidad, ya
que todos eran conocedores del tratamiento dado a los menores en el trabajo,
dando como resultado el Convenio relativo a las Peores Formas de Trabajo
Infantil, antes citado, obteniendo una respuesta inimaginable por parte de los
miembrocs de la OIT; sin olvidar el impactante programa creadc por la
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organizacion el IPEC, para poder continuar con la pesada tarea de la proteccién

infantil.

"Mientras tanto se ha ido acelerando la expansion del IPEC: ahora esta
constituido por una coalicion de casi 100 paises, con 26 gobiernos y
organizaciones donantes y mas de 70 paises con programas activos de lucha
contra el trabajo infantil. En la 882, Reunién de la Conferencia Internacional del
Trabajo, en 2001, se inicid la Gltima novedad del IPEC: el primero de los tres
programas de duracién determinada sobre las peores formas de trabajo infantil.
Nuevos datos en ios que se pone de manifiesto la amplitud que revisten las
peores formas de trabajo infantil vienen a confirmar la prioridad que merecen

€50S programas.

Estos y otros hitos a 1o largo del cambio reflejan el serio compromiso y el
dencdado trabajo de numerosos grupos y personas dentro y fuera de la OIT.
Estos esfuerzos forman parte de la imagen global y dinamica que se presenta en
este infarme. De todas formas, empezaremos por reflexionar sobre et significado
del término trabajo infantil, cuya abolicion efectiva se pide en la declaracion de la
OIT.” (Op. cit., 7).

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), es un organismo con un
gran auge Internacional, el cual le ha permitido los grandes Jogros que hasta hoy
se han registrado, considerandose de mayor relevancia, Las Peores Formas de
Trabajo Infantil, con la participacion del IPEC, tratandc de abolir esas formas de
trabajo. Los Estados miembros deberan de dar su aprobacidbn para la
celebracion de los diversos Convenios realizados, atacando principalimente las
Peores Formas del Trabajo Infantil, siendo de cualquier forma el trabajo de los
menores, la gran importancia gue atafe a dicha organizacién.
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En cada reunién de la Conferencia Internacional, se tratan temas de gran
importancia, dandoles el debido seguimiento, para lograr su inmediata solucion,
procurando en todo memento la proteccién a los menores trabajadores.

a) El Papel de la Proteccion Social

“Diferentes organismos definen de forma distinta la proteccion social. Para
ia OIT, la expresion se refiere a la seguridad social sino también a otros planes
no reglamentarios. Comprende la seguridad de los ingresos, la seguridad y salud
en el trabajc y el medio ambiente, las condiciones de trabajo y cuestiones
familiares, las pensiones y la jubilacion. En su sentido mas amplio, por
proteccién social pueden entenderse todas las “medidas publicas adoptadas en
respuesta a niveles de vuinerabilidad, riesgo y privacion que pueden
considerarse socialmente inaceptables en el seno de una determinada politica o
sociedad”. Se trata de hacer frente tanto a la privacién y vulnerabilidad
existentes entre los pobres como a la necesidad de seguridad de los que
actualmente no son pobres ante posibles choques o acontecimientos que
puedan escapar a su control. Las medidas publicas correspendientes pueden
ser competencia de instituciones gubernamentales o de la sociedad civit, o de
una combinacion de ambas. (OIT, Op. cit, 58).

En lo que respecta a la proteccién social, debe destacar que no unicamente
se esta en defensa de los pobres, sino también del resto de la sociedad que
pueda estar expuesta a cualgquier acontecimiento, productc de una actividad de
la naturaleza impredecible, por eso es importante que este importante aspecto,
se encuentre cubierto en su fotalidad por alguna dependencia del gobierno.

“Segun calculos de la OIT, mas de la mitad de la poblacién mundial
{trabajadores y familiares dependientes) estd excluida de cualquier tipo de
proteccidn de seguridad social y tal vez el 80 por ciento no disfrute de una
proteccion adecuada. En este caso estd la inmensa mayoria de los habitantes
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de los paises en desarrollo; pero incluso en algunos de los paises mas ricos

existen brechas importantes y crecientes en la cobertura de la proteccidn social.

Los que trabajan en la economia informal, donde se encuentra la mayor
parte de los nifios trabajadores y sus familias, no suelen estar cubiertos por
ningun tipo de disposiciones publicas de seguridad social, que funcionan sobre
todo mediante los mecanismos del sector de empleo formal. Entre las razones
que explican la exclusion de estos sistemas figuran las dificultades practicas que
ofrece la recaudacién de cotlizaciones por parte de los trabajadores y sus
empleadores, la resistencia ¢ la imposibilidad de pagar cotizaciones (sobre todo
cuando se considera que las prestaciones que ofrecen no corresponden a lo que
ellos consideran como sus necesidades mas importantes, en particular en o que
respecta a la atencion de salud) y la desconfianza que suscita la gestion de los
regimenes oficiales. Los sistemas oficiales de proteccién social y asistencia
social tropiezan con especiales dificultades para alcanzar a las familias
encabezadas por nifos y abuelos, sobre todo cuando se trata de familias cuyos

miembros son migrantes desprovistos de identidad oficial.” (OIT, Op. cit, 58).

En lo que respecta a la economia informal, la autoridad se ve mermada en
su actividad, ya que es dificil lograr reguiar este tipo de actos, logrando con eslo,
que los menores se encuentren en gran desventaja, en razon de su seguridad
social, ya que en esta actividad laboral no se encuentra regulada, es imposible
que se les puedan dar las prestaciones que por ley les correspondan.

“Ante la insuficiencia de los servicios oficiales de proteccion y asistencia
social de financiacion publica, se van extendiendo cada vez mas los sistemas
informales de apoyo y solidaridad, en particular aunque no exclusivamente en
paises en desarrollo. En lugar de ser beneficiarios netos del apoyo social, los
nifos pueden ser importantes contribuyentes a esos sistemas. Los nifios
adquieren valor especial por el aporte de su frabajo a la economia doméstica

durante la infancia y, cuando crecen, a los seguros sociales durante periodos en
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los que la enfermedad vy el envejecimiento afectan a las generaciones de mayor
edad de la familia. Los hogares pobres tienden a basar su supervivencia sobre
todo en transferencias a partir de diferentes fuentes no estatales como
familiares, y grupos comunitarios y religiosos. Los nifios pueden realizar este tipo
de trabajo de *capital social’, por ejemplo haciendc recados para mujeres
recluidas en sociedades tradicionales, siendo transferidos entre familias o dentro
de las familias para atender a los ancianos o a otros ninos. Pero estas formas
tradicionales de apoyo pueden desintegrarse frente a crisis como la resultante
del VIH/SIDA, y también cada vez mas en economias orientadas hacia el
mercado, que pueden excluir a las familias mas pobres que no poseen los
recursos necesarios para integrarse en el sistema de acuerdos reciprocos.”
(OIT, Op. cit, 58).

El papel desempefado por la Seguridad Social, no es suficiente, ya que
existen innumerables familias necesitadas de esa seguridad, careciendo dej
derecho otorgado por la ley al ser trabajadores, mismos de los cuales son
merecedores l0s menores y lo necesiian, siendo mas vulnerables en el aspecto
fisico, pudiendo enfermarse con mas rapidez que los adultos. En los trabajos
informales, suelen aprovecharse con mas frecuencia de los menores, siendo los
menos desprotegidos de este sistema, teniendo la necesidad de laborar a su
.corta edad, dejando de lado su educacion.

b) Accién Internacional para Combatir Problemas Trasnacionales

“Los fipos de trabajo infantil que implican actividades transfronterizas
exigen una accion coordinada en el plano internacional. En este caso esta, por
ejemplo, el turismo dirigido a la explotacién sexual comercial de los nifios. En
esta esfera se han adoptado varas iniciaivas prometedoras, como el
establecimiento de una fuerza de tarea de amplia base para la proteccidén de los
nifos contra la explotacion sexual en el turismo y servicio en linea, Child
Prostitution and Tourism Watch, en el que intervienen organizaciones de
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empleadores y de ftrabajadores. Acuerdos bilaterales concertados- entre los
paises de origen y de destino de los “turistas sexuales” pueden facilitar el
intercambio de informacion, la armonizacidon de las leyes y procedimientos
judiciales, la cooperacion de las policias y 1a seguridad y el bienestar de los
ninos que actéen como testigos. Asi, por ejemplo, se han concertado dos
acuerdos de este tipo entre el Gobiernc de Filipinas y los Gobiernos de
Australia y el Reino Unido.

En el Compromiso Global de Yokohama de 2001 se reconoce la necesidad
de una colaboracidén internacional en el contexto de la explotacion comercial
sexual de los nifos, poniéndose de relieve la importancia de un trabajo en
estrecha red entre los principales actores en los niveles internacional,
interregional, regionai/subregional, bilateral, nacioral y local.” (OIT, Op. cit, 87)

Los problemas trasnacionales, sin duda es una enarme dificultad para
lograr complementar el avance adquitido hasta ahora por ia Organizacion
Internacional del trabajo, ya que la explotacidén sexual en el turismo, resulta
complicado resolverlo, existente en cualguier parte del mundo, logrando a través
de la red, |a cooperacién de todos aquellos estados dispuestos a erradicar este
enorme problema. '

“Tambien es importante la accion internacional en la lucha conira la trata de
nifios, por ejemplo, en la subregién del Gran Mekong, en Asia Meridional y en
Africa Occidental y Central. Un acuerdo bilateral concertado entre Cote d’Ivoire
y Mali para combatir {a trata transfronteriza prevée la preparacion conjunta de
planes de accidén nacionales que incluyen prevencién, control, repatriacion y
rehabilitacion,

E! Protocolo de las Naciones Unidas para prevenir, suprimir y castigar la
trata de personas, en pariicular mujeres y nifos, que complementa la

Convenciéon de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
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transnacional, adoptado el 15 de noviembre de 2000, da nuevo impulso a los
esfuerzos internacionales dirigidos a reducir la trata de nifcs con fines de su
explotacion laboral.” (O}T, Op. cit, 87)

los problemas trasnacionales son un problema mucho mas complejo,
considerando que no todos los estados pudieran estar de acuerdo en atacar la
trata de ninos, con la posibilidad de obtener beneficios favorecedores, por lo
cual, es importante senalar que el hecho de que se trate de atacar este tipo de
problemas, significa gue se tiene la ubicacidn de este lipo de actividades, dando
un resultado favorable para los principales perjudicados, los menores, siendo

sujetos de cuaiquier tipo de explotacion.

¢) Cooperacion Regional Contra el Trabajo Infanti!

También en el ambito regicnal se generaliza la cooperacidn en la lucha
contra el trabajo infantil. En diciembre de 2001, la OIT y MERCOSUR lanzaron el
Plan subregional para [a erradicacion del trabajo infantil. Cada uno de los paises
miembros del MERCOSUR ha establecido una comisidén nacional para la
erradicacion del trabajo infantil y un plan de accion. El plan MERCOSUR de tres
afos, en el que también participa Chile, incluye los siguientes elementos:

a) produccion de estadisticas sobre trabajo infantil (con el apoyo del SIMPOC),
b) mejoramiento de la inspeccion del trabajo;

c} establecimiento de vinculos entre las redes de seguridad social y al
movimiento sindical;

d) adaptacién y aplicacion de la legislacién dirigida a que se apliquen los
Convenios nums. 138 y 182;

g) promocidn de programas sociales dirigidos a maniener a los nifios en la
escuels;

f) elaboracion de programas relativos a las peores formas de trabajo infantil, en
particular la explotacibn comercial sexual, el trabajo doméstico y las

manufacturas.



59

2.2. Qué es lo que Queremos Abolir

“Aunque los principios de la Declaracion de la OIT no corresponden
exactamente a las disposiciones, mas detalladas, de los convenios
fundamentales de la OIT, existe un claro vinculo con esos instrumentos. Los
convenios nums. 138 y 182 determinan los limites del trabajo infantil que se trata

de abolir de forma efectiva.

La expresion trabgio infantif no se refiere a todos los tipos de trabajo
realizados por ninos de mencs de 18 afos de edad. Son millones los jovenes
gue realizan trabajos legitimos, remunerados o no, y que son adecuados para su
edad y grado de madurez. Al realizarlo aprenden a asumir responsabilidades,
adquieren aptitudes, ayudan a sus familias, incrementan su bienestar y sus
ingresos, y contribuyen a las economias de sus paises. En el concepto de
trabajo infantil no se incluyen actividades como la de ayudar, después de la
escuela y realizados los deberes escolares, en los trabajos de la casa o el jardin,
el cuidado de ltos nifics o cualquier otra labor ligera. Pretender otra cosa so6lo
serviria para trivializar la genuina privacion de infancia que sufren los millones de
nifios implicados en el trabajo infantil, que es el que realmente debe abolirse.”
{OIT, Op. cit, 9)

Los Convenios 138 y 182, son |a clave para dar por terminado el problema
del trabajo infantil, sin embargo existe el enorme problema, que surge en la
aplicacion de la ley, dependiendo del pais del que se trate, la Organizacién
Internacional del Trabajo, ha dado la pauta para eliminar esa situacion, derivada

del trabajo realizado por los menores

“El trabajo infantil que se debe abolir es el que corresponde a alguna de las

tres categorias siguientes.
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1) Un trabajo realizado por un nific que no alcance la edad minima
especificada para el tipo de trabajo de que se trate (segin determine la
legislacion nacional, de acuerdo con normas internacionalmente aceptadas), y
que, por consiguiente, impida probablemente la educacién y el pleno desarrollo

del nino.

2) Un trabajo que ponga en peligro el bienestar fisico, mental o moral del
nific, ya sea por su propia naturaleza o por las condiciones en que se realiza, y

gue se denomina trabajo peligroso.

3) Las formas Iincuestionablemente peores de trabajo infantil, que
internacicnalmente se definen como esclavitud, trata de personas, servidumbre
por deudas y otras formas de trabajo forzoso, reclutamiento forzoso de nifios
para utitizarlos en conflictos armados, prostitucion y pornografia, y actividades
ilicitas.” (OIT, Op. cit, 9)

De acuerdo con fa Declaracion, ia abolicion de todas estas formas de
trabajo infantil ha llegado a constituir la meta comun de todos y cada uno de los
175 Estados Miembros de la OIT. Es, ademas, un objetivo de la Organizacion en
su conjunto, que en ese mismo instrumento se compromete a asistir a sus
Miembros en el cumplimiento de! principio de la abolicién efectiva del trabajo

infantil. Este es el objetivo dei IPEC.

La prohibicion del trabajo infantil se aplica a gran diversidad de actividades
econémicas y no econdmicas, de manera que sera preciso disenar en
consecuencia las reépuestas politicas. Para tomar un ejemplo extremo, las
medidas encaminadas a rescatar a un nifio de siete afios que se esta utilizando
cemo “camello” en el trafico de drogas tendran poco en coman con las dirigidas
a prevenir que un adolescente que acude a la escuela realice algunas horas
adicionales, aunque ilegales, de trabajo en una oficina.
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“Ante todo conviene aclarar el concepto de edad minima de admisién al
empleo o al trabajo. Con el fin de abolir el trabajo infantil, la legislacién nacional
debera fijar una edad minima o las edades a ias que los nifios pueden empezar
a realizar distintos tipos de trabajos. Dentro de ciertos [imites, estas edades
pueden variar en funcién de las circunstancias sociales y econdmicas del pais.
La edad minima general para ta admision al empleo no deberia ser inferior a la
edad de terminacioén de la escolaridad obligatoria y no deberia ser inferior a 15
anos; pero 16 anos es la edad minima general a la que deben aspirar log paises.
Ciertos paises en desarrollo pueden introducir excepciones y aplicar una edad
minima de 14 afios. Ei trabajo infantil qgue es compatible con la escolarizacion
puede permitirse a partir de los 12 afios. Los nifos que empiezan a trabajar
cuando no han alcanzado aun la edad minima especificada para ello se
clasifican como nifics trabajadores.” (OIT, Op. cit, 9).

Aun y aunque en ciertos paises se establezca una edad minima para
trabajar, sin perder de vista que esta limitante no seria suficiente para lograr la
aboliciébn dei frabajo infanti, se necesita que los legisladores opten por
establecer sancicnes mas severas para aquellos empleadores de menores, los
cuales aprovechandose de la necesidad de los menores, les ofrecen cualquier
tipo de trabajo, sin perder de vista, que cada pais establece una edad minima

para sus menores,

a) La Base para su Abolicién Efectiva

“Hasta ahora el informe ha ustrado la complejidad de la situacion del
trabajo infantil en distintos contextos sectoriales y de crisis en todo el mundo, los
factores que intervienen en la determinacién de si un nifio trabaja o no y qué tipo
de trabajo realiza, y por qué razon este trabajo puede constituir con frecuencia
una de las pecres formas de trabajo infantil. Aunque cada situacion en la que se
plantea el problema del trabajo infantil es distinta, es evidente que existen

muchos elementos comunes gue inciden en el trabajo y en la escolarizacion en
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diferentes situaciones. Mucho se ha publicado sobre las causas y las
consecuencias, tanto econdmicas como sociaies, del trabajo infantil. A
continuacién pondremos de relieve algunos de los factores fundamentales vy
cémo actian entre ellos para que se de el trabajo infantil. * {OIT, Op. cit.,52)

El trabajo infantil es claro que afecta a todos los Estados, los cuales
pretenden encontrar fa solucion de raiz a este gran problema, considerandc para
ello, el porque los menores se inician en esta a su corta edad en el ramo de lo
laboral, pretendiéndose disminuir de alguna forma, ya que esta latente la
iniciacion de cualquier menor en una de las peores formas de irabajo infantil
conocidas hasta ahora. La razén del porque, algun menor inicia sus actividades
laborales a temprana edad, estas pueden variar, pero la razéon mas frecuente se
da cuando las familias son numerosas, O bien cuando el menor adquiere

obligaciones econgmicas.

b} Las Distintas Causas Actdan en Diferentes Miveles

La pregunta “¢,por qué trabajan los ninos?” es demasiado general para que
nos puedan orientar hacia una accion efectiva que prevenga el trabajo infantil.
Lo que necesitamos es saber por qué determinados nifios o grupos de nifios se
ven implicados en ciertas clases de trabajo infantil, en particular en sus peores
formas. En el mercado de trabajo los nifios no constituyen una categoria
homogénea. la edad, el sexo, el origen étnico, la clase social y los grados
relativos de privacion parecen interactuar influyendo sobre el tipo y la intensidad

del trabajo que realiza el nifio, asi como sobre si éste trabaja o no.

“El vinculo indisoluble entre el trabajo infantil y la pobreza es un hecho
ampliamente reconocido. En paises con un ingreso anual per. capita de 500
dolares de los Estados Unidos o menos, la participacion de nifos de 10 a 14
afios de edad en la fuerza laboral asciende al 30-80 por ciento, mientras que
esta proporcion solo es del 10 al 30 por ciento en paises con un ingreso anual
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per. capita de 501 a 1.000 ddlares de los Estados Unidos. En ningln caso se
puede poner en tela de juicio la proposicion general de que el trabajo infantil es a
la vez resultado y causa de pobreza. La pobreza de la familia empuja ai nifio
hacia el mercado de trabajo con el fin de que pueda ganar dinero que
complemente los ingresos de la familia 0 incluso que le permita sobrevivir. Por
otra parte, es asimismo evidente que al reducir la acumulacion de capital
humano, el trabajo infantil perpetua la pobreza a io largo de las generaciones vy,
por consiguiente, reduce e} crecimiento econdmico y el desarrolio social del
pais.” (OIT, Op. cit, 52)°

Sin embargo, y a falta de nuevos analisis, es de lamentar el hecho de gque
el poner el trabajo infantil ante el umbral de la pobreza apenas nos ayuda a
resolver el problema. Es preciso que contemplemos los distintos aspectos de la
pobreza y, por supuesto, de las demdas causas del trabajo infantil, asi como la
forma en que interactlian unas con otfras, de forma que podamos apreciar en su
integridad las fuerzas dinamicas que empujan y atraen a los nifies hacia los
distintos tipos de trabajo. Sélo asi podremos concebir medidas efectivas y
sostenibles para luchar contra €l trabajo infantil gue actien simultaneamente

sobre todas las causas posibles.

Las causas se pueden analizar en tres niveles:

* “Causas inmediatas, que son las mas perceptibles y evidentes: achian
directamente en el nivel del nifio y de la familia. Los elementos fundamentales
son la pobreza de los ingresos familiares (ingresos que no bastan para satisfacer
las necesidades de subsistencia) y crisis de ingresos resultantes de problemas
econdmicos familiares. Por ejemplo, con una madre enferma, un padre ausente
y sin alimentos, el nifo mayor de la familia se vera obligado a armarse de un
cubo y una bayeta y lanzarse a la calle a lavar parabrisas.
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* Causas subyacentes, que son aquellas gue hacen referencia a determinados
valores y situaciones que pueden predisponer a una familia ¢ a una comunidad a
aceptar e incluso a fomentar el trabajo infantil, de nifios y/o nifas. En este nivel
influye la percepcién de la pobreza, pues, por ejemplo, el consumismo puede
hacer que nifios y padres traten de obtener mas dinero para adquirir unos bienes

de consumo que cada vez estan mas disponibles.

* Causas estructurales o de raiz, que actian en el nivel de la economia y la
sociedad en sentido amplio, influyendo sobre un ambiente facilitador en el que
puede florecer o se puede controlar el trabajo infantil. En este nivel actua la
pcbreza nacional agregada (el bajo Producto Interior Bruto).” (OIT, Op. cit, 53)

Se considera una de las principales causas dej trabajo infantil, es sin duda
la pobreza, siendo un factor determinante para que los menores pretendan
adquirir recursos por su cuenta, tratando de ayudar a sus familias con un
pequefio ingreso adquirido por su trabajo, sin tomar en cuenta los riesgos que
estos pudieran sufrir. Teniendo como Unico objetivo la ayuda econdmica, para

de esta manera satisfacer sus principales necesidades.

¢) El Marco Normativo para la Abclicién del Trabajo Infantil

“Muchos paises han establecido politicas, programas o planes de accion
bien definidos en materia de trabajo infantil. Por ejemplo, de los 36 gobiernos
que tratan esta cuestidbn en las memorias anuales con arreglo al seguimiento de
la Declaracidén, de 2002, el 75 por ciento (27 paises) indicaron que habian
establecido una politica o plan nacional encaminado a una abolicién efectiva del
frabajo infantil. Los puntos centrales de estas politicas difieren de un pais a otro.

La explotacion sexual de los nifios con fines comerciales ha llevado por
igual a los paises en desarrollo, en transicion y desarrollados a adoptar medidas.
En su memoria anual con arregio al seguimiento de la Declaracion, la Repuablica
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Checa observa que un plan nacional comprende un conjunto de medidas a largo
ptazo destinadas a eliminar el tréfico, la prostitucion, el abuso y la pornografia de

nifios.

El programa nacional del Gobierno de Ghana se centra en los nifios
dedicados a la prostitucién, los nifos de la calle, los trabajadores domésticos, los
porteadores y los nifios que trabajan en pequefas explotaciones mineras,
dandose prioridad a las nifas, a los nifos que trabajan en condiciones muy
peligrosas y a los niflos menores de 12 anos. El programa que el Gobierno de
Kazajstan ha adoptado para ios jdvenes tiene por objetoc crear un sistema
jur'fdico, econémico e institucional para la aplicacién de una politica qgue proteja
los derechos de los jovenes en el trabajo, la educacién y la salud. £l Gobierno
de México establecié un consejo especial para promover el desarrollo de los
nifios y adolescentes a través de la aplicacion de un programa que dirige la
accién del Gobierno y la sociedad a favor de los niflos.

. De los 38 paises comprendidos en el examen de las memorias anuales de
2002 que mencionaron medidas o programas de accién especificos para luchar
contra e trabajo infantl, 20 paises prestaron especial atencion a las
necesidades de grupos particulares de nifios: nifios con discapacidades (por
ejemplo, Australia, Canada, Cuba, Kazajstan Y Republica Arabe Siria); nifios
de la calle {por ejempio, Etiopia y México), nifos que realizan irabajos
peligrosos (por ejemplo, Libano y Pakistan); nifas (por ejemplo, India), ninos
desfavorecidos (por ejemplo, Bélgica y Federacion de Rusia); nifios huérfanos
0 abandonados (por ejemplo, Kazajstan, Federacion de Rusia y Repiblica
Arabe Siria); zonas rurales (por ejempio, Canad4, Mali y Tailandia), y los que

trabajan en el sector informal (por ejemplo, Mali y México).

Ademas de tener una politica especifica en materia de trabajo infantil, cada
gobierno debe incorporar esta cuestidn en el marco de politicas generales,
como, por ejemplo, el empleo, la reduccién de la pobreza, la educacion y
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formacion profesional y el trabajo y la proteccion sccial. Esta incorperacion ha
sido una caracteristica en paises como Colombia, Kenya, México, Tailandia y
Repiblica Unida de Tanzania.

Por su parte, el Gobierno de Jamaica reconoce que las estrategias
orientadas a reducir y erradicar la pobreza deben abordar el problema del
trabajo infantil centrandose en los nifos. Estas estrategias deben:

a. ser parte de las politicas publicas para los nifios, elaboradas
conjuntamente por el gobierno y la sociedad civil

b. considerar al nino en su entorno social, incluida la familia;
c. promover la sensibilidad a las diferencias de trato por razdn de sexo, y
d. mejorar el nivel de ingresos de las familias pobres, mediante politicas

orientadas a fin de lograr que los nifios accedan a la escuela primaria y puedan
concluirla.” {OIT, Op. cit, 89)

d) Disposiciones Institucionales para Apoyar fa Abolicion del Trabajo Infantil

“La necesidad de adoptar un enfoque integrado de las cuestiones
relacicnadas con los nifos, que abarque las muchas y diferentes partes del
gobierno que tienen un papel que desempenar, se reconoce con frecuencia pero
es menos frecuente encontrario en las estructuras de gobierno. Un enfoque
completo centrado en los niflos contribuye a establecer un marco de accion
integrado, como se refleja en ias “politicas relacionadas con los nifios™ que
sientan mejores bases para que los distintos ministerios se centren
conjuntamente en responder a las diversas necesidades de desarroilo y los
derechos del nifio. Este enfoque se ha adoptado con éxito en Colombia,

Filipinas, Kenya y México.

La politica en materia de trabajo infantll exige a menudo que se cree una
estructura formal con el mandato de supervisar las jabores que se llevan a cabo

en relacién con la cuestion. La combinacion de la accion del IPEC y las
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disposiciones de la Convencion sobre ios Derechos del Nifio han dado lugar a
gue en muchos paises se establezcan comités directivos nacionales, comisiones
nacionales para el trabaje infantii y departamentos de trabajo infantil para
coordinar la accién, fomentar consultas y generar una masa critica de
conocimientos generales y especializados a escala nacional. Se han establecido
departamentos de trabajo infantil, con el apoyo del IPEC, en Egipto, Kenya,
Repiiblica Unida de Tanzania y Turquia.

Ademas del Ministerio de Trabajo, hay otros ministros que participan
directamente en la lucha contra el trabajo infantil y ministerios que tienen que
hacerse representar 0 estar en contacto con estos departamentos, a saber: los
responsables del desarrollo nacionai, la politica econdmica, las finanzas, el
desarrollo rural e industrial, la salud publica, el bienestar y la proteccion social,
los asuntos de ia mujer, la educacion y el cumplimiento de la ley. El
departamento de trabajo infantil podria actuar como secretaria de una institucién
de afto nivel gue retna a este grupo de agentes mas amplio, a veces
encargados de articular y supervisar la politica en materia de trabajo infantil. Se
han establecido comités de alto nivel, compuestos por representantes de los
gobiernos, organizaciones de empleadores y trabajaderes, ONG y circulos
académicos, en Argentina, Colombia, Kenya, Nicaragua, Portugal y
Tailandia, entre otros paises.” (OIT, Op. cit, 90)

En Colombia, por ejempio, la Comision Nacional para la Erradicacion dei
Trabajo Infantil, que opera desde 1995, supervisa la politica nacional del pais en
una amplia gama de sectores econdmicos e instituciones gubernamentales. Se
extiende a la labor del instituto Colombiano para el Bienestar de la Famiiia, y las
ONG que trabajan con &I, para proporcionar asesoramiento psicologico,
formacion y oportunidades para la generacion de ingresos. La accion de los
sindicatos complementa €l plan nacional al alentar a los empleadores a que no

empleen a nadie menor de 15 anos.
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Como resultado de este trabajo, Colombia ha experimentado una reduccion
del trabajo infantil en diversos sectores.

e) El Marco Juridico

El establecimiento de un marco juridico para la abolicion del trabajo infantil,
junto con 108 mecanismos para su aplicacion, s una responsabilidad que han
asumido muchos gobiernos. La gran mayoria de los Estados Miembros de a OIT
han promulgado legislacion para establecer una edad minima basica de
admisicn al empleo, y para tratar otros aspectos del empleo de los menores de
18 afos. Incluso si no se ratifican, los convenios de la OIT siguen teniendo una
influencia en la legislacion nacional, Un marco normativo nacional coherente
proporciona un punto de referencia estable para los diversos agentes
responsables de los derechos del nino. Asimismo, proporciona las bases sobre
las cuales los que infrinjan eslos derechos pueden ser considerados

responsables.

Aungue se han realizado importantes progresos para establecer marcos
juridicos nacionales ccherentes, ha habido diferencias en muchos paises. La
OIT proporciona asesoramiento sobre la forma en que se puede mejorar la
legislacién, por ejemplo, armonizando las disposiciones de las leyes relativas a
la educacion y el trabajo infantil, aumentando el campo de aplicacion de la
legislacién para que abarque sectores tales como la agriculiura y el trabajo en la
economia informal y definiendo la forma de determinar los tipos de trabajo
peligroso que ha de contemplar la legislacion. Por ejemplo, el Equipo técnico
muttidisciplinario andino de la OIT en Lima encargd que se realizaran estudios
en la subregién andina para ayudar a los gobiernos a identificar las deficiencias
y faita de coherencia en su legislacion como base para la reforma legisiativa. Es
iguaimente importante que se reformen los procedimientos juridicos, por
ejemplo, para introducir procedimientos judiciales "favorables a los nifios” y el
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tratamientc de los nifios testigos de forma que se respete la dignidad de los

ninos afectados.

Los instrumentos juridicos en una gran diversidad de ambitos guardan
relacidn con el trabajo infantil, sus causas y sus consecuencias, incluidos los que
se refieren a la discriminacién e igualdad de oportunidades en el trabajo, la
libertad de asociacion y libertad sindical y el derecho de negociacion colectiva, el
trabajo forzoso y el trafico, los salarios minimos, la inspeccion del trabajo, la
seguridad social, la seguridad y la salud, las pequenas empresas, la educacion,
el derecho de la familia, el derecho penal y la proteccion del nifio. EI marco
deberia revisarse en su integridad en aras de la coherencia, el equilibrio y el
alcance en relacion con el trabajo infantil. Los paises se pueden inspirar en la
experiencia de otros. Entre los recursos Utiles cabe citar la Guia de derecho del
trabajo de la OIT y la base de datos NATLEX sobre leyes nacicnales del trabajo
y la seguridad social, las cuales han anadido recientemmente mas ejemplos de

planteamientos y legislacién completa.

Sin embargo, establecer el marco juridico es séic un primer paso, aunque
sin duda muy importante. El aspecto mas dificil es como se puede aplicar
efectivamente esta legislacion, especialmente si se tiene en cuenta gue el
trabajo infantil se encuentra a menudo oculto en la economia inforrnal y que, en
los paises en desarrolio, las inspecciones del trabajo del gobierno pueden tener
una falta importante de recursos de personal, de capacidad y de equipo para
llevar a cabo eficazmente su labor. Se necesitan mecanismos de aplicacién
practicos y eficaces para definir {as responsabilidades de las partes interesadas,
permitir que circule libremente la informacidn entre ellas y crear dispositivos
innovadores para generar informacion trascendental, en particular para las
formas mas ocultas de trabajo infantil. Asimismo, las personas deben conocer la
ley para poder utilizarla; aumentar la concienciacién y los conocimientos

juridicos basicos entre los nifos, las familias y las comunidades sobre sus
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derechos y como ponerlos en practica es un complemento indispensable para la

refarma juridica.

) Prestacion de Servicios Sociales Basicos

Una de las responsabilidades primordiales del gobierno es praporcionar
servicios para los nifios y sus familias. Esta inversion es necesaria para cumpiir
con los derechos del nifc a la supervivencia y el desarrollo, y es un factor
esencial para la reduccién de la pobreza a largo plazo y la eliminacion del
trabajo infantil. Sin embargo, las inversiones en los nifos a través de la salud, la
educacion vy la asistencia social suelen representar solo una pequeia proporcién
de los presupuestos nacionales. La atencién maternoinfantii, los programas de
proteccion de la maternidad y los programas de inmunizacién, asi como la
asistencia social y el cuidado de los nifos de las madres trabajadoras, tienen
una funcion que desempenar en la lucha contra la pobreza y el frabajo infantil.

Un “presupuesto para el nifo” trata de establecer qué proporcion de gastos
por concepto de servicios sociales llega realmente a los nifos gue lo necesitan.
Por ejemplo, se cree que el Programa para la erradicacion del hambre y la
‘reduccion de la pobreza en Vietnam no llega a los grupos més necesitados, de
modo que los nifos pueden pensar que no les queda mas remedio que trabajar.
El seguimiento sistematico de los fondos invertidos en programas relacionados
con los nifios, del nivel nacional al punto de recepcion, puede revelar cuanto
llega a los nifos beneficiarios y cuanto se pierde por el camino. El hecho de que
varios ministerios compartan a menudo ta responsabilidad de los nifos, y la
existencia de una importante ayuda al desarrollo oficial y oficiosa y de
programas nacionales que estan fuera del presupuesto ordinario, hace que sea
dificil llevar a cabo este analisis. Sin embargo, este procedimiento puede

contribuir a mejorar la planificacion y ejecucion de los gastos en el futurc.
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"Una educacion de calidad para todos los nifos, como hemos observado,
tiene fundamental importancia para la abolicion del trabajo infantil. Ello pone

que:

*  Laensenanza primaria debe ser accesible a todos los nifios: estar disponible
alli donde vivan, impartirse en escuelas equipadas que tengan, entre ofras
cosas, calefaccidn, luz y retretes; representar un gasto minimo o nulo para Ia
familia y contar con programas de estudios y materiales docentes de calidad.

*  Es necesario organizar campaias para cambiar las actitudes negativas que
predominan en relacion con las escuelas, y mejorar su calidad y pertinencia.

*  Es necesario desplegar esfuerzos especiales para contrarrestar los factores
que apartan a las minas y a los grupos desfavorecidos y socialmente excluidos,
como por ejemplo los nifios discapacitados, los migrantes y la poblaciéon muy
pobre, de la escuela.

*  Se debe apovyar a ios profesores para que desempefien mejor su trabajo, a
través de una buena formaciéon y mejoras en su situacién, remuneracion y
condiciones de trabajo, en este sentido, es esencial el respeto de sus derechos
a la libertad de asociacion y a la libertad sindical y la negociacién colectiva.

*  Laensenanza primaria y la ensefanza secundaria hasta la edad minima de
admision al empleo deberian ser obligatorias, y se deberia controlar y apoyar la
asistencia de los estudiantes a la escuela cuando corresponda.

La educacién no tiene que pararse en el nivel primario si se requiere que
los jbvenes estén bien preparados para el mercado de trabajo y dentro de éste
para el trabajo decente, en lugar de quedar limilados a los frabajos poco
calificados y desprotegidos de la economia informal. Sin embargo, en los paises
menos desarrollados, el porcentaje de alumnos matriculados en la ensenanza
secundaria es solo del 19 por ciento; en Africa, este porceniaje es del 34 por
ciento, y en los paises en desarrollo en general la tasa apenas supera el 50 por
ciento. Asimismo, la formacién profesional tiene gque contar con mas recursos,

ser de mejor calidad y estar mejor integrada en el sistema educativo. Asi pues,
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los gobiernos tienen que considerar cuidadesamente el sistema- educativo en su
totalidad, incluida la calidad y la cantidad, para poder responder a las
necesidagdes de 108 nifos y de la sociedad en su conjunto, y aportar la
contribucion que les corresponde para la abolicidon del trabajo infantif.

En el examen de las memorias anuales con arreglo al sequimiento de la
Declaracion de 2002, el 33 por ciento de los gobiernos que respondieron (para la
observancia de la edad minima de la admision al empleo) y el 25 por ciento
{para la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil) citaron la educacion
obligatoria y gratuita como una medida que se estaba aplicandc para lograr la
abolicién del trabajo infantil. El Gobierno de la India prevé introducir la
ensefianza gratuita y obligatoria; un proyecto de ley que prevé que la educacion
es un derecho fundamental para los nifios de edades comprendidas enfre 6 y 14
afos esta pendiente de la aprobacion del Parlamento. El Gobierno de Lesotho
introdujo la ensenanza primaria gratuita en enero de 2000 como parte de sus
esfuerzos encaminados a eliminar el trabajo infantit.” {OIT, Op. cit, 93).

Como todos sabemos, la prestacion de esos servicios que todos
necesitamos, siendo fundamentales para la supervivencia de millones de
familias, son insuficientes para satisfacer a tanta gente necesitada; tales como la
educacién, desgraciadamente en zonas rurales estan necesitados de
instalaciones, ya que no se les da la atenciébn debida en esas zonas,
considerando las autoridades que quiza no necesiten de este tipo de ayuda, o
bien de servicio, teniendo como resultado que algunos padres de familia no les
dan la importancia requerida, teniendo como consecuencia gue los menores

salgan a trabajar, teniendo con esto un aumento considerable de la pobreza.

Es importante estimular de alguna forma a agquelles menores para que
continilen estudiando, dandoles las herramientas necesarias para poder

contribuir de aiguna manera con el bienestar de su familia.
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2.3. Las Peores Formas de Trabajo Infantil

“La adopcién del Convenio num. 182 ha contribuido a poner de relieve la
urgencia con que han de tomarse medidas para eliminar de forma prioritaria 1as
peores formas de trabajo infantil, que se definen como:

a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud,
como la venta y el trafico de nifios, 1a servidumbre por deudas y la condicién de
siervo, y €l trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u

obligatcrio de nifos para utilizarlos en conflictos armados;

b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la

produccidén de pornografia o actuaciones pornograficas;

C) la utilizacion, el reclutamiento o 1a oferta de nifics para la realizacion de
actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de estupefacientes, tal

como se definen en los tratados internacionales pertinentes, y

d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a
cabo, es probable que dafie la salud, la sequridad ¢ la moralidad de los nifios.
(Articulo 3.)” (OIT, Op. cit, 11)

Dentro de lo establecido en los parrafos anteriores, podemos ver, lo
importante que resulia la eliminacion definitiva de las peores formas del irabajo
infantii, las cuales se encuentran establecidas en el Convenio 182,
considerandose este tipo de actividades degradantes para nuestros menores,
los cuales se encuentran expuestos a este tipo de actividades.

“Dentro de las peores formas de trabajo infantil pueden distinguirse dos

categorias:
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- las que en el presente informe se denominan formas
“incuestionablemente” peores de trabajo infantil, a las que se hace referencia en
el articulo 3, a)-c), del Convenio nim. 182 antes mencionado, formas tan
fundamentalmente opuestas a los derechos humanos basicos del nifio que
quedan absolutamente prohibidas para todas las personas de menos de 18 afnos
de edad, y

- los trabajos peligrosos, tal como los defina la legislacidon nacional, que
pueden ser realizados en sectores legitimos de la actividad econémica pero que,
ello no obstante, son daftinos para el nifio trabajador.” (OIT, Op. ¢it, 11)

Estas peores formas de trabajo infantil constituyen violaciones a los
derechos del nific que exigen medidas inmediatas para su prohibicion. Por
ejemplo, come han comunicado recientemente al IPEC, nifios que estan
trabajando 0 que han trabajado, a veces son golpeados por sus empleadores y
expuestos a dafnos fisicos en el trabajo, se les niegan sus salarios, se les fuerza

a trabajar durante largas horas y se les somete a abusos sexuales.

Se considera realmente un dafio inminente a los menores y en algunos
casos irreversible, dependiendc del tipo de frabajo que realicen los menores,
pudiendo ser forzados o bien por voluntad propia, violando de esta manera los
derechos fundamentales del nifo, por ello la preocupacion por conseguit

erradicar las peores formas de trabajo que existen actualmente.

a) La Convencién de las Naciones Unidas Sobre los Derechos del Nifio (CDN)

“Puesto que el trafico entrana graves viclaciones de los derechos de las
personas menores de edad, la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
derechos del niffio (CDN), aprobada en 1988, es sumamente pertinente y
aplicable. Aunque no define el trafico ni lo aborda como problema especifico, la
CPN enuncia claramente un planteamiento basado en los derechos que
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constituye una guia de accion inestimable para combatir el trafico y proteger a
los nifios y las nifias vulnerables. Al tratar de los derechos del nifio, la CON
sienta un marco de proteccién basado en {a demanda patrimonial de que se
considere a los nifios y las nifas como sujetos y no objetos de derechos, y de
todos tos derechos a la vez. En el articulo 32 se reconoce “el derecho del nifio a
estar protegido contra fa explotacidn econémica y contra el desempefio de
cualquier trabajo que pueda ser peligroso ¢ enlorpecer su educacion, o que sea
nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o
social”; los articulos 9, 10 y 11 contienen asimismo disposiciones sobre los
traslados ilicitos de nifios y las niftas; por el articulo 34, los Estados Partes “se
comprometen a proteger al nifto contra todas las formas de explotacion y abuso
sexuales.. {incluidas) la incitacién o la coaccidn para que un nifc se dedigue a
cualquier actividad sexual ilegal”, y el articulo 35 se orienta a proteger a los
nifos y las ninas de ser tratados como mercancia. En el Protocolo facultativo del
Convenio sobre los derechos del nife referente a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la pornografia infantil (2000), que entrd en vigor en enero
de 2002, se frata explicitamente la explotacién sexual comercial y en trafico de
nifios y ninas, pero no se define ésta mas alid.” (OIT, Op. cit, 6)

Es evidente que aun existiendo dicha Convencion sobre los Derechos del
Nifio, son violados a vista de todos los ciudadanos y los menores son
maitratados a placer de aguellas personas que los contratan, aprovechandose
de sus capacidades y su condicion de jefes. Cabe destacar que no obstante de
ser estricta la Convencion, deberia de ser aplicada de la misma forma, para que
no prevalezca el abuso hacia los menores, haciéndolos trabajar a niveles mucho
mas alto a sus capacidades

b} El Convenio Sobre las Peores Formas de Trabajo infantil (num. 182) de fa OIT

“Desde 1999, la actividad de la OIT contra el trafico de nifios y niftas se ha
visto reforzada con la adopcién del Convenio sobre las peores formas de frabajo
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infantil (nGm. 182). En el mismo se establece que el trafico de nifios y ninas es
inaceptable en todos los paises con independencia de su grado de desarrollo v
se insta a erradicarlo sin demcra. Se confirma que e} trafico de nifios y nifias es
una practica analoga a la esclavitud y que pertenece a la misma categoria que el
trabajo forzoso. El Convenio nom. 182 exhorta a Jos paises a prohibir y erradicar
el trafico de personas menocres de 18 anos. No sélo se contempla el tréfico que
conduce a las situaciones de explotacion laboral mas conocidas (talleres donde
las condiciones de trabajo son infrahumanas, trabajo doméstico, agricultura y
pesca, por gjemplo), sino también en situaciones ilegales o delictivas (trafico de
estupefacientes y explotacion sexual comercial). Ademas, el Convenio num. 182
sugiere directrices operativas para la erradicacion efectiva del trafico de ninos y
nifas y medidas de proteccion para aquellos que han sido victimas de él o
corren riesgo de serio. “ (OIT, Op. cit., 6).

El Convenio 182, sin lugar a dudas, es una parte fundamental, ya que en
el se encuentran estipuladas todas aquellas actividades prohibidas para
cualquier menor de 18 afos, atacando de esta manera el trafico de nifios,
considerandose inaceptable para los paises que hayan ratificade dicho
convenio, de acuerdo con lo establecide en la norma local de cada pais, va a
depender el efecto causado en cada uno de ellos.

“Los estados que lo ratifican se comprometen a;

1. Adoptar medidas inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicién vy la
erradicacion del trafico de nifias y ninos menores de 18 anos.

2. Establecer mecanismos apropiados para vigilar el trafico de nifios y nifias:
su incidencia, su evolucién, sus pautas y sus vinculos con el crimen organizado.
La vigilancia abarca la creacién de métodos para compilar informacién esencial,
identificar vy divulgar estrategias eficaces y examinar periddicamente la eficiencia
con que cumplen su deber diversos actores, por ejemplo ios inspectores del
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trabajo, los funcionarios encargados de hacer cumplir las leyes, los funcionarios

de migraciones y aduanas o el personal judicial.

3. Efaborar un programa de accidn para erradicar e! trafico de nifios y nifias
con caracter de urgencia y garantizar que se ejecuten debidamente las medidas

adoptadas para combatirlo.

4. Aplicar medidas eficaces en un plazo determinado para:
. evitar que los nifos y las ninas sean victimas del trafico;
. prestar la asistencia directa que sea necesaria y apropiada para retirar a

los nifos y las niftas de situaciones de explotacién y asegurar su rehabilitacion y
su integracion sccial, por ejemplo medtante procedimientes y lineas directas de
denuncia, programas de rehabilitacidén y refugios para los nifios y las nifias
victimas de abuso y explotacién sexual comercial, y reunificacion familiar;

» garantizar el acceso a la educacién basica grafuita y, en la medida de o
posible y cuando proceda, a la formacion profesional de todos los nifios y las
niftas rescatados del trafico, e

° identificar y llegar hasta los nifios y las niflas que corren un alio riesgo de
ser victimas del trafico, y tener en cuenta la situacién de las nifias.

5. Designar una autoridad competente para coordinar la lucha contra el

tréfico de nifos y nifas.

6. Buscar y ofrecer asistencia internacional para combatir el trafico de nifios
y nifias y prestar asistencia a las victimas, por ejemplo mediante acuerdos

bilaterales o regionales para su repatriacion.” {OIT, Op. cit., 6).

Lo importante de io que se comprometen los estados, es que reaimente
realicen todas aquellas actividades encaminadas a difundir, proteger y crear

programas para €l apoyo de la erradicacion del trafico de menores, existiendo un
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gran namere, de personas dedicadas a realizar este delito, considerando que las
autoridades son piezas claves para conseguir el objetivo planteado por la
Organizacion Internacional del Trabajo.

¢) Nifios que Trabajan en Ocupaciones o Sectores Peligrosos

La situacion més comun en que los nifios son vulnerables es la que se da

cuando trabajan en occupaciones o sectores peligrosos.

En el lugar de trabajo, los peligros para la salud y la seguridad pueden
estar relacionados con la naturaleza del trabajo (por ejemplo, segin que éste
suponga o no actividades y procedimienios de fabricaciéon infrinsecamente
peligrosos), con el contacto con sustancias y agentes nocivos, y con la
exposicidon a malas condiciones de trabajo. Es frecuente que en el lugar de
trabajo se hallen combinados los riesgos quimicos, fisicos, biologicos vy
psicologicos, y que sus efectos nocivos no solo se acumulen sino que se
agranden a raiz de su interaccion sinérgica. No resulta facii individuar una fuente

0 causa unica de un peligro profesional.

Los niflos estan expuestos a 1os mismos peligros que los adultos cuando
se hallan en la misma situacion que <llos, y, desde iuego, la supervivencia y la
conservacion de la integridad fisica son tan importantes para ellos como para los
adultos. Pero las caracteristicas anatdémicas, fisiolégicas y psicologicas de los
nifos, distintas de las de los adultos, los hacen mas vuinerables a los riesgos
gue encierre el trabajo. Los efectos sobre su salud pueden ser mucho mas
catastroficos en su caso, daflando irreversiblemente su desarrollo fisico vy
mental, con las graves repercusiones consiguientes, mas tarde, en su vida
adulta. Por ejemplo, el hecho de acarrear cargas pesadas o de tener que
adoptar posiciones forzadas puede deformar o lastimar definitivamente su
cuerpo en crecimiento. Consta que los nifios son mas propensos a sufrir los

efectos de la radiacion y de riesgos quimicos gue los adultos, y que son menos
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resistentes a la enfermedad. Por otra parte, son mas fragiles fisica vy
psicolégicamente que los adultos, y la vida y el trabajo en un ambiente laboral
que los oprime o vilipendia les deja secuelas psicolégicas mas graves. Asi pues,
al hablar de nifios hay que rebasar el concepto relativamente limitado de “riesgo
laboral”, tal y como se aplica a los adultos, y entender que abarca también el
desarrollo infantil. Como los niftos siguen creciendo, tienen unas necesidades y
caracteristicas especiales que es preciso tomar en consideracion al definir los

riesgos que corren en el lugar de trabajo.

“Hay nifios que trabajan en industrias y sectores manifiestamente
peligrosos, expuestos a diferentes riesgos. Por ejemplo, en diversos estudios
efectuados en la India se detalla lo que puede ocurrirles al llevar a cabo
operaciones intrinsecamente peligrosas, como la fusién ceramica y la extraccion
de vidrio o cristal en fusién. En la industria del latén de Moradabad f{estado de
Uttar Pradesh), trabajan sometidos a temperaturas muy altas mientras mueven
el horno, y utilizan herramientas de mano cortantes y pesadas. También en el
Pakistan hay nifios que trabajan en muy diversos sectores e industrias, entre
ellas las relacionadas con el ramo de la construccion, verbigracia en la
fabricacién de ladrillos, en condiciones duras y peligrosas. La pesca del muro-
ami, muy corriente en muchos paises asiaticos, obligan a bucear en aita mar sin
proteccion ni material adecuado. Es un trabajo obviamente peligroso, ya que
‘pueden ahogarse o padecer una rotura del timpano o las secuelas moniales de
la descompresién. En las industrias de la pizarra y dei metal, los nifos estan en
contacto con una maquinaria mal protegida y cuidada, que les lesiona a veces, ¥
manejan herramientas de manos inapropiadas y peligrosas. “ {OIT, 2000: 9)

Todos aquellos menores trabajadores sometidos a cualgquier tipo de
actividad, sin considerar el grave peligro que corren al estar desempefnando
esas labores, poniendo en riesgo su propia vida, con el objeto de adquirir alguna
remuneracién por ello, resulta repugnante la forma en gque son utilizados para

generarles ganancias a Ias personas que los contratan.
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"En su lugar de trabajo, los nifios corren otros muchos peligros. En
explotaciones agricolas y plantaciones suelen estar en contacto con polvo de
origen organico. Segun datcs de Sri Lanka, la mortalidad debida  al
envenenamiento con plaguicidas es mayor que la dervada de la combinacion de
otras enfermedades infantiles como el paludismo, el tétanos, la difterina, la
poliomielitis y la tos ferina. Los nifios que trabajan en talleres de reparacién o de
carpinteria o en obras de construccion inhalan constantemente polvo y humos y
vapores, como lo acreditan varios estudios realizados en Egipto, Filipinas y
Turgquia. Surgen problemas ergondmicos graves en el trabajo cuando los nifios
han de estar en cunclilas muchas horas seguidas, por €jemplo, en el tejido de
alfombras y en talleres de confeccién subcontratada de prendas de vestir. La
limpieza deficiente del taller contribuye a que se acumulen polvo y residuos, lo
cual provoca accidentes y trastornos respiratorios, como se ha observado en el
sector de la artesania en Filipinas, Kenya y la Republica Unida de Tanzania. ~
(OIT, Op. cit., 9)

Diversas situaciones laborales exponen a los nifos a sustancias
peligrosas, como las téxicas y las cancerigenas. El amianto o asbesto es
probablemente el factor cancerigeno del organismo humano mas conocido. No
deberia haber niflos que trabajaran en la mineria, las obras de construccion, los
talleres de reparacion de frenos o en ningin otro lugar de trabajo donde se
utilice amianto, o que se dedicaran a actividades que entrafien el contacto con
polvo de carbén o silice. Consta también que los colorantes de anilina son
c_ancerigenos, por lo que tampoco deberia haber nifos en ios talleres de tefiido
de la lana para la confeccién de alfombras o de la piel para el calzado, si se

utilizan esos colorantes.

Los disolventes y las colas son un factor de neurotoxicidad. De ahi que no
deban trabajar los nifios con esas sustancias, por ejemplo, en la industria del
cuero y la piel. Muchos elemenios metalicos contienen plomo y mercurio. Los

nifos son particularmente sensibles al plomo, a cuyo contacto estan expuestos
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con frecuencia en las obras de construccion, las fabricas de cristal y vidric y los
talleres de reparacién de radiadores de automovil. También pueden estar
sometidos a fuertes dosis de mercurio en la minetia del ora, por lo que procede

apartarlos inmediatamente de un trabajo semejante.

Aunque la mayoria de los nifios irabajan al lado de adultos, las
condiciones de trabajo de unos y otros pueden no ser las mismas. Puede ocurrir
que aquellos estén mas expuestos que éstos a un riesgo profesional en el
mismo sector laboral, debide al tipo de trabajo que lievan a cabce. En muchos
casos, se fiende a encargarles las tareas mas subalternas, 1o cual puede
entrahar el manejo de disolventes, alcalis fuertes y toda una serie de sustancias
toxicas, que con frecuencia desconocen. Son especialmente propensos a tener
accidentes, ya que ni les consta el peligro ni saben las precauciones que hay
que tomar en el frabajo, por 1o que estdn a menudo expuestos a suffir accidentes
mas graves que los de los adulios.

En general, los nifios que ftrabajan estan expuestos a peligros
relacionados con el trabajo vy, por supuesto, los muy pequefios y fas nifias
mucho mas. Los nifios que empiezan a trabajar a una edad temprana se pasan
mas tiempo expuestos a riesgos acumulados. Ciertas empresas contratan a
ninos porque la salud de sus trabajadores adultos esta ya dafiada, verbigracia
en las industrias de la piedra caliza, la pizarra, el vidrio y el cristal. El riesgo de
estar en comnacto desde pequefios con sustancias cuyos efectos tienen un
pericdo de incubacién largo, como el amianto, acentda la posibilidad de contraer
enfermedades cronicas, como el cancer del pulmon, en los anos mozos, y no a

una edad mas tardia.

‘A continuacion se enumeran algunas de las ocupaciones y sectores en

los que corren 10s niNos mas especialmente peligros laborales.
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Agricultura. Los ninos que trabajan en la agricultura en el mundo entero
estan en contacto con una maquinaria potencialmente peligrosa y con agentes
bioldégicos y quimicos. Se les puede dedicar a tareas de mezcla, carga vy
aplicacion de plaguicidas, fertilizantes o herbicidas, algunos de los cuales son

muy téxicos y cancerigenos. * (OIT, Op. cit, 11)

El contacto con los plaguicidas es mas peligroso para los nifios que para
los adultos, y se les achaca un mayor riesgo de cancer, neuropatias, trastornos
neurpldgicos y anomalias del sistema inmunologico, sin dejar de mencionar el

enorme peligro que corren al estar trabajando con maquinaria pesada.

“Minas. Se recurre al trabajo infantil en las pequefias minas de muchos
paises africanos, latinoamericanos y asiaticos. Los nifios trabajan largas horas,
sin disponer de elementos de proteccién, ropa y formacidn previa adecuados, y
en ambientes muy himedos y de temperaturas exiremas. Entre ofros riesgos
cabe citar el contacto con polvos, gases y vapores nocives que provocan
enfermedades respiratorias y pueden desembocar en la silicosis, la fibrosis

pulmonar, la asbestosis y enfisemas al cabo de unos anos.” (OIT, idem, 11)

Locs nifios mineros padecen asimismo los efectos de una fuerte tension
fisica y del agotamiento, asi como trastornos musculares y graves lesiones
provocadas por la caida de objetos. Los que trabajan en minas de oro pueden

padecer los efectos toxicos del mercurio.

“Fabricas de ceramica y de productos de vidrio y cristal. En Asia, es muy
comriente el trabajo infanti en esta industria, pero se da también en ofras
regiones del mundo. Hay nifios que extraen cargas de vidrio en fusién de hornos
calentados a temperaturas que oscilan entre 1500° y 1800°. Trabajan largas
horas en unas naves mal alumbradas y apenas ventiladas. Dentro de la fabrica,
que a veces 50lo funciona de noche, la temperatura varia entre los 40° y los 50°.

Cubre el suelo un sinfin de vidrios rotos, y en muchos casos los cables eléctricos
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estan al aire. El ruido de las prensas puede ser de 100 ¢ mas decibelics, lo cual
dafia el sentido del oido.” {OIT, Op. cit, 11)

En esta industria, los riesgos principales son los siguientes: alta
temperatura, que provoca fatiga a causa del calor, cataratas, quemaduras y
laceraciones; lesiones producidas por trozos de vidrio o cristal roto y particulas
de vidrio en suspension, mermas auditivas a causa del ruido; cansancio y
lesiones oculares, debidos a un alumbrado defectuoso, y contacto con silice en
polvo, plomo y vapores toxicos como el 6xido de carbono y el bidxide de azufre.
Es indudable que la faita de proteccidn y principalmente la falta de capacidad
fisica son los grandes influyentes, para gue los menores resulten seriamenté

lesionados.

“Fabricas de cerillas y de fuegos artificiaies. La produccion de cerillas se
lleva a cabo en pequefas unidades caseras o en talleres rurales, donde el riesgo
de incendio y explosiones es constante. Se dice que hay nifios de tres afios que
participan en la fabricacién de cerillas en naves sin ventilar, en las cuales estan
expuestos al polvo, a vapores y a una concentracion de sustancias nocivas en
suspension: amianto, cloruro potasio, trisulfuro de antimenio, fasforo rojo amorfo,
mezclado con arena o vidrio en polvo, y trisulfuro tetrafosférico. Son muy
corrientes los casos de intoxicacion y dermatitis provocados por esas
sustancias.” (OIT, Idem, 11)

Aunque resulte inaceptable, que los nifics de 3 afios, puedan estar
involucrados en este tipo de trabajos, los padres al verse obligados a realizar
esta labor en sus hogares es légico gue los niNos se encuentren participando,
sin darse cuenta del peligro en el que se encuentran sus vidas, ya que se
pudiera suscitar un incendio catastrofico, o bien padecer en un futuro de
problemas respiratorios, por todo el material utilizados para la etaboracion de

es0s productos.
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“Pesca de altura. La pesca del muro-ami, que obliga a bucear en alta mar
sin proteccion ni un material adecuado, es muy cerriente en Asia, sobre todo en
Birmania, Filipinas, Indonesia y Tailandia. Se pesca con unos ninos gque saltan
de los arrecifes coraliferos para asustar al pez y forzarlo a refugiarse en la red.
En cada buque de pesca trabajan hasta 300 nifios de 10 a 15 afos, reclutados
en aldeas cercanas. Los buceadores vuelven a colocar la red varias veces al
dia, por lo que los nifios pasan en el agua hasta 12 horas diarias. Todos los
aflos mueren decenas de buceadcres adolescentes. Los pueden atacar peces
de presa (agujas, tiburones, barracudas, serpientes de mar venenosas), pueden
ahogarse y padecer una rotura del timpano o las secuelas de la descompresion
u otros accidentes mortales, debidos a la fuerte presion atmosférica.”
(OIT, Op. cit, 11)

Estos sectores que se mencionaron, son realmente peligrosos, sin
embargo 10s menores son los que realizan este tipo de actividades, sin saber el
grave peligro que corren sus vidas, entregande de esta forma sus pocas
capacidades a esas grandes cargas de t{rabajo que les ofrecen, muriendo

muchos de ellos a corto plazo, por el gran dano causado a su cuerpo.

Sin embargo a los empleadores no les preocupa si los mencres tienen el
equipo necesario para gue se protejan de o que pudieran inhalar o si se
fracturan alguna parte de su cuerpo, unicamente los incitan a trabajar bajo
cualquier riesgo, a cambio de unos cuantos peses.

d) Nifios que Trabajan en el Servicic Doméstico

La viclencia genérica y la sexual figuran entre los peligros mas graves y
terribles para los nifios que trabajan. Desde luego, casi inevitablemente, los
nifos que crecen en semejante situacion padecen danos psicoldgicos y afectivos

permanentes.
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Una de las categorias méas expuestas a este tipo de violencia es la de los
niflos que trabajan en el servicio domestico. El servicio doméstico infantil es muy
corriente en muchos paises en desarrollo, y los empleadores de zonas urbanas
reciutan a menudo nifos en el campo por canducto de la familia, de amigos o de
otras relaciones. Aunque la mayoria procede de familias muy pobres, muches

son nifos abandonados o huerfanos o de familia monoparental.

"No se sabe cuantos nifios {rabajan en el servicic domeéstico, puesto que
es por definicion una actividad “oculta”, pero esta ciertamente muy difundida,
especiatmente en el caso de las nifas. Por ejemplo, ciertos estudios indonesios
llegan a la conclusion de que hay unos 400 000 nifios que trabajan en el servicio
doméstico en Yakarta (un tercio del servicio doméstico total) y hasta 5 millones
en Indonesia, asi como unos 500 000 en Sri Lanka. En el Brasil, el 22 por ciento
de los nifios que trabajan lo hacen en el sector de los servicios, siendo e!
doméstico el principal, y en Venezuela el 60 por ciento de las nifias de 10 a 14
afios que trabajan son empleadas del hogar.

La mayaria de los niftos que trabajan en el servicio doméstico fienen de
12 a 17 afios, pero algunas encuestas han localizado a niftos que no tenian mas
de 5 6 6 afios. Por ejemplo, en una escuela de Bangladesh se observé que el 38
por ciento tenfan de 11 a 13 afios, un 23 por ciento de 8 a 10 y casi un 1 por
ciento de 5 a 7. En otras encuestas se ha constatado que en Kenya el 11 por
ciento de los niflos que trabajaban en el servicio doméstico tenian 10 anos, en
Togo un 16 por ciento 10 0 mencs, un 5 por ciento, aproximadamente, menos de
11 afios, y un 29 por ciento de 11 a 15 en el Gran Santiago, y un 26 por ciento
menos de 10 en Venezueia.” {OIT, Op. cit, 13)

Las encuestas realizadas a los diversos paises no deberian de
considerarse al 100%, ya que pudieran existir muchos nifios mas laborando en
este trabajo considerado como una de las peores formas de trabajo infantil,
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sobajando de esta manera a aquellos menores, teniendo que realizar los

quehaceres de otras personas y tolerar cualquier tipo de insultos.

“Las horas de trabajo suelen ser muchas. El Sindicato de Trabajadores
del Servicio Doméstico de Zimbabwe menciona jornadas laborales hasta de 10 6
15 horas al dia. Segun una encuesta de Marruecos, el 72 por ciento de los nifios
empezaban a frabajar antes de las siete de la mafiana y el 65 por ciento no se
acostaba antes de las once de la noche. Hay también manifestaciones
preocupantes de explotacién fisica, mental y sexual de adolescentes y mujeres

jévenes qgue trabajan en el servicio doméstico.” {(OIT, Op. cit., 13)

No obstante gue el trabajo realizado por los menores, tienen que resistir
toda una jornada de trabajo, considerada como una expiotacién laboral, ya que
rebasa las 10 horas diarias, siendo demasiado para Jas capacidades que pudiera

llegar a tener un menor de 10 afios.
e) La Esclavitud y el Trabajo Forzoso

La esclavitud no ha desaparecido. A nadie le gusta reconocerio, pero,
como se desprende de los casos que ha sefalado la Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT, muchos millones de
nifios siguen siendo atrapados por la esclavitud en muchas partes del mundo y
son indudablemente los gque mas peligro corren, de entre los menores gue

trabajan.

“Ciertas practicas de servidumbre se diferencian apenas de la esclavitud
de hace 200 afios, salvo que los mercados no son tan publicos. Se vende a
nifos por una suma de dinero. A veces, los terratenientes compran nifios
trabajadores a sus aparceros ¢ bien, en una variante del sistema, unos
“contratistas” de mano de obra pagan una suma por adelantado a las famiiias
rurales para llevarse a sus hijcs lejos, a trabajar en fabricas de alfombras o de
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articulos de vidrio y cristal o en la prostitucion. Se sabe desde hace tiempo que
existe una esclavitud infantil de ese tipo en Asia meridional y sudoriental y en
Africa occidental y, aunque oficialmente se niega su existencia, es corriente y
esta bien documentada.” (OIT, Op. cit, 14)

Una de las formas mas corrientes de servidumbre es la de orden famifiar,
los nifios trabajan para rembolsar un préstamo u otro compromiso pecuniario de
sus padres. Los prestamistas, que son con frecuencia propietarios agricolas,
suelen maniputar la situacion de modo tal que a la familia le es dificil o imposible
pagar su deuda, con lo que se perpetia indefinidamente la utilizacion de una
mano de obra gratuita. Asi pues, una familia puede estar atada por ese vinculo
de servidumbre durante generaciones, sustiuyendo unos nifios a sus padres
ancianos o invalidos en up régimen de servidumbre intergeneracional. Los mas
corrientes son quiza los arreglos de servidumbre encubierta, en virtud de los
cuales unos padres pobres entregan a sus hijos a uncs desconocidos a cambio
meramente de que los mantengan, dando por sentado que estaran mejor como

criados no remunerados en una familia acomodada que en la suya propia.

Procede destacar que esas formas de servidumbre son ilegales en casi
todos los paises, incluso en aguellos donde son mas frecuentes. No solamente
violan las leyes sobre el ftrabajo infanti sino también los convenios

internacionales firmados por la casi totalidad de los Estados.

f) Prostitucion y Trata de Nifios

Desde hace unos afios preocupa en todo el mundo la explotacion sexual
de los nifos, y todo parece indicar que va en aumento. Es cada vez mas
frecuente que unas redes organizadas compren y vendan nifios traspasando las

fronteras nacionales.
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“Se piensa que hay cinco redes internacionales de trata de ninos, en
estas cinco direcciones: de América Latina a Europa y al Oriente Medio, un
mercado regicnal europeo y otro arabe, asi como un mercado de exportacién de
nifas en Africa occidental. En la Europa criental actual, la trata suele ir de Este a
Oeste, con un transporte de ninas de Belar(s, la Federacion de Rusia y Ucrania
a Hungria, Polonia y los Estados balticos, o a capitales de Europa occcidental.
Hay también una trata de prostitutas rumanas rumbo a lalia, Chipre y Turguia.
Se han localizado varias rutas bien definidas de trata de nifios en Asia
suderiental: de Myanmar a Tailandia, en la propia Tailandia, de Tailandia y ofros
paises a China, el Japdn, Malasia y los Estados Unidos, de Filipinas y Tailandia
a Australia, Nueva Zelandia y la provincia de Taiwan (China), asi como de
Bangladesh y Nepal a la India, de Asia sudoriental a Hawai y al Japén, via Hong
Kong y de la India y el Pakistan al Oriente Medio.

Segin el informe de 1996 del Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacidon de nifios en la
pornografia, unos dos millones de nifios son victimas del comercio sexual en
Asia. La informacion dada por medics de comunicacion y por organizaciones no
gubernamentales indica que esta en auge la trata de ninos entre Tailandia y
paises vecinos, que se vende a nifias de Camboya, China, la Rept]bﬁcia
Democratica Popular Lao, Myanmar y Vietnam a burdeles tailandeses, y que
esta plaga es cada vez mas ostensible en Bangladesh, Filipinas, !a india, Nepal
y Sri Lanka. En América Latina, un gran nimero de nifios trabajan y viven en la
calle, donde pueden ser facilimente victimas de una explotacién sexual. Un
informe publicado por la Oficina Catdlica Internacional de la Infancia dio a
conocer la existencia de ese mismo problema en la Argentina, Bolivia, el Brasil,
Colombia, Chile y el Peri. También en Africa, esta progresando en varios paises
—~ Burkina Faso, Céte d’lvoire, Ghana, Kenya, Zambia y Zimbabwe — la
prostitucién infantil. Ei auge del comercio sexual de nifios en Africa, Asia y

América Latina se debe indudablemente a la internacionalizacién del turismo
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sexual, sumada al hecho de que muchos piensan que el peligro de contagio del
SIDA mengua cuando la relacion sexual es con una persona muy joven.”
(OIT, Op. cit, 15)

La explotacion sexuaf de nifios en muchos pafses radica en la pobreza y
en la imposibifidad para unas famitias, urbanas o rurales, de mantener y educar
a sus hijos. En algunos casos, el origen étnico, las practicas culturales y la
discriminacién social dan una fragilidad especial a los nifos de poblaciones
indigenas, minorias y castas infericres. Puede ocurrir que no hablen la misma
lengua, que no tengan derechos civicos ni instruccion y que, una vez encerrados
en esa trampa, queden aislados y no puedan comunicarse con el mundo

exterior.

La esclavitud es una de las formas mas brutales de violencia contra los
menores. Los nifos que son victimas de ella padecen muy graves trastornos
fisicos, psicosociales y afeciivos, con secuelas para toda la vida y
consecuencias a veces mortales. Corren el riesgo de un embarazo prematuro y
de la mortalidad puerperal y pueden contraer enfermedades sexualmente
transmisibles. Los estudios realizadcs sobre el particular y los relatos de las
propias victimas expresan un traumatismo tan profundo que muchos son
incapaces de volver o de reincorporarse a una vida normal, Otros- muchos

mueren antes de !legar a la edad adulta.

El trabajo de los menores debe ser objeto de proteccion, no sdlo por o
que se refiere a aspectos de salud y formacion, sinc en interés de la sociedad,
que puede resentir el crecimiento de una nifiez débil, cansada y muchas veces
enferma; pero aun atendiendo estos aspectos, el propiciar el trabajo a tierna
edad, los expone a realizar actividades para 1as que se requiere gran esfuerzo

fisico, no adecuado a su resistencia y preparacion.
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“El trabajo de los menores fue objeto de explotacion en las diversas
etapas historicas de nuestro desarrollo. En la vieja Roma, 10s colegios de
artesanos los admitian, sin importar la edad. En la Edad Media, la figura de
aprendices constituye una de las expresiones mas nefastas en el desarrollo del
trabajo. El Periquillo Sarniento relata la vida de explotacién de un aprendiz.
Ejempios como éste se muitiplican en la literatura, narrando en forma dramatica,
el trabajo inhumano de los menores; como en el vibrante libro de mediados del
siglo XIX, de Jules Simoén: El Obrero de Ocho Afios.

En el siglo XIX se iniciaron en Prusia, Inglaterra y Francia, estudios
relacionados con el trabajo prestado en fabricas y minas. En todos ellos se
destacO que las condiciones infrahumanas y la escasa edad, traerian como
consecuencia el desarrollo de una raza fameélica, el deterioro de fuerzas
productivas y la disminucién de competencia en el mercade internacional. En
Inglaterra, los nifos de cinco afios, laboraban 14 y 16 horas diarias en el
algoddn. Con el desarrollo de las industrias, los fabricantes demandaron mano
de obra barata; el Ministro Pitt les contestd: “Emplead en el trabajo a los nifios”.
Robert Peel lanzé su consigna de “salvemos a los nifios” y en 1802 se redujo a
12 horas su jornada. En 1844 se fij6 la edad minima en ocho afios. En 1878 esa
edad se aumentd a los 10 afios y la jornada disminuyo en once horas.”

(Briceno, 1985: 474)

Cuando un nino trabaja, lo hace por necesidad imperiosa: porque falta el
sostén econdémico en el hogar y debe asumir 1a responsabilidad de su familia o
porque quien la sostiene econdomicamente, obtiene un ingreso insuficientée. El
problema no es de existencia, sino de sobrevivencia.
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2.4. La Abolicion del Trabajo Infantil en Meéxico.

La eliminacion efectiva del trabajo infantil enfrenta en México dos
obstaculos principales: |a falta de informacion scbre la magnitud del problema y
la escasa y fragmentada atencion que ha recibido dentro de las politicas sociales
dirigidas a la infancia y la familia. La informacién disponible no es suficiente,
completa, ni rigurosa para analizar las dimensiones y caracteristicas del
problema y valorar el comportamiento del mismo en la ultima década. Sin
embargo, pueden hacerse algunas inferencias a partir del crecimiento de la
pcbreza, las encuestas nacionales de empleo y los mecanismos que las familias

pobres han utilizado para enfrentar esta situacion.

En el presente inciso se abordan la magnitud del trabajo infantil en México
y las acciones emprendidas para atender el problema. En la seccion referente a
las acciones, éstas se dividen en tres partes. Primero, los principales esfuerzos
e iniciativas realizados para la sociedad civilk JUCONI, CIDES y MAMA
Segundo, aguellos esfuerzos llevados a cabo por ei gobierno mexicano a lo
largo de la década de los noventa: el Programa de Menores en Situacion
Extraordinaria y el Programa de Menores en Circunstancias Especialmente
Dificiles, las acciones de regulacién del trabajo adolescente instrumentadas por
la Secretaria del Trabajo y Previsidn Scocial, y el Programa Nacichal con

Jornaleros Agricolas.

Postericrmente, se aborda el caso del Programa para la Prevencion,
Atencion, Desaliento y Erradicacién del Trabajo Infantil Urbanc-Marginal
(PROPADETIUM), instrumentado por el DIF Nacional en los aflos mas recientes
y hasta la actual administracién federal. Asi, la estructura del apartado referente
a las experiencias de atencion por parte del gobierno sigue un criterio temporal y
no estrictamente institucional, es decir, se comienza con un recuento de las
experiencias de la década de los noventa, y se plantea el programa de atencion
mas recientemente instrumentado por el DIF nacional. Debido en gran medida a
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la escasa dispenibilidad de informacidn y al nimerao y tipo de acciones llevadas a
la practica, el andlisis se concentra en dos sectores del trabajo infantil:

trabajadores callejeros y jornaleros agricolas.

a) Las Nifias y los Nifios Trabajadores Callejeros y en Espacios Piblicos

Cerrados

“El estudio de nifas, nifos y adclescentes trabajadores en 100 ciudades del
pais registro un total de 114,497 menores de edad trabajando en las calles y
espacios publicos cerrados, sin considerar la ciudad de México, que no fue
incluida en la investigacion. El fendmeno de los nifios trabajadores se presenta
en importantes centros industriales, puntos fronterizos y zonas turisticas; 14
ciudades principales con mas de 2,000 nifios y nifas trabajando concentran 45
por ciento de la poblacién estudiada. El 29.9 por ciento del universo total
estudiado pentenece al sexo femenino, es decir, 34.247 nifias trabajan, y de
ellas, 6,283 son menores de seis anos. La participacion de nifas de seis a 17
afos se concentra en cinco actividades: comercializacion de productos mediante
la venta ambulante y en puestos fijos, empaque en tiendas de autoservicio,
mendicidad, recoleccion y seccion de basura y guias de turistas. Ocho por ciento
de las nifias y los nifos pertenecen a una etnia indigena, principalmente nahuatl,
maya, mixteca, otomi, zapoteca, tzotzil, mazahua y tarahuamara, la mayoria de
los cuales permanece en sus comunidades, migrando solo uno de cada tres

nifas/nifes.” (Berreiro y Castellanos, 2002: 68)

El ingreso que obtienen las nifas y los nifios se destina a cubrir
necesidades basicas del nacleo familiar, comida y ropa, y a la compra de dtiles .
escolares; solo uno por ciento de las nifas y los nifios destina parte de su
ingreso a la compra de drogas. Oche de cada diez nifias y nifos se incorporaron
al trabajo anies de cumplir la edad legalmente permitida para ello (14 ahos).
Laboran en promedio 6.3 horas diarias y en su mayoria lo hacen cinco o mas
dias de la semana, obteniendo un ingreso promedio equivalente a 1.6 salarios
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minimos, aunque uno de cada dos menores declard obtener ingresos inferiores
a un salaric minimo. La gran mayoria son vendedcres ambulantes y
empacadores en supermercados. Ademas de la situacion de sobre carga y
explotacidn que enfrentan fas nifias y los niffos que estan trabajando, el estudio
demuestra una tendencia al deterioro progresivo de su calidad de vida, vy
presenta datos sobre los menores niveles de escolaridad en las poblaciones de
seis y siete aflos respecto de los 10 y 11 afos. Por tanto, se trata de una
generacion a fuluro con menos recursos y capacidades para valerse por si

misma.

En un estudio realizado en la Central de Abastos de la ciudad de México,
que ya mencionamos y gue se desarrolld desde una perspectiva y etnografica,
se profundiza en las percepciones gue las nifias y los ninos tienen de su frabajo,
su famiia, sus intereses a futuro y en la visién de si mismos. Coincide con el
Estudio de las 100 ciudades en las caracteristicas generales de las nifias y los
nifios trabajadores callejeros: permanecen ligados a su familia y forman parte de
la estrategia de supervivencia de fa misma, en general no usan drogas y tienen
un alto grado de aufoexigencia. La coincidencia mas reveladora es el gran
esfuerzo que realizan para trabajar y tratar de permanecer dentro del sistema
educiativo, aungue en la Central de Abasto un numere considerable lo hace

recurriendo a los esquemas no escolarizados.
b) Las Condiciones de Vida de los Niftos Jornaleros

“En 1990, el XI Censc Nacional de Poblacion y Vivienda registré 1.7
millones de personas como jornaleros ¢ peones, pero el Programa Nacional con
Jornaleros Agricolas (PRONJAG) considera que a esa ciudad se debe agregar,
por lo menos, 1.8 millones mas que son campesings minifundistas con parcelas
que no rebasan las 5 hectéreas. Existen también campesinos con parcelas de
mayor tamano que recurren eventualmente al trabaje asalariado, y miles de

nifnos v mujeres que no se registran coficialmente como jornaleros pero que én la
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realidad se desemperian como tales. Considerando todos estos subgrupos, la
cuenta total de jornaleros en el pais podria acercarse a los 5 millones de
personas. Segln encuestas realizadas por el PRONJAG en los estados donde
operan, entre 35 y 40 por ciento de los jornaleros son indigenas originarios del
sur del pais; 34 por ciento son mujeres y 30 por ciento son niflos cuyas edades
fluctian entre los siete y los 14 anos, es decir, cerca de milldon y medioc de nifios.”
(Berreiro y Castellanos, Op. cit., 68)

Frente a las cifras que especiﬂcén el numero de nifas y nifios jomaleros,
debe sefialarse que es dificil contabilizar con precision la cantidad de nifias y
niftos jornaleros agricolas del pais debido a la diversidad de lugares en donde se
encuentran y las distintas caracteristicas que pueden presentar, segin el tipo de
actividad agricola a la que se dedican.

"Muchas de las familias jornaleras agricolas, y las nifias y los nifios de las
mismas, se encuentran inmersas en flujos migratorios que coinciden con los
periodos estacidnales de los distintos tipos de cultivos y los tiempos de cosecha.
Resaltan dos grandes tipos migratorios: los de largo alcance, que implican el
recorrido de grandes distancias y abarcan periodos que van de cuatro a seis
meses, y los movimientos migratorios de corto alcance, en los cuales a seis
meses, los desplazamientos cubren distancias relativamente reducidas y el
tiempo que abarcan varia entre dias y semanas. Por lo general, este (ltimo tipo
tiene lugar dentro de la misma entidad federativa de la que es originario el
jornalero, o en regicnes de estados aledanos.” (Berreiro y Castellanos, 1bidem:
69).

Debido a la migracion y a la dispersidon geogréafica propia del pais, las
comunidades se establecen de manera temporai, y en ocasiones por largos
periodos, en campamentos improvisados, albergues o cuarterias. Las
caracteristicas de estos campamentos, con altos niveles de hacinamiento,

carencia de servicios sanitarios, insalubridad, mala alimentacion para las nifias y
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ios nifos y limitadas pesibilidades de que éstos se integren al sistema educativo,
afectan de manera evidente su desarrollo integral.

“En materia de nutricion, el PRONAG ha detectado casos de desnutricion
severa en nifas y niftos, y ha encontrado altos porcentajes de poblacién con
algin grade de desnutricion. En un estudio realizade en la Sierra Negra de
Puebla se concluye que, por la pérdida de talla en los nifios a partir de los nueve
afios y en ias nifias desde los seis, "1a situacion de 10s nifics y nifias de la Sierra
Negra es comparable a la descrita para algunas zonas de Africa y de Hait’". El
estudio especifica que la desnutricion se debe a carencias alimenticias y al
pesado trabajo fisico y exposicidn a condiciones climéaticas extremas. Los
estudios realizados sobre la prevalencia de la desnutricion entre la poblacion
infantil de los jornaleros llevan a concluir que la desnutricién en nifias y ninos en
comunidades de jornaleros agricclas es preocupénte dentro de las condiciones
estatales (zonas receptoras), ya que refleja una situacion similar a la de sus
comunidades de crigen. (Universidad de ias Américas, 1999, citado por Garcia
Hidalgo, 2001: 21) ” (Berreiro y Castellanos, Op. cit., 69).

Para conciluir, los estudios anteriormente presentados demuestran que las
condiciones en que se realiza el trabajo jornalero de las nifias y los niflos en
Meéxico poco tiene que -ver con un proceso socializador y formativo. Por el
contrario, puede considerarse comao explotacién de acuerdo con las categorias
propuestas por el Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo
Infantil (IPEC, por sus siglas en inglés). Estas son: edad de las nifias y los nifios,

condiciones de frabajo, horarios y jornada de trabajo, e ingresos.

En los datos ofrecidos se puede comprobar que muchos trabajadores son
menores de 14 afos, trabajan mas horas que las estipuladas por 1a legislacion, y
en un percentaje importante no reciben remuneracién por su trabajo y sufren

repercusiones negativas en su desarroilo fisico, emocional y educativo.
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“Al analizar las condiciones de vida de los jornaleros agricolas migrantes,
debe darse énfasis al andlisis de las diferencias entre localidades y regiones, ya
que “la situacion general a veces se aleja mucho de su expresién real y concreta
en el albergue o campamento en particular, localizado en una zona agricola
particular con sus caracteristicas productivas, sociales y politicas determinantes”
(Berreiro y Castellanos, Op. cit., 69).

Son estas caracteristicas las que deben alimentar el disefio de politicas
publicas en todos los ambitos para poder reducir las causas de la exclusion

social y erradicar o abolir el trabajo infantil en el campo.
¢) Acciones en el ambito del Trabajo Infantil en México.

“En las diferentes conferencias internacionales y estudios sobre ‘el
fendmeno del trabajo infantil se han establecido por o menos cuatro grandes
acuerdos para avanzar hacia su erradicacion o abolicién. Estos son:

a) la educacion basica obligatoria es una de las herramientas privilegiadas
para la eliminacion efectiva del frabajo infantil;

b} la lucha contra el trabajo infantil no puede ganarse sin los cambios
pertinentes en la legisiacion;

c) no solo con educacion y una legislacion adecuada puede erradicarse 0
abolirse el trabajo infantil, ya que es necesario llevar a fa practica politicas
concretas que aborden la dimension sccial y econdmica de la pobreza, sin las
cualtes el trabajo infantil no podré erradicarse o abolirse; y

d) las politicas sociales no pueden por si solas eliminar el trabajo infantil,
sino que es necesaric un crecimiento economico distribuido de manera
equitativa, que brinde posibilidades a los pobres para generar ingresos.”
{Berreiro y Castellanos, Ibidem., 73)

Estos acuerdos de la comunidad internacional en los cuales el gobierno

mexicano ha participado permiten afirmar que las politicas publicas sobre el
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trabajo infantil deben considerar la asistencia a los nifios y nifias trabajadores
para que puedan dejar de trabajar, no para que trabajen en mejores condiciones.

En México, los programas dedicados a atender a {a infancia trabajadora se
han realizado como experiencias focalizadas, esfuerzos dispersos impulsados
por la sociedad civil organizada y los gobiernos, pero al margen de una politica

publica integral de eliminacién del trabajo infantil.

“En este apartado, las acciones de atencion a la infancia trabajadora
inciuyen aquellas experiencias existentes a 10 largo de la década de los noventa
y las que se han podido documentar que realiza la administracién actual a casi
un afo de la asuncion del gobierno federal panista. En lo que se refiere a las
acciones desde la sociedad civil, se analiza brevemente el trabajo de las
organizaciones JUCONI, A.C. y el Centro Interdisciplinario para el Desarrollo
Social, LAP. (CIDES) y el Movimiento de Menores Abandonados, AC.
(MAMA).” (Berreiro y Castellanos, Op. cit., 74)

Por su parte, en cuanto a los programas de gobierno, se analizan los
programas de Menores en Circunstancias Especialmente Dificiles (MECED) y
Menores en Situacion Extraordinaria (MESE), la labor de proteccion y regulacion
del trabajo adolescente por parte de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, -
el Programa Nacional con Jornaleros Agricolas y el Programa para la
Prevencion, Atencién, Desaliento y Erradicacion o Abolicion del Trabajo Infanti
Urbano-Marginal, que es el programa més reciente puesto en practica por el
DIF.

d) Acciones de Gobierno en la Atencion a la Infancia Trabajadora
“A finales de la década de los ochenta el DIF crea upn programa para

atender a los menores en situacion extraordinaria, el programa MESE. Este
programa surge a través de la cooperacidon de UNICEF y la validacidén de
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proyectos demostrativos. Su operacion comienza en octubre de 1987 en 10
estados del pais y para 1991 logra tener una cobertura nacional. El objetivo
principal del programa es prevenir la expulsidn y el abandono del menor de su
nicleo familiar, y promover cambios en las condiciones de vida del mencor
callejero con el proposito de lograr la adecuada integracion de los menores a la

sociedad.” (Berreiro y Castellanos, Op. cit., 74)

Las vertientes de atencion del programa incluyen medidas preventivas y de
atencién aplicadas en las escuelas de aquellas zonas gue “producen” o generan
trabajo infantil (zonas expulsoras), acciones de sensibilizacion y apoyo en
actividades educativas, cullurales y recreativas en las zonas receptoras donde
los menores “de” y “en” la calle realizan sus actividades de subempleo, y
medidas de concientizacion y sensibilizacion de los funcionarios que dirigen los
Consejos Tutelares de Menores. Durante su puesta en practica el programa
busco brindarle ayuda a las nifias y nifios en su propio ambiente respetando su
libertad, dignidad e integridad; consolidar el ndcleo familiar, estimular Ia
participacion familiar y comunitaria, y en general fomentar un cambio de actitud

en y hacia las nifias y los nifos callejeros.

La poblacién objetivo del programa MESE fueron los menores en situaciéon
extraordinaria, definidos como aquellos nifios callejeros que debido a diferentes
circunstancias sociales viven en un ambiente que no satisface los
requerimientos minimos necesarios para su desarrolic integral, 1o que los obliga
a contribuir con un ingreso a la economia de sus hogares por medio del
subemplec en la via publica. Dentro de los menores en situacién extraordinaria
se reconocen tres subcategorias, . las cuales buscan distinguir las distintas
situaciones en que se encuentran las nifas y nifos en funcidn de su necesidad
de trabajar y su vinculo con la familia. Estas subcategorias son: menores en
riesge, niflo “de” la calle y nifio “en” 1a calle. En el primer caso se {rata de ninos
gue aungue no trabajan ain se encuentran en riesgo de ser expulsados de sus
familias u orillados a percibir un ingreso debido a las ¢condiciones de pobreza en
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que viven, pero conservan el vinculo con su familia. En el caso de las nifias vy
nifcs de la calle y en la calle, la diferencia fundamental radica en su vinculo
familiar: las nifias y los nifos “en” la calle son 10s que trabajan pero que no han
roto los lazos familiares y asisten a la escuela aungue con irregularidad,
mientras que la subcategoria “de” la calle incluye a aquellos que no tienen
relacion alguna con sus familias y viven permanentemente en la calle. La
distincion entre nifias y ninos de y en la calle busca separar ias formas de
atencion y proteccién dirigidas a unos y otros. No obstante, salvo la distincién
misma entre ambas categeorias, no se incorporan objetivos claramente
distinguibles. Dicha distincion asume ademas que el fendmeno del trabajo
infantil sigue un proceso continuo que empieza con las nifias y los nifos en la
calle y termina con las nifias y los nifios de la calle o que viven en ella. Por tanto,
aungue en la practica este programa atendia a nifias y nifos trabajadores
cailejeros, éstos no eran percibidos como trabajadores en busca de colaborar
con sus ingresos al presupuestc famifiar. En contraste, se busca integrar a “los

menores que se encuentran en la calle al seno de su familia”®.

Para cumpiir con su objetivo, el programa MESE plantea una serie de
estrategias. En términos generales, éstas buscan generar un tipe de atencién de
caracter participativo, gestando politicas locales con la paricipacion de la
comunidad y de las distintas instituciones locales afines, incrementando Ila
capacidad de atencidon de la infancia por medio de la formaciéon y amplia
movilizacidbn de recursos humanos y econdmicos en general, y de los
educadores de calle en particular. En materia de educacién y capacitacién de las
nifias y ninos, el programa se plantea como estrategia, garantizar el acceso de
ambos a la educacion formal y fomentar la capacitacion técnica para que puedan
cbtener mejores ingresos. De manera global, y para alcanzar el objetvo del
programa, se pretende convivir con las nifias y los nifios que viven en la calle en
su medio ambiente, para conocer su mundo y comprender su situacion, realizar

una campafa permanente de difusion y sensibilizacién sobre la problematica de
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las nifias y nifos callejeros, y supervisar y evaluar periédicamente el desarrollo

de las acciones.

“Parte relevante de la estrategia propuesta por el pregrama MESE para
prevenir la generacidon de niflas y nifios trabajadores consiste en la
instrumentacian de actividades economicas (microempresas, cooperativas de
consumo y oferta de servicios publicos), educativas (alfabetizacion, salud,
recreacién, organizacidon comunitaria) y  psicosociales (circulos  de
concientizacién, orientacién familiar) en colonias marginadas y escuelas locales,
de donde provienen las nifia y los nifios trabajadores v de la calle.

En 1995 el programa MESE cambia a MECED como resuitado de una
reorientacién en el enfoque, propdsitos, poblacidn objetivo y estrategias de
atencion. Mientras que el programa MESE estaba dirigide a los menores en
situacidn extraordinaria, el MECED amplia el universo de atencidn para incluir a
los menores en circunstancias especialmente dificiles (que le da nombre al
programa). El cambio en la definicion del universo de nifas y nifos a ser
atendidos por el programa MECED proviene de la integracién de 11 diferentes
categorias de menores en circunstancias especialmente dificiles consideradas
en el Programa Nacional de Accién a favor de la Infancia. Estas categorias
inciuyen a las nifias y nifos trabajadores, institucionalizados, repatriados, en vy
de la calle, infractores, refugiados, maltratados y victimas de abuso, hijos de
trabajadores migrantes, discapacitados, farmacodependientes e indigenas. El
programa plantea hacer de la nifia y del nifio un sujeto activo que encuentre e
identifique elementos motivadores de su propia realidad para cambiarlos y
mejorar sus condiciones de vida cotidianas, y con la participacion institucional,
familiar y comunitaria.” {Berreiro y Castellanos, Op. cit., 80)

Los programas MESE y MECED se inscriben en la logica de la doctrina de
la Situacion Irregular debido a su énfasis en “proporcionar la adecuada

integracion a la sociedad” de las nifas y nifios, y no a fomentar su desarrollo
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integral. Ambos programas, MESE y MECED, siguen un enfoque gue se
concentra en intervenir, de manera asistencial, particularmente en los casos en
gue las nifas y nifios se encuentran en situacion irregular, tal como se hace
evidente por la forma en que se define a su poblacion objetivo. Paraddjicamente,
a pesar de que los programas se proponen evitar “aclitudes paternalistas y
proteccionistas” hacia las nifias y nifios, y generar una “conducta motivadora y
orientadora” hacia ellos, la categorizacidon misma de “mencres en situacion
extraordinaria y en circunstancias especialmente dificiles” como poblacién
objetivo y su desagregacion en subgrupos, representa la construccién social de
una categorfa de nifias y nifios que los distingue del resto y genera un
instrumento de control materializado en el programa. La incorporacion de un
mayor nimero de grupos de nifias y nifos en el universo de atencion del
programa MECED, no necesariamente representd una visién mas integral del
programa diario a la infancia trabajadora. La ampliacidén en la poblacion objetivo
puede verse tambien como una probable pérdida de la especificidad del
programa y su tendencia hacia la dispersion. Si bien el programa constituye un
primer esfuerzo por atender a la infancia trabajadora, su enfoque deriva en una
estrategia de atencion que se encuentra mas cerca de mejorar las condiciones
de trabajo de las nifias y nifios, que de la defensa y promocidn de los derechos
de la nifiez. Por otro lado, hay que considerar que ese enfoque es reflejo de la
forma en que se atendia al! fenomeno del trabajo infantil en América Latina de
manera predominante durante los Ultimos aftos de los ochenta e inicios de los

noventa.

e) Conclusiones: Hacia una Politica Integral de Proleccion y Atencién a la
Infancia y de Abolicién o Erradicacion del Trabajo infantil en México

Durante la década de los noventa el trabajo infantil alcanzéd magnitudes
antes desconocidas. Sin embargo, la falta de cuantificacion y de informacion
confiable respecto a la evoluciéon del problema en México no permite hacer

afirmaciones definitivas en cuanto al nimero de nifas y nifos que frabajan. No
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obstante, pueden hacerse inferencias a partir del incremento de la pobreza
extrema en el pais y de la evidencia sobre las mujeres, las nifas, los nifios de
las familias pobres que han sido obligados a trabajar para enfrentar la situacion
economica. Durante este periodo, el aumenio de nifias y nifios callejeros llamé
la atencion de la opinidn publica, los gobiernos y las organizaciones de la
sociedad civil. Sin embargo, alin hoy persiste la poca visibilidad del trabajo
infantil en su conjunto: se desconoce la situacion de miles de ninas, nifos y
adolescentes que trabajan en el dmbito rural, de nifias que realizan labores
domésticas fuera de su hogar, de nifias y nifios dedicados a actividades
comerciales ilegales, de aprendices que trabaian en talleres de la industria del

calzado, y muchos otros.

"Desde el inicio de la década, la OIT contaba con un amplio estudio del
problema, con caracterizaciones de las condiciones de vida y de trabajo de las
nifas y los nifios en diversos tipos de actividad y los riesgos que cada una de
estas condiciones implicaba para el desarrolio integral de la infancia. Asi mismo,
desde la década de los setenta se contaba con un instrumento juridico, el
Convenio No. 138 de la OIT, que establecio 1a edad minima para trabajar, el cual
no ha sido aun ratificado por el Gobierno de México, aungue la Ley Federal del
Trabajo establece los 14 afios como la edad minima para el empleo.

En el primer lustro de los noventa UNICEF presté mayor atencion a las
nifias y los nincs que vivian y trabajaban en la calle, y esta visién influyd en las
metas de la Cumbre Mundial de la Infancia. Fue en 1997 cuando se abordo el
problema del trabajo infantil en toda su complejidad contribuyendo de forma
importante en las reuniones convocadas por la OIT y en la construccion de
nuevos acuerdos que dieron iugar al Convenio No. 182 de la OIT scbre las
peores formas de trabajo infantil, mismas que se mencionan en este capitulo, y
la accion inmediata para su eliminacién. Lameniablemente, una de las
propuestas principales de la Reumén de Oslo y de la Marcha Global contra el
Trabajo Infantil pudo ser incluida: 1a que postulaba que todo trabajo que impida
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el derecho a una educacion significativa y de calidad debe ser considerado
dentro de las peocres formas. Esta planteadc el debate sobre si las peores
formas pueden considerarse trabajo infanlii 0 deben tipificarse como delito,
aunque en nuestro pais las ultimas reformas legislativas son muy claras en
tipificarlas como tal, con un aumento de las penas correspondientes.”
(Berreiro y Castellanos, Op. cit., 101)

Existen evidencias de las repercusiones negativas que tiene el frabajo
infantil, por lo menos en cuatro ambitos:

a} el desarrollo fisico, mental y emocional de las nifias y los nifios;

b) el proceso educativo, que sufre rezagos que luego van a incidir en los
salarios que reciban durante toda la vida adulta las niftas y los nifios
incorporados tempranamente al trabajo;

c) la lucha contra la pobreza, pues si bien la participacion laboral infantil es
una estrategia de sobrevivencia de las familias pobres, es a la par un
mecanismo reproductor de la pobreza porgue impide el desarrollo del capital
humano y social de los paises; y

d) la construccién de una sociedad democratica donde los individuos sean
sujetos de derecho desde el momento que nacen, pues la incorporacion
temprana al trabajo conculca los derechos humanos de millones de nifias vy
ninos. Estas evidencias permiten afirmar que el trabajo infantil que realizan
millones de nifas y ninos mexicanos es explotador y estd lejos de poder

considerarse un proceso socializador y formativo.

Los programas y actividades realizadas desde los noventa hasta la fecha
han carecido de una visién estratégica sobre el problema. Pareceria que las
instituciones gubernamentales y la sociedad civil no se han preguntado sobre el
futuro que quieren para estos millones de nifias y nifos que hoy estan
trabajando. Por lo tanto, las acciones, si bien son muy valiosas y tienen el mérito
de haber asistido a uno de los grupos mas vulnerables y marginados de la

infancia (las nifas y los nifios que viven y trabajan en la calle), han estado
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concentradas en grupos muy focalizados de nifas y nifocs, y se encuentran

desarticuladas.

“Por ofra parte, en la informacion de los programas gubernamentales
realizados no se encontraron datcs sobre el impacto de les mismos, a excepcion
del valioso proyecto de desincorporacion realizade durante 1997-1998 por el DIF
de Sinaloa. Es necesario un esfuerzo por establecer pautas de medicidn de
impacto y evaluacion, y darlas a conocer.” (Berreiro y Castellanos, Op. cit.,
102).

Existe un amplio consenso en México y en el mundo sobre la necesidad de
luchar contra la explotacion del trabajo infantl, Sin embargo, hay algunas
posiciones tedricas y muchas practicas que estiman que el trabajo de las nifias y
los nifios es necesario para ellos y su familia, por lo cual la tarea seria sélo
mejorar las condiciones en que éste se realiza. Estas diferencias involucran
tanto a los sectores de gebierno como a las organizaciones no gubernamentales
y de la sociedad civil. Mientras que algunas organizaciones no gubernamentales
y académicos defienden el derecho de las nifias y los nifios a trabajar por las
condiciones de pobreza del pais y la cultura familiar, otros plantean abolirlo vy
finalmente existe la posicion de erradicarlo en un proceso que incluya la
etaboracion de politicas piblicas y de estrategias para que, con- el acuerdo de
las familias y de las nifias y los nifos, se vaya desincorporando a aquellos que

ya se encuentran trabajando.

Esta falta de consenso ha repercutido en el papel que han jugado la
mayoria de las organizaciones de Ia sociedad civil, las que no han asumido la
defensa de las nifias y los nifos trabajadores ni han demandado a los gobiernos
una atencién mas amplia de este problema. Por otra parte, los gebiernos no han
tenido visién ni compromiso politico para promover politicas publicas orientadas
a garantizar los derechos de todas las nifias y todos los nifios, no sdlo aquelios

cuyas familias tienen mayores ingresos econdémicos.
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CAPITULO Il
LA PROTECCION DE LOS NINOS DESDE EL PUNTO DE VISTA
INTERNACIONAL

En el capitulo tercero, nos adentraremos al ambite internacional, como
interactian los diversos organismos para lograr esos grandes avances que
hasta hoy se han reatizado, siendo de gran importancia el trabajo en conjunto,
como se demuestra a io largo de este capitulo, destacando las actividades del
IPEC, considerado como un programa de gran importancia, teniendo como
finalidad principal, erradicar el trabajo infantil, de igual forma, mencionaremos a
la UNICEF, la OMS, la FAQ y la UNESCQ, siendo organismos internacionales
preocupados por los menocres trabajadores, teniendo como objetivo principal la
proteccion de los menores. Es importante destacar que la Organizacion
internacionat del Trabajo, la consideramos de alguna forma, como la dirigente de
dicha proteccion, ya que de algun modo, estos organismos comparten su
informacion entre ellos, lo cual resulta de gran importancia, y podran tener otros
medios de ayudar en esta gran lucha, existiendo bastantes factores que influyen

para gue los menores salgan a buscar algln empleo o bien, se los ofrezcan.

3.1. El Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
(}PEC)

“El IPEC se lanzd en 1992 como un importante programa de cooperacion
técnica de la OIT en materia de trabajo infantil, aprovechando ia experiencia
antes adquirida mediante un proyecto interdepartamental. Antes aun apenas
existia algun tipo de actividad sistematica dirigida a suprimir el trabajo infantil
en el nivel global. La reforma de politica y legislaciones nacionales ha avanzado
con lentitud y, pese a los enormes esfuerzos realizados por los distintos
agentes, ha habido escasa coherencia, numerosas duplicaciones de esfuerzos

y muchas experiencias valiosas que no se han compartido.
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La situacion ha mejorado en gran medida y el IPEC ha ido ampliandose
de forma exponencial. En sus primeros tiempos, el IPEC actu¢ en seis paises
con apoyo financiero de un solo Gobiernc donante, Alemania. En diciembre de
2001 estaba actuando en 75 paises, contaba con 26 donantes (paises vy
organizaciones) y gesticnaba una cartera de proyectos activos y planificados por
valor de més de 200 millones de ddlares. Los gastos anuales en proysctos de
cooperacion técnica alcanzaron en 2001 la cifra de 33 millones de déiares.
También el nimero y extensién de los asociados del IPEC ha ido aumentando a
lo largo de ios afios y en la actualidad incluye drganos gubemamentales,
organizaciones de empleadores y de trabajadores, empresas privadas,
organizaciones basadas en la comunidad, ONG, medios de comunicacion social,
parlamentarios, medios judiciales, grupos religiosos y, naturalmente, nifios y sus
familias. Casi 150 ONG del mundo entero han estado trabajando con el IPEC
mediante sus programas de accién. Es, con mucha diferencia, el principal
programa operativo de la OIT.” (OIT, Op. cit, 78}

La estrategia del IPEC para la erradicacién del trabajo infantil ha estado
evolucionando durante los diez ultimos afos como consecuencia de la
experiencia que se ha ido obteniendo y de las nuevas necesidades de
asistencia de sus asociados. En el momento actual el Programa incorpora las
diferentes categorias de actividades de la OIT contra el trabajo infantil,
incluyendo investigacion y estadistica, cooperacién técnica, servicios de
asesoramiento y defensa, y cuenta también con su propia unidad de vigilancia y
evaluacion, de manera que puede facilitar a los Estados Miembros un apoyo
completo para ia lucha contra el trabajo infantil.

a) Desde jos Programas de Pals a los Programés de Duracién Determinada

“Desde su creacicn, el IPEC ha dado apoye a gobiemos y
organizaciones asociadas para la elaboracidn y ejecucion de actividades
innovadoras y experimentales. En el momento en que el gobierno y la OIT
firman un memorandum de entendimiento, se pone en marcha una estrategia
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por fases, que incluye el determinar la naturaleza y amplitud del trabajo infantil,
elaborar unas politicas nacionales y una legislacién protectora, estabiecer
mecanismos que prevean la propiedad del pais y el funcionamiento de los
programas nacionales de accion (bajo la orientacion del comité directivo
nacional del que forman parte mandantes de la OIT y otros organismos
implicados), y explicar el problema en comunidades y lugares de trabajo.”

(OIT, Op. cit, 78)

Esta estrategia de programa de pais ha sido fundamental en la
movilizacion de un amplio apoyo para la lucha contra el trabajo infantil y para
incrementar la capacidad en las instituciones nacionales. Pero en lo que
respecta a conseguir unos efectos en gran escala sobre el trabajo infantil, su
eficacia se ha visto con frecuencia disminuida por la escasa importancia y
alcance de los programas de accién individuales diseminados por tode el
territorio nacional y frecuentemente subcontratados con agencias locales de

gjecucion que, a su vez, tenian limitaciones de capacidad.

A partir de 1997 los proyectos del IPEC se han ido haciendo cada vez
mas ambiciosos, tendiendo a cubrir zonas geograficas mas amplias o sectores
econdmicos completos, valiéndose de programas integrados que cuentan con
presupuestos consecuentemente superiores. El trabajo ha progresado
abriéndose nuevas perspectivas que facilitan la vigilancia en el lugar de trabajo
y la proteccién social, en su mas amplio sentido, de los nifios trabajadores y sus
familias. Gracias a estos programas se ha podido retirar directamente del
trabajo a muchos millares de nifos, al tiempo que se trataba de que los lugares
de trabajo quedasen exentos de trabajo infantil y se asegurase que los ninos
que habian dejado de trabajar y sus familias contaran con otras posibilidades de

ganarse la vida.

"También se va acumulando experiencia en proyectos integrados de lucha
contra el trabajo infanti a escala nacional o regional. Estos proyectos tienen

varios componentes, incluidos encuestas sobre trabajo infantil y actividades de
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sensibilizacién, ademas de los tres pilares fundamentales de la estrategia del
IPEC: prevencion del trabajo infantil, retirada de los nifios del trabajo vy
rehabilitacién de éstos. Recientemente se han iniciado varios grandes proyectos
regionales fransfronterizos contra: la frata de nifios (subregidbn del Gran
Mekong), los nifios trabajadores doméstlicos (América Ceniral), la mineria en
pequefa escala (América Lalina), la explotacion sexual comercial (América
Latina), la agricultura comercial (Africa Oriental) vy la horticultura (América
Latina). En Andhra Pradesh, India, esta en marcha un programa completo de
base estatal con el que se trata de erradicar el trabajo infantil y del que se
espera que pueda generar un modelo replicable que puedan adoptar otros
estados de la India.” (OIT, Op. cit, 79)

Asi pues, las estrategias sobre todc experimentales ensayadas y
comprobadas por los asociados del IPEC y con apoyo de éste durante los afos
noventa van aumentando progresivamente de escala al adoptarse programas
integrados de mayor magnitud. Ei Gltimo paso en esta evolucion ha sido el
Programa de Duracion Determinada (PDD) que se ha elahorado respondiendo a
Estados Miembros de la OIT que han solicitado asistencia para poner en

practica las disposiciones del Convenio num. 182

b) El intercambio de Conocimientas y la Expansién de la Labor del IPEC a
Través de Redes de Instituciones Nacionales

‘Dada la complejidad y la magnitud del problema del trabajo infantil, es
evidente que el IPEC por si solo no podria satisfacer la demanda de asistencia
de los Estados Miembros. Con la perspectiva de multiplicar el impacto y
asegurar la sostenibilidad, el IPEC debe ser creativo para forjar alianzas y
movilizar recursos nacionales en contra del trabajo infantil, y en especial de sus
peores formas. Con esta finalidad, el IPEC desarrolld iniciativas especificas
durante el bienio para mejorar la gestién de los conocimientos generados por el
programa y promover el trabajo en redes. Estas dos iniciativas son
complementarias: por un lado, la base de conocimientos del IPEC es
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imprescindible para el desarroilo y funcionamiento de redes de trabajo globales,
regionales y nacionales; por otro lado, la existencia de redes efectivas es vital
para la generacidn y la transferencia de conocimientos sobre trabajo infantil, y

para aumentar el alcance de |la accidn contra este problema.

Gestidn de la base de conocimientos del IPEC.
En el IPEC, el conocimientc se genera de diversas maneras. Por ejemplo, a

través de:

) la ejecucién de programas de accion y proyectos de asistencia téenica;

. ias evaiuaciones y revisiones de la experiencia de operacion;

. la investigacion y tos estudios de politica realizados en el marco de

proyectos, incluyendo andlisis comparativos de legisiacidbn y practicas

nacionales;
o los esfuerzos globales y nacionales del SIMPOC para recabar
informacion;
. la investigacién global sobre temas especificos vinculados con las peores

formas del trabajo infantil.” {(OIT, Op. cit, 42)

La esfructuracion y ia administracién del conocimiento y las experiencias.

La base de conocimientos del IPEC esta compuesta por tres elementos: las
buenas practicas, las investigaciones y los datos estadisticos. La gestion de
estos conocimientos debe asegurar una amplia diseminacidn de datos

actualizados y facilmente accesibles para asegurar $u uso.

Buenas practicas.

La experiencia acumulada por el IPEC y sus asociados en los dltimos diez afos
es una rica fuente de conocimientos. Muchos de los proyectos y programas del
IPEC han sido considerados como ejemplos de aproximaciones utiles al
problema del trabajo infantil. Estos ejemplos estan siendo clasificados por tipo
de intervencion y categoria de ensefianza extraida para facilitar la consuita. Las
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evaluaciones en todos los niveles identificaran lecciones aprendidas de manera

continua.

En el bienio 2000-2001, el IPEC se ha concentrado en la identificacion y
documentacion sistematica de buenas practicas a través de un proceso que
permite a las organizaciones que actuan en el campo del trabajo infantil la
identificacidn, difusion y aplicacién de estas experiencias positivas y replicables.
Los procedimientos de revisidon conjunta, las directrices y las bases de datos
aseguraran que todas las partes implicadas tengan la posibilidad de contribuir a
la identificacion y desarrollo de buenas praclicas.

‘Algunas publicaciones recientes han reunido ejemplos de intervenciones,
entre ellas el libro editado por el IPEC en Ginebra en el afio 2000 titulado Actino
against child labor (La accidén contra el tfrabajo infantil). Otro ejemplo es la serie
de estudios de casos basados en proyectos del IPEC seleccionados, que fue
presentada en la conferencia organizada conjuntamente por el Departamento de
Trabajo de los Estados Unidos y el IPEC en mayo de 2000. Las evaluaciones
llevadas a cabo en el IPEC permitieron identificar una serie de ensefanzas
extraidas. Algunas de ellas fueron incluidas en un compendio de buenas
practicas, basado en siete estudios de pais realizados en 1997-1998. Se ha
previsto la realizacion de otros compendios similares relativos a cuestiones tales
como el trafico y la explotacion sexual de nifos; educacion y trabajo infantil;
mineria; recoleccion de basura; trabajo con organizaciones de empleadores;
politicas y programas nacionales para combatir el trabajo de las ninas, e
incorporacion de cuestiones de género en relacion con el trabajo infantil.”
(OIT, Op. cit, 43)

Conocimiento basado en la investigacion.

E! IPEC pretende presentar de manera integrada y actualizada los mejores
planteamientos e investigaciones actuales o recientes scbre trabajo infantil con
el objetivo de que se utilicen para tomar decisiones politicas acertadas y para
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disefiar nuevos programas de accidn. La iniciativa dara lugar a los siguientes
productos: una bibliografia comentada; un libro de lecfuras para estudiantes de
nivel universitario que se ocupan del problema del trabajo infantil; una
conferencia sobre investigaciones en materia de trabajo infantil que tuvo lugar en
el 2002; y una red de investigacion sobre trabajo infantil via Internet que se
creard para el intercambio constante de ideas y como medio de fortalecer la

comunicacion a largo plazo.

Base de datos e informacidn estadistica (SIMPOC).

“Una considerable cantidad de datos sobre las dimensiones cuantitativas y
cualitativas del trabajo infantil a escala mundial ha sido puesia a disposicion del
piblico a través de Internet. Actualmente contiene informes nacionales de Nepal,
Pakistan, Portugal, Sri Lanka, Sudafrica, Turquia y Zimbabwe; publicaciones
oficiales de OIT-IPEC y datos de nivel micro de Filipinas, Namibia, Sudéafrica,
Ucrania y Zimbabwe. Ademas, se estd procesando la informacioén obtenida
mediante evaluaciones rapidas en Guatemaia, Nepal, Libano, la Republica
Urnida de Tanzania y Turquia, asi como los datos micro de Kenya. Se espera
que esta base de datos estara lista para consulta y uso general a finales del
bienic. El creciente interés que suscita el SIMPOC se constata por el nimero
creciente de visitas del sitio en la red, que ascendié a mas de 20.000 en lo que

va del afio 2001.

La creacién de la base de conocimientos implica muitiples interacciones
entre el personal del IPEC y sus asociados externos, en las que se comparten
experiencias y se colabora en la investigacion. Estas interacciones también
nutren al IPEC y ayudan a definir la agenda de investigacidon. Algunos ejemplos
de los foros en los que participd o participara el IPEC son la Conferencia de
Lisboa sobre politicas de lucha contra la explotacion del trabajo infanti! en
Europa (1-3 de febrero de 2001), primera conferencia regional que congregd a
representantes de paises de Europa occidental y de Europa oriental, y el |l
Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comerciai de los Nifos, que tuvo
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lugar en Yokohama {Japdén) en diciembre de 2001. Ademas se prestd apoyo
técnico a la planificacion de la conferencia internacional que se celebrara en la
Haya en fehrero de 2002, organizada por el gobierno aleman, denominada
“Combatir el trabajo infantil alianzas contra el trabajo peligroso™ El IPEC
también colabord con la Union Interparlamentaria (UIP) lo que llevé a Ia
publicacién conjunta de un manual sobre 1as peores formas de frabajo infantil
destinado a los parlamentarios, y con la Secretaria del Commonwealth en la
preparacion del manual que lleva por titulo Protecting Children from exploifation
— Good Practices Guidelines and the Way Forward, al que se dard amplia
difusion en los Estados Miembros de esta organizacién.” (OIT, Op. cit., 43)

Es también notable el creciente usoc del sitio del IPEC en la red, principal
centro de informacion en linea sobre trabajo infantil, que contiene una enorme
cantidad de datos sobre encuestas, informes y publicaciones, a través de las
tuales, podremos comprender la importancia que implica realizar un estudio a

cerca de la protecciéon de 10s menores en el ambito laboral.

*Otro ejemplo de intercambio y difusién de infoermacion es el proyecto OIT-
UNICEF-Banco Mundial para establecer nuevas estrategias que permitan
entender mejor el trabajo infantil y su impacto, conocido como “Proyecto de
Florencia®, cuyos abjetivos son: i) mejorar la investigacion, el acopia y analisis de
datos sobre el trabajo infantil; i) fortalecer la capacidad de recoleccion de datos
e investigacion sobre el trabajo infantil, principalmente a escala local y nacionat,
y i) perfeccionar fas evaluaciones de impacto de las intervenciones contra el
trabajo infantil. En sus diez primeros meses de existencia, el proyecto se centrd
especialmente en el acopio de datos sobre el trabajo infantil procedentes de la
OIT, el UNICEF y el Banco Mundial, la tabulacion sistematica de los mismos y su

divulgacién a través del sitio del proyecto en la red: http://www.ucw-project.org.

Actualimente se estd procediendo a la compilacion de una base de datos
estructurada que incluye las intervenciones de las tres instituciones en materia
de trabajo infantit. * {OIT, Ihidem., 44)
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c) Respuesta y Estrategia def IPEC

Se examina la meta general del IPEC, los grupos objetivo de caracter
prioritario y la accion llevada a cabo a los niveles nacional, regional y mundial
durante 2002-2003. Se citan los distintos paises participantes en el IPEC y sus
donantes. También se examinan brevemente las asociaciones con los
gobiernos, las organizaciones de trabajadores y empleadores, las Naciones
Unidas y organismos bilaterales, asi como las alianzas mundiales. En esta
seccibn se resume ademds la cooperacion con ofros organismos de 1as
Naciones Unidas y de desarrollo, con los donantes y beneficiarios, y 1a
colaboracion del IPEC con otros departamentos de la OIT.

La labor del IPEC sobre el trabajo infantii es una faceta importante de Ia
Agenda del Trabajo Decente, pues este tipo de practica perpetga el circulo
vicioso de la pobreza al impedir que los niflos adquieran las competencias y la
educacion que necesitan para tener un mejor futuro. Las consecuencias del
trabajo infantil sobrepasan ampliamente el ambito de ia infancia, afectando a las
economias nacionales mediante pérdidas de competitividad, productividad e
ingresos potenciales. Al rescatar a los nifos del trabajo infantil, ofrecerles
educacién y asistir a sus familias mediante actividades de formacién vy
oportunidades de empleo, se coniribuye de forma concreta a reducir el déficit de
trabajo decente. La experiencia del IPEC demuestra que los programas de alivio
de la pobreza, para ser eficaces, deben abordar las cuestiones relacionadas con
el trabajo infantil mediante Ia prevencion, el retiro de los nifios de ese trabajo, y
el fertalecimiento de la capacidad nacional, en especial en lo referente al sisiema

de educacion.

El IPEC sigue demostrando su compromiso en los paises en los que esta
operativo mediante una esirategia multidimensional, que abarca varias etapas y
medidas destinadas a fomentar numerosas asociaciones de diversa naturaleza

para cofrecer soluciones globales, integradas y sostenibles. El bienio permitio
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reconocer mas ampliamente que la respuesta al trabajo infantil sélo padra ser
eficaz y sostenible si se abordan los contextos politico y de desarrollo
socioecondémico, que a nivel macroeconémico favorecen al trabajo infantil. Esta
estrategia multidimensional abarcé una diversidad de medidas enumeradas a
continuacion.

e Se movilizaron amplias alianzas de participes con el fin de reconocer el
prchlema y adoptar una accion correctiva y preventiva. Se llevaron a cabo
actividades de sensibilizacién sobre las consecuencias del trabajo infantit y sus
posibles soluciones en las comunidades y lugares de trabajo.

e Se evaluaron la magnitud y la naturaleza del problema y de sus principales
tendencias, fortaleciendo al mismo tiempo la capacidad y mecanismos
institucionales para asegurar la sostenibilidad de las soluciones, y se prestd
asistencia técnica para la formulacion y aplicacién de las politicas nacionales.

e Se dio prioridad a la integracion del frabajo infantii en las politicas
socioecondmicas, programas y presupuestcs nacionales, sectoriales y locales, y
se analizaron y adoptaron diversos medios de integracion. Se promovio la
legisfacion preventiva y protectiva, y se prestd asistencia para su elaboracion y
aplicacion. La aplicacion de los Convenios nims.. 138 y 182 también recibio
apoyc de distintas maneras, en - particular mediante asistencia para la
planificacion y ejecucion de programas de duracion determinada (PDD) y otras
medidas con plazos de ejecucion y la prestacion de servicios de asesoramiento.

s Se respaldaron las intervenciones encaminadas a demostrar la viabilidad de
las estrategias vinculadas con la prevencion, el retiro de los nifios del mercado
de trabajo, su rehabilitacién y su integracidon en la sociedad como nifos
normales y saludables. Ademas, se alentd la reproduccion y expansion de

estrategias exitosas y modelos de intervencion, y al mismo tiempo se
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documentaron las experiencias y se difundio informacién sobre las buenas
practicas y lecciones aprendidas.

e Se aplicaron modalidades de asistencia técnica adecuadas a situaciones
especificas, incluidos 10s PDD y proyectos sectoriales a nive! regional y nacional.
Ademas, se promovio la creacién o fortalecimiento de redes, en particular como
un medio rentable de prestar servicios de asescramiento a largo plazo y difundir
la informacién y herramientas necesarias para poner en practica politicas y

medidas contra el trabaje infantil.

e Con el fin de continuar garantizando la capacidad necesaria para ofrecer un
programa de asistencia técnica vasto y complejo, el IPEC siguid mejorando la
calidad de sus productos e instrumentos técnicos, el analisis de datos y el
didlogo, la eficacia y la gestién responsable. Ademas, se analizaron modalidades
nuevas e innovadoras para ta movilizacién de recursos financiercs con el fin de
satisfacer las necesidades y responder a demandas de los Estadcs Miembros
receptores.

d) Desafios Fundamentales

“E| éxito del IPEC en materia de sensibilizacién, movilizacion de los actores
clave, compromiso por parte de los interlocutores sociales y otros grupos de la
sociedad, e incorporacion del trabajo infantil en las agendas politicas y desarrollo
de muchos paises, ha sido una experiencia enriquecedora pero también ha
planteado nuevos desafios. Dos de éstos son fundamentales pues en ellos
descansan todos los demas: la gravedad del problema planteado por las PFTl y
la elevada demanda de asistencia por parte de los paises que han ratificado el
Convenio num. 182.” (OIT, 2004: 23)

Para hacer frente a esos desafios que obedecen a la naturaleza del

problema del trabajo infantil y a la necesidad y compromiso de los Estados
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Miembros para enfrentarlo, el IPEC adoptd varias medidas durante el bienio. En
vez de centrarse en proyectos de accion a pequefna escala, se ofdentd a
proyectos nacionales mas ambiciosos y mejor dirigidos, incluido el apoyo a los
PDD nacionales. Esta evolucién ha significado una ampliacién de la accién
politica, asi como el fortalecimiento de las capacidades de los protagonistas
clave para la formulacién, planificacion y ejecucién de programas. También ha
permitido crear o mejorar los mecanismos de planificacion y ejecucién, asi como
vincular la labor del IPEC con la de oftros organismos nacionales e
internacionales, incluida, en cierta medida, la definicién conjunta de metas con
es0s organismos. Esos avances también han sido posibles, en parte, gracias al
aumento de la capacidad institucional de un gran numero de paises participantes
para ejecutar programas que ofrecen asistencia directa a los nifios y sus

familias.

Sin embargo, el IPEC no ha abandonado la accion directa dirigida a las
comunidades y famifias, ya que sigue jugando un papel preponderante en la
creacidn y el apoyo de asociaciones colaborativas y en la puesta en practica y
ajuste a escala de soluciones viables y sostenibles. El IPEC combina ahora las
intervenciones politicas destinadas a crear un entomo propicio para la
erradicacion del trabajo infantil, con actividades orientadas a prestar servicios a
nivel de comunidad. Con el fin de promover esle enfoque, el IPEC, por ejemplo,
ha redoblado sus esfuerzos encaminados a alentar a los organismos e
instituciones nacionales a que tomen la iniciativa en la formulacion y ejecucion

de programas y la movilizacion de recurscs.

Con la finalidad de hacer frente a la creciente demanda de servicios de
asesoramiento, el IPEC esta elaborando enfoques, formatos y herramientas
estandares en colaboracion con otros departamentos de la OIT, y fortaleciendo
su capacidad como facilitador de la accion. Las politicas clave y las
intervenciones programaticas en las que el IPEC necesita ejercer su influencia

varian, pero al mismo tiempo permanecen en el marco de la labor de la OIT, en
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particular en lo que se refiere a su Agenda del Trabajo Decente. El IPEC esta
mejorando su capacidad para ofrecer asesoramiento técnico en colaboracién
con otras unidades de la OIT.

Las modaiidades operativas, como los PDD nacionales y programas
sectoriales regicnales, se han perfeccionado. Por ejemplo, se ha elaborado Ia
Guia de Planificacién de la Accion de los PDD para ayudar a los Estados
Miembros y organismos de desarrollo en la elaboracion y aplicacion de los PDD.
Se han mejorado y simplificado los servicios de asesoramiento técnico y al
mismo tiempo se han elaborado o perfeccionado los métodos de encuesta y de
otras herramientas relacionadas con la ejecucidn y la evaluacién con miras a

respaldar los esfuerzos encaminados al logro de las metas.

“La ejecucion de un pfograma compuesto por una multitud de proyectos,
cada unc de los cuales dura de dos a cuatro afios, en mas de 80 paises,
constituye un desafio incluso en tiempos rutinarios y entornos convencionales.
En contextos de agitacidn politica, conflictos o desastres naturaies, los desafios
operativos en el pais afectado pueden resultar abrumadores. &l IPEC ha hecho
frente a varias de esas situaciones, en particular en los proyectos llevados a
cabo en Cote d’lvoire y Nepal.” (OIT, Op. cit., 24)

e) Ampliacién de la Cobertura Geografica

E} IPEC esta ahora operando en 84 paises, de los cuales 57 (mas de dos
tercios) han firmado un Memorando de Entendimiento (ME) con la OIT, y esta
ofreciendo apoyo preparatorio a pequena escala a 27 paises que atn no han

firmado un ME.

“Durante el bienio 2002-2003, seis paises adicionales, Colombia, Céte
d’ivoire, Gaboén, Guinea, Modova y Ucrania, firmaron un ME con Ja OIT. E!
formato del ME cambiG ligeramente para poner de relieve la variedad de
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servicios que el IPEC podia proporcionar a los pafses participantes, desde

programas de accion directa hasta asesoramiento politico.

Apoyce continuo por parte de la comunidad de donantes.

Durante el bienio 2002-2003, el IPEC continud recibiendo el amplio apoyo de
multiples donantes. La Replblica de Corea se aund al programa en calidad de
denante durante el bienio y se mantuvieron 10s niveles de apoyo financiero de

los antiguos donantes.

Con el fin de responder a la creciente demanda de apcyo por parte de los
Estados Miembros tras la ratificacion de los Convenios num. 138 y 182, ¢ para
ampliar sus programas existentes, el IPEC continud analizando las posibilidades
de diversificacion y nuevos enfoques para la movilizacidn de recursos. En
relacion con este tema, cabe sefalar que las neg‘ociaciones con  varios
organismos donantes permitieron conseguir la financiacion de proyectos de
apoyo a PDD.” (OIT, Op. cit, 24)

Amplias asociaciones

El IPEC colabora con un gran numero de participes para reforzar sus
capacidades y permitirles luchar contra el trabajo infantil desde sus propias
perspectivas. A lo largo de los afos, @ IPEC ha fortalecido su colaboracion con
los mandantes tradicionales de la OIT (gobiernos y organizaciones de
empleadores y trabajadores), asi como con una diversidad de organismos no
gubernamentales, instituciones relacionadas con la educacion, la investigacion y

la sensihilizacion, asociaciones profesionales y medios de comunicacion.

A solicitud del Comité Directivo Internacional, el IPEC ha preparado un
analisis de las agencias de ejecucién del programa.
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3.2. El Trabajo Infantil en Otros Programas de ia OIT

“El trabajo infantil se incluye cada vez mas comc elemento de otros
programas de la OIT que puedan tener conocimientos relacionados con este
problema. Se incluyen, por ejemplo, los programas InFocus de intensificacion del
empleo mediante el desarrolic de pequefas empresas, de respuesta a las crisis
y reconstruccion, de seguridad y salud en el trabajo y medio ambiente y
conocimientos tedricos y practicos y empleabilidad, el programa sobre VIH/SIDA
en el mundo del trabajo y el programa de promocion de cuestiones de género.
La Oficina de Actividades para los Empleadores y la Oficina de Actividades para
los Trabajadores realizan y dan apoyo a actividades dirigidas contra el trabajo
infantil y realizadas por los interlocutores sociales de la OIT.” (OIT, Op. cit., 79)

El programa de duracion determinada (PDD) trata de erradicar las peores
formas de trabajo infantil dentro de un determinado periodo de tiempo, y de
demostrar los efectos positivos que esto puede tener sobre el desarroilo social y
econdémico de un pais, y, por consiguiente, facilitar la aboiicion progresiva de
todas las formas de trabajo infantil. El concepto de PDD engloba estrategias
sectoriales, temdaticas y de area, integrandc las actividades dirigidas contra el
trabajo infantil en las estrategias nacionales de desarrollo, particularmente en las
dirigidas a la reduccion de la pobreza, la educacion y la promecién del empleo.
El alejamiento de los nifios de las peores formas de trabajo infantil se acompana
de las adecuadas medidas de rehabilitacién y educacion de los nifos, asi como
de alternativas de ingresos y empleo para la familia, y también de medidas
dirigidas a evitar que otros nincs vengan a sustituir a los que se han retirado.
Fundamental en el concepto de PDD es que sea el pals el propietario del
programa. El compromiso oficial en el nivel mas elevado inicia la elaboracion del
programa, crea las estructuras que permitiran ponerlo en practica y asignar los
recursos necesarios. El IPEC, con el apoyo de los donantes, respaida este

compromiso aportando recursos adicionales y asistencia técnica.
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Forma parte integrante del PDD el establecimiento de un sistema de
vigilancia y evaluacién, que incluye objetivos e indicadores, y que permite
evaluar los efectos, la eficacia en relacion al costo y la sustentabilidad del
programa. En la "primera oleada” del PDD se sitian tres paises El Salvador,
Nepal y Republica Unida de Tanzania, lo cual se ha podido hacer gracias a fa
financiacién del Gobierno de los Estados Unidos. En el curso de 2001 se han
elaborado los documentos del proyecto mediante un proceso de estrecha
consulta con todas las partes interesadas nacionales, incluyendo a los propios
ninos trabajadores. Se han realizado investigaciones dirigidas a que se
conozcan mejor cuéles son fas peores formas de trabaje infantil que se desea
erradicar. Las metas son ambiciosas: en El Salvador el objetivo directo son
26.000 niflos que estan en peligro o que estan trabajando en las cuatro peores
formas de trabajo infantil; en Nepal la operacion se dirige directamente a 33.000
ninos que estan en peligre o que estan trabajando en las cinco peores formas; y
en Tanzania se dirige directamente a 30.000 nifios que estan en peligro o gue
estan trabajando en las cuatro peores formas de trabajo infantil. Las estrategias
del programa pueden agruparse en aquellas que tratan de crear un ambiente
que facilite la eliminacién de las peores formas y las que implican una accitn
directa. En el disefio del proyecto se tiene plenamente en cuenta la cuestion de
los géneros, es decir, las distintas situaciones, problemas y soluciones que
requieren nifios y nifas. Se ha previsto que la ejecucion del programa se inicie a

principios de 2002.

Estamos en los primeros dias de esta nueva estrategia. El proximo
informe global sobre la abolicion del trabajo infantil, en 2006, dara la oportunidad
de revisar en qué medida se cumplen estas elevadas expectativas, qué
problemas se han encontrado y cémo se han resuelto. Otro elemento
fundamental es la sustentabilidad, es decir, la medida en que las pares
interesadas nacionales han pcodido integrar estas actividades como elemento
fundamental de sus propios presupuestos y programas ordinarios.
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“La declaracion de la OIT constituye un documento de caracter generai en
el que pueden tratarse los problemas del trabajo infantif dentro de iniciativas mas
amplias que comprenden los cuatro principios y derechos fundamentaies en el
trabajo. Asi, por ejemplo, en Bolivia, un proyecto centradc en el sector de la
nuez de acajlu en el departamento de Beni incluye como temas transversales la
eliminacion del trabajo infantil y de fa discriminacién contra la mujer. Con
intervencion del IPEC, el proyecto trata de reforzar la capacidad negociadora de
los trabajadores del sector con miras a mejorar sus condiciones. Un enfoque
ligeramente distinto es el adoptadoc en Benin, Burkina Faso, Niger y Togo,
donde se han iniciado proyectos relacionados con la Declaracion realizando
estudios nacionales que permitan identificar los obstaculos con que se enfrentan
es0s paises para poder dar pleno efecto a las cuatro categorias de principios y
derechos fundamentales en el trabajo. Asi, el analisis del trabajo infantil se situa
en relacion con un contexto mas amplio, lo que estimula la cooperacion
interministerial en el plano nacional.” (CIT, Op. cit, 80)

a) Coordinacion de la Cooperacién Internacional

La accién necesaria para proteger a 10s grupos vulnerables y a los nifos
ocupados en trabajos peligrosos, preparar PDD y erradicar el trabajo infanti en
general requiere concertar esfuerzos a escala mundial. Afortunadamente, la OIT
y sus mandantes no estan solos en la lucha contra la explotacion infantil.
Muchas organizaciones internacionales son la punta de lanza de campanas vy
acciones a favor de los grupos vulnerables (nifios que parlicipan en conflictos
armados, nifos explotados sexualmente y nifios victimas del trafico), como por
ejemplo el UNICEF, el ACNUR, el ONUSIDA, la OIM y la INTERPOL.

“Ademas, varias redes de ONG internacionales concentran su labor en
grupos vulnerables concretos. Algunos ejemplos son ECPAT Internationat (nifios
victimas del frafico y la explotacion sexual); Anti-Slavery International, la Marcha

Mundial (nifos empleados en ei servicio domeéstico, nifios que trabajan en
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régimen de servidumbre y nifios victimas de la esclavitud o practicas andlogas);
ICCB (niftos victimas de explotacidén sexual comercial} e International Coalition
on Child Soldiers (nifios que participan en conflictos armados). El IPEC
continuara colaborando con estos organismos en funcién de la pujanza y la
ventaja comparativa de cada uno de ellos. La OIT apoy6 y participd activamente
en el Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial de los Nifics,
que tuvo lugar en Yokohama (Japon) en diciembre 2001.” {OIT, Op. cit., 42)

Actualmente, el IPEC puede aprovechar su rica experiencia en combatir el
trabajo infantil peligroso para enfrentar nuevos retos. No obstante, es obvio que
por si solo no podra responder a la creciente demanda de asistencia téenica y
debera seguir fomentando una mayor colaboracién entre los grupocs vy
organismos relevantes. Por ejemplo, alguncs paises disponen de excelentes
instituciones y de profesionales con la capacidad técnica necesaria {sobretodo
en materia de salud y seguridad en el trabajo) para luchar contra el trabajo
infanti! peiigroso, pero trabajan aislados de otros organismos que se ocupan del
trabajo infantil y, por lo tanto, se desconoce su potencial. En el proximo bienio, el
IPEC destinara recursos para crear redes nacionales y regionales que permitan
identificar instituciones relevantes y pcnerlas en contacto, apoyando su interés
comin por el trabajo infantil mediante seminarios y publicaciones e invitandoles
a participar en misiones de valuacion e investigacién. De esta manera el IPEC
ampliara la gama e intensidad del apoyo técnico que puede ser ofrecido en el

ambito nacional y a las organizaciones comunitarias.

b) El Trabajo en Redes: Efecto Multiplicador y Sostenibilidad de la Acecién Contra
el Trabajo Infantil.

En los dltimos afos, el IPEC a concentrado su labor en los programas de
“accion directa” para llegar a la mayor cantidad posible de nifos trabajadores o
en riesgo. A medida que estos programas de accién van madurando, el dialogo
politico y el apoyc para que la cuestion del trabajo infantil siga figurando en los
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planes y prioridades nacionales cobran mayor importancia. Existe actualmente la
acuciante necesidad de lograr que las instituciones pertinentes se apoyen unas
a otras y de acrecentar la capacidad de los asociados en todos los niveles.
Mediante esta iniciativa se alienta a las instiluciones nacionales a trabajar en
cuestiones concretas de! frabajo infantil y a intercambiar las experiencias a
través de la red. Para conseguir una masa critica y garantizar su sostenibilidad,
las redes deben influir un numero importante de instituciones airededor de metas
comunes. Para facilitar el desamrollo de esta nueva modalidad de accidén, se

‘preparo una guia de directrices para el trabajo de redes.

Esta iniciativa de trabajo en redes obedece a la nueva orientacion
esfratégica del IPEC para multiplicar el impacto de la accion contra el trabajo
infantil, mediante la consolidacidon de programas nacionales y regionales. Se
prestara apoyo a institutos nacionales para que realicen investigaciones con el
objetivo de identificar el trabajo peligroso en determinados sectores donde se
ocupan, nifos y se realizaran consultas tripartitas para la determinacion de los
criterios que definen a un trabajo como peligroso. A partir de la capacidad
nacional existente, se espera que en 10s paises involucrados se disefie un plan
de accién tripartito para retirar a los ninos del trabajo peligroso. Estos planes
contendran disposiciones relacionadas con la reforma legislativa, la capacitacién
de personal, las campafias de sensibilizacién y medidas de accitn directa. En lo
que respecta el trabajo en redes, el IPEC servird principalmente de catalizador,
al prestar orientacion técnica y una financiacion modesta.

“En el ambito del acuerdo marco de asociaciéon de la OIT y el DFID, el iPEC

a comenzado a crear redes con los siguientes objetivos comunes:

¢ dar maxima prioridad a ia eliminacion del trabajo infantil peligreso mediante
politicas y programas desarrollados por redes que incluyan institutos de salud y
seguridad en el trabajo, asi como expertos de ftrabajo infantil de diversas

organizaciones;



124

« incluir el trabajo infantil en los planes y programas nacionales de reduccion de
la pobreza promoviendo el trabajo en redes entre institutos especializados en
politicas de desarrollo, Ia OIT y sus organismos asociados, y

 propiciar una politica de diaric mas sensible a las cuestiones de genero en
relacién con el trabajo infantil garantizando la integracion de este enfoque en las
dos metas citadas anteriormente.” (OIT, Op. cit, 44}

En la practica, se espera crear dos redes técnicas: una que reuna a
instituciones de salud y seguridad en el trabajo y/o instituciones (sectoriales), y
la segunda incluyendo las instituciones especializadas en desamollo de los
paises donde el IPEC tiene actividades operativas. &l enfoque de genero
ocupara un lugar prominenie en la agenda del programa de redes de trabajo, y
esta perspectiva impregnara la planificacion y la puesta en practica de las
actividadés y programas de las dos redes técnicas.

“En ef segundo semestre del 2001 sean producido avances significativos. El
IPEC a comenzado a trabajar en la red de salud y seguridad en el trabajo en
colaboracién con el Programa Infocus SAFEWORK. En noviembre del 2001 se
celebré una reunion consultiva en Filipinas, que sera seguida de encuentros
similares en otras regiones. La finalidad es crear una red mundial, incluyendo a
instituciones de paises en desarrolio, para promover la investigacion y la
realizacion de programas para rescatar a los nifios del trabajo peligroso. Ya se
han realizado los primeros coniactos con unas 20 instituciones nacionales de
todas partes del mundo.” (OIT, Ibidem., 45)

c¢) Los Desafios para Eliminar el Trabajo Infantii en Jos Paises Menos
Adelantados (PMA).

Los Paises Menos Adelantados (PMA) plantean al IPEC un desafié
particuiar, ya que no solo se encuentran entre aquelios donde las practicas de
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trabajo infantil estan mas extendidas y enraizadas, sinc que ademas carecen de
los recursos necesarios y la capacidad técnica para combatir este fendmeno.

“La Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Paises Menos
Adelantados (PMA IIl), crganizada en Bruselas del 14 al 20 de mayo de 2001,
concluyd que el compromiso de proporcionar mas y mejor apoyo internacional a
los PMA es esencial para ayudar a sus poblaciones.” {OIT, Op. cit., 45)

El programa de accion adoptado en la Conferencia reconoce que la
cuestidon del empleo es prioritaria, conjuntamente con la eliminacion de la
pobreza, la igualdad de género, el desarrollo sostenible, la gobernabifidad y el
fortalecimiento de capacidades. Finalmente, se solicitd que las agencias
especializadas y las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas

incorporen este programa de accion en sus respectivas agendas de trabajo.
Factores determinantes del trabajo infantil en los PMA.

“La categoria de PMA incluye actualmente, de acuerdo con la ONU, a 49 de
los paises mas pobres del mundo. De ellos, 31 se encuentran en Africa. En los
PMA, donde viven mas de 600 millones de personas, existen severos obstaculos

internos y externos que impiden el desarrollo.” (OIT, idem., 45)

La extension de fa pobreza en estas naciones hace que el desafio de
eliminar el trabajo infantil sea especialmente dificil. Para muchas de tas familias
gue habtitan en l1os PMA el hecho de enviar un nifio a trabajar responde a una
simple cuestién de supervivencia. Cuanto menores son los recursos del hogar,
mayor es la dependencia de los ingresos de los nifios para cubrir fas
necesidades basicas. Los gastos de matricula y los materiales escolares
constituyen lujos inalcanzables. Adicionalmente, en muchos de los PMA
africanos la dureza de la situacidon econdmica en los Gtimos afics se ha visto
exacerbada por la creciente incidencia del VIH/SIDA.
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"Los paises menos adelantados son también el cotc de caza preferido para
los traficantes de nifios. Los estudios apoyados por el IPEC en Africa occidentat
y en Asia demuestran la existencia de una pauta general: el tréfico se inicia
generalmente en los paises mas pcbres y se orienta hacia los paises vecinos de
mayores ingresos. En Africa occidental, los nifios de Burkina Faso, Benin y Mali
son muchas veces traficados hacia paises de la regidén que se encuentran en
una situacién mejor, como Gabén, Cote d’Ivoire y Camerun. En Asia, miles de
nifas de Nepal son traficadas hacia la India, mientras que nifios y nifias de
Camboya vy la Republica Democratica Popuiar Lac son enviados normalmente a
Tailandia " {OIT, Op. cit, 45)

Elimpacto de la pandemia del SIDA en el frabajo infantil.

Los problemas derivades de la pobreza y el subdesarrollo en los PMA se
ven agravados por el impacto que la pandemia del VIH/SIDA sigue teniendo en
sus economias y en su estructura social. La poblacidon econdémicamente activa
adulta es la mas afectada, por o que los nifos se ven muchas veces forzados a
incorporarse en el mercado de trabajo. En general, cuando un miembro adulto
de ta familia enferma o muere, uno o varios de los ninos son puestos al cuidado
de ofros miembros de la familia ampliada. Sin embargo, al aumentar el ndmero
de huérfanos y reducirse el de potenciales tutores, este arreglo tradicional se
hace cada vez mas inviable. En ocasiones los nifios se convierten en jefes
prematuros de la familia, abandonan |a escuela y se ven obligados a entrar en el
mercado de trabajo para contribuir a los ingresos familiares o para asegurar su

propia supervivencia.

“El nimero de huérfanos del SIDA en Africa oriental y meridional es
asombroso, y ha llevado a un aumento de la pobreza y del trabajo infantil, asi
como a tensiones en una estructura social de por si inadecuada. En la Republica
Unida de Tanzania, por ejemplo, la epidemia de SIDA ha creado mas de medio
millén de huérfanos y ha sobrecargado el exhausto sistema educativo por la
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rotacidn cada vez mas acelerada de maestros, la pérdida de educadores
experimentados y la presencia en las aulas de muchos nifios con necesidades
especiales derivadas del ostracismo social.” (OIT, Op. cit., 46)

El IPEC esta realizando un estudio en cuatro paises de Africa meridional —
Sudafrica, la Republica Unida de Tanzania, Zambia y Zimbabwe- para explorar
los vinculos directos entre VIH/ISIDA y trabajo infantil y determinar estrategias

posibles para enfrentar esta dificil cuestion.

Las intervenciones del IPEC-OIT en los PMA.

“El IPEC trabaja en 21 PMA, 18 de los cuales han firmado un memorando
de entendimiento con la OIT y estan implementando programas nacionales para
la eliminacidén del trabajo infantil. Los cinco paises restantes ejecutan proyectos
individuales con el apoyo del programa. Del total, catorce paises se encuentran
en Africa, cinco en Asia, uno en el Caribe y uno en Oriente Medio.”
(OIT, Idem., 46)

Los paises donde el IPEC desarrolla un programa nacional y que han
ratificado los Convenios ntms. 138 y 182 se encuentran comprometidos a
desarrollar y ejecutar intervenciones sostenibles para alcanzar los objetivos
definidos en los convenios, promoviendo la eliminacion del trabajo infaniil en

general, y la de sus peores formas en particular.

tos PMA vy los programas de duracion determinada.

“El hecho de que dos PMA, Nepal y la Republica Unida de Tanzania, se
encueniren entre los tres primeros paises (junto con El Salvador) que se han
comprometido a desarrollar un PDD es alentador. Esto significa que han
asumido la responsabilidad de eliminar las peores fecrmas de trabajo infantil en
un ptazo determinado. En la Republica Unida de Tanzania, el Gobierno se ha



128

fijado la ambiciosa meta de reducir en un 75 por ciento la presencia de nifos
explotados sexualmente con fines comerciales, trabajando en la mineria, en el
servicio doméstico y en la agricultura comercial, antes del anc 2005, y de
erradicar completamente las peores formas de trabajo infantil para el afo 2010.°
(OIT, Op. cit, 46)

Estos grupos meta fueron seleccionados como pricridad porque se
determind que en estos sectores se encuentran algunas de las formas mas
intolerables de trabajo infaniil. En el programa de accién de la Conferencia de la
ONU sobre PMA se insistid en la necesidad de establecer vinculos significativos
entre los PDD y las estrategias de reduccidon de la pobreia. La educacion
primaria universal, la reduccion de la pobreza absoluta y la disminucion de las
tasas de desemplec a menos del 10 por ciento fueron también incluidas entre las

metas prioritarias.

Para alcanzar las metas del PDD, el proyecto desarrollara una estrategia en
dos frentes con la finalidad de movilizar la mayor cantidad posible de recursos
provenientes de una gran coalicion de organizaciones asociadas. El primer
componente de la estrategia es la creacién de las capacidades basicas y de un
entorno politico, social y legislativo que favorezca la accion eficaz conbra Jas
peores formas del trabajo infantl. El segundo componente es la actuacion
directa en los sectores determinados y en los &mbitos de diskito y de
comunidad, para demostrar rapidamente la posibilidad de alcanzar resultados
concretos. Por lo menos 30.000 ninos se beneficiarian directamente del

programa.
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3.3. El Trabajo Infantil como Elemento Importante de las Estrategias de la
Reduccién de la Pobreza

“Este informe muestra claramente de gque forma la pobreza y la exclusién
social crean unas condiciones ideales para gue se desarrolle el trabajo infantil.
Por desgracia, ni las reformas econémicas ni los modelos convencionales de
desarrolic han dado los frutos que se habian prometido a grandes sectores de la
poblacién del mundo en desarrollo. Hoy en dia el ingreso medio de los 20 paises
mas ricos equivale a 37 veces el de los 20 mas pobres, diferencia que se ha

duplicado en los uitimos cuarenta anos.

Pero hoy en dia hay un compromiso mundial de lucha contra la pobreza. La
Cumbre de Milenio de las Naciones Unidas, celebrada en Nueva York en
septiembre de 2000, establecio las Metas de Desarrollo para el Milenio (MDM).
Si se alcanza cada una de esas metas vy, en particuiar, las de reducir a la mitad
entre 1990 y 2015 la proporcién de personas que viven en extrema pobreza, y 1a
de asegurar la universidad de la educacion primaria para 2015, se habran
creado las bases sobre fas cuales se podra conseguir la abolicién efectiva del

trabajo infantil.

Esta reduccion de la pobreza, en la escala masiva necesaria, plantea a la
comunidad global un desafio nunca igualado. En septiembre de 1999, el Grupo
del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI) llegaron a la
conclusion de que las estrategias de reduccidn de la pobreza sobre propiedad
nacional deberian asentar las bases para todas sus concesiones de créditos y
para el alivio de la deuda de conformidad con la iniciativa de los paises pobres
muy endeudados (PPME). Las autoridades de los paises estan preparando sus
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) para presentarios
a los Consejos de Administracion del Bance Mundial y del FMI. Hasta la fecha
mas de 40 paises han preparado sus DELP provisionales o sus DELP
definitivos.” (OIT, Op. cit, 81)
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Tras reconocer la brevedad de la infancia, el Banco Mundial propone que
las politicas relativas al trabajo infantit incluyan unas "medidas de efecto mas
rapido” que las que habitualmenie se adoptan en los programas de reduccién de
la pobreza. También tiene una importancia critica que el apoyo se dirija a los
pobres para que puedan hacer frente a riesgos y choques, de forma que se
reduzca su vulnerabilidad y puedan aprovechar oporiunidades que ofrezcan un
mayor riesgo y mayores beneficios.

*El Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
{UNDAF) facilita otro vehiculo mediante el cual la OIT y sus asociados tratan de
conseguir que el problema del trabajo infantil quede firmemente integrado en el
programa de desarrollo. La presencia de la oficina de la OIT en el pais, y, por
consiguiente, del IPEC, facilita sin duda alguna la implicacidon constructiva en la
planificacion del desarroillo basada en el pais. Asi, por ejemplo, en Zimbabwe se
esta poniendo al dia el UNDAF. Mediante su equipo asesor multidisciplinario
regional para Africa Meridional (OIT/SAMAT) basado en Harare, la OIT esta
representada en el comité directivo creado para este proceso. OIT/SAMAT
participa activamente en los distintos aspectos del proceso, con el resuitado de
gue el recientemente completado sistema de evaiuacién comiin para los paises
(CCA) dedica una seccion a las peores formas det trabajo infantil; las actividades
y los organismos responsables de las cuestiones que se identifiquen quedaran
incluidos en un UNDAF revisado. El equipo de pais de las Naciones Unidas,
grupo tematico sobre derechos humanos y gobemanza, se ocupa activamente
de! frabajo infantil y de las cuestiones relacionadas con los derechos del nifio.”
(OIT, Op. cit, 82).

a) La Demanda de Trabajo Infantil
JComo y por qué les llegan a los ninos ofertas de trabajo? Aungue en lo

que se refiere al trabajo infantil no siempre existe un empleador faciimente

identificable, en general se reconoce gque los empleadores que contratan a
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trabajadores de escasa edad tienden a pertenecer a pequefias unidades con
tecnologfas de produccion senciflas y capitales retativamente pequerios. Pueden
dar trabajo tanto a sus propios nifcs como a los de otras familias. En todo caso,
las ideas de los empleadores desempefan un papel imporlante. Esos
empleadores pueden preferir a 108 ninos porque les pagan menos que a los
adultos y segun una tarifa diaria (no a destajo), partiendo de determinadas ideas
acerca de la idoneidad de los nifios para ciertos empleos y porque se les puede
exigir mas trabajo debido a que resuitan mas doéciles y desconocen cuédies son
sus derechos o no estan en condiciones de reclamarlos. También intervienen las
tradiciones y las expectativas culturales. En ciertas comunidades los
empleadores se sienten sociaimente obligados a ofrecer oportunidades de

ingresos a las familias pobres, incluidos sus hijos.

“El tipo de trabajo que se ofrece a nifas y niflos corresponde a sus
respectivos papeles de género; la segregacion por sexos en el mercado de
trabajo infantil es refiejo de la que se observa en el mercado laboral del adulto.
Existen empleos que son “empleos para nifos”. En el hogar pueden
corresponder a tareas que permiten al adulto ahorrar tiempo 0 energia, como
hacer recados, cuidar a los mas pequenos o limpiar de malas hierbas la
pequefia huerta familiar. En el mercado laborat los trabajos de los nifios pueden
incluir funciones para las que éstos son particularmente adecuados, como la
mendicidad, o empleos por los que se les van a pagar menos que a los adultos,
como ciertas labores agricolas no especializadas y que exigen tiempo. Los
trabajos de los nifios defieren también segin !a edad y en funcion de las
capacidades gue van adquiriendo. La posicién de los nifios pequefios v de los
jovenes en el mercado laboral es en generatl el reflejo de su escasa condicion en
la sociedad. Los nifios perienecientes a grupos socialmente excluidos pueden
encontrarse en el fondo mismo de la escala. Asi, por ejemplo, en el norte de
Eurcpa los nifos trabajadores son probablemente de origen africano o turco, en
el Canada tienden a ser de origen asiatico, y en el Brasil suelen pertenecer a

grupos indigenas.” (OIT, Op. cit, 54)
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Dado el predominio del trabajo infantii en la economia formal, fa gran
mayoria de niflos trabajadores trabajan por su propia cuenta o en pequenas
empresas basadas en la familia (con frecuencia su propia familia, es decir, que
estan empleados por sus padres),

“Por ejemplo, en Sri Lanka, de todos los niflos de 5 a 17 anos de edad
econdmicamente activos, ¢! 77 por ciento son trabajadores familiares no
remunerados que ayudan en empresas agricolas ¢ no agricolas. Es preciso
recordar que no es 16 mismo la actividad econdmica de los nifos que el frabajo
infantil gue debe abolirse; Ia interaccion entre la edad del niffio y el tipo y las
condiciones de trabajo determina cuales son los limites de este ultimo. De todas
formas, es evidente que el hecho de trabajar en una empresa familiar o junto con
miembros de la familia no protege necesariamente al nino contra toda forma

peligrosa ¢ dafiina de tfabajo infantil.” (OIT, Op. cit, 55)

Datos obtenidos por fos economistas muestran que no siempre son 1o0s
hijos de las familias mas pobres o desprovistas de tierra los que en tugar de ir a
la escuela trabajan en empresas agricolas familiares. Las familias que poseen
tierras y ganado pueden estar mas necesitadas del trabajo gratuitc de sus
propios miembros, pues no estan en condiciones de contratar una mano de obra
temporal. Ademas, los padres pueden considerar que los nifios deben trabajar
para asegurar el patrimonio. Otro aspecio aparentemente perverso es que
puede suceder que abunden mas el trabajo infantil en las zonas de un pais
relativamente mdas prosperas, ya que al circular mas dinero existen mas
oportunidades econdmicas. Ademas, aunque una catastrofe natural puede
afectar temporalmente a la economia informal, reduciéndose asf la demanda de
trabajo infantil, por el contrario cuando se produzca cierto grado de crecimiento
econdmico puede observarse una elevacidon paralela de la demanda de trabajo
infantil.



b} Come Adopta la Familia su Decisién Sobre el Trabajo Infantil

Las causas subyacentes ¢ de raiz del trabajo infantil determinan la base de
macronivel sobre la cual se adopta en el micronivel la decision de si el nifio de
una determinada familia va a ingresar en el trabajo infantil. Pero aungue como
hemos visto algunos nifos se ven forzados a trabajar (por rapto, drogas o
distintas formas de esclavitud, incluida la servidumbre por deudas), la mayor
parte de ellos trabajan como resultado de una decision consciente. Los modelos
de eleccion parental, gque se basan en la nocién de que los padres u otros
aduftos eligen el enviar a sus nifios al trabajo en lugar de la escuela, parte del
supuesto de que los adultos deciden en funcién de criterios econdmicos

racionales, por razones egoistas o por ignorancia.

Pero también es positle que los nifics, al menos de cierta edad y con cierto
grado de madurez, decidan ftrabajar por diversas razones: contnibuir a la
supervivencia de la famitia 0 asegurar su propia supervivencia como huérfanos o
ninos de la calle, porque no les gusta la escuela o porque se les maltraia en ella,
para evadirse de una situacidon familiar insostenible, para obtener dinero que les
permita comprar chjetos que van desde libros escolares hasta ropa de marca o
drogas, para sentirse independientes o incluso, simplemente, por aburrimiento y
no tener otra cosa que hacer, incluida la escuela. Si bien los mecanismos de la
eleccion parental han sido estudiados con detalle, es poco lo gue se sabe acerca
de cOmo los ninos adoptan sus decisiones,

En todo caso, las actitudes parentales, reflejo de normas culturales,
desempefian un papel importante en cuanto a st el nifio trabaja o va a la
escuela. Las expectativas de los padres de que sus hijos van a mantenerles
cuando lleguen a la vejez pueden conducir a gue tengan una famiia numerosa, y
si los ingresos familiares son limitados, puede disminuir la inversion en cada uno

de los hijos, incluida la educacién.
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Es posible que los padres piensen sinceramente que estan haciendo lo que
mejor conviene a sus hijos permitiéndoles que trabajen o estimulandoles a eilo,
sin darse cuenta de los peligros que pueda implicar el trabajo. En ciertos casos,
ellos y sus hijos pueden no darse cuenta en absoluto de la realidad de la
situacion que les espera. Esto es particularmente cierto en el caso de la trata de
personas, que se inicia con promesas de trabajo en la hoteleria o con
oportunidades de capacitacion pero concluye en una explotaciéon sexual

comercial o en trabajos domésticos forzados.

“El género es un importante factor que influye en la decision que se adopte
sobre el trabajo v la educacién de los hijos. Los datos que se presentan
muestran en general, son mas |0s nifos que las nifias que trabajan, y también se
ha visto que fa situacion varfa segiin cada sector de frabajo. El efecto del género
de la persona varia entre los distintos paises y culturas, ya que los papeles de
ambos géneros estan determinados socialmente, y no biologicamente. En
aquelias scciedades donde la educacion fomenta la preparacion de las nifias
para el matrimonio, ésias tienen mas probabilidades de tener una buena
educacion que los nifios. Por otra parte, en ofras situaciones se fomenta el que
l[as ninas sigan en la escuela al tiempo que se procura que sus hermanos la
dejen y vayan al trabajo, ya que éstos pueden encontrar trabajo mas facilmente.
Pero también las normas culturales pueden excluir a ias nifias de ciertos tipos de
formacién o incluso de cualquier tipo de educacidn. En estos casos y dada la
situacién generalmente baja que la mujer ocupa en la sociedad, las ninas tienen
unas expectativas limitadas de conseguir en la edad adulta un trabajo decente y
bien pagado, de manera que puede considerarse que la inversidon en su
educacién sera menos rentable gue la de los nifos, o cual se refleja en unas
tasas de inscripcion en fa escuela primaria considerablemente mas bajas en el
caso de las nifias que en el de los nifios (por ejemplo, en Asia Meridional).”
(OIT. Op. cit, 56).
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La necesidad de ingresos adicionales es sin duda alguna una consideracion
fundamental en la decisién de que el niito trabaje que adopten los padres y los
hijos. La falta de oportunidades para que jévenes y adultcs puedan obtener unos
ingresos decentes es una de las causas fundamentales del trabajo infantil. Las
fluctuaciones en los ingreses familiares y sus efectos en la disponibilidad a corto
plazo de dinero en la familia, asi como el promedio de los ingresos por mes o
por afno, determinan en gran medida si el trabajo infantil va a ser soélo una
medida de relleno temporal 0 a mas largo plazo. En muchos casos el trabajo
infantil contribuye en medida sustancial al ingreso familiar, habituaimente
alrededor del 20 por cienio. Esto podria indicar que, para esos hogares, los
ingresos de los nifos son tan necesarios que pueden marcar la diferencia entre
supervivencia y hambre. Sin embargo, la informacién disponible muestra que no
todas las familias pobres con niveles similares de ingresos recurren al uso del
trabajo infantil. También pueden encontrarse casos de trabajo infantil en hogares
cuyos ingresos estan por encima de la linea de pobreza. Esta claro, pues, que
otros factores ademas de la necesidad de ingresos familiares adicionales

intervienen en fa determinacion de ia situacion con respecto al trabajo infantil.

“En términos generales, la decisidn sobre si trabaja o no un determinado
nino depende de una mezcla de necesidad (si la familia o el nifo necesita
realmente el correspondiente ingreso), cportunidad (si hay trabajo disponible -
para los nifios), valores (relativos a los nifios, al trabajo de nifios y niftas v al
porvenir de unos y otras, sentido de fa responsabilidad con respecilo a los
miembros de la familia, educacién y bienes de consumo) y conceptos (si el nifio
0 la familia tienen la idea de que el trabajo del nifne puede conducir a una vida
mejor).” (OIT, Op. cit, 57)

c) El Cambioc Demaografico

Sobre la decisién de! trabajo infantil influye también el tamafno y la
estructura de la familia (por ejemplo, nimero de miembros, sexo, edades,
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espaciamiento y orden de nacimiento de los hijos, presencia de miembros de la
familia ancianos o minusvalidos, nimero de adultos en edad de trabajar). Los
cambios en la forma y funciones de la familia también influyen en la participacion
de los nifios en el mercado laboral. Al aumentar el numero de hijos y el de
familias a cargo de abuelos, en relacién sobre todo con el VIH/SIDA y los
conflictos armados, pero también por otras posibles razones, es mayor la

presion para que los nifios trabajen.

La lenta transicidn demogréafica de los paises mas pobres del mundo crea
una oferta continua de niftos disponibles para el mercado de trabajo. El grupo de
edad que normalmente se considera como el econdmicamente activo {15-65
afos) se ve obligado a soportar el peso considerable que |le imponen los grupos
de edad dependientes (jovenes y viejos). El VIH/SIDA estd agravando ia
situacién en los paises mas seriamente afectados por el problema ya que los
grupos de edad mas productivos tantc de hombres como de mujeres son los
mas afectados por la enfermedad. Asi, las familias se ven sometidas a evidentes
presiones para gue amplien el grupo de edad economicamente activo

incluyendo en él a ninos de menor edad.

“La baja de !a tasa de fecundidad en los paises en desarroilo permite cierto
optimismo en cuanto a que en el futuro se reduzca el trabajo infantil. La
fecundidad en esos paises ha disminuido a poco menos de tres hijos por mujer,
aproximadamente la mitad de la que era hace treinta afos. En cierios paises,
como Meéxico y algunos lugares de Asia Sudoriental, la fecundidad ha
disminuido en gran medida durante la 0ltima generacién, o que ha creado la
ventaja demografica que supone una importante cohorle de 15 a 24 afos
dispuesta a entrar en la fuerza de trabajo, con la consiguiente reduccion de ias.
presiones scbre la generacion de nifios igualmente importante que le sucede.”
{OIT, Op. cit, 57)



d) La Educacién y el Trabajo infantif

De la misma forma gue el trabajo infantil esta inexplicablemente vinculado a
la pobreza, su abolicion efectiva se vincula a la educacién. Mientras que unas
oportunidades educativas de buena calidad y accesibles pueden ayudar a
mantener a los nifios alejados de formas inaceptables de trabajo, 1a ausencia de
sistemas de educaciéon publica, de escuelas de buena calidad y de programas
de formacion sirve para perpetuar el trabajo infantil. El trabajo infantil, a su vez,
impide gue el nifio asista a la escuela y pueda beneficiarse de etla.

“Las tendencias de las tasas de escolarizacién son reflejo de la estructura
de gastos del gobierno. Los programas de ajuste estructural redujeron los
presupuestos gubernamentales para gastos sociales, dando lugar a un
descenso de las inscripciones en las escuelas primarias en varios paises
africanos y & un menor acceso a una educacion de calidad en esos paises y en
América Latina. Se observan experiencias similares en pafses en transicion
como Mongolia, que hasta hace poco tiempo tenia el indice de alfabetizacién

mas elevado de Asia.

La privatizacion de la economia ha afectado a unas 35.000 familias de
_ pastores, cuyos hijos eran educados en internades y, durante las vacaciones, se
ocupaban de los animales. Ahora el Gobierno carece de los fondos necesarios
para mantener estas escuelas y, en todo caso, muchos de los nifios se han visto
obligados a abandonar sus estudios para ayudar con el ganado, siendo
numerosos los que ayudan a familias con las que no estan relacionados. Del
mismo modo, en la Federacién de Rusia los gastos en educacién han
disminuido en una tercera parte entre 1989 y 1998, y el personal docente se ha
visto afectado en gran medida por el impago de sus salarios.” {OIT, Op. cit, 60)

Mientras que la pobreza de la familia puede evitar gue muchos nifios

acudan a la escuela, la pobreza del Estado no puede aceptarse como excusa
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para negar a los niflos su derecho a la educacion. La educacién con financiacion
publica es una via de salida de la pobreza. Pero existen en el mundo muchos
lugares donde simplemente ne existen las escuelas o solo existen los edificios
pero no hay docentes. Las escuelas que cuentan con edificios y docentes
pueden carecer de libros, papel o lapices. En cuante al accesc a la tecnologia de
la informacién, éste es un suefo lejano para la mayor parte de las escuelas del

mundo.

Los programas de estudios de las escuelas son con frecuencia anticuados,
no respetan ta equidad entre los géneros y no corresponden a las necesidades
del momento actual. Es asimismo frecuente que la formacién profesional no
satisfaga las necesidades del mercado laboral iocal, y también que mantenga
esterectipos de género, que carezca de recursos suficientes y que dure
demasiado tiempo para que puedan seguirla los pobres. Sigue siendo
insuficiente ef reconocimiento oficial de las posibilidades que ofrece la educacion
0 la formacion no oficial, en particular cuando la experiencia de fos nifios o su
acceso a la escolaridad oficial son escasos o nulos de “segunda oportunidad”
para nifios que no van a las escuelas y los certificados de aptitud para los
jovenes que han aprendido un oficio de manera informal son mas la excepcion
que la norma. Los sistemas de aprendizaje son prometedores pero, en ciertos

casos, pueden desembocar en la explotacion.

“Los docentes han de enfrentarse a unas infraestructuras inadecuadas y al
nimero excesivo de alumnos en las aulas. A causa de la escasez de los salarios
o de la irregularidad en el pago, e incluso el impago de los mismos, €s posible
que los docentes hayan de asumir dos empleos para poder alimentar a sus
familias. En algunos paises los docentes carecen de los derechos de libertad
sindical y de negociacion colectiva que podrian permitirles mejorar su situacion.
En tales condiciones es lo mas probables que incluso los profesaores mas

entregados terminen por perder la motivacion.” (OIT, Op. cit, 61)
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El sistema educativo refleja las desigualdades gue después van a
encontrarse fuera de la clase. L.os nifos agotados por el trabajo escolar y por el
gue han de realizar fuera de ia escuela pueden verse relegados en fa clase o

sometidos a castigos corporales, reduciendose asi su interés por aprender.

‘Las nifias estan especialmente expuestas a verse excluidas de la escuela,
y constituyen cerca del 80 por ciento de los nifos de tode el mundo que no
asisten a la escuela primaria. Es posible que los padres prefieran invertir en la
educacion de los nifos y dejen a las nifas en casa para que comdribuyan a ia
economia familiar. Las tradiciones culturales pueden impedir a las nifias asistir a
clases mixtas, o las escuelas pueden estar demasiado alejadas de la casa y en
un entorno inseguro, de manera que se excluye de hecho a las nifas invocando
la necesidad de protegerlas. En ciertos paises, como la Repiblica Unida de
Tanzania, ha existido una practica segtin la cual la joven que quedaba
embarazada se veia excluida de la escuela, mientras que el joven gue era padre
de ese nific podia continuar sus estudios. Cuando la joven se convierte en
madre, pasa a ser considerada como adulta y, por consiguiente, ya no puede
asistir a fa escuela. Sin embargo, cierfos argumentos esgrimidos a favor de Ia
educacion de las nifias ponen de manifiesto 1as ideas profundamente enraizadas
en relacién con el género de las personas.” (OIT, Op. cit, 61)

E! costo de la educacién es también un factor. Si se pretende que la
educacion sea una opcion viable para los nifios que trabajan y pertenecen a
familias pobres, sera preciso que estas familias puedan compensar de alguna
forma el dinero o el trabéjo que se pierde cuando el nifio asiste a la escuela.
Incluso cuando la educacion es gratuita, cuando no se cobra nada por la
ensenanza, hay que incurrir en gastos para el material imprescindible y los
transportes. De esta forma, el dinero necesario para que el nific vaya a la
escuela puede ser considerable, en particular cuando se trata de familias que

tienen mas de un hijo en edad escolar.
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“Asi, por ejemplo, en la Republica Unida de Tanzania, el costo medio
anuai de la escuela primaria en 2000 se calculd en unos 63.000 chelines (80
dolares de los Estados Unidos) en gastos de inscripcion, libros, mantenimiento
de edificios, examenes, unifcrmes y zapatos, transportes y alimentos. Cuando se
realizd este calculo, la cantidad correspondiente a cada nifio equivalia a la mitad
de los ingresos de numercsas familias rurales pobres, que en general tienen
varios hijos. Es raro que se hayan previsto mecanismos para compensar la
pérdida de ingresos por cada nifio y el coste en efectivo de la escuela mediante,
como por ejemplo, el apoyo para la generacion de ingresos del adulto vy las

subvenciones en efectivo.” (OIT, Op. cit, 62)

Es preciso que los respensables politicos reconczcan que no existe una
relacion directa entre la escolaridad y el trabajo infantit y que tampoco se trata de
opciones incompatibles para muchos nifios, que tratan de hacer ambas cosas a

la vez.

“Nuevas estimaciones de la OIT indican que, en general, aproximadamente
el 7 por ciento de todos los nifios del grupo de 5 a ¢ afios de edad combinan
trabajo y escolaridad, proporcién que asciende al 10 por ciento para el grupo de
10 a 14 afos, y al 11 por ciento para el de 15 a 17 anos.” (OIT, Ibidem., 83)

E! rendimiento escolar no puede sino disminuir por causa de ia asistencia
irreguiar debida al trabajo infantil. Pero debe recordarse que para los nifios que
han rebasado la edad minima para el empleo, la capacitacion y el irabajo
pueden sin duda alguna ser plenamente compatibies. -

En cuanto a los nifics escolarizados, siempre gque se respeten ciertas
condiciones existen ciertos tipos de trabajo ligero que no interfieren con su

educacion.
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Es frecuente que se observen incoherencias entre las normativas que rigen
la edad de fin de la escolaridad v la edad minima para acceder al empleo. Sdolo
31 de los 91 paises sobre 10s que se dispone de datos coinciden 1a edad de final
de la escolaridad y Ia edad minima para empezar a trabajar. En ciertos casos
habia diferencias hasta de tres anos. Asi, pues, cabe preguntarse qué pueden
hacer esos jévenes durante el periodo que va desde el fin de la escolaridad
obligatoria hasta la edad legal para poder comenzar a trabajar. Por ofra parte, en
los paises donde la edad minima para acceder al empleo es inferior a la del fin
de la escolaridad, puede uno preguntarse hasta qué punto es serio el
compromiso del gobierno en lo que atafie a la educacion. Ademas, en ciertos
paises se plantea un problema similar de edades confradictorias para temminar la

escolaridad y comenzar el aprendizaje.

Resulta mas dificil alcanzar una coherencia politica en este sector debido a
que, habitualmente, las competencias al respecto se dividen entre ios ministros
encargados de la educacién y los encargades del trabajo y el empleo, cuyos
objetivos, presupuestes, estructuras de decision y mecanismos de aplicacion
son distintos. El resultado es que los vinculos entre quienes propugnan la
erradicacién del trabajo infantil y los que exigen la educacion suelen ser fragiles

en todos los niveles.
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3.4. Accion Internacional en pro de los Derechos del Nifio: Cooperacién de
los Organismos Internacionales.

Nifios de ia calle

Los nifios de la calle es un problema social grave que vive cualquier pais
del mundo, y gue no son tomados en cuenta como parte integral de nuestra
sociedad y que nosotros mismos los estigmatizamos por su estilo de vida, por
su apariencia fisica, por su falta de educacién y por otros aspectos.

Para millones de nifios la infancia es un lujo inalcanzable. En vez de ir a
la escuela o jugar, los niffios mas pobres de la regiéon viven en las calles,

vendiendo, mendigando © robando para scbrevivir.

Ellos salieron del senc familiar buscando una alternativa de vida,
encontrando en la calle ia scbrevivencia y marginacién, muy parecida a la de su
hogar, pero con una ventaja mayor: la libertad de regir su vida como mejor
les parezca, buscando de alguna manera obtener los medios para poder

sobrevivir.

Han ganado los espacios piblicos a fuerza de goipes y sacrificios; han
desarrollado en las calles no solo un modo de vida, sino toda una cultura
callejera, de la que poco entiende nuestra sociedad. Los sefalan como:
"vagos”, "mal vivientes”, "drogos” y sobre todo "improductivos”.

Por lo tanto un nino de la calle no puede 0 no quiere volver. Un nifog,
gue entonces tiene menos de quince afnos, que vive y duerme en la calle, en

ruptura con la familia, donde no puede 0 no quiere volver.

E! fenémeno de los nifios de la calle es fruto del imparable crecimiento
urbano, la pobreza y la falta de alternativas. Algunos huyen de la violencia en su

¢asa, otros se ven obligados a buscar trabajo porque sus padres no los pueden
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mantener. Los nifios que no han roto sus vinculos familiares, suelen entregar
Sus ingresos a su madre para contribuir de esta forma a la economia doméstica.
Cuando la calle se ha convertido ya en su Unico hogar, suelen gastar el escaso
dinero que obtienen en comida, tabaco, drogas y en el juego, pero también en
ver peliculas o comprar juguetes. Sobreviven robando, mendigando o
realizando diferentes trabajos, que van desde limpiabotas hasta la prostitucion.
Nifios que desde los 3 0 4 afios ven cortadas de raiz sus esperanzas de futuro.
Que se drogan para olvidar su soledad y el desamparo al que les han llevado
sus familias pobres y desestructuradas, y la sociedad gue les rodea. Carecen
de autoestima y piensan que no sirven para nada. La mayoria han padecido
palizas y abuso psiquicos y sexuales, por lo que han confraido enfermedades

de transmision sexual y el SIDA.

Entre los problemas que tienen que afrontar se encuentran:

- El hambre. Aunque sea dificil para un nino de la calle hallar que comer,
quizas no sea el mayor problema dado que hay una gran solidaridad entre ellos.
En cambio el nifo morira de mal nutricion, de escorbuto o de beriben.

- La suciedad. El nifo de la calle siempre se queja de ella. Tiene
dificultades en encontrar un lugar dénde lavarse o lavar su ropa. Por esta razon
esta cubierto de piojos y de sarna. Un simple grifo y un lugar donde no le roben

la ropa que acaba de iavar serian muy utiles para él.

- La enfermedad. Cuando el nifio se vueive enfermo, quién se preocupa
por él, ;dénde puede curarse? Sin tomar en cuenta las heridas psicolégicas

que son quizas las mas importantes.

- La soledad. Es sin duda alguna e! mayor problema de estos nifios. Los
que ya no tienen a sus padres quisieran poder hablar con un adulto y no ser
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constantemente rechazados con indiferencia. Cada hombre necesita amor, con
mayor motivo los nifios, los nifios de Ia calle. A veces basta una sonrisa.

- La delincuencia. Esta fatta de amor los inducira, a menudo pero no
siempre, a ser victimas de todo tipo de desvios (robos, droga, prostitucién).

Seran tratados como delincuentes cuando solo son victimas.

- La viclencia. Los niflos de la calle sen victimas privilegiadas de todas las
formas de violencia. £l sadismo de focos, violacién por maniacos mucho mas
numerosos que o que se cree. Asesinatos de nifios, venganzas de

comerciantes, violencia de la policia o de los escuadrones de la muerte.

- La extorsién y el proxenetismo. El nifio de la calle es constantemente
victima de extorsion, no quisiera perder el dinero que ha logrado obtener con

dificultad. Pero, ;dénde puede guardar su dinero en toda seguridad?

- Ef analfabetismo. Practicamente cada vez, la primera cosa que pide un
nifio de la calle es: "Quiero aprender a leer”. Se da cuenta muy bien de que la

ensenanza es la clave de todo.

- La faita de perspectivas en el porvenir. Mas tarde tendra que encontrar
un trabajo fijo, un equilibrio familiar, sabe que si nadie lo ayuda no tendra

ninguan porvenir.

- La fafta de formacion profesional. El deseo profundo de cada nifio de la
calle es adquirir una formacion profesional seria. Mientras hoy dice: "mi

profesion es ladrén™.

- La marginalidad. Se percibe at nifo de la calle como a un margmal,
necesita ser reintegrado a la sociedad. Aprender a vivir como las demas
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personas del barrio, a reconocer las nociones del bien o del mal de la sociedad

donde vive, en pocas palabras ser educado.
- La falta de carifio. Aunque no lo expresa claramente, es el mayor
problema para e! nifio de la calle. Es por esta razon que tendra ante todo que

hallar alguien que lo quiera.

Sindrome del ning maltratado.

Maltrato infantil, uso intencionado de la fuerza fisica u omision de

cuidado por parte de los padres o tutores que tienen como consecuencia

heridas, mutilacion o incluso la muerte del nifio.

El término maltrato infantil abarca una amplia gama de acciones que
causan dafo fisico, emccional o mental en nifios de cualquier edad. Sin
embargo, &l tipo de maitrato infligido varia con la edad del nifo. Los malos
tratos en bebés y nifos en edad preescolar suelen producir fracturas,

quemaduras y heridas intencionadas.

En casi todos los casos de acoso sexual el agresor suele ser un hombre
y la victima una nifa en edad escolar o adolescente. Sin embargo, en los
ultimos tiempos estd aumentando el nomero de nifios varones en edad

preescolar que sufren este tipo de maltrato.

‘Maltrato Infantil se define como el conjunto de lesiones organicas y/o
lesiones psiquicas que se presentan en un menor de edad como consecuencia
de la agresion, por accion directa, no accidental, de un mayor de edad en uso y
abuso de su condicién de superioridad fisica, psiquica y social’.

(Higashida, 1990, 509).

“El abuso fisico o sindrome del nifto maltratado, definido por Kempe
como el uso de la fuerza fisico en forma intencional, no accidenial, dirigido a
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herir, lesionar o destruir a un nifto, ejercido por parte de sus padres ¢ de otras

personas responsables del menor”. (Higashida, Op. cit., 510)

A partir de la década de los setentas ha habido mayor registro de
maltrato al menor, aungue muchos casos no se registran come ales si no como
*accidentes”, seguin los datos cbtenidos a través de los padres o tutores. Como
causa de mortalidad en 1983 se registraron solamente seis casos, tres del sexo
masculino y tres del sexo femening, menores de un ano, sin embargo se ha
observado que muchos mencres con antecedentes de hospitalizaciones
repetidas durante las cuales los padres casi no los visitan y se puede observar
que existe una relacidon deficiente con los mismos. Mas del 50% de los nifos
maltratados son de cuatro afios, entre los menores de un afo es frecuente
encontrar prematurez, bajo peso, malformaciones congénitas, retraso mental,
gran inquietud, problemas de lenguaje y aprendizaje. Cada nifio maltratado

indica por lo menos un adutto enfermo.

Existen varias categorias de maltrato.

“E} abuso fisico o sindrome del nino maltratado, definido por Kempe
como el uso de la fuerza fisico en forma intencional, no accidental, dirigido a
herir, lesionar o destruir a un nifio, ejercido por parte de sus padres o de otras

personas responsables del menor.

*El abuso sexual (estupro, manipulacién y explotacion sexual) que puede
ocurrir en la calle el hogar, o en instituciones dedicadas a la educacion de
menores. El menor violado vive en constante angustia y generalmente se

asume culpable de la agresion,

*Negligencia material, es decir cuando los padres o tutores descuidan la

alimentacion, no les brindan los cuidados minimos necesarios pudiendo lievar al
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nifo a la desnutricién a sufrir accidentes u otras enfermedades. En casc de que

el nifio este enfermo no sigue las indicaciones medicas.

*Abandono fisico, por ejemplo cundo los dejan en la via publica.

*Maltrato emocicnal, en este aspecto los adultos pueden rechazarlo en forma
abierta u oculta; puede ir desde la amenaza de abandono que le causa angustia
pues en esta etapa de la vida dependen de sus padres o tutores, para
satisfaccion de sus necesidades que le garanticen su subsistencia”.

(Fontana, 1998, 310).

Generalmente los agresores proviene de familias que maltratan a los
menores (ellos mismo fuero nifos maltratados), con baja tolerancia a hacia los
demas, falta de confianza, incapacidad para recibir y dar amor, con desempleo,
ruptura matrimonial si existié, perdida de figuras significativas (padres, esposo,
amante u otros hijos). En gran numero de casos se trata de un hijo no deseado.

Consecuencias del maltrato al menor:

“La muerte, |a fuga del hogar o de la institucion gue lo tiene en custodia.

*Lesiones organicas perdurables.

*Alteracién en el crecimiento y desarrollo fisico y psicolégico.

*Desorganizacion de fa conducta.

*Su misidon ante al autoritarismo.

*Incapacidad afectiva.

*Inseguridad y desconfianza.
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*Auto valoracion negativa y baja tolerancia hacia los demaés.

*Conductas regresivas, es decir, gjercitar conductas de su edad menor a la que
tiene, por ejemplo chuparse el dedo u orinarse en la cama cuando ya no io
hacia.

*Agresividad e incluso delincuencia.

Accién Internacional en pro de los derechos del nifio.

“En el transcurso de los afios se han ido conociendo cada vez mejor los
derechos del nifio y ha aumentado por el interés por su respeto, al mismo
tiempo que iba viendo la necesidad de reducir la pobreza. La Cumbre Mundial
para la Infancia, en 1890, facilito la preparacién de planes nacionales de accion
que se ocuparian de nueve de cada diez nifos del mundo. Muchas de las
metas de la cumbre, en particular las relativas a salud, educacién y equidad
entre los géneros. Para el seguimiento, el pericdo especial de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas (UNGASS) sobre los nifios en Mayo
del 2002, y la OIT, con el apoyo de los interlocutores sociales, estan tratando de
conseguir que el documento resultante refleje claramente el compromiso
global sobre la eliminacion de todas las formas del trabajo infantl, con el

respeto a la edad minima para el empleo o el frabajo como unidad de medida.

En mayo del 2000 se adoptaron dos protocolos facultativos de 1a CDN.
Este protocelo facultative al Convenio sobre los Derechos del Nifo relativo a la
venta de nifos, la prostitucion infantil y la pornografia infantil ha entrado en
vigor el 18 de enero de 2002. En el se pone de relieve {a necesidad de reforzar
la cooperacion internacional mediante disposiciones militares, regionales y
bilaterales dirigidas a la prevencion, deteccion, investigacion, procesamiento y
condena de los responsables de aclos en los que intervenga Ila venta de nifios,

la prostitucion infantil, ia pornografia infantil y el turismo sexual con los nifios.
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E! Protocolo Facultativo al Convenio sobre los Derechos del Nifio relativo
a la intervencion de nifios en conflictos armadces ha entrado en vigor el 12 de
febrero de 2002. Exige a los Estados que lo radiquen que adopten todas las
medidas posibles para asegurarse de que los miembros de sus fuerzas
armadas que no hayan alcanzado la edad de 18 afos no participen
directamente en actividades y prohibe el reclutamiento obligatorio antes de los
18 anos. Pide a los estados que lo ratifique que coopere en la puesta en
practica del citado protocolo, incluso mediante fa cooperacion técnica y la
asistencia financiera para la rehabilitacién y reintegracién social de nifios ex
soldados”. (OIT, Op. cit. 84).

Declaracion de los derechos del nifo.

“El veinte de noviembre de 1959" (Higashida, Op, cit, 512). La
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la declaracidon de los
derechos del nifo, sin embargo, hasta la fecha fales derechos son

menospreciados o viclados por muchas personas:

1. E! nifo disfrutara de todos los derechos enunciados en esta
Declaracion. Estos derechos seran rececnocidos a todos los nifics  sin
excepcion alguna ni distincion o discriminacion por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas 0 de otra indole, origen nacional o
social, posicién econdmica, nacimiento u otra condicion, ya sea del propio nifio

o de su familia.

2. El nino gozara de una proteccion especial y dispondra de oportunidades
y servicios, dispensado todo ello por la ey y por otros medios, para que pueda
desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual, y socialmente en forma saludable
y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes
con este fin, la consideracion fundamental, a que se atendera sera el interés

superior del nifo.
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3. El nino tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y una
nacionalidad.
4. El nifo debe de gozar de lo beneficios de la sequridad social. Tendra

derecho a crecer y desasfrollarse en buena satud; con este fin deberan
proporcionarse tanto a el como a su madre, cuidados especiales, incluso
atencién prenatal, y postnatal. El nino tendrd derecho a disfrutar de

alimentacion, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados.

5. El nifo fisica o mentalmente impedido ¢ gue sufra algun impedimento
social debe recibir el tratamiento, la educacién y el cuidado especial que

requiere su caso particular.

5. El nific para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, necesita
amor y comprension. Siempre que sea posible, debera crecer al amparo y bajo
l2 responsabilidad de sus padres y en todo caso, en un ambiente de afecto y de
seguridad moral y material; salvo circunstancias excepcionales, no deberé
separarse al nifo a corta edad de su madre. La sociedad y las autoridades
publicas tendran la obligacion de cuidar especialmente a los nifios sin familia 0
que parezca de medios adecuados de subsistencia. Para el mantenimiento de
los hijos de familias numerosas conviene conceder subsidios estatales o de otra

fndole.

7. E! nifo tiene derecho a recibir educacién que sera gratuita y obligatoria
por lo mencs en las etapas elementales. Se le dara una educacion que
favorezca su cultura general y le permita en condiciones de igualdad de
oportunidades, desarrollar sus aptitudes y su juicio individual, su sentido de
responsabilidad moral y social, y llegar a ser un miembro Utit de la sociedad.
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-El interés superior al nifio debe ser el principio rector de quienes tienen la
responsabifidad de su educacion y orientacion; dicha responsabifidad incumbe,

en primer termino, a sus padres.

El nific debe de disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los
cuales deberan de estar orientados hacia los fines perseguidos por la
educacion; la sociedad y las autoridades publicas, se esforzaran por promover

el goce de este derecho.

8. El nifo debe, en todas las circunstancias, figurar entre los primeros gue

reciban proteccién y socorro.

9. El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad vy
explotacidn. No serd objeto de ningun tipo de trata. No deberd permitirse al nifo
trabajar antes de una edad minima adecuada; en ningun caso se ie dedicara ni
se le permitird que se dedigque a ocupacion o empleo alguno gque pueda
perjudicar su salud o su educacién o impedir su desarroflo fisico, mental o

moral.

10.  El nifio debe ser protegido contra las practicas que puedan fomentar la
discriminacion racial, religiosa o de cualquier ofra indole. Debe ser educado en
espiritu de comprension, tolerancia, amistad entre ios pueblos paz y fraternidad
universal y con plena conciencia de que debe consagrar sus energias y

aptitudes al servicio de sus semejantes. (Higashida, Op, cit, 512)

Claro esta, que esta declaracion de los derechos del nifio presentados
por la Asamblea de las Naciones Unidas son pisoteados por todos nosoctros por
esta razon necesitamos poner un allo a este problema ya que no solo se
presenta en nuestro pais sino en todo el mundo vy tenemos que respetar estos
derechos mencionados anteriormente para proteger y evitar abusos con

nuestros niNos, es por eso que en el transcurso de los afios han surgido
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organizaciones dedicadas a brindarles educacion, capacitacion, atencion

médica y refugio.

Cooperacién de los organismos internacionales.

En estos (itimos afics se ha intensificade la cooperacion entre las
distintas organizaciones internacionales relacionadas con los nifios, {a pobreza
y el desarrollo. Las causas estructurales del trabajo infantil, como la pobreza,
las desigualdades, y las deficiencias en la educacién, la salud y los sistemas de
la educacion, la salud y los sistemas de proteccion de |a infancia, entran dentro

de los mandatos dentro de los distintos organismos.

El mandato fundamental, de la OIT en este sector se ve complementado
por los de UNICEF, la OMS, la UNESCOQ, la FAQ y otros organismos, cada uno
de los cuales tiene su propia pericia y existencia programatica para contribuir a

resolver el problema.

Trabajando conjuntamente pueden explotarse las sinergias existentes
entre los distintos organismos. La OIT y el UNICEF concertaron un acuerdo
para reforzar la cooperacién existente, confirmando la complementariedad y la
ayuda mutua que puede presentarse ambas agencia para la eliminacion
progresiva del trabajo infantil y la proteccion de los nifios trabajadores. El
acuerdo crea un marco para la accidén cooperativa dirigida a asegurar unas
posiciones coherentes en io que respecta a la politica y practica de la materia
de trabajo infantil, para convocar talleres conjuntos regionales y subregionales
sobre investigaciones que permita difundir e intercambiar experiencias, y para
prosequir las actividades de cooperacion técnica y seguimiento.  En términos
operativos, ta OIT y el UNICEF han puesto en practica, programas conjuntos en
Banglades, Brasil, Nepal, Pakistan y Republica Unida de Tanzania, y estan
colaborando en muchos otros paises.
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El desarrollo de nuevas estrategias para comprender el trabajo infantil y
sus efectos representa un importante y nuevo esfuerzo de colaboracién
interorganismos coordinando desde el Centro de Investigaciones Inoccenti, en
Florencia ltalia. Lanzada en 2000, esta nueva iniciativa de la OIT, y el UNICEF y
el Banco Mundial se propcne mejorar las investigaciones, el acopio de datos y
analisis en materia de trabajo infantil, incrementa la capacidad de investigacion
en el &mbito local y en el nacional y mejorar la evajuacion de intervenciones.
Esta evaluando la informacidn ya existente de manera que pueda identificarse
las principales carencias y la forma de evitarlas. Se esta elaborando
indicadores que permitan determinar las dimensiones del trabajo infantil y
relacicnar este con los ingresos, el genero, las condiciones de salud y la

educacién.

- Otro ejemplo es la cooperacion entre OIT, UNICEF, UNESCO, y
Educacion Internacional en un proyecto dirigido a movilizar a los maestros,
educadores y sus organizaciones en la lucha contra el trabajo infantil. tsta
colaboracion ha dado dos resultados; un conjunto informativo para maestros y
un informe, gue reune las experiencias de los paises y evalia en que medida
los distintos sistemas de educacion responden al problema del trabajo infantil,
los obstaculos con que tropiezan y las estrategias que tiene éxito para

superarlo.

En lo gue respecta a los derechos humanos y a los derechos de los
ninos, la OIT colabora estrechamente con organizaciones de las Naciones
Unidas como la Comision de Derechos Humanos, la Comision de los Derechos
del Nifio CDN. La CDN ha expresado su intencién de reforzar su cooperacion
en la OIT en materia de {rabajo infantil, en particular en lo que respecta a la

trata de los nifios.
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a) UNICEF (Fondo de emergencia Internacional para los Nifios de las Naciones
Unidas).

“Existe el Fondo de la Naciones Unidas para los Nifios que todavia
recibe el nombre equivocado de UNICEF (Fondo de emergencia internacional
para los Nifos de las Naciones Unidas, original) que se encarga de los

intereses de los nifos en todo el mundo.

En lo gue se refiere a los nifos, fa principal etapa fue el establecimiento
de [a UNICEF (que se llama en la actualidad, adecuadamente, Fondo de las
Nacicnes Unidas para la Nifiez), bajo su propia junta ejecutiva. Oniginalmente
debia ayudar a los nifios que habian sufrido debido a la Segunda Guerra
Mundial, sobre todo a los huérfanes”. (Luard, 1979: 345)

Por la naturaleza de su causa, descubrié que le resultaba mucho mas
sencillo que al alto comisionado para los refugiados la obtencidén de
contribuciones voluntarias, algunas de las cuales procedieron de individiuos y en
especies: ropas, zapatcs, leche descremada, margarina y otros donativos.
Estos se entregarcn a los gobiernos que tenia la responsabilidad de procurar
que se utilizaran en beneficio de los nifios. En una época se ayudaba de ese
modo a seis millones de madres y ninos. Ha contribuido al establecimiento de
clinicas y servicios permanentes de sanidad para madres y nifios, se dice que
las clinicas equipadas por la UNICEF prestan servicio a 70 millones de
personas primordiaimente madres y nifos. Ayuda a construir y equipar centros
diurnos y terrenos de juegos por gjemplo para los nifos de ciudades perdidas y
las zonas miserables de las ciudades.

Puesto que la educacion es un elemento esencial en el bienestar de los
nifos, dedica en la actualidad una parte creciente de su presupuesto a la ayuda

de diversos tipes, sobre todo a la preparacién de maestros.
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Una nueva actividad potencialmente importante que va a emprender ia
ONU es la de la responsabilidad es la de la Coordinacion de la ayuda cuando
se producen desastres en el cual la UNICEF ha participado siempre en forma

considerable en el envié de ayuda cuando se producen estos desastres.

La UNICEF tiene un presupuesto de mas de 100 millones de dblares,
financiado enteramente por medic de contribuciones voluntarias tanto de

gobiernos como de individuos.

b) UNESCO (Educacién, la Ciencia y la Cultural de ia ONU).

‘La Organizacion de la Naciones Unidas para [a Educacion, y [a Cultura
UNESCO, con sede en Paris, Creada el 4 de Noviembre de 1946, el 14 de
Diciembre pasd a ser Organismo especializado de las Naciones Unidas. Su
finalidad es contribuir a 1a paz y seguridad promoviendo la colaboracion entre
las naciones a través de la ciencia, la educacion vy la culiura”.

(Seara, 1979: 158)

Es posible que el problema social en el que se ha hecho un mayor
esfuerzo en el sistema de la ONU sea la educacién. En este caso ha habido
una agencia especializada independiente, dedicada plenamente a ese asunto:
la UNESCO (Educacion, ta Ciencia y la Cultural de la ONU}.

La UNESCO ha establecido proyectos pilotos de educacién de los
adultos en numerosos paises y ha dado asesoramiento sobre campanas de
alfabetizacion, tanto al nivel nacional como regional. De manera especial, ha
prestado ayuda a los paises de desarrollo para la planeacién y la administracion

de la educacion.

“‘La UNESCO establecid un instituto de Planeacion Educativa
Internacional, en Paris, donde se prepara a esos administradores, ademas de

varios centros regionales con ese mismo fin. La UNESCO confribuye a la
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preparacion de maestros y al desarrollo de nuevas técnicas, asi como también
a la produccion de libros de texto, sobre tode en tres programas regionales
principales, en Africa, Asia y América Latina; y ha desarrollado escuelas de
adiestramiento en muchos paises. Trato de desarrollar instalaciones educativas
fuera de las escuelas y fomentar la educacién de las mujeres. Desde luego fa
UNESCO ha dedicado una atencion considerable a la aplicacion de las ciencias
y la tecnologia de desarrollc y al planeacion de las normas cientificas en los
paises de desarrollo. Conftribuye también a fomentar la cooperacién
internacional en la investigacion y las documentaciones ciertos numeros de
campos especializados. Presta ayuda a los Institutos de Tecnologia de Asia,
Africa, América Latina y el mundo arabe y establecio un centro regional para las
ciencias y la Tecnologia en Africa asi como cierto numero de oficinas cientificas
sobre el terreno”. (Luard, Op, cit, 400)

La UNESCO arganiza una cantidad considerables de actividades de
valores variables en el campo de las ciencias sociales, las comunicaciones y los
intercambios culturales. Existe en la actualidad un proyecto de programas
experimentales de educacién por television, que puede indicar la forma en que

se puede utilizar mejor ese medio de comunicaciones con fines educativos.

Uno de los campos mas evidentes valiosos de actividades de la
UNESCO es el de la proteccion de los objetos culturales. Entre otras cosas
fomento convenciones sobre la proteccion de la herencia nacional y
arquitecténica del mundo o la proteccion de la propiedad cultural, en el caso de
conflictos armados, y sobre la explotacion, y la importacion ilegal de
propiedades culturales. Contribuye también al desarrollo de museos y al
adiestramiento de directores de estos uftimos.
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¢) FAO (La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién).

“La Organizacion de la Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentaciébn FAO, con sede en Roma, cuya triple misién es: a) Facilitar el
intercambio de informacion respecto a estas materias de agricultura y
alimentacion; b) Promover el desarrollc de la agricultura en todos sus
aspectos; c) Facilitar asistencia técnica. Fue creada el 16 de octubre de 1945 y
paso a ser organismo especializado de las Naciones Unidas y la Cultura.

En 1962, la ONU lanzo su propio Programa Mundial de Alimeniocs
organizado por la FAQ. Baio el, los miembros contribuian con alimentos, dinero
en efectivo y espacio de embargues para enviar alimentos a las naciones en
desarrollo. La ayuda no se utilizaria tanto con fines generales de nutricion sino
para ayuda a nuevos proyectos de desarrollo, por ejemplo: para respaldar
trabajos de desarrollo de consumo intenso de mano de cbra, €n donde una gran
fuerza de trabajo requeria alimentos por encima de los producidos normatmente
en ia forma local. La mayoria de los alimentos los ofrecia E.U A pero durante
las negociaciones de la Ronda Kennedy, se adopto una convencion de ayuda
Alimenticia Multilateral, para la gue se aceptaron compromisos de ayuda
alimenticia por 300 millones de dblares. Gran parte de esta ayuda se distribuyo
a través del Programa Mundial de Alimentos”. {Luard, Op, cit, 415)

En la actualidad envia alimentos por un valor de aproximadamente 250
millones de délares al ano y se ha planeado que aumente todavia mas el total,
que se compromete cada dos aftos. Esto se utiliza primordiaimente como
alimento, para el trabajo; pero una parte sirve para mejorar la nutricion, de las

madres y los nifios.

“En 1974, como resultado de la Conferencia Mundial de Alimentos de ese
ano, se establecié un Censejo Mundial de Alimentos para coordinar la accién de

este campo. El Consejo tenia la tarea de observar la situacion mundial de [os
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alimentos y tratar de asegurar que los suministros correspendieran a las
necesidades. Se establecid una meta de ayuda de alimentos de 10 millones de
toneladas de granos al afic y se trata de asegurar que satisfagan esta cuota los
estados miembros {obtuvo rdpidamente compromisos que se acercaban a esta
cantidad).

Establecid un Fondo Internacional para el Desarrollo de la Agricultura,
para contribuir a la produccién de alimentos en los paises de desarrollo, que se
espera que financien en gran parte los paises ricos en petroleo.

Tiene un Comité de Programas y Normas de Ayuda Alimenticia y un
grupo consultivo gue incluye a representantes del Banco Mundial y la FAO, que
supervisan las normas agricolas y la posicién de reserva en paises individuales.
Junto con la FAQO, administra un Programa Internacional de Suministro de
Fertilizantes para contribuir a asegurar gue haya abastecimiento de fertilizantes
a los paises en desarrolio 0 ayuda en efectivo para permitifes adquirir
suministros, que son tan esenciales para elevar los suficiente su propia
produccidon agricola con el fin de satisfacer [as necesidades de sus puebios”.
(Luard, Op, cit, 419).

d) OMS (La Crganizacién Mundial de la Salud)

“La Organizaciéon Mundial de la Salud OMS, con sede en Ginebra;, fue
creada por una convencion firmada en Nueva York el 22 de Julic de 19846, que
entraria en vigor el 7 de abril de 1948, desde el 10 de Julic de 1948 es un
organismo especializado de las Naciones Unidas”. (Seara, Op, cit, 159)

“Después de la Segunda Guerra Mundial, surgid la Organizacion Mundial
de la Salud gue establecid gque toda la salud de los pueblos era fundamental
para la consecucidon de la paz y que la seguridad dependia de la cooperacion
de los individuos y los estados. Cada afio va creciendo el nimero de estados
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miembros que constituyen la Asamblea Mundial de la Salud vy se rednen

anualmente. La OMS tiene seis oficinas regionales en:

Brazzaville, Republica del Congo para Africa, Washington D. C. para las
Américas, Nueva Delhi, India para Asia Sudoriental, Copenhague, Dinamarca
para Europa, Alejandria, Republica Arabe Unida para los paises crientates del
Mediterraneo, Manil, Filipinas para la region del Pacifico Occidental. Todas las

actividades se coordinan en Ginebra’. (Luard, Op, cit, 420)

La OMS presta ayuda a las naciones subdesarrolfiadas para combatir
enfermedades trasmisibles como la viruela, el célera, la peste, el paludismo vy la
tubercuiosis, convoca a conferencias, hace investigaciones y asesora a los
gobiernos en sus necesidades sanitarias, favorece el establecimiento de

normas para elaborar medicamentos y vacunas.

En los casos de emergencia internacional como cuando hay algin brote
epidémico, ia OMS hace investigaciones y aplica las medidas para controlarlo.

Con frecuencia colabora con ofras organizaciones de las Naciones
Unidas, como la Organizacién de los alimentos y la Agricultura (FAQ) vy la
UNICEF (Fondo Internacional de Emergencia para los nifios). Su ¢bjetivo es
que todos los pueblos logren el mas atto nivel de la salud posible:

Alguna de sus funciones son las siguientes:

-Actuar como la autoridad directiva y coordinadora de la labor sanitaria

internacional.

-Establecer y mantener una colaboracion efectiva entre las Naciones Unidas, la

agencia especializada, las adminisiraciones sanitarias gubernamentales, los
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grupos profesionales y todas cuantas organizaciones estén relacionadas con fa

salud.

-Ayudar a los gobiernos, a peticidbn suya, para reforzar los servicios de

salubridad de cada pais.

-Proporcionar la asistencia técnica adecuada y, en la emergencia la ayuda
necesaria, a peticion o con la aceptacion del respectivo gobierno.

-Proporcionar, o ayudar a que se proporcionen a peticion de las Naciones
Unidas los servicios de salubridad y los medios necesarios de grupos
especiales, tales como los pueblas de los territorios fideicometidos.

-Establecer y mantener los servicios administrativos y técnicos necesarios,

incluyendo servicios de epidemiologia y estadistica.

-Estimular y desarrollar la labor tendiente a erradicar las enfermedades

epidémicas, endémicas y ofras diversas.

-Fomentar, en cooperacidon con agencias especializadas, la prevision de

lesiones por accidentes.

-Fomentar, en cooperacion con agencias especializadas, la mejor nutricién,
albergue, saneamiento, diversion, condiciones econdmicas y de trabajo y de

otros aspectos de higiene.

-Fomentar la cooperacion entre los grupos cientificos y profesionales que

contribuyen a mejorar la salud humana.
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-Proponer convenciones, convenios y ordenanzas para hacer reccmendaciones
dtiles en los asuntos de salud imternacional y llevar a cabo las sanciones

asignadas por esta organizacion con este fin.

-Fomentar la salud de las Madres y los Niffos y la capacidad para
adaptarse a un cambio de ambiente.

-Fomentar las actividades en el campo de salud mental, especialmente las que

atafien las relaciones humanas.
-Fomentar y dirigir investigaciones acerca de la salud.

-Fomentar mejores formas de ensefianza y de entrenamiento en las profesiones
medicas, de salubridad y otras relacionas.

-Estudiar e informar, en cooperacién con otras agencias especializadas cundo
sean necesarias las técnicas Administrativas y sociales que atafien a la salud
publica y a la tensién técnica desde el punto de vista de la prevencion y
curacién de la enfermedades.

-Proporcicnar informacion, asesoramiento y ayuda en todo lo que atafie a la

salud.

-Ayudar a desarrollar una opinién publica bien informada en lo que atafie a la

salud.
-Establecer y revisar, siempre que sea necesario las nomenclaturas
internacionales de las enfermedades, las causas de moralidad y las practicas

de salud pubilica.

-Unificar los procedimientos de diagnostico que sea necesarios.
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3.5. Convenios, Recomendaciones de la OIT y otros Tratados
Internacionales, Referentes al Trabajo Infantil.

Desde el siglo pasado grandes han sido los esfuerzos realizados en casi
todos los paises, para mejorar las condiciones en gue trabajan los jovenes y en
el intento de suprimir la posible mano de obra infantil.

Requerimientos en tal sentido, normas legales y constitucionales han
pretendido enfrentar el problema, cuya solucién tal vez no depende
exclusivamente del lo que se exprese en tales textos, si no de la posibilidad de
gue es0s propositos no sean meramente declarativos y fracasen ante situacion
culturales, econdmicas o sociales. Sin embargo, y a pesar de ello, en general
puede decidirse que aquelle actualmente ha alcanzado la edad de trabajar,
viven en un mundo que difiere en importantes aspectos del que vivieron las

generaciones anteriores.

La situacion de los nifios y jovenes con relacion al trabajo dependiente
presenta, en el pancrama universal que puede apreciarse en ias publicaciones
de OIT, notables disparidades. Ellas derivan particularmente de la
Industrializaciéon a desarrollo econémico del pais donde se desenvueive el
trabajo y dentro de el segun que la actividad se cumpla en-el medio urbanc o en
el rural. Desde luego que son muchas las circunstancias que se dan para que
asi ocurran, como sea los bajos ingresos de la agricultura, las condiciones
rudimentarias y aun primitivas de explotacion, las dificultades de control y hasta,

en general, las situacion de no sindicatos de esos trabajadores.

“En realidad, *“podriamos decir que el trabajo de los nifios persiste en
relacién inversa al grado de desarrollo econdmico de una sociedad, pais o
regidn. Esa situacidn es el resultado, sin embarge de lo complejo que es
cambiar las actitudes de un medio social, no solo en los paises desarrollados,

sino en particular en algunas regiones de I0s Mmismos.
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Las investigaciones realizadas en 1979 con motivo del afto internacional
del nifig, llegan a afirmar gque en el mundo trabajan mas de cincuenta y dos
millones de nifics, y es el numero lamentablemente, puede ser reducido con
relacion a la realidad dificil de verificar, teniendo en cuenta la dispersion vy las
circunstancias de la tares”. (Martinez, 1981:13)

Esta tremenda situacion, verdadero abuso, es dificil de erradicar pero
cabe esperar que disminuya o desaparezca no solo como consecuencia de una
conciencia locales no como resultado del desarrollo econdmico, los adelantos
tecnologicos y, particularmente, la educacion colectiva. A tai fin se dirigen en el
crden internacional los programas basicos para promover los desarrolios
aconbmicos sociales, aumentar la productividad, conseguir niveles mas
elevados de competencia profesional y de ingresos y, en especial, mejorar las
condiciones de vida de todas ias famitias.

a) Razones invocadas para la profeccion legal.

Si bien hoy esta fuera de toda discusion la necesidad de prohibir el
trabajo de los niflos y la conveniencia de restringir el trabajo de los
adolescentes, tal situacién se ha obtenido, en el transcurso de tiempo sino de
necesidad de abatir el problema y argumentar en su pro y en su contra sin
duda, la razén fundamentai mas valedera a efecto es de caracter biologico,
teniendo en cuenta las escasas fuerzas y la debilidad propia de un organismo
en evolucion, por o cual se tiende a impedir cuanto pueda al lesionarics al
respecto. Pero ella, ademas, tiene un valor demograficc y en tal sentido,
cuidando la salud del menor se opone su trabajo anticipando o a su labor en
jornadas excesivas para su poca resistencia, o en tareas que puedan resultarles
nocivas. Inclusive, median razones de seguridad, por que la debilidad del
mecanismo de atencién del nifio, y hasta del joven, le exponen a sufrir
accidentes. De ahi la prohibicion de someterlo a trabajos peligrosos o donde la
actividad implique un riesgo si no se pone cierta diligencia, impropia de la mejor
edad.
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En este caso existe un interés social de formacién y proteccion, a punto
de que es de la esencia de la conveniencia social. Esto no significa avanzar
sobre el derecho de los padres ni restringir el gjercicio de la patna potestad. Por
lo contrario cualquiera de la normas que socialmente se dicten con sentido
formativo proteccional, han de coincidir con el natural deseo de todo padre, de
no perjudicar la saluda fisica 0 morai de su hijo, y de preparario en condicicnes
adecuadas para su vida adulta.

b) Convenios y recomendaciones de la QIT del trabajo infantil.

El interés de la Organizacién Internacional del trabajo en la situacion
laboral y social de los menores que trabajan ha sido manifiesto. Implico cumplir
con el objetivo de la proteccion de los nifos y jovenes del preambulo de su
constituciébn le imponia, asi como cumplid el objetivo persiguiendo altos
propositos eugenésicos y sociales que han puesio de manifiesto en sus

diversos cenvenios y recomendaciones.

"La Constitucién de referencia inclufa entre los prop6sitos concretos de ta
organizacién, “la abolicidn del trabajo de los nifos y la limitacion de los jovenes
de ambos sexos hasta donde sean necesarios para que puedan continuar su

educacion y garantizar su completo desarrcllo fisico™. {Martinez, Op, cit, 28)

¢} Edad mimma de admision.

“En los convenios 5, 7y 33 se fijb como edad minima la de 14 anos,
admitiéndose su incorporacion prematura, cuando las tareas se desarrollen en
empresas u ofros lugares donde se haya ocupado solo miembros de la famitia
del empleador, cuando ellas se realicen en escuelas técnicas, aprobadas y

vigiladas por la autoridad publica.

Se impone un registro de inscripcidbn e inspecciones, para controlar la
efectividad de las restricciones, debiendo las legislaciones fijar minimos
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superiores a la edad indicada, cuando se trate de tareas que se conceptian
peligrosas, en los trabajos no industriales se admiten que quienes han cumplido
12 afos puedan ser ocupados en trabajos ligeros, fuera de las hora de su
instituciébn escolar, siempre que no pasen de dos horas diarias”.
(Martinez, Op, cit, 30)

También en beneficio del arte, de la ciencia de la ensenanza, y que
admite que se concedan autcrizaciones individuales para actuar antes de la
edad minima referida en espectaculos publicos siempre gue no se trate de
empteos peligrosos, que puedan perjudicar su desarrollo fisico o moral y se los
de antes de la media noche con relacién al trabajo ambulante en la via publica

se recomienda establecer edades superiores al minimo general previsto.

d) E! Trabajo Nocturno

“Ha sido materia de varios convenios y recomendaciones. En 1919 el
convenio 6 prohibid, en principio el trabajo nocturno de los menores en la
industria hasta que cumplan 18 afos, pudiendo hacerlo desde los 16 en
actividades que, por su naturaleza deben continuarse dia y noche, quedando
exceptuados aqueltios gue trabajan en talleres familiares, exigiéndose en todos
los casos un reposo entre jornada y jornada, que la revisidén del convenio por el

90, de 1948, llevo a doce horas.

Por su parte, el convenio 79, de1976 contiene normas similares para los

trabajos industrizles en la que se limita el trabajo artistico hasta la media noche.

A su vez el 93 de 1949, relativo a la gente de mar, establece que ningan
personal de 16 afos podra hacer trabajos nocturnos, en un lapso que

comprende nueve horas consecutivas.

En la agricultura la recomendacién 14 de 1921, aconsejo que se

reglamentara el trabajo nocturno de los menores en las empresas agricolas de
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manera que se concediera un periodo de descanso continuo entre jornada y
jornada de extension suficiente”. (Martinez, Op, cit, 35)

e) Examen médico de los menores que trabajan en la industria y en actividades
no industriales.

“Los convenios 77 y 78, de 1946, imponen dicho requisito para la
admisién del trabajo a menores de 18 afios. Tal examen debe ser minucioso y
gratuito realizado por un medico calificado y la actitud se consignara en un
documento que se renovara anualmente y que puede extenderse hasta los 21
afios, cuando los trabajos impliguen riesgos para la salud”. (Martinez, Idem, 35)

Si del examen resultare ineptitud, las autoridades deberén proveer lo
necesario para el tratamiento y rehabilitacion, ademds, una recomendacion del
mismo afo propugna que el examen se practique al termino de ia edad escolar
obligatoria y que se efectué también respecto a fos trabajadores ambulantes

antes de darles autcrizacion para trabajar en la via publica.

“En el frabajo maritimo en el convenio 16 de 1921, dispuso que los
menores de 18 afnos no podran ser embarcados sin previa revisada y certificado
medico que acredite su aplitud para el trabajo, firmado por el medico conocido
por la autoridad competente anualmente”. (Mendizabal, 1977: 450)

f) Otros Convenios y Recomendaciones.

Ademas de los citados se refieren a los menores que trabajan:

“El convenio 88 (1948), sobre servicio de empleo, establece la
necesidades de adoptar y perfeccionar medidas especiales en dicho campo y
en el de la orientacién profesional; la recomendacion 45 sobre desempleo
(1935): Sugiere Ja creacidn de oficinas especiales para la colocacion de
menores y medidas para evitar su desempleo, por los problemas de otro orden
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que origina, la recomendacién 47 (1936) sobre vacaciones de menores de 16
anos: acenseja fijarlas en doce dias; la 48 sobre condiciones de la gente de mar
de los puertos(1936): aconseja que no se emplee jdvenes de uno y otro sexo en
los despachos de bebidas; el convenio 29 (1930) sobre trabajos forzosos los
prohiben para menores de 18 afios,; asi como diversas otras recomendaciones
sobre formacién profesional, aprendizaje vy orientacion profesional™
(Martinez, Op, cit, 36)

El trabajo de los menores ha sido una de las materias incluidas, en
diversas oportunidades, en las conferencias regionales para paises miembros
de la OIT en America, especialmente las celebradas en Chile en (1936), la
Habana (1939) y en Buenos aires en (1961), donde se dictaron normas
tendiente a la adecuacion de las legislaciones locales a los convenios y
recomendaciones, y sugiriendo la ratificacion de los convenios revisados. Asi
mismo en 1959, la Conferencia Internacional aprobd la decision del consejo de
administracion para remplazar los comités de correspondencia en materia de
trabajo de mencres por un grupo de consulores sobre los problemas

ocasionados por i trabajo infantil.
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CAPITULO IV
PROTECCION DE LOS NINOS DESDE EL PUNTO DE VISTA NACIONAL

Trascendental es la importancia gue para nosotros reviste el problema de
los mencres trabajadores. Su proteccidn no es, evidentermmente, materia
exclusiva del Derecho del Trabajo, dado que las cuestiones relativas a la
infancia abarcan ramas de muy diversa indole. Entre los factores que de alguna
manera les afectan y les llevan al trabajo, encontramas unos de caracter social,
otros econdmicos y demas. Todos ellos se conjugan en ocasiones y ofrecen
panoramas en los que verdaderamente no parece existir una soiucién para este

oroblema.

Por ello resulta muy 1dgico que se interese por los nifios, por los pequefos
seres de quienes depende el futuro, a quienes pertenecera un dia el mundo y

que son motivo de grandes esperanzas.

Estos nifios, jdvenes y adolescentes merecen un trate mejor ya que
muchas personas ven en los nifios y adolescentes, una fuerza de trabajo a
explotar, mientras la necesidad de supervivencia sea ian grande como es, &l
trabajo de los nifios existira, porque no puede pedirse a quien sufra de hambre

cualquier cosa con tal de satisfaceria.

Por esta razén nuestro capitulo explica 1o que el Derecho del Trabajo
pone de su parte, para combatir dicho problema. Las leyes en general son
buenas, pero su aplicacion se topa con mayores dificultades. Por esta razon se
hablara sobre el trabajo de los menores en México, la proteccion gue se les
brinda en nuestro pais, las normas nacionales que los protegen y el instructivo
para regir el trabajo de los nifos empacaderes (cerrillos) en tiendas

comerciales.
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4.1. Trabajo de los menores en México.

"La palabra “trabajo” proviene del latin "trab-trabis” que significa
“dificultad, impedimento, penalidad o molestia®, a su vez, la palabra “labor”, que
se utiliza como su sinonimo, derivada del latin “labor-laboris” significa “trabajo
en el campo” o simplemente trabajo”. (Suarez, 1967: 55)

La significacion etimologica no es del todo completa, pues no comprende
la totalidad de manifestaciones del trabajo. En nuestra concepcion trabajo, es
toda actividad humana tendiente a la satisfaccion de una necesidad, donde
esta necesidad, es un estado de afectacion que requiere ser superado. En e}
trabajo se resumen todas las caracteristicas del fenomenoc que llamamos vida,

porque aquel es la base que sustenta a esta.

Tal nacion equivale a unz idea lato sensu del trabajo. En este aspecto,
nadie puede oponerse a su realizacion por los menores, e incluso el gue se

lleve a cabo es a nuestro modo de ver, benéfico.

En un estricto sensu, el trabajo seria la actividad humana encaminada a
la produccion, lo que se identifica con las labores de la fabrica o el taller qué si
resulta pernicioso para el menor si no se cumplen ciertas circunstancias. En
esta misma categoria podria incluirse al trabajo de manera libre, en el que el
nifio aparentemente o de hecho, carece de patrén y se dedica a actividades

comerciales o de cualquier clase, especialmente en la calle.

“Es importante también el saber que ha de entenderse por el vocablo

“menor”. Esta palabra proviene del latin “minor-mineris”, “pequefio”.

En nuestro estudio y en general en la ciencia del derecho, menor es todo
aquel que no ha alcanzado cierta edad, y asi por ejemplo, en nuestro pais la
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menor edad concluye a los 18 anos, auque esta edad no refleje un mismo

desarrollo fisico y mental de todas las personas”. (Sudrez, Op, cit, 56)

Toca ahora estudiar lo que ocurre en el ambito nacional. Nuesiro pais en
modo alguno escapa a o que hemos visto que sucede en todo el mundo.

Meéxico se ve afectado por los mismos fendmenos de las demaés
naciones, y de una manera que tal vez por la proximidad de los hechos nos
parece acentuada, perc que no es peor que en la mayoria de los paises.

"México es un pais joven. Un 50% de su poblacién no llega a los15 arios
de edad y mas de un 25% del total se encuentra entre los 6 y los 14 afios. A

mas, su tasa de crecimiento es elevada aunque se ha reducido recientemente.

Estas circunstancias otorgan gran importancia a la fuente de mano de

oObra representada por i0s nifos y adolescentes.

Existen varios elementos socioculturales que incluyen en la actividad
infantit y la reparten por sexo. Entre otras cosas, todavia encontramos escuelas
exclusivamente para nifios o para nifias, aunque la tendencia es volverlas
mixtas. A las nifias se fes ensefia desde temprana edad a realizar las labores
hogarefias, como cocinar, limpiar la casa, lavar, planchar, coser, etc., mientras
qgue a los nifos, dependiendo del medio ambiente que le rodea-urbano o rural-
se les instruye en el manejc de herramientas, el culfivo y el cosecho, etc. Otro
aspecto de esto lo intuye la mayor demanda de instruccion por parte de los
nifios que de las nifias, ya que aquellos estan determinados por una sociedad
donde tradicionaimente el hombre debe aporiar los elementos necesarios para
la manutencion del hogar, mientras que la mujer se dedica a su cuidado y el de
fos nifios”. (Arriaga, 1990: 43).
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Desde pocos afios y a la fecha, la ideologia cambiante ha conducido a
que las nifias adquieran una mejor instruccion a efecto de que en su juventud
puedan cursar una “carrera corta” con el objetivo de auxiliar mas efectivamente
al gasto familiar. Todos los sectores econdmicos ocupan el trabajo infantil en
mayor 0 menor escala. De ellos el sector agricola es el que encabeza tal
empleo. A partir de que es capaz de hacerlo el nifio (vardn por cuestion de sexo
de manera primordial) se ve obligado a auxiliar al padre en los trabajos del
campo; ordefa, cuida animales en el pastoreo, recolecta, siembra, etc., sin que
por ello reciba remuneracién alguna. Las nifias sufren menores penurias en
este aspecto, sin que ellos quieran decir gue no se vean en la necesidad de
ayudar a la madre en su actividad. En el sector industrial encontramos
divisiones. La mediana o gran industria no utilizan menores sino por modo
excepcional, no necesitando hacerlos por la existencia tan elevada de mano de
obra adulta generalmente mas apta en este tipo de trabajos. La pequena
industria los talleres y la artesania ocupan nifios de manera regular, de mocdo
furtivo, 0 bien sin que se configure una relacion directa entre patron y el menor,
sino que este labora como ayudante del padre o de los padres estando
ausentes la remuneracion en este ulimo caso. El sector urbano muestra una
amplia gama de trabajo de menores dentro de los servicios y del pequefio
servicio. De manera muy difundida los menores trabajan en la via publica, en el
aseo de calzado, la venta de periddicos, chicles, billetes de loferia, golosinas,
en el cuidado y lavado de auiomoviles, en la limpia de parabrisas como
cantores o musicos, e inclusive incurren en ilicitos o en la mendicidad, Ia cual es

propiciada por los mismos padres.

Es importante que nosotros tratemos de buscar algunas soluciones 0
alternativas que sirvan de ayuda a estos nifios vy tratar de evitar que sean

maltratados, rechazados y obligados a trabajar.

Por lo tanto, nuestre papel a desempenar debe ser:

- Reintegrar al nifio a la sociedad y a su familia.
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- Prevenir y evitar que los nifios y jovenes se arraiguen en la calle,

- Realizar programas gue se enfoquen a las areas: fisico, emocional, intelectual
y social.

- Prevenir y evitar que los ninos se involucren en aspectos de drogadiccion y

alcoholismo.

a) Datos sobre la magnitud y caracteristicas del trabajo infantil en México.

“América Latina es la region del planeta con mayor grado de desigualdad
y concentracion del ingreso. Se ha estimado que el niumero de pobres cercano
al 50% de la poblacién, deberia de ser menor a la mitad de dicho porcentaje
para que la distribucidon de los ingresos concordara con el nivel de desarrollo
que ha alcanzado la region”. (Suarez, Op, cit, 76)

En México, la pobreza continGla siendo extendida y ba aumentado
durante la década de los noventa, afectando sobre todo a la poblacién rural, a

los pueblos indigenas, a las mujeres y a la infancia.

“De acuerdo con estimaciones de la CEPAL (1999), el porcentaje de
hogares en situacion de pobreza aumento de 39 a 43% de 1989 a1996, y los
hogares en situacién de indigencia aumentaron de 14 a 16% en el mismo
periodo. Por su parte el Banco Mundial, con base en datos en la Encuesta
Nacional de Ingreso Gasto de los Hogares, calcula que para 1998 la poblacién
en pobreza ascendid a 58.4 % de la poblacidbn nacional, mientras que la
pobreza extrema afecta el 27.2 % de la poblacidn en el mismo afio, es decir 27
miliones de personas (Banco Mundial 2000). Por su parte las estimaciones de la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL). En México consideraron que en
febrero de 1999 existia en el pais 26 millones de personas viviendo en pobreza
extrema, lo que representa el porcentaje mas alto en los niveles de miseria en

los uitimos 15 afos. Frente al deterioro de ias condiciones economicas del pais,
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millones de mujeres, ninas y ninos se han visto obligados a trabajar para
apuntar el presupuesto familiar”. (Arriaga, Op, cit 106)

Existen tres fuentes que ofrece un panorama nacional de la cantidad de
nifias y niftos que frabajan: las encuestas de empleo que realiza la Secretaria
de Trabajo y Previgion Social, el estudio de nifias, nifos y adolescentes
trabajadores en 100 ciudades, y una investigacion sobre el trabajo domestico de
las nifas que realizan tres encuestas nacionales. Las encuestas nacionales
presentan por un ladc la relacion a la estimacion de la poblacion
econdmicamente activa; y por otra parte solo consideran los rangos de 12 a 14
y de 14 a 19 afios. Puesto que este documento analiza la situacion del trabajo
infantil, es decir, el que realizan las nifias y los nifios menores de 14 anos, las
cifras que se ofrecen aqui se concenfran en el primero de los rangos, aunque
estos datos dejen fuera a todas las nifias y l0s nifos que aun no han cumplido

los 12 afos y se encuentran trabajando.

“El analisis de las encuestas de los afios 1991, 1993, 1996, 1997, 1998 y
1699 demuestra que la mayor proporcidn de las ninas y los nifios trabajadores
(economicamente activos) de 12 a 14 afos se encuentran en las areas menos
urbanizadas, en 1991, 66,509 ninas y 133,680 nifos trabajan en las areas mas
urbanizadas, mientras que 262,840 nifias y 620, 356 nifios lo hacian en las
menos urbanizadas; un total de 1,083, 385 nifos y nifas.

Esta misma relacion se mantiene que al considerar que en le afio 1999,
el mas reciente levantamiento de la encuesta nacional de empleo, existian
84,500 nifas y 148,812 nifios trabajando en las &reas mas urbanizadas, y
289,381 pifas y 756,132 nifios en las areas menos urbanizadas, el total para
1899 es de 1,278,925 nifas y nifos entre los 12 y 14 anos laborando. De
acuerdo ceon los datos de esta encuesta, de 1991 a 1999 el numerc de nifias y
niftos trabajadores de 12 a 14 afios se incremento en 195,549, equivalente al
18%  este porcentaje de aumento es significativamente mayor que el
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incremento de la poblacion total de nifias y nifics de 12 a 14 afos entre 1990 y
el afo 2000 que es de 2.6% es importante informar que es dificil hacer
comparaciones entre anos debido a que las encuestas han ido registrando un
aumento en el universo de localidades encuestadas. Sin embargo, estas cifras
pueden ser vistas como una aproximacion, a las proporciones de! trabajo
infantil, con las reservas de las limitaciones de las encuestas que ya han sido

apuntadas antes”. (Arriaga, Op, cit 116)

El analisis de las cifras de poblacion ocupada y desocupada abierta de la
PEA (Poblacion Econdmica Activa) de 12 a 14 afos en la encuesta nacional de
empleo de 1999, cruzados con ef nivel de instruccién (primaria y secundarias),
muestra rasgos interesantes scbre ese grupo de poblacidn. La cifra porcentual
de las nifas y nifics de 12 a 14 afios, por condicion de ocupacion y nivel de
instruccion se muestra en la tabla. En primer lugar resalta que el 89% de la PEA
(Poblacian Econdmica Activa), de 12 a 14 afios esta ocupada, es decir segun
la encuesta existen 1,266,566 nifas y nifos que trabajan, de 1,278,925 que
conforman la PEA (Poblacion Econdmica Activa), total; ello representa el 18.6
por ciento de la poblacidn total de nifios y nifias en el pais entre esas edades
para 1999, que es de 6,885,063. En segundo Ilugar, considerando las
diferencias porcentuales en niveles de instruccion entre nifias y nifios que
trabajan (ocupados) y aquellos que no lo hacen (desocupados abiertos) se
aprecia que salvo el caso de nivel de instruccion de 1 a 3 afos de primaria y en
el nivel de secundaria todos los porcentajes son mas altos en el caso de los
nifios que trabajan que en lo que no lo hacen, es decir, es muy probable que los
nifios que trabajan también estudien algun grado escolar, particularmente en el
nivel de primaria. En tercer lugar, parece altamente dificil gue las nifias y nifios
que trabajan (ocupados) y estudian algin grado de primaria confinien en Ila
secundaria (ver las diferencias en [a primera columna del nivel secundaria “De 1
a 2 afos”), aunque no deja de ser contrastante que si haya casos de

secundaria completa en quienes trabajan pero ninguno en quienes no trabajan.
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En cuanto lugar, es significativo que la totalidad de las nifias y nifios que no

tienen instruccidn si trabajan (Primera columna de |a tabla).

TABLA. PEA de 12 a 14 anos por condicién de ocupacion y nivel de instruccion
{porcentajes).

i Primaria Secundaria
| De1a | Deda | - ]
[ Sin | De &

. 3 5 De1 a2 anos De 3 afios
Instruccion o aflos
anos anos

" Ocupados 38 121 286 317 223 14
l'_nesocupados abiertos 0 14.3 202 29.7 357 0 )

Estas observaciones, realizadas con base en los datos esfadisticos de la
encuesta nacional de empleo de 1999, sugiere que es muy probable que exista
un grupc predominante en las nifas y nifos de 12 a 14 anos que tiene un
empleo: los que trabajan y estudian (a diferencia de los que no van a la escuela
y no trabajan, 10s que estudian peroc no trabajan, o los que tiene un empleo y no
estudian). Dicho predominio en la composicion de ese grupo de la poblacion
tiene claras implicaciones en cuanto al tipc de politica plblica necesaria para la
atencion, prevencién y erradicacion del trabajo infantil. Por otro lado, estas
observaciones son consistentes con los resultados del estudio de nifias, nifos y
adolescentes trabajadores en 100 ciudades, donde se afirma que hasta el 92 %
de los nifics que trabajan no solo viven con su familia sino que también
estudian, por lo que si bien la necesidad de trabajar es un factor de presion para
no asistir a ia escuela o un motivo de desercion, existen otras razones que
pueden ser igual o, en algunos casos, quizas mas importantes que el trabajo
para gque los ninos no asistan a la escuela. Esta misma conclusidn es
iguatlmente consistente con un estudio de la CEPAL (1995}, v refieja la doble
jornada a la que son sometidos las nifias y los nifios que trabajan (escuela y
trabajo), lo que atenta contra sus derechos a la recreacion, al tiempo libre y al
descanso, afectando ademas su salud fisica y emocional y el optimo desarrollo

de sus potencialidades.
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Refcrzando ia tendencia hacia el vinculo hacia educacion y trabajo, en la
misma Encuesta Nacional de Empleo de 1999 se observa que entre aquellos
nifics de 12 a 14 afios que no trabajan y no buscan empleo {poblacion
economicamente inactiva), la razdén de su “inactividad” es, en 91.1% de los
casos, que son estudiantes, y en 6.3% de los casos, que se dedican a
quehaceres domésticos exclusivamente. Existen diferencias significativas entre
las areas y mas y menos urbanizadas. En las mas urbanizadas, entre los que
no trabajan y buscan emplec 94.8% estudian y solo 2.9% se dedica a
quehaceres domésticos. Perc en la areas menos urbanizadas, los porcentajes
son 87.9% para los que estudian y 9.2% para los que est4n abocados a
quehaceres domésticos, es interesante observar que .los “quehaceres
domésticos”, que abarcan muy probablemente “simples ayudas” en la casa, no
se consideran una actividad econdmica. Sin embargo, es dificil saber si estos
guehaceres domésticos son formativos o constituyén un trabajo “invisible” y por

tanto, no registrado en las encuestas.

*Si bien los datos de estas encuestas muestran que la participacion de
las nifas es considerablemente menor que |a de los nifos, un estudio sobre la
dimensidn del trabajo domestico basado en datos de las encuestas nacionales
de . a) planificaciéon familiar, b) educacion, capacitacion y empleo, ¢) empleo y
d) empleo urbano, afirma.que las definiciones estandar o universales utilizadas
para determinar los niveles de empleo, expresados en las encuestas de
empieo, habituaimente encubren, y a menudo subrepresentan, la participacion
femenina. Este trabajo muestra que en 1995, el 2 5% de las nifias entre 12y 14
anos y 12% de las adolescentes entre 15 y 17 afios trabajan como empleadas
domesticas. Y solo 4.1% de todas las nifas y adolescentes que se encontraban
trabajando y viviendo en el hogar del patrén asistian a la escuela. Las
adolescentes que eran empleadas domesticas trabajaban, en promedio,
considerablemente mas cada semana que aquellas que se desempenaban en
otros oficios: 41 horas semanales contra 32. * (Arriaga, Op, cit 120)
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Un estudio realizado por el Fondo de las Naciones Unidas para la
infancia (UNICEF-México) y el Gobierno de la Ciudad de México registré unos
13.373 menores que viven y/o trabajan en la calle sélo en la capital de este
pais. Esto significa un incremento del 20 por cientc de 1992 a 1995 vy
representa un indice anual de crecimiento del 6.8 por ciento en el niimero de
ninos y nifias en esta situacidén. El citado estudio sefala que la cantidad de
menores crecid y el fendmeno se generalizé en toda la ciudad. También
aumentd la proporcién de menores de 0 a 6 anos que sobreviven en la calle
junto a sus famias. Los ninos de ia calle y que trabajan son,
fundamentalmente, varones, aunque el nimero de ninas se esta incrermentando
notablemente. Su edad fiuctua entre los 5 y los 16 afos, con algunas
excepciones de jovenes entre los 17 y los 20. Presentan una baja escolaridad

(generalmente primaria incompleta) y algun grado de desnutricion.

Proceden de colonias y barrios urbancs marginales, cuyas familias,
originalmente rurales, han emigrado a la ciudad. En algunos casos los propios
nifos han emigrado sin su familia del interior de la republica, principalmente de

los estados de! centro y sur del pais.

b) Acciones de atencion a la infancia trabajadora desde la sociedad civil,

“Las fres experiencias de atencidn a la infancia trabajadora que se
presenta en este apartado son impuisadas por corganizaciones de la sociedad
civil que se caraclerizan por sus propuestas educativas novedosas, evaluadas
y/o validadas su buen funcionamiento organizacional y procesos administracién
y de generacion de financiamiento definidos claramente y consecuentes con las
actividades que desempefian. La eleccién de JUCONI, CIDES y MAMA, en
modo alguno pretende excluir muchos otros esfuerzos valiosos que diversas
crganizaciones de la sociedad civil estan realtizando a favor de las ninas, los
ninos y los adolescentes en Meéxico. Estas organizaciones y sus propuestas de

atencién dan muestra a ia puesta en practica de modelos no asistenciales que a
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partir del respeto de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, del
conocimiento de su problematica y sus necesidades, buscan construir con ellos
nuevos proyectos de vida™. (Berreiro y Castellanos, Op. cit., 74)

c) Fundacién junto con los nifios. (JUCONI)

“JUCONI (Fundacién junto con los nifics), organizacidéh que viene
trabajando desde 1989 sus actividades las desarrolla tanto con los menores que
viven en la calle, tanto con nifias y ninos trabajadores, aplica un modelo de
atencion dividio en etapas que van desde el primer contacto en la calle hasta el
seguimiento de las nifias y nifios junto con su familia o a partir de otras
opciones residenciales. En 1994 JUCONI lanza el proyecto META 97, en este
proyecto se busca desarrollar una metodologia educativa y crear un sistema de
capacitacion a partir de un modelo de atencién interinstitucional, ya gue en este
proyecto participa tambien la sociedad civil y al menos en un inicio 1a
Universidad Iberoamericana. En el afio 2000 culmino lz sequnda parte del
proyecto META, en la cual se busco depurar ios logros alcanzados en la
primera fase y crear la capacitacion de transferencia del modelo a otras

instituciones y contextos”. (Berreiro y Castellanecs, Ibidem: 75).

Los tres objetivos principales de JUCONI son ayudar a nifas, nifios y
adclescentes a conocer, hacer valer y conservar sus derechos basicos,
reintegrarios al seno familiar cundo esto sea posible, y ayudarlos a mejorar su
interaccion con la realidad y la problematica de la calle, de su famiiia y consigo

mismo.

La oferta educativa de JUCONI se divide en tres subprogramas: atencion
para nifas, nifos y adolescentes que viven en la calle, atencibn para nifas,
ninos y adolescentes que trabajan en la calle, y atencion en mercados. Cada

subprograma sigue una serie de etapas secuénciales, en cada una de las
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cuales se ofrecen diversos servicios educativos, de consejeria, de capacitacion

y de alojamiento, entre otros.

d) Centro Interdisciplinario para el Desarrollo Social, . A.P.

“El CIDES (Centro Interdisciplinario para el Desarrollo Social), fundado
en 1995 como institucion de asistencia privada, surge por Ia iniciativa de un
grupo de personas formadas como educadores de calle y con amplia
experiencia en la atencion de nifas, nifios y adolescentes que viven o trabajan
en ia calle. El CIDES es un Centro que se ha especializado en el trabajo
educativo-educativo y de atencion de nifas, ninos y adoiescentes, madres y
padres indigenas migrantes trabajadores en la calle en la ciudad de México. En
el afo de su fundacion el CIDES participo en el proyecto META impulsado por
JUCONI. El CIDES comenzd impulsando sus actividades en tres
demarcaciones que concentran el mayor numero indigena migrante en la
ciudad de Meéxico y que trabajan en la calle. Las delegaciones Cuauhtemoc,
Benito Juarez y Venustiano Carranza. Paulatinamente las areas de atencion se
han extendido a otras zonas de la ciudad”. (Berreiro y Castellanos, Op, cit,
77)

Las labores de la Organizacion parten de la premisa de que la pobreza
es el principal factor de que influye en el trabajo infantil callejero en general y de
nifos indigenas en particular. El CIDES opera dos programas: atencién a los
niftos trabajadores, también llamados TRACA, y atencién al nifio indigena de
predio. Los servicios educativos y asistenciales que ofrece en cada programa
se subdividen en etapas que se asemejan a las instrumentadas por JUCONI,
pero adaptadas a las necesidades y demandas de la poblacion. Leen el caso de
TRACA se continua en una etapa de atencién intensiva, cuya duracion puede
ser de hasfa 4 anos y en la que se busca disminuir el trabajo riesgoso que
realizan los adolescentes en la calle y alejar a los nifnos del trabajo. En ef otro
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programa, atencién al nifio indigena de predio las actividades y acciones tienen

lugar en el centro colibri constituido en 1996.

En este centro se ofrece una atencidén fundamentalmente formativa y
educativa a nifas y nifos indigenas diferenciados de acuerde con la edad de
las nifas, nifos y adolescentes. También se ofrece asesoria y capacitacion a
las madres y a los padres recibiendo todos ellos desayunos y asistencia medica

Si €5 necesario.
e) Movimiento de apoyo a menores abandonados, A. C. (MAMA)

“MAMA A. C. (Movimiento de apoy¢ a menores abandonados), es una
organizacidén no gubernamental que atiende a nifias y nifios que viven y
trabajan en las calles de la ciudad de Guadaliajara, Jalisco. Desde su inicio, en
1988, MAMA a trabajade en la promocion y el desarrollo de acciones vy
solidandad y educacion a favor de las nifias, nifias y adolescentes marginados,
especiaimente aquellos que viven y trabajan en la calle. Al mismo tiempo, la
organizacidon es promotora de estos nifios y adolescentes. Ha sido gestora de
oportunidades sociales a favor de la infancia en las areas de salud,
alimentacion, educacion y vivienda”. (Berreiro y Castellanos, Op, cit, 78)

La accion educativo-preventiva con las nifas y los ninos trabajadores de
esta organizacién esta estructurada en dos fases: {a primera es la del trabgjo de
calle y la segunda se desarrolla en la Casa del Nifio Trabajador. £l trabajo de
calle tiene como objetivo iniciar la organizacion de grupos de nifias, nifos y
adclescentes interesandolos en participar en las diferentes etapas del
programa. En la calle misma se inician actividades deportivas, de recreacion,
trabajo y estudio también se brindan apoyos en matena de salud, alimentacién y

asesoria juridica.
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Por su parte, en la Casa del Nifio Trabajador se busca promover un
proceso educativo y organizativo que genere una toma de conciencia para crear
una nueva realidad para e sector de ia infancia que atiende. Se trata de que las
nifas y los nifios no solo trabajen, sino gue también jueguen y estudien, lleven
una buena alimentacién, cuiden de su salud y se organicen, todo ello

preferentemente con el apoyo de {a familia.

En este centro se organiza la atencidon a través de nueve lineas de

accién:

1) Asistencia social gue comprende alimentacién y salud;

2) Asistencia familiar mediante el programa “A toda Madre”, cuyo propdsito es
generar un proceso de organizacion y toma de conciencia, para que las madres
se involucren en la bisqueda de alternativas para proteger y mejorar la vida de

sus hijos y las de ellas mismas como personas;

3) Asistencia juridica, a través del apoyo juridico en caso de explotacion e

infracciones, y promocién de 10s derechos de la infancia;

4) Organizacién, para fomentar la participacién de las nifias y los nifios a través
de la formacion de los grupos, realizacion de asambleas, formacion de lideres y
movilizacion de condiciones y brigadas;

5) Escolarizacién y Servicios educativos;

6) Cultura, que comprende el desarrollo de las capacidades artisticas de las

nifias y de los nifios;

7) Deportivo- Recreativa, en la que se actua para prevenir el uso de drogas y
promover el depcrte y una mejor alimentacién;
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8) Socializacion, donde se trabaja en la personalidad de ia nifia y el nifo, su
autoestima y sus relaciones ccn los demas para generar en ellos un sentido de

identidad v pertinencia y
9) Capacitacion para i trabajo.

“MAMA reconoce “que lfegara el dia” en que el trabajo infantil pueda ser
erradicado pero mientras tanto fija una posicion y define su misién: proteger a
las nifas y los nifios que trabajan luchando solamente contra aquellas formas
extremas de explotacidn infantil como 1o demuestra su campafia contra el

trabajo infantil nocturno”. (Barreiro y Castellanos, Op. cit., 79).

Existen varias organizaciones no gubernamentales dedicadas a
brindarles educacién, capacitacion, atencion médica y refugio, entre ellas se

encuentran:

e La organizacion Casa Alianza que ayuda a nifios en México. Esta
organizacion desarrolla cuatro lipos de actividades: presta asistencia médica y
consejo a los niflos en la misma calle, les ofrece la posibilidad de integrarse en
"centros de crisis”, donde reciben comida, ropa, cama, tratamiento médico y
educacion a corto plazo; crea hogares de transicidn, en los que se orienta
educativa y profesionalmente a los nifios que desean cambiar el rumbo de su
vida; y establece hogares de grupos, donde se recrea el ambiente familiar para
que los nifos se sientan, por fin, en casa hasta que cumplen, al menos, 18

anos.

s La Asociacién Mexicana EDNICA (Educacién con et Nifo Callejero) esta
desarrollande programas de prevencion para ninocs en riesgo de vivir en la calle
y de orientacion, educacion y terapia para las familias de esta poblacion. Intenta
fortalecer asimismo las iniciativas locales y comunitarias en el cuidado y
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atencion a los nifios de su entorno, para modificar el contexto que hace propicia

la salida de los nifcs a la calie.

e ElCaracol A.C. piensa gue el proceso interno de la familia antes de expulsar
a sus integrantes estd condicionado principalmente por factores de tipo

socioecondmico, ya que las condiciones economicas de la familia, la obligan a:
- Involucrar a un mayor nimero de miembros a la economia de la misma.

- En consecuencia los espacios afectivos al interior del nacleo familiar se

vienen reduciendo.

- Descargando las tensiones en los mas vulnerables; no necesariamente

los mas peguenfos.

- Aqui se mezclan varios factores de personalidad y ftolerancia de todos los
involucrados, que pueden facilitar o contener la saiida.

Su namero es aun incierto. Diferentes organismos hacen uso de las
cifras segun sus intereses, desatandose una guerra de cifras. Esto no impiica
dejar "de investigar e problema de los nifos y jovenes de la calle sino

dimensionar nuestros analisis.
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4.2. Proteccion al trabajo de los menores en México.

A pesar de que el propésito de este trabajo es analizar especificamente
el fendmeno del trabajo infantll, es decir, el de menores de 14 anos, y las
politicas a el dirigidas, presentamos en este breve apartado algunas de las
acciones tomadas para regular el trabajo adolescente (de mayores de 14 hasta
los 18 anos) en ta legislacion mexicana para regular el trabajo infantil y
adolescente, la utilizacién del trabajo de menores de 14 afios esta prohibida en
México, tanto en la Constitucion como en la Ley Federal del Trabajo. El trabajo
regulado por dicha ley es a partir de los 14 afos y hasta cumplir los 18,
momento en el cual se adquiere la mayoria de edad en el pais. Es decir desde
una perspectiva estrictamente juridica, el dnico tipo de trabajo reguladc en
México es el de adolescentes, ya que el trabajo infantil esta prohibido.

“Nuestra Carta Magna contiene en su articulo 133 el principio de la
supremacia constitucional, que les reitera como Lex Legum mexicana. Este
precepto dice en su primera parte: “Esta constitucion, las leyes del Congreso de
la Jnién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con ia
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién®. Aun cuando al
parecer se otorga igual jerarquia a la Constitucion, a las leyes federales y a los
tratados internacionales, solo la primera puede en realidad considerarse
suprema, ya que el propio texto constitucional sefiala que las leyes del
Congreso deben encontrar su apoyo en el Codigo Fundamental, y por otro lado,
se condiciona a los tratados en el sentido de que deben ser acordes a la
Constitucién. Respectos de estos ultimos, e! articulo 15 de nuestra ley
maxima corrobora la hegemonia constitucional al decir que "No se autoriza la
celebracién. . . de convenios o tratados en virtud de los que se alteren las
garantias y derechos estahlecidos por esta Constitucion para el hombre y el
ciudadano”. {Arriaga, Op.cit.64).
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a) Los Menores como sujetos del Articulo 123 Constitucional.

De acuerdo con el articufo 123 Constitucional en su fraccion li, trata de
prohibir los trabajos en condiciones insalubres y peligrosas para proteger a los
menores trabajadores, al igual que en su fraccion lll los protege at no aceptar
menores de 14 anos y el laborar una jornada de mas de seis horas, y realizar

un trabajo extraordinario.

Ademas se les protege exigiendo una edad minima para trabajar esto
con acreditacion médica y supervision durante el periodo del trabajo, ademas
de la jernada de trabajo y con los mayores de 16 aiios el pago de su jornada
extraordinaria, un dia de descanso, una hora para comida y el derecho que
tienen los menores trabajadores a sus vacaciones anules y la prohibicion de

algunos lugares de trabajo para el menor.

“Tales consideraciones resultan oportunas, dada la existencia de normas
relativas al trabajo de menores, tanto en el texto Corstitucional, como en
tratados internacionales y en la Ley Federal del Trabajo. Siguiendo pues orden
jerarquico determinado, nos referimos al texto legal supremo. En el afo de
1962, y a iniciativa del sefor presidente de la Republica don Adolfe Lopez
Mateos, se reformaron las fracciones H y Il del articulo 123 constitucional
con el laudable deseo de proteger adecuadamente a los menores y a las
mujeres”. (Cavazos, 1994:165 ).

Para lograr tal objetivo se prohibidé que las mujeres vy los menores de 16
afios desempenaran labores insalubres ¢ peligras, que las mujeres realizaran
trabajo nocturno industrial o en establecimientos comerciales después de las
10 de la noche, y que los menores de la edad mencionada trabajaran después

de las 10 de la noche.



186

La edad minima necesaria para ser considerado como sujeto del derecho
del trabajo se modifico de los 12 afics a que antes se referia la fraccion 1l a los
14 afos, con el propdsite de garantizar a los menores el acceso cuando menos

a la educacion primaria.

La intencion del legislador fue digna de encemio; sin embargo, se arguyo
que dichas reformas no se ajustaban a nuestra realidad, ya que en muchas
ccasiones en lugar de beneficiar a dichos sujetos se les perjudicaba, debido a

gue eran desplazados de sus empleos.

Por otra parte, se expreso que los menores de 14 afos que se vieran
obligados a laborar por razones de indole econémica, lo seguirian haciendo aun

en el supuesto de que nuestra Constitucion lo impidiera.

El articulo 123 Constitucional, cuyo contenido es relativo al trabajo y la
previsidn social, alude a nuestro problema en los siguientes términos: fraccién
I.-... *Quedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas, el trabajo
nocturno industrial y todo otro trabajo después de las diez de la noche de los
menores de dieciséis afnos”; fraccion lll.- “Queda prohibida la utilizacién dei
trabajo de los menores de catorce afios. Los mayores de esa edad y menores
de dieciséis tendrén como jornada méaxima la de seis horas” y fraccion XI
relativa al trabajo en tiempo extraordinario, que sefala que “... Los menores de
dieciséis afios no seran admitidos en esta clase de frabajos’.

{Arriaga, Op. cit., 64).

“El avance de la legislacion del trabajo en materia de proteccidn de
menores se determinan tres situaciones diferentes para el trabajo de menores
en cuanto a las condiciones que se deben de observar para la prestacion del

Sernvicio.

|.- Senalaremos por inicio, que el mayor de 14 anos que desee trabajar,

debera obtener previamente un certificado medico que acredite su aptitud para
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el trabajo y someterse ademas a los examenes médicos que pericdicamente
ordene inspeccion del trabajo. Y aun asi la realizacion del trabajo, quedara
sujeto a vigilancia y proteccion especial llevada a cabo por el Servicio de

Inspeccion Laboral.

tl.- Seguidamente mencionaremos lo concerniente a los menores gue
cuentan ya con 16 afios de edad. A estos jovenes trabajadores, por principio se
les protege fijAndoseles una jornada maxima de seis horas, la cual estara
dividida en periodos maximos de tres horas, mediado entre ellos cuando menos

una hora.

Se le prohibe al patrén, que utilice a estos menores en tiempo
extraordinario, asf como también el trabajoc en dia domingo o en dia de

descanso obligatorio.

El quebrantamiento a esta prohibicion, obliga al patrén a pagar tiempo
extra con un 200% mas del salario que corresponda a las horas de jornada. Y si
la violacién es en cuanto a los dias domingos © a los dias de descanso

obligatorios, se les pagara un salario doble por el servicio prestado.

Ademas a estos menores trabajadores gozaran de una etapa de
vacaciones anuales pagadas, de cundo manos 18 dias laborables; como se ve
es este un descanso prolongado en relacion al comin de frabajadores; pero
esto es con la finalidad de propiciar una recuperacion de la fuerza fisica gastada

por el menor durante el tiempo que ha prestado servicios.

Importante también sefalar, que a los trabajadores menores de 16 afios

se les prohibe en forma terminante la prestacion de servicios en:

a) Expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato;
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b) Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus buenas
costumbres;

¢) Trabajos ambulantes, salvo autorizacion especial de la inspeccion del
trabajo;

d) Trabajos subterraneos o submarinos,

e) Labores peligrosas o insalubres;

f) Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan impedir o retardar
su desarrollo fisico y moral;

g) Establecimientos no industriales después de fas 12 de la noche, y

h) Las demas que determinen las leyes.

A este respecto sefalaremos que la misma Ley Federal del Trabajo
establece que seran labores peligrosas o insalubres aquellas que por su
naturaleza, o por las condiciones fisicas, quimicas o bioldgicas del medio en
que se prestan, o por la composicion de la materia prima que se utiliza, son
capaces de actuar sobre la vida, el desarroilo y la salud fisica y mental de los

menores.

ill. A los menores de 18 afios se les prohibe el trabajo necturno industriat,

La contratacion de trabajadores menores, crea al patron las siguientes
obligaciones especiales: exigir los cerlificados médicos; llevar un registro con
las condiciones de trabajo a que se somete al menor,; distribuir el trabajo en
forma tal que se le facilite su asistencia a la escuela; y por ultimo proporcionar
informes del mismo a la inspeccion del trabajo cuando esta lo solicite”.
{Mozart y Bermutdez, 1982: 686).

Después de lo anterior consideramos que esta normatividad sobre el
trabajo de los menores choca con una realidad en la que dia a dia vemos a
menores trabajando mas de las veces en condiciones no especiales, sino

sometidos al régimen de los demas trabajadores aduitos; de trabajadores
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menores a los cuales no se ies exige centificado medico alguno, no se les lleva
registro algino, no se les lleva registro especial de las condiciones de trabajo;
omisiones ante las cuales la Inspeccién del Trabajo resulta tal vez insuficiente
en sus elementos para detectar este tipo de violaciones que por desgracia
guardan una condicion de continuidad, en deterioro de la salud e integridad de
jovenes que indudablemente protegidos como la Ley lo provee; incrementaran

en el futuro los niveles productivos del pais.

b) Los menores como sujetos de la Ley Federal del Trabajo.

"De conformidad con lo dispuesto en el articulc 173 de la Ley Laboral, fos
mayores de 14 afos y menores de 16, quedan sujetos a la vigilancia y
proteccién especial de la Inspeccion del Trabajo, pero ante todo, resulta como
las mujeres y en el periodo pre y postnatal, y los trabajadores varones adultos
sujetos de la Ley Federal del Trabajo, pudiendo ejercitar todas las acciones
derivadas de las relaciones de trabajo ente Juntas, sin que por su estado de
minoridad de acuerdo con la Legislacion Civil, haya necesidad de que se les
designe un Tutor Dative”. (Mendizabal, Op. cit., 89)

Lcs mayores de 14 y menores de 16, segun esta previsto en el articulo
174 de la Ley Laboral, para que se les permita prestar un servicio personal
subordinado y a la vez ser sujetos del Derecho Laboral, y aun con las
limitacicnes que se sefalan en el articuio de la misma Ley, obtener un
cerlificado medico de aptitud para el trabajo y someterse a examenes medicos

que ordene la inspeccién del Trabajo.

Para acreditar su aptitud al trabajo, los mayores de 14 anos y menores
de 16 deberan ocurrir a la Inspeccién del Trabajo a cuya vigilancia y proteccion
estan sujetos para que los autorice. De ofra manera, existiendo prohibicion
expresa en la ley, sin la autorizacion de la Inspeccién del Trabajo los patrones

que admitan a un menor de 16 y mayor de 14 seran sancionados.
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La Ley Federal de! Trabajo se refiere a:

1. Edad de trabajo de los menores.- “Esta prohibido utilizar el trabajo de
menores de 14 anos (Arts. 5° y 22) como regla general (en relacidon con la
fraccién Il del articulo 123 constitucional); de los mayores de 14 y menores de
16 que ne hayan concluido su educacion obligatoria (Art. 22); de los menores
de 15 en bugues (Art. 191), de los menores de 16 en trabajos de maniobras de
servicios pablicos en zonas bajo jurisdiccion federal (Art. 267); de los menores
de 18 fuera de Ja Republica, salvo trabajadores especializados (AR. 29) o como
pafioleros o fogoneros en hugues (Art. 191)". (Mendizabal, Op, cit, 90)

La mayoria de edad en materia laboral se alcanza a los 16 afos, acorde
a lo que se desprende del articulo 23 de la Ley faboral, que menciona que: “los
mayores de 16 afios pueden prestar libremente sus servicios con las
limitaciones establecidas en esta ley”. Antes de esta edad, las taxativas
impuestas al menor son tales, que no pueden disponer de su fuerza de frabajo
sino con la autorizacion de sus padres o tutcres, y a falta de ellos, del sindicato
a gque pertenezcan, de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, del Inspector del
trabajo o la autoridad politica. Ademas debe haber terminado su educacion
abligatoria o tener la aprobacién de la autoridad commespondiente.

“El Codigo Civil sefiala que los bienes adquiridos por el trabajo del hijo
bajo la patria potestad, le pertenecen en prapiedad, administracion y usufructo
(Art. 428 y 429).

Por otra parte la ley del trabajo anterior, establecia en su articulo 19 que
tenian capacidad para percibir la retribucién convenida, los menores de edad
mayores de 16 anos, imposibilitAndose de las disposiciones dei derecho comun
a favor de los menores entre 14 y 16 afos, puesto que — en un desmedido afan
de separar al Derecho del Trabajo del Derecho Civil — el articulo 16 determinaba

que los casos no previstos por la ley se resolverian ente otros, por los principios
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del derecho comin, en cuanto no contrariasen a la ey lahoral y puesto que tal
contraposicion existia el problema quedo sin embargo, ello se ha decidido por el
nueve articulo 23 que en su segunda parte se estabiece que 0§ menores
trabajadores — sin hacerse distincion — pueden percibir el pago de sus salarios y

ejercitar las acciones que les correspondan.

Aunando a esto, el articulo 100 dice que el salario se pagara

directamente al trabajador”. {(Arriaga, Op, cit, 65)

Existe ademas disposicién expresa capacitando al menor en materia
procesal segun se lee en el articuio 691 que dice que los menores trabajadores
tienen capacidad para comparecer en juicio sin necesidad de autorizacion
alguna. Esto esta vinculado a la dltima parte del articulo 23, respecto de los
sindicatos el articulo 362 otorga la posibilidad a los mayores de 14 anos para
formar parte de l10s mismos.

2. Jomada de trabajo de los menores.- "Se establece que la jornada de
trabajo de los mencres no puede exceder las seis horas diarias debiendo
dividirse en dos periodos de tres horas como maximo, con un reposo de una
hora al menos entre ambos (Art. 177 en relacién con la fraccion 11l del articulo
123 Constitucional)”. {(Mendizabal, Op, cit, 90)

Igual que el trabajo de las mujeres, se les prohibe a los menores de
dieciséis afios y mayores de catorce, desempenar jornadas extraordinarias, asi
como para realizar trabajos los septimos dias y los descansos obligatorios que
se sefialan en la Ley Federal del Trabajo, por lo que en caso de que el patrén
viole esta disposicién pagara un salario triple es decir, un doscientos por ciento
mas que e! salaric ordinario como pena por la violacion a la norma de trabajo

contenido en el articulo 178.
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3. Vacaciones anuales de los menores.- "“El articulo 179 seftala que los
menores de 16 afnos disfrutaran de un periodo anual de vacaciones pagadas de
18 dias laborables, por lo menos. Aunque la Ley no lo cita en este apartado por
la analogia se apiicara la disposicidn a que se refiere el pago proporcional, asi
como el pago de la prima vacacional a que se refiere el articulo 80 de la Ley
federal del trabajo, por lo que en caso de que el patron viole esta disposicién
pagara un salario triple, es decir un doscientos por ciento mas del salario
ordinaric como pena por la violacién a la norma de trabajc contenido en el
articulo 178" (Ramos y Ortega, 1986, 114)

4. La cbligaciéon de los patrones que tengan a su servicio menores
trabajadores.- Los patrones que fengan a su servicio menores de dieciseis

afos y mayores de catorce afios deben:

‘a) Exigir que se les exhiban los certificados médicos que acrediten que
estan aptos para el trabajo (98), sin ios cuales no podran utilizar sus servicios;
98.- Ademas de obtener el certificado, los menores estan sujetos a la obligacion
de someterse a los examenes médicaos periddicos que ordene la inscripcién del
trabajo (articulo 174). Si el patrdn contrata servicios de menores sin el
certificado, abra nulidad del contrato, la cual solo podra surtir efecto desde su

declaracion, y no antes ni retroaclivos.

b) Llevar un registro de inspeccion especial, con indicacion de la fecha de
su nacimiento, clase de frabajo, horario, salario y demas condiciones generales

de trabajo.” (Ramos y Ortega , Ibidem: 115)

Lo antericr es sin menos cabo de que se de cumpliendo por parte del
patron de los sefnalado en el parrafo segundo del articuio 158 de la Ley Federal
del Trabajo, referente al cuadro general de antigiledades, cuya formulacion esta
a cargo de una comision paritaria de trabajadores y patrones, para el solo

efecto del reconocimiento de la antigiiedad de los trabajadores transitorios para
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hacer valer su derecho de preferencia previsto en el articulo 154 y siguientes de

la Ley Laboral.

“c) Distribuir el trabajo a fin de que dispongan del tiempo necesario para

cumplir sus programas escolares;

d) Proporcionarles capacitacion y adiestramiento; y

€) Proporcionar a las autoridades del trabajo los informes que soliciten
(arliculo 180)". (Ramos y Crtega, Op, cit, 116)

5. La industria familiar.- “El articulo 354 exceptua a los talleres familiares
respecto de las disposiciones anotadas, siendo aquelilos en los que trabajan los
conyuges, sus ascendientes, descendientes y pupilos. La inspeccion del trabajo
solamente vigilara el cumplimiento de las normas relativas a higiene y
seguridad, las cuales no entraran a la excepcion”. (Arriaga, Op, cit, 67)

“Ya nos referimos antes a la importancia que tiene el aprendizaje y nos
manifestamos a favor de reincorporar a nuestro régimen legal un contrato que le
regule. Creemos como formulas mas convenientes las siguientes:

a) Que el aprendizaje se lleve a cabo con una refribucion econdémica de

al menos 75% del salario minimo general de la zona de que e frate;

b) Que existan periodos determinados para la ensefianza de acuerdo al
oficio de que se trate cumplido ios cuales, independientemente del grado de
avance, el salario que se pague al aprendiz sera al menos del 100% del salario

minimo de la zona a que se trate; y
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¢) Que se realicen examenes anuales para los aprendices a efecto de
certificar su aptitud para el trabajo objeto del aprendizaje (esto puede hacerse
del modo previsto por ia Ley Federal del Trabajo de 1931 en su articuio 227).
{Ramos, Op, cit, 116) y (Arriaga, Op. cit., 65).

¢) La labor de fa Secretaria del Trabajo y Prevision Social en profeccion y
regulacién del trabajo de nifios y adolescentes.

La instancia del Poder Ejecutivo directamente encargada de vigilar el
cumplimiento de la Ley en materia laboral es la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social (STPS), por medio de la entrega de constancias vy
autorizaciones de trabajo, visitas de inspeccidn y otras acciones.

En la Evaluacion al Programa Nacicnal de Accion a favor de la infancia,
instancia interinstitucional de gobierno encargada de seguimiento en los
avances del PNA, se amputan datos relativos a la labor de regulacion del
trabajo adclescente en 1997 y 1998. En este documento se especifica que
durante 1998, la STPS entrego 2,360 autorizaciones para trabajar y realizo
8,413 visitas de inspeccion en todo el pais. Considerando que 6,241 de estas
se realizaron en los 31 estados de la republica mexicana esto presenta un
promedio de 17 visitas de inspeccion por mes por estado. Si se toma en cuenta
que quienes ocupan a adolescentes trabajadores son pequenos
establecimientos, y que muchos de ellos operan en la informalidad, es posible
invalorar el posible numero de visitas de inspecciéon y de labor de proteccion
que se realizaran para los adolescentes trabajadores. En 1997, la STPS informo
haber otorgado, enfre 1896 y 1997, un total de 7,637 autorizaciones y
constancias de trabajo. Asumiendo que estos adolescentes aun trabagjan, se
podrian estimar que en todo el pais solo poco menos del 10,000 adolescentes

entre los 14 y los 17anos se encuentra trabajando con proteccion.
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El insuficiente numero de visitas de inspeccion y vigilancia y la poca
informacion sobre los resultados de estas sugieren, por un lado, la incapacidad
institucional para aplicar la ley y, por ofro, la falta de una visién integral que
coordine las accicnes de todas las instituciones de gobiemo en sus diferentes
niveles para abordar el problema del trabajo adolescente (y trabajo infantil en
conjunto). Es evidente que la prohibicidn del trabajo infantil y la regulacién del
trabajo de adolescentes en el marco juridico es fundamental para enfrentar el
problema; no obstante, sin las capacidades institucionales suficientes para
hacer actuar la ley, y sin politicas que igualen el problema de manera integrat,
dificilmente se podra alcanzar el objetivo de erradicacion en el mediano-largo

plazo.” {Barreiro y Castellanos, Op. cit., 84).

d) Imposibilidad de una proteccion total, efectiva de los menores frabajadores.

Las causas que a nuestro parecer originan la imposibilidad de una
proteccion total y efectiva de los pequefios trabajadores son las que a

continuacion analizamos:

Los propios nifos hacen imposible su proteccién laboral por que el
simple hecho de que solo asi ganan el sustento. El nifio que vive en la miseria
no puede alejarse det trabajo y ninguna ley ni ninguna autondad pueden
impedirle que busque un empleo, de cualquier indole y cualquier pago, y
tampoco podran conseguir que deje de sentir su obligacion para con su familia,
ni que prefiera un mal trato y un mal salario a pasar hambre, puesto que no hay

salario mas miserable que aquel que no se percibe.

Mientras el nifc esté en tal necesidad, mientras no se le den medios de
vida que hagan posible que no haya menesteres de su trabajo; mientras el
hambre, la miseria te acometan, el nific trabajara y nada podra hacerse por gue

la voluntad de vivir no pude cegarse.
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Por ofra parte, nos encontramos cen el problema rural. El campo
representa un area de ingente f{rabajo infantil, donde las dificuitades de
aplicacién de [as normas legales son extremas.

En estas zonas i{a inspeccidon del trabajo es practicamente inexistente y
los inspectores que hay, debe recorrer distancia enormes, con el resultado de

Ono poder comprobar las violaciones a la ley.

Es entonces, por la carencia de elementos, tanto personales como
materiales, que el control es imposible y con elio, imposible proteger
efectivamente a los menores, por que como se dice, si bien el Derecho del
Trabajo busca conseguir todo aquello que es socialmente sociable, sélo puede
realizar aquello gue es econémicamente posible.

Finalmente, el limite impuesto por fa ley en cuanto a la inaplicabilidad de
las disposiciones generales del trabajo de menores a la industria familiar genera
una laguna insalvable en detrimento de aqueilos que son explotados por sus

padres.

Por esta razéon la OIT ha mantenido vigente desde siempre la
preocupacién por que los menores orillados a prestar sus servicios personales
lo hagan en condictones gue no lesionen su desarrollo fisico e intelectual y al
mismo tiempo les permita recibir la preparaciéon y formacion profesionales que
los capaciten para desenvolverse con buen éxito en una scciedad sujeta a

constante cambio.
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4.3. Instructivo Para Regir el Trabajo de los Menocres Empacadores
(CERILLOS) en Tiendas Comerciales, del Gobierno del D.F.

“l. Todc menor para poder trabajar necesita de la expedicidn de su
Permiso General de Trabajo.

Para poder obtener el permiso se requiere:
a)  Exhibir acta de nacimiento. para constatar que tiene la edad
minima para trabajar, que conforme a la Ley, debe ser de 14

afos.

b) Presentar constancia escolar a fin de comprobar que ha

terminado su educacién primaria.

c) Presentar por escrito la autorizacién de quien ejerce la Patria

Potestad o la Tutela.
d) Entregar 2 fotografias de tamanio infantil.

e) Presentarse en esta Dependencia para que les sea practicado

un examen médico a fin de acreditar su aptitud para el trabajo.

Reunidos los requisitios antes citados, se procede a la expedicion de su

Permiso General de Trabajo.

1l. El drea de frabajo de los menores empacadores se circunscribe ai
especio que ocupa la caja y el necesario para realizar la actividad de empacary

transportar la mercancia de la clientela.
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. Por ningin motivo se permitira el acceso del menor empacador al
interior de la tienda en horas de trabajo, evitando asi, la realizacion de

actividades diferentes a las que les corresponden.

IV. Para mantener un control adecuado en el desempeiio de sus labores,
debera nombrarse en cada tienda de autoservicio un Coordinador del trabajo de

los menores, quien debe ser empleado de la misma.

V. El Coordinador de Menores se encargara de llevar el control de un
archivo con los permisos y demas documentos refativos a los empacadores y
servird como enlace entre los menores y las autoridades del Trabajo y Prevision

Social.

VI. El Coordinador debera registrarse en ta Oficina de Trabajo de
Menores y Mujeres, como responsabile del trabajo de los menores empacadores

ante la Direccidn General de Trabajo y Prevision Social.

Vil. Para la aplicacidén de medidas disciplinarias, el Coordinador de
Menores se sujetara al criterio de la Oficina de Trabajo de Menores y Mujeres.

V. Son funciones del Coordinador de Menores, coordinar el trabajo de
los menores empacadores dentro de 12 tienda, asi como mantener informadas a
ias autoridades del trabajo a través de las visitas mensuales que lleve a cabo

ante las mismas, respecto de sus labores realizadas.

IX. Se prohibe que la empresa o cualquier otra persona, sea

representante de la misma © no, les cobre cuotas a los menores empacadores.

X. Los delantales y gorros, o cualguier accesorio (uniforme de los
menores), deben ser proporcionados por la tienda sin costo alguno para los

menores.
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Xl. Queda prohibido que los mencres transporten mercancias
voluminosas y pesadas en los brazos, ya que esto constituye un trabajo
superior a sus fuerzas, lo cual puede impedir o retardar su desarrollo fisico

normal.

Xll. Es necesario que la tienda tome las medidas necesarias de
seguridad e higiene para la proteccion de los menores en aquellos casos en

que algun menor sufriera alguna lesion o accidente que afecte su salud.

XIll. La empresa debera designar un lugar para que los menores tomen

descanso.

XIV. La jornada de trabajo no excedera de 6 horas diarias, divididas en
periodos de 3 horas, con descanso de una hora entre cada periodo.

XV. Por cada 6 dias de trabajo existira un dia de descanso.

XVI. La empresa esta obligada a efectuar la publicidad necesaria para
que el cliente sepa que el menor empacador trabaja a base de propinas.

XVIl. Se impondra-multa de $100.00 a $5000.00 a) patrén que vicle las

normas que rigen el trabajo de los menores.

Como puede verse, estas multas ya son totalmente obsoletas, sin
embargo también se sostiene que es preferible que los menores presten estos

servicios en lugar de dedicarse a |la ociosidad.” {Cavazos, Op. cit., 170).

Este tipo de trabajo para los menores, se podria decir que es aquel en el
gue los menores no corren un riesgo de gran peligro, ya que se encueniran
dentro de una tienda y no se encuentran en la calle, de algin modo esta
actividad los ayuda a mantenerles ocupados, asimismo para poder obtener de
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alguna manera un ingreso, aunque como todos sabemos, no tienen un sueldo

base, siendo su ingreso de propinas.

Independientemente de esto, la autoridad se encuentra mas al pendiente
en este tipo de actividades que realizan los menores, al pedirles una serie de
documentos para poder trabajar, sin embargo, podemos pensar gue como en
cualquier trabajo, aquellas personas que desean adquirir los servicios de un
menor en este caso, sabemos que no les interesa gue algunos no cuenten con

la documentacion requerida por la autoridad para prestar sus servicios.

Es importante tener en cuenta, que debemos de preocupamos por las
actividades realizadas por los menores, los cuales se tiene que enfrentar a la
triste realidad de trabajar aun y contra su propia voluntad, muchas veces los
adultos no se dan cuenta del dafo causado a los menores trabajadores,
mismos que tienen que renunciar a su minez para poder lievar un sustento a su
familia, la cual se ve necesitada de ese pequerio ingreso llevado a casa por el

menor.

Los trabajadores cerilleros son la causa de las familias numerosas, ¢
bien de familias de escasos recursos, es preocupante el hecho de que los
menores tengan que trabajar, la autoridad debe de poner mas atencién a este

tipo de situaciones, las cuales deben de cesar definitivamente.

La importancia de esta norma, que rige el trabajo de los menores
empacadores, mejor conocidos como cerillos, 10s cuales se encuentran en las
tiendas comerciales, consiste primero que nada, en obtener un Permiso
General de Trabajo, el cual lo obtendran una vez cubiertos los requisitos antes
citados, considerados de gran relevancia, teniendo los menores la obligacién de
comprobar la edad establecida para iniciar a laborar, tantc con su acta de
nacimiento, como de upa constancia escolar, limitando de esta forma la entrada

a aqguellos menores gue no cuenten con la edad establecida. Del mismo modo,
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el examen practicado, es de gran relevancia, pudiendo verificar que el menor se

encuentran en buena salud para poder realizar ese trabajo.

Es impoertante destacar, gque el espacic ocupado por los menores para
desempefiarse en esta actividad, se limita inicamente al espacio abarcado por
la caja, limitandose estrictamente a empacar, prohibiéndoles de alguna manera
la realizacidon en ofras actividades.

Para complementar la importancia derivada de esta norma, debemos de
mencionar, que existe un Coordinador, encargado de la supervision de los
menores, asi como del control de los documentos requeridos para iniciar sus
labores comc empacadores, de igual forma debera mantener informada a la
autoridad, ademas esta consideradc como responsable de los menores ante la
Direccion General de Trabajo y Previsién Social. Queda prohibido que se les
cobre alguna cucta a los menores, la tienda deberad de proporcionarles el

uniforme gratuitamente y asegurar la seguridad del menor dentro de |a tienda.

Es claro que esta norma cubre todas las medidas de seguridad
requeridas por el menor trabajador, procurando en todo momento el bienestar

fisico, psicolégico y moral del menor empacador.
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4.4. Normas Nacionales de la Proteccion de los Menores en México.

a) Anfecedentes de la Legisiacion Vigente en Nuestro Pals.

“En nuestro pais diversos esfuerzos, desde 1882, alineando el camino
seguido hasta la obtencion de la primera ley que contempld los diversos
aspectos del trabajo de los menores. En dicho afio el doctor Coni presentd un
proyecto de ordenanza municipal para la Capital Federal en tal sentido y, a su
vez, el Patronate de la Infancia envié al Senado de la Nacion otro proyecto,
redactado por el doctor de Nevares, que dicho cuerpo legislativo no considerd a
pesar de los pedides formulados en 1895 y 1896. En ese afo obra también un
proyecto del diputado Obligado. En 1899 el sefior Williams hizo lo propio, y
finalmente, en 1902, los sefiores Cane y Avellaneda obtuvieron gue el Senado
aprcbara su proyecto, el cual, no considerado por Diputados, caducd
reglamentariamente por el transcurse del tiempo correspondiente.”

(Martinez, Op. cit.,18).

De Io mencionado en el apartado anterior, podremos tener una vision del
surgimiento de nuestra legislacion, la cual fue preducto de unos proyectos
presentados por diversos personajes, los cuales tenian que ser sometidos a

revisiones para poder ser aceptados.

“El 22 de junio de 1906 el diputado Alfredo L. Palacios presentd un
proyecto de ley sobre trabajo de menores y de mujeres, y durante el pericdo de
sesiones solicitd en nueve oportunidades su consideracidn y el despacho de
comision. Con notorias resistencias, el proyecto fue despachado por la
Comision de Legislacién con modiﬁcacjones, y aprobado, en general, por a
Céamara. En tal estado, el Ministerio del Interior hizo llegar un proyecto sobre
trabajo de mujeres y de menores gue la Camara, con la conformidad de la
comision citada, tomdé como base para la discusion particuiar, y que con
pequenas modificaciones de detalle se convirtid en la ley 5291, Esta ley, que
contenia normas generales para fodo el territorio y propias para el ambito
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federal, va que &l Congreso Naciona! actud como tal y como legislatura focal,
tuvo vigencia hasta el 30 de septiembre de 1925, fecha en que se dicto la ley
11.317.” (Martinez, Op. cit.,18).

Para poder lograr el despacho de los proyectos presentados, se tuvo la
necesidad de solicitar en nueve ocasiones su estudio, contemplando de esta
manera lo dificil que resulio poder tomar este tema tan importante que nos
ocupa en la actualidad, comprendiendo la evolucion obtenida a lo fargo de los

anos.

“Aguella ley inicia, ta 5291, establecia: El trabajo de los menores de 10
afios de edad, no puede ser objefo de contrato. Tampoco puede serlo de los
mayores de 10 afics, que, comprendidos en Ja edad de /a ley escolar, no hayan
completado su instruccion obligatoria. Sin embargo, el defensor de menores del
distrito, podra autonzar el trabajo de éstos, cuando fuera indispensable para la
subsistencia de los mismos, de sus padres 0 de sus hermanos. Estas
disposiciones eran para regir en toda {a Republica. En norma apiicable solo en
la Capital Federal se disponia que en los establecimientos industriales no se
empleara el trabajo de nifos de doce afos. Esto es suficiente para ratificar la
expresion de Unsain al comentar dicha ley, cuando afirmaba que entonces (la
situacion de nuestros nifios y mujeres era mas que mala, resultaba pésima. Las
jomadas de doce horas eran corrientes y a ellas estaban sujetos aquellos, o
mismo en la Capital Federal que en el resto del pais).

Por estas razones dije ya en 1961 que se imponia un ordenamientc legal
al respecto, que permitiera determinar las distintas normas aplicables,
distinguiendo las que rigen en cualquier aclividad laboral de los menores, de
otras referidas solc al trabajo industrial, no industrial, maritimo, ambulante o en
espectaculos artisticos, coordinandolas y eliminando las modificadas o

derogadas por normas posteriores. S6lo asi podran evitarse — agregaba —
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interpretaciones deformadas, asi como cierta confusion que se observa en la

aplicacion de los textos.” (Martinez, Op. cit.,18).

Queda establecida una disposicion en la ley 5291, al eslablecer que
unicamente el defensor de los menores podra autorizar a estos a laborar,
siempre y cuando sea para la subsistencia de ellos mismos, de sus padres o de
sus hermanos, dando como resultado la carga de manutencion adquirida por el

menor, para poder satisfacer sus necesidades.

“Es una ley detallista y reglamentaria, como bien lo destaca el decreto
nacional def 28 de mayo de 1923, reglamentario de la ley para la Capital
Federal. EI Poder Ejecutivo entendid, y asi lo hizo saber, que por tal razéon
(dicha facultad debe ser limitada a las situacicnes que por expresa disposicion
legal quedan sujetas a ella, dejando librada a la autoridad de los tribunales de
justicia la interpretacién de las restantes prescripciones, en cuanto afecten a su
fondo, y la resolucion de las cuestiones que su aplicacién pueda suscitar, sin
perjuicio de las aclaraciones que la practica y la experiencia de la ley indiquen
como necesarias para su mejor cumplimiento en la esfera administrativa). Esta
interpretacion, unida a la imprecision de algunos de los términos o menciones
de Ia ley, han suscitado dificultades, que hemos destacado, provocando una
anarquia que sélo podia superarse en el ordenamiento ya mencionado y

requerido.

Casi al cumplir su cincuentenario, la ley 11.317 fue practicamente
dercgada, al sancionarse en 1974 la normativa de contrato de trabajo por la ley
20.744. En ella se reproducian algunas de sus disposicicnes, se modificaban
otras, se efectuaba algun agregado y se dejaban sin efecto algunos
requerimientos. Decimos que quedd practicamente derogada, porque en el art
7°. De la ley 20.744, dice (quedan derogados por esta ley...ley 11.317, salvo en
sus arts. 10, 11y 19 a 24)". (Martinez, ldem.,18).
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El apartado de los antecedenies siempre es impeortante, ya que nos
permite conocer la manera de creacion de la legislacién vigente en nuestro
pais, si bien es cierto que la legislacion es una de las mejores, también

sabemos que es una de las peores aplicadas.

Se menciona como se logro colocar el tema que nos ocupa, siendc este
el de La Proteccion de los Menores, teniendo gran relevancia ciertas
personalidades nombradas anteriormente, los cuales a través de sus

propuestas lograron obtener la aceptacién de las mismas.

b) Comentarios al Derecho Mexicano

“Gran similitud guarda en México, el avance de la legisiacion del trabajo
en materia de proteccion a los menores, en relacion con las medidas que

también se observan referentes al trabajo de las mujeres.

En nuestra legislacion se determinan tres situaciones diferentes para el
trabajo de menores en cuanto a las condiciones que se deben de observar para

la prestacion del servicio.

{. Seffalaremos por inicio, que el mayor de 14 afos que desee trabajar,
debera obtener previamente un certificado meédico que acredite su aptitud para
el trabajo y scmeterse ademas a los examenes medicos que periddicamente
ordene la inspeccion del trabajo. Y aun asi en ta realizacion del trabajo, quedara
sujeto a vigilancia y protecciéon especial llevada a cabo por el Servicio de

Inspeccion Laboral.

II. Seguidamente mencionaremos |0 concerniente a Iocs menores que
cuenten ya con 16 afios de edad. A eslos jévenes trabajadores, por principio se
les protege fijandoseles una jornada maxima de tres horas, mediando entre
ellos cuando menos una hora.” {(Mozart y Bermudez, Op. cit., 683).
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Se le prohibe al patron, que utilice a estos menores en tiempo
extraordinario, asi como también el trabajo en dfa domingo o en dia de
descanso obligatorio.

El quebrantamiento a esta prohibicion, obliga al patrén a pagar el iempo
extra con un 20 % mas del salario que corresponda a las horas de la jomada. Y
si la violacion es en cuanto a los dias domingos o a los dias de descanso

obligatorios, se les pagara un salario doble por el servicio prestado.

Ademas estos menores trabajadores gozaran de una etapa de
vacaciones anuales pagadas, de cuando menos 18 dias laborables, como se ve
es éste un descanso prolongado en relacion al comin de trabajadores; pero
esto es con la finalidad de propiciar una recuperacion de la fuerza fisica gastada

per el menor durante &l tiempe gue ha prestado servicios.

A este respecto sefialaremos que la misma Ley Federal del Trabajo
establece que seran labores peligrosas o insalubres aquellas gque por su
naturaleza, o por las condiciones fisicas, quimicas o bioldgicas del medio en
que se prestan, o por la composicidn de la materia prima que se utiliza, son
capaces de actuar sobre la vida, el desarrollo y la salud fisica y menta!l de los

menores..

‘. A los menores de 18 afics se les prohibe el trabajo noctumo

industrial.

La contratacidn de trabajadores menores, crea al patrén las siguientes
obligaciones especiales: exigir los certificados médicos; llevar un registro con
las condiciones de trabajo a que se somete al menor; distribuir el trabajo en
forma tal que se le facilite su asistencia a la escuela; y por Ultimo proporcionar
informes del mismo a la inspeccion del trabajo cuando ésta io solicite”
{Mozart y Bermudez, Op. cit., 683).
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Después de lo anterior comentaremos, gque consideramos que esta:
normacion sobre el trabajo de los menores choca con Ja realidad en la que dia a
dia vemos a mencres trabajando las mas de las veces en condiciones no
especiales, sino sometidos al régimen de los demas trabajadores adultos; de
trabajadores menores a los cuales no se les exige certificado médico alguno, no
se les lleva registro especial de las condiciones de trabajo; omisiones ante las
cuales la Inspeccién del Trabajo resulta tal vez insuficiente en sus elementos
para detectar este tipo de viclaciones que por desgracia guardan una condicion
de continuidad, en deterioro de la salud e integridad de jovenes que
indudablemente protegidos como la Ley lo prevé, incrementaran en el futuro los

niveles productivos del pais.

Es alarmante la situacidn que vive nuestro pais en la actualidad, ya que
se difiere un poco con lo establecido en la ley, a lo que realmente se vive en la
vida cotidiana, es importante resaltar las condiciones en las cuales trabaja un
menor, independientemente de que la ley estable ciertos requisitos para los
menores de 14, 16 y 18, todos sabemos que no se respetan y no se cumplen,
por lo que debemos de replantear 1as estrategias para poder lograr un resultado

absoluto.
c) Fundamentos de la Proteccion Jurldica

“Las bases normativas sobre el trabajo de los menores, el campo de

aplicacién de la normatividad y las formas de proteccion.

GARCIA OVIEDO sefiala las causas que motivan la proteccién al trabajo

de los menores:

a) Fisioldgicas. Se refiere a los procedimientos que derivan de trabajos
abrumadores y antihigiénicos, que limitan el desarrolio del nifio y del

joven.
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b) De seguridad. Los menores, por su falta de experiencia, son propensos a

sufrir mas accidentes.

c) De salubridad. Porque el ambiente o determinados materiales de trabajo
pueden provocar que el organismo de un ser humano en plena formacion

y desarrollo se resienta.

d) De moralidad. Por ejemplo, la elaboracion de imagenes, literatura y
articulos analogos que pueden malinterpretarse por la falta de

preparacion del menor.

e) De cuitura. Se refiere al aseguramiento de una instruccién adecuada,
libre de tareas que distraigan su atencion y tiempo.” (Garrido, 1999: 183)

El Estado se ha impuesto la tarea de velar por la educacion del menor,
por tal motiva prohibe el trabajo de mencres de 14 anos, ya que su desarrollo
fisico y mental todavia no es suficiente para considerarlo sujeto de una relacion

taboral.

Por su parte, el Titulo Quinto Bis de la LFT consagra los derechos de los
menores, en los arts. 173 a 180. Ademas, la base constitucional respecto al menor
gue trabaja se encuentra en la fraccion lll del apartado A del art. 123: “lll. Queda
prohibida fa utilizacién del trabajo de los menores de catorce afios. Los mayores de

esta edad y menores de dieciséis tendran como jomada méaxima la de seis horas”.

La LFT protege a los menores mediante un sistema de hipotesis y
consecuencias de derecho, que se basa en la relacién entre el individuo y su
ambiente; es decir, el menor trabajador y la influencia que sobre €l ejercen los
elementos ambientales del trabajo; existen, pues, aspectos subjetivos o internos

y objetivos o ambientales. Los primeros se reducen a la edad del individuo, que
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tiene intima relacion con el desarralio fisico y mental, ya que se trata de seres

humanos en formacion.

“Clasificacidn de los Trabajadores Menores de Edad

1. Menores de catorce afos. Esta prohibido emplearlos, sin salvedad o
excepcion, arts. 5°. Y 22.

2. De catorce a dieciséis. Esta prohibido emplear a personas rayores de
catorce y menores de dieciséis afios, si no han terminado su educacion

obligateria, salvo en los casos en que la autoridad a su juicio lo apruebe.
Si hay compatibilidad entre las labores y e} estudio, se requieren las
autorizaciones siguientes (art. 22 de la LFT):
a) De los padres o tutcres o, en su defecto, del sindicato al que
pertenezcan.
b) De la Junta de Conciliacion y Arbitraje.
c) Del Inspector del trabajo.

d) De la autoridad politica (art. 23 de la LFT)

La vigilancia y proteccion de los menores trabajadores estad a cargo de
las autoridades del trabajo, arts. 173y 174 de la LFT.

Art. 173. E/ trabajo de los mayores de caforce afios y menores de
dieciséis queda sujetfo a vigilancia y profeccién especiales de Ja Inspeccitn de/

Trabajo.
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Art. 174. Los mayores de catorce y menores de dieciséis afios deberan
obtener un certificado meédico que acredite su aplitud para el trabajo y
someterse a los examenes medicos que periodicamente ordene la Inspeccion
de! Trabajo. Sin el requisifo del certificado, ningtn patrén podra utilizar sus
servicios”. (Garrido, Op. cit., 183)

En relacion al trabajo de los menores, se puede decir que la ley al
reglamentar busca la proteccidén de la salud, 1a educacién asi como el cuidado

de formacién moral.

“Las labores prohibidas a los menores de dieciseéis aitos son:

a) Labores en expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato.

b) Labores que puedan afectar su moralidad y buenas costumbres.

c) Trabajos ambulantes, excepto con permiso de la Inspeccién del trabajo.

d) Labores subterraneas o submarinas.

e} Labores peligrosas o insalubres.

fy Labores superiores a sus fuerzas y las que puedan perjudicar su
desarrollo fisico.

g) Labores en establecimientos no industriales después de las diez de la
noche.

h) Los demas que determinen las leyes.
Los trabajos prohibidos a los menores de dieciocho afos son los

nocturnos e industriales.” (Bailén, 1991: 51).

Es de observarse que la ley por un lado prohibe tales labores, pero tal
parece que por otro las autoriza al ordenar que si viclan eslas prohibicicnes las
horas extraordinarias se pagaran con un doscientos por ciento mas.

Las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo en tratandose de
mencres y mujeres son desmentidas por la realidad por fo que es valido afirmar
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siguiendo al constituyente gue lo dijo, que la Constitucién es un traje de luces

para aquellos.

Como ya se menciono anteriormente, que la ley establece una serie de
limitantes y requisitos para que los menores trabajen, pero en cualquier esquina
vemos a menores limpiando parabrisas, 0 vendiendo dulces en los cruceros, es
contradictorio hasta cierto punto, lo cual no deberia de ser, ya que la misma iey

debe ser tajante en cualquier punto que se maneje.

d) Nuestra Legisfacion

“‘Determind dos condiciones diferentes para el trabajo de los mencres.
Primero: una prohibitiva en términos generales para todos aquellos trabajadores
de catorce afios, a quienes se les prohibe en forma terminante la realizacion de
cualquier trabajo y un segundo aspecto que permite la realizacion de trabajo a
los mayores de catorce y menores de dieciocho afios en ciertos trabajos que
representan peligrosidad por las materias que manejen o por los procedimientos
de fabricacion; considerando también necesario el otorgamiento de permisos
por las autoridades laborales, para que se pueda autorizar la contratacion de
dichos menores. Asimismo nuestra Legislacion del Trabajo acogid la conclusién
de la Organizacion Internacional del Trabajo que establecia que se permitia el
trabajc a los menores de catorce anos, en labores agricolas, cuando la
realizase en el seno familiar, esto debido a las condiciones sociales que a nivel

universai guardan las tareas del campo.” (Bermadez, 1977: 128).

Consideramos gue esta reglamentacion sobre los menores en la Ley
Federal choca con una realidad gue nos demuestra a un gran numero de
menores que deambulan por las calles realizando trabajos sin ningtin control ni
proteccién de la Ley; por lo contrario, con una prohibicién tajante a la realizacion

y por io mismo a la proteccion en todo tipo de trabajo.
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- Todo esto es realidad, a lo cual talvez muchas personas no estamos
acostumbrados, a sentarnos y reflexionar si realmente esta bien la aplicacién de
nuestra legislacién, de la cual deberiamos sentir aberracion, pero de cualquier
forma los ciudadanos deberiamos de ejercer presiéon de alguna manera para
abrirle los ojos a los demas y nuestro menores vivir su nifiez como su propio

cuerpo se los va pidiendo, no antes.

“Al menor es dispensada proteccion especial en razon de moralidad. Con
la intencion de preservar la buena formacion moral, el legislador estabtecio
interdicciones de la libertad de trabajar en ciertas empresas y servicios
reputados nocivos al mismo, en una fase en que el caracter del individuo puede

sufrir influencias del medio en que trabaja.

Se considera, asimismo perjudicial a la moralidad del menor el trabajo
prestado en:

ay En teatros de revista, cinemas, casinos, cabarets, dancings, cafés-
concierto y establecimientos congéneres;

b) En empresas circenses, en funciones de acrobacia, saltimbanco,
gimnasia y otras semejantes;

c) De produccién, composicion, entrega o venta de escritos, impresos,
carteles, diseflos, grabados, pinturas, emblemas, imagenes y cualesquier
ofros objetos que pueden a juicio de la autoridad competente, ofender a
fas buenas costumbres o a la moralidad publica.

d) Enlaventa, al menudeo de bebidas afcohdlicas.” {(Gomes, 1979: 564).

La ley ha establecido cuidadosamente una serie de empleos, en los
cuales el menor no deberd de prestar ningln servicio, cuidando de esta
manera, su formacién e impidiendo que danen su meralidad, comprobando el

empefio puesto en la proteccion de los menores en cualquier nivel.
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“El juez de menores podra autorizar al menor el trabajo a que se refieren
las letras a y b desde que la representacion tenga fin educativo o la pieza acto o
escena, de que participe, no pueda ofender a su pudor 0 a su moralidad.
Asimismo podra dar autorizacion si certifica ser la ocupaciéon del menor
indispensable a su propia subsistencia o a la de sus padres, abuelos o
hermancs y no advertir ningin perjuicio a la moralidad del menor. Idéntica
dispensa judicial es exigida para el trabajo del menor en las calles, plazas y

ofros lugares piblicos.

La autoridad puablica, Ministerio del Trabajo y Juzgado de Menores,
puede obligar al menor a dejar el trabajo si verifica que éste le es perjudicial a
su desarrollo fisico o al moral. La medida revela el acentuado grado de orden
publico en que se asientan las normas protectoras del trabajo del menor. El
contrato de trabajo ejecutado en tales condiciones es nulo de pleno derecho, y
la autoridad publica no hace mas que impedir el cursc de una relacién de
hecho.

A los padres vy tutores, por su turng, en falta de iniciativa de la autoridad
publica, es facultado a pleitear la extincion del contrato de trabajo del menor de
18 afios, desde que el servicio pueda acarrear para el mismo perjuicios de
orden fisico o moral. La norma legal modifica la regla de capacidad civil en la
esfera del Derecho del Trabajo. Es sabido que el empleado adquiere plena
capacidad laboral al ilegar a los 18 anos. Entre ios 12 y 18 pueden celebrar
contrato de trabajo, dependiendo de la asistencia del padre o tutor. Si el menor
tiene menos de 12 anos la autoridad publica puede obligarlo a dejar el empleo.
Si cuenta con mas de 12 afos y menos de 18 afios, ocurriendo las
circunstancias encima referidas. No se trata aqui de un contrato nulo de pleno
derecho, visto que en esa fase el empleado tiene capacidad plena para concluir
el contrato de trabajo. Son razones de orden moral y bioldgicas perjudiciales al
desarrolic del menor, gue inducirian al legislador a atribuir a los representantes

legales esa accion resolutoria.” (Gomes, Op. cit., 564).
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Se sefala, ademas que el sentido de la proteccién al-trabajo del menor
es el de conservarle, siempre que sea posible, el empleo. Por mas de una vez,
los textos legales, se refieren al deber del empleader de proporcionar al menor
todas las facilidades para mudar de servicio o funciones, de modo que le
asegure la colocacion. Solamente cuando ésta disminuya considerablemente el
tiempo de estudio, o de reposo, o perjudique a su educacién moral, pueden
intervenir los responsables legales apartandolo del empleo. Por otro lado, es
obligacién del empleador conceder al menor el tiempo gue fuere necesario para

su asistencia a clases.

En alguncs aspectos debemos de mencionar que la ley se preocupa de
alguna manera gque el menor estudie y trabaje, dandole las facilidades
correspondientes, pero también se establece que los padres o tutores tendran
la capacidad para poder pedir en cualquier‘caso la terminacion del contrato de
trabajo, cuando este no sea pedido por la autoridad competente.

Pudiendo complementar de alguna forma, todos agquelios puntos
cubiertos por la autoridad, que van desde el aspecto fisico, psicolégico, de
seguridad social, hasta el hecho de proteger su moraiidad, al abarcar estos
puntos esenciales el menor podra estar protegido, pero €so no es suficiente, lo
importante de todo esto, no solo es constatar lo que se encuentra plasmado en
la ley, ya que algunas veces su interpretacidon pudiera ser contradictoria, sino
poner atencion en su aplicacidn, que en muchas ocasiones es donde se

encuentran errores importantes.
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CAPITULO YV
UNIFICACION Y DIFUSION DE LAS NORMAS NACIONALES E
INTERNACIONALES PROTECTORAS DE LOS MENORES EN MEXICO, EN
MATERIA LABORAL

Dentro de este dultimo capitulo, plantearemos nuestra propuesta,
encaminada en todo momento a procurar un mejor nivel de vida, para aquellos
menores que dia a dia se ven obligados a trabajar en condiciones
desfavorables, logrando determinar en breves cuatro puntos la solucién para
resolver el enorme problema por el que atraviesan nuestros menores hoy en dia,
pretendiendo la contribucion para su adecuado desarrolio, con el apoyo total por
parte de la autoridad.

En el primer punto, nos adentraremos al estudio del articulo 133
Constitucional, considerandolo por su gran importancia a nivel internacional, el
cual le otorga cierta prioridad a todos aquellos convenios celebrados por el
Presidente de la Republica, logrando con su interpretaciéon la obligatoriedad de
las normas internacionales.

En el segundo punto, a grandes rasgos, estableceremos las bases para
lograr justificar el hecho de que es necesario unificar las normas protectoras de
los menores en México, manteniendo en todo momento nuestra prioridad,
consistente en la debida proteccion de los menores trabajadores.

En el tercero, nos apoyaremos en las actividades efectuadas por el DIF,
considerado dicho organismo gubernamental como una plataforma para difundir
las normas protectoras.

Por Gltimo el cuarto punto, consistira en el cumplimiento de las normas
protectoras de los menores, el cual debera realizarse tal y como lo establezca la
ley, evitando que sea violada para lograr la satisfaccion de la sociedad.
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5.1. El Art. 133 Constitucional y la Obligatoriedad de Ia Norma Internacional

“Art. 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado
se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados”

El articulo anterior, esta considerando como ley suprema a todos aquellos
convenios celebrados por el presidente, teniendo como resultado que todos los
Estados de la Republica, tendran que aplicar lo establecido por los diversos
convenios o tratados celebrados, o que se celebren, los cuales tendran el

caracter de obligatorios.

Claro estda que por esta disposicion se ha permitido la adopcion de
algunas legislaciones contra la lucha del trabajo infantil, ya que la OIT interpone
algunos medios importantes para la supervision de estos convenios y
recomendaciones sobre este punto de gran inquietud para los Estados.

Dentro de este contexto se contempla claramente la prioridad otorgada a
aquellas normas internacionales, lo cual es importante dentro del estudio de
nuestro tema, teniendo considerada a la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) la precursora de la proteccion de los menores en el ambito laboral, por lo
cual consideramos impartante la mencién y el estudio de dicho articulo.

Existen convenios de gran importancia, de los cuales inicamente se llega
a realizar un acuerdo de voluntades, en este caso, entre el Estado y la OIT, y el
siguiente paso a seguir sera la ratificacion, considerada como un acto formal, a
esto nos enfocaremos basicamente, muchos de los Estados no llevan a cabo la
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ratificacién, siendo de gran importancia para poder surtir efectos en el Estado
que realice dicho acto.

En razén de que algunos de los convenios mas mencionados en este
trabajo es el convenio numero 138 teniendo como contenido la edad minima,
siendo el objetivo principal la ratificacion de todos los estados posibles, fijando
una edad minima en la admisién al empleo y su recomendacién numero 146
define todas las medidas normativas esenciales para la prevencion del trabajo
infantil y lograr su extincion total.

Pero existe un inconveniente, nuestro pais no ha ratificado este convenio
de gran importancia para determinar la edad minima de admisién del empleo de
los menores en México. La unica ley que hace mencién a la edad minima para

comenzar a trabajar es la Ley Federal del Trabajo y esta es la de 14 aros.

Por ello es necesario que México ratifique este convenio pero
estableciendo como edad minima al empleo la de 15 y 16 afos que es donde el
menor comienza su formacion profesional, considerando esta edad donde el
menor alcance su desarrollo pleno en sus capacidades fisica, mentaly social.

Podria establecerse una sancion severa a aquellos Estados que
unicamente realicen el acuerdo de voluntades, para obligarlos de alguna manera
a realizar la ratificacion, evitando la apatia de aquellos gobiernos incapaces de
percibir el enorme dafo causado a su poblacién, sin embargo favoreciéndolo en
gran medida al Estado interesado al momento de la mencionada ratificacion y
posteriormente informarle a la Oficina Internacional del Trabajo.

Resulta importante el hecho de tomar medidas de caracter juridico, para
lograr que los Estados ratificantes cumplan con lo establecido en el convenio,
evitando de esta manera que uUnicamente quede en una condena moral,
considerando la actitud de diversos Estados, al no adoptar las medidas
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necesarias para su debida aplicaciéon, entorpeciendo de alguna forma aquellos
beneficios contenidos en los diversos convenios, retrasando de alguna manera
su crecimiento econémico, politico y social.

Al parecer podemos detectar una contrariedad en lo establecido en el art.
133 Constitucional a los hechos mencionados con respecto a los convenios,
como ya se comento anteriormente en la parte concerniente a la obligatoriedad
de la Norma Internacional, un convenio es una Norma internacional, sin embargo

en muchos casos no es aplicada como lo establece la norma.

En México se requiere fomentar informacién y conciencia sobre el trabajo
de los nifios mexicanos que a su corta edad trabajan, siendo muchas veces
nifos callejeros, vendedores ambulantes o guias de turistas, etc.

Y se debe de poner un fin a esta situacion y para ello se tiene que dotar
de dos herramientas fundamentiales, la asignacion de recursos financieros y
humanos que faciliten la acciéon promotora de la eliminacién del trabajo infantil y
el seguimiento a través de un consejo que incluya a las instituciones
gubernamentales, las organizaciones de la sociedad civil y a las entidades
empresariales y sindicales.

Resulta de gran relevancia hacer mencién, la importancia alcanzada por
la Norma Internacional, considerando su contenido mucho mas completo y
apegado a la realidad vivida en nuestro pais, no estaria de mas adoptar las
medidas necesarias para lograr apegarnos a ellas, pudiendo obtener de alguna
manera un mejor nivel de vida para toda la sociedad y principalmente para los

menores trabajadores.

Para lograr alcanzar los objetivos planteados, es necesarios buscar la
mejoria para nuestras leyes, las cuales resultan un tanto precarias al momento
de su aplicacion, afectando a diversas personas desde el momento en que se
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encuentran plasmadas, sin perder de vista a las autoridades quienes son pieza

clave para procurar la correcta aplicacion de las normas.

Proponemos el establecimiento de un sistema de informacion completo,
confiable y oportuno, procurando en todo momento que se encuentre al alcance
de cualquier ciudadano interesado en conocer los avances obtenidos en

cualquier Estado.

Una de las dificultades mas serias para establecer politicas publicas es la
ausencia de informacion confiable y oportuna que permita definir la linea de
base de los fenémenos sociales y, a partir de ella, determinar el impacto de las
inversiones.

Un Programa de eliminacién del trabajo infantil podria utilizar una
herramienta para poder subsanar este problema:

a) introducir modificaciones al sistema estadistico nacional del INEGI a fin
de que no permanezca oculta la participacion infantil dentro de la poblacion
econdmicamente activa, la cual es una excelente y econémica herramienta para
determinar de manera cierta y con la participacion de las nifas y los nifios las
caracteristicas y peculiaridades del trabajo infantil en una determinada poblacién
y/o zona.
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5.2 Necesidad de Unificar las Normas Protectoras de los Menores en
México.

Existen Programas que han demostrado resultados positivos en materia
de atencién a nifias y ninos trabajadores callejeros y resultados preliminares en
la erradicacién del trabajo infantil, como el del DIF.

Por esta razdn la homologacién de la definicién del problema: la evidencia
empirica demuestra que los diversos programas a favor de los nifios
trabajadores parten de una definicién del problema, que en algunas ocasiones
es cualitativo y ofra es de tipo cuantitativo.

Una de las condiciones de toda politica publica exitosa es la definicion
adecuada del problema. En este sentido, es necesario que los hacedores de las
politicas a favor de la infancia trabajadora analicen y comprendan en su justa
dimension, todas las caracteristicas del problema para que una vez realizado
este analisis, puedan homologar una definicion correcta y por ende, planten una
solucién adecuada

Sin embargo para cada nueva oportunidad de accién a favor de nifias y
nifos trabajadores se ha adoptado, con frecuencia, una actitud que desconoce
dichas experiencia.

De tal suerte que, en ocasiones la canalizacion de recursos humanos y
econémicos es la equivocada. Por lo anterior para plantear politicas publicas
eficientes es menester seguir una légica incremental para que permita recuperar
las acciones que han dado resultado y no partir de cero cada vez.

En este punto nos enfocaremos a uno de los problemas mas grandes,
estableciendo que existe la enorme necesidad de realizar cambios benéficos
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para nuestra legislacién, anteponiendo en todo momento cualquier beneficio
otorgado a aguellos menores que inician su vida laboral a temprana edad.

Meéxico tiene la gran necesidad de proteger a los menores de nuestro
pais, asegurando que sea en todos los aspectos necesarios como la salud del
trabajo, seguridad en el trabajo, cuestiones familiares, es decir, una Seguridad
Social la cual no es suficiente pues existen muchas familias necesitadas que
carecen del derecho otorgado por la ley al ser trabajadores, por esta razén los
menores se ven obligados a trabajar para llevar una ayuda econémica a sus
hogares y corren el peligro de enfermarse con mas rapidez que los adultos,
dejando asi a su corta edad su educacién.

Como todos sabemos en ocasiones podemos detectar la falta de
concordancia con lo establecido en la ley y lo que podemos percibir como una
realidad en las calles lo cual en ocasiones nos resulta detestable, reconociendo
el insuficiente resultado de la ley plasmada.

En lo que respecta a las normas protectoras aplicadas en nuestro pais,
podemos percibir su enorme deficiencia, si bien es cierto que existen los
Derechos del Nifio, los cuales son violados a cada momento y a todas luces sin
gue nadie pueda hacer nada al respecto.

Como podemos darnos cuenta, la ley por un lado prohibe que los
menores trabajadores de 16 afos trabajen los dias domingos, de descanso y
dias festivos, pero por el ofro, establece una multa a la persona contratante o
bien denominado patrén que realice dicho acto, en este aspecto la ley deberia
ser tajante, ya que al establecer multas, esta previendo que la ley sera violada,
sin embargo si estableciera sanciones mucho mas rigurosas y hasta cierto punto
determinantes, evitaria de alguna forma un sin fin de violaciones.
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Es importante que dentro de esas unificaciones, establecer un nimero
determinante de inspectores del trabajo, los cuales en la actualidad resultan
insuficientes para cubrir con la debida supervisién, organizando inspectores para
realizar sus actividades los dias sabado y domingo, siendo estos los dias
aprovechados, para que algunos menores que no cubren los requisitos
establecidos para ser empacadores (cerillos) en tiendas comerciales, laboren sin
ser molestados por ningln inspector.

Con base en el anélisis los problemas y las implicaciones en el trabajo
infantil y tomando en cuenta los avances internacionales tanto en materia de
instrumentos juridicos como de experiencias de atencién a la infancia, y las
dificultades y obstaculos presentes, en México para poner en practica una
politica integral de erradicacién del trabajo infantil presentamos a continuacion
una serie de propuestas encaminadas a alcanzar dicho objetivo:

1.- Establecer un programa nacional que articule los esfuerzos de diversos
sectores con metas precisas, €l cual debe de ser un instrumento normativo y
orientador de la voluntad del estado mexicano, que plasme la unidad de
esfuerzos entre los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, con las
organizaciones de la sociedad civil y de la iniciativa privada para avanzar hacia
la erradicacion del trabajo infantil.

2. - Crear y realizar politicas generales para extinguir la pobreza en México.
3.- Fomentar los empleos, la educacién y la formacion profesional.

4.- Introducir o reformar procedimientos favorables a los menores y que se
respete su dignidad de estos nifios afectados.

5.- Hacer que los nifios, las familias y comunidades sepan sus derechos y como

ponerlos en practica.
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6.- Establecer sanciones para los empleadores de menores y promaoverlo con

los nifios trabajadores.

7.- Tipificar las peores formas de trabajo infantil en México.

8.- Regular la supervision de los menores cerilleros los dias sabado y domingo.

Estas son algunas medidas que se podrian establecer para lograr de
alguna manera beneficiar aquellos menores trabajadores sujetos de derechos y
obligaciones, sin perder de vista los maltratos a los que son sometidos, con el
Unico y principal objetivo, de conseguir un ingreso, por minimo que este pudiera
ser, contribuyendo con los gastos familiares, los cuales son necesarios cubrir a
corto plazo.

Como podemos ver, nuestra legislacion carece de un sin fin de normas
que beneficien directamente a nuestros menores trabajadores, los cuales
merecen prioridad por ser mas débiles en todos los sectores, evitando su pleno
desarrollo fisico, mental y social. Provocando con esta situacion, un retrazo
economico para el Estado, rezagado cada dia por la enorme ineptitud de los
gobernantes, los cuales no logran comprender la magnitud del problema llamada

menores trabajadores.
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5.3. Difusién de las Normas Protectoras Efectuadas por el DIF

El DIF es considerado un organismo gubernamental, el cual de alguna
manera contribuye a la enorme tarea de proteger a los menores desprotegidos,
sin embargo se encuentra contemplada para poder realizar la actividad de
difundir a través de algunos programas aquellas normas encargadas de proteger
a los menores trabajadores, existiendo la ignorancia de la sociedad, los cuales
en muchas ocasiones desconocen |los derechos de los cuales son merecedores
nuestros menores trabajadores.

Con la ayuda de este organismo, se podra lograr difundirlas, para que no
unicamente las conozcan aquellos estudiosos del derecho, si no toda la
sociedad en general, en especial los menores, siendo los mas perjudicados y los

principales interesados.

El disefio de estrategias de coordinacion efectiva, que articulen los
esfuerzos gubernamentales y faciliten el acercamiento con los sectores de la
sociedad civil, la iniciativa privada y los sindicatos, particularmente los del sector
educativo. Actualmente se realizan programas desde diversas instituciones de

gobierno.

La STPS vigila el trabajo de los adolescentes a través de los inspectores
de trabajo. ElI DIF nacional instrumenta un programa de educacion no formal
dirigida a las nifias y los nifios trabajadores callejeros provenientes de familias
del ambito urbano-marginal. Todos estos esfuerzos deben de contar con una
visiébn comun y una articulacion efectiva que permita la erradicacion del trabajo
infantil.

<+ EI DIF debe de crear y promover medidas que sensibilicen a la
sociedad para identificar y remitir a los nifios maltratados a las
instituciones adecuadas donde se valore si se pueden ser
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reintegrados a su familia, a un hogar sustituto o a una institucion de
proteccién favoreciendo su reintegracién a la sociedad.

< Implementar cursos a los profesores con el objeto de que
proporcionen trato adecuado a los alumnos, como de
sensibilizarlos de las consecuencias que tiene el maltrato fisico y
emocional, asi como capacitarlos para que puedan detectar caso
de maltrato y eviten conductas agresivas hacia los alumnos.

<+ Promover cursos para matrimonios en donde se les ensene acerca
de la importancia de las relaciones adecuadas, el cuidado de los
ninos, técnicas educativas y de estimulacion temprana que

favorezcan el desarrollo de los nifios.

% Promover el derecho de los nifios a vivir su niflez (Convencion
sobre los derechos de la nifiez, ratificada por México y la ley de
proteccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
afirma los derechos de los nifios a la educacion, libertad de
expresion y liberacion del trabajo explotador. Los nifios no son
adultos pequenos, su derecho fundamental es la nifiez misma).

La definicién clara de las prioridades, objetivos y los métodos de accion
sobre la base de informacion confiable, tomando en consideracion no solo el
numero de nifias y nifios que estan trabajando sino también sus condiciones

laborales y de vida.

En la definicion de estas prioridades sera muy importante tomar en cuenta
las opiniones y necesidades de las nifas y los nifios que se encuentran
trabajando y su familia, para conocer los verdaderos motivos, por los cuales los
menores son empujados de alguna manera a salir a buscar un empleo.
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El trabajo comunitario y la participacion activa de nifias y nifios en su
propio desarrollo y formacién. La erradicacion del trabajo infantil implica un
cambio fundamental en la vida de muchas nifias y nifios que trabajan, son ellos
quienes deberian de tener un papel prioritario en dicho proceso de cambio.

Parte del éxito de las experiencias de atenciéon a la infancia trabajadora
puestas en practica por Organizaciones de la Sociedad Civil, como JUCONI,
CIDES Y MAMA, también ponen de relieve la importancia de la claridad de los
objetivos, métodos y definicion de tiempos y procesos de accién para alcanzar
las metas deseadas, comprobando una vez mas, que mientras mas organismos
se unan a esta gran lucha, menos pesada sera la carga de muchos otros.

La articulacion entre los esfuerzos gubernamentales y los de la Sociedad
Civil organizada son esenciales no solo para aprender colectivamente de
experiencias exitosas de atencién a la infancia trabajadora y de busqueda de
modelos y mecanismos para la erradicacion del trabajo infantil, sino también
para llevar a la practica un programa enmarcado en una politica integral de
atencion auténticamente puablica.
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5.4. Cumplimiento de las Normas Protectoras de los Menores

En este Gltimo punto, pretendemos establecer que todas aquellas normas
establecidas, encargadas de proteger a los menores trabajadores, se cumplan
estrictamente, procurando la eficacia permanente en el ambito juridico, el cual se
vera reflejado en el buen ambiente de trabajo, requerido por aquellos menores
dedicados a laborar en establecimientos permitidos por la ley.

Para complementar la obligatoriedad, unificacién y la difusion de las
normas protectoras, es esencial el cumplimiento de la misma, tanto por parte de
la autoridad como del resto de la sociedad, para que no guede en letra muerta lo
aprobado por nuestros legisladores.

Para realizar esta complicada tarea tendremos que regirnos en todo
momento bajo la esencia de las normas protectoras, las cuales buscaran dentro
de lo establecido y permitido, proteger a esos menores ansiosos por satisfacer
sus necesidades, ingresando a laborar a una edad en la cual no han adquirido
del todo un alto grado de madurez.

Es indispensable procurar una buena interpretacion de la norma, para
evitar la deformacion de dicha ley que pudiera afectar de algin modo su correcta

aplicacion.

En este caso seria la capacitacion de los inspectores de trabajo,
trabajadores callejeros, promotores comunitarios urbanos y rurales, debe estar
presente como una prioridad operacional para la ejecucidon sobre cualquier
sector de la infancia trabajadora y su familia.

El establecimiento de un sistema permanente de monitoreo no solo de las

acciones sino fundamentalmente del impacto de las mismas.
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Como ya se menciono, la mayoria de las politicas sociales hacia la
infancia mas vulnerable no han sido evaluadas por que no existen mecanismos
definidos previamente para ellos.

La tendencia de reportar actividades deben ser modificadas por un estilo
de trabajo que con transparencia registre los cambios en las situaciones de falta
de equidad y violacién de los derechos de la nifiez.

Y una permanente comunicacion con la sociedad sobre los avances y los
retos a un pendientes en el cambio de la eliminacién efectiva del trabajo infantil
(la informacién sistematizada del sistema permanente del monitoreo seria
también utilizada con este fin).

De esta manera se podria sensibilizar a la Sociedad y a la opinién publica
para sumar esfuerzos en la eliminacion del trabajo infantil.

El hecho de cumplir con lo establecido en la norma, seria un gran
beneficio para toda la sociedad, trayendo como resultado un avance a nuestro
pais, asi como una satisfaccion para haber obtenido un logro en lo que respecta
a los menores trabajadores, los cuales serian los principales beneficiarios del
correcto cumplimiento de las normas que los protegen.

Con esto se pretende obtener como resultado, primeramente la reduccion
de la pobreza existente en nuestro pais, evitar la corrupcion en todos los
sectores del gobierno y procurar manifestar nuestra ideologia en lo que respecta
a los menores trabajadores, con el unico objetivo de beneficiarlos en todo

momento.

Lo planteado no resulta imposible, con la cooperacion del gobierno, de las
sociedades civiles, de los organismos internacionales y de toda la sociedad, se
lograria alejar a todos aquellos menores de diversas actividades laborales.
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CONCLUSIONES

Primera.- Es importante mencionar lo trascendental que resulto el titulo
del presente trabajo de investigacion, en virtud de haber considerado su estudio
de suma importancia, inclinandonos por los menores trabajadores, siendo estos,
los sujetos mas desprotegidos del sistema laboral, considerandoio como el
resultado de la equivocada aplicaciéon de las normas, no solo de las nacionales,
si no también del ambito internacional, las cuales necesitan ser unificadas, para
evitar ser trasgredidas y procurar su correcta aplicacion, en beneficio de los
nifos, ninas y adolescentes para que en un futuro sean hombres de provecho
pero con todas las limitantes que se encuentran dentro de estas propuestas, e
incitar a todos los paises a ratificar los convenios propuestos por la OIT, a favor
de ellos que son el futuro y bienestar del mundo.

Segunda.- El camino que México tiene que recorrer hacia la conformacion
de una politica integral de atencién y proteccion de la infancia de erradicacion
del trabajo infantil es aun largo. Varios de los principios juridicos rectores en
materia de proteccién y atencién a las nifas, los nifios y los adolescentes que
trabajan se encuentran ya contemplados en algunas legislaciones nacionales.

Pero.hace falta dar el paso siguiente, es decir, ubicar los problemas del
trabajo infantil en un lugar prioritario en la agenda presupuestal, administrativa y
politica y abordarlo de manera mas integral.

Tercera.- El caracter integral de una politica de atencién a la infancia,
cuyo propdsito sea, entre otros la erradicacion del trabajo infantil y la prevencion
de las causas que le dan origen tiene como uno de sus puntos de referencia
centrales el respeto a los derechos de la infancia, a su autonomia, y por tanto

su reconocimiento juridico e institucional.
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Cuarta- Por esto consideramos el estudio de la Proteccion de los
Menores Trabajadores, de gran relevancia, ya que en muchos casos se
desconoce la verdadera situacion atravesada por aquellos menores, los cuales
sufren todo tipo de maltrato, tolerando ambientes desfavorables para su salud e
incluso arriesgar su propia vida siendo las siguientes:

a) Lugares en temperaturas muy altas

b) Ramo de la construccion (Abuso de la fuerza fisica)

c¢) La pesca (Carece de material hecesario)

d) Agricultura y Artesania (Envenenamiento por distintas sustancia toxicas,
Cancerigenas)

e) Talleres de tefido (Amianto que provoca el cancer)

f) Industria del cuero, piel y la mineria del oro (Dosis de mercurio)

Quinta.- Con el Unico objetivo de obtener algin recurso, ya sea para su
sobrevivencia propia, 0 para ayudar al sostén de su hogar, desconociendo en
todo momento que existen derechos que los respaldan y de los cuales son
merecedores, no solo por el simple hecho de trabajar, sino por ser menores de
edad.

Sexta.- La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), juega un papel
importante dentro de este estudio, siendo el primer organismo de encargarse en
proteger a esos menores desprotegidos, implementando programas para lograr
abarcar todos los sectores posibles, denominado IPEC, obteniendo resultados
impresionantes, hasta hoy existen registros en internet, acerca de informes,
publicaciones relacionadas con el tema. De igual forma existen ahora otros
organismos internacionales, como son: la OMS, la UNICEF, la UNESCO y la
FAQ, los cuales cada uno en su campo, contribuye de alguna manera a la gran
lucha de la OIT, protegiendo a los menores.

Séptima.- Sin dejar de mencionar las Sociedades Civiles las cuales sin
contar con el apoyo del gobierno realizan tareas encaminadas a la proteccion de
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ninos abandonados que tratan de sufragar sus necesidades trabajando en

condiciones insalubres.

Octava.- Los Convenios mas sobresalientes en este trabajo,
consideramos que son el numero 138 y el 182, el primero de ellos, establece la
edad determinada para iniciar a trabajar y el segundo establece las peores
formas de trabajo infantil, siendo ratificado en corto tiempo por una gran cantidad
de Estados, sin dejar de mencionar que nuestro pais aln no ratifica uno de estos

Convenios.

Es importante destacar que en nuestro pais es necesario realizar una
correcta unificacion a nuestras normas, considerada deficiente y en algunos
aspectos inexacta en lo concerniente a Ja proteccion de los menores, atendiendo

en gran medida dicha deficiencia.

Novena.- No podemos perder de vista que la OIT en sus diversas
actividades ha fomentado en otros organismos el espiritu de cooperacion y de
humanidad, pero es esencial obtener el apoyo de todos y cada uno de los
Estados que conforman el mundo entero, resultaria mas facil su labor, lo cual

por ahora resulta un poco complicada, mas no imposible.

Décima.- Seria importante reflexionar acerca del futuro que queremos
para nuestros menores y si es justo el hecho de explotarlos, maltratarios y hasta
matarlos. Haciendo conciencia en los ciudadanos para exigir la debida aplicacion

de las normas y asi proteger a nuestros nifos.

Décimo Primera.- Como puede observarse, se hace énfasis en cuatro
aspectos que pueden ser vistos como un diagnostico de las tareas mas
urgentes: ampliar la vision sobre el trabajo infantil para lograr una
definicion mas adecuada del mismo, mejorar la vigilancia del trabajo
adolescente, considerar la asistencia técnica del IPEC, y finalmente invitar
a nuestro pais a la ratificacion del convenio 138.
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ANEXOS

El Convenio sobre la edad minima, 1973 (num. 138), que se basaba en los
diez instrumentos adoptados antes de la Segunda Guerra Mundial, expresa esta
tradicion al sefalar que la edad minima para empezar a trabajar no debe ser
inferior a la edad en la que se concluye la escolaridad obligatoria. Mediante el
establecimiento de este vinculo se trata de asegurar el maximo potencial del
capital humano del nifio, en beneficio de los propios nifos, de sus familias y
comunidades y del conjunto de la sociedad, aumentando la contfribucidon que
éstos pueden aportar al crecimiento econémico y al desarrollo social cuando se
hagan mayores.” (OIT, 2002: 7).

Desde 1999, la actividad de la OIT contra el trafico de nifios y nifias se ha
visto reforzada con la adopcién del Convenio sobre las peores formas de trabajo
infantil (nim. 182). En el mismo se establece que el trafico de nifios y nifas es
inaceptable en todos los paises con independencia de su grado de desarrollo y
se insta a erradicarlo sin demora. Se confirma que el trafico de nifios y nifias es
una practica analoga a la esclavitud y que pertenece a la misma categoria que el
trabajo forzoso. El Convenio num. 182 exhorta a los paises a prohibir y erradicar
el trafico de personas menores de 18 afos. No sélo se contempla el trafico que
conduce a las situaciones de explotacién laboral mas conocidas (talleres donde
las condiciones de trabajo son infrahumanas, trabajo doméstico, agricultura y
pesca, por ejemplo), sino también en situaciones ilegales o delictivas (trafico de
estupefacientes y explotacién sexual comercial). Ademas, el Convenio num. 182
sugiere directrices operativas para la erradicacion efectiva del trafico de nifios y
nifas y medidas de proteccion para aquellos que han sido victimas de él o

corren riesgo de serlo.
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