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Introduccion

Introduccion

La pobreza es un problema que afecta a miles de personas en el mundo, lo que
obliga a todos los interesados en el tema a profundizar sobre la informacion existente

e innovar metodologias y aplicaciones que permitan afrontarla de una forma mas
eficiente.

Por lo anterior, en esta investigacion se aplica la Teoria de los Conjuntos Difusos con
el objetivo de medir la pobreza en México, obteniendo resultados a nivel de entidad
federativa, municipio y localidad, con los que es posible ordenar las &reas
geograficas del pais de acuerdo a un indice de pobreza, fo que a su vez, permite que
dichos resultados sean una alternativa para la aplicacion de politicas publicas y

distribucién de recursos para el combate a la pobreza.

La propuesta anterior, tiene su fundamento en una comparacion que se realiza entre
los resuitados obtenidos y el indice de Marginacién del Consejo Nacional de
Poblacién, dado que esta es la principal herramienta utilizada por el Gobierno

Mexicano para la aplicacion de politicas publicas.

El trabajo se estructura de 5 capitulos, un apartado de conclusiones y dos anexos. El
primer capitulo presenta el marco conceptual que sirve como fundamento para el
desarrollo del resto de la Tesis, incluyendo temas como los origenes de la pobreza,

la forma en que esta puede ser medida y las definiciones mas comunes, entre otros.

En este capitulo, podemos apreciar la idea cambiante que se ha tenido de la pobreza
a través del tiempo, lo cual, ha influido en la relevancia que se le ha dado en distintas
épocas y en la forma de concebirla y medirla. Aqui, también se hace referencia a la
importancia que tiene el investigador en el sello que le imprime la pobreza, lo que da
como consecuencia que aun cuando la pobreza se mida bajo el mismo concepto, la
misma metodologia y la misma fuente de informacién, los resultados obtenidos sean
distintos. Finalmente, en este capitulo se presentan los espacios en los que es

posible medir la pobreza, ademéds de las metodologias utilizadas para ello.
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En el segundo capitulo, se muestra la relacion existente entre la fuente de
informaciodn, el objetivo de la investigacién y la metodologia a utilizar, relacion que no
puede dejarse de lado cuando se pretende que los resultados no sean un simple
ejercicio de investigacion, sino que aporten al conocimiento y combate de la pobreza.
Posteriormente, se exponen las fuentes de informacion disponibles para la medicién
de la pobreza, y finalmente se mencionan las mas utilizadas en México, resaltando

las ventajas y desventajas de cada una de ellas.

El capitulo tres, aborda los temas de la pobreza en México y los origenes de la
politica social, tanto en el ambito universal, como lo realizado en nuestro pais. Este
capitulo muestra la relacion existente entre pobreza y politica social, ademas de que
nos permite ver los aspectos mas relevantes realizados al respecto en México y la
tendencia que ha seguido el fenémeno de la pobreza a través del tiempo en base a

calculos realizados por diversos autores.

En el capitulo cuatro, se presenta la aplicacion de la légica difusa enfocada a la
medicién de la pobreza. Como primer paso, se revisa una de las metodologias
utilizadas con mayor frecuencia que es la Linea de Pobreza, describiendo las
desventajas que se tienen al utilizar esta técnica y las ventajas que puede tener la
Teoria de los Cbnjuntos Difusos sobre la misma. A continuacién, se establece
formalmente la metodologia a aplicar, primeramente para el caso individual y

posteriormente para un grupo de individuos.

Finalmente, en el capitulo cinco se presentan los resultados obtenidos a nivel estatal,
municipal y por localidad. En todos los casos, se realiza una comparacién con el
indice de Marginacion del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPOQ). Los resultados
son presentados haciendo uso de una herramienta que permite un mejor analisis de
este tipo de informacion, los Sistemas de Informacion Geografica, es decir, se
incluyen mapas de pobreza con los que es posible observar la distribucion que

guarda el fenédmeno en nuestro pais a los tres niveles geograficos en estudio.

Una de las conclusiones a las que se llega en base a los resultados obtenidos, es

que la metodologia propuesta presenta ventajas comparativas con respecto al indice
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de Marginaciéon de CONAPO, lo anterior en cuanto a un mejor ordenamiento vy

distribuciéon del fendmeno en los distintos niveles geograficos, sobre todo a nivel
localidad.

Los datos encontrados en la investigacion, también permiten concluir que la
metodologia propuesta arroja resultados consistentes y apegados a la realidad de
nuestro pais, lo que admite sean considerados como una alternativa para la

aplicacién de la politica social en México.

Cabe aclarar que para la aplicaciéon de la metodologia, fue necesario procesar la
informacion del Xl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, y los célculos
realizados se presentan en el Anexo | de esta Tesis. Ademas, en el Anexo Il se
incluyen otros resultados a nivel municipal y de localidad que no fueron analizados

en el cuerpo del documento, pero que son incluidos para el uso de los interesados en
el tema.

Es importante mencionar que sin la diversidad de conocimientos adquiridos con el
estudio de la carrera de Actuaria, tales como demografia, estadistica, probabilidad,
calculo, algebra, sistemas computacionales y economia, entre otros, y la experiencia
de trabajar en el Consejo Nacional de Poblacion y la Secretaria de Desarrollo Social,

no hubiera sido posible el desarrollo de esta investigacion.
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¢ Quieres saber como defino yo la Pobreza? ;Como
puedes hacer esa pregunia cuando U mismo ves que
vivo en la pobreza? La definicion de pobreza estd frente a
fi. Mirame. Me quedé sola. No tengo alimento suficiente.
No tengo ropa buena ni lugar para vivir. No tengo agua
limpia para beber. Mira mi pierna hinchada. No puedo
llegar a la clinica porque estd muy lejos para ir
caminando. Entonces, ;qué clase de definicion de la
pobreza esperas que yo le dé que sea mejor que Jo que
ves con tus propios ojos?

(Abuela de Chipinge, Zimbabwe. Citado en: Las
Dimensiones de la Pobreza, 1997).

1. Analisis y Medidas de Pobreza
1.1.  Introduccion

El objetivo de este capitulo es presentar un marco conceptual que sirva como
fundamento para el desarrollo del resto de la Tesis, para lograr esto, aqui se incluyen
temas como los origenes de la pobreza, la forma en que esta puede ser medida y las
definiciones mas comunes, entre otros.

Es importante que esta informacion permita al lector advertir que el estudio de la
pobreza no tiene una metodologia establecida y que esta Tesis pretende ser una
herramienta que ayude a incrementar, en la medida de lo posible, el conocimiento
sobre la misma.

Cuadro Resumen 1. Conceptos de Pobreza
Nombre Definicion Observacion
Lo minimo que los humanos requerimos para | Establece la existencia de
Absoluta sobrevivir  bajo normas  establecidas y | un solo umbral que es
posiblemente generalizables universal
Lo que una sociedad considera necesario para | Eslablece niveles de
Relativa que una persona se pueda relacionar con el resto | pobreza  distintos  de
en un universo especifico acuerdo a la sociedad
Ext Cuando las carencias existentes generan | Permiten identificar
deterioro organico grupos  distintos  de
Carencias adicionales que impiden funcionar | Pobres de acuerdo a la
Moderada como persona o integrarse al entomo social intensidad del fenomeno
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Temporal Se debe a caidas en los rendimientos o en la | Pobres por crisis
utilizacion de 10s activos disponibles economicas
Permanenie Se asocia a la falta de activos que requieren | Personas dentro  del
largos procesos de ahorro e inversion circulo de la pobreza
. : Ingresos insuficientes para cubrir necesidades
iy minimas de alimentacion Eatit oot ke
Dosarollo Ingresos insuficientes para cubrir aimentacion y | que para la pobreza
gastos minimos de educacion y salud extrema y moderada, son
Capacidades educacion, salud, vestido, calzado, vivienda y investigados
transporte publico
kmpac‘daddenmttenaaeenabsoﬂoodo g .-
Pauperismo mantenerse al nivel minimo pusden dislinguls estos
tres  significados de
Moral Pobreza en la escala de valores de una sociedad | pobreza principalmente
o de sus subgrupos e instituciones

Fuente: elaboracién propia

Cuadro Resumen 2. Metodologias para Medir Pobreza

Nombre Método
Braches sectoral Define el minimo de cada necesidad y caicula la poblacion por
debajo de cada uno de ellos
Necesidades basicas | Conjuga varias dimensiones sectoriales e identifica hogares y/o
insatisfechas (NBI) personas pobres

Contrasta la capacidad de ingreso o gasto de los hogares con
respecto a una canasta basica alimentaria

Combina LP y NBI, integrando en algunos casos un indice de
intensidad de la pobreza ya sea por hogar o por individuo

: Cuantifica en términos de logro, como expresion de la calidad de
indice de progreso social o bt
indice de desarrollo humano | Se trata de un indicador compuesto que es comparable
(IDH) internacionalmente (elaborado para disefio de politicas piblicas)
ndice de marginacién Es una medida-resumen que permite diferenciar dreas geograficas

seguin el impacto global de las carencias que padece la poblacion

Alimentario-nutricional
(Directo)

Mide la pauta minima de consumo calérico y proteico de las
personas

Indicadores antropométricos

Mide desnutricién en base a indicadores como peso/talla

Con estas medidas es posible realizar regionalizaciones, mapas de

Estadisticos multivariantes | 07> e identificacién de zonas marginadas prioritarias
Indicadores sectoriales | Ofrecen medidas del nivel de vida de la poblacién como esperanza
(registros administrativos) de vida, tasas de mortalidad y morbilidad, etc.

Fuente: elaboracién propia

(B¢



1. Analisis y Medidas de Pobreza

1.2. LaPobreza

El interés y preocupacion por los problemas de pobreza en el mundo no son nuevos,
ya desde 1948' con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y
posteriormente con otros documentos declarativos de Derechos Humanos como la
Proclamacion de Teheran y la Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo
Social, de 1968 y 1969 respectivamente, se muestra la inquietud no solo de buscar la
solucion, sino de trabajar para erradicar esta situacion.

A casi 60 afios de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el tema sigue
en la mesa de debate y las polémicas en el plano conceptual y metodolégico aun no
han sido resueltas. Es decir, a pesar de tantos anos de labor, el estudio de la
pobreza se sigue planteando complicaciones que van desde su definicion, pasando
por su medicion y llegando hasta la forma en que debe ser enfrentada.

Sin embargo, en la actualidad el estudio del tema ha tomado gran relevancia, hasta
pasar a formar parte central de las agendas nacionales en casi todo el mundo. Este
interés, tiene su fundamento en que la pobreza a nivel internacional es un problema
creciente y que impide el desarrollo de las naciones.

Las acciones emprendidas por los organismos intemacionales y los gobiemos de los
paises son cada vez mayores, y la magnitud del problema obliga a todos los
interesados en el tema a buscar altemnativas con el fin de contar con herramientas
que permitan combatirlo de una forma mas efectiva, sin dejar de utilizar las ya
existentes para seguir avanzando en su reduccion. Es decir, no se esta en la
busqueda de un método perfecto que permita acabar con la pobreza de un solo
golpe, pero si se debe tratar de complementar o mejorar lo realizado hasta ahora.

Por lo anterior, esta investigacion tiene el objetivo general de servir como una
herramienta para el conocimiento de la pobreza, y el particular de conocer la

' No obstante que la politica europea modema referente a los pobres comenzd a mediados del siglo XIV, y que desde 1834
existié la primera ley de pobres en Inglaterra, pais en el que se realizaron también los primeros estudios especificos de pobreza
por Booth y Rowntree antes de 1900, la fecha de referencia que se menciona aqui, fiene que ver con el interés a nivel mundial
por afrontar @ problema.



1. Andlisis y Medidas de Pobreza

situacion que guarda este fenomeno en nuestro pais. A continuacion, se exhiben
algunos aspectos que nos permitiran adentramos en el tema de la pobreza.

1.2.1.  Los Origenes de la Pobreza

Al igual que para la definicion y la medicion de la pobreza, para el origen de esta
pueden encontrarse varios puntos de vista. De acuerdo con Himmelfarb (1988), “el
principio [de la pobreza] puede remontarse al mismo inicio cuando por primera vez se
descubrié que siempre lienes a los pobres contigo. Ese pensamiento hacia eco a
través de los siglos con la autoridad de las Sagradas Escrituras y de la sabiduria
practica de los tiempos. Con esto se produjo una concepcion de la pobreza
(complicada, ambivalente, como hoy pensariamos), que al mismo tiempo la convertia
en una bendicién que debia buscarse devotamente y en una desgracia que debia
soportarse piadosamente”.

Segln Hobsbawm (1976), el origen de la pobreza se da cuando en una sociedad
existen estratos donde el nivel superior e inferior se relacionan de forma directa.
También se puede presentar en sociedades en las que coexisten espacialmente
grupos econdémicamente desiguales, aungue en este caso la distincién entre pobres
y ricos es probable que se de por criterios cualitativos mas que cuantitativos, por
ejemplo (pobres) campesinos y (ricos) hombres de ciudad, en lugar de simplemente
pobres y ricos.

Desde la época medieval, existen términos con los que se puede hacer referencia a
los estratos mds bajos, como arme liute (pobre gente) y en casos donde se
relacionaba a los ricos con los pobres se utilizaban términos como los proverbios
alemanes, donde se menciona que La pobreza es la vaca del ricoy La pobreza es la
mano y el pie de la riqueza. En todas las épocas se hace referencia al poder o
privilegio que acompana a la riqueza, y es durante el periodo industrial que se hace
una distincion de clases desde el punto de vista econémico.
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A pesar de que el origen de la pobreza es incierto, en algunas sociedades este se
atribuye a diversos factores tales como el crecimiento desmedido de la poblacion, la
falta de recursos para poder atender las necesidades, la falta de capacidades o la
marginacion.

Otros puntos de vista, de acuerdo a Aguilé (2003), ven el origen de la pobreza
relacionado con las caracleristicas de los individuos, "No existen causas
estructurales [es decir], los pobres no aprovechan las ventajas del mercado por su
falta de iniciativa y emprendimiento”; o segiin Urioste (2000) como un problema de
distribucion de recursos, “La pobreza es un problema complejo que liene sus
origenes en la mala distribucion de la riqueza, del poder y de los recursos naturales”.

No obstante lo expuesto en los parrafos anteriores, es dificil ubicar el origen de la
pobreza en algin punto de la historia 0 conocer las causas iniciales del problema.
Sin embargo, igual que la definicion y la medicion de pobreza, este puede ser distinto
de acuerdo al tiempo, a la sociedad o a la nacion de que se trate.

1.2.2. Conceptos de Pobreza

Definir el concepto de pobreza es parte de una discusion que lleva mas de veinte
afos, periodo en el que varios estudiosos del tema han tratado de operacionalizar
estos conceptos con el objeto de medir el alcance del fenémeno (ver Aguilé, 2003).
No obstante que no existe una sola definicion, se pueden observar algunas
coincidencias entre las que se distingue que la pobreza es un estado de privacion o
carencia, o la identificacién de un nivel de vida que no puede ser alcanzado por
ciertas personas.

Otro aspecto importante, es la idea de que la pobreza se define de acuerdo con las
convenciones de la sociedad en la que se presenta (ver Hobsbawm, 1976). También,
el punto de vista del investigador forma parte significativa de la conceptualizacion
que se le de a esta. Por ejemplo, la concepcién de los requerimientos necesarios
para la obtencién de un nivel de vida adecuado pensada por cada investigador, es
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parte fundamental de las diferencias en el conceplo y consecuentemente, en la
medicién de la pobreza.

De acuerdo al Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza en México® (2002), “El
concepto de pobreza no puede plantearse fuera del contexto de una filosofia social
que teorice sobre la naturaleza de las necesidades del ser humano y la importancia
de ciertas carencias... Entender la pobreza como carencia de alimentos, por ejemplo,
no necesariamente define la importancia de los bienes que proporcionan nutricion, ni
lo que constituye la suficiencia de alimentos, o los posibles alimentos dignos de ser
considerados como basicos”.

Desde otra perspectiva, se ha planteado la idea de que la pobreza depende de un
grupo de factores que son los que determinan si un hogar 0 una persona es pobre,
es decir la multidimensionalidad de la pobreza. Algunos autores llegan a interpretar
esto como la existencia de varias pobrezas y no de una sola, esto bajo el supuesto
de que cualquier necesidad humana fundamental que no es adecuadamente
satisfecha revela una pobreza (ver Boltvinik y Hemandez, 1999).

Siguiendo lo mencionado por el Comité para la Medicion de la Pobreza, una forma de
tratar la multidimensionalidad, es concebirla en términos mas generales, es decir,
como privacién de capacidades bésicas. De acuerdo a lo mencionado por Sen
(1984), las capacidades bésicas definen el conjunto de acciones o estados que los
individuos pueden alcanzar, y que son considerados como indispensables para elegir
formas y proyectos de vida especificos.

La pobreza no debe definirse tomando solo en cuenta las necesidades humanas
fundamentales, sino que también se deben observar las normas establecidas dentro
de una sociedad. De esta forma, la pobreza puede definirse en un sentido absoluto
como la privacion de capacidades basicas y en uno relativo como la carencia de los

¥ E1 9 de julio de 2001 se cred el Comité Técnico para la Medicidn de la Pobreza, conformado por un grupo de investigadores
nacionales de gran trayectona y algunos funcionancs del gobierno. mmqwmm;um

6
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medios considerados como apropiados en una sociedad especifica para alcanzar
dichas capacidades.

Desde otra perspectiva, la pobreza absoluta puede ser definida como lo minimo que
los humanos requerimos para sobrevivir bajo normas establecidas y posiblemente
generalizables, mientras que la relativa se refiere a lo que una sociedad considera
necesario para que una persona, familia o grupo se pueda relacionar con el resto en
un universo especifico.

Existe otro grupo de investigadores que definen la pobreza en extrema y moderada,
donde la primera se presenta cuando las carencias existentes generan deterioro
organico en la poblacion; mientras que cuando se trata de carencias adicionales que
impiden funcionar como persona o integrarse al entomo social, la pobreza toma el
nombre de moderada.

También es posible delimitar a la pobreza por el periodo en el que afecta a un hogar
o individuos, es decir, la pobreza puede ser temporal o permanente y transmitida
generacionalmente. Por lo general la carencia cronica se asocia a la falta de activos
que requieren largos procesos de ahorro e inversion (escolaridad, salud), mientras
que la pobreza temporal, se debe a caidas en los rendimientos o en la utilizacién de
los activos disponibles (bajas salariales o desempleo).

Recientemente, un grupo de investigadores, basados en el trabajo realizado por el
Comité para la Medicion de la Pobreza, definié tres umbrales denominados
Alimentaria, de Desarrollo y de Capacidades, donde el primero se refiere a los
hogares o personas con ingresos insuficientes para cubrir necesidades minimas de
alimentacion, el segundo a ingresos insuficientes para cubrir alimentacién y gastos
minimos de educacién y salud y el tercero a ingresos insuficientes para cubrir
alimentacion, educacién, salud, vestido, clazado, vivienda y transporte publico.

Por ultimo, es conveniente tener en cuenta que existen conceptos que podrian
confundirse con el de pobreza, por ejemplo el de desigualdad, siendo que el cambio
en la desigualdad econémica de un pais no necesariamente modifica la situacion de
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la poblacién en pobreza, dado que la desigualdad considera diferencias en los
niveles de vida de todos los individuos. Ademas, existen otros conceptos como la
marginalidad, la marginaciéon o la exclusion, que a menudo son utilizados como

conceptos altemativos, pero que pueden entenderse en funcion del concepto general
de pobreza.

Segun Hobsbawm (1976), se pueden distinguir tres significados de pobreza
principalmente: pobreza social; pauperismo y pobreza moral.

1221, La Pobreza Social

Este tipo de pobreza supone no solamente la carencia economica (de propiedad,
ingreso econdmico, niveles de vida, etc.), sino también la desigualdad social, es
decir, una relacién de inferioridad, dependencia o explotacién. En otras palabras,
supone la existencia de un estrato social que puede definirse, entre otras cosas, por
su falta de rigueza. En este sentido, la pobreza es relativa, no indicando un nivel
particular de ingreso o de propiedad, ain cuando en las economias preindustriales y
subdesarrolladas el nivel que normalmente define al individuo (no siempre a la clase)
como pobre no se encuentra muy lejos del de subsistencia.

1222, El Pauperismo

Describe una categoria de personas incapaces de mantenerse a si mismas en
absoluto, o de mantenerse al nivel convencionalmente considerado minimo, sin
asistencia exterior, al filo de la indigencia. En todo caso, presupone la fijacion de un
nivel minimo por debajo del cual no debe quedar nadie, y con frecuencia presupone
también un modelo de relaciones sociales que senala qué pobres tienen derecho a la
asistencia pﬁblica y quien debe prestarla, tal como ocurria en el México Colonial,
donde el clero asumié la tarea de proteger a los menesterosos, a los invélidos y a los
huérfanos.
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El pauperismo surgio histéricamente mas alla de la frontera del funcionamiento del
grupo social primario (por ejemplo: el clan familiar), dentro del cual los
economicamente dependientes pueden esperar asistencia o mantenimiento sin
necesidad de un orden institucional particular. Es, pues, un reflejo de los azares de
€s0s grupos primarios, y en periodos recientes, de su tendencia a la disminucién y a
la decadencia funcional. La mujer y los hijos de un hombre no son jpso facto pobres,
pero la viuda y los huérfanos son quiza la primera categoria claramente definida de
personas que requieren asistencia publica. Algunas sociedades establecen otra
distincién entre tipos de pobres que merecen asistencia y tipos, igualmente
indigentes, que no la merecen.

1223 La Pobreza Moral

Define la posicion de la pobreza en la escala de valores de una sociedad o de sus
subgrupos e instituciones; es decir, define si la pobreza puede ser moralmente
aceplable y que posicion social confiere o de cual le priva al pobre. Este tipo de
pobreza es dificil de separar de la pobreza social y del pauperismo, excepto cuando
se expresa en agrupaciones especificas de personas, que en el pasado han sido
normalmente grupos religiosos, que abrazan voluntariamente la pobreza. En las
sociedades estratificadas suelen coexistir ciertos valores de la pobreza; asi, por
ejemplo: serd una verglenza o un castigo por los pecados para algunos, un motivo
de orgullo para otros 0 ambas cosas al mismo tiempo.

1.2.3.  Definiciones de Algunos Expertos

De acuerdo a lo arriba descrito, la definicién de pobreza depende en gran medida de
la perspectiva que tiene el investigador de este fendmeno. A continuacion se
presentan algunas citas que ilustran lo complicado que es asumir una sola
definicién®,

' las ocitas fueron tomadas del documente: Las dimensiones de la  Pobreza, 1997, en

httpfiwew. socwatch org.uyfes/informes Temahicos/23.himi, consultado en noviembre de 2003
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Rowntree: ‘Una familia es pobre si sus ingresos totales resultan insuficientes para
obtener las necesidades minimas para sustento de la mera eficacia fisica".

Orshansky: “La pobreza, como la belleza, esta en el ojo de quien la percibe”.

Townsend: “Cualquier conceptualizacion rigurosa de la determinacion social de las
necesidades, refuta la idea de las necesidades absolutas y una relatividad completa
se aplica en el liempo y el espacio. Las necesidades de vida no son fias.
Continuamente estén siendo adaptadas y aumentadas conforme ocurren cambios en
una sociedad y sus productos”.

Atkinson: “...resulla equivoco sugerir que la pobreza puede considerarse en
términos de una norma absoluta que puede aplicarse a todos los paises en todos los
momentos, independientemente de la estructura social y del nivel de desarrolio. {...)
Un umbral de pobreza no puede definirse en el vacio, sino sélo en relacion a una
sociedad determinada en una fecha determinada. La pobreza ha de considerarse no
en términos absolutos, sino relativos”.

Amartya Sen: “Hay un nicleo irreductible de privacion absoluta en nuestra idea de
pobreza, que traduce manifestaciones de muerte por hambre, desnutricion y penuria
visible en un diagndstico de pobreza, sin tener que indagar primero el panorama
relativo. Por tanto, el enfoque de privacion relativa complementa y no suplanita el
andlisis de la pobreza en términos de privacion absoluta. Sen entiende que la
pobreza es un concepto absoluto en el espacio de capacidades y realizaciones, y
relativo en el de bienes y satisfactores”.

Meghnad Desai, ‘En la linea de Sen, propone las siguientes capacidades como
bdsicas y necesarias: (a) la capacidad de permanecer vivo/gozar de una vida larga;
(b) la capacidad de asegurar la reproduccion intergeneracional; (c) la capacidad de
una vida saludable; (d) la capacidad de interaccion social; y, (e) la capacidad de
tener conocimiento y libertad de expresion y pensamiento”.
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Chambers ‘Habla de cinco conjuntos de factores que se interrelacionan como una
telarafia respecto de la cual resulta muy dificil escapar. Los conjuntos incluidos son:
(a) la misma pobreza; (b) la debilidad fisica; (c) el aislamiento; (d) la vulnerabilidad; y,
(e) la carencia de poder (powerlessness)”.

También, algunos investigadores consideran el uso de metodologias cualitativas en
diversas dimensiones, incorporando las evidencias y dalos de indole cualitativa
(derivados de métodos tales como los sociodramas, las técnicas de los grupos
focales, las entrevistas en profundidad, las historias de vida, las trayectorias
biogréficas, etc.), que constituyen una rica fuente de informacién para avanzar en la
comprensién de aspectos poco considerados en los analisis convencionales sobre la
pobreza.

Como se puede apreciar, existen diferencias entre la percepcion de los expertos en
materia de pobreza, pero también podemos ver una tendencia a incluir nuevos
términos con los que se trata de esclarecer y limitar el concepto. Todas estas
coincidencias en las distintas definiciones y pensamientos de los investigadores, son
parte fundamental para los avances en la lucha contra la pobreza, pero no se debe
olvidar la existencia de otros puntos igualmente primordiales, como la seleccion de la
metodologia para su calculo y posteriormente, una vez que se identifico la poblacion
pobre, el saber como enfrentar el problema.

1.3. Medicién de la Pobreza

Como se mencioné anteriormente en este capitulo, para medir la pobreza, es
necesario e ineludible fijar criterios sobre los umbrales de las condiciones de vida de
los pobres. Este aspecto tiene que ver con el concepto de la dignidad humana que
imprime el investigador al definir sus fronteras entre la pobreza y la no pobreza. En
este sentido, se puede advertir que los supuestos y las decisiones que estan detras
de la medicién hacen que esta varie de forma importante (ver Székely, 2003).
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Por ejemplo, la no disponibilidad de energia eléctrica en la vivienda no puede ser un
indicador de pobreza en paises del Africa Subsahariana, pues nadie tiene dicho
servicio. En cambio, en El Salvador si puede serlo pues en el medio urbano las
viviendas contemplan dicho servicio pero no asi los cinturones de miseria ni la
mayoria de las comunidades rurales, lo que no necesariamente es visto o utilizado
de la misma forma por todos los investigadores.

Otros aspectos importantes a los que la medicion de la pobreza es sensible, ademas
de la definicion, son la seleccion de la metodologia (monetaria, no monetaria,
multidimensional, mixta), el objetivo para el cual es necesaria la medicion
(diagndstico de la situacion, disefio de instrumentos de politica, evaluacion de
politicas publicas o investigacion), las fuentes de informacion utilizadas (Censos,
encuestas, registros) y los ajustes realizados a las mismas (escalas de equivalencia,
ajustes a Cuentas Nacionales, agregacion de carencias, elc.).

A continuacion se presentan algunos de los criterios existentes para la medicion de la
pobreza y las metodologias utilizadas para ello.

13.1. Pobreza Material

El criterio de pobreza material es la incapacidad para lograr un minimo de higiene y
eficiencia fisiologicas, y desde mediados del siglo XIX se han hecho intentos de
definir un nivel nutricional minimo. Actualmente, este minimo se expresa sobre todo
en calorias, teniendo en cuenta otros aspectos de la dieta. Su objetivo, es eliminar
los elementos subjetivos y convencionales de la valoracion de la pobreza basica. Sin
embargo, en los paises mas desarrollados, este minimo sigue siendo convencional y
tiende a elevarse con el tiempo.

1.3.2. Pobreza No Material

La medicion de los aspectos no materiales de la pobreza se refiere a la inferioridad
de derechos, oportunidades y posicion social de los pobres, y a la propia sensacion
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de inferioridad. Algunos de esos aspectos pueden medirse separadamente, por
ejemplo el acceso a los sarvicios educativos y a los puestos de trabajo. Sin embargo,
los sindromes de frustracion, resentimiento y desamparo han sido eludidos hasta
ahora en la cuantificacion y la comparacion.

El problema se complica con los efectos del cambio social o de la desintegracion
social por el sentimiento de pobreza. Ejemplo de esta dificultad es la incapacidad de
los historiadores de la industrializacion para ponerse de acuerdo sobre una
ponderacion generalmente aceptable de los factores materiales y no materiales de la
pobreza en el periodo estudiado por ellos, ademas del poco trabajo realizado hasta la
fecha en el tema.

1.3.3. Decisiones Metodoldgicas Generales

Retomando lo mencionado por el Comité Técnico para la medicion de la pobreza, en
términos generales se deben tomar en cuenta cinco decisiones metodologicas.

« |dentificacion del espacio pertinente. Establecer si las carencias seran
medidas en términos de activos, de ingreso, de bienes de consumo, y definir
las variables que capturan la dimension deseada.

e Seleccion de la unidad de andlisis. Hogares o individuos.

e Identificacién de las personas en condiciones de pobreza. Definicién de los
estandares minimos (linea de pobreza).

« Agregacién de carencias. Asignacion de valor a las diversas insuficiencias
para agregarlas, en el caso de dimensiones multiples.

« Agregacién de individuos. Obtencion de un indice global de pobreza.
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1.3.4. Espacios para la Medicion de la Pobreza

De acuerdo a lo desarrollado por diversos autores, las medidas de pobreza se
pueden clasificar en los siguientes tipos de espacios principales”:

Medidas monetarias

Medidas no monetarias

Medidas multidimensionales

Medidas mixtas

Las Medidas monetarias se basan exclusivamente en el ingreso o gasto de las
personas. Incluyen ademas del ingreso o gasto monetario reportado por los hogares,
el ingreso o el gasto en especie imputado y valuado monetariamente, tal como
regalos, transferencias, autoconsumo en especie y el alquiler estimado por el uso de
vivienda propia. En principio, puede incluirse cualquiera otra partida pertinente al
bienestar de las personas, siempre y cuando su valor monetario sea observable o
imputable.

Las medidas no monetarias, consideran rezagos en indicadores de bienestar que se
definen en espacios unidimensionales no monetarios, tales como el acceso a agua
potable, electricidad o drenaje, nivel de escolaridad o mortalidad infantil, inseguridad,
etc.

Las Medidas multidimensionales combinan indicadores de bienestar en dimensiones
multiples en un indice Unico, tal es el caso del indice de marginacion y el indice de
desarrollo humano, entre otros.

Las medidas mixtas intentan integrar la informacion de carencias de bienes y
servicios con la falta de los ingresos. Ademas de las dificultades propias de cada
método, la combinacién de medidas unidimensionales y multidimensionales requiere
enfrentar la ponderacién de cada dimension, ya sea con valores monetarios o de otro
tipo.

* Var Comité Técnico para la Medicion de ia Pobreza (2002).
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1.3.5. Metodologias para Medir Pobreza.

Las medidas monetarias y no monetarias, en ocasiones son denominadas como
Linea de Pobreza (LP) y Necesidades Basicas Insatisfechas (NBl), respectivamente,
no obstante que en ambos casos es necesaria la especificacion de una linea de
pobreza.

La diferencia entre ambos métodos radica en que las medidas no monetarias en
general definen normas minimas en las mismas dimensiones en que la medida esta
definida, en tanto que las medidas monetarias identifican una canasta de
satisfactores considerada como indispensable, en las dimensiones de necesidades o
capacidades pertinentes, para después transformaria a valores monetarios utilizando
precios de mercado (Comité Técnico par la Medicion de la Pobreza, 2002).

Reconociendo que la pobreza es un fenémeno multidimensional, tanto en sus causas
como en sus consecuencias, las medidas muiltidimensionales representarian un
objetivo ideal, particularmente medidas mixtas que integren indicadores monetarios y
no monetarios. Es indispensable tener en cuenta que los indicadores monetarios y
multidimensionales deben entenderse como instrumentos complementarios, mas que
sustitutivos, cuando se intenta lograr una medicién completa de la pobreza.

Para el caso de los métodos de LP y NBI, es sabido que estos ofrecen resultados
diversos en cuanto a la magnitud de la pobreza, lo cual se debe a que miden
aspectos distintos pero que muestran dos facetas del mismo problema; es decir,
mientras que el enfoque de LP se remite a la imposibilidad econémica de adquirir la
canasta basica alimentaria, el de NBI se ocupa de carencias en escolaridad,
servicios y calidad de vida.

Por ese motivo, algunos expertos consideran que el primer enfoque mide una
pobreza de tipo coyuntural, mientras que el segundo toma en cuenta una pobreza de
tipo estructural. Con respecto a los métodos multidimensionales. que como se
menciond intentan construir una medida de pobreza con un enfoque integral, el
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nombre con el que usualmente se pueden referir es el de método de Medicion
Integrada de la Pobreza (MIP).

En base a los diversos calculos realizados con cada uno de los métodos
mencionados, podemos distinguir que cada uno de ellos logra identificar extensiones
y grupos de pobres diferentes. Entre los principales métodos se pueden mencionar
los siguientes:

e Método de brechas sectoriales: define el minimo de cada necesidad y calcula la
poblacién por debajo de cada uno de ellos (analfabetos, saneamiento, etc.).

» Necesidades bdsicas insatisfechas: conjuga varias dimensiones seclorales e
identifica hogares y/o personas pobres. Los hogares que tienen una o varias
necesidades basicas insatisfechas se consideran pobres, lo mismo que todos sus
miembros. Aqui el numero da= pobres identificados depende del numero de
necesidades basicas seleccionadas de modo que mientras mas sean éstas, mayor
sera la incidencia de la pobreza.

» Linea de pobreza: contrasta la capacidad de ingreso o gasto de los hogares con
respecto a una canasta basica alimentaria. En ocasiones el costo de la canasta
constituye la linea de pobreza extrema o indigencia. Se observan variantes de
pobreza relativa cuando se toma la canasta de referencia a partir de un estrato
observado y absoluta cuando la canasta se estipula normativamente. Los resultados
difieren segun se asuma el ingreso, es decir, si los ingresos captados son ajustados
o no a las Cuentas Nacionales, si se contemplan las transferencias formales e
informales, si se considera el consumo, entre otros.

e Métodos de mediciones integradas: combina LP y NBI, integrando en algunos
casos un indice de intensidad de la pobreza ya sea por hogar o por individuo. Suele
adoptar una postura normativa respecto a la canasta alimentaria y una postura
empirica respecto a las demas necesidades. De éstos métodos resultan diversas
categorias de pobres: estructurales, pauperizados, cronicos, recientes e inerciales,
elc.
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« Indice de progreso social. comprende las dimensiones ingreso, necesidades
basicas y esperanza de vida. Cuantifica en términos de logro, como expresion de la
calidad de vida o bienestar actual. La proporcion del potencial vital realizado se
calcula dividiendo la esperanza de vida restante, dada la edad de la persona, entre la
norma de anos adicionales que debiera vivir. Expresa sus resultados en términos de
bienestar vital y para los pobres privacion vital.

» Indice de desarrolio humano (IDH): se trata de un indicador compuesto que es
comparable intemacionalmente, el cual combina: (i) la longevidad, medida mediante
la esperanza de vida al nacer; (ii) el logro educacional, a través de la alfabetizacion
de adultos y la matricula combinada de varios niveles educatives; y (iii) el nivel de
vida, mediante el PIB per capita anual ajustado (paridad del poder adquisitivo en
dolares). La propia construccion del IDH prescribe el disefio e instrumentacion de
politicas publicas para combinar los esfuerzos econdmicos dirigidos a incrementar
los ingresos de las personas y una distribucion méas equitativa de los mismos, con
aquellos orientados a abatir los rezagos en materia de educacion y salud.

 Indice de marginacién: el indice de marginacién es una medida-resumen que
permite diferenciar entidades federativas, municipios y localidades segun el impacto
global de las carencias que padece la poblacion, como resultado de la falta de
acceso a la educacion, la residencia en viviendas inadecuadas, la percepcion de
ingresos monetarios insuficientes y las relacionadas con la residencia en localidades
pequenas. Asi, el indice de marginacién considera estas cuatro dimensiones
estructurales de la marginacion; identifica nueve formas de exclusion y mide su
intensidad espacial como porcentaje de la poblacion que no participa del disfrute de
bienes y servicios esenciales para el desarrollo de sus capacidades bésicas.

« Método alimentario-nutricional (Directo): mide la pauta minima de consumo
caldrico y proteico de las personas.
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» Indicadores antropométricos: en base a indicadores como peso/talla y talla/edad

se mide la desnutricion crénica; y mediante el indicador peso/edad mide la
desnutricion aguda.

« Métodos estadisticos multivariantes: con estos métodos se realizan
regionalizaciones; mapas de pobreza; identificacion de zonas marginadas prioritarias.
Los métodos multivariantes también sirven para obtener indices de pobreza por
familia®.

« Indicadores sectoriales (registros administrativos). esperanza de vida: tasas de
mortalidad y morbilidad; % de cobertura de servicios; analfabetismo; promedio de
escolaridad; PIB per capita.

En el caso de la aplicacion realizada en este trabajo, la metodologia se enmarca
dentro del grupo de Muitidimensionales (MIP), debido a que utiliza un grupo de
indicadores de educacién, caracleristicas de la vivienda, poblacién y empleo,
permitiendo obtener un indice de pobreza con el que se obtiene el numero de
personas u hogares, dependiendo de la informacion, que tienen algin grado de
pertenencia al grupo de pobres.

Como se mencioné anteriormente, la literatura de la pobreza identifica poblaciones
objetivo diferentes, y cada una de ellas se puede utilizar de forma distinta. Por
ejemplo, los estudios de LP fundamentan la adopcién de medidas en el campo de las
politicas de generacién de ingresos, de incrementos salariales y de ampliar la oferta
de empleo. Por otro lado, los estudios de NBI generan implicaciones de politicas
gubernamentales o de créditos para viviendas, servicios de agua, saneamiento,
salud, educacién y todo lo que tiene que ver en materia de infraestructura basica.
Aungue unos mas que otros han sido una herramienta Util en el combate a la
pobreza, todos ellos proporcionan un grupo de conocimientos ineludibles para el
entendimiento del problema y los avances en su disminucion y posterior erradicacion.

* Bl indice de Marginacién es de este fipo, paro se considera aparte por la importancia que tlene en la aplicacion de politicas
publicas en México
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Sin embargo, no solo la definicién y las metodologias que han sido tratadas a lo largo
de este capitulo son importantes para el calculo de la pobreza, existe otra cuestion
igual de importante que son las fuentes de informacion, las cuales son abordadas en
el siguiente capitulo.



2. Fuentes de Informacién para Medir Pobreza

Es evidente que sin informacion no hay conocimiento.
Siempre hay que partir necesariamente de ciertas
informaciones, pero entre la informacion y los
conocimientos hay un camino personal largo, y hay que
estar preparados para hacerlo.

(Joan Majo, 1999).

2. Fuentes de Informacion para Medir Pobreza
2.1. Introduccion

Al igual que en el desarrollo de toda investigacion, en los trabajos sobre pobreza es
trascendental conocer las fuentes de informacion disponibles para su elaboracién.
Por tal motivo, en este capitulo se presentan las distintas fuentes de datos que es

posible utilizar para medir el fendomeno, asi como las ventajas y desventajas de cada
una de ellas.

También, dentro de este capitulo, se sefalara como el uso de una u otra fuente de

informacidn esta relacionado con el objetivo de la investigacion y con el tipo de
metodologia a utilizar.

En resumen, este capitulo incluye temas como el objetivo de la medicidn, la
metodologia a utilizar, las fuentes de informacion disponibles, las caracteristicas que

deben cumplir los datos y las fuentes de informacion mas utilizadas en México.

Cuadro Resumen 3. Principales Fuentes de Informacién para Medir
Pobreza
Fuente Metodologias Aplicables

NBI, Multivariados, [ndices agregados y por familia,
Indicadores sectoriales

Censos de Poblacion y Vivienda

Censos de Talla en Escolares Indicadores antropométricos y sectoriales

Encuestas de Empleo LP, NBI, MIP, indices por familia e Indicadores sectoriales
Encuestas de Ingreso y Gasto LP, NBI, MIP, indices por familia e Indicadores sectoriales
Encuestas Alimentarias SDéﬁgtr(i)élelgdicadores antropométricos, NBI e Indicadores
Encuestas de Salud Indicadores antropométricos, NBI e Indicadores sectoriales
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Encuestas Demograficas Indicadores sectoriales

Encuestas de Condiciones de | Directo, Indicadores antropométricos, LP, NBI, MIP, indices
Vida agregados por familia e Indicadores sectoriales

Registros Administrativos Multivariados e Indicadores sectoriales

Sistema de Contabilidad Nacional | Indicadores sectoriales

Sistemas Estatales de indicad torial

Informacion icadores sectoriales

Fuente: elaboracién propia

Cuadro Resumen 4. Principales Fuentes de Informacién para Medir Pobreza

Utilizadas en México

Fuente

Ventajas Desventajas

Encuesta
Nacional
Ingreso Gasto
de los
Hogares

Ofrece  informacién  detallada de | Problemas de truncamiento vy
recursos monetarios y no monetarios, | subreporte. Ofrece solo resultados a
ademas de caracteristicas | nivel Nacional, rural y urbano. El
sociodemograficas y un Médulo de | tamafio de la muestra limita el
Programas Sociales para 2002. Es | andlisis de algunas caracteristicas.
posible aplicar varias metodologias. Obtencion de resultados solamente
para un punto en el tiempo.

Encuesta
Nacional de
Empleo
Urbano y
Encuesta
Nacional de
Empleo

La ENEU ofrece calculos por ciudad en | Solo consideran ingresos monetarios
48 areas urbanas y periodicidad | por trabajo, no capta gasto. No
trimestral. La ENE permite | contiene variables que permitan
desagregacion a escala rural y urbana y | medir otras facetas de la pobreza.
es de periodicidad anual. Cada 2 anos | Tiene una rotacién del 20% de los
la ENE es representativa a nivel entidad | encuestados trimestralmente, lo que
federativa. El tamafio de muestra | impide dar seguimiento a largo plazo.
permite obtener perfiles detallados de
pobreza.

Censos
Nacionales de
Poblacion vy
Vivienda

Datos sociodemograficos y econémicos | Disponible cada 10 anos. Problemas
de toda la poblacion, por hogar y | de subregistro en la captaciéon del
vivienda. Permite estudios a distintos | ingreso. Debido a su dimensién se
niveles geograficos y la elaboraciéon de | vuelve muy costoso, lo que limita las
mapas de pobreza. Facilidad para | variables disponibles y la calidad de
cruzar la informacion con otras fuentes. | su informacion.

Encuesta de
Nutricién y
Encuesta de
Salud

Excelente informacién sobre nutricion y | Poca disponibiidad. No incluyen
salud. informacion  para  medir  otras
dimensiones de la pobreza.

Fuente: elaboracién propia

2.2, Las Fuentes de Informacion

Es importante incrementar el conocimiento en metodologias para medir la pobreza,

pero también es trascendental saber hasta que punto se debe buscar la metodologia

perfecta, y cuando es preferible perfeccionar las metodologias existentes para
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obtener resultados que ayuden a la disminucion de la pobreza. Es decir, resultados

que sean aplicables a practicas de disefo, gestion o evaluacién de politicas publicas.

En ese sentido, un primer elemento que se debe considerar al hablar de las fuentes
de informacién, es que la medicién de la pobreza no puede ser un ejercicio aislado,
necesariamente tiene que estar anclado en un interés, es decir, tiene que haber un

objetivo de medicion, el cual a su vez, se encuentra directamente relacionado con el
método a utilizar (ver Medina 2001).

Por lo tanto, antes de decidir cual es la fuente de informacién a utilizar para medir la
pobreza, se debe plantear el objetivo para el que se utilizard el resultado. Una vez
hecho esto, se procede a seleccionar la metodologia de acuerdo a las necesidades

del estudio y finalmente, a hacer la revision de las fuentes de informacién
disponibles.

2.2.1. El Objetivo de la Medicion

Es fundamental, antes de decidir que fuente de informacion utilizar, establecer para
que se quiere la medicion. Por ejemplo, si el propésito es hacer una evaluacion de
los rezagos estructurales, la caracteristica que debe tener la fuente de informacion es
que debe estar ligada con variables que permitan saber cudl es el acceso de la
poblacién a un conjunto de bienes y servicios que se consideran necesarios para la
vida.

Por lo tanto, el establecer el objetivo de medicién permite un primer acercamiento a
los elementos generales que debe contener la fuente de informacion que sera
utilizada. Es decir, si lo que se quiere conocer son los efectos que ha generado la
politica publfca en el nivel de vida de la poblacidn, la fuente de informacion sera
distinta a la fuente que se emplearia para conocer cuales han sido los cambios que
se han identificado en el nivel de vida de la poblacién y la pobreza por algun
problema econémico, y también seria distinta si lo que se desea es identificar grupos

objetivos de la politica social para hacer una transferencia monetaria de ingresos.
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También, es posible que con la medicion de la pobreza se pretenda obtener de
manera conjunta varias consideraciones, para lo cual es indispensable que la fuente
de informacion cuente con los elementos que se requieren para acercarse a la
respuesta de estas preguntas.

222, LaMetodologia a Utilizar

Una vez que se establecié de forma concreta el objetivo de la medicién, para la
seleccion de los datos es necesario considerar la metodologia a utilizar. Por ejemplo,
si lo que se busca es cuantificar la pobreza para el establecimiento de un programa
de politica social, en la eleccion de la fuente de informacién se tendra que decidir
entre utilizar un método que evalle solamente las carencias de los hogares y de los
activos que poseen las personas, o una medicién a partir de flujos monetarios que
permita conocer los cambios estructurales de la pobreza. Esto se debe a que son
diferentes las politicas que se generan a partir de una medicién estructural, que

aquellas que se definen a partir de una medicién de coyuntura.

Por otro lado, si lo que se requiere es conocer los efectos de la entrega de recursos y
transferencias a los hogares, es ineludible conocer su ubicacion fisica, para lo que es
posible utilizar sistemas de informacion geografica que deben estar relacionados con

una fuente de informacion que permita la desagregacion a nivel local.

Ademas, la metodologia empleada debe permitir identificar las carencias de la
poblacién en funcién de los objetivos que se persigan. En ese sentido es importante
tomar en cuenta que la relacién entre el objetivo, la metodologia y la fuente de
informacion, debe respetarse en el tiempo. Es decir, si la medida de pobreza fue
creada para disefiar politicas publicas, esta debié realizarse con una metodologia y
variables que permitieran cumplir con este objetivo, por lo que para evaluar el
funcionamiento de esta politica, es necesario utilizar una medida con caracteristicas
similares y que pueda seguirse en el tiempo. No es poco frecuente escuchar que la
pobreza no ha disminuido en el pais cuando esta se mide a partir del ingreso, cuando

la mayor parte de las politicas publicas estan orientadas a generar infraestructura
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fisica en las comunidades o a generar ciertos servicios a los hogares (ver Medina,
2001).

Por lo tanto, de acuerdo al tipo de objetivo y a la metodologia que se adopte para la
consecucion de este, es necesario contar con una fuente de datos que proporcione la
informacion economica, demografica, de infraestructura, nutricional, antropométrica,

etc., y el nivel de desagregacion adecuados.
2.2.3. Las Fuentes de Informacion Disponibles

La ultima etapa para decidir que fuente de informacion se utilizara, tiene que ver con
la disponibilidad de esta. En esta etapa se debe hacer una revision de las fuentes de
informacion con que se cuenta en base al objetivo y la metodologia ya definidos. En
ese sentido, las fuentes de informacion disponibles son los censos de poblacion y de

talla en escolares, registros administrativos y encuestas por muestreo probabilistico®.

Cada una de estas fuentes tienen ventajas y desventajas de acuerdo a su
desagregacion geografica, su costo, a la precision para la obtencién de resultados, la
periodicidad con que son generadas y a su adaptabilidad a las diversas

metodologias. A continuacién se presentan algunas de sus caracteristicas.
2.23.1. Censos

Censos de Poblacion y Vivienda

Dentro de las ventajas que presenta esta fuente de informacién, se encuentran su
dimensién regional y local, que pemmite hacer calculos a distintos niveles de
desagregacion geografica y que cuenta con informacién con la que es posible medir

aspectos estructurales del desarrollo.

® En algunos casos, cuando el objetivo es muy especifico, se tiene que hacer una encuesta especial, como en el caso de las
encuestas para el PROGRESA (Oportunidades), dado que la evaluacin de los programas esta muy vinculada con las acciones
que los gobiernos promueven para mejorar el nivel de vida de la poblacion.
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Entre los métodos que se pueden calcular con los Censos de Poblacion y Vivienda

se encuentran los de NBI, multivariados, indices agregados y por familia, ademas de
indicadores sectoriales.

Censos de Talla en Escolares’

Esta fuente de informacion permite calcular la pobreza con indicadores de Talla y
edad en escolares mediante la obtencién de indicadores antropométricos. Con esto
se pueden encontrar aspectos estructurales asociados a la desnutricién crénica.

Ademas, también es posible obtener algunos indicadores sectoriales.
2.2.3.2. Encuestas por Muestreo Probabilistico

Para México, existen una gran variedad de encuestas que permiten hacer una
aproximacion al cdlculo de la pobreza, entre ellas tenemos encuestas de empleo, de

ingreso y gasto, alimentarias, de salud, demogréficas y de condiciones de vida.

Encuestas de Empleo (propésitos multiples)

Mediante este tipo de encuestas, se pueden obtener célculos de coyuntura
economica y su relacion con el mercado de trabajo. Los métodos aplicables son los
de LP, NBI, MIP, indices por familia, de pobreza relativa, ademdas de indicadores
sectoriales.

Encuestas de Ingreso y Gasto

Ademas de las encuestas de empleo, y de las de niveles de vida, las encuestas de
ingreso y gasto son las mas utilizadas para los célculos de pobreza. Mediante estas

encuestas, se pueden obtener calculos de las fuentes de ingreso y destino del gasto.

Los método que se pueden aplicar con este tipo de fuentes son el directo, LP, NBI,

MIP, indices por familia, de pobreza relativa e indicadores sectoriales.

" En México en 1993 y 1994 el DIF realiz6 el Primer y el Segundo Censo Nacional de Talla en Escolares respectivamente. entre
todos los nifios de primer afio de primaria en el pais.

25



2. Fuentes de Informacion para Medir Pobreza

Encuestas Alimentarias

Con este tipo de fuentes, es posible obtener mediciones de pobreza mediante los
métodos directo, indicadores antropométricos, NBI e indicadores sectoriales. Estas
fuentes de datos son importantes ya que con ellas es posible hacer la evaluacion

nutricional, que es una de las manifestaciones de la pobreza.

Encuesta de Salud

Con estas es posible conocer la morbilidad que se presenta en el pais, siendo esta
otra de las formas en que la pobreza suele manifestarse. Las metodologias

aplicables con esta fuente de informacién son indicadores antropométricos, NBI e
indicadores sectoriales.

Encuestas Demograficas

Mediante este tipo de encuestas podemos analizar aspectos como la fecundidad,
mortalidad, migracién, acceso a servicios de salud, entre otras. Con estas, podemos

obtener indicadores sectoriales.
Encuestas de Condiciones de Vida

Como se menciond anteriormente, junto con las encuestas de empleo y las de
ingreso gasto, este tipo de fuente de informacion son las mas utilizadas para la
elaboracién de medidas de pobreza, esto debido a la diversidad de informacion que
permite que la mayoria de los métodos para calcular pobreza puedan ser aplicados.
En ese sentido, con esta fuente se pueden calcular los metodos directo,
antropométrico, LP, NBI, MIP, indices agregados por familia, de pobreza relativa e
indicadores sectoriales.

2.2.3.3. Registros Administrativos

A pesar de ser poco utilizados para los céalculos de pobreza, es importante tener en

cuenta que los registros administrativos proporcionan informaciéon que puede
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complementar los calculos realizados, como son de salud, educacion, servicios,
vivienda y empleo.

La esperanza de vida y las tasas de mortalidad, son variables a las que se les puede
dar seguimiento y complementarlas con las mediciones de pobreza que se realizan.
Con esta fuente de informacion, es posible la aplicacion de métodos multivariados y

la obtencién de indicadores sectoriales.

2.2.3.4. Sistema de Contabilidad Nacional vy

Sistemas Estatales de Informacion

Por dltimo, existen datos como el Producto Interno Bruto (PIB), Producto Interno
Bruto per cépita (PIBpc) y Producto Interno Bruto Estatal, que pueden encontrarse en
el Sistema de Contabilidad Nacional. Ademas, también podemos encontrar los
censos, encuestas y registros administrativos estatales, que se localizan en los

Sistemas Estatales de Informacion, mediante los cuales se pueden obtener
indicadores sectoriales.

2.3. Caracteristicas que Deben Cumplir las Fuentes de
Informacion

Existe un grupo de caracteristicas que deben cumplir las fuentes de informacion para

ofrecer confiabilidad en los calculos, las cuales se presentan a continuacion:

* Marco conceptual coherente con:
o El sistema Estadistico Nacional
o Las recomendaciones internacionales
o Las buenas practicas
+ Estadistico:
o Tamafno de muestra
o Precision adecuada

o Apegarse a las restricciones impuestas por el diseno de muestra
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2.4. Fuentes de Informacion Utilizadas en México

De acuerdo al estudio realizado por el Comité Técnico para la Medicion de la
Pobreza, en nuestro pais las fuentes de informacién mas utilizadas para la medicion
de la pobreza a escala microecondmica son la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (ENIGH), la Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU), la
Encuesta Nacional de Empleo (ENE) y los Censos Nacionales de Poblacion y
Vivienda. Cada una de estas opciones ofrece ventajas y desventajas que deben ser
consideradas de acuerdo al objetivo para el que se realizara la medicion y la

metodologia que se decida utilizar®.

Todas estas fuentes de informacién, son levantadas por el Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), el cual fue creado por decreto
presidencial el 25 de enero de 1983°.

o Encuesta Nacional Ingreso Gasto de los Hogares.

La Encuesta Nacional Ingreso Gasto de los Hogares, es una labor que realiza el
INEGI desde 1984, y a partir de 1992 es publicada cada dos anos. Sus principales

ventajas como fuente de informacion para medir pobreza son las siguientes:

» Ofrece la posibilidad de conocer a detalle tanto los recursos monetarios
como no monetarios, ademas de que permite saber si estos son producto

del trabajo remunerado o de alguna otra situacion no laboral.

» Se pueden obtener caracteristicas sociodemogréficas individuales y de los
hogares. Ademas, para 2002 se incluyé un Médulo de Programas Sociales

que permite ubicar a los hogares beneficiados por éstos.

¥ Var Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza (2002).

? El INEGL, es el organismo que tiene la responsabilidad de integrar los sistemas de informacién estadistica y geogeéfica de
México, y se encarga de promover y orientar el desarrolio informatico del pais. Sus anecedentes son la Direccion General de
Estadistica, la cual fue creada desde 1882 y la direccion General de Geografia que data de 1968, las cuales fueron
incorporadas al INEGI en el momento de su creacion.
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> Elingreso corriente que se obtiene es para cada uno de los perceptores en
el hogar, el cual se puede definir en 40 rubros distintos de ingreso laboral y

no laboral, monetarios y no monetarios y 12 categorias de percepciones
financieras y de capital.

> Para el caso de los gastos monetarios y no monetarios, es posible

detallarlos en 571 categorias de bienes y servicios.

> Todas estas opciones de informacién, permiten que la ENIGH ofrezca la
posibilidad de medir la pobreza con varias metodologias, como ya se

menciond anteriormente.

No obstante todas sus ventajas, las desventajas de la ENIGH para elaborar céiculos

de pobreza también son importantes.

> Tiene el problema de truncamiento, lo que significa que no se capta el
ingreso de toda la poblacién, especificamente el de las personas mas ricas
y mas pobres™®.

» Es afectada por el problema de subreporte o subregistro, lo que quiere
decir que la informacion captada no es la real. Regularmente las personas

declaran ingresos menores a los obtenidos'".

> Con respecto a la posibilidad de presentar resultados en el ambito

geogréfico, esta se limita solo a los niveles nacional, rural y urbano.

> El tamafio de la muestra no es el suficiente para el analisis de ciertas
caracteristicas de pobreza, aunque esto sucede con la mayoria de las

encuestas, que solo se disefian en base a caracteristicas particulares.

10 Segun Cortés (2001), el problema det truncamiento proviene de las dificultades operativas que se tienen para que la muestra
de la encuesta resulte también representativa de los hogares en los extremos superior e inferior de la distribucién del ingreso.
Estas dificultades lienen que ver con los procedimientos de muestreo: tamaro de la muestra, criterios de estratificacion, marcos
muestrales, y representacién adecuada del ingreso de los diversos sectores sociales. particularmente aguellos que tienen
probabilidad cercana a cero de ser seleccionados, pero que tienen muy altos niveles de ingreso. etc.

11 Este tipo de error, se puede atribuir a problemas en la entrevista, el cuestionario, control del trabajo de terreno y evaluacion
de la consistencia de Ia informacién en cada hogar durante el levantamiento. Lo anterior da como resultado el falseamiento
voluntario o involuntario de la informacion por parte del encuestado.
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A1

No cuenta con variables importantes para caracterizar las condiciones de

vida de los individuos, como salud, nutricion o el valor de los activos del
hogar.

Debido a que los tamafios de muestra son distintos para cada
levantamiento, la informacion es de corte transversal, lo que limita a

obtener resultados de pobreza en un punto en el tiempo.

* Encuesta Nacional de Empleo Urbano y Encuesta Nacional de Empleo.

La Encuesta Nacional de Empleo (ENE) es un proyecto conjunto del INEGI y la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS). Para 2002, la ENE fue levantada
por undécima vez. Por su parte, la Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU), es

un proyecto de generacion de estadisticas que realiza el INEGI desde 1972.

Estas encuestas, que también son utilizadas frecuentemente para los célculos de

pobreza, tienen las siguientes ventajas:

»

Y/

Con la ENEU se pueden realizar célculos por ciudad en 48 dreas urbanas

del pais con periodicidad trimestral.
En el caso de la ENE, ésta permite desagregacion a escala rural y urbana.

La ENE tiene periodicidad anual y cada dos afios se pueden obtener datos

representativos de las entidades federativas.

En ambos casos, debido a la bondad del tamaio de la muestra, se pueden

realizar cruces de variables con los que se obtienen perfiles detallados de

pobreza.

Entres las limitaciones de estas encuestas se encuentran las siguientes:

>

En ambos casos, solo se consideran los ingresos monetarios por trabajo

de los individuos encuestados y no captan ningun rubro de gasto.
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#» No contienen informacion sobre el valor de los activos, o sobre el estado

de salud y nivel nutricional de los individuos.

» A pesar de la periodicidad trimestral de la ENEU, que permite tener
informacion longitudinal y hacer estudios de seguimiento de la pobreza en
el corto plazo, dado que los encuestados se actualizan en veinte por ciento

cada trimestre, esto impide dar seguimiento en el largo plazo.
¢ Censos Nacionales de Poblacidn y Vivienda.

Desde 1895 a la fecha se han realizado en México 11 censos de poblacion, y

adicionalmente, en 1995 se efectudé un Conteo de Poblacién y Vivienda.

Los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda que tienen una larga historia en

nuestro pais, tienen entre sus ventajas para medir la pobreza las siguientes:

» Contienen informacion de toda la poblacion del pais, entre la que se cuenta

con datos sociodemograficos y econémicos'?,

Y/

Se puede obtener informacion por hogar y caracteristicas de las viviendas.

» La desagregacion es a nivel estatal, municipal y por localidad, con lo que

se presenta la oportunidad de generar mapas de pobreza.

» Su informaciéon puede ser faciimente cruzada con informacion procedente

de otras fuentes.
No obstante, esta fuente de informacidn tiene varias desventajas:
> Sélo se puede disponer de los datos cada 10 afios ™.

> Debido a la forma en que la informacion de ingresos monetarios es
captada, algunos investigadores opinan que tiene el problema de

subregistro.
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> Debido a la dimension del Censo, es posible encontrar que la informacién

de las encuestas de hogares es mas detallada y de mejor calidad™.

» Ademas, debido al tamafio del levantamiento y al presupuesto destinado
para ello, no es posible captar informacién de variables importantes que

caracterizan a la pobreza.
¢ Otras Fuentes de Informacién Utilizadas.

Como ya se menciond anteriormente, existen otras fuentes de informacion en
nuestro pais como la Encuesta de Nutricidn y la Encuesta Nacional de Salud, que

también son utilizadas para los calculos de pobreza, pero con poca frecuencia.

La poca frecuencia de su uso, se debe a que a pesar de que son encuestas con
excelente informacidn sobre nutricién y salud, no incluyen informacion de variables
importantes para la medicion de otras dimensiones de la pobreza, y la poca que
incluyen es muy deficiente. Ademas, la divulgacion que se les da es muy limitada,

por lo que es muy complicado acceder a los datos.

Hasta aqui se han sentado las bases de los principales tépicos relacionados con el
fenémeno de la pobreza. Sin embargo, antes de pasar a la medicion de la pobreza
en México mediante conjuntos difusos, es importante conocer el trabajo que se ha
realizado en nuestro pais en materia de politica social y algunas cifras de pobreza,
calculadas por diversos investigadores. Esto nos dara una idea de la magnitud del

problema en nuestro pais.

"2 Con esto, el calculo de pobreza que se obtiene es un nimero real para el que no se tiene que aplicar |a inferencia estadistica.
'3 Ademas del ya mencionado Conteo de Poblacion de 1995, del cual no se tiene la certeza de su continuidad.
' Sin contar que el Censo es levantado por entrevistadores “no profesionales”.
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Don Fernando Ortiz Cortés acosiumbraba dar grandes
paseos por la metrdpoli de Nueva Espana, misma que
habia sido definida por Humboldt como “La Ciudad de los
Palacios”, por sus magnificos edificios. A la par de esas
construcciones, plazas y acueductos, coexistian los
barrios pobres. En una de sus largas caminatas, escuchg,
al pasar por un jacal, el llanto de un nino, motivo por el
que se decidic a entrar, solo para encontrar sobre un
sucio petate el caddver de una pobre mujer y a su lado el
niflo que intentaba indtilmente aplacar su hambre en el
frio seno de la madre. En ese momento, Don Femando
decidio dedicar toda su forfuna para construir en ese sitio
un asilo para los que padecen *hambre y sed de justicia™
Con el tiempo, se consolido como Hospicio de Pobres.
(Citado en: Laguarta, 1955).

3. La Pobreza en México

3.1. Introduccion

Existe una estrecha relacion entre pobreza y politica social. Esto se debe a que las
estimaciones de la primera son una herramienta Util para que la segunda sea

disefada, gestionada y evaluada, mientras que la segunda es el instrumento utilizado
para la disminucion de la primera.

En este capitulo, se abordan los origenes de la politica social, tanto en el &mbito
universal, como en lo realizado en nuestro pais. También, se presentan algunas
mediciones de pobreza calculadas por diversos investigadores, con lo cual se intenta
mostrar |a tendencia que la pobreza ha seguido en nuestro pais a través del tiempo y
la magnitud que guarda el problema.
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3.2. Origenes de la Politica Social™

Ya desde la época preindustrial, se pensaba que la pobreza era una situacion
anomal que debia remediarse, la cuestion era quien debia hacerlo. En el caso de la
pobreza general intermitente como la debida a hambrunas y otras catastrofes, se
exigian medidas publicas generales de remedio y prevencién. De tal forma que la
tradicional politica de asistencia, que permitia a las autoridades publicas garantizar
suministros regulares de alimentos a precios razonables, es precursora de la politica
moderna de bienestar.

Normalmente, se suponia que las comunidades primarias (en la practica
determinadas por el parentesco o la vecindad) debian y podian proveer
adecuadamente a sus miembros incapaces de mantenerse a si mismos. Este
supuesto sobrevivio a la aparicion de la pobreza supralocal en la Edad Media tardia y
condujo a una tendencia casi universal a hacer a cada comunidad local formaimente
responsable de la asistencia a los pobres dentro de sus fronteras, ademas dominé la
politica publica hasta el siglo XX.

La asistencia, excepto en caso de catastrofe general, era el complemento formal e
institucionalizado de la ayuda voluntaria a los desamparados dentro de las
comunidades primarias, tanto las naturales por ejemplo el clan familiar, como las
artificiales por ejemplo las distintas clases de cofradias a hermandades vy
asociaciones.

Esos supuestos, destinados a desaparecer con la evoluciéon econémica y social, se
mostraron insuficientes por primera vez cuando el pobre era un adulto en plenas
facultades ffsicas que no pertenecia a la comunidad en la que pedia ayuda, o que
simplemente no pertenecia a ninguna comunidad (como ocurria en las ciudades con
un gran nimero de marginados sociales), pero especialmente cuando se presentaba
como vagabundo o mendigo habitual.

™ Ver Hobsbawm (1976).
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La politica europea moderna referente a los pobres se inicid a mediados del siglo
XIV, su objetivo era frenar la pobreza mediante la prohibicion de la mendicidad. La
regulacion de los mendigos se transformé gradualmente en una regulacion de otras
clases de pobres.

A partir del siglo XVI, la autoridad central tralé de controlar, complementar o
establecer un sistema basicamente local de financiamiento y administracion de la
ayuda a los pobres. El control centralizado se dio en su forma mas elaborada en
Inglaterra, ain cuando la autonomia local revivié algo posteriormente. En regiones
protestantes 0 econémicamente avanzadas, o ambas cosas a la vez, la intervencion
directa de las autoridades centrales y locales prevalecio en la mayoria de los casos.
En las regiones catélicas 0 menos desarrolladas se logré una sistematizacion algo
mayor de la caridad privada organizada.

De tal forma, la politica de pobres se orienté por un lado a proporcionar no sdlo
ayuda, sino también reorganizacion social, con frecuencia entendida como la
restauracion de una norma perdida de estabilidad social y econdmica, y por el otro, a
ayudar al desarrollo de la economia. En ambos casos, en el corto plazo se tendio a
recurrir a sanciones penales contra los adultos en plenas facultades que no tuvieran
empleo y a hacer el trabajo obligatorio una condicion de la ayuda.

Las ideologias de las sociedades preindustriales dejaban un gran espacio para la
pobreza como ideal o como consuelo de los pobres. Los sistemas de valores de
sociedades dedicadas al desarrollo econémico dejaban espacio, a lo sumo, para el
ideal de trabajo no lucrativo (por ejemplo el servicio publico mal pagado), pero no
para la pobreza como tal. Y mientras que las sociedades tradicionales admitieron con
frecuencia una categoria de pauperismo culpable, las dos primeras se resistieron a la
opinién de que toda pobreza era reflejo de alguna falta personal (culpa, pecado),
opinibn que caracterizdé a la sociedad capitalista en sus primeros tiempos,
especialmente en sus versiones protestantes.
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3.2.1. La Pobreza en la Sociedad Industrial

La revolucion industrial abrid una nueva era, la categoria social de los pobres se
dividié en clases socioecondmicas, tendiendo los pobres urbanos a asimilarse
conceptualmente a la clase trabajadora o proletariado, de acuerdo a la definicion de

Carlos Marx, aun cuando los pobres rurales (salvo pocas excepciones) no quedaron
tan claramente definidos.

Por otra parte, con la creacion de economias integradas en el siglo XIX, grupos
completos nacionales o raciales fueron considerados cada vez mas, o se
consideraron a si mismos, como pobres (y también como explotados, oprimidos o
menospreciados), en relacion con la minoria o de pueblos ricos.

Al desaparecer la situacion de dependencia de mediados del siglo XIX y nacer a la
vida politica numerosas naciones nuevas, los contrastes intemacionales dominaron
progresivamente el analisis de la pobreza. Los paises pobres eran siempre aquellos
en los que la proporcion de pobres con respecto a la poblacion era mayor, y el grado
de pobreza mas agudo, que en los paises ricos.

En la era de la industrializacién, también se dio el nacimiento de formas especificas
de organizacion social supralocal de los pobres. Entre los asalariados (proletarios), el
sindicato de trabajadores se impuso universalmente como la forma de organizacién
por excelencia destinada a la proteccion y progreso del nivel de vida, en cuanto este
dependia del empleo.

Entre los pobres no asalariados no se desarrollé una organizacién uniforme o bien
definida de este tipo, hasta que el Estado se hizo cargo gradualmente de la
promocion sistematica del bienestar y del suministro de bienes y servicios por
economias orientadas al mercado de masas, las organizaciones comunitarias
formales e informales de los pobres se desarrollaron con multitud de funciones al
principio, y con frecuencia, sobre la base de instituciones preindustriales (clan
familiar, religién, origen geografico comun, etc.).
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Posteriormente, se improvisaron otras organizaciones para hacer frente a las nuevas
necesidades (ayuda econdmica mutua, educacion, diversiones publicas y deporte), a
veces acogidas a la proteccion de los movimientos de masas de los pobres, como los
partidos socialistas. Estos pueden considerarse, como fenomenos de transicion a
una sociedad industrial plenamente desarrollada. Sin embargo, contribuyeron a la
formacién de ese complejo de actitudes y comportamientos (cultura de la clase
trabajadora, cultura de la pobreza y otros fenémenos subculturales) que reflejaban, y
aun reflejan, la separacion economica y social de los pobres con respecto al resto de
la sociedad.

Junto con el sindicato de trabajadores, el fenémeno méas caracteristico de la era de
industrializacion fue la aparicion de movimientos y partidos politicos de masas
comprometidos con el socialismo, teoria elaborada primeramente para encajar la
situacion del proletariado industrial. El socialismo tuvo un gran éxito, especiaimente
en paises pobres ansiosos de superar su retraso econdmico. Los movimientos
socialistas en su sentido amplio se convirtieron en la principal forma global de
organizacion de los pobres con objeto de abolir la propiedad.

Aun cuando las primeras fases del industrialismo dieron lugar a un problema
amplisimo e insoluble de la pobreza, las necesidades reales de los pobres
representaron sélo un papel subordinado en la formacién de la politica publica hasta
la decadencia del liberalismo econémico y el nacimiento de organizaciones
poderosas de los pobres dispuestas a utilizar el poder politico que les prestaba su
ndmero en las elecciones y de otras maneras. Antes de esto no se admitia
normalmente otro criterio de pobreza que no fuera una privacién que positivamente
exigiera ayuda.

3.2.2. La Asistencia Publica en los Siglos XIX y XX

El capitalismo liberal dej6 la solucion de la pobreza, a las propias posibilidades, a la
ayuda mutua, a la caridad y a medidas de emergencia especificas (preferiblemente
voluntarias). Reservd la asistencia publica para el residuo irrecuperable o para los
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casos de hambre catastrofica, cada vez mas raros en las regiones industriales, pero
no en las subdesarrolladas.

El objeto de las leyes de pobres fue primordialmente ayudar al funcionamiento sin
obstaculos de la economia libre, facilitando la movilidad del trabajo y desalentando el
excesivo crecimiento de la poblacion. La Ley de Pobres inglesa de 1834 fue el primer
ejemplo de esa politica, aunque la politica mas cormmiente fue la simple abstencion de
una accién publica ambiciosa. De hecho, a pesar de la tendencia a la abstencion, las
condiciones economicas obligaron, ya en el siglo XIX, a establecer o extender
sistemas publicos de ayuda en las crecientes areas de relativa desorganizacion
social, como las ciudades y las regiones industriales.

A partir de los dltimos anos del siglo XIX, se practicd una politica pdblica mas
positiva, reflejo del abandono de la confianza en una economia capitalista
esencialmente autorreguladora y de la creciente influencia politica de los pobres. La
pobreza fue absorbida por el problema mas amplio de proporcionar a todos los
ciudadanos un nivel minimo de vida en todos los momentos.

Como ni la organizacién social tradicional ni el crecimiento econémico podian
garantizar el nivel minimo de vida, este pasé graduaimente a ser incumbencia
principal del gobiemo nacional central. En los casos en que existian leyes especiales
de pobres, éstas desaparecieron, como ocurrié en Inglaterra en 1929.

En los paises socialistas, y con ocasion de la Gran Depresion en los paises
industriales avanzados, incluso esa politica ampliada de bienestar tendio a
incorporarse a politicas mas amplias de gestion econémica, por ejemplo la politica de
pleno empleo. Por ello, las regiones atrasadas que han ingresado en el desarrolio en
los Ultimos decenios, aun adoptando los patrones de la empresa capitalista, han
mostrado raras veces la confianza del siglo XIX en las fuerzas puras del mercado. En
esos paises la adopcion de medidas ambiciosas de bienestar publico,
simultaneamente con el desarrollo econdémico, ha estado en funcion de la
importancia politica de los pobres como votantes o como revolucionarios.
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3.2.3. Actitudes Recientes Frente a la Pobreza

El aumento de la riqueza logrado por la tecnologia modema, el creciente papel de la
planificacion y gestién sociales y de los cambios politicos asociados con ambas, han
conducido a una fuerte devaluacién de la pobreza. La pobreza ya no es aceptada
como inevitable y su abolicién es un objetivo universal.

Esto presupone no sélo la elevacion universal del minimo de vida material a un nivel
del que son guia los niveles efectivos de los paises ricos 0 de los estratos mas ricos
de la sociedad, sino también la abolicion de las desigualdades sociales inseparables
del concepto de pobreza. Es decir, los gobiemos o los centros de opinién que no
suscriben publicamente estas aspiraciones son poco frecuentes en la actualidad.

Para hallar una solucién al problema, actualmente se cuenta con programas de lucha
contra la pobreza adecuados a cada pais, con aclividades intemacionales que
apoyan a las nacionales, y con un proceso paralelo por el que se crea un medio
internacional favorable a esos esfuerzos. La lucha contra la pobreza, por lo tanto, es
una responsabilidad comun a todos les paises.

A la par, se lleva a cabo la administracién los recursos naturales, es decir, la politica
ambiental centrada primordialmente en la conservacion y proteccion de los recursos
y el medio ambiente, ya que de esto depende la subsistencia de la poblacién y por
ende la disminucién de la pobreza.

De tal forma, que las politicas actuales se enfocan a la produccién de recursos y
cuidado del medio ambiente, atendiendo a la poblacion mediante el mejoramiento de
los servicios de salud y de educacién, los derechos de la mujer y la funcion de los
jévenes, de las poblaciones indigenas y de las comunidades locales, fortalecimiento
de los programas de empleo y generacién de ingresos. Todo esto mediante un
enfoque integral y que brinde las herramientas que les permitan salir del circulo de la
pobreza.
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3.3. Contexto Historico de la Politica Social en México

La problematica social que legé la Conquista y colonizacion de la Nueva Espana fue
abordada con fines asistenciales por medio de la Iglesia. La ayuda que necesitaban
huérfanos, mendigos y enfermos fue cubierta por las instituciones eclesiasticas que
encontraban su sostenimiento en obras caritativas, las cuales tocaron fondo en 1867,
cuando la Reforma triunf6 y los bienes de la iglesia fueron estatizados. Los centros
asistenciales se vieron disminuidos y solo unos cuantos seguirian con un fin
humanitario. La Unica ayuda que el Estado acredité fue la proporcionada hacia los
incapacitados (ciegos, viejos, sordos, huérfanos etc.) y la ocasionada por desastres,
mas no para los marginados sociales capaces de trabajar, ya que las labores del
Estado no contemplaban obligatoriedad en la materia.

Bajo esta Gltima premisa que consideraba a la pobreza, no como una injusticia social,
sino como un producto del desamor por el trabajo, hizo que durante el Porfiriato la
asistencia estuviera ligada a la Hacienda, en la cual los patrones proporcionaban
algln tipo de ayuda a los peones, no como obligacion legal sino como deber moral,
ya que, como se senalé anteriormente, la asistencia publica no formaba parte de la
agenda gubernamental.

Las desigualdades tocaron fondo y dieron pie a la Revolucién de 1910, y aunque las
demandas sociales no encontraron eco sino hasta la promulgacién de la Constitucion
de 1917 en la que se garantizaban los derechos sociales a la educacion salud y
vivienda, poco a poco fueron mitigdndose ante las presiones gremiales.

Posterior a esta fecha, se pueden identificar tres etapas de la evolucién de la politica
social en el México del siglo XX, las cuales se describen enseguida.
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3.4. Principales Aspectos de la Evolucion de la Politica
Social en México Durante el Siglo XX

34.1. 1917-1940

Esta amplia etapa coincide con la consolidacion del Estado de Derecho en México a
partir de la promulgacion de la Constitucion de 1917, en la cual se imprime un
caracter renovador a la educacion, la tenencia de la tierra, la propiedad nacional del
subsuelo y los derechos de los trabajadores. La politica social mantuvo un caracter
asistencialista como legado de las acciones del clero y de la Reforma en el siglo XIX,
pues el Estado carecia de fondos, a pesar de que la Loteria Nacional para la
Asistencia Plblica aportaba recursos que financiaba asilos, hospicios y casas de
nifios expésitos. A su vez, la beneficencia privada apoyaba matemidades, escuelas
gratuitas para indigenas, cooperativas y mutualistas.

Durante este periodo, fue necesaria la reconstruccion del pais después del paso de
la Revolucion, ademas de elevar el nivel educativo y responder las demandas de la
poblacién. Como una respuesta a las necesidades sociales se creé en 1917 el
Departamento de Salubridad Publica y el Monte de Piedad reanudo sus operaciones
(ver Gonzalez Navarro, 1985). Con respecto a la educacion, José Vasconcelos,
rector de la Universidad y creador de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) en
1921, foment6 la creacion de bibliotecas y misiones masivas de alfabetizacion.

Mas tarde, durante el gobiemo del General Plutarco Elias Calles, se amplié la obra
publica y la infraestructura hidraulica para llevar los beneficios del riego a las
pequenas propiedades que seguian siendo repartidas. En ese ano de 1925, se cred
el Banco de México y también se inici6 un programa para ofrecer vivienda a los
empleados federales, dando asi un giro a la seguridad social que solo estaba
escasamente protegida por las mutualistas.

En 1926, se decretd la ley que reconocio al pauperismo como un dano publico que
requeria de la intervencion administrativa, dejando atras el criterio establecido en
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1904 de que la beneficencia deberia dejarse a la piedad personal (ver Gonzalez
Navarro, 1985).

Para 1929 se creo la Asociacion Nacional de Proteccion a la Infancia la cual era una
institucion de la beneficencia privada. Dicho establecimiento proporcionaba
gratuitamente leche, avena y azicar a los indigentes. En agosto de 1930, se creé la
Direccién General de Beneficencia Publica, considerada con un caracter de servicio
social y no como caridad. En 1933 tocé el tumo al Banco Nacional Hipotecario
Urbano y de Obras Publicas (posteriormente BANOBRAS), y ese mismo ano se
fundé el Banco Nacional de Comercio Exterior. En 1934 se fundd Nacional
Financiera S. A. (NAFINSA) la cual funge como banca de desarrollo.

En este periodo también se realizé la reconstruccion del Hospital Juérez, y la
inversion de recursos en el Hospital Homeopatico, el Hospital General y las escuelas
para ciegos y sordomudos, asi como el fortalecimiento del Nacional Monte de
Piedad, pues la crisis habia llegado a las clases medias.

No fue sino hasta 1936, con el presidente Cardenas cuando los problemas sociales
fueron asumidos como una responsabilidad del Estado. Se llevaron a cabo reformas
econémicas y sociales en aspectos agrarios, industriales, sindicales y educativos, en
las que se enfatizo el papel del Estado en su afan equilibrador de la desigualdad.

Desde 1935 y 1936 el Gobiemo Federal estuvo influido por las ideas de los paises
del primer mundo, en las que se constaba el derecho que todo ser humano tiene a
que se le asista cuando por cuestiones ajenas a su voluntad carece de lo necesario
para vivir o de medios para enfrentar sus enfermedades, por lo que promulgoé la ley
del 15 de octubre de 1937 en donde se enfatizé la obligacion del Estado de dar
asistencia publica no como caridad o limosna sino como una forma de justicia social.
En diciembre de ese mismo ano, Cardenas envio a la Camara de Diputados un
proyecto de ley para la creacion de una Secretaria, la cual deberia encargarse de
luchar en contra de las causas de la debilidad social.
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Durante el Cardenismo se incremento el reparto agrario. Hasta 1934 sdélo se habian
repartido 7.5 millones de hectareas que solo representaban el 3.9% de la superficie
cultivable del territorio; durante los seis anos siguientes se repartio el 10.2% de la
superficie como instrumento de justicia social.

Otros eventos importantes fueron la creacion del Instituto Politécnico Nacional (IPN),
las Casas de la Replblica Infantil (donde se proporcionaban desayunos escolares),
la fundacién de la Casa de Espana en México que a partir de 1940 surge como el
Colegio de México con la imparticion de posgrados en ciencias sociales.

Paralelamente, se decreté la expropiacion petrolera y los ferrocarriles fueron
entregados al Sindicato. En 1937 se cred la Secretaria de Asistencia Publica en lugar
de la Direccion General de Beneficencia Publica.

34.2. 1940-1976

Este periodo coincide con el inicio de una etapa de crecimiento econémico en el pais
y el impulso de la industrializacion, con la que se penso6 se abatiria la desigualdad
social. De tal forma, que esto se convirti6 en el Unico objetivo del Estado, por lo que
el creciente impulso a la economia apoyada con recursos federales provocé que
disminuyera el gasto en Desarrollo Social (ver Trejo y Jones, 1983).

No obstante, en materia de politica social se cre¢ el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) el cual se consolidé y se expandié rapidamente. También se construyo
el hospital de PEMEX y se establecié la residencia obligatoria de los estudiantes de
medicina y el servicio social en beneficio de los pacientes de escasos recursos.

En la década de los cuarenta los programas sociales se dirigieron basicamente a
grupos organizados cuyas demandas tenian un mayor peso dentro del sistema
politico que intentaba promover la industrializacion y la urbanizacion de México. Por
este motivo los beneficios se dirigieron en los afios subsecuentes hacia las zonas
urbanas en las que, sin duda, una parte de la poblacién mejord sus niveles de
bienestar, situacién que se vio reflejada en las condiciones de vida de la clase media.
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En esta elapa, se hizo el esfuerzo por cumplir el Plan de Construccion de Hospitales
iniciado en 1940, por lo que se crearon hospitales centrales en las ciudades,
hospitales regionales, por zonas y hospitales generales rurales en pequenas
localidades, abocados a disminuir la alta mortalidad infantil y ensefiar la importancia
de la higiene prenatal (ver Resena Histdrica de la Secretaria de Salud, 1993).
También se organizo la escuela de Trabajadores Sociales de la UNAM y en 1943 se
fusioné el Departamento de Salubridad Publica y la Secretaria de Asistencia Publica,
creando la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Durante el gobiemo de Manuel Avila Camacho, se propagé la idea de que en la
asistencia social deberian participar tanto el gobiemo, como los obreros, industriales
y banqueros, sobre una base cientifica, para no quedarse en la ayuda transitoria o en
el fomento al patemalismo. En suma, propagaba la idea que la asistencia se daria al
menesteroso y el seguro social a los asalariados.

Entre 1943 y 1946 se llevaron a cabo obras de saneamiento que abatieron
enfermedades como la viruela, el paludismo, la oncocercosis, la tuberculosis y la
lepra. Se implantd la vacunacion antidiitérica. Se proyecto el Centro Médico y en
1949 se creé la Compania Exportadora e Importadora Mexicana (CEIMSA),
antecedente de la CONASUPO, que pemitié la distribucién de alimentos basicos a
zonas empobrecidas. En 1954 se devalud el peso mexicano y entre 1959 y 1964,
Adolfo Lépez Mateos reactivé el mercado interno para incrementar el consumo de la
poblacién, misma que crecia y se urbanizaba de manera exponencial.

En lugar de apoyar la infraestructura y el desarrollo agricola e industrial, se opté por
apoyar al comercio, la energia y el empleo, motivo por lo que se redujo el gasto
federal en materia econémica pero se elevo en materia administrativa y social. Esas
acciones permitieron la creacién del Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia
(INP1) en 1961, la dotacién de 3 millones de desayunos escolares, incrementar la
matricula primaria e iniciar la distribucion de libros de texto gratuito que alcanzaron la
cifra de 56 millones para 1962.
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Se terminé de construir el Centro Médico en 1961; previamente se cre¢ el Instituto de
Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y se construyd
el Hospital 20 de Noviembre. A raiz de la liquidacion de la Compania Exportadora e
Importadora Mexicana (CEIMSA) en 1961, una nueva dependencia asumio todas las
tareas en materia alimentaria: la Compania Nacional de Subsistencias Populares,
CONASUPO, que desde 1965 adquirid la categoria de empresa gubemamental
descentralizada y posteriormente cambio de giro, no solo dedicandose al comercio,
sino también a la produccién de alimentos populares industrializados.

Para 1970, las diferencias vuelven a marcarse, sobre todo en aquellos grupos que no
tenian acceso a las instituciones o programas sociales por lo que se implementaron
proyectos dirigidos al ambito rural. Tal fue el caso de la creacion, en 1973, del
Programa Nacional de Desarrollo Rural (PIDER), el cual tuvo como objetivo elevar el
nivel de vida de los marginados por medio del impulso al sector agropecuario (ver
Trejo y Jones, 1993).

Ademas de esto, en 1970 se aprobo la Nueva Ley Federal del Trabajo y 1973 se
creé el Instituto Nacional de Fomento para la Vivienda de los Trabajadores
(INFONAVIT). En materia de salud se formulé el Plan Nacional de Salud y se
promulgé en 1973 el Octavo Cédigo Sanitario, el cual incluia la planificacion familiar,
aunque no fue sino hasta 1974 cuando se empezé a considerar este tipo de
programas con la promulgacion de la Ley General de Poblacién y la creacién del
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO).

Posteriormente, durante la gestion de Luis Echeverria, se hizo el Programa de
Inversién para el Financiamiento del Sector Publico Federal, el cual se enfocaba a
proyectos prioritarios y de beneficio social. De tal forma que para 1976, estaban en
marcha 90 programas de apoyo a la poblacién en materia de creacion de empleos
productivos,  educacién, seguridad social, abasto de agua, electricidad y
comunicaciones (ver Lopez Portillo, 1988).
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Con el modelo econdmico implementado y conocido como de Desarrolio
Estabilizador, se crearon grandes expectativas para llegar a 1976 con el promisorio
inicio del “Boom Petrolero” en un México que ya acusaba una desequilibrada

distribucion del ingreso y que, después de 22 afnos se vio en la necesidad de volver a
devaluar el peso.

3.4.3. 1976 en Adelante

Durante el gobiemo de José Lopez Portillo (1977-1982), se le apostd a un
crecimiento acelerado de la economia, y a que el desarrollo social se daria en
funcion de la magnitud y el sostenimiento de la actividad econdmica. Desde
entonces, la politica social depende del financiamiento que la politica econémica le
permita y la ha llevado a pasar de una politica generalizada, con programas amplios
de educacion, alimentacién, salud pablica y empleo a otros de carécter focalizado
que atienden a los marginados como un instrumento de combate a la pobreza
extrema.

Tal es el caso de la Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados (COPLAMAR) surgida en 1980, dirigida al beneficio de los
habitantes del medio rural y de las dreas urbanas marginadas, con la intencion de
que esta poblacién se integrara al desarrollo econémico, politico y social del pais.
Estos programas que proporcionaban servicios gratuitos o de ayuda a la poblacion,
requerfan de la participacion de los individuos en la realizacion de trabajos
comunitarios. Dichos programas no trataban de resolver la crisis coyuntural, sino de
transformar las estructuras (ver Lépez Portillo, 1988).

Con el mismo objetivo de dejar a un lado el paternalismo del Estado se tratd de
promover una justicia para que los grupos marginados alcanzaran la autosuficiencia.
Es asi como nacié el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) el cual beneficiaba a
productores agricolas por medio de una politica de produccién-ingreso apoyada y
garantizada por el Estado para darle competitividad al campo.
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Durante la administracién de Salinas de Gortari se puso en marcha el Programa
Nacional de Solidaridad (PRONASOL) que era un elemento de combate contra la
pobreza extrema y se dirigia a la atencion de las capacidades basicas (alimentacion,
salud, educacion y vivienda). En este sentido, el gobiemo trataria de dar los medios
para que los pobres se procuraran el bienestar de manera individual y comunitaria
(ver Trejo y Jones, 1993).

Posteriormente, en 1997 surgié el Programa de Educacion, Salud y Alimentacion
(PROGRESA), que proponia una accion integral que involucraba la educacion,
alimentacion y salud, el cual, mediante una eficiente vinculacion con el desarrolio de
la infraestructura basica municipal y la generacion de empleo temporal, podria
proporcionar mejores oportunidades a familias excluidas del bienestar. Actualmente,
este programa es una de las principales acciones del gobiemo federal para la
superacion de la pobreza extrema, tanto en el medio rural como en el urbano y desde
el ano 2002 su nombre oficial es Programa de Desarrollo Humano Oportunidades.

Al quedar la poblacién pobre excluida del proceso de desarrollo y, en consecuencia,
de la calidad de los servicios que desearia acceder, la problematica actual se ha
vuelto mas compleja, pues si bien se ha elevado el piso sccial de los grupos mas
wulnerables dotandolos de mayor infraestructura y aumentando sus capacidades
basicas, subsiste el problema de ingresos dignos y permanentes, cobijados por una
estructura productiva mds rentable. Por otro lado los estratos medios han visto
perdida su capacidad real de adquisicion y la red de seguridad social tejida en los
periodos anteriores.

Por tal motivo, y en la bisqueda de hacer frente a esta situacién, en el actual sexenio
(2000-2006) se establece la estrategia Contigo, como parte de la politica social
implementada por el actual gobiemo, que identifica que el reto consiste en delinear
una estrategia que, en lugar de apuntar a las consecuencias de la pobreza, se
concentre en sus causas y al mismo tiempo contribuya al desarrollo.
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Esta estrategia se realiza en coordinacion de las Secretarias de Estado, ademas de
otras instituciones involucradas en la estrategia. Lo anterior implica que Contigo es
una estrategia de trabajo que busca la complementariedad y concordancia entre los
sectores y las instituciones de gobiemo que actian en el ambito social (ver Székely,
2002).

También, es importante destacar que la estrategia consiste en identificar y poner en
practica los programas que pemmitan avanzar en la ampliacién de capacidades, la
generacion de oportunidades productivas, la formacion de patrimonio y la provision
de proteccién social.

Es asi como Contigo constituye la primera estrategia de una nueva generacion de
politica social en México, la cual busca sentar las bases para una politica social de
estado caracterizada por una mayor y mejor interaccién entre y dentro de los tres
érdenes de gobiemo. Asimismo, la estrategia permite insertar a la actual politica
social dentro de una politica integral de desarrollo debido a la inclusién del conjunto
de acciones que antes eran identificadas como politica social.

En el siguiente cuadro resumen, es posible observar los principales eventos del
crecimiento institucional en materia social para México del siglo XV hasta nuestra
época.

Cuadro Resumen 5. Principales Aspectos de la Evolucion de la Politica Social
en México

Cu!huacan Casa para invélidos.

Texcoco, Albergue para los inutilizados en la guerra,

Tenochtitldn, Asilo para ancianos.

Acueducto de Chapultepec a Tenochtitlan.

Acueducto de Coyohuacan.

Desde esta época hubo formas de alumbrado publico, se encendian hogueras
desde lo alto del los teocallis y antorchas en las paredes de las casas.

Siglo XV

* & o« o o |m
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:Alo | Institucion L : |
Siglo XV1y « Colegio de Santa szdeﬂauauco
Xxvil + Colegio de San José de los Naturales.
* Real y Pontificia Universidad de México.
= Colegio de San Pedro y San Pablo.
» Colegio Real de San lidefonso.
* Colegio de las Vizcainas.
e Hospital de San Hipdiito.
» Hospital de Jesis.
» Hospital Real de San José de los Naturales.
» Hospital de San Lazaro.
» Existio una oficina especial para dotar y conservar el alumbrado de las calles
pagado con fondos municipales.
1523 » Escuela de Minas.
1607 * Real Desagie de Huehuetoca (acueducto- drenaje).
1726 a 1738 |« Acueducto de Querétaro.
1769 » Acueducto de Chapultepec = Sallo de Agua.
1770 = Loteria Real
1774 « Hospicio de Pobres.
1775 e Monte de Piedad.
1794 e Casa de Ninos Emésilns o Casa Cuna.
1833 « Escuela de Jurisprudencia.
» _Colegio Nacional.
1836 + CasaCuna.
1837 » Escuela Médica de San Hipdlito.
1841 . ior de Salubridad.
1842 » _Sociedad de Beneficencia Espanola.
1853 » Sociedad Particular de Socorros Mutuos.
1861 + (Casa Cuna o Casa de los Nifios Expositos.
+ Loteria Nacional.
1865 « Junta Protectora de las Clases Menesterosas.
+ (Casa de Maternidad e Infancia.
1866 » _Dos Sucursales del Monte de Piedad. _
1869 « _Ley Orgénica de Instruccion Publica, reglamentada hasta 1878.
1873 « 3 Asilos.
» Escuela Nacional Preparatoria.
« Direccion de Beneficencia Publica.
1874 « Circulo de Obreros.
1878 » _Escuela de Artes y Officios.
1880 » Congreso Pedagdgico Nacional (uniformar la ensefanza).
1882 + Sociedades Mutualistas.
» Banco Social del Trabajo.
1883 s Escuela Industrial de Huérfanos, sustituyendo al Colegio de Tecpan de Santiago. |
1887 * _La Casa Amiga de la Obrera.
1890 » Direccion General de Instruccion Primania.
-

Primera planta generadora de Energia Eléctrica.
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Ano (51 [institciont £ 58~ EFTSFISAEISE0 ) s 457
1895 « Universidad Pontificia.
* Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica.
s Instituto Nacional de Geologia.
» Academia de Ciencias Exactas Fisicas y Naturales.
« Observatorio de Tacubaya.
* Academia de Legislacion y Jurisprudencia.
» Academia de la Lengua.
1898 * Asilo de Infancia y Regeneracion.
1805 * Junta Central Protectora de Indigenas.
* Hospital General.
e Escuelas para Sordomudos y Ciegos.
s Orden de los Cabalieros de Coion.
1807 « Centro General de Mutualistas.
e Sociedad Mutualista y Moralizadora.
* Gran Liga Mexicana de Empleados de Ferrocarril.
1908 = Sociedad Protectora de la Ninez.
1910 s Casa del Estudiante.
» Universidad Nacional.
1911 e Cruz Blanca Mexicana.
* Cruz Roja.
= Cruz Blanca Neutral.
1912 * Casa del Obrero Mundial.
1913 « Asociacion Catdlica de la Juventud Mexicana.
1917 + Departamento de Salubridad Publica.
1919 « Academia Naval de Veracruz.
1920 * Vuelve a funcionar el Colegio Militar.
* Restablecimiento de la Loteria Nacional.
1921 » Secretaria de Educacion Publica.
1922 * Asilos.
+ Colegios.
« Hospitales.
+ Casa del Estudiante.
+ Montepio.
+ Fundaciones de Socorro.
* Sociedades Mutualistas.
1925 * Direccion de Pensiones Civiles.
1929 » Asociacién Nacional de Proteccion a la Infancia.
1930 + Direccion General de Beneficencia Publica.
1933 » Sucursales del Nacional Monte de Piedad.
« Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas.
‘| » Comision Nacional de Electricidad.
1934 + Nacional Financiera S.A.
* Instituto Politécnico Nacional.
¢ Departamento de Educacion Obrera.
* Escuela Nacional de Maestros.
1935 » _Consejo Nacional de Educacién Superior y de Investigacién Cientifica.
1936 « Institutos de Seguros Sociales.

Se fundd Almacenes Nacionales de Depdsito (ANDSA).
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1837

- ComnteHaguladordeMercadodeTngo

. Sscmhdemmpwhcamsummndehmmdewm

1938

. ElCmﬁé Regulador de Mercado de Trigo se sustituyd por el Comité Regulador
de las Subsistencias.

1940

1941

i
g

El Comité Regulador de Mercados de Subsistencias desaparecio y sus funciones
se delegaron en la Nacional Distribuidora y Reguladora.

1843

e Se fusiond el Departamento de Salubridad Publica y la Secretaria de Asistencia
Pwhcanwﬁoahmdssahmdym.

1945

1949

1854

1961

* Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia (INP).
+ Hospital 20 de Noviembre.
E:BWBNWGGMM(WUPOL quien sustituyd a

1862

* Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los trabajadores del Estado
(ISSSTE).

1867

e Manicomio Fray Bernardino Alvarez.

1968

Instituto Mexicano de Asistencia a la Nifiez (IMAN).

1870

Confederacion de Camaras Industriales (CONCAMIN).

Confederacion Nacional de Camaras de Comercio (CONCANACO).
Céamara Nacional de la Industria y la Transformacion (CANACINTRA).
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX).

1873

Instituto Nacional de Fomento para la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT).
Programa Nacional de Desarrollo Rural (PIDER).

1974

IMSS- COPLAMAR.

Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO).

Plan Nacional de Salud.

Se unificaron las acciones del INPI e IMAN y se cred el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

1977

+  Plan Nacional de Desarrollo Industrial (PNDI).
»__El Hospital del Nifio pasé a ser el Instituto Nacional de Pediatria.

1980

» Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados (COPLAMAR).
» Sistema Alimentario Mexicano (SAM).

1982

* Ramo 26, Promocién Regional y transformacion a Desarrolio Regional.
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Afo Institucion TETE
1983 * Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica (PIRE).
1985 « Sistema Nacional de Salud.
* La Secretaria de Salubridad y Asistencia se transformé en Secretaria de Salud.
1988 * Consejo Nacional Contra el SIDA (CONASIDA).
1989-94 * Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL).
1995-2000 * Ramo 26, Superacion de la Pobreza.
1997 * Programa de Educacién Salud y Alimentacién (PROGRESA).
2000-2006 * Estrategia Contigo

Fuente: elaboracion propia

3.5. Tendencias de la Pobreza en México

Como se menciond anteriormente, cada vez es mayor el interés por la investigacion

en el tema de la pobreza, y nuestro pais no es la excepcion. Esto se puede ver

claramente en el amplio nimero de estimaciones existentes, que a pesar de ser

distintas para un mismo afo, por razones ya mencionadas (definiciones,

metodologias, fuentes de informacién, decisiones del investigador en general), no

dejan de ser importantes para observar los cambios del fenémeno en nuestro pais.

En este sentido, en el Cuadro 1 podemos observar los célculos realizados por
diversos autores de 1970 a 1998 en México.

Cuadro 1. Diversas Estimaciones Sobre la Incidencia de la Pobreza en México

B RS
Banco Mundial y
Lodofio y Szekely  16.1 15.0 10.1 135 104 10.6

Hernandez Laos 34.0 299 28.2 329 34.0 379 33.1
CEPAL 13.6 13.4 19.0 17.0 21.0 19.0
Banco Mundial 29.9 26.3 25.5 233 28.6
Lodoiio y Szekely 405 378 18.8 214 19.3 19.7 234
Hernéndez Laos 58.0 58.5 59.0 734 737 79.5 69.5
CEPAL 39.6 37.4 48.0 45.0 52.0 47.0

Fuente: ONU-CEPAL (2000), Hernandez Laos (2000) y BBVA-Bancomer (2001) y Hernandez Laos (2003).
ND: No disponible.
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En todos estos casos, las estimaciones fueron realizadas bajo las definiciones de
Pobreza extrema o Pobreza moderada'®, y a pesar de que no existe una tendencia
generalizada ni clara, estas cifras nos dan una idea de la forma en que el fenémeno
se desarrollé en nuestro pais durante dicho periodo. Esto se puede ver mas
claramente en las graficas 1 y 2.

Grafica 1. Pobreza Extrema, 1970-1998

40.0
379
350 340
340 334
299 329
50.0
282
250
210
8 200 19.0 -
*
19.0
15.0
10.0
104 106
—&—Banco Mundial 82 89
501 —8—Lodofio y Szekely 69 88
Hemédndez Laos 55
—*—CEPAL.
0.0
1870 e 1984 1989 1882 19894 1996 1988
Ao
Fuente: elaboracién propia con base en ONU-CEPAL (2000), Heméndez Laos (2000) y BBVA (2001) y Laos (2003)

" En algunos casos las definiciones utilizadas son distintas, por ejemplo la CEPAL los define como Linea
de Pobreza y Linea de Indigencia.
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Gréfica 2. Pobreza Moderada, 1970-1998
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Fuente: elaboracién propia con base en ONU-CEPAL (2000), Heméndez Laos (2000) v BBVA (2001) v LLaos (2003)

Cabe destacar, que algunos de estos célculos se ubican en anos de fin de sexenio
en México, lo cual crea un sesgo atribuible a una pobreza de tipo coyuntural debido a
las crisis econoémicas existentes en nuestro pais en esos afos. También, en estas
graficas, es posible distinguir las grandes diferencias en las cifras de los distintos
autores. Tal es el caso de la series del Banco Mundial y Lodofio y Székely, donde no
obstante que en pobreza extrema la del primero pasa por debajo que la del segundo,
en pobreza moderada la situacion se invierte.

Por esta razén, en la presente administracion, la Secretaria de Desarrollo Social se
propuso entre sus labores la creaciéon de una medida de pobreza oficial, que pudiera
servir como punto de referencia para el disefio, gestion y evaluacién de la politica
social. '

Para esta tarea, se cre6 el ya mencionado Comité Técnico para la Medicién de la
pobreza, el cual, después de 10 meses de labor propuso una metodologia, que
posteriormente fue adoptada por un grupo de investigadores para la elaboracion de
una serie de informacién de pobreza que abarca de 1992 al ano 2000.
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Esta serie de informacion distingue tres umbrales de pobreza:

¢ Linea 1. Considera a todos aquellos hogares cuyo ingreso es insuficiente para
cubrir las necesidades minimas de alimentacion —equivalente a 15.4 y 20.9
pesos diarios de agosto del afio 2000 por persona en areas rurales y urbanas,
respectivamente.

Linea 2. Incluye a los hogares cuyo ingreso es insuficiente para cubrir las
necesidades de alimentacion, asi como para sufragar los gastos minimos en
educacion y salud —equivalentes a 18.9 y 24.7 pesos diarios de agosto del
2000 por persona en dreas rurales y urbanas, respectivamente.

» Linea 3. Se refiere a todos aquellos hogares cuyo ingreso es insuficiente para
vivienda y transporte publico —equivalentes a 28.1 y 41.8 pesos diarios de
agosto del 2000 por persona en areas rurales y urbanas, respectivamente.

Cabe mencionar, que todos los célculos se realizan en base a la Encuesta Nacional

Ingreso Gasto de los Hogares. Los resultados obtenidos por estos investigadores se
presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro 2. México. P_r_oﬁ de la Poblacién Pobre, 1992-2002
Porcentaje del total
Definicién de pobreza 1992 1994 1996 1998 2000 2002
Linea 1, hogares 17.4 16.1 28.8 26.8 18.6 15.8
Linea 2, hogares 21.8 227 36.5 329 25.3 21.1
Linea 3, hogares 441 46.8 60.8 556 459 44 1
Linea 1, personas 225 211 371 339 24.2 20.3
Linea 2, personas 28.0 294 453 a0.7 31.9 26.5
Linea 3, personas 526 55.6 69.6 63.9 53.7 51.7

Fuante: Para 1992 a 2000 Conés ot al. (2002) y para 2002 SEDESOL (2003).

Nota: Las cifras de 2002 se danominan Pobreza Alimentaria, de Desarrollo y de Capacidades en lugar de Linea
1, 2 y 3 respectivamanta, pero son equivalentes.

A esta serie, se le agreg6 el ultimo dato que fue calculado bajo la misma metodologia
por la Secretaria de Desarrollo Social en el afio 2003. Es importante mencionar, que
por las definiciones utilizadas pareceria que la Linea 3 es el grupo de pobres con
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mayores carencias, sin embargo, el problema estriba en que este grupo debe
definirse como las personas u hogares que si les alcanza para cubrir las
necesidades de las dos primeras lineas, pero que no les es suficiente para cubrir la
tercera. Lo mismo aplica a la Linea 2, donde solo se debe incluir a aquellas personas
u hogares donde si les alcanza para cubrir la Linea 1 pero no la 2. De esta forma, las
cifras reales para cada grupo serian las presentadas en el Cuadro 3, donde lo

presentado como Linea 3 por los investigadores, seria el total de pobres a nivel
Nacional.

Cuadro 3. México. Proporcion de la Poblacion Pobre, 1992-2002
Porcentaje del total

Definicién de pobreza 1992 1994 1996 1998 2000 2002
Total | 10 1. 4411468 | 608 11556 450 .. 441
Linea 1, hogares 17.4 16.1 28.8 26.8 18.6 15. 8
Linea 2, hogares 44 6.6 ¥4 6.1 6.7 53
Linea 3, hogares 223 24.1 243 227 20.6 23.0
Total © *z?ﬂimm,ﬁ} 696 71639 537 | 517
Linea 1, personas 22.5 21.1 371 33.9 24.2 ;
Linea 2, personas 5.5 8.3 8.2 6.8 T

Linea 3, personas 24.6 26.2 24.3 23.2 21.8

Fuente: Para 1992 a 2000 Cortés el al. (2002) y para 2002 SEDESOL (2003).
Nota: Las cifras de 2002 se denominan Pobreza Alimentaria, de Desarrollo y de Capacidades en lugar de Linea

1. 2 y 3 respectivamente, pero son equivalentes.
Esto significa que los pobres de la Linea 1 si son pobres por Linea 2 y 3, pero que

los pobres por Linea 2 o 3 no son pobres por Linea 1, por lo que los grupos son
excluyentes.

Pasando al andlisis de los datos, los investigadores concluyen que “la evolucion de la
pobreza ha seguido fielmente el ciclo econémico, independientemente del criterio
utilizado para definir la poblacién como pobre™”. Aqui se vuelve a distinguir el cambio
de acuerdo a la crisis econémica que sufrié el pais en 1994, donde las cifras crecen
rapidamente entre 1994 y 1996, para posteriormente disminuir de 1996 en adelante.
También, podemos observar que a pesar de que el afio 2000 fue de cambio

" Ver Cortés et al. (2002)

56



3. La Pobreza en México

presidencial, no se presento un periodo de crisis como en anos anteriores, lo que
permitié seguir con la tendencia a la baja.

No obstante, cuando las lineas son desagregadas, podemos observa que el
incremento entre 1994 y 1996 se intensifica para la Linea 1, y las lineas 2 y 3 solo
muestran cambios ligeros. Esto reafirma la idea de que estos movimientos
econdmicos afectan con mayor fuerza a la poblacion mas pobre. Por otro lado,
cuando la situacion economica comienza a fortalecerse, es posible observar que el
grupo mas pobre es el que disminuye mas rapida y constantemente, mientras que la
tendencia de los otros dos grupos no es clara, disminuyendo y aumentando en
sentidos opuestos en 2000 y 2002.

Es imponante observar que a pesar de gue estos porcentajes de poblacion en
pobreza muestran una disminucion, en témminos absolutos las cifras han crecido
debido al incremento de la poblacion. Sin embargo, no hay que perder de vista el
trabajo hecho hasta ahora en materia de politica social, que ha permitido una mejor
aplicacion de los recursos, ya sea con la elaboracion de medidas consensuadas, la
rendicion de cuentas mediante la evaluacion de los programas sociales, la expansion
y mejor focalizacion de los mismos, entre otros aspectos relevantes, lo que ha
contribuido a que esta cifra no sea mayor™.

Hay que tener claro también, que lo hecho en materia de politica social hasta la
fecha ha sido insuficiente, y que es necesario seguir buscando alternativas que

permitan avanzar de forma mas rapida y precisa para responder a las necesidades
de la poblacién'®.

Finalmente, es necesario considerar que el numero de pobres en nuestro pais
obedece méds a las condiciones econdmicas que al monto del gasto plblico

" Existen mas factores que influyen en la disminucién de la pobreza como las remesas del exterior y los
cnmblos economicos, entre otros, sin embargo estos lemas no son abordados en este estudio.

Stgull Székely, de la experiencia de mas de 150 paises durante los ultimos 50 afos se desprande que
para mejorar ias condiciones de vida de la poblacidn pobre, se debe aprovechar io que los demografos
llaman ol bono demogrédfico, es decir, que la poblacion en edades activas con la posibilidad de ahorrar sea
ol doble de la poblacidn en edades dependientes (Székely 2003). Aunque eslo solo s@ podria dar si el pais
tiene la posibilidad de absorber a loda esta pobiacién en los mercados laborales y bringarie los servicios
necesarios para su desarrollo.
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destinado a la politica social, es decir, las causas estructurales de la pobreza se
agudizan en épocas de crisis y tienden a dificultar las condiciones de vida de la
poblacion con mayores privaciones. En ese sentido, es importante realizar acciones
que permitan que los activos que generan los programas sociales a la poblacion, no
sean afectados por los cambios econdmicos, lo que les permilird conseguir
estabilidad ante ese tipo de contingencias.

Una vez revisada la situacién que guarda la pobreza en nuestro pais y las acciones
de politica social para afrontaria, el siguiente paso es mostrar la metodologia que
propone este estudio para medir la pobreza en México, tema al que se orienta el
siguiente capitulo.



4. La Teoria de Conjuntos Difusos compﬂa_Al_lernaliva para Medir Pobreza

La teoria de los conjuntos difusos es un acercamiento
entre la matematica clasica y la sutil imprecision del

mundo real.

(Godoy Escoto y Karp Siordia, 1990).

4. La Teoria de Conjuntos Difusos como una Alternativa
para Medir Pobreza

4.1. Introduccion

La logica difusa es una herramienta utilizada ampliamente para el estudio de los
fenémenos en diversas dreas, sociologia, fisica, biologia, finanzas, ingenieria,
oceanografia, psicologia, etc. Lo anterior se explica por la imprecision existente en
las definiciones que utilizamos para describir las cosas que observamos, es decir,

todas estas cosas tienen implicito cierto grado de incertidumbre.

La l6gica difusa trata de explicar esa parte del razonamiento natural humano que no
puede ser explicado por la légica clasica, es decir, trata de asignar valores mas
precisos a todas aquellas cosas que nosotros describimos con inexactitud. Réapido,
alto, frio, son algunos de los conceptos que utilizamos para definir fenémenos
observados, pero ¢qué tan rapido, alto o frio?, eso es lo que se intenta medir con la
l6gica difusa.

En ese sentido, el presente capitulo muestra una aplicacion de la logica difusa
enfocada a la medicion de la pobreza. A continuacién se presenta una breve resefia
de los antecedentes de la l6gica difusa, y posteriormente se describe la forma en que
la Teoria de los Conjuntos Difusos, puede llegar a ser una buena opcion para el

estudio de este fenémeno.
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4.2. Antecedentes de la Logica Difusa

Los principios de la légica difusa se podrian remontar a los tiempos de Platén, quién
habia considerado ya grados de pertenencia, y posteriormente, a uno de sus mas
brillantes discipulos, Aristoteles, quién consideraba que existian ciertos grados de
veracidad y falsedad.

Posteriormente, David Hume, hablaba de la ldgica del sentido comun, es decir, el
razonamiento basado en el conocimiento que la gente adquiere en forma ordinaria
mediante vivencias en el mundo. Kant por su parte, consideraba que muchos
principios contradictorios no tenian solucion, por ejemplo la materia podia ser dividida
infinitamente y al mismo tiempo no podia ser dividida infinitamente. Sin embargo, el
primero en considerar el concepto de vaguedad, mas que falso o verdadero, fue
Charles Sanders Peirce, usandolo como forma de acercamiento al mundo y a la

forma en que la gente funciona.

Bertrand Russell fue el encargado de popularizar la idea de que la logica produce
contradicciones, ademds, estudié las vaguedades del lenguaje concluyendo con
precisién que la vaguedad es un grado. Por otro lado, Ludwing Wittgenstein estudio
las formas en que una palabra puede ser empleada para muchas cosas que tienen
algo en comun. No obstante, la primera légica de vaguedades fue desarrollada en
1920 por Jan Lukasiewicz, quien visualizé los conjuntos con un posible grado de
pertenencia con valores de 0 y 1 y después los extendié a un nimero infinito de

valores entre O y 1.

Todo esto fue capitalizado por Lofti Zadeh, quien combiné los conceptos de la légica
y de los conjuntos de Lukasiewicz mediante la definicion de grados de pertenencia,

obteniendo como resultado la Teoria de los Conjuntos Difusos.
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4.3. Pobreza y Conjuntos Difusos

La teoria de conjuntos nos da la posibilidad de considerar colecciones de objetos que
presentan ciertas caracteristicas particulares. En este caso, los elementos que nos
interesa analizar son individuos, y la caracteristica particular que los define como
conjunto es su condicion de pobreza. En otras palabras, estamos interesados en el

conjunto de pobres.

Antes de explicar la relacion formal entre pobreza y conjuntos difusos,
consideraremos brevemente la metodologia que se emplea para medir lineas de
pobreza.

Dada una poblacion de n individuos listados en orden no decreciente de ingresos, se
define zcomo una linea de pobreza que determina al conjunto de individuos pobres
cuyo ingreso no excede z En otras palabras, dado el vector de ingresos (no

negativos) y = [y, ¥, ..., yal', una linea de pobreza define dos conjuntos exclusivos:
(a) elindividuo i pertenece al conjunto de pobres si yi< ,
(b) el individuo i pertenece al conjunto de no pobres si y;z .

Bajo esta metodologia la medicion de la pobreza presenta algunos problemas que
podrian ser relevantes tanto para entender el concepto de pobreza como para aplicar

politicas publicas:

(a) estimaciones incorrectas. como ya se comento en el capitulo 2 de esta Tesis, el
levantamiento de la informacién referente a los ingresos individuales es
frecuentemente impreciso debido a la poca disposicion de los declarantes a
proporcionar informacion exacta. Ademads, el concepto de ingreso suele ser
dificil de definir, y su definicion requiere de metodologias complejas (ver seccién

2.4 de esta tesis).
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(b) considera una sola variable: a pesar de que actualmente la pobreza es definida
como un fenomeno de dimensiones multiples, las medidas tradicionales no

toman en cuenta mas de una variable®°.

{c) transicion pobre-no pobre poco realista: la definicion de z conlleva un corte
abrupto entre pobreza y no pobreza que parece poco realista. Una transicion

gradual podria ser mas realista.

La metodologia presentada en este capituio se basa en la teoria de conjuntos difusos
para medir la pobreza, la cual representa una alternativa multidimensional para
abordar el problema de medicion de la pobreza de una manera sencilla, y para

solucionar los problemas que presenta la metodologia de linea de pobreza.
4.4. El Conjunto Difuso de Pobreza

Dado un conjunto D de elementos d € D, definimos un subconjunto difuso A de D

como un conjunto de pares ordenados

{[d, uAld} v de D

donde w4 es un mapeo de D en el intervalo cerrado [0,1] tal que cada valor ua(d)

representa el grado de membresia de d en A. El mapeo u4(d) es llamado funcion de

membresia.
Entonces, el conjunto se define de la siguiente manera:
(@)  Sidno pertenece a A, ua(d) =0,

(b)  Sidpertenece a A completamente, y4(d) = 1,

2 para ver un andlisis detallado de las dimensiones que actualmente se consideran relevantes en la pobreza ver Baharogiu y
Kessides (2000).
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(c) Si d pertenece a A solo en cierto grado, 0 < ua(d) < 1, y su membresia en
el subconjunto difuso se incrementa cuando los valores de ua(d) se
acercan a 1.

Notemos que bajo esta definicién, el concepto difuso, implica que el subconjunto

difuso A no tiene una frontera clara, es decir la caracteristica (o caracteristicas) que

definen al subconjunto implica cierta vaguedad, lo cual no permite una clasificacion

como en los conjuntos ordinarios.

En el caso particular del conjunto de pobres, el concepto difuso se aplica a la
definicién de pobreza. En otras palabras, la frontera del conjunto de pobres no es lo
suficientemente clara como para establecer un corte abrupto que nos indique en
donde un individuo deja de ser pobre o empieza a ser no pobre. El considerar a la
pobreza como un concepto difuso, nos permite establecer una transicién gradual

entre pobreza y no pobreza, la cual podemos calificar como mas realista.

Consideremos una poblacién universo, es decir un conjunto X, de n individuos, en
donde un subconjunto A de ellos son pobres. De acuerdo con la definicion de
conjuntos difusos, pA(i) (i = 1,2, ..., n) representa el grado de membresia de cada

individuo en el subconjunto de pobres, por lo que
(@) pA() =0 siel i-ésimo individuo es ciertamente no pobre;
(b)  wali) = 1siel i-ésimo individuo pertenece completamente al conjunto de pobres;

() O <uali) < 1siel Fésimo individuo pertenece solo parcialmente al conjunto de

pobres.

Para resolver el problema basico de proveer una definicion apropiada de la funcién
de membresia primero nos enfocaremos al analisis de una variable continua (como

ingreso), y después al andlisis de los niveles de varias variable categoéricas.

' Un andlisis mas profundo de conjuntos difusos puede encontrarse en Dubois y Prade (1980), y en Godoy Escoto y Karp
Siordia (1990).
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Si suponemos que el ingreso total y es conocido, la funcién de membresia del
conjunto de los pobres se puede definir fijando un valor y” hasta el cual un individuo
es definitivamente pobre, y un valor y"” arriba del cual un individuo definitivamente no

es pobre.
Entonces tenemos:
o =1si0sy<y
Ua =0si y>y”

Para los ingresos en el intervalo (y’, vy la funcién de membresia toma valores en

(0,1}, y si asumimos una funcién de ingresos decreciente,

wa =fy). .. (1)

donde f{y) es una funcion tal que:

fy") = 0y [im /) =1.

yo

Si una funcion lineal es apropiada, entonces (1) se representa como:

u, =2 siy<ysy”
Y
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Graficamente tenemos la siguiente situacion:

U,

v’ vy y
Alternativamente, es posible especificar una forma funcional de la ecuacion (1), a

través de juicios de los propios individuos, de manera que los grados de membresia

determinados de esta manera serian subjetivos.

Notemos que los valores de y'y de y” definen la aproximacién del concepto de
pobreza a la definicién de difuso. Estos valores pueden ser fijados de diversas
maneras, por ejemplo, los pobres extremos podrian ser definidos como aquellos
individuos que no tienen mas del a% del ingreso per capita nacional (gente sufriendo
deprivacion severa y malrutricion), y los casi pobres como aquellos con ingreso que

no excede b% del ingreso nacional per capita.

Mediante la metodologia que hemos presentado, también es posible definir una linea
de pobreza fijando y’= y” = &, con lo que la generalizacién de la ecuacion (1) no solo
incluye la medicién de la pobreza como una transicion gradual, sino que también

puede identificar situaciones de pobreza entre los dos extremos.

Para considerar el caso multidimensional para medir la pobreza, supongamos que es
posible observar k variables categodricas X;, Xz, ..., Xk en los n individuos de la
poblacion, en donde x; es el nivel de la variable X; (j= 1,2, ..., k) observado para el i-

ésimo individuo (i=1,2,...,n).

(=2}
2
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Primero asumiremos un caso particular en donde cada variable es dicotomica, y uno
de los niveles de cada variable es interpretado como un indicador econémico de
pobreza. En este caso, el grado de pertenencia al conjunto de pobreza de cada uno

de los individuos se define como:

P

N .
/1_,,(1)72:” (i=12,...n. . . (2
i=l
donde z; = 1 si la correspondiente observaciéon x; (variable j del j-esimo individuo)
denota deprivacién, y z; = 0 de otra manera. Esta definicion se puede interpretar
como la proporcién de caracteristicas de deprivacion que clasifica a un individuo
como un miembro del conjunto de pobres. En otras palabras, cada una de las k

variables observadas contribuye a determinar el grado de pertenencia de un

individuo al conjunto difuso de pobreza.

El valor extremo u4(x) = 1 indica que cada una de las k variables observadas para el
Fesimo individuo muestran carencia econdémica, por lo que denotan su completa
pertenencia al conjunto de pobres. Por otro lado, un valor de ua(x) = 0 indica que en
cada indicador los estandares del individuo son satisfactorios, por lo que se excluye

al individuo de cualquier sintoma de pobreza.

En el caso en que alguna de las variables X; (j= 1,2, ...,k) se mida en escala ordinal,
se debe tomar en cuenta el monto de deprivacion propio de cada uno de los niveles
de la variable. Esto lo podemos hacer asignando ponderadores, por ejemplo, a la
categoria ordenada s; de la variable X; le asignamos 1//,-{’) (r=12 ...,8), tal que n//,-(” <
<y < .. < yf. Una ponderacion simple consiste en asignar los primeros s;

enteros:
I///'{r):r = 1.---,5/--~ (3)

Notemos que definir los ponderadores de esta manera implica que las categorias X;
estan igualmente espaciadas. Obviamente es posible definir diferentes altemativas

para los ponderadores, incluyendo los asignados a una escala continua.
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Independientemente de la naturaleza de X;, es posible definir una categoria x;' de X;
que denote falta de recursos, y una categoria x,~0 a partir de la cual no se considera al
individuo como pobre. Si definimos ', y/,-o, wj como los ponderadores de las

categorias Xx;', x,-o, Xj, respectivamente:

Z,'/':1 si Wi < y//’
z;=0 Siy;2 y/,-o
zy= (4" - v (v - ) siyl<yi<y

Con esta definicion es posible extender el uso de la ecuacién (2), que definimos
como la funcion de pertenencia al conjunto de pobres, al caso donde algunas
variables son ordinales. El grado de pertenencia sigue siendo interpretado como el

promedio de los puntajes determinados por la naturaleza de las correspondientes
variables X; (j=1,2, ... k).

Hasta ahora hemos asumido que todas las variables son igualmente importantes en
la definicién de pobreza. Sin embargo, es razonable pensar que algunas variables

son mas importantes que otras. Para tomar en cuenta esta diferencia en la
importancia de las variables, definimos el grado de pertenencia al conjunto de

pobreza de la siguiente manera:

H, (=

en donde w; denota el peso asignado a la variable X; (j= 1,2, ... ,k).

Un criterio muy Util para determinar los ponderadores de las variables, es asignar la
funcion inversa del porcentaje de individuos en la poblacién de referencia que

muestra el sintoma de adversidad econémica o de pobreza (f).
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Consideremos dos variables que bajo ciertas circunstancias podrian denotar carencia
economica: disponibilidad de drenaje y de computadora. De manera inmediata
podriamos pensar que la falta de un bien basico como el drenaje deberia tener un
mayor ponderador. Sin embargo, si en el area geografica en la que se esta midiendo
la pobreza el drenaje es un servicio que poseen todos los hogares, esto no denotaria
algun grado de pobreza. Por otro lado, si en esta misma zona algunos hogares

tienen computadora, este indicador proporcionaria una idea de la diferencia existente

en las carencias de los hogares.

En este caso, el tipo de ponderador que acabamos de especificar define a la pobreza
como un problema de deprivacion relativa. En otras palabras, un individuo sera
considerado como pobre si carece de los satisfactores basicos que dicta el estilo de
vida de la sociedad (ver Townsend, 1979).

Bajo el argumento anterior, la definicion (4) podria asignar ponderaciones muy altas

a valores bajos de f, por lo que es necesario emplear la siguiente transformacion:

wj:logfL confi >0yj=12 ..k . . . (5

J

Sustituyendo (5) en (4) obtenemos:

1

k
> Iog—l—
J=l f/

M=

Hasta aqui, hemos presentado una metodologia de conjuntos difusos, mediante la
cual es posible determinar el grado de pertenencia de un individuo al conjunto de
pobres. Esta metodologia pretende proveer una descripcion mas real de pobreza,
que la provista por una linea de pobreza. Ademas, nos permite capturar mas de una

faceta del estandar de vida de los individuos, lo que hace posible resolver
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inexactitudes propias de las mediciones realizadas solamente mediante la variable

ingreso personal.

Sin embargo, para cuantificar la pobreza de un grupo de individuos, es necesario

considerar a cada uno de ellos para construir un indice de pobreza.
4.5. Un indice de Pobreza Difuso

Una metodologia natural para medir fa pobreza de un grupo de individuos, es
agregar los grados de pertenencia de cada individuo. Dada la naturaleza de la
metodologia de conjuntos difusos, tenemos que en una poblacién de n individuos, el
monto total de pobreza en esa poblacion puede ser medido por la cardinalidad del

subconjunto difuso A de pobres:
A= 1,0
=]

en donde el conjunto X sobre el cual esta definido el subconjunto A es finito, lo que

implica la existencia de la cardinalidad de A (ver Dubois y Prade, 1980, p. 20).

Entonces, tenemos que una medida de pobreza que resulta adecuada para nuestros
fines es la siguiente:

pt_
n

1 n .
== . (D)

noa
El indice P se justifica por los valores de pertenencia de 14, ya que como lo definimos
previamente estos valores representan el grado individual de pertenencia al conjunto
difuso de pobreza. En otras palabras, estamos midiendo la pobreza mediante la

proporcion de individuos que pertenecen al subconjunto de pobres en un sentido

difuso.

Analizando los casos extremos tenemos que P = 0 si y solo si ua(i) = 0 V i, es decir

si existe ausencia total de pobreza. Por otro lado, P = 7 siy solo si ua() =1V i, lo
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que implica condiciones de extrema pobreza para todos los individuos de la
sociedad. En una situacién intermedia 0 < P < 1, en donde P es una funcion

creciente de cada grado de pertenencia.

Notemos que una propiedad de la definicion (7) es que si asumimos A como un
conjunto ordinario (no difuso), P sera la razon head-count. Esto es, tendremos que
Ha() = 0 si el individuo no es pobre, y ua(i) = 1 si el individuo es pobre, por lo que P

sera simplemente la proporcién de individuos pobres.

En general, mediante P es posible definir los indices de pobreza que solo emplean
ingreso para determinar pobreza. Consideremos la siguiente clase de medidas de

pobreza:

a

i{l—y'}a (8

=1

1
n
donde y; es el ingreso del iesimo individuo, 7 es la linea de pobreza, o es un

parametro positivo que expresa aversion a la pobreza®, y g denota el numero de

individuos con ingreso no mayor a 7.

Para determinar (8) a partir de (7) aplicamos la definicion de perienencia (1), y

definimos:

f(y){y,','_y-l
Y-y

con y'=0y y”= x con lo que tenemos

# El indicador de aversion o denota la importancia gue la sociedad atribuye a los mas pobres, para mayor informacion sobre
este parametro ver Foster et. al. (1984).
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NES
f(y)—_”_o} =
OE 7‘1 =

L
f)= 1—1}
| 7

que es la funcion empleada en (8).

Otra manera de definir una medida de pobreza es empleando el concepto de
bienestar social, el cual se entiende como el nivel de bienestar U(y) asociado con el
ingreso del i-esimo individuo. Una vez mas, es posible definir este tipo de medidas de

pobreza mediante las siguientes especificaciones de la funcion de membresia:
uly=1-Uy)lé6 si Uy)<o
Ma() =0 si UWy)>d

en donde Jes el equivalente a una linea de pobreza, solo que en este caso se hace

referencia a nivel apropiado de bienestar mas que a un ingreso.

Con esto, tenemos una medida de pobreza P que puede ser extendida a otras
medidas de pobreza basadas en el ingreso, y que ademas puede ser empleada para
capturar la naturaleza multidimensional de la pobreza. La importancia de esto ultimo,
es que cuando se define la funcion de pertenencia mediante un numero de variables
categdricas, no se requiere la eleccién de una linea de pobreza (o un minimo de
bienestar social).

El siguiente paso para continuar con este andlisis es aplicar la teoria presentada en

este capitulo al caso de México.
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5. Conjuntos Difusos y Pobreza, el Caso de México
5.1. Introduccion

En este capitulo se presenta la aplicacion de conjuntos difusos para medir pobreza
en México, esto se hace con base en datos del XIl Censo General de Poblacién y
Vivienda 2000, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica (INEGI). Asimismo, con el fin de tener un punto de referencia de los
resultados, se realiza una comparacién con el indice de Marginacion 2000 del
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ), y se muestran las bondades de utilizar la
metodologia de los conjuntos difusos para medir pobreza. Los resultados obtenidos

se presentan mediante cuadros resumen, graficas y mapas de pobreza.
5.2. Seleccion de la Fuente de Informacion

En el capitulo dos se presentd el procedimiento a seguir para seleccionar la fuente
de informacién que se debe utilizar en la medicion de la pobreza. A este respecto, se
dijo que existe una relacion entre el objetivo que se persigue, la metodologia a
aplicar y la fuente de informacién. Esta investigacion, tiene el objetivo de generar
informacion a nivel estatal, municipal y por localidad, por lo que fue necesario utilizar

una fuente que permitiera este nivel de desagregacion.

Otro aspecto que se tomé en cuenta para la seleccién de la informacién, fue la
posibilidad de que los resultados fueran comparables con el indice de Marginacién
2000 del CONAPOQ, por lo que se decidié utilizar los datos del XIl Censo General de
Poblacion y Vivienda 2000, seleccionando las mismas variables que se emplean para
el célculo de dicho indice®.

B Ver CONAPO (2002)

~
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Las variables utilizadas, provienen del Xll Censo General de Poblacion y Vivienda
2000 y son las siguientes:

% Poblacién analfabeta de 15 afos o mas

% Pablacion sin primaria completa de 15 afos o mas

% Ocupantes en viviendas sin drenaje ni servicio sanitario exclusivo
% Ocupantes en viviendas sin energia eléctrica

% Ocupantes en viviendas sin agua entubada

% Viviendas con algin nivel de hacinamiento

% Ocupantes en viviendas con piso de tierra

% Poblacién en localidades con menos de 5 000 habitantes

% Poblacién ocupada con ingreso de hasta 2 salarios minimos

5.3. Aplicacion de la Metodologia

Para la aplicacién de la metodologia fue necesario comprobar algunas equivalencias
entre las variables necesarias para aplicar conjuntos difusos y la informacion
disponible en el Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. Estas
equivalencias se presentan en el Anexo 1.

Ademés, como se menciond anteriormente, en esta investigacion se busco que los
resultados fueran comparables con el indice de Marginacion 2000 del CONAPO,
para lo cual una vez que se calculd el indice Difuso de Pobreza, se realizé una
estratificacion con la metodologia de Dalenius, la cual fue utilizada por el CONAPO
para establecer grupos de entidades, municipios o localidades dentro de cinco
rangos que van de Muy bajo a Muy alto, a los que les denominan grados de
marginacion®*.

* Ver CONAPQ (2001)
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Una vez estratificados bajo el mismo procedimiento, fue posible analizar los
resultados y establecer las diferencias existentes entre ambas metodologias,
utilizando ademas de cuadros y gréaficas, sistemas de informacion geografica para la
obtencién de mapas de pobreza, con los que es posible tener un panorama mas
claro de la forma en que se distribuye el fendmeno en nuestro pais.

Cabe mencionar que para los resultados por localidad solo se consideraron 107,218
localidades de las 199,391 existentes en el pais. Lo anterior, por ser las utilizadas por
el CONAPO en el calculo de su indice y con el objetivo de obtener la comparabilidad
en los resultados. Asimismo, es importante sefialar que dicha institucion llevd a cabo
un proceso de seleccion dejando solo las localidades que contaran con la
informacion suficiente para el calculo de marginacién, lo que para el calculo con
conjuntos difusos también fue necesario™.

5.4. Resultados

A continuacién se presentan los resultados obtenidos mediante la metodologia de
conjuntos difusos para las entidades, municipios y localidades del pais y se realiza
una comparacién con el indice de Marginacién 2000 del CONAPO.

Es necesario mencionar que para la metodologia de conjuntos difusos se presentan

los resultados de su variante ponderada y sin ponderar, lo cual se explicé en el
capitulo anterior. Asimismo, en el caso de los resultados por localidad, se calculo un
tercer resultado denominado Difuso de Pobreza Medio, que es el promedio del
ponderado y sin ponderar.

* Var CONAPO (2002).
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5.4.1. Entidades Federativas

En primera instancia se presentan los resultados a nivel entidad federativa, asi, en el
cuadro 4 se observa a las 32 entidades del pais ordenadas de acuerdo al indice de
Marginacién y al indice Difuso de Pobreza sin Ponderar y Ponderado.

Un primer punto a destacar, es que el indice de Pobreza Difuso, a diferencia del de
Marginacion, proporciona datos que permiten establecer comparaciones entre las
distintas areas geogréficas, es decir, mientras que la metodologia difusa arroja la
proporcion de personas en la entidad que tienen algin grado de pertenencia al
conjunto de pobres, marginacién solo ofrece un nimero que permite establecer un
orden, pero que no tiene otra interpretacion.

Por ejemplo, si observamos el caso de Aguascalientes en el cuadro 4, podemos
apreciar que mientras para el indice difuso de pobreza sin ponderar el resultado es
de 0.116 y para el ponderado es de 0.135, que se refiere a la proporcion de
poblacién con algin grado de pertenencia al grupo de pobres, el indice de
marginacion da como resultado -0.97, que es el dato resumen que sirve para el
ordenamiento, pero que no se puede interpretar de alguna otra forma. Por otro lado,
mientras que el dato de marginacién solo permite definir si una entidad es mas o
menos marginada, el indice difuso permite una comparacion numérica entre
entidades, es decir, mientras que en Aguascalientes con el indice difuso de pobreza
sin ponderar, el 0.116 por ciento de la poblacion tiene algin grado de pertenencia al
grupo de pobres, en Tabasco este es de 0.234, poco mas del doble que en el
primero.
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Cuadro 4. Entidades Federativas seglin indice de Marginacidn y Difuso de Pobreza, 2000

Indice Grado Indice
Lugar a difuso de difuso de Lugar a difuso de Grado difuso Lugar a
indice de Grado de nivel pobreza sin  pobreza sin nivel pobreza de pobreza nivel
Clave Nombre Marginacién Marginacién  Nacional ponderar ponderar Nacional ponderado ponderado Nacional

01 Aguascalientes -0.97 Bajo 28 0.116 Muy bajo 28 0.135 Bajo 27
02 Baja California -1.27 Muy bajo 30 0.091 Muy bajo 30 0.102 Muy bajo 32
03 Baja California Sur~ -0.80 Bajo 27 0.133 Bajo 23 0.144 Bajo 23
04 Campeche 0.70 Alto 8 0.220 Muy alto 9 0.229 Alto g
05 Coahuila de Zaragoza -1.20 Muy bajo 29 0.099 Muy bajo 29 0.114 Muy bajo 29
06 Colima -0.69 Bajo 22 o.127 Bajo 26 0.143 Bajo 24
07 Chiapas 2,25 Muy alto 1 0.315 Muy alto 3 0.324 Muy alto 2
08 Chihuahua -0.78 Bajo 26 0.123 Bajo 27 0.132 Bajo 28
09 Distrito Federal -1.53 Muy bajo 3z 0.074 Muy bajo a2 0.108 Muy bajo 30
10 Durangao -0.11 Medio 17 0177 Medio 17 0.189 Medio 18
1 Guanajuato 0.08 Alto 13 0.184 Medio 14 0.187 Medio 14
12 Guerrero 212 Muy alto 2 0.315 Muy alto 2 0.322 Muy aito 3
13 Hidalgo 0.88 Muy alto 5 0.243 Muy alto 5 0.255 Muy alto 5

14 Jalisco -0.76 Bajo 25 0.128 Bajo 25 0.140 Bajo 26
15 México -0.60 Bajo 21 0.135 Bajo 21 0.149 Bajo 21
16 Micheacan de Ocampo 0.45 Alto 10 0.207 Alto 10 0.218 Allo 1
17 Morelos -0.36 Medio 19 0.153 Medio 20 0.167 Bajo 20
18 Nayarit 0.06 Alto 14 0.189 Medio 13 0.202 Medio 13
19 Nuevo Ladn -1.38 Muy bajo 31 0.087 Muy bajo 3 0.103 Muy bajo a
20 Oaxaca 2.08 Muy alto 3 0.317 Muy alto 1 0.326 Muy alto 1

21 Pusbla 0.72 Alto 7 0.224 Muy alto 8 0.235 Alto 7

22 Querétaro de Arteaga -0.11 Medio 16 0.178 Medio 16 0.190 Medio 17
23 Quintana Roo -0.36 Medio 20 0.156 Medio 18 0.169 Bajo 19
24 San Luis Potos/ 0.72 Alto 8 0.224 Muy alto i 0.232 Alto 8

25 Sinaloa -0.10 Medio 15 0.182 Medio 15 0.198 Medio 15
26 Sonora -0.76 Bajo 24 0.133 Baje 22 0.147 Bajo 22
27 Tabasco 0.66 Alto 9 0.234 Muy alto 6 0.250 Muy alto 6
28 Tamaulipas -0.69 Bajo 23 0.129 Bajo 24 0.143 Bajo 25
29 Tlaxcala -0.18 Medio 18 0.172 Medio 18 0.194 Medio 16
30 Veracruz - Llave 1.28 Muy alto 4 0.264 Muy alto 4 0.273 Muy alto 4

a1 Yucatan 0.38 Alto 1" 0.198 Alto 12 0.214 Alto 12
32 Zacatecas 0.30 Alto 12 0.206 Alto 11 0.221 Allo 10

Fuente: CONAPO (2001) y resultados propios.
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Por otro lado, en el mismo cuadro 4 podemos observar que la ordenacion y los
grupos de estados obtenidos mediante la estratificacion con ambas metodologias es
muy parecida. Con respecto al orden, se puede ver que las variaciones son minimas,
a excepcion de algunos estados como Baja California, que pasa de ser el nimero 27
en Marginacion al 23 en Difuso, para ambos casos, sin ponderar y ponderado, o
Tabasco, que pasa de ser el 6 en Marginacion al 9 en Difuso. Con respecto a la
estratificacion, todas las entidades tienen solo un estrato de diferencia entre una y
otra metodologia.

En general a nivel estatal la diferencia en los resultados es minima, lo cual se puede
ver mas claramente en las graficas 3 y 4. En estas, se muestra la correlacion
existente entre los resultados del indice de Marginacion con respecto al indice Difuso
de Pobreza sin Ponderar y Ponderado. Aqui podemos observar que el coeficiente de
determinacion, es decir, el porcentaje de variancia que explican los resultados de una

metodologia con respecto a la otra es casi total, muy cercano a 1 en ambos casos.

Gréfica 3. Correlacion entre indice de Marginacion y Difuso de
Pobreza sin Ponderar por Entidad, 2000
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Difuso sin ponderar
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Margnacidn
Fuente: elaboracion propia con base en caiculos propios y CONAPO (2001)
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Gréfica 4. Correlacion entre indice de Marginacién y Difuso de
Pobreza Ponderado por Entidad, 2000

0400 ——— S — _—

/' 09882

§

Difuso Ponderado

-2.00 -1.50 -1.00 -0.50 0.00 050 1.00 150 200 2.50
Marginacion

Fuente: elaboracion propia con base en caiculos propios y CONAPO (2001)

En el cuadro siguiente, el nimero 5, podemos apreciar mas claramente la forma en
que se distribuyen los estados de acuerdo a la estratificacion, en este podemos ver
que el Grado Difuso de Pobreza sin Ponderar es el que ubica el mayor nimero de
entidades en la categoria de Muy alto, Marginacién en Alto y Difuso Ponderado en
Bajo. Sin embargo, si sumamos los niveles de Alto y Muy alto, podemos observar
que Marginacién agrupa el mayor niimero de entidades en estas dos categorias con
14, mientras que si la agrupacion se realiza en los grados Muy bajo y Bajo, Difuso
Ponderado toma el primer lugar con 14 entidades. Estos resultados se pueden
observar mas claramente en las graficas 5 y 6.

Cuadro 5. Nimero de Entidades Federativas segtn Grado de Marginacion y
Difuso de Pobreza, 2000

Difuso sin onderar g leuso onderado
= — —t =

Muy BE]O 4 5

Bajo 8 7 10
Medio 6 8 6
Alto 9 3 6
Muy alto 5 9 6

Fuente: CONAPO (2001) y resultados propios.
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Gréfica 5. Entidades por Estrato segtin Grado de Marginacién, Difuso
de Pobreza sin Ponderar y Ponderado, 2000

E=IMarginackin
—®-Difuso sin ponderar
Difuso ponderado

Muy Bajo Bajo
Fuente: elaboracién propia con base en célculos propios y CONAPD (2001)

Graéfica 6. Entidades seguin Grado de Marginacion, Difuso de Pobreza
sin Ponderar y Ponderado por Estrato, 2000
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Fuente: elaboracién propia con base en cdlculos propios y CONAPQ (2001)
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Para tener una idea mas clara de la forma en que el fenémeno de la pobreza se
distribuye en el territorio nacional a nivel estatal y de las diferencias en los
resultados, se presentan a continuacion los mapas de pobreza de la Republica

Mexicana de acuerdo a los resultados obtenidos con cada una de las metodologias.

Comparando los mapas 1 y 2, podemos ver como el Grado Difuso de Pobreza sin
Ponderar ubica a los estados de Campeche, Tabasco, San Luis Potosi y Puebla
como Muy altos, mientras que en Marginacién estos se encuentran como Altos. Con
respecto al Difuso Ponderado, Marginacion tiene a los mismos estados en el estrato

de Muy alto, exceptuando a Tabasco, al que ubica como de grado Alto.

Sin embargo, en ambas metodologias (incluyendo ponderado y sin ponderar) se
observa que los estados de Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Hidalgo y Veracruz, son los
mas pobres y que Baja Califomia, Coahuila, Nuevo Leén y el Distrito Federal son las
entidades con menos carencias. Aqui, solo el grado difuso sin ponderar presenta una
diferencia con respecto a los otros dos, y es que en este se incluye al estado de
Aguascalientes en el estrato de Muy bajo.

Otro aspecto a resaltar, es que en la zona norte del pais, en donde a nivel estatal
existe menos pobreza, los resultados de ambas metodologias son similares, sobre
todo en los que se refiere a los estados fronterizos.

Hasta aqui, los resultados obtenidos nos permiten detectar que ambas metodologias
arrojan datos similares existiendo algunas diferencias al interior de los estratos en
cuanto al nimero de entidades en cada uno de ellos, pero esto se da por diferencia
solo de un estrato entre una metodologia y otra, para todos los casos. Esto a su vez,
se refleja en el coeficiente de determinacién y en los mapas de pobreza, sin
embargo, debido a la poca cantidad de observaciones (32 a nivel estatal), por el
momento no es posible establecer tendencias, al menos a este nivel. Sin embargo,
es importante destacar que los resultados obtenidos coinciden en varios aspectos.
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Mapa 1. Grado de Marginacion por Entidad Federativa, 2000.

| 100
&

Fuenia: elaboracion propia con base en CONAPO (2001)

Mapa 2. Grado Difuso de Pobreza sin Ponderar
por Entidad Federativa, 2000.

Ao
Muy alo Fuente: elaboraciin propia con base en clculos propios
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Mapa 3. Grado Difuso de Pobreza Ponderado
por Entidad Federativa, 2000.

Fuenie: elaboracién propia con base en claulos propios

5.4.2. Municipios

A nivel municipal, el cuadro 6 muestra el nimero de municipios por estrato de
acuerdo al Grado de Marginacion y Difuso de Pobreza. En este, es posible darse
cuenta de que Marginacion sigue agrupando el mayor nimero de observaciones en
el grado Alto, mientras que los grados Difusos Ponderado y sin Ponderar, se
concentran en el grado medio. Lo anterior muestra ya una tendencia por parte de la
metodologia de Marginacién a concentrar sus resultados del lado de la pobreza,
mientras que los grados Difuso sin Ponderar y Ponderado se distribuyen de forma
méds simétrica, aunque cargandose también hacia los grados con méas carencias®.

Cabe destacar que a pesar de que Marginacion presenta un mayor numero de
municipios en el grado Alto, Difuso Ponderado y sin Ponderar incluyen mas
municipios en el grado de Muy alto. Lo anterior, muestra que los resultados mediante

* En el Anexo 2 se presenta un cuadro de municipios por estrato pero a nivel estatal.
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Iégica difusa, a pesar de concentrar a la mayoria de municipios en el grado Medio, no
estan dejando de captar a los municipios con mas carencias. Estos resultados
pueden verse mas claramente en las graficas 7 y 8.

No obstante las diferencias en la distribucion de la estratificacion por municipios, el
coeficiente de determinacion existente entre los resultados de marginacién y légica
difusa sigue siendo estadisticamente significativo, ya que en ambos casos es mayor
a 0.9, esto se puede apreciar en las graficas 9y 10.

Cuadro 6. Niimero de Municipios por Estrato segtin Grado de Marginacion
y Difuso de Pobreza, 2000

Mar D:fuso sin onderar

maclon Difuso ponderado

Muy Bajo

Bajo 417 279
Medio 486 930
Alto 906 399 423
Muy alto 386 543 574
Sin informacién" 1 1 1
17 EI XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 no presentd informacion para el municipio Nicolas Ruiz
en el estado de Chiapas.

Fuente: CONAPO (2001) y resultados propios.

83



Capitulo 5. Conjuntos Difusos y Pobreza, el Caso de México

Grafica 7. Municipios por Estrato segin Grado de Marginacion,
Difuso de Pobreza sin Ponderar y Ponderado, 2000
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Fuente: elaboracién propia con base en cdiculos propios y CONAPO (2001)

Graéfica 8. Municipios segtin Grado de Marginacién, Difuso de
Pobreza sin Ponderar y Ponderado por Estrato, 2000
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Fuente: elaboracién propia con base en célculos propios y CONAPO (2001)
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Grafica 9. Correlacion entre indice de Marginacion y Difuso de
Pobreza sin Ponderar por Municipio, 2000
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Fuente: elaboracion propia con base en cdiculos propios y CONAPO (2001)

Gréfica 10. Correlacién entre indice de Marginacién y Difuso de
Pobreza Ponderado por Municipio, 2000
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Fuente: elaboracidn propia con base en cilculos propios y CONAPO (2001)
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Para tener otra perspectiva de los resultados, a continuacion se presentan los mapas
de pobreza a nivel municipal. En estos, es posible observar como las entidades que
se ubicaron en el estrato de Muy alto, tienen un mayor nimero de municipios en los
grados Muy alto y Alto. Esto no necesariamente debe ser una constante, ya que al
agrupar por entidad pueden encontrarse casos como el de Chihuahua, donde a
pesar de tener varios municipios en situacion de Muy alto grado de carencias, al
concentrar los datos el estado toma el valor de Bajo. Esta situacion se debe a que no
todos lo municipios tiene el mismo peso poblacional.

Tambien, debido a la agrupacion, estos mapas a nivel municipal solo nos muestran
una aproximacion de la distribucion de la pobreza en México, ya que a pesar de que
un municipio se ubique en el estrato de Muy bajo o de Muy alto, no quiere decir que
toda la poblacién de este sea rica o pobre. Sin embargo, con ellos es posible
delimitar las zonas prioritarias para la aplicacion de la politica social.

Al comparar los mapas, se puede ver que la mayoria de las zonas que para
marginacion son de Alto grado de carencia, para Difuso sin Ponderar y Ponderado
son de Medio o Muy alto. Esto trae como consecuencia que mientras marginacion
clasifica a un gran nimero de municipios como de Alto grado y disperso al resto,
Difuso Ponderado y sin Ponderar concentran los municipios por estrato y permiten
que las colindancias entre municipios con estratos opuestos o alejados sean
frecuentes. En este sentido, es importante aclarar que en el pais es posible encontrar
zonas con infraestructura muy desarrollada, rodeadas de cinturones de miseria, sin
embargo, esto es mas probable observarlo a nivel localidad. Asi, lo encontrado en
estos mapas solo nos da una idea de la distribucion de la pobreza a nivel municipal
en el pais, pero estos resultados son muy importantes, ya que nos permiten detectar
las zonas de atencion prioritaria por parte de la politica social de acuerdo a sus
carencias®’.

# Un andlisis mas preciso se pueda realizar con mapas estatales, sin embargo esa tarea no es parte de la presente
Investigacién
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Mapa 4. Grado de Marginacién por Municipio, 2000.

Ao
ilﬁlﬂn Fuente: elaboracién propia con base en CONAPO (2001)

Mapa 5. Grado Difuso de Pobreza sin Ponderar
por Municipio, 2000.
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Mapa 6. Grado Difuso de Pobreza Ponderado
por Municipio, 2000.

Muy Alto Fusnie: elaboracion propla con base en calaulos propios

Para poder comparar el orden a nivel municipal con las distintas metodologias, se
presenta el cuadro 7, en este, se pueden observar los 16 municipios con mas y
menos carencias de acuerdo a lo obtenido con Marginacion y Difuso sin Ponderar y
Ponderado.

Con respecto a los municipios con menos carencias, es importante mencionar que
los tres resultados muestran a la Delegacion Benito Juarez en el primer lugar,
seguida de San Pedro Garza Garcia del estado de Nuevo Leén. Asimismo, dentro de
los siguientes 14 municipios con menos carencias que se incluyeron en el cuadro, es
destacable que entre marginacion y difuso sin ponderar la diferencia solo es de un
municipio, mientras que el primero incluye a Saltillo en Coahuila, el segundo incluye
a la delegacion Azcapotzalco en el Distrito Federal, aunque estos 14 siguientes
tienen un orden distinto. En el caso de Marginacion y Difuso Ponderado, la
diferencia es de 6 municipios.
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En el otro extremo, el de los municipios con mas carencias, el municipio de
Metlatonoc en Guerrero, es el mas pobre en Marginacion y Difuso sin ponderar, y el
segundo mas pobre en Difuso ponderado, solo por encima de Santiago Amoltepec
en Oaxaca. Sin embargo, aqui habria que destacar que los resultados de las tres

metodologias coinciden en 9 de los 16 municipios, aunque no en el mismo orden.

Con estos resultados a nivel municipal, podemos establecer que el calculo con légica
difusa, a pesar de tener diferencias con marginacion, presenta resultados que se
apegan a la realidad del pais, aunque para confirmar esto, es necesario un analisis
mas profundo en el que se revisen los indicadores municipales y los mapas a nivel
estatal, lo que no esta dentro de los alcances de este trabajo y se deja para un
estudio posterior.
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Cuadro 7. Municipios con Mds y Menos Carencias seggn Grado de Marginacion y Difuso de Pobreza, 2000
] Marginacién l Difuso sin Ponderar ‘ Difuso Ponderado
16 con menos carenci

Poblacié
Lugar I Clave Nombre Poblacién I Clave  Nombre Poblacién [ Clave Nombre n
1 09014  Benito Judrez 360,478 09014  Benito Judrez 360,478 09014 Benito Judrez 360,478
2 19019 San Pedro Garza Garcia 125978 19018 San Pedro Garza Garcia 125,978 19018 San Pedro Garza Garcia 125,978
3 19046 San Nicolds De Los Garza 496878 19046 San Nicolds De Los Garza 496,878 0BOD19 Chihuahua 671,790
4 08003 Coyoacan 640,423 15020 Coacalco De Berriozabal 252,655 15020  Coacalco De Berriozabal 252,555
5 08019 Chihuahua 671,790 09003 Coyoacan 640,423 15054 Metepec 194,463
6 15020 Coacalco De Berriozabal 252,555 09016 Miguel Hidalgo 352,640 26019 Cananea 32,061
San Nicolas De Los
7 09016 Miguel Hidalgo 352,640 08019 Chihuahua 671,790 19046 Garza 496,878
8 08015 Cuauhtemoc 516,255 09015 Cuauhtemoc 516,255 15121 Cuautitlan lzcalli 453,298
9 15054 Metepec 194,463 15121  Cuautitian lzcall 453,208 24028  San Luis Potosi 670,532
10 26019 Cananea 32,061 14039 Guadalajara 1,646,319 05030 Saltillo 578,046
1" 19039 Monterrey 1,110,097 26019 Cananea 32,061 09003 Coyoacan 640,423
12 19026 Guadalupe 670,162 19039 Monterrey 1,110,997 05025 Pledras Negras 126,130
13 14039 Guadalajara 1,646,319 09002  Azcapotzalco 441,008 02004 Tijuana 1,210,820
14 28009 Ciudad Madero 182,325 19026 Guadalupe 670,162 05018 Monclova 193,744
15 15121  Cuautitian lzcalli 453,208 28009 Ciudad Madero 182,325 14120 Zapopan 1,001,021
16 05030 Saltillo 578,046 15054 Metepec 194,463 05035 Torradn 529,512
16 con més carencias

16 12071 Xochistlahuaca 22,781 20511 Santo Domingo Nuxaa 3,430 21061 Eloxochitlan 10,806
15 08008 Batopilas 12,545 30103 Mecatlan 10,345 08046 Morelos 9,482
14 20242 San Martin Peras 8,877 12010 Aflixtac 21,407 20335 San Pedro Yanari 991
13 21077 Hueytlalpan 5465 08046 Morelos 9482 20171 San José Tenango 19,969
12 12010  Atlixtac 21,407 20171  San José Tenango 19,969 205811 Santo Domingo Nuxaa 3,430
11 07113 Aldama 3,635 21077 Hueytialpan 5,465 18009 Del Nayar 26,649
10 20386 Santa Cruz Zenzontepec 15,064 18009 Del Nayar 26,648 21077 Hueytlalpan 5,465
9 07082 Sitala 7,987 2039 Santa Lucia Miahuatlan 2,808 08008 Batopllas 12,545
8 07022 Chalchihuitan 12,256 0808  Batopilas 12,545 20391 Santa Lucia Miahuatlan 2,808
7 12076 Acatepec 25,060 12041 Malinaltepec 34,925 12041 Malinaltepec 34,925
6 30110 Mixtia De Altamirano 8,368 20386 Santa Cruz Zenzontepec 15,054 30159 Tehuipango 17,640
5 20391 Santa Lucia Miahuatlan 2,808 30159 Tehuipango 17,640 07022 Chalehihuitan 12,256
4 20450 Santiago Amoltepec 9,537 07022 Chalchihuitan 12,256 12076 Acatepec 25,060
3 30159 Tehuipango 17.640 12076 Acatepec 25,060 203B6 Santa Cruz Zenzontepec 15,054
2 20016 Coicoyan De Las Flores 5,733 20450 Santiago Amoltepec 9,537 12043  Metlatonoe 30,039
1 12043 Metlatonoc 30,039 12043 Metlatonoc 30,033 20450 Santiago Amoltepec 9,537

Fuente: CONAPO (2001) y resultados propios.
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5.4.3. Localidades

Para el caso de las localidades existen diferencias ain mas marcadas entre los
resultados de las metodologias que a nivel municipal. Para darmos una idea, el
cuadro siguiente muestra el nimero de localidades en cada estrato, en este
podemos ver que mientras la metodologia difusa concentra un mayor nimero de
localidades en los grados Bajo y Medio, Marginacién las concentra en los grados Alto
y Muy alto®.

En este mismo cuadro, podemos ver que mientras Difuso ponderado y Medio
agrupan el mayor nimero de localidades en el grado Medio, Difuso sin ponderar lo
hace en el grado Bajo y Marginacién en el Alto. De tal forma, que mientras
Marginacién sigue una tendencia parecida a lo encontrado en municipios, aunque en
este caso con mas localidades en los grados de mas carencias, Difuso Ponderado y
sin ponderar cambian su distribucién y ubican el mayor nimero de localidades en los
grados de Medio y Bajo. Para apreciar mejor las diferencias, estos resultados se
presentan las gréficas 11y 12.

Cuadro 8. Numero de Localidades segtn Grado de Marginacion y Difuso de
Pobreza, 2000
Difuso sin
ponderar Difuso ponderado _ Difuso yedio
D0 A07218 . 107218 . 107218

Grado Marginacion

%

Muy Bajo 2,267 2,933 5,557 9,859
Bajo 7,030 35,276 30,752 23,853
Medio 14,825 21,590 34,598 27,310
Alto 49,200 18,474 21,369 21,956
Muy alto 33,896 28,945 14,942 24,240

Fuente: CONAPO (2002) y resultados propios.

“ En el Anexo 2 se presenta un cuadro de localidades por estrato a nivel estatal.
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20,000

10,000

]

Grafica 11. Localidades por Estrato segtin Grado de Marginacion,
Difuso de Pobreza sin Ponderar, Ponderado y Medio, 2000
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Fuente: elaboracion propia con base en calculos propios y CONAPO (2002)
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Grafica 12. Localidades segtin Grado de Marginacién, Difuso de
Pobreza sin Ponderar, Ponderado y Medio por Estrato, 2000
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Fuente: elaboracién propia con base en cdiculos propios y CONAPO (2002)
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Estas diferencias encontradas en el numero de localidades por estrato entre
marginacion y lgica difusa, se explican en gran parte porque mientras que en logica
difusa se utilizé el mismo procedimiento de estratificacion que para entidades y
municipios, en marginacion se utilizd un procedimiento distinto, esto con el fin de que
los resultados fueran similares en términos de distribucion a lo realizado a nivel
estatal y municipal®.

En este sentido, el haber utilizado una estratificacion distinta, permitié a marginacion
mantener una tendencia parecida a lo encontrado a nivel estatal y municipal,
agrupando el mayor nimero de localidades en los estratos Alto y Muy Alto, sin
embargo, el haber llegado a estos resultados utilizando procedimientos distintos,
hace pensar que esto podria alejarse de la realidad.

A continuacién se exponen algunos datos que permiten mostrar posibles problemas
consecuencia del célculo de Marginacion por localidad. Para ello, el cuadro 9 que
resume el nimero de localidades en los municipios segin su grado de marginacion,
nos muestra que casi 30 mil localidades se ubican en municipios de Muy baja y Baja
marginacion, lo que contrasta con las 9 mil encontradas en esos rangos por
Marginacién. Cabe mencionar que no todas las localidades que se ubican en
municipios de Muy baja o Baja marginacién son de Muy baja o Baja marginacion,
pero tampoco todas las que se ubican en municipios de Alta o Muy alta son igual de
pobres. Con esto, el posible asumir que la diferencia entre lo encontrado en el cuadro
9y lo encontrado por marginacion, no deberia ser tan amplia.

Cuadro 9. Localidades en Municipios segun Grado
de Marginacién Municipal, 2000

Grado Localidades
Muy Bajo 12,591
Bajo 15,905
Medio 20,942
Alto 39,316
Muy Alto 18,464

Fuente: Caiculos propios con base en: Conapo (2001) y Conapo (2002).
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Otro aspecto importante, es que las variables incluidas en el estudio de marginacion
son en su mayoria de servicios, por lo que si se toma en cuenta que en México casi
todas ellas tienen una cobertura superior al 90 por ciento, el numero de localidades
en Muy baja y Baja marginacion podria parecer muy pequeno.

Por otro lado, tampoco hay que olvidar que se dejo fuera del estudio, a mas de 90 mil
localidades debido al criterio de confidencialidad de la informacion que se utiliza en
nuestro pais, es decir, localidades de 1 o 2 viviendas. En este sentido, debido a las
caracteristicas de estas localidades, de poca poblacién y dispersas a lo largo del
territorio nacional, es de suponer que en la mayoria, las variables utilizadas en el
estudio las colocarian dentro de los estratos de Alto y Muy alto, con lo que
estariamos presumiendo que mas del 90 por ciento de las localidades del pais

caerian en estos estratos, lo que en un principio podria parecer un nimero muy
grande.

Como se mencioné anteriormente, para confirmar la veracidad de los resultados es
necesario un estudio mas profundo, sin embargo, a primera vista es posible darse

cuenta que la estratificacion utilizada para el caso de localidad en marginacion no fue
lo méas adecuado.

A continuacién, podemos observar, en las gréficas 13, 14 y 15, la correlacion
existente entre las distintas metodologias a nivel localidad. En este caso, el
coeficiente de determinacién existente entre los resultados de marginacion y logica
difusa muestra una alta relacion lineal, aunque esta es mucho mayor entre
Marginacién y Difuso sin Ponderar y Medio, pero se reduce ampliamente con
respecto a Difuso Ponderado.
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Grafica 13. Correlacion entre indice de Marginacién y Difuso

Sin Ponderar

1.0

de Pobreza sin Ponderar por Localidad, 2000

Rsq = 0.8189

Marginacion

Fuente: elaboracién propia con base en célculos propios y CONAPO (2002)

Grafica 14. Correlacién entre indice de Marginacién y Difuso

Ponderado

1.0

de Pobreza Ponderado por Localidad, 2000

Rsq = 0.4682

Marginacion

Fuente: elaboracién propia con base en célculos propiosy CONAPO (2002)
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Grafica 15. Correlacion entre Indice de Marginacién y Difuso

de Pobreza Medio por Localidad, 2000

Medio
>

Rsq =0.7649

Marginacion

Fuente: elaboracién propia con base en cdlculos propiosy CONAPO (2002)

Parte de estas diferencias a nivel localidad, pueden explicarse con el cuadro 10. En
este, es posible observar que las 16 localidades con menos carencias ubicadas por
medio de la metodologia de Marginacion, tienen cantidades de poblacion muy
pequenas, colocando como la localidad con menos carencias a Barona en Baja

California, con tan solo 9 habitantes, lo que de entrada refleja problemas en el
ordenamiento de Marginacion.

Por otro lado, mediante légica difusa, las localidades con menos carencias son
Benito Juarez en el Distrito Federal para Difuso sin Ponderar y Medio, y Guayaza en
Chiapas, para Difuso Ponderado. A primera vista, para Difuso sin Ponderar y Medio,
esto muestra resultados més reales, no solo por esta localidad, sino porque las

siguientes 15 localidades también son las que tienen menos carencias en el pais y
una poblacién considerable.

Es importante resaltar el aspecto poblacional, debido a que no es posible decir que
localidades tan pequefas sean las menos marginadas del pais, y que localidades
como Benito Juarez o San Pedro Garza Garcia, estén por debajo de estas.
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Cuadro 10. Localidades con Més y Menos Carencias segtin Grado de Marginacion y Difuso de Pobreza, 2000

| Marginacién 1 Difuso sin Ponderar | Difuso Ponderado ] Difuso Medio
16 con menos carenclns
Clave Nombre Poblacién Clave Nombra Clave Hombre Poblaclén Clave Hombre Poblaclén
1 020041279  BAROMA 8 090140001  BENITO JUAR| 070310080 GUAYAZA 422 090140001  BENITO JUAREZ 380478
2 020010084 RANCHO BARREDA 8 190190001  SAN PEDRO GARZA GARCIA 070760073  NUEVO POBLADO GAN RAFAEL 106 220060080 CANDILES 5157
3 240560100 RANCHO LA AURORA 7 150200001  SAN FRANCISCO COACALCO 070520138 SAN JUAN BAUTISTA 310 150200001  SAN FRANCISCO COACALCO 28220
CHILTEPINES, LOS (SAN CIUDAD SAN NICOLAS DE LOS CHAMPUSCO [ESCUELA
4 280250050 S 5§ 190460001 GARZA 210600004  SECUNDARLA TECNICA NO. 4) 433 150380003 SAN BUENAVENTURA 8877
BAJA BEACH AND TENNIS CORAAL BLANCO
& ©20013283 CLUB 28 220000080 CANDILES 130280206  (INSTALACIONES DE SAGAR) 511 190190001  SAN PEDRO GARZA GARCIA 125845
TENEXCALTITLA (MANUEL CIUDAD SAN NICOLAS DE LOS
L] 150090054  ARIAS AGUIRRE) 8 150540001 METEPEC 141200134 MOJONERA, LA 1186 190480001 OARZA 426,878
FRACCIONAMIENTD EL
T 0200011048 CAMPO PLAYA MEXICO 9 3500002 FRACCIO-AMIENTO EL ROSARIO 070720034  COLEGIOLINDAVISTA 401 203500002 ROSARIO 11,842
8 020011334 CAMPO DELICIAS 9 200190001 CANANEA 0515 200040040  MAZAQUIAHUAC 796 150440020  ALBORADA JALTENCO 16,750
CAMPO VIOLETA (PLAYA
0 140570415 VILLA SANTA ANITA 16 080030001 COYOARCAN 6840423 020011602 CORRALES) @ 150540001 METEPEC 158 695
10 030080673  MARBELLA 8 0BOIGDOOT  CHIMUAHUA B57TBTE 020011334  CAMPO DELICIAS 9 260190001 CANANEA 30,515
" 120060041  YETLA DOS 11 150000003  SAN BUENAVENTURA BE7T7 020011048  CAMPO PLAYA MEXICO 2 090030001 COYOACAN 640423
PRODUCTORA NACIONAL DE
12 110110153 SEMILLAS [PRONASE) 5 150440020 ALBORADA JALTENCO 16,790 120650080  UNIDAD HABITACIONAL 818 151000025 SAN PABLO DE LAS SALINAS 146,580
JOSE GUADALUPE AGUILERA (LA
13 020011578 CAMPO LA PERLITA 10 090180001  MIGUEL HIDALGO 352640 100010045  QRANLA) 500 DBOTROODT  CHIHUAMUA B657.876
14 020011050 OLAS, LAS 10 181210001  CUAUTITLAN IZCALLI 433A30 150300003  SAM BUENAVENTURA 8977 000160001  MIGUEL HIDALGO 352640
CAMPO TURISTICO LA
15 020013344 MISION 12 240280001 SAN LUIS POTOSI G2R.208 0POOVIITZ ARINAIZ U 200240001  PANOTLA gan
FRACCIONAMIENTC LOMAS DE
18 020050126 RANCHO LA BURRITA 8 020020001  MEMICALI 540,873 170070125  AHUATLAN 3527 151210001 CUAUTITLAN iZCALLI 433 830
18 con mds carenclas
PIEDRA NEGRA (TIEARA
16 120430100  SANTA CAUZ EL NUEVO 27 100110022  PASO DEL AGUILA (LA CUCHILLA) 4 070300132  SANTA RITA PABUCHIL 18 120430168  BLANQUITA) [
TENAMAXTLES, LOS
(ARRCYO LOS
15 190090202 TENAMAXTES) 18 250160751 AYOLTITA 3 120620052 COLOMIA LUNA 24 120620070 CERRO COLORADO k<]
MALVABISCO (TIERRA
1 250170925 RANCHO QUEMADO 18 120710076 LOMA NANCHE DEL ZORRO 10 120620061  MALVARISCO (TIERAA COLORADA) a9 120820061  COLORADA) 0
13 070300003  VISTA ALEGRE 43 OTOSTO42)  RINCON ANTONIO 11 120620070 CERAC COLORADO 33 071100018 MONTADA, LA 21
12 120430190 DIl YOO 37 120320308 RIO, EL 16 120820074  TRAPICHE 16 120820052 COLONIALUNA 24
n 070200070  MAZATLAN 28 1B00DOITY  CAMALEONES 16 070770089 UMION, LA 10 180000173 CAMALEONES 15
10 120040028  SAN MIGUELITO 51 200840006 BUENA VISTA 070770438  CAUSE, EL B 120430118 YOO CHUN CHIQUITO L)
@ 120430204 YUL MINI SAA 20 160040000  BOLSA, LA (RANCHO DE LOURDES) 6 120430118  YOZO CHUN CHIOUITO 68 J01700048  PLAN, EL »
B 071071857  FRACCION LAS LUCES 26 302020043 MESONCILLO B 301700048 PLAN,EL 32 120430190 SANTA CRAUZ EL NUEVO n
T 200580050 PIEDAA BOLUOA 20 280020371 ARBOL, EL 16 120430150  KAVANANU 28 120430190 Dl YOO ar
& 070820119 SAN JUAMN VERACAUZ 107 202700012  TABALLE & 120430184 PIE DE MANGO 3 120820074 TRAPICHE 15
SANTA RITA AGUA
5 070830057 ESCONDIDA (EL MOLING) 21 201410053  CAROLINA 3 120430184 YOSO0 CANO 20 120430158  KAVANANU F
4 071100010  MONTARA, LA 21 260030087 DOUSA 4 120430180 CERRO PERICO 40 120430184  PIE DE MANGO £ ]
3 250070052  POBLADO NUEVO 22 201580304 EJIDO LA PEALA 8 120430180 DI YOO ar 120430188 CEARD PERICO 45
2 120850168 BARRIO BANTIAGO DOS 24 0BODBOSGT  HIGUERA, LA T 120430190  SANTA CAUZ EL NUEVO 27 120430184 YOS50 CANO 2%
1 120710122 ARROYO PLATANAR VERON 24 120570190 BERRACD, EL 3 204560033  YUTACUA 10 nmnn_\:_w UNION, LA 10

Fuante: CONAPO (2002) ¥ tesultidos propios.
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A continuacién se presentan los resultados mediante mapas de pobreza, para los
que no es posible hacer una comparacién por las diferencias antes descritas, sin
embargo, esto nos ayudard a observar como se distribuyen las localidades de
acuerdo a las carencias que estas presentan.

Mapa 7. Grado de Marginacion por Localidad, 2000.

. Ao
* Muyaho Fusnie: slaboracién propia con base en CONAPO (2002)
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Mapa 8. Grado Difuso de Pobreza sin Ponderar
por Localidad, 2000.

ato Fuente: elaboracién propia con base en célaulos propios

Mapa 9. Grado Difuso de Pobreza Ponderado

+ Muyao Fuenie: glaboracién propia con base en cdlaulos propios
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Mapa 10. Grado Difuso de Pobreza Medio

Ao
* Muyaito Fuenta: elaboracitn propia con base en cdicuios propios

Con la informacion presentada en este capitulo, es factible expresar que tanto en la
estratificacién como en el ordenamiento, Marginacion ofrece menos confiabilidad que
la loégica difusa para su posible uso en distribucién de recursos y aplicacién de la
politica social del pais, por lo que es necesario establecer otros criterios que
permitan llevar acabo este trabajo.

La investigaciéon aqui propuesta presenta resultados que ofrecen ventajas
comparativas con respecto a Marginacion, sin embargo, se deja a criterio de los
investigadores y ejecutores de la politica social del pais como una opcién para su
labor.
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Conclusiones

La pobreza es un tema que ha adquirido gran importancia en los ultimos afios a nivel
mundial, lo cual se debe a que es un problema creciente y que impide el desarrollo
de las naciones. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados para conocer y
combatir este fendmeno, a la fecha no se ha llegado a un consenso en cuestiones
como su definicion, la forma en que debe medirse y como debe ser afrontada. Todo
esto sin contar las limitaciones en cuanto a fuentes de informacién y los diversos
puntos de vista de los investigadores, que hacen que una estimacién sea distinta, sin

importar que ésta sea calculada con la misma metodologia y la misma fuente de
informacion.

No obstante, la busqueda de una fuente de informacion ideal o de una metodologia
muy sofisticada que permitan obtener resultados muy precisos, no es una prioridad
en la actualidad. Es decir, ahora es mds importante contar con resultados que
permitan resolver problemas de corto plazo, tal como la toma de decisiones para

asignacion de recursos nivel local o la aplicacién de la politica social.

De tal forma, que la presente investigacion se desarrollé con el fin de ofrecer una
alternativa para llevar a cabo este tipo de tareas en México, aunque no por ello se
dej6 de lado el andlisis de la fuente de informacion y de la metodologia utilizada. Por
otro lado, los resultados obtenidos fueron comparados con el indice de Marginacion
del Consejo Nacional de Poblacién que es la herramienta mas utilizada para la

aplicacion de la politica social en México.

En ese sentido, algunas de las ventajas que tiene la metodologia de conjuntos
difusos sobre el indice de marginacion, y por las cuales se concluye que esta es una

buena opcién para las tareas antes mencionadas son las siguientes:

e

El indice de Pobreza Difuso, a diferencia del de Marginacién, proporciona
datos que permiten establecer comparaciones entre entidades, municipios o

localidades, es decir, mientras que la metodologia difusa arroja la proporcion
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de personas que tienen algln grado de pertenencia al conjunto de pobres,
marginacion solo ofrece un nimero que permite establecer un orden, pero
que no tiene otra interpretacién. Por ejemplo, si observamos el caso de
Aguascalientes del cuadro 4, podemos apreciar que mientras para el indice
difuso de pobreza sin ponderar el resultado es de 0.116 y para el ponderado
es de 0.135, que se refiere a la proporcion de poblacién con algin grado de
pertenencia al grupo de pobres, el indice de marginacién da como resultado
-0.97, que es el dato resumen que sirve para el ordenamiento, pero que no
se puede interpretar de alguna otra forma. Por otro lado, mientras que el
dato de marginacion solo permite definir si una entidad es mas o menos
marginada, el indice difuso permite una comparacién numérica entre
entidades, es decir, mientras que en Aguascalientes con el Indice difuso de
pobreza sin ponderar, el 0.116 por ciento de la poblacién tiene algun grado
de pertenencia al grupo de pobres, en Tabasco este es de 0.234, poco més

del doble que en el primero.

La metodologia difusa permite detectar con mayor eficiencia las zonas
pobres del pais, lo anterior se concluye observando que la dispersién
mostrada en los mapas de pobreza difusa de acuerdo a los distintos grados
es menor que para marginacion. En este sentido, al comparar los mapas a
nivel municipal, se puede ver que la mayoria de las zonas que para
marginacion son de Alto grado de carencia, para Difuso sin Ponderar y
Ponderado son de Medio o Muy alto. Esto trae como consecuencia que
mientras marginacion clasifica a un gran nimero de municipios como de Alto
grado y disperso al resto, Difuso Ponderado y sin Ponderar concentran los
municipios por estrato y permiten que las colindancias entre municipios con

estratos opuestos o alejados sean frecuentes.

Con respecto al célculo por localidad de marginacion, se encontré que una
estratificacién distinta a la utilizada a nivel municipal y estatal, permite que

los resultados mantengan una tendencia parecida a lo encontrado en dichos
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niveles, agrupando el mayor nimero de localidades en los estratos Alto y
Muy Alto. Sin embargo, el haber llegado a estos resultados utilizando
procedimientos distintos, hace pensar que esto podria alejarse de la
realidad. No obstante, para confirmar la veracidad de los resultados es

necesario un estudio mas profundo.

Con respecto al orden encontrado por marginacion a nivel localidad, se pudo
observar que las 16 localidades con menos carencias tienen cantidades de
poblacién muy pequefas, colocando como la localidad con menos carencias
a Barona en Baja California, con tan solo 9 habitantes, lo que de entrada
refleja problemas en el ordenamiento de Marginacion. Por otro lado,
mediante légica difusa, las localidades con menos carencias son Benito
Juarez en el Distrito Federal para Difuso sin Ponderar y Medio, y Guayaza
en Chiapas, para Difuso Ponderado. A primera vista, para Difuso sin
Ponderar y Medio, esto muestra resultados mas reales, no solo por esta
localidad, sino porque las siguientes 15 localidades también son las que
tienen menos carencias en el pais y una poblacién considerable. Para
darnos una idea de la diferencia el orden, cabe mencionar que la localidad
de Barona ocupa el lugar 619 para Difuso sin Ponderar y 311 para Difuso
Medio. Es importante resaltar el aspecto poblacional, debido a que no es
posible decir que localidades tan pequefias sean las menos marginadas del
pais, y que localidades como Benito Judrez o San Pedro Garza Garcia,
estén por debajo de estas.

Por la forma en que la metodologia de Marginacién genera su indice,
haciendo un resumen de la informacion disponible mediante componentes
principales, todos los registros utilizan un mismo ponderador, con lo que
algunas de ellas pueden ser explicadas de forma mas precisa que otras. En
este sentido, el que mediante la metodologia de légica difusa se utilice toda
la informacioén, arroja como resultado un indicador mas preciso. Es decir, en

el caso de marginacion la pobreza se explica solo por un resumen de las
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variables, y en légica difusa por todas las variables originales, lo que permite
que al interior de los estratos las observaciones se agrupen de una manera
mas consistente que en marginacion. Ademas, la técnica de componentes
principales no justifica el uso de ponderadores mediante una teoria de
pobreza, simplemente deja que la técnica de componentes principales los
asigne mediante la explicacién de la varianza. Por ejemplo, marginacion
asigna los mayores ponderadores a las variables de educacidn, lo cual no se
sustenta con alguna definicion de pobreza, mientras que los ponderadores
asignados por légica difusa se fundamentan en la teoria de pobreza relativa.
No obstante, para demostrar la validez de estos comentarios es necesario

un estudio mas profundo del tema.

Con la informacion presentada en el capitulo 5 y en los parrafos anteriores,
es factible expresar que tanto en la estratificacion como en el ordenamiento,
Marginacion ofrece menos confiabilidad que la légica difusa para su posible
uso en distribucién de recursos y aplicacion de la politica social del pais, por
lo que es necesario establecer otros criterios que permitan llevar acabo este
trabajo.

Las conclusiones aqui presentadas, muestran que la metodologia propuesta ofrece
ventajas comparativas con respecto a Marginacion, sin embargo, se deja a criterio de

los investigadores y ejecutores de la politica social del pais como una opcién para su
labor.

Por otro lado, es importante mencionar que existen lineas de investigacién que
quedan pendientes, tal es el caso de un analisis espacial mas profundo que permitira
observar més claramente la distribucién que toma la pobreza a los distintos niveles
geograficos en el pais. Ademas, es necesario validar que los resultados a nivel

localidad en marginaciéon son alejados de la realidad debido a la estratificaciéon
realizada.

104



Conclusiones

También, habra que profundizar en el analisis de la asignacion de los ponderadores
para ambas metodologias, lo que permitira corroborar y precisar los resultados y
conclusiones aqui presentadas.

Estos temas, junto con los mencionados en el cuerpo de! documento que requieren
de mayor desarrollo, se dejan para futuras investigaciones que ampliaran el
conocimiento de esta metodologia y permitan seguir avanzando en la comprension

del fenémeno de la pobreza.
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Anexos

Anexo 1

Proceso para Informacion Utilizada en el Calculo
Mediante Logica Difusa

La ecuacion (2) del capitulo 4, define el grado de pertenencia al conjunto difuso
como

ﬂA(i):%izu (i=12,...,n)

esto implica que se requiere informacién sobre k variables para cada uno de los n
individuos, la cual no es proporcionada por el Censo del 2000. Sin embargo, para

construir el indice de pobreza difuso se emplea la ecuacién
A= 1,0)
i=l

es decir,

n 1 k 1 n ok
|4 :Z(;ZZU):;ZZZU
=1 K=

i=l j=1
que es la suma de los individuos considerados deprivados para cada una de las k

variables de deprivacién. La informacién con que se cuenta en el Censo del 2000

es el acumulado de individuos con caracteristicas de deprivacion, es decir
z, :Zzij i=12,..,4
i=l

Sumando a los individuos de cada una de las k variables que implican

deprivacién, tenemos:

k
IS NI

k n
j= j=1 i=1

Entonces tenemos que

1 &
|A‘ —;JZ:;Z’
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con lo cual se comprueba que mediante los datos del Censo del 2000, se puede

calcular el indice Difuso de Pobreza sin Ponderar.

Para probar esta misma equivalencia en el grado de membresia con

ponderadores, partimos de la ecuacion (4) del capitulo 4.

3

() =" (i=12,...n)

t

w
[

>
1

descomponiendo fa suma del numerador tenemos

) 1
#A(’):':.- -(z“wl+z,zw2+...+zlkwk)

WV/

1=l

en donde la suma de los n individuos se puede expresar como

" " 1 | @
Z,UA(I) = Z ‘—_—(z,,wI + 2z, bt Zchk) =
=l i=1 1=l
2%, v,
1=l i=t

(2,9, + 2,5 + ot 2,9, )

donde la suma del lado derecho se puede escribir de la siguiente forma

w(z, 4z +otz ) rw (o, 42y 4otz )4t w (2, Hzy +ot 2

ni )

que es equivalente a
n i "
D IR IR I
t=] 1=1 =1

en donde Zz,.}. es la suma de deprivados para cada una de las k variables. Es

i=l

decir, tenemos que

p _ I " p "
Z#A(l): T |:W|Zzn+wzzz,z+-'-+“'xzzm:l
i , = = o

W
J

7=l

que esta en funcion de la informacion disponible en el Censo del 2000.



Anexos

Anexo 2

Cuadros de Municipios y Localidades por Entidad
Federativa segun las Metodologias Utilizadas

Municipios por Entidad segun Grado de Marginacion y Difuso de Pobreza, 2000

Grado Marginacion Difuso sin ponderar Difuso ponderado
: Aguascalientes 23S 5 :

Total 11 11 11
Muy bajo 2 2 2
Bajo 6 4 4
Medio 3 5 5
Alto 0 0 0
Muy alto 0 0 0
b : Baja California
Total 5 5 5
Muy bajo 5 5 5
Bajo 0 0 0
Medio 0 0 0
Alto 0 0 0
Muy alto ) 0 0 0.
| & SR 3 Baja California Sur 5
Total 5 5 5
Muy bajo 3 3 4
Bajo 2 2 1
Medio 0 0 0
Alto 0 0 0
Muy alto 0 0 0
' 3 Campeche
Total 11 11 11
Muy bajo 1 1 i
Bajo 1 1 1
Medio 3 5 6
Alto 5 2 2
Muy alto 1 2 1
: Coahuila =
Total 38 38 38
Muy bajo 16 16 16
Bajo 16 7 5
Medio 6 15 17
Alto N 0 0 0
Muy alto 0 0 0
Colima
Total 10 10 10
Muy bajo 4 4 4
Bajo 4 4 3
Medio 2 2 3
Alto 0 0 0
Muy alto 0 0 0
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! § &

Total

Muy bajo 1 1 1
Bajo 1 2 2
Medio 6 38 37
Alto 65 32 34
Muy alto 44 a4 43
Sin informacién 1 1 1
Total 67 67 67

Muy bajo 17 17 16
Bajo 27 7 3
Medio 7 28 34
Alto - 6 2 1

Muy alto

Total

16
Muy bajo 16 16 16
Bajo 0 0 0
Medio 0 0 0
Alto 0 0 0
Muy alto 0 0 0

Durango

Total 39 39 39

Muy bajo 3 3 3
Bajo 1 6 6
Medio 16 23 23
Alto 6 3 2
Muy alto : 3 4 5
Total 46 46 46
Muy bajo 4 6 7
Bajo 12 9 9
Medio 19 25 24
Alto 10 2 2

Muy alto 1 4 . 4

Total 76 76 76
Muy bajo 0 0 0
Bajo 4 4 6
Medio 5 18 16
Alto 37 15 17
Muy alto 30 39 37

Total 84 84 84
Muy bajo 8 12 11
Bajo 19 15 16
Medio 16 27 26
Alto 32 16 17

Muy alto 9 14 14
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Grado Marginacion Difuso sin ponderar

rado

Difuso ponde
TEE

Total 124 124 124
Muy bajo 15 27 30
Bajo 57 36 34
Medio 32 48 47
Alto 19 6 . 7 :
Muy alto 1 7 6
Total 122 122 122
Muy bajo 37 43 41
Bajo 37 22 24
Medio 18 42 41
Alto 29 1 12
Muy

o . 2 o S st S

Total ' 113 o 113 113
Muy bajo 5 11 12
Bajo 19 21

Medio 54 60

Alto 28 10

Muy alto

Total 33 33

Muy bajo 4 7 7
Bajo 8 10
Medio 16 13
Alto 2 2

Muy alto ) 0 1

Total 20 20
Muy bajo 3 3 3
Bajo 6 6 6
Medio 8 8 8
Alto 2 0 0
Muy alto 1 3 3

SRR TR SRR N Leon TSRS TR (80T
Total 51 51 51
Muy bajo 19 19 22
Bajo 24 11 3
Medio 2 17 21
Ao 6 3 4
Muy alto 0 1 1
R TR R 08, W e
Total 570 570 570
Muy bajo 9 10 12
Bajo 27 13 16
Medio 76 168 128
Alto 276 135 147

Muy alto 182 244 267
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Grado __Marginacion anuso sin ponderar Difuso ponderado
HiZH 2 EFT L FE TR EE S ARG TES FRNRS REA T ER A
Total 217 217 217

Muy bajo 4 8 8

Bajo 14 19 18

Medio 46 92 89

Alto 118 44 45

Muy alto _ 35 54

ik Hﬂ“ﬁ Bist

Total 1 18

Muy bajo 3 2
Bajo 1 2
Medio 3 7
Alto 10 6
Muy alto 1 1

Total 8
Muy bajo 3
Bajo 2
Medio 0
Alto 3
Muy alto 0

: 3 CoURTEEIEY | I IEEYE
Total ) 58 58 58
Muy bajo 2 3 4
Bajo 5 4 5
Medio 11 22 22
Alto 34 12 11
Total 18 18 18
Muy bajo 4 3 4
Bajo 4 3 2
Medio 3 10 11
Alto 7 1 0
Muy alto 0 1 1 )
- SonOrats Ry jas. v SRS TE
Total 72 72 72
Muy bajo 26 17 18
Bajo 34 16 2
Medio 8 38 50
Alto 4 1 2
Muy alto 0 0 0
Total 17 17 17
Muy bajo 1 1 1
Bajo 2 1 1
Medio 10 14 14
Alto 4 1 1

Muy alto 0 0 0
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Muy bajo 10 12 14
Bajo 7 4 3
Medio 12 22 19
Alto 14 4 6

Muy alto 0 1 1

Total 60 60 60

Muy bajo 10 16 12
Bajo 29 15 19
Medio 17 28 26
Alto 4 1 3

Muy aito _ Ll 2 B

Total 210 210 210
Muy bajo 8 13 14
Bajo 17 12 17
Medio 39 67 60
Alto 97 48 51

Muy alto 49 70 68
Total 106 106 106
Muy bajo 2 2 2

Bajo 1 8 6

Medio 21 51 42
Alto 77 36 35

Muy alto 5 9 21

Total 57 57 57
Muy bajo 2 5 5
Bajo 18 15 16
Medio 27 32 31
Alto 10 5 4
_Muy alto 0 0 1

Fuente: CONAPO (2001a) y resultados propios.



Anexos

Localidades por Entidad segtin Grado de Marginacién y Difuso de Pobreza, 2000

Difuso sin
Grado Marginacion ponderar Difuso ponderado  Difuso Medio
Aguascalientes :
Total 799 799 799 799
Muy bajo 32 37 140 238
Bajo 183 579 303 286
Medio 313 89 224 164
Alto 240 48 99 78
Muy alto 31 46 33 33
L3 : Baja California : 5
Total 1,662 1,662 1,662 1,662
Muy bajo 411 428 306 675
Bajo 544 1010 757 638
Medio 351 151 437 265
Alto 305 46 127 65
Muy alto 51 27 35 19
Eeills Baja California Sur 1 £
Total 589 589 589 589
Muy bajo 86 69 89 149
Bajo 112 269 162 132
Medio 136 102 178 144
Alto 195 80 113 111
Muy alto 60 69 47 53
L ; Campeche
Total 725 725 725 725
Muy bajo 5 11 19 38
Bajo 12 223 221 176
Medio 73 137 226 166
Alto 364 108 164 140
_Muy alto 274 246 95 205
| y : Coahuila
Total 1,221 1,221 1,221 1,221
Muy bajo 55 51 152 272
Bajo 224 791 512 469
Medio 419 170 338 270
Alto 456 120 160 148
Muy alto 67 89 59 62
. A NN Colima
Total 313 313 313 313
Muy bajo 12 25 44 81
Bajo 38 205 137 127
Medio 79 37 88 52
Alto 141 17 32 33
Muy alto 43 29 12 20
o Chiapas
Total 9,605 9,605 9,605 9,605
Muy bajo 24 83 187 221
Bajo 62 1647 2015 1335
Medio 281 2216 2838 2453
Alto 3,783 2190 2298 2425
Muy aito 5,455 3469 2267 3171
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Difuso sin
Grado Marginacion ponderar Difuso ponderado  Difuso Medio
Chihuahua
Total 5,128 5,128 5,128 5,128
Muy bajo 332 299 538 890
Bajo 634 1437 885 619
Medio 626 415 1155 637
Alto 1,184 546 1018 755
Muy aito 2,352 2431 1532 2227
b2 ‘13 Distrito Federal i i
Total 331 331 3 331
Muy bajo 30 35 37 60
Bajo 71 185 146 138
Medio 114 87 93 99
Alto 108 19 42 30
Muy alto 8 5 13 4
A Durango
Total 3,127 3,127 3,127 3,127
Muy bajo 48 55 235 437
Bajo 319 1166 948 669
Medio 654 365 899 526
Aito 1,107 430 605 621
Muy alto 999 1111 440 874
34 Guanajuato ;
Total 5,835 5,835 5,835 5,835
Muy bajo 108 123 309 533
Bajo 284 2687 2160 1932
Medio 1,035 1226 1952 1649
Alto 3,402 883 989 993
Muy alto 1,008 916 425 728
{ ; Guerrero A%
Total 5,522 5,522 5,522 5,522
Muy bajo 13 38 23 52
Bajo 31 352 816 309
Medio 152 752 1976 1077
Alto 1,741 1169 1431 1535
Muy alto 3,585 3211 1276 2549
Gl o Hidalgo A 3
Total 3,836 3,836 3,836 3,836
Muy bajo 45 65 162 281
Bajo 240 1605 1281 1152
Medio 598 925 1300 1135
Alto 2,138 698 681 735
Muy alto 815 543 412 533
- Jalisco { ;
Total 6,488 6,488 6,488 6,488
Muy bajo 125 219 443 810
Bajo 625 2682 1782 1607
Medio 1,452 1303 2340 1741
Alto 3,060 898 1362 1269
Muy alto 1,226 1386 561 1061
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Difuso sin

Difuso Medio

Grado N Marginacién ponderar Difuso ponderado

L T EE RN R R Y
Total 4,438 4,438 4,438 4,438
Muy bajo 152 252 548 850
Bajo 659 2251 1865 1494
Medio 917 1059 1420 1298
Alto 2,176 601 502 600
Muyato 534 275 103 .
Total 6,394 6,394 6,394 6,394
Muy bajo 34 106 304 583
Bajo 202 2196 1649 1355
Medio 762 1209 2040 1461
Alto 3,086 918 1412 1269
Muy alto 2,310 1965 989 ) 1726
Total 979 979 79 979
Muy bajo 48 60 71 156
Bajo 123 449 400
Medio 249 334 275
Alto 501 103 117

M alto 58 22

. 7 L i 1 bt
Total 1,296 1,296
Muy bajo 16 34 99
Bajo 82 453 366
Medio 235 156 313
Alto 429 121 242
Muy alto 534 532 276
Total 2,195
Muy bajo 99 105 178
Bajo 371 1201 798
Medio 582 427 680
Aito 947 248 353

Muy alto 196 | ) 214 186

Total ' ' ' 8,009

Muy bajo 41 61 123

Bajo 121 1531 1747
Medio 458 1920 2925
Alto 3,749 1853 1854

3 LR e P B k- TN ?_

Total 5,008 5,008 5,008
Muy bajo 38 93 156

Bajo 141 1589 1569
Medio 438 1298 1754
Alto 2,728 1057 941

Muy alto 1,663 971 588
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Difuso sin
Grado Marginacion _ponderar Difuso ponderado  Difuso Medio
Querétaro Y ' £5
Total 1,643 1,643 1,643 1,643
Muy bajo 45 49 84 145
Bajo 97 635 497 437
Medio 255 347 542 442
Alto 881 257 357 302
Muy alto 365 355 163 317
: QuintanaRoo I M T
Total 538 538 538 538
Muy bajo 48 38 25 57
Bajo 35 179 185 138
Medio 47 142 158
Alto 270 59 88
Muy alto 138 120 - 97
: : San Luis Potosi H
Total 4,299 4,299 4,299
Muy bajo 18 40 135
Bajo 66 942 759
Medio 364 855 1179
Alto 2,415 984 1185
Muyalto 1,436 1478 1041
-4 7 Sinaloa i L
Total 3,526 3,526 3,526
Muy bajo 41 55 300
Bajo 276 1255 881
Medio 674 613 797
Alto 1,565 555 716
‘Muy alto 970 1048 832
i : Sonora ; P2 & At ;
Total 2,304 2,304 2,304 2,304
Muy bajo 155 160 203 407
Bajo 465 1247 735 740
Medio 586 426 768 613
Alto 890 211 435 320
‘Muy alto 208 260 163 224
E Tabasco it &
Total 2,060 2,060 2,060 2,060
Muy bajo 14 39 121 206
Bajo 124 847 877 681
Medio . 425 643 663 667
Alto 1,263 288 274 299
Muy alto 234 243 125 207
Tamaulipas JE =1
Total 2,731 2,731 2,731 2,731
Muy bajo 38 55 157 316
Bajo 267 1274 1002 831
Medio 601 539 770 688
Alto 1.494 472 472 537

Muy aito 331 391 330 359
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Difuso sin
Grado Marginacion ponderar Difuso ponderado  Difuso Medio
! gilbes Tlaxcala
Total 584 584 584 584
Muy bajo 25 41 113 164
Bajo 112 372 243 213
Medio 167 93 137 104
Alto 250 46 62 72
Muy alto 30 32 29 31
($FDT £ T LXLETS Veractuz . i L1537
Total 12,268 12,268 12,268 12,268
Muy bajo 94 137 191 361
Bajo 313 2168 2787 1618
Medio 943 2816 4194 3630
Alto 6,255 3001 2941 3240
Muy alto 4,663 4146 2155 3419
B : Yucatan ; Ll g
Total 994 994 934 994
Muy bajo 6 24 44 62
Bajo 12 369 395 345
Medio 68 243 229 225
Alto 579 93 148 110
Muy alto 329 265 178 _ 252
iHSEE Zacatecas $335
Total 2,771 2,711 2,711 2,771
Muy bajo 29 46 237 387
Bajo 185 1388 1155 958
Medio 771 585 824 714
Alto 1,498 370 378 432
Muy alto ) 288 382 177 280

Fuente: CONAPO (2002) y resultados propios.
~
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