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INTRODUCCION

La forma de gobierno, el federalismo, la democracia, el equilibrio de poderes, la
saberania, y el desasrollo estan inseparablemente ligados con la seguridad de
la nacién, con la supremacia real de fa Constitucion, con la proteccién juridica
del individuo, con la cultura de la legalidad y con el control integral de las
potestades publicas. A esta relacion indisoluble la conocemos como Estado de

Derecho.

Por lo anterior, me es muy grato hacer la presentacion de esta obra preparada
por el postulante, sobre las Contralorias Internas del Poder Legislativo Federal,
desde un analisis del régimen juridico de las responsabilidades de sus

servidores publicos y sus medios de control.

La problematica que actuaimente enfrenta la imparticién de justicia en el Estado
Mexicano, deriva no de la forma de gobierno que se ha constituido, sino de sus
representantes quienes en el desempefio de sus funciones han abusado u

omitido llevar a cabo su funcién como servidores publicos.

Es por ello, que este estudio pretende revelar que ante una inadecuada
organizacion judicial se deja vulnerable la autonomia conferida a los Tribunales
Federales, por lo que obliga a una reforma constitucionat para no volver al

Juicio de Garantias como la Gnica arma de defensa de los servidores publicos



del Poder Legislativo Federal, quienes en un mal desemperio de sus funciones
han sido sancionados administrativamente, ya que si bien es cierto merecen un
castigo, también lo es, que en nuestra propia Carta Magna se les acotod ia
oportunidad de ser oidos y vencidos a través de un procedimiento seguido en

forma de juicio, distinto al juicio de garantias.

Es asi, que dentro del marco juridico que regula el actuar de los servidores
plblicos se deben establecer diversos procedimientos tanto penales, civiles,
administrativos o los suigeneris como el juicio de procedencia y el politico, que
deben instaurarse en contra de éstos a fin de prevenir y suprimir sus practicas

ilicitas o violatorias de las normatividad aplicable a cada caso.

Por lo anterior, la potestad sancionadora de los Organos de Control en cada
uno de los Poderes de la Unién relativa al ejercicio de la potestad mencionada y
al control de la conducta de los servidores ptblicos con el claro prapasito de
prevenir irregularidades que afecten el buen desemperfio del servicio publico y
los intereses de la sociedad, es merecedora de un analisis y estudio especial
por parte de los estudiosos de la materia constitucional-administrativa, asi como
de las autoridades encargadas de aplicar dicha nomatividad, enriqueciendo
con ello [a vision de la ciencia administrativa de nuestros tribunales cuidando
con ello los principios de legalidad y seguridad juridica que engloban un

verdadero Estado de derecho.



Por ello, este trabajo se encuentra debidamente estructurado con criterios de
orden teorico y practico, cuyo fin es el tratar de explicar la necesidad de una
reforma Constitucional para un verdadero ejercicio pleno de la potestad
disciplinaria y sancionadora que tiene el Estado Mexicano y, en especifico
respecto a la defensa de los servidores publicos sancionados por las
Contralorias Internas de la Camara de Diputados, por lo que el presente estudio
se divide en seis breves Capitulos tendientes a encaminar al lector a entender
la problematica juridica que enfrentan los servidores piblicos sancionados por

los Organos de Control Interno del Poder Legislativo Federal.

En el primer capitulo estudiamos brevemente al Estado, la forma de gobierno y
sus representantes, atendiendo el Principio de Divisiébn de Poderes en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de situarnos en un
Estado moderno donde sus representantes al formar parte de cada Poder de la

Unién enfrentan diversas responsabilidades al desempefiar su servicio publico.

En el capitulo segundo situamos y distinguimos las calidades de los servidores
publicos dentro de su régimen juridico, haciendo especial énfasis con respecto
a las responsabilidades administrativas que pudieran derivar de su actuar en el

desempefio dentro del servicio publico.

En el capitulo tercero, se analiza profundamente la autonomia de gestion con la

que cuentan cada uno de los Poderes de la Union.



Por lo que el estudio anterior, prepara el analisis que se hara en el capitulo
cuarto de la autonomia limitada consagrada por nuestra Constitucion a los
Tribunales Federales encargados de vigilar la legalidad de las resoluciones

administrativas emitidas por las Contralorias del Poder Legislativo Federal.

Es asi que al llegar al capitulo quinto de esta propuesta de reforma
Constitucional encontramos los medios de defensa con que cuentan los
servidores publicos para impugnar las rescluciones administrativas que se

hayan emitido en su contra.

Finalmente, y a fin de ayudar a los estudiosos y demas interesados en la
materia administrativa se hace la siguiente propuesta de reforma Constitucional
a nuestro articulo 73 fraccion XXIX-H, con el firme propésito de devolver una
verdadera seguridad juridica y oportunidad a los servidores pablicos de contar
con instancias procésales, sobre todo distintas o independientes que permitan
plantear diferentes medios de defensa para combatir las resoluciones
administrativas que sancionaron su actuar en el desempefio, de su cargo,

empleo o comision dentro del servicio publico.

Por lo anterior, y en espera de que éste esfuerzo pionero de reforma
constitucional, permita contar con més derechos y/o medios de defensa ante
autoridades diversas que otorguen a las personas que prestan sus servicios

para el Estado Mexicano, se presenta para su aprobacion.



CAPITULO |

EL ESTADO, FORMA DE GOBIERNO Y
REPRESENTANTES



ANTECEDENTES

En la antigiedad, forma de estado y forma de gobierno eran considerados
sindnimos ' teniendo que se designa Estado, a la manera de ser o estar
constituida paliticamente una comunidad humana estable, permanente, que se

basa en multiples bases de solidaridad, Jellinek, estudia 2 conceptos de Estado.

Un concepto socioldgice del Estado, siendo una unidad de asociacion dotada
originariamente de poder de mando y formada por hombres que viven
permanentemente en un territorio y otro concepto es el Juridico de Estado,
donde habla de una corporacién territorial y con un poder de mando originario,
formada por un pueblo y asentada en un determinado territorio. Es asi que
como elementos del Estado encontramos al Territorio, Poblacion y Poder

(gobiemo) como los mas significativos del Estado.

De igual forma Hans Kelsen identifica al Estado con el derecho y se redujo la
teoria del Estado a la Teoria det Derecho, siendo utilizada la palabra “Estado”

como tal, por Maguiavelo en su obra el “Principe”.

Mas adelante se le reconocid a Jorge Guillermo Federico Hegel, como el padre
de la Teoria General del Estado, sentando las bases mas firmes de la moderna

teoria Alemana del Estado.

' Herodoto, Historia libro [, Caps. 80-82, Gredos, Madrid, 1986, Pp. 157-166.



Algunas disciplinas consideran al Estado como una comunidad palitica
desarrollada, consecuencia natural de la evolucién humana; otras como Ia
estructura del poder politico de una comunidad; otras como el cuadro
geografico donde se escenifican las aspiraciones nacionales, equiparandose
tanto con la nacién coma cen el poder, siendo los aspectos juridicos refevantes

para la descripcion del Estado.

El Estado crea derecho, aplica una Constitucion, en suma es titular de derechos
y obligaciones. En ese orden de ideas la actividad del Estado proveniente del
latin status, es el conjunto de actos materiales y juridicos, que realiza en virtud

de las atribuciones que la legislacion positiva le otorga.

Basicamente se concibe al Estado como una corporaciéon como una persona
juridica, territorial actuando y manifestandose en un espacio, de una
determinada circunscripcion territorial, otra de sus caracteristicas es su actuar
de forma auténoma e independiente, transformandose como un poder originario
o simplementa como la soberanfa, de ahi que Jellinek cite que el Estado es una

corporacion territorial dotada de un poder de mando originario.

Ahora que en el Estado se conoce dque generalmente hay una relacion que
manda y otra que obedece, relaciones de dominio o de poder, que no scn otra
cosa que la posibilidad de imponer la voluntad de uno sobre el compartamiento

de otros, aun cuando no todo el dominio proviene del Estado.



Normalmente se argumenta que el poder del Estado es un poder legitimo,
ahora bien, el poder se reclama legitimo Gnicamente si reposa en principios,
reglas, tradiciones, que se presuponen validos. El poder legitimo cambia si el
sistema normativo por el cual este poder ha sido establecido es reemplazado

por otro.

En cuanto a su organizacion, el derecho es un factor de organizacion, de igual
forma nadie puede negar que el Estado es una organizacion o una comunidad
organizada que descansa en un sistema de reglas o normas las cuales
constituyen el aparato normativo del Estado. Ahora bien, es el orden juridico el
que define y asigna las funciones (estatales) a los individuos y por este hecho

organiza la comunidad.

En resumen encontramos que el Estado es la organizacion juridico politica mas
perfecta que se conoce hasta el presente, al ser un ente organico unitario,
estructurado juridicamente bajo la forma de una corporacién que detenta el

ejercicio del poder.



1.- Principio de division de Poderes en la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

En México nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 40 organiza actualmente al Estado Mexicano, de una forma
Republicana, Democratica, Representativa y Federal, estableciendo la forma de
gobiemo que ha de tener el Estado Mexicano para el ejercicio de sus
atribuciones, mismas que se pueden denominar como los “derechos”,
“facultades” o “prerrogativas” estatales; sin embargo por definicion y por uso
doctrinal se les ha preferido llamar como los medios adecuados para alcanzar

los fines estatales como atribuciones del Estado.

Para el Estado Mexicano la doctrina que prevalece es la de un Estado de
derivacion liberal burgués, capitalista, pluralista, democratico, con un poder

repartido y régimen constitucional.

Ejemplo de ello han sido los Gitimos gobiernos como el da Miguel de la Madrid,
que era burgués, capitalista, autocratico, de partido oficial, que linda en Unico;
es decir, era un poder concentrado en una figura de Presidente de la Republica
omnipotente y que como consecuencia, persigue toda oposicion real, y por ello

monopolista carente de todo control constitucional real. “Don Daniel Cosio
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Villegas lo calificaba de monarquia absoluta, sexenal y hereditaria en linea

transversal”,? al Estado Mexicana err su momento.

Ahora bien, de conformidad con el Articulo 40 de |2 Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estado Mexicano se organiza de forma
Republicana, democratica, representativa y federal, conceptos por demas

polémicos, entre los doctrinarios de {a ciencia constitucional y politica.

Es por ello que la forma republicana se puede caracterizar por que la titularidad
de los poderes es temporal, accediéndose a los mismos mediante |a consulta

popular, a través del sufragic.

En tanto que la forma democrética en el mundo modemo se habla de un
imperio de la mayoria, es decir los ciudadanos activos con derecho al voto,
Articulos 34, 35 y 36 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Asi también, la forma representativa existe en los Estados modernos con una
basta poblacion y una organizacion compleja, en donde los ciudadanos de
forma directa ejercen el poder que tedricamente les corresponde; algunos le

{laman soberania y ofros autoridad.

2 E| sisterna politico mexicano, Joaquin Motriz, Meéxico, 1974,
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Es asi, que la forma federal, tal y como lo establece la propia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde pareciera que los Estados
hacen una especie de “pacto” para estar unidos y conformar un gobierno central
con facultades enumeradas y limitadas, situacion que se define en nuestra
Carta magna donde se limitan los campos de accion de los poderes locales y
centrales, estableciéndose asi los principios operativos del sistema federal,
enumera las facultades de los poderes centrales, consigna las prohibiciones a
los Estados, instituye los érganos jurisdiccionales que deben dirimir las
discrepancias entre ellos, en resumen el sistema federal es de distribucion de

competencias y coexistencia de dos generos de autoridades.

Lo antes referido, sienta las bases para la division de Poderes en nuestra Carta

Magna y que se plasma en su articulo 49 que inserto cita:

Coustitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articule 49.- El supremo poder de la Federacién se divide, para su gjercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podrén reunirse dos o mds de estos poderes en una sola persona o corporacidn,
ni depositarse ¢l Legislativo en un individuo, salvo en el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Unién conforme a lo dispuesto en el articulo 29.
En ningin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se
otorgaran facultades extraordinarias para legislar.

Por lo expuesto anteriormente, se observa una autonomia de gestidn de cada
uno de los Poderes de la Unidn con respecto a otro Poder Federai, sin que

implique una Supra-subordinacién de uno frente al otro.
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2.- Excepciones y concurrencia de los Poderes de la Unién.

De lo estudiado en el punto que antecede encontramos que en nuestra Carta
Magna aparece en forma reiterada el término Poder, con él se alude
principalmente a dos instituciones, la primera a una universalidad de facultades,
obligaciones, prohibiciones atribuidas e impuestas a dos entes generales, la
federacion y los estados, mismos que estan comprendidos en los preceptuado
an el articulo 49 “E} Supremo Poder de la Federacion...” y en el articulo 116 “El
poder publico de los Estados se dividira para su ejercicio...”, asi también el
espiritu del legislador en sus articulos 40, 41, 49 de nuestra norma fundamental,
limit el actuar de los Poderes de la Unién, sin descuidar ia forma Federal, tal y
como lo establece la propia Conslitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, derivando las facultades y competencia de los poderes tante
Federales como Locales, determinados originariamente en la Constitucion, sin
descuidar la forma federal de gobiemnao que impera en nuestro Mexico, ya que si
bien es cierto que las facultades de los poderes federales son enumeradas; sélo
pueden actuar en aquello que les ha sido delegado expresamente, ya que se

han reconocido facultades implicitas, como también lo manifiesta Felipe Tena

Ramirez® que agrega que existen facultades en [a practica.

3 Derecha Constitucional Mexicano, Edit. Pornia, p.115.
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Ejemplo relevante de las facultades implicitas es lo citado por el maestro Felipe
Tena Ramirez, “El Congreso de la Unién expidio la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, que rige las estructuras y funcionamiento del propio
poder para que el mismo pueda sjercer de modo efectivo las facultades que le
otorga la Constitucion General de la Republica, e introdujo en dicha ley las
disposiciones que atribuyen a los tribunales de los Estados la funcion de
érganocs auxiliares de los federales, por estimar que sin el auxilio de la justicia
comun, la administracion de la justicia federal se veria en muchos casos
retardada y entorpecida. Tal es la razén en que se inspiran dichas posiciones,
cuya constitucionalidad, por ende, no puede desconocerse, ya que si el
Congreso de la Unidn las considerd necesarias para hacer afectivas las
Facultades constitucionales del Poder Judicial de la Federacion, se sigue de
ello que fueron expedidas en uso de las facultades implicitas que aquel

concede la fraccion XXX del articulo 73 de la Carta Fundamental.™

De lo anterior, se entiende que el articulo 124 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, divide que si un poder federal tiene una facultad, el
poder local no deberia de tenerlo; ejemplo de esta dualidad de jurisdiccion, es la
consagradas en el articulo 121 fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo relativo a la educacién universitaria o

profesional, que a su vez puede ser impartida por la federacion o los Estados.

* Felipe Tena Ramirez, op. cit,, p. 119.
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Asi también, al estar conformadas los Estados en una Federacion atribuyen a
un gobierno central un cumulo de facultades mas o menos determinadas, para
que las ejerza, reservandose para ellos las no atribuidas, exceptuando de ello
las facultades concurrentes, es decir, son las facultades que tiene Ia federacion
pero que al no ejercerlas, los Estados lo hacen bajo la existencia de una

necesidad real o enfrentar una urgencia.

También es importante destacar que existen convenios o facultades que se
delegan a los Estados, desvirtuandose aparentemente con ello el sistema
federal y su principio de distribucion de competencias; transfermandose en un
federalismo de cooperacién, y con ello la posibilidad de celebrar convenios
entre Ia federacion y los Estados, como lo dispone et articulo 18 de nuestra

Carta Magna.

Ahora bien, existe una facultad a favor de los poderes federales, que es la
conocida en materia de imparticion de justicia como lo es la facultad de
atraccién, que operaba en presencia de concurso de delitos, sin embargo para
que pudiera coexistir dicha facultad el Gongreso de la Union reformd la fraccion
XX] del articulo 73 de ia Constitucién, al manejar la conexidad con delitos

federales.

Por Gltimo tomaremos en consideracién a la jurisprudencia respecto a los

poderes federales, donde también abarca la llevada a cabo por fos Tribunales



Federales, quienes son, solo los guardianes de los derechos del pueblo o del
Estado, asegurados por alguna prescripcion constitucional, y que caigan bajo su
jurisdiccién, asi también estos Tribunales, sélo pueden impedir la ejecucion de

una ley cuando esté en conflicto con la constitucion.

De lo anterior se desprende que existe una autonomia entre los Poderes de la
Unién, es decir se da el Principio de Division de Poderes que consagra el propio
articulo 49 de nuestra maxima Ley, citando como integrantes de los mismos al
Poder Judicial Federal, al Poder Legislativo Federal, y al Poder Ejecutivo

Federal.

Poderes creados bajo una autonomia e interrelacién para llevar a cabo la
actividad del Estado conforme a las atribuciones gue desempena; autonomia
que limita la funcién estatal de “Estado gendarme”, incluso la de evitar las
practicas ilicitas e irregulares que lleven a cabo sus servidores pUblicos, como

lo estudiaremos mas adselante.

Es asi, y para el caso en especifico del presente estudio se analizara la
imposibilidad con que cuenta el Poder Ejecutivo Federal, y en especifico su
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa con respecto a su
intervencion administrativa en el Poder Legislativo Federal, encontrando en este
primer Poder Federal a un muy cuestionable Tribunal Federal de Justicia Fiscal

y Administrativa.



3.- Antecedentes y reformas det articulo 73 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El 5 de febrero de 1917, el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
Venustiano Carranza, encargado del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos
Mexicanos, en ejercicio de sus atribuciones promulgé la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, misma que reforma la del 5 de febrero de 1857,
fecha que permite tomar de base para conocer el texto original de nuestro

articulo 73 Constitucional.

El presente articulo forma parte det Titulo tercero, Capitulo #l, denominado “Del
Poder Legislative”, Seccion IlI, “De las Facultades del Congreso”, que a su vez

define y enumera las facultades que tiene el Congreso de la Unién.

Es asi que el proyecto enviado el 6 de diciembre de 1916, por el Jefe del
Ejercito Constitucionalista y turnado a la Comision de Reformas a la
Constitucion; Correccion de Estilo, encuentra su primera lectura el 8 de enero
de 1917, y una segunda et 14 de enero de 1917, teniendo su declaratoria el 8
de enero de ese mismo afio. Ahora bien en esta dltima fecha se dictaminaron
las fracciones |, It, WlI, IV, y V del articulo y el 11 de enero del mismo afio se

dictamina el resto de las fracciones.

20



£l 13 y 14 de enero de 1917 se presenta voto particular del C. Heriberto Jara,
en lo que se refiere al inciso V1, fraccion Ii del articulo. El 14 de enero de 1917
se pone a discusion el articulo y son aprobadas las fracciones |, II, 1ll, IV, V

inciso 1 de la VI y la 12 parte del inciso 2°, por unanimidad de 138 votos.

El 15 de enero de 1917 son aprobadas las fracciones Vil a IX, Xl a XVI, XV,
XX a XXIV, XXVII, XXVII, XXX y XXXI por 169 votos, con excepcion de la

XXVIIt que lo fue por 162 votos la XVI que se aprobo por 167.

Ei 20 de enero de 1917 se desintegra el Qudrum, levantadndose Ia sesion, por lo
que al dia inmediato siguiente el C. Calderon y otros firmantes presentaron

iniciativa, posteriormente |la Comision presenta a 1a Asamblea el dictamen.

El 27 de enero de 1917 se aprueba la fraccion XXVIII por 168 votos.

E| 29 de enero de 1917 se aprueban las fracciones X, XVi1, XIX y XXIX por 150

votos.

Los debates fueron efectuados en Sesion Permanente, una vez constituida. Se
aprueban las modificaciones hechas por la Comision de Correccién y estilo el

27 de enero de 1917,

Es asi que, el texto original quedo de [a siguiente forma:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
TITULO TERCERO
CAPITULO 1T
Del Poder Legislativo

Seccién HI
De las Facultades del Congreso

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

l.- ... ala XXVIi- ..

XXIX.- Para aceptar la renuncia del cargo de Presidente de la

Republica.

XXX.- .. ala XXX ...
Posteriormente en la 142 reforma al articulo 73 de nuestra Carta Fundamental
se volvié a tocar la fraccion XXIX, cuyo contenido planteaba que el Congreso
tuviera la facultad de legislar en todo la Republica sobre las industrias de tabace

en rama y elaborados, asimismo para fijar el porcentaje y decretar los

impuestos sobre produccion y venta de los mismos.

Al llegar a ta 202 reforma a la misma fraccion y articulo, tenemos que aqui se
plantea la facultad que tiene el Congreso de establecer contribuciones
especiales sobre produccion y consumo de cerveza, adicionandose el punto 5

inciso g).
De igual forma, durante la 24° reforma se plantea que el congreso tiene facultad

para legislar sobre las caracteristicas y uso de la Bandera, Escudo e Himno

Nacional, adicicnandose lo anterior en la fraccion XXIX-B.
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Mas adelante en la reforma 282 se adiciona a la fraccion XXIX el inciso C,
donde se plantea que el Congreso tiene facuitad para expedir las leyes que
establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados y de los
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo

tercero del articulo 27 de la Constitucién.

Asi también, la fraccion XXIX sufre adiciones de los incisos D, E y F, dentro de
la 327 reforma, conjugandose que el Congreso tiene la facultad de expedir leyes
sobre planeacion nacional del desarrollo econémico y social, para la
programacion, promaocion, concertacion y ejecucién de acciones de orden
econdmico, especialmente las referentes al abasto y otras que tengan como fin
la producci6n suficiente y oportuna de bienes vy servicios, social vy
nacionalmente necesarios; y las tendientes a la promocién de la inversion
mexicana, la reguiacién de la inversion extranjera, la transferencia de tecnologia
y la generacion, difusion y aplicacion de los conocimientos cientificos y

tecnologicos que requiere el desarrollo nacional.

En la 34® reforma del articulo en comento rapidamente nos plantea que el
Congreso tiene la facultad de expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los Gobiemnos de los Estados y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente

y de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.
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Es asi que llegamos a la reforma 352 que para el presente estudio es de sumo
interés ya que se adiciona a la fraccion XXIX el inciso H, que permite al
Congreso expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso-
administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a
su cargo dirimir controversias que se susciten entre la Administracion Publica
Federal o del Distrito Federal y los particulares, estableciendo las normas para
su organizacion, su funcionamiento, el procedimienta y los recursos contra sus

resoluciones. Texto que a continuacion se inserta literalmente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

TITULO TERCERO
CAPITULO It

Del Poder Legislativo
Seccién 111
De las Facultades del Congreso

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

L-a XXIX-F.- ...

XXIX-H.- Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo
contenciosg-administrativo, dotados de plena autonomia para dictar
sus fallos, que tengan a su cargo dirimir_controversias gue se
suscilen_entre laAdministracion Pablica Federal o del Distrito
Federal v los particulares, estableciendo las normas para su
organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos
contra sus resoluciones

XXX.-...ala XXXI- ...

Reforma que fue publicada el 10 de agosto de 1987 en ef Diario Oficial de la

Federacion, entrando en vigor el 15 de enero de 1988.

En relacion con la reforma 35° se da la reforma 382, cuyo objeto es brindar al

Distrito Federal una Administracion Publica propia, conformada por Organos
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centrales, desconcentrados y entidades paraestatales. Siendo el Presidente de
la Republica, quien designe al entonces regente de la Ciudad de México y a

otros funcionarios, con la aprobacion del Congreso de la Union.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

TITULO TERCERO
CAPITULO I

Del Poder I_egislative
Seccion {11
De las Facultades del Congreso

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

|.-a XXIX-F.- ...

XXIX-H.- Para expedir leyes que instituyan fribunales de lo
contencioso-administrativo, dotados de plena autonom{a para dictar
sus fallos, y que tengan a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre la Administracion Pablica Federal v los particulares,
estableciendo las normas para su organizacion, su funcionamiento,
el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones;

En tanto que en la 427 reforma, es intrascendente en cuanto al inciso “H”, ya
gue so6lo se suprime al final de dicha fraccion la letra “y". En tanto que se

adiciona al mismo articulo la parte conducente al inciso “I".
En la tltima reforma la 432 se adiciena una fraccién la *J7, donde se propone
una redefinicién en la responsabilidad que tiene el gobiemo de fomentar,

promover y apoyar la organizacion deportiva en un mayor grado.

De lo anterior podemos establecer el texto vigente que a la letra proviene de la

reforma 352 del 15 de enero de 1988, con la supresion de atribuciones al
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entonces Gobierno del Distrito Federal en la reforma 38? y |2 supresion de una

minima parte de su texto en la reforma 427, para quedar como sigue:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

TITULO TERCERO
CAPITULG I

Del Poder Legislative
Seccion
De Jas Facultades del Congreso

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

b-a XXIX-F .- ..

XXIX-H.- Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo
contencioso-administrativo, dotados de plena autonomla para dictar
sus fallos y que tengan a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre g Administracion Publica Federal y fos particulares,
estableciendo las normas para su organizacion, su funcionamiento,
el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones;
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4.- Antecedentes de la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos.

Como antecedente de nuestra Ley actual encontramos a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, misma que fue promulgada
inicialmente, el 30 de diciembre de 1939, publicada el 21 de febrero de 1940 en
el Diario Oficial de la Federacion, sustituida por la Ley de Responsabilidades de
los Funcionarios y Empleados de la Federacion, del Distrito Federal y de los
Altos Funcionarios de los Estados de fecha 27 de diciembre de 1978, publicada

en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 1980.

Posteriormente, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, publicada el 29 de diciembre de 1982, fueron los cimientos de fa Ley
actual, dende ya se vislumbra una separacion o autonomia de cada tipo de
responsabilidad administrativa en que puede incurrir un servidor publico en

ejercicio de su empleo cargo o comision dentro del servicio publico.

Como resultado de la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, se
publicaron las reformas al titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que comprende los articulos 108 a 114 DOF 28-XIt
1982. En dicha iniciativa cambia el texto de “responsabilidades de los

funcionarios publicos” a la de “responsabilidades de los servidores publicos”,
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donde se establece la naturaleza del servicio a la sociedad que comparta su

empleo, cargo o comision.

En la exposicion de motivos de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, observamos que se busca desterrar
conductas reprochables en el servicio publico consistentes en el
aprovechamiento del poder que pueda usar el servidor piblico que derive de su
empleo cargo o comision, o de la misma informacion a la que hubiera tenido o
tenga acceso con motivo a la funcién publica que ejerza, por tal motivo tambien
se trata de evitar el aprovechamiento de su posicion para inducir a que otro
servidor publico haga o deje de llevar a cabo o retrase algin acto de su

competencia.

También se pretende evitar las practicas tendientes a que con el actuar de los
servidores publicos se beneficie a algin conyuge, pariente, terceros,
sociedades en los términos que la propia Ley establece, aun hasta un cierto
periodo después de haber dejado de ocupar o desempeiiar o prestar el servicio

como servidor publico.

Con lo anterior todo servidor plblico estd obligado en general a utilizar los

recursos que tenga asignados para el desempeiio de su empleo, cargo o

comision, haciendo necesario incorporar una obligacién para que no cause un
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dafio o perjuicio tanto al Erario Federal como a los particulares a guien se les

habria de brindar algun tipo de servicio.

Atento a lo anterior, historicamente se ha tratado de luchar contra la corrupcion
a través de nuevos Yy mejores mecanismos, traduciendose en una
responsabilidad del Gobierne de llevar a cabo esta lucha anticorrupcion, ya que
la corrupcion como tal genera efectos perjudiciales sobre la equidad y la
eficiencia en la asignacion de recursos, afectando mas a quienes menos tienen,
vulnerando con ello el Estado de Deracho, incluyendo la instituciones basicas

de la sociedad minando la gobernabilidad y la confianza ciudadana.

Es por ello que para el presente estudio se plantea la conveniencia de que las
responsabilidades administrativas y politicas exigibles en el ambito federal,
actualmente previstas en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas

de los Servidores Publicos, se regulen en cuerpos distintos.

En tal virtud, la iniciativa de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, preserva los principios basicos de
cada tipo de responsabilidad en que puede incurrir un servidor publico en

ejercicio de sus funciones.

Cabe destacar la facultad que se le pretende otorgar a la Secretaria de la

Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM), actualmente Secretaria de

29



fa Funcion Publica, en el ambito de la Administracién Publica Federal, mediante
un registro de servidores publicos sancionados; sin embargo, no se entra al
problema de fondo que subsiste entre los Poderes Federales, ejemplo de ello,
es el que prevalece en el Poder Ejecutivo Federal y el Poder Legislativo Federal
para la “aplicacién real” de la presente Ley, por lo que el presente estudio
tratara de dilucidar esta linea de autcnomia de gestion respecto de los Poderes

de {a Unién.

Por dltimo, ante la contradicciéon de criterios sostenidos por nuestro maximo
Tribunal, donde se ha impuesto erroneamente -desde un particular punto de
vista en atencién a la exposicién de motivos de la precedente Ley Federai de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de 1982-, en forma equiveca al
Codigo Federal de Procedimientos Civiles como la Ley supletoria en materia
administrativa, lo anterior lo sostengo ya que al sancionarse una conducta como
ilegal o contraria a derecho seria adecuado aplicar el Codigo Federal de
Procedimientos Penales por ser el Codigo Adjetivo que sanciona los actes
punibles en nuestro marco legal, es por eso que ante los vacios de la Ley de la
materia y una mala interpretacién de la misma; en ese orden de ideas el
presente estudio se enfoca a una investigacion desde dos vertientes, por un
lado desde lo Constitucional y por el otro et de una Ley Federal, problematica

que confluye en una coodependencia de dichos ordenamientos.
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La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
que entrd en vigor el 14 de marzo de 2002, establece en su articulo 1, que es
reglamentaria del Titulo IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en tanto que el articulo 2 sefiala que serdn sujetos a dicha ley los
servidores pUblicos federales mencionados en el primer parrafo del articulo 108
de la Constitucidén y todas aquellas personas que manejen o apliquen
recursos publicos federales y en su articulo 3 establece el dmbito de su
competencia, donde se encuentran como autoridades facultadas para

aplicar la presente ley, las Camaras de Diputados y de Senadores.
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5.- El servidor publico y la gestién publica.

5.1 — El servidor pablico.

Como hemos venido mencionando en los capitulos anteriores que con la
reforma del 28 de diciembre de 1982 que también sufrio el articulo 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se cambia el
texto de ‘“responsabilidades de los funcionarios publicos” a la de
‘responsabilidades de los servidores publicos”, se renovaron las bases legales
para prevenir y sancionar la corrupcion en el servicio publico, tratando de definir
el término de servidor publico, reforma que da un trato igualitario en la Ley a las
personas que se desempefian como servidores publicos, suprimiendo parcial y
relativamente la idea de “fuero”, Tribunales o privilegios especiales, limitando en
forma enunciativa quienes deben de ser considerados como servidores

publicos.

Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

TITULO CUARTC
De las Responsabilidades de los Servidores Pablicos
De las responsabilidades de los servidores publicos y patrimonial del Estado

NOTA: EN VIGOR A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2004

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputardn como
servidores piblicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder judicial
Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y, en general, a
toda persona que desempefie un empleo, cargo o cormsién de cualquier naturaleza en la
Administracién Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto
Federa! Electoral, quienes serdn responsables por los actos U omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas [unciones.

El Presidente de la Repiblica, durante el tiempo de su encargo, s6lo podra ser acusado por
traicién a la patria y delitos graves del orden comin.
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Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados de
fos Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los Consgjos de las
Judicaluras Locales, serdn responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes
federales, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

1.as Constituciones de los Estados de la Repablica precisaran, en los mismos términos del primer
parralo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el cardcter de servidores
pubticos de quienes desempefien empleo, carge o comision en los Estados y en los Municipios.

Aunada a esta clasificacién de servidores publicos, el articulo 2° de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
aumenta dicha calidad a todas aquellas personas que “manejen ¢ apliquen

recursos publicos federales”.

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos

Articule 2. Son sujetos de esta Ley, los servidores ptiblicos federales mencionados en el pérrafo
primero del articule 108 Constitucional, y todas aquellas personas que manejen o apliquen
recursos publicos lederales.

Asi que aun cuando los ordenamientos federales no definen lo que debe
entenderse como servidor publico y sélo enuncien a quienes se les debe de dar
tal caracter, también es cierto que de las clasificaciones anteriores se puede
establecer una Conceptualizacion de que es un servidor plblico y quienes lo
pueden ser, agregando que el servidor plblico también cuenta con una relacion
laboral con el Estado, sin descuidar que no todos los servicios publicos son
brindados por servidores plblicos; sin embargo, no se puede pasar por alto qﬁe
la actividad de la cual es titular el estado y que en forma directa o indirecta
satisface necesidades colectivas, de manera, regular, continua y uniforme, es un

servicio publico.
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Por lo anterior debe de considerarse como servidor pablico a:

“LA PERSONA QUE TIENE UNA RELACION LABORAL CON EL ESTADC
DESEMPENANDC FORMAL Y LEGALMENTE UN EMPLEO, CARGO O
COMISION EN EL GOBIERNO FEDERAL Y QUE COMO CONSECUENCIA
RECIBE A CAMBIO DE SU TRABAJO, UNA PERCEPCION ECONOMICA DEL

ERAR!IO FEDERAL".

Conceptualizacién que permite reclamar de estos ciertas obligaciones
inherentes. Asi fambién existen diversas categorias de servidores publicos
entre los que se encuentran a los servidores pablicos con decision, los que
gozan de fuero, de los que son empleados que son funcionarios sin gozar de la
prerrogativa constitucional de fuero o inmunidad procesal, ejemplo de lo anterior
es lo plasmado en el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos antes trascrito.

Actualmente en los articulos 7, 8 y 9 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos se citan las obligaciones que todo
servidor publico debe de cumplir para salvaguardar la honradez, leaitad,
imparcialidad y eficiencia en el desempefio de su empleo, cargo o comision; sin
embargo, para los servidores publicos de cierto nivel el articulo también existe

otra obligacién adicional a las antes consagradas, como lo es la establecida en



los articulos 36 y 37 de la Ley que nos ocupa, en materia de situacion
patrimonial. A continuacion se trascriben los preceptos legales antes invocados

a efecto de reftejar lo antes referido:

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos
TITULO SEGUNDO
Responsabilidades Administrativas
CAPITULO 1

Principios que rigen la funcién publica, sujetos de responsabilidad administrativa y obligaciones
en el servicio pablico

Articulo 7. Serd responsabilidad de los sujetos de la Ley ajustarse, en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones, a las obligaciones previstas en ésta, a fin de salvaguardar los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio
pliblico.

Articulo 8. Todo servidor publico tendré las siguientes obligaciones:

I.- Cumplir ¢l servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisidén que
cause la suspensién o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un
empleo, cargo o comision;

11.- Formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos correspondientes a su competencia,
y cumnplir las leyes y la normatividad que determinen el manejo de recursos econémicos publicos;
TI1.- Utilizar ios recursos que tenga asignados y las facultades que ke hayan sido atribuidas para el
desempeito de su empleo, cargo o comision, exclusivamente para los fines a que estdn afectos;
IV.- Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones que tenga conferidas y coadyuvar en la
rendicién de cuentas de la gestién publica federal, proporcionando la documentacién e
informacion que le sea requerida en los términos que establezcan las disposiciones legales
correspondientes;

V.- Custodiar y cuidar la documentacion e informacidn que por razén de su empleo, carge o
comision, tenga bajo su responsabilidad, ¢ impedir o evitar su uso, sustraccidn, destruccidn,
ocultamicnto o mnutilizacidn indebidos;

VI.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con respeto, diligencia,
imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relacion con motivo de éste;

VII.- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que preste sus servicios,
las dudas fndadas que le suscite la procedencia de las érdenes que reciba y que pudiesen
implicar violaciones a la Ley o a cualquier otra disposicion juridica o administrativa, a efecto de
que el titular dicte las medidas que en derecho procedan, las cuales deberdn ser notificadas al
servidor pablico que emitié la orden y al interesado;

VITL- Abstenerse de gjercer las funciones de un empleo, cargo o comision, por haber concluido el
periodo para el cual se le designd, por haber sido cesado o por cualquier otra causa legal que se lo
impida;

IX.- Abstenerse de disponer o autorizar que un subordinado no asista sin causa justificada a sus
{abores, asi como de otorgar indebidamente licencias, permisos o comisiones con gace parcial o
total de sueldo y otras percepciones;
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X.- Abstenerse de autorizar la seleccidn, contratacién, nombramiento o designaciin de quien se
encuentre inhabilitado por resolucion de autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico;

XI.- Excusarse de intervenir, por motivo de su encargo, en cualquier forma en la atencidn,
tramitacion o resolucion de asunlos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios,
incluyendo aquéllos de los que pueda resultar algin beneficio para €1, su conyuge ¢ paricntcs
consanguineos o por afinidad hasta el cvarto grado, o parientes civiles, o para terceros con los
que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, 0 para socios o sociedades de las que
¢l servidor piblico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte.

Fl servidor pliblico deberd informar por escrito al jefe inmediato sobre a atencién, tramite o
resolucion de los asuntos a que hace referencia el parrafo anterior y que sean de su conocimienio,
y observar sus instrucciones por escrito sobre su atencion, tramitacion y resotucidn, cuando el
servidor piblico no pueda abstenerse de intervenir en ellos;

XIL- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones, de solicitar, aceptar o recibir, por si o por
interpdsita persona, dinero, bienes muebles o inmuebles mediante enajenacién en precio
noloriamente inferior al que tenga en el mercado ordinario, donacioncs, servicios, empleos,
cargos o comisiones para si, o para las personas a que se refiere la fraccion X1 de este articulo,
que procedan de cualquier persona [isica o moral cuyas actividades profesionales, comerciales o
industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor
piblico de que se trate en el desernpefio de su empleo, cargo o comisidn y que implique intereses
en conflicto. Esta prevenci6n es aplicable hasta un aito después de que se haya retirado del
empleo, cargo o comision.

Habré intereses en conflicto cuando los intereses personales, familiares o de negocios del
servidor publico puedan afectar el desempeiio imparcial de su empleo, cargo o comisidn.

Una vez concluido el empleo, cargo o comision, et servidor péblico deberd observar, para evitar
incurrir en intereses en conflicto, lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley;

XIIL.- Desempefiar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender obtener beneficios
adicionales a las contrapreslaciones comprobables que el Estado le otorga por el desempeno de su
funcion, sean para é1 o para las personas a las que se refiere la fraccion XI;

XTV.- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccion, nombramiento,
designacién, contratacién, promocion, suspension, remocion, cese, rescision del contrato o
sancién de cualquier servidor piblico, cuando tenga interés personal, familiar o de negocios en el
caso, o pueda derivar alguna ventaja o beneficio para €1 o para las personas a las que se refiere la
fraccion XI;

XV.- Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de situacion patrimonial, en los
términos establecidos por la Ley,

XVI- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos o resoluciones que reciba de la
Secretaria, del contralor intemo o de los titulares de las dreas de auditoria, de quejas y de
responsabilidades, conforme a la competencia de éstos;

XVIL- Supervisar que los servidores piiblicos sujetos a su direccion, cumplan con las
disposiciones de este articulo;

XVIIL- Denunciar por escrito ante la Secretaria o la contraloria interna, los actos u omisiones que
en ejercicio de sus funciones llegare a advertir respecto de cualquiet servidor pitblico que pueda
constituir responsabilidad administrativa en los términos de la Ley ¥ demas disposiciones
apticables;

XTX.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda Iz informacion y datos solicitados por la
instituci6n a la que Tegalmente le competa la vigilancia y defensa de los derechos humanos:

XX .- Abstencrse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de celebrar o autorizar la
celebracién de pedidos o contratos relacionados con adquisiciones, arrendamientos y enajenacion
de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra
priblica o de servicios relacionados con ésta, con quien desempefie un empleo, cargo o comisién
en el servicio piblico, o bien con las sociedades de las que dichas personas formen parte. Por
ningin motivo podrd celebrarse pedido o contrato alguno con quien se encuentre inhabilitado
para desempefiar un emplco, cargo o comision en el servicio publico;
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XX] .- Abstenerse de inhibir por st o por interpésita persona, ulilizando cualquier medio, a los
posibles quejosos con el fin de evitar la formulacién o presentacion de denuncias o realizar, con
molive de ello, cualquier acto u omisién que redunde en perjuicio de los intereses de quienes las
formulen o presenten;

XXIL- Abstenerse de aprovechar la pusicién que su empleo, cargo o comision le conficre para
inducir a que otro servidor piblico efectie, retrase u omita realizar algin acto de su competencia,
que le reporte cualquier beneficio, provecho o ventaja para si o para alguna de las personas a que
se refiere la fraccion XI;

XXIIL- Abstenerse de adquirir para si o para las personas a que se refiere la fraccion XI, bienes
inmuebles que pudicren incrementar su valor o, en general, que mejoren sus condiciones, como
resultado de la realizacién de obras o inversiones publicas o privadas, que haya autorizado ¢
tenido conocimicnto con motivo de su empleo, cargo o comusion. Esta restriceion serd aplicable
hasta un afio despuds de que ¢l servidor piblico se haya retirado del empleo, cargo o comsion, y
XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier
disposicién legal, reglamentaria o administrativa relacionada con ¢l servicio piblico.

El incumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo dard lugar al procedimicnto y a las
sanciones que correspondan, sin perjuicio de las normas cspecificas que al respecto tijan en el
servicio de las fuerzas armadas.

Articulo 9. El servidor piblico que deje de desempefiar su empleo, cargo o comision deberd
observar, hasta un afio después de haber concluido sus funciones, lo siguiente:

a) En ningin caso aprovechard su influencia u obtendrd alguna ventaja derivada de la funcion que
desempefiaba, para si o para las personas a que se refiere la fraccion X1 del articulo anterior;

b) No usar en provecho propio o de terceros, la informacion o documentacion a la que haya
tenido acceso en su empleo, cargo o comisién y que no sea del dominio pablice, y

¢) Los servidores piblicos que se hayan desempeitado en cargos de Direccion en el Instituto
Federal Electoral, sus Consejeros, y los Magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, se abstendrdn de participar en cuvalquier encargo publico de la administracion
encabezada por quien haya ganado la eleccion que ¢llos organizaron o calificaron.

Articulo 36. Tienen obligacidn de presentar declaraciones de situacion patrimonial, ante la
autoridad competente, conforme a lo dispuesto por el articulo 35, bajo protesta de decir verdad,
e los términos que la Ley seftala:

I- En el Congreso de la Unién: Diputados y Senadores, Secretarios Generales, Tesareros y
Directores de las Cdmaras; .
IL- En la Administracion Pablica Federal Centralizada: Todos los servidores ptblicos, desde e
nivel de jefe de departamento u homoélogo hasta el de Presidente de ta Repiblica, y los previstos
cn las fracciones [V, VII y XIII de este Articulo;

IIL.- En la Administracidn Publica Federal Paraestatal: Todos tos servidores publicos, desde el
nivel de jefe de departamento u homoblogo, o equivalente al de los servidores publicos obligados a
declarar cn el Poder Ejecutivo Federal hasta €l de Director General o equivalente;

IV - En la Procuradurfa General de la Repiblica: Todos los servidores piblicos, desde el nivel de
jefe de departamento u homélogo hasta el de Procurador General, inctuyendo agentes del
Ministerio Publico, Peritos e infegrantes de [a Policfa Judicial;

V.- En el Poder Judicial de la Federacién: Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Consejeros de la Judicatura Federal, Magistrados de Circuito, Magistrados Electorales,
Jueces de Distrito, secretarios y actuarios de cualquier categorfa o designacion;

VL- En el Tribunal Federat de Justicia Fiscal y Administrativa, y en los tribunales de trabajo y
agrarios: Magistrados, miembros de junta, Secretarios, Actuarios o sus equivalentes;

VII.- En la Secretaria: Todos los servidores pablicos de confianza;

VIIL- En el Instituto Federal Electoral: Todos los servidores publicos, desde el nivel de jefe de
departamento u homologo hasta el de Consejero Presidente;
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IX - En la Auditoria Superior de la Federacion: Todos los servidores ptiblicos, desde el nivel de
jefe de departamento u homélogo hasta el de Auditor Superior de la Fedcracion;

X - En la Comisién Nacional de los Derechos Humanos: Todos los servidores publicos desde ef
nivel de jefe de departamento u homélogo hasta el de Presidente de la Comision,

XI.- En los demds 6rganos jurisdiccionales e instituciones que determinen las teyes: Todos los
servidores publicos, desde el nivel de jefe de departamento u homoélogo hasta el de los timlares
de aquéllos;

XI1.- Todos los servidores publicos que mangjen o apliquen tecursos econdmicos, valores y
fondos de la Federacion; realicen actividades de inspeccion o vigilancia, lleven a cabo funciones
de calificacién o determinacién para la expedicion de licencias, permisos o concesiones, y
quienes intervengan en la adjudicacion de pedidos o contratos;

XI1I.- En la Secretaria de Seguridad Pitblica: Todos los servidores publicos, desde el nivel de jefe
de departamento u homologo hasta el Secretario de Seguridad Publica, incluyendo a todos los
miembros de la Policia Federal Preventiva, y

XIV.- En el Banco de México: Todos los servidores publicos, desde el nivel de jefe de
departamento u homélogo en la Administracion Piblica Federal Centralizada hasta el de
Gobemador.

Asimismo, deberdn presentar las declaraciones a que se reficre este Articulo, los demis
servidores piblicos de las dependencias, entidades y, de las autoridades a que se refieren las
fracciones IV y V del articulo 3 de la Ley, que determine el Titular de la Secretaria, mediante
disposiciones generales debidamenle motivadas y fundadas.

Articulo 37. La declaracion de situacién patrimonial deberd presentarse en los siguientes plazos:

I.- Declaracion imicial, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesion con
maotivo del:

a) Ingreso al servicio piblico por primera vez;,

by Reingreso al servicio piiblico después de sescnta dias naturales de la conclusion de su

altimo encargo,

¢} Cambio de dependencia o entidad, en cuyo caso no se presentara la de conclusién.
T1.- Declaracién de conclusion del encargo, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
conclusion, y
111.- Declaracion de modificacion patrimonial, durante el mes de mayo de cada afio.
i.a Secretarfa podra solicitar a los servidores piblicos una copia de la declaracion del Impuesto
Sobre la Renta del afio que corresponda, si ¢stos estuvieren obligados a formularla o, en su caso,
de 1a constancia de percepciones y descuentos que les hubicren emitido las dependencias o
entidades, la cual deberd ser remitida en un plazo de tres dias hibiles a partir de la fecha en que
se reciba la solicitud.
Si transcurrido ¢l plazo a que hace referencia la fraccion I, no se hubiese presentado la
declaracion correspondiente, sin causa justificada, se suspenderd al infractor de su empleo, cargo
o comisién por un periodo de quince dias naturales.
En caso de que la omision en la declaracidn continde por un perfodo de treinta dias naturales
siguientes a la fecha en que hubiere sido suspendido el servidor publico, la Secretaria declarara
que el nombramiento o contrato ha quedade sit efectos, debiendo notificar lo anterior at titular de
la dependencia o entidad correspondiente para los fines procedentes. Lo mismo ocurrird cuando
se omita la declaracion a que alude la fraccién [11.
El incumplimiento a lo previsto en el parrafo anterior, por parte del titular de la dependencia o
entidad, serd causa de responsabilidad administrativa en los términos de Ley.
Para el caso de omisi6n, sin causa justificada, en la presentacion de la declaracion a que se refiere
la fraccién 1, se inhabilitard al infractor por un afio.
En la imposicién de las sanciones a que se refiere este articulo debera sustanciarse el
procedimiento administrativo previsto en el articulo 21 de la Ley.
El servidor piiblico que en su declaracién de situacion patrimonial deliberadamente faltare a la
verdad en relacién con lo que es obligaterio manifestar en términos de la Ley, previa
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sustanciacion del procedimiento a que sc refiere el articulo 21, serd suspendido de su empleo,
cargo o comisién por un periodo no menor de tres dias ni mayor de tres mesces, y cuando por su
importancia lo amente, destituido e inhabilitado de uno  a cinco afios, sin pefuicio de que la
Secretaria formule la denuncia correspondiente ante el Minislerio Piblice para los efectos legales
procedentes.
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5.2- El servicio publico.

Es de importancia sefialar que el derecho publico es el conjunto de reglas
juridicas relativas a la organizacidén del Estado y a sus relaciones con sus
gobernados o con otros Estados; tenemos asi, que el servicio es la actividad
que consiste en SERVIR, aplicado al caso en concreto el trabajar al servicio del
Estado, de aqui se desprende otro término como lo es el servicio publico, que
es la actividad de interés general realizada por los poderes publicos, luego
entonces el adminicular la connotacion de servidor, que es con respecto a una
persona, otra que le sirve y la pablico relativo a la comunidad, es decir al bien

publico, se puede establecer que el servicio publico es:

LA ACTIVIDAD DE LA CUAL ES TITULAR EL ESTADO Y QUE EN FORMA
DIRECTA O INDIRECTA SATISFACE LAS NECESIDADES COLECTIVAS, DE

UNA MANERA REGULAR, CONTINUA Y UNIFORME.

El servicio publico para Jorge Femandez Ramirez es toda actividad técnica
destinada a satisfacer una necesidad de caracter general, cuyo cumplimiento
uniforme y continuc debe ser permanentemente asegurado, regulado y
controlado por los gobernantes con sujecion a un régimen juridico del derecho

privado, en beneficio indiscriminado de toda persona’.

Ferndndez Ramirez Jorge, Derecho Administrativo, (servidores pablicos), Méx., Porria 1995, pp. 162-
163.

40



Doctrinalmente el servicio publico cuenta con diversos caracteres gue lo

distinguen entre los que se encuentran:

a)

c)

d}

f)

La generalidad, se manifiesta en razén de que debe de prestarse el
servicio a toda persona que o solicite o debe usarlo, previa satisfaccién
de los requisitos establecidos en los ordenamientos juridicos por ser el
servicio publico para todos y no para unas cuantas personas.

En cuanto a la uniformidad del servicio publico, debemas entender que
no debe de haber privilegios ni discriminacién de algun tipo, lo que no
impide establecer diversos niveles o categorias en algunos servicios.

La regularidad del servicio se debe a que se exige un estricto apego a
las reglas y disposiciones legales que rigen su funcionamiento, es decir
se realiza conforme a las condiciones establecidas en la Ley.

Es continuo el servicio publico en razon de que se debe de dar dentro
de los calendarios, horarios y bajo las condiciones y términos sefialados
en su norma reguladora (Ley Organica o reglamento Interior).

Es obligatoria ya que es un deber del Estado el de asegurar que esta
destinado a satisfacer como la obligacién del sujeto a cuye cargo esta su
prestacion de proporcionarlo durante el tiempo previsto en fa Ley, &
través de un mandato, concesion o permiso, salvo que desaparezea [a
necesidad por la que nacié.

La mutabilldad se vuelve necesaria para actualizar la posibilidad

permanente de modificar su regulacién en aspectos que atarien al
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prestador del servicio, al usuario o a ambos, con e propdsito de erradicar
deficiencias y mejorar los servicios.

g) La gratitud es de especial estudio ya que no se trata de que el servicio
publico sea gratuito o no, sino por el contrario, trata de que el servidor

publico que brinda el servicio no lo haga con un animo de lucro.

De igual forma dicho servicio publico debe reunir ciertos elementos
indispensables, debido a que la necesidad cuya satisfaccion se destina, la
actividad satisfactoria de tal necesidad, el sujeto que desarrolla la actividad
satisfactoria los recursos empleados en la prestacion del servicio y el régimen

juridico especial al que se somete su prestacion.

Elementos:

a) La necesidad es la causa, motivo y razén de ser del servicio publico

b) La actividad satisfactoria es el apegarse a reglas mediante el uso de
algo, y de personas disefiada para producir efectos Utiles en un ambito
determinado.

c) EL sujeto que desarrolla la actividad satisfactoria es un prestador del
servicio ya que sin él no se pueds llevara a cabo el servicio publico.

d) Lo recursos requeridos, son indispensables ya que sin el personal,

instalaciones, etc. no podria operarse ningun servicio.
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e) El régimen juridico especial es para todos los que brindan y reciben el

servicio.

Existen dos vertientes entormno a la division de!l Servicio Pdblico.

a) Organico o Subjetivo: Lo da la naturaleza del organo o sujeto a quien se
le atribuye su prestacion.

-

» Publico si et servicio o brinda alguien plblico.
» Privado si lo da uno no publico.
b) Funcional u Objetivo: sera publico si tiene por objeto satisfacer una

necesidad de caracter general.

En resumen servicio pablico se caracteriza por tres factores:

a) Esta destinado al piblico
b) Satisface necesidades de caracter general

c) Se somete a un régimen juridico especial

Es decir, el caracter publico de un servicio no lo determina quien sea el
prestador del mismo ni el reconocimiento de Ia ley ni ningan otro factor distinto a
los mencionados. Entre las clasificaciones mas destacadas dsl servicio plblico

sa sncuentran:
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a) Por las caracteristicas de los usuarios, es decir para determinados
usuarios o para cualquier usuario que acuda a éste.

b) Por ejercicio de la autoridad, el servicio de gestion publica en el cual
como dice Serra Rojas, es indispensable el ejercicio del pader
administrativo’, en cambio, la prestacion del servicio publico no entrafia
el ejercicio de autoridad publica lo clasificamos como servicio de gestian
privada.

c) Por su aprovechamiento, en voluntario cuando un usuario lo usa sin
coaccion y obligatorio cuando su uso es obligatorio.

d) Por el caracter de la prestacion, en voluntario la Administracién Publica lo
crea porque el Estado no lo creo dando un servicio pablico impropio, y
obligatorio por ser creados por el Estado.

e) Por su importancia, en indispensables, secundarios o superfluos,
clasificacion que se contrapone al origen, objetivo y fin del servicio
puablico.

f) Por su horario y calendario de prestacion, el constante los 365 dias las
24 hrs. del dia, cotidianos los 365 dias del afo pero con horario
establecido, intermitentes se prestan en algunos dias y esporadicos
aparecen sblo por necesidad.

g) Por razén de su cobro, los gratuitos financiados por el Estado y los
onerosos donde se presta el servicio por una cuota simbdlica.

h) Por régimen juridico del servicio, en publico y mixto.

7 Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrative. Op. Cit. T1, pag. 121.
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i)

Por titularidad de jurisdiccion del servicio, se da por la instancia
gubermamental a la que le corresponde su aseguramiento, regulacion y
control, se da a los tres niveles de gobierno y también pueden concurrir

para prestar dicho servicio.
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5.3 - El servidor piblico y la gestion publica.

Como se ha referido en el punto 1 del presente Capltulo la gestion del Estado
es a través de sus servidores plblicos, haciendo uso de sus atribuciones,
mediante una actividad cuyo cumplimiento debe ser asegurado, regulado y
controlado por los gobernantes, cumplimiento que es importante para la
realizacion del desarrollo de la interdependencia social, servicio publico que

forma la estructura misma del Estado.

Es por ello que |a actividad del Estado se realiza de dos maneras: una dando

ordenes y otra prestando servicios.

Para hacer frente a estos retos e incrementar particularmente la eficacia, la
eficiencia y la efectividad de la administracion piblica, ademas de crear nuevas
condiciones que posibiliten una relacion mas democratica, se ha hablado de ia
profesionalizacion de la alta burocracia; la administracion publica debe ser
transparente  y sus administradores deben ser responsabilizados
democraticamente ante la sociedad; descentralizar la ejecucion de los servicios

publicos.

Es asi que la caracteristica del régimen juridico de los agentes publicos debe
cuidar la necesidad de asegurar el funcionamiento regular y continua del

servicio publico que tienen encomendado. En tanto la idea de servicio publico
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esta en la base de todas las reglas del régimen juridico que se llama régimen
del dominio publico y de los dineros o fondos publicos; que los actos juridicos
relativos a los a los servicios plblicos son actos juridicos de derecho publico,
finalmente, todas las reglas de organizacion y funcionamiento de un servicio
publico son modificables en cualquier momento por las leyes y reglamentos, de

acuerdo con las necesidades del interés general.

Es asi que la nocién de atribucién implica las mismas consecuencias, ya que,
existe un régimen especial para la organizacion y funcionamiento del Estado, en
tanto que éste tiene atribuciones diversas de las gue corresponden a los
particulares y que deben realizarse por medios de que éstos no disponen, como
es el uso del Poder Piblico de que el Estado dispone como derecho de la
soberania Nacional, vinculados intimamente al cumplimiento de las atribuciones

del Estado.

A todo lo anterior se le suma lo importante que es [a Etica en el Servicio Plblico
y la Transparencia Publica, en los procesos de reforma del Estado, gobierno y

administracién publica.

En otras palabras, lo que se pretende con la Reforma Gerencial en este tema,
es que los servidores publicos sean cada vez mas auténomos y asuman
mayores responsabilidades ante los ciudadanos-usuarios, y que la

transparencia en la gestién publica, sea un componente fundamental. Por lo
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tanto, ningin proceso de reforma del gobierno y de la administracién publica
tendra éxito sino se avanza antes en la reafirmacion de valores éticos, y en la
institucionalizacién de la rendicion de cuentas como norma en el servicio

publico

Los gobiernos en un enfoque de administracion pablica tradicional, sdio estan
obligados a cumplir la normatividad administrativa. En cambio, bajo un modelo
de gestiéon publica modemna, estan obligados, ademas de cumplir con las leyes
y normas, con los resultados que se hayan fijado para cada uno de los

programas gubernamentales bajo su responsabilidad.

Un enfoque moderno de gestion plblica supone que el accionar de las
administraciones publicas debe regirse por resultados y que sus funcionarios
estan responsabilizados de los mismos. Implica ademas que cualquier gobierno,
previo consenso con sus ciudadanos usuarios, determine los programas a
desarrollar, sus resultados e impacto social, el presupuesto, tiempo ¥y
responsables de su ejecucion, y contemple fincar responsabilidades cuando no

se logren los avances esperados.

Las administraciones publicas tienden mas a sancionar las faltas de los
servidores publicos que a prevenir las practicas tendientes a incurrir en

iregularidades administrativas o a reconocer sus meritos.
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La ausencia de un profesional de carrera ha permitido ascensos metedricos y
renuncias anticipadas, en detrimento de servidores publicos experimentados,

honestos, leales y con amplia trayectoria en la administracion publica.

Los avances en lo concemiente a la Etica en el Servicio Publico y
Transparencia Publica tienen como referencia la consolidacion, particularmente
a partir de 1983, de la legislacion federal y estatal de las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos. Al acotarse y sancionarse con mayor
rigor, los ilicitos en contra de los bienes y valores pUblicos, se ha procurado un
comportamiento méas ético por parte de los servidores publicos. Por otra parte,
con la institucionalizacion y fortalecimiento de los sistemas nacional y estatales
de control y evaluacion gubemamental y, en especial, con la instauracion vy
perfeccionamiento de los mecanismos de contraloria social, fa corrupcion en el

sector publico ha decrecido.

El surgimiento de la creacion de la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion, posteriormente Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, actualmente Secretaria de la Funcién Pablica, de los 6rganos de
control estatales y municipales, y la actualizacion de las legislaciones federal y
estatales de responsabilidades administrativas de los servidores publicos
representan un importante avance, sin embargo, la dependencia todavia de
estos 6rganos de control y fiscalizacién de los titulares del Poder Ejecutivo, en

los tres ambitos de gobierno, impiden su plena autonomia y ponen en tela de
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juicio  su efectividad y legitimidad. Incluso, la propia permanencia vy
funcionamiento de la Contaduria Mayor de Hacienda, actualmente Auditoria
Superior de la Federacion de la Camara de Diputados Federal ha sido

severamente cuestionada.
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CAPITULO 1

REGIMEN DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS FEDERALES EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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1.- Articulos 108 y 113 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia administrativa.

A partir de ciertas reformas a fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos el 28 de diciembre de 1982, asi como de otras ordenamientos, se
renovaron las bases legales para prevenir y sancionar la corrupcion en el

servicio publico.

Una de las reformas se refiere al tratamiento constitucional del término del
servidor publico, que desde esa fecha debe de aplicarse a todos aquellos que
han sido nombrados para desempefiarse laboralmente en cualquiera de los

érganos publicos del gobierno.

Es asi que el servidor pablico no desempeiia su actividad en forma aislada, sino
que lo hace en forma conjunta con los demas servidores publicos, todos ellos
reunidos ferarquicamente bajo un misme orden juridico, siendo él conjunto de
éstos los Poderes publicos del Estado, quienes integran un Gobierno, en este
sentido ceamo se ha estudiado con anterioridad y de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 498 de Nuestra Carta Magna, el Supremo Poder de la
Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, en Ia
inteligencia que no podra reunirse en dos 0 mas Poderes en una sola persona o

corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo.
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En este orden de ideas, tenemos que el propésito de la reforma fue el dar un
trato igualitario en la Ley a los servidores publicos que integran los poderes de
la Unién, y suprimir la idea de fueros, tribunales o privilegios especiales, incluso
en nuestro articulo 108 Constitucional senala en forma enunciativa a guienes
debe de considerarse como servidores publicos, por lo que considero oportuno

citar dicho precepto legal textualmente:

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
TITULO CUARTO
De las Responsabilidades de los Servidores Pablicos
De las responsabilidades de los servidores publicos y patrimonial del Estado

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputarén
como servidores piblicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcienarios y empleados, y, en
general, a toda persona que desempefic un ermpleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en
Ia Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, ast como a los servidores del Instituto
Federa! Electoral, quicnes serdn tesponsables por los actos u omisiones en que incurran en ¢l
desempefio de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo podrd ser acusado por
traicién a la patria y delitos graves del arden comun.

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados de
los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las
Tudicaturas Locales, serdn responsables por violaciones a esta Constitucidn y a las leyes
federalcs, asi coma por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Repiblica precisardn, en los mismos térmunos del primer
pammafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caricter de servidores
piblicos de quienes desempeiien empleo, cargo o comisién en los Estados y en los Municipios.

Articulo 109. El Congreso de Ia Unién y las Legislaturas de los Estados, dentro de los dmbitos
de sus respectivas competencias, expedirdn 1as leyes de responsabilidades de los servidores
pliblices y las demss normas conducentes a sancionar a quiencs, teniendo este cardcter, incurran
en responsabitidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

I.- Sc impondrin, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los
servidores piblicos scifalados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones
incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales
o de su buen despacho.

No procede ¢l juicio politico por la mera expresién de ideas.

I1.- La comision de delitos por parte de cualquier servidor pablico serd perseguida y sancionada
en los términos de la legislacién penal; y
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I11.- Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores pablicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se desarrollardn
auténomamente. No podrén imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma
naturaleza.

Las leyes determinarin los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar penalmente
por causa de enriquecimiento ilicito a tos servidores publicos que durante el tiempo de su
encargo, o por motivos del mismo, por si o por interpdsita persona, aumenten substancialmente
su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre etlos, cuya procedencia licita
no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionardn con el decomise y con la privacion de la
propiedad de dichos bienes, adem4s de las otras penas que correspondan.

Cualquicr ciudadano, bajo su mds estricta responsabilidad y mediante la presentacion de
elementos de prueba, podrs formular denuncia ante la Cimara de Diputados del Congreso de la
Union respecto de las conductas a las que sc refiere el presente articulo.

De acuerdo a lo anterior, deben ser considerados como servidores publicos
todas aquellas personas que en su calidad de funcionarios, empleados, o
trabajadores que desempefien un cargo, comision o empleo dentro de los
niveles y Poderes de Gobierno especificamente referidos, ya que en lo que
corresponde a los servidores publicos que integran las entidades del pacto
federal, sus respectivas Constituciones y Leyes reglamentarias deben precisar
en los términos dei numeral antes referido y para el efecto de sus
responsabilidades el caracter de quienes desempefien un empleo, carge o

comision en los Estados y Municipios.

Con base en lo anteror, enriquecido el estudio de la definicién de servidor
plblico se puede conceptuar a toda aquella persona que ha formalizado una
relacion contractual con el Estado y que a cambio de su prestacion de servicio
recibe del Erario Federal su contraprestacion, conceptualizacion que obedece a

la necesidad de identificar a las personas fisicas que desempenan un empleo,
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cargo o comision en las diferentes esferas de gobierno, para asi poder
demandar, dentro del marco legal fijlado, el cumplimiento de las obligaciones

que les son inherentes.

Ahora bien, también es cierto que existen servidores publicos que tienen
facultades de decision, como los funcionarios, dentro de los que hay algunos
gozan de fuero Constitucional o inmunidad procesal, de aquellos que son
empleados o que siendo también funcionarios como los primeros no gozan de
dicha prerrogativa, ya que depende de la categoria del servidor publico sera el
medio legal a aplicar para sancionar las irregularidades o conductas ilicitas que
hayan cometido en ejercicio de sus funciones o aun después de haber dejado

de prastar dicho servicio.

El enunciado gue ofrece el articulo 108 Constitucional, es para efectos de las
responsabilidades en que incurran en el desempefio de su empleo, cargo ©
comisién, por lo que no significa que pueda ser considerada como una
clasificacion de los mismos, ya que con base en los ocrdenamientos legales que
rigen sus relaciones laborales con el Estado y en aquellas que regulan su

conducta es necssario clasificar a los servidores publicos.

Ejemplo de ello es lo referido en los articulos 110 y 111 de Nuestra Carta
Magna, trascrito a continuacion y donde se aprecia la calidad especial en la que

se encuentran algunos servidores publicos que gozan de fusro Constitucional o
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inmunidad procesal, al tener una relacion laboral especial con el Estado, por lo
que al tratar de ser sancionados penalmente deben de agotarse previamente o
llevarse a cabo procedimientos especiales para poder determinar su

responsabilidad.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 110. Podrén ser sujetos dc juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la
Unién, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Conscjeros de la
Judicatura Federal, 10s Secrctanios de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, 1os
Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el
Procurador General de la Repablica, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces del Fuero Comun del
Distrito Federal, los Consejeros de 1a Judicatura del Distrito Federal, el consejero Presidente, los
Consejeros Electorales, y ¢l Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los Magistrados
del Tribunal Electoral, los Directores Generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacién esiatal mayoritaria, sociedades y asocraciones
asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores
de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, sélo
podran ser sujetos de juicio politico en los términos de este titulo por violaciones graves a esta
Constitucién y a las leyes federales que de ella emanen, asi como por el mangjo indebido de
fondos y recursos federales, pero en este caso la resolucion serd Umicamente declarativa y se
comunicaré a las Legislaturas Locales para que, en ejercicio de sus atribuciones, procedan como
corresponda.

Las sanciones censistirin en la destitucion del servidor piblico y en su inhabilitacién para
desempefiar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio
ptblico.

Para la aplicacién de las sanciones a que se refiere este precepto, la Cimara de Diputados
procederi a la acusacién respectiva ante la Cimara de Semadores, previa declaracion de la
mayorfa absoluta del nimero de los miembros presentes en sesion de aquella Camarg, después de
haber substanciado el procedimicnto respectivo y con audiencia del inculpado.

Conaciendo de la acusacion la Cdrmara de Senadores, erigida en Jurado de sentencia, aplicaré la
sancion correspondiente mediante resolucion de las des terceras partes de tos miembros presentes
en sesion, una vez practicadas las diligencias correspondientes y con audiencia del acusado.
Las declaraciones y resoluciones de las Cimaras de Diputados y Senadores son inatacables.

Articule 111, Para proceder penalmente contra los Diputados y Senadores al Congreso de la
Uni6n, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Electoral, los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de
Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito
Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Repiblica y el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asi como el Consejero Presidente y los
Consejeras Electorales del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por la comisién de
delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados declarard por mayoria absoluta
de sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.
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Si la resolucion de la Camara fuese negativa se suspendera todo procedimiento ulterior, pero cllo
no serd obstaculo para que la imputacion por la comisidn del delito contintde su curso cuando el
inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo, pues la musma no prejuzga los fundamentos
dc la impultacion.

Si la Cimara declara que ha lugar a proceder, ¢l sujeto quedara a disposici6n de las autondades
competentes para que actien con arreglo a la ley.

Por lo que toca al Presidente de la Republica, sélo habrd lugar a acusarlo ante fa Cdmara de
Senadores en los términos del articulo 110. En este supuesto, la Cdmara de Senadores resolverd
con base en la legislacién penal aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los Gobernadores de los Estados,
Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores dc Justicia de los Estados y, en su
caso, los miembros dc los Consejos de las Judicaturas Locales, se seguird el mismo
procedimiento establecido en este articulo, pero en este supuesto, la declaracién de procedencia
serd para el efecto de que se comunique a las Legislaturas Locales, para quc en ¢jercicio de sus
atribuciones procedan como corresponda.

Las declaraciones y resotuciones de las Camara de Diputados o Senadores son inatacables.

El efecto de la declaracion de que ha lugar a proceder contra ¢l inculpado serd separarlo de su
encargo en tanto esté sujeto a proceso penal. Si éste culmina en sentencia absolutoria el
incutpado podrd reasumir su funcion. Si la sentenicia fuese condenatoria y se trata de un delito
cometido durante el ejercicio de su encargo, no se concederd al reo la gracia del indulto.

En demandas del orden civil quc se entablen contra cualquier servidor piblico no se requerird
declaracion de procedencia.

Las sanciones penales se aplicarin de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion penal, y
tratindose de delitos por cuya comision el autor oblenga un beneficio econdmico o cause dafios o
perjuicios patrimoniales, deberdn graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad
de satisfacer los dafios y perjuictos causados por su conducta ilicita.

Las sanciones econdmicas no podrén exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los
dafios o perjuicios causados.

En una breve y objetiva clasificacion encontramos la siguiente, no sin antes
definir a la persona considerada como FUNCIONARIO, quien es la que
desarrolla y ejecuta las funciones publicas que el Estado y quienes ejercan,

dentro de ciertos niveles de jerarquia, actos de gobieme y actos de autoridad.
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a) Por la forma de ser nombrados los funcionarios, asi come del disfrute de
prerrogativas Constitucionales, come lo son los Representantes de Eleccion

Popular, Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, etc.

b) Por la legislacion aplicable que regula sus relaciones laborales, articulo 123
Constituciona! apartado B fraccion XIV, donde indica quienes son trabajadores
de confianza, un ejemplo son los trabajadores de Confianza en la Camara de
Diputados, el Oficial Mayor. Por lo que, al clasificar o limitar quienes con
trabajadores de confianza, por exclusion se puede advertir quienes son
considerados como trabajadores base, un ejemplo son los trabajadores de
base en la Camara de Diputados, son lo inamavibles, quienes solo pueden ser
cesados mediante las causas previstas en el articulo 46 de la Ley Federal

Burocratica, etc.

c) Quien desamclla un trabajo fisico o intelectual a cambio de una
contraprestacion determinada que se petfecciona en un salario, aqui omito citar
las calidades como lo pueden ser los encargados, etc.,, por considerar
innecesaria para el presente estudio dicha clasificacion.

Por todo lo antes expussto el Congreso de la Unidon en pleno uso del derecho
consagrade en el articulo 71 de la Constitucion General de la Republica,
presentaron la iniciativa de Ley en materia de responsabilidades administrativas
de los servidores publicos, donde sélo a algunos cuantes —pocos en realidad-

se les excluye de dicha Ley o previa instrumentacion de un juicio especial esta
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les sera aplicada y donde se plasma los principios rectores del servicio publico

consagrados en nuestro articulo 113 Constitucional que a continuacion se cita:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores piblicos,
determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, y eficiencia en el desempcefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las
autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones, ademas de las que sefialen las leyes, consistirdn en
suspension, destitucion e inhabilitacién, asi como en sanciones econdmicas y deberin
establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los
dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccion
[11 del articulo 109, pero que no podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de
los dafios y perjuicios causados.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa
ireguiar cause en los bienes o derechos de los particulares, serd objetiva y directa. Los
particulares tendrin derecho a una indemnizacién conforme a las bases, limites y procedimientos
que establezcan las leyes.
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2.- Articulo 2 de [a Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos.

Respecto a lo estudiado hasta el momento, se puede establecer una
conceptualizacion genérica del servidor plblico; sin embargo, actuaimente la
Ley de la Materia como lo es la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, también aporta elementos
importantes para complementar dicho concepto, al superar las limitantes de un
concepto de servidor pablico en su articulo 2, ya que incluye el manejo o
aplicacién de recursos publicos federales, lo que se debe entender como la
utilizacion de cualquier recurso proveniente del Presupuesto destinado para
llevar a cabo las funciones de un servicio plblico o lo que seria ia utilizacion de
estos medios de forma adecuada sin que algin acto u omision implique

deficiencias al propio servicio.

Es asi como se enriqguece dicho concepto de servidor piblico, subsanando con
ello el vacio o deficiencia de lo establecido en los articulos 108 y 109
Constitucionales, donde limitan de manera tajante a las personas que se les
debe de considerar como servidores publicos, ya que en dichos preceptos
legales no se tomd en consideracion que existen diversos niveles o una

clasificacion de éstos que también debe de tomarse en cuenta.
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Es por ello que lo preceptuado en el articulo 2 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, enriquece los
elementos, caracteristicas y circunstancias que debe de englobar dicho

concepto.

Para mejor entendimiento de lo aqui expuesto citaré textualmente lo establecido

en el articulo 2 de la Ley que nos ocupa:

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos

Articulo 2. Son sujetos de esta Ley, los servidores puiblicos federales mencionados en el pamafo
primero del articulo 108 Constitucional, y todas aquellas personas que manejen o apliquen
recursos piblicos federales.

En resumen, para los estudiosos de la conceptualizacién o definicion de la
persona conocida como servidor publico, y sobre todo para las autoridades
administrativas encargadas de observar la legalidad en el actuar de los
servidores publicos, sirve de gran apoyo esta inclusion, ya que también
concentra esta terminologia para los servidores publicos que se encuentran
dentro del servicio publico en los tres Poderes de fa Unién, adn cuando cada
Poder Federal cuente con una autonomia de gestion ante la aplicacidén de dicha
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
qus para no entorpecer este estudio se retomard mas adelante a fin de

comprender mejor dicha autonomia.
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Ahora que también y a manera de una verdadera exposicion del tema que se
estudia en el presente trabajo, destaquemos el concepto de responsabilidad
administrativa que va intimamente ligado al actuar de un servidor publico,
teniendo a la responsabilidad administrativa como: AQUEL RESULTADO DE
LA CONDUCTA DESPLEGADA POR EL SERVIDOR PUBLICO DURANTE O
DESPUES DEL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES, CARGO O COMISION Y
QUE CONTRAVIENE LAS OBLIGACIONES DEL CODIGO ETICO DEL
SERVIDOR PUBLICO PREVISTAS ACTUALMENTE EN LOS ARTICULOS 8 Y
9 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE

LOS SERVIDORES PUBLICOS, que a continuacién se citan.

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de [os Servidores Piblicos

Articulo 8. Todo servidor publico tendré las siguientes obligaciones:

L- Cumplir ¢ servicio que le sea encomendade y abstenerse de cualquier acto u omision que cause
la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o gjercicio indebido de un empleo,
cargo o cormision;

fI.- Formular y ejccutar los planes, programas y presupuestos correspondientes a su competencia, y
cumplir las leyes y la normatividad que determinen el manejo de recursus econdmicos publicos;
[1L.- Utilizar los recursos que tenga asignados y las facultades que le hayan sido atribuidas para el
desempeiio de su empleo, cargo o comision, exclusivamente para los fines a que estén afectos;

IV.- Rendir cuentas sobre el gjercicio de las funciones que tenga conferidas y coadyuvar cn la
rendicién de cuentas de la gestion publica federal, proporcionando la documentacién e informacion
que le sea requerida en los términos que establezcan las disposiciones legales correspondientes;

V.- Custodiar y cuidar la documentacién € informacién que por razon de su empleo, cargo o
comisién, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, sustraccién, destruccion,
ocultamiento o inutilizacion indebidos;

VI.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o conusion, tratando con respeto, diligencia,
imparcialidad y rectitud 2 las personas con las que tenga refacion con motivo de ésle;

VII.- Comunicar por escrito al titular de 1a dependencia o entidad en la que preste sus servicios, las
dudas fundadas que e suscite la procedencia de las drdenes que reciba y que pudiesen implicar
violaciones a la Ley o a cualquier otra disposicion juridica o administrativa, a efecto de que el
titular dicte las medidas que en derecho procedan, las cuales deberdn ser notificadas al servidor
publico que emitié la orden y al interesado;

VIII.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision, por haber concluido cl
periodo para el cual se Ic designd, por haber sido cesado o por cualquier otra causa legal que se lo
impida;
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IX.- Abstenerse de disponer o autorizar que un subordinado ne asista sin causa justificada a sus
labores, asi como de otorgar indebidamente licencias, permusus o comisiones con goce parcial o
total de sucldo y otras percepciones;

X - Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacidn, nombramiento o designacién de quien se
cncuentre inhabilitado por resolucién de autoridad competente para ocupar un empleo, cargo ©
comision en ¢l servicio piblico;

XI- Excusarse de intervenir, por motivo de su encargo, en cualquier forma en la atencion,
tramitacién o resolucion de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios,
incluyendo aquéllos de los que pueda resultar algin beneficio para ¢l, su conyuge o parientes
consanguinens o por afinidad hasta ¢l cuarto grado, o parientes civiles, o para terceros con tos que
tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, 0 para socios v sociedades de las que el
servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte.

El servidur pablico deberd informar por escrito a! jefe inmediato sobre la atencion, tramite o
resolucion de los asuntos a que hace referencia el parrafo anterior y que sean de su conocimiento, y
vbservar sus instrucciones por escrito sobre su atencién, tramitacion y resolucidn, cuando cl
servidor pablico no pueda abstenerse de intervenir en ellos;

XTi.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones, de solicitar, aceptar o recibir, por si o por
interposita persona, dinero, bienes muebles o inmuebles mediante enajenacion en  precio
notoriamente inferior al que tenga en el mercado ordinario, donaciones, servicios, empleos, cargos
o comisiones para si, o para las persunas a que se refiere la fraccion X1 de este articulo, que
procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas actividades profesionales, comerciales o
industriales s¢ cncuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor
publico de que se trate en ¢l desempefio de su empleo, carge o comision y que implique intereses
en conflicto. Esta prevencién es aplicable hasta un aflo después de que se haya retirado del empleo,
cargo 0 Comision.

Habrd intereses en conflicto cuando los intereses personales, familiares o de negocios del servidor
pliblico puedan afectar el desempefio imparcial de su empleo, cargo o comision.

Una vez concluido el empleo, cargo o comision, el servidor piblico deberd observar, para evitar
incurrir en intereses en conflicto, lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley;

XIL.- Desempefiar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender obtener beneficios
adicionales a las contraprestaciones comprobables que el Estado le otorga por el desempefio de su
funcion, scan para él o para las personas a las que se refierc la fraccidn XL

XIV.- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccion, nombramiento,
designacidn, contratacién, promocion, suspension, remocion, cese, rescision del contrato o sancion
de cualquier servidor publice, cuando tenga interés personal, familiar o de negocios en el caso, o
pueda derivar alguna ventaja o beneficio para ét o para las personas a las que se refiere la fraccion
XI;

XV.- Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de situacién patrimonial, en los
términos establecidos por a Ley;

XVI- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos o resoluciones que reciba de la
Secretaria, det contralor interno o de los titulares de las dreas de auditorda, de quejas y de
responsabilidades, conforme a la competencia de éstos;

XVII.- Supervisar que los servidores piiblicos sujetos a su direccién, cunmplan con las disposiciones
de este articulo;

XVIIL- Denunciar por escrito ante la Secretarfa o la contralorfa interna, los actos u omisiones que
en gjercicio de sus funciones llegare a advertir respecto de cualquier servidor piiblico que pueda
constituir responsabilidad administrativa en los términos de la Ley y demds disposiciones
aplicables; )

XIX.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacién y datos solicitados por la
institucion a fa que legalmente le competa la vigilancia y defensa de los derechos humanos;

XX .- Abstenerse, en ejercicio de sus [unciones o con motivo de ellas, de celebrar o autorizar la
celebracidn de pedidos o contratos relacionados con adquisiciones, arrendamientos y enajenacién
de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier natraleza y la contratacién de obra
pablica o de servicios relacionados con ésta, con quien desempeiie un empleo, cargo o comision en
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el servicio publico, o bien con las sociedades de las que dichas personas formen parte. Por ningin
motivo podra celebrarse pedido o contrato alguno con quien se encuentrc mmhabilitado para
desempefiar un cmpleo, cargo o comision en el servicio pablico,

XXI- Abstenerse de inhibir por si o por interpdsita persona, utilizando cualquier medio, a tos
posibles quejosos con el fin de evitar la formulacién o presentacion de denuncias o realizar, con
motivo de ello, cualquier acto u omisidn que redunde en perjuicio de los intereses de quienes las
formulen o presenten;

XXII.- Abstenerse de aprovechar la posicién que su empleo, cargo o comision le confiere para
inducir a que otro servidor piiblico efectie, retrase u omita realizar algin acto de su competencia,
que le reporte cualquier beneficio, provecho o ventaja para si o para alguna de las personas a que se
reftere la fraccion XI,

XXIIL- Abstenerse de adquirir para si o par las personas a que se refiere la fraccion XI, bienes
inmuebles que pudieren incrementar su valor o, en gencral, que mejoren sus condiciones, como
resultado de 1a realizacion de obras o inversiones publicas o privadas, que haya autorizado o tenido
conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision. Esta restriccidn serd aplicable hasta un
aflo después de que el servidor péblico se haya retirado del empleo, cargo o comision, y

XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier
disposicion legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio publico.

Fl incumplimicnto a lo dispuesto en el presente articulo dard lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, sin perjuicio de las normas especificas que al respecto njan en el
servicio de las fuerzas armadas.

Articulo 9. El servidor publico que deje de desempefiar su empleo, cargo o comision deberd
observar, hasta un afio después de haber concluido sus funciones, lo siguiente:

a) En ningin caso aprovechara su influencia u obtendrd alguna ventaja derivada de la funcibn que
desempeftaba, para si o para las personas a que se refiere la fraccion X1 del articulo anterior,

b) No usar en provecho propio o dc terceros, la informacién o documentacion a la que haya teudo
acceso en su empleo, cargo o comision y que no sea del dominio piblico, y

c) Los servidores publicos que se hayan desempefiado en cargos de Direccion cn el Instituto
Federal Electoral, sus Consejeros, y los Magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, se abstendrdn de participar en cualquier encargo pablico de la administracion
encabezada por quien haya ganado la eleccion que ellos organizaron o calificaron.

Es asi que las obligaciones contenidas en dichos dispositivos tienen como

proposito el salvaguardar los criterios de legalidad, honradez, imparciafidad y

eficiencia incluyendo en el articulo 9 de esa Ley la lealtad, principios que tutela

el Tituto IV de la Constitucion.

Ahora gue no hay que olvidar que las conductas irregularidades no sblo se

deben de limitar al aspecto administrativo, sino también encontramos otros

dispositivos legales como se estudiarg en el punto 2.3 de este Capitulo que
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imponen diversas obligaciones especificas, como lo es por ejemplo lo que
sucede dentro del Poder Judicial Federal, quienes se rigen ademas por su Ley
Organica y solo se aplicara de forma supletoria la Ley reglamentaria del Titulo

IV Constitucionat.
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2.1. Sujetos, a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos.

Tomando en consideracién lo estudiado hasta el momento se desprende que el
Poder Publico se divide a su vez en un Poder Ejecutive con un presidente, en
un Poder Legislativo dividido en un Congreso de la Unién y en un Poder Judicial

que se ejerce a través de los tribunales que establezcan las leyes respectivas.

Es por eso que el contar con un control de los servidores publicos permite
regular y encauzar el ejercid de las funciones y atribuciones pulblicas que

corresponden, por mandato legal a cada uno de los érganos de gobierno.

Este control legal de los gobemantes se ejerce a fravés de distintos medios
juridicos ya sea que se trate de impugnar el acto administrative o de gobierno
que cause una lesion a los intereses colectivos o particulares, en cuyo caso se
aplicaran y emplearan las leyes, recursos y juicios existentes en el derecho
vigente o en su defecto de responsabilizar al servidor piblico que no se
conduzca dentro de los preceptos constitucionales y leyes que regulan su
actividad y actuacién. De esta dualidad surgen dos principios juridicos que son
la base fundamental de la democracia: el principio de legalidad y el de

responsabilidad.
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El principio de legalidad, circunscribe la actividad del gobernante al marco
constitucional y a sus leyes reglamentarias, lo que significa que los actos de
gobierno, los actos de autoridad y los actos de administracion deben estar
previstos en una ley previamente expedida para poder ser ejecutados, es decir
por una parte las atribucicnes que pretenda ejercer el servidor pablico deben
estar contenidas en una ley vigente y por la otra si el gjercicio de las mismas
excede en cualquier forma, su legalidad el afectado podra recurrir o impugnar el

acto en si mismo en los términos que contemplen las mismas leyes.

El principio de responsabilidad, es aquel donde existe la posibilidad de imputar
la conducta infractora al servidor pablice que la produjo y en su caso imponerle

una sancién previamente establecida en las leyes aplicables.

Para el maestro Ignacio Burgoa® los dos principios estan intimamente ligados
atn cuando tienen distintas 6rbitas de operabilidad. Es por lo anterior que en
materia de responsabilidades administrativas el Titulo IV de ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también dispuso las prevenciones
legales sobre las que debieron expedirse las Leyes Administrativas, entre las
que se encuentra los criterios o principios en los que se rige la conducta del
servidor piblico, mismos que sirvieron para motivar la creacion de las Leyes de
responsabilidades administrativas que han precedido a la actual Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

* Burgoa, Ignacio. Derecho Constituctonal Mexicano. Edit. Pormia. Pdg. 552.
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En este orden de ideas la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
ios Servidores Publicos en su articulo 2 engloba que personas van a estar
sujetos a esta norma especial, presentandose como peculiaridad que cualquier
persona que esté percibiendo un salario del Erario Federal con motivo a fa
prestacion formal de una relacion laboral, sera considerada como servidor

publico.

Ahora bien, también es de reconocerse que la precision hecha en el articulo 2

de la Ley que nos ocupa, y que se transcribe en este momento,

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos

Articulo 2. Son sujetos de esta Ley, los servidores pablicos federales mencionados en el parrafo
primero del articulo 108 Constitucional, y todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos
publicos federales.

Se hizo para generalizar e incluir a todos los demas servidores publicos,
desconociendo o quitando las prerrogativas con las que pueden contar ciertos
servidores pulblicos que también prestan un servicio publico dentro de los
érganos de Gobierno, lo anterior obedece a lo limitativo que es el articulo 108
de nuestra Carta fundamental, ya que sdlo se refiere a los servidores publicos
de un elevado nivel y con ciertas prerrogativas, como a continuacion se aprecia

de la siguiente trascripcidn:

68



Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos
Articulu 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Tilulo se reputaran como
servidores ptiblicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial
Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y, en general, a toda
persona quc desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Adrministracién
Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal Electoral,
quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempedio de sus
respectivas funciones.

Fl Presidente de la Repiblica, durante el tiempo de su encargo, sélo podrd ser acusado por traicion
a la patria y delitos graves del orden comin.

I.os Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, seran responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales,
asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Reptblica precisardn, en los mismos términos del primer
parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caricter de servidores
publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision en los Estados y en los Municipios.

Es por ello, que el resultado de ampliar e incluir a las personas que estan
sujetas a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos fue de manera acertada, sumandose a la lista de los
servidores publicos Federales mencionados en el parrafo primero del articulo
108 Constitucional, que son los representantes de eleccion popular, los
miembros del Poder Judicial Federal, del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que desempefe un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Administracion
Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto
Federal Electoral, el propio Presidente de la Republica, los Gobemadores de los
Estados, los Diputados de las Legislaturas Locales, los Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de [os

Cansejos de las Judicaturas Locales.
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También es cierto que se incluye a ios servidores publicos det Poder Legisiativo
Federal, complementando con ello los tres Poderes de la Union y llenando el
vacio de ley que empafaba al propio articulo 108 de Nuestra Carta
Fundamental, que citaba o se referia Gnicamente a servidores publicos de ia
Administracion Publica Federal, entendiéndose ésta de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 1 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, Gnicamente al Poder Ejecutivo Federal, tal y como se aprecia en la

trascripcion del precepto legal antes referido:

Ley Orgénica de Ja Administracién Pablica Federal

Articulo 1. La presente Ley establece las bases de organizacién de la Administracion Piblica
Federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departarentos Administrativos y [a
Conscjeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la Administracién Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacidn estatal, las instituciones nacionales
de crédito, las orgaunizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de
seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen la administracion piblica paraestatal,

Por lo anterior, actualmente no existe una delimitacion de las personas que
estan dentro de los Poderes de la Unidn para ser consideradas como servidores
publicos, incluso uno de los cbjetos de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pablicos (LFRASP), es el reglamentar en
forma debida sin discriminar a cualquier persona o empleado dentro det servicio
publico, tomando como base el Titulo Cuarto de nuestra Carta Magna, referente

a los sujetos de responsabilidad administrativa.
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2.2. Ambito de aplicacion de la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos.

A manera de entrar a un estudio mas objetivo sin profundizar en teorias o
conceptualizaciones complejas que sélo entorpezcan el entender del ambito de
aplicacién de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Puablicos, nos referiremos inicialmente a tratar de explicar
brevemente el sistema Federal que ha adoptado nuestra Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, donde coexisten y tienen jurisdiccién sobre
las mismas personas el mismo territorio dos fuentes de autoridad, una central, a
la que tradicionalmente se le ha llamado los Poderes Federales, y la otra local
que son las que se dan asi mismas las entidades, a las que la Constitucion

general denomina estados libres y soberanos.

Los dos érdenas coextensos deben su creacion, estan regulados y funcionando
por un orden normativo superior, que es la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y a ambos mediante el sistema que la misma establece.

Asi lo dispone el articulo 133 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todo el sisterna normativo debe obediencia a ésta, ya que un campo
Federal supone, necesariamente, la existencia de dos fuentes de autoridad

debido a esa circunstancia una de las funciones de Ia Consfitucion, es delimitar,

71



es decir, definir los campos de competencia tanto de los Poderes Federales

como Locales, asi como de las Leyes Federales de las Locales.

Justifica la existencia de tal facultad el hecho de gue las Constituciones y las
leyes, por si mismas, no son aplicables en los mas de los casos, ahora que la
constitucion se reglamenta mediante leyes organicas y reglamentarias
propiamente dichas; las ordinarias como los Cédigos Civil y Penal tienden a
cumplimentarla, incluso se puede manifestar en el ambito Federal, mediante
leyes reglamentarias que, con base en la Constitucién, emite el Congreso de la
Unién y excepcionalmente el Presidente de la Republica en uso de sus

facultades extraordinarias.

En observancia al principio de division de Poderes se le ha confiado al
Congreso de la Unién, la facultad exclusiva de reglamentar la constitucién en el
ambito Federal, esa exclusividad opera frente al Presidente de la Republica y a
las legislaturas de los Estados, aunque éstas pueden hacerlo pero Gnicamente

en lo concemiente a materias reservadas a los Estados.

Es asi que una ley reglamentaria de la Constitucién, federal o Local, para estar
en posibilidad de determinar su fundamento y alcances, debe mencionar
exactamente la norma fundamental que lleva al detalle, la misma obligacion
recae en la autoridad ejecutiva, ésta debe mencionar en forma clara y sin lugar

a duda que ley reglamenta.
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En este orden de ideas observamos que en el articulo 1 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, cita el
fundamento y el objeto de la creacién de dicha Ley, que en el caso concreto
tiene como fin el reglamentar el Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanaos, en materia de: | Los sujetos de responsabilidad
Administrativa en el servicio publico, Il. las obligaciones en el servicic publico,
Ill. las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio publico, V.
las autoridades competentes y el procedimiento para aplicar dichas sanciones

y, V. el registro patrimonial de los servidores publicos.

De igual forma y a efecto de precisar lo citado en la fraccion IV de dicho

ordenamiento el articulo 3 de la Ley que nos ocupa cita:

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pitblicos

Articulo 3. En ¢l 4mbito de su competencia, serdn autoridades facultadas para aplicar la presente
Ley:

[.- Las Camaras de Senadores y Diputados del Congreso de la Unidn;

[L- L.a Suprema Corte de Justicta de la Nacion y el Consejo de la Judicatura Federal;
111.- La Secretarfa de Contraloria y Desarrollo Administrativo;

IV .- Bl Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;

V.- Los tribunales de trabajo y agrarios;

V.- El Instituto Federal Electoral;

VII.- La Auditoria Superior de la Federacion;

V- La Comisidn Nacional de los Derechos Humanos;

[X.- El Banco de México, y

X.- Los demas Grganos jurisdiccionales e instituciones que determinen las leyes.

De donde se aprecia que existe una representatividad de los tres Poderes de la
Unién para su aplicacion, sin descuidar los procedimientos internes o propios

con los que cuente cada Poder de la Union.
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Es por ello que la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos es el ordenamiento que rige en materia de
responsabilidades de los servidores publicos que desemperian un empleo,
cargo o comisidn en los Poderes de la Union, sin descuidar ciertas reservas con
jas que cuenta el Poder Judicial, en donde los servidores publicos de éste
Poder estan sujetos a los drganos y sistemas de control que en materia de
responsabilidades administrativas prevé su Ley Organica, cuyo ambito de

aplicacién es del orden Federal.

Asi también y en atencién a lo previsto por et articulo 2 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos es necesario
puntualizar que el dmbitc de aplicacion de esta Ley esta limitado a los
servidores publicos federales que desemperian un empleo, cargo o comision en

los Poderes de la Unién con la salvedad expuesta en el parrafo que antecede.

Concluyéndose que independientemente de lo expuesto con anterioridad, el
ambito de aplicacion de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos en cuanto a la responsabilidad administrativa
definida ésta como los actos irmegulares cometidos por los servidores publicos
adscritos a los Poderes de la Uniédn, con las salvedades mencionadas en el
Poder Legislativo Federal y al Poder Judicial Federal, es innegable que los

actos administrativos y la prestacion de servicios son realizados por servidores
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publicos de aquella potestad publica, por lo que son responsables en el ambito

de su respectiva competencia.

Asi también y a efecto de diferenciar las competencias sélo citaré la situacion

presentada en el &mbito Estatal.

AMBITO ESTATAL

Py

. Sujetos

a. Los Gabernadores de los Estados

b. Los Diputados a las Legistaturas Locales

¢. Los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia (Art. 108 cuarto
parrafo).

d. Los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales

Las Constituciones de los Estados precisaran, para los efectos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes desempefian

empleo, cargo o comisién en los Estados y Municipios.

75



2.3. Tipos de responsabilidad a que se encuentra sujeto un servidor

ptblico.

2.3.1. Principios éticos que rigen el actuar de todo servidor publico.

El articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, deberan determinar las obligaciones a su cargo a fin de salvaguardar
los criterios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben

observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision.

Obligaciones que en la actualidad estan previstas en el articulo 8 de la Ley
Federal en cita; sin embargo a manera de ejemplo referiré algunos de estos

principios plasmados en el articulo antes referido.

Es asl que el Principio de Legalidad lo podemos observar en la fraccion [l del

articulo 8 de la Ley en comento:

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos

Articulo 8.

L-..

11.- Formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos correspondientes a su
compestencia, y cumplir las leyes y la normatividad que determinen el manejo de
Tecursos econdmicos publicos;

76



En tanto que el Principio de Honradez lo encontramos en la fraccion i del

articulo 8 de la Ley en comento:

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos
Articulo 8. ..
XIJ1.- Desempefiar su empleo, cargo o comisién stn obtener o pretender obtener beneficios
adicionales a las contraprestaciones comprobables que el Estado le otorga por cl

desempefio de su funcidn, sean para €l v para las personas a las que se refiere la fraccién
Xl

De igual manera el Principio de Lealtad lo encontramos también en la fraccidn V

del articulo que nos ocupa:

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piiblicos
Artfculo 8. ...
V.- Custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razén de su empleo,

cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, sustraccion,
destruccidn, ocultamiento o inutilizacién indebidos;

Otro principio es el de la Imparcialidad, que es claro tal y como lo establece la

fraccion VI del dispositivo legal a que nos hemos venido refiriendo:

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piiblicos
Articulo 8. ...
V1.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con respeto,

diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relacién con motivo
de éste;
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Asi también, encontramos en la fraccidn | del articulo que nos ocupa el Principio

de la Eficiencia que refiere:

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piiblicos
Articulo 8. ...

l - Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién
que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio
indebido de un empleo, cargo 0 comision,

Por dltimo, cabe precisar que aun cuando en la doctrina no se contempla como
un principio el Nepotismo, ésta conducta tipica existe dentro del Codigo de ética
del servidor publico, ejemplo de ello es lo dispuesto en la fraccion Xl del articulo

en cita:

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos
Articulo 8. .
XI.- Excusarse de intervenir, por motivo de su encargo, en cualquiet forma en la
atencion, tramitacién o resolucion de asuntos en los que tenga interés personal, farmiliar o
de negocios, incluyendo aquéllos de los que pueda resultar algin beneficio para él, su
cényuge o parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, o parientes
civiles, o para lerceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de

negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas anles
referidas formen o hayan formado parte.

En resumen, la inobservancia de fas obligaciones que tiene a su cargo el
servidor puablico daréd origen al procedimiento administrativo disciplinario
estatuido en el ariculo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos con su correspondiente aplicacion de

sanciones.
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2.3.2. Clasificacion de Responsabilidades de los Servidores Puablicos.

2.3.2.1. Introduccion de las Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Cabe recordar que uno de los temas comprendidos en lo que se ha dado en
ilamar "Reforma del Estado", es el referente a la responsabilidad de los
servidores publicos. También recordemos que este estudio se basa en una
investigacion a nivel constitucional y en un segundo planc en la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

La primera parte de este Capitulo se enfoca al Titulo Cuarto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos "De las Responsabilidades de los
Servidores Publicos”, articulos 108 al 114 que, a excepcion del articulo 111, no
habian sido reformados sino hasta 1982 afio en que fue reestructurado dicho
Titulo Cuarto con motivo de la iniciativa presidencial conocida como "renovacion

moral”.

A continuacién et estudio se divide en dos partes. La primera parte procura dar
una visién sistematica del tratamiento que da la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos a las responsabilidades de los servidoras piblicos,
a través de los diferentes tipos de responsabilidad que establece:

administrativa, palitica, penal y civil.
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Ahora bien, no se ha considerado necesario remitirse a antecedentes histéricos,
dado que en el régimen juridico vigente sobre el tema se inicia en el afio de
1982, con motivo de la llamada "renovacion moral”, ya que como resultado de la
Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, se publicaron las reformas al
Titulo Cuarto de la Constitucicn Politica da los Estados Unides Mexicanos, que

comprende los articulos 108 a 114 (D.O. 28-Xil-1982).

En dicha iniciativa se sefiala que "Es impostergable la necesidad de actualizar
esas responsabilidades, renovando de raiz el Titulo Cuarto constitucional que
actualmente habla de "tas responsabilidades de los funcionarios publicos”. Se
cambia al de "responsabilidades de los servidores publicos”. Desde la
denominacion hay que establecer la naturaleza del servicio a la sociedad que

comparta su empleo, cargo o comision”.

La obligacion de servir con legalidad, hanradez, lealtad, imparcialidad,
economia y eficacia a las instituciones del puseblo es la misma para todo
servidor pablico, independientemente de la jerarquia, rango, origen o lugar de

su empleo, cargo o comision.

Las nuevas bases constitucionales gue se proponen se inspiran en aste
principio igualitario, al mismo tiempo que establece con claridad las
responsabilidades politicas, penales y administrativas que pueden resultar de

esas obligaciones comunes de todo servidor publico.
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La presente propuesta y en un futuro la posible iniciativa propondria como fin
unico, el reordenar el contenido del articulade del Titulo Cuarto de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de ia siguiente manera:

Articulos :

(108) Los sujetos a las responsabilidades por ef servicio plblico.

{109) La naturaleza de dicha responsabilidad y la base de la responsabilidad

penal por enriquecimiento ilicito.

(110) El juicio para exigir las responsabilidades politicas y la naturaleza de las

sanciones correspondientes.

(111) La sujecion de los servidores pablicos a las sanciones penales

(112) y la base para que no se confunda su aplicacidn con represalia politica.

(113) La naturaleza de las sanciones administrativas y los procedimientos para

aplicarlos.

(114) Los plazos de prescripcion para exigir responsabilidades a servidores

plblicos.

Es asi como se llega a la conclusidon que existen doctrinalmente 4 tipos de
responsabilidad y una posible guinta que es en la que incurre dnica y

exclusivamente el Presidente de la Republica:
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. Responsabilidad administrativa

. Responsabilidad politica (Juicio Politico)

. Responsabilidad penal (Declaracién de Procedencia)
. Responsabilidad Civil

. Responsabilidad del Presidente de la Replblica
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2.3.2.2. De las Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En México, a nivel Constitucional, se contienen las disposiciones relativas a los

tipos de responsabilidades en las que pueden incurrir los servidores publicos,

en el ejercicio de sus funciones, mismas que pueden ser de caracter civil,

administrativo, politico y penal.

a)

La responsabilidad civil del servidor publico, se manifiesta en la
reparacion pecuniaria.

La responsabilidad politica objeto del juicio politico, se refiere a actos u
omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho.

La responsabilidad penal, sera aplicable solo despues de una
declaracion de procedencia”.

La responsabilidad administrativa se presenta para sancionar actos y
omisiones de legalidad, honradez, imparcialidad, economia y eficacia, en

la administracion pablica.
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2.3.2.3. De la Responsabilidad Civil.

El Codigo Civit Federal en su articulo 1927 establece que el Estado sera
responsable solidario con respecto al pago de los dafios y perjuicios
ocasionados por sus servidores publicos con motivo del ejercicio de sus
atribuciones que le estén encomendadas y valuables monetariamente.
Estableciendo también un tipo de responsabilidad solidaria y subsidiaria.

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor publico
no se requiere declaracion de procedencia o desafuero. (Art. 111, octavo

parrafo).

2.3.2.4. De la Responsabilidad Politica.

Conocida también como juicio politico tiene como antecedentes remotos al
Impeachment inglés, y como antecedente mediato al Impeachment

norteamericano.

Es un juicio propioc de los regimenes presidencialistas. Rall F. Cardenas
comenta sobre el particular que "en los paises de América, de régimen
presidencialista, se han seguido los lineamientos de la Conslitucion Americana,
pero en términos parecidos a la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos",
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El juicio politico es un término utilizado para designar el procedimiento para
fincar responsabilidad politica u oficial a un servidor pablico. Implica el ejercicio
material de una funcioén jurisdiccional llevada a cabo por un 6rgano de funciones
politicas, pero respetando las formalidades esenciales de un procedimiento

jurisdiccional.

La justicia politica, es aquella que se ejerce sobre hombres politicos o en
materia politica. Es el juicio ético-administrativo, al cual son sujetos cierfos
funcionarios publicos, con independencia de cualquier juicio penal, por lo que

las sanciones también son evidentemente politicas.

Dentro de la doctrina existen varias posturas y opiniones de diversos autores

sobre el juicio politico.

Para Hamilton, el juicio politico es la separacion del servidor indigno def cargo
publico y no la sancion penal o patrimonial de un acto indebido. Hamilton
destaco la importancia de separar !a responsabilidad debido a que el dafio
ocasionado por un funcionario inflige a la comunidad politica, ésta debe ser
resarcida mediante la remocién del funcionario después de un procedimiento

seguido ante un érgano politico.

La doctrina del siglo XIX estaba en desacuerdo con el término juicio, en razon

de que no se debe denominar juicio porgue no se aplica ninguna sancidén o
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castigo al infractor, sino que solo constituye un correctivo natural para remover

al funcionario.

La doctrina americana ha considerado que reaimente se trata de un
procedimiento mediante el cual si se puede aplicar una sancion de esencia
politica y no penal, pero que constituye finalmente un castigo para el funcionario

ya que se logra moverlo del cargo y en ocasiones inhabilitarlo.

Por lo que la naturaleza juridica del juicio politico, gira sobre hechos, no
delictuosos, y concluye con la separacién e inhabilitacion, en su caso, del alto
funcionario que ha perdido la confilanza publica; por lo tanto es ajeno a la
actividad judicial. Juicio politico que tiene una jurisdiccion especial, que se
caracteriza por la naturaleza de los actos u omisiones en que incurren los altos
funcionarios en el desempefio de sus funciones, que obliga a un cuerpo politico,
momentaneamente investido del poder de juzgar, a separarlos de su encargo e
inhabilitarlos para desempefiar otro, dentro del lapso que fije [a ley, en virtud de
haber perdido la confianza, y para que si el hecho tuviera sefialada otra pena en
la ey, queden a disposicion de las autoridades comunes para que lo juzguen y

consignen con arreglo a ella.

En México antes de la reforma de 1982, el juicio politico se construia sobre los
entonces denominados "delitos oficiales”. Ahora se habla de "actos u omisiones

que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su
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buen despacha” (art. 109, fraccion I, constitucional). El juicio politico no procede
contra el presidente de la Repuiblica. Lo anterior lleva a cuestionar la existencia
de la responsabilidad politica del presidente, pues al excluirlo del juicio politico

se le reconoce Unicamente la responsabilidad penal.

2.3.2.5. De la Responsabilidad Penal.

Conocida también como Declaracion de Procedencia, citando las acepciones
que sefiala la frase Declaracion de Procedencia, en cuyo término que sustituye
al de declaracion de desafuero encontramos que Procedencia viene detf latin
proceder, que significa adelantar, ir adelante, con el sentido de "pasar a ofra
cosa" o progresion, ir por etapas sucesivas de que consta (Breve Diccionario
Etimologico de la Lengua Castelana). En Espariol también se conoce con el

nombre de ante juicio.’

E! Término declaracion de procedencia, antes denominado fuere constitucional
es conocido con el mismo sentido de constituir una garantia en favor de
personas que desempefnan determinados empleos o se ocupan en
determinadas actividades, en virtud de la cual su enjuiciamiento se halla

sometido a jueces especiales.

* Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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En el Diccionario Juridica Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM al respecto se sefiala que: "Fuero constitucional era el derecho que
tenian los llamados altos funcionarios de la federacién, para que antes de ser
juzgados por la comision de un delito ordinario, la Camara de Diputados del
Congreso de la Union resolviera sobre la procedencia del mencionado proceso
penal. En las reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién del 28 de diciembre de 1982, se le cambio el nombre por

"Declaracion de procedencia"a, aungue la institucidn subsiste.

El procedimiento que se seguia ante la Camara de Diputados para que ésta
auterizara el mencionado proceso penal ordinario se llamaba "desafuero”. Ese
procedimiento €s muy parecido al del juicio politico de responsabilidad, en su

primera instancia, por lo cual es frecuente que se confundan”.

Actualmente la declaracién de procedencia se aplica para dar curso al
procedimiento de responsabilidad penal en que posibfemente incurran los
servidores federales, asi como contra los gobernadores, diputados vy
magistrados de [as entidades federativas, cuando incumiesen en delitos
federales. La declaracién de procedencia se refiere a la manifestacion vy
examen que hace el Congreso de la Unién de los hechos presumiblemente
delictivos cometidos por alguno de los servidores pUblicos enumerados, con el

objeto de que las acusaciones temerarias o sin fundamento no procedan contra

* Idem.
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el servidor durante el periodo de su encargo y pueda asi desempefarse
libremente en el ejercicio de su funcidn sin presiones por parte de acusaciones
falsarias. Por otra parte, la Constitucién establece claramente que la no
declaracién de procedencia no equivale a una exculpacion del acusado, sino
que suspende la tramitacion de las etapas procésales correspondientes, las
cuales pueden reanudarse, sin afectar las reglas de caducidad o prescripcion,
una vez que el servidor hubiese dejado el cargo publico que venia

desempefiando.

2.3.2.6. De la Responsabilidad Administrativa.

La responsabilidad administrativa es aquella en la que incurren los servidores
plblicos cuando en el desempefio de sus emplecs, cargos o comisiones, su
conducta contraviene las obligaciones contenidas en la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Las obligaciones contenidas en este dispositivo tienen como proposito
salvaguardar los criterios de legalidad, honradez imparcialidad, lealtad,
economia y eficiencia que se tutelan en el Titulo IV de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

En el caso de la responsabilidad administrativa, la identificacion de las

conductas infractoras no debe limitarse a la Ley Federal de Responsabilidades
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Administrativas de los Servidores Publicos, en virtud de que podemos encontrar
un sin numero de disposicicnes, regiamentos y acuerdos que fijan obligaciones
administrativas especificas para los servidores publicos, como por ejemplo la

Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, etc.

Es por ello, que la responsabilidad administrativa puede ser concomitante con la
responsabilidad civil y la penal de que antes se ha hablado, ya que esta
responsabilidad puede traer en algunos casos como consecuencia la
terminacién del nombramiento, aunque en otros casos dicha responsabilidad no

trasciende fuera de la Administracién.
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2.3.3. Servidores publicos que pueden incurrir en los tipos de

Responsabilidades a nivel Federal

‘ Administrativa

(Pueden inéurrir en ella los sewidofes publicos sefialados en
Jos articulos 108 Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) y 2 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Publicos (LFRASF).

[
 Politica

(Juicio Politico)

Sélo pueden incurrir los servidores publicos qué establece el
articulo 110 CPEUM, gue son los que pueden realizar actos
u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o su buen despacho (Art. 109

CPEUM).

! Penat

(Declaracion de Procedencia)

Es una defensa para los servidores publicos seflalada en el
Art. 111 CPEUM, que no pueden ser sujetos a proceso, sila

Camara de Diputados no declara ha lugar a proceder.

Delitos Cometidos por servidores

Solo los servidores ptiblicos puedan cometer los delitos

publicos penales previstos en el Titulo Décimo del Cédigo Penal
Federal. (arts. 108 CPEUM y 2 de la LFRASP)
Civil Los servidores pablicos pueden cometer los delitos penales

previstos en el Titulo Décimo del Codige Penal Federal.

| (arts. 108 CPEUM y 2 de la LFRASP).

1 No se requiere declaracion de procedencia.
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3.- Codigo Penal Federal, Titulo Décimo, Capitulo |

3.1.- Ambito de aplicacion

Aqui encontramos a la declaracion de procedencia coma el medio ideal politico,
administrativo, de contenido penal procesal, irrenunciable, transitorio vy
revocable cuya competencia incumbe a la Cémara de Diputados, que tiene por
objeto poner a un servidor publico a disposicién de fas autoridades judiciales, a
fin de que sea juzgado exclusivaments por el o los delitos cometidos durante el

desempefio de su encargo.

La definicion contiene los elementos que derivan de la Constitucion Federal y
de las Leyes secundarias en torno a la figura de la declaracién de procedencia,
io anterior en cuanto a los servidores publicos que se ven revestidos de fa

prerrogativa conocida como fuero o inmunidad procesal.

El acto que emite la Camara de Diputados o [as Legislaturas de los Estados, no
es una sentencia en sentido estricto, pero si debe de guardar ei principio de
congruencia que rige a toda sentencia por lo que tecnicamente, la Camara de
Diputados no juzga hechos con base en las normas legales, solo se limita a
emitir una declaracién de oportunidad de acuerdo a los hechos y la probable

responsabilidad; no prejuzga de una culpabilidad, sélo resuelve si un servidor

92



publico queda o no a disposicion de un juez para gue lo juzgue respecto de los

delitos que determina de manera expresa.

No obstante tanto la Comisidon Instructora que redacta el proyecto de sentencia
y la Camara de Diputados que la aprueba estan obligados a razonar y fundar su
punto de vista, deben establecer la existencia del delito, la probable
responsabilidad del acusado y la subsistencia del fuero, debiendo cuidar los
lineamientos establecidos en el articulc 45 de la Ley Federal de
Responsabilidades de ios Servidores Publicos y en lo que sea omisa aplicar el
Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria en dicho

procedimiento.

Aunado a lo anterior, para estimar la figura delictiva debera estarse a lo
dispuesto en el Cddigo Punitivo en el que se configure el tipo penal, es decir

delimitar el ambito de aplicacién Federal o del Fuero Comun.

Por otro lado, los servidores plblicos det Poder Legisiativo Federal, son sujetos
a lo previsto por el Cédigo Penal Federal, asi también cabe referir que aln y
cuando se ha establecido claramente que los servidares publicos gque gozan de
la premrogativa de fuero deben de sujetarse a un juicio previo de procedencia,
también Io es, que los servidores publicos que no gocen de dicha “proteccion”
seran sancionados ¢ puestos a disposicion del Ministerio Pablico Federal a fin

de que les sea resuelta su situacion juridica.
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En ese orden de ideas, encontramos que de conformidad con lo pravisto en el
articulo 7 del Cédigo Penal del Distrito Federal interpretado a contrario sensu
(principio de territorialidad) y en lo previsto por el articulo 1 def Cédigo Penal
Federal, los servidores publicos del Poder Legislativo Federal seran
sancionados por sus actos u omisiones conforme a lo previsto en el Gltima
ordenamiento legal antes citado, observandose la calidad del sujeto activo con
la que haya intervenido en la accion u omision de la conducta atipica tal y como

lo prevé el articulo 13 del Cadigo Punitivo Federal.

Cabe referir que algunas conductas del tipo penal son calificadas con mayor
severidad, es decir aumenta la pena a aplicar, al ser cometidas por sujetos
activos que en un abuso de poder, ejercicio indebido o aprovechando su calidad
de servidor publico cometen una accion u omision ilicita, sancionada por las
leyes penales, por lo que el propio ordenamiento federal hace al igual que la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
una definicién clara y precisa respecto a los sujetos a quienes se les debe de
considerar como servidores publicos; sin embargo, cabe referir que dicha
calificativa es aplicable para los sujetos que se encuentren en cualquier Poder
de la Union Federal, sin que exista una violacion al articulo 49 de Nuestra Carta

Magna.
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Por lo anterior es de importancia sefialar que el propio Cddigo Penal Federal en
su articulo 212 cita o conceptualiza a quien debe considerarse como servidor

pUblico, por la que a continuacion se transcribe dicho precepto:

Codigo Penal Federal

LIBRO SEGUNDO
TITULO DECIMO. Delitos cometidos por servidores piiblicos.
CAPITULO L

Articulo 212. Para los efcctos de este titulo y el subsecuente es servidor piblico toda
persona que desempeiie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
administracion publica federal centralizada o en la del Distrito Federal, organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayorilana, organizaciones y
sociedades asirmiladas a éstas, fideicomisos piblicos, en el Congreso de la Unidn, o en
los Poderes Judicial Federal y Judiciaf del Distrito Federal, o que manejen recursos
econdmicos federales. Tas disposiciones contenidas en el presente tituio, son
aplicables a los gobernadores de los Estados, a los diputados a las Legislaturas
I.ocales y a los Magistrados de los tribunales de justicia locales, por la comisidn de los
delitos previstos en este titnlo, en materia federal.

Se impondrdn las mismas sanciones previstas para el delito de que se trate a cualquier

persona que participe en la perpetracién de alguno de los delitos previstos en este
titulo o el subsecuente.
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3.2.- Sujetos

Retomando lo referido por los articulos 108 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos; 212 del Codigo Punitivo Federal, y
lo que el postulante a definido como a los sujetos considerados como
servidores publicos “La persena que tiene una relacion laboral con el Estado,
desempefando formal y legalmente un empleo, cargo o comision en el
Gobierno federal y que como cansecuencia recibe a cambio de su trabajo, una
percepcién economica del erario federal”, se puede establecer que cualquier
servidor publico esta sujeto al cumplimiento y aplicacion del Cédigo Penal

Federal.

Por lo que, y de conformidad con lo previsto en el articulo 109 fraccion |l de la
Constitucion Federal, la comision de delitos por parte de cualquier servidor
piblico serd perseguida y sancionada en los términos de ia legislacion penal

aplicable.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articule 109. ..

La comision de delitos por parte de cualquicr servidor piblico serd perseguida y
sancionada cn los términos de la legislacion penal aplicable.

98



3.3.- Delitos cometidos por los servidores publicos

Respecto a la clasificacion de los delitos tipificados en et Codigo Penal Federal
que pueden cometer los servidores publicos, existe una gama muy variada an la

que este postulante distingue tres clasificaciones las cuales son:

a) Contra la Institucion en la que presta servicio en cualquier Poder Federal;

Los previstos en los articulos 225 Delitos cometidos contra la administracion de
la justicia, 227 Ejercicio indebido del propio derecho, ambos del Codigo Penal

Federal.

b) Contra la persona fisica 0 moral que requiera del servicio publico; y

Los previstos en los articulos 214 Ejercicio indebido de servicio publico, 215
Abuso de autoridad, 215-A al 215-C Desaparicion forzada de personas, 216
Coalicion de servidores puiblicos, 217 Uso indebido de atribuciones y facultades,
218 Concusién, 219 Intimidacién, 220 Ejercicio Abusivo de funciones, 221
Trafico de influencia, 222 Cohecho, 222 Bis Cohecho a servidores pulblicos
extranjeros, 223 Peculado, 224 Enriquecimiento ilicito, todos ellos del Cédigo

Penal Federal.
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¢) Por participacion de manera personal, sin encontrarse en ejercicio de sus

funciones.

En este inciso nos referimos a su accién u omision pero en su calidad de
particular, es decir, su participacion directa en la comision de un hecho
delictuoso llevado a cabo fuera del ejercicio de sus funciones y que afecta
Unicamente la esfera juridica del gobernado u algun ente del Gobierno Federal;
lo que conlleva un aumento en la sancidn penal que comunmente se aplicaria a

un ciudadano que no esta envestido de la calidad de servidor publico.

Como ejemplo de lo antes referido, tenemos lo previsto en los articulos 164 y
164 Bis de las Asociaciones delictuosas, 170 Al que empleando explosivos o
materias incendiarias, o por cualquier otro medio destruya total o parcialmente
una nave, aeronave, u otro vehiculo de servicio publico federal o local, o que
proporcione servicios al publico, 194 Delitos contra la salud, De la produccion,
tenencia, trafico, proselitismo y otros actos en materia de narcoticos, y algunos

mas sancionados por et Codigo Penal Federal.

En conclusion, la mayoria de esas conductas ilicitas estan previstas en el
articulo 8 de la Ley Federal de Respeonsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, cuya exposicion de motivos con la que hace surgir al
Codigo Penal Federal, es coincidente al tratar de prevenir las conductas

imegulares en que puedan incurrir los servidores publicos.
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CAPITULO il

LA AUTONOMIA DE GESTION DEL PODER
LEGISLATIVO FEDERAL, CON RESPECTO
A LOS DEMAS PODERES DE LA
FEDERACION
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1.- Naturaleza de las facultades atribuidas al Poder Legislativo

en los articulos 50, 73 y 74 de la Constitucion.

1.1. Facultades del Congreso de la Unidn.

En la Constitucion se distingue las facultades y al titular de éstas, de igual forma
para diferenciar al poder legislativo de los que existen en los Estados, el articulo
50 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
agrega que se trata del Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos, por
lo que por exclusidn nominativa los demas poderes legislativos se referiran al

de las entidades federativas

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 50. El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita
en un Congreso General que se dividird en dos Cdmaras, una de Diputados y otra
de Senadores.

Al responsable de la funcion se le dan diferentes nombres: Congreso General
(Art.50 CPEUM), Congreso de la Union (Art.59 CPEUM), Congreso (Art.50

CPEUM]).
Con el propésito de que el Congreso de la Unién esté en posibilidad de

desempefiar sus funciones en forma debida y sin obstaculo, la Constitucion ie

ha reconocido cierto campo de accién. Es decir cuenta con una Independencia
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o Autonomia, siendo estos términos aplicables, en virtud de su conformacion, y
funcionamiento, incluso de cada una de las Camaras que los conforman; sin
embargo el proceso legistativo prevalece el principio de interrelacion de

poderes.

Por consiguiente podemos definir a las Facultades del Congreso de la Union
como: Las que se ejercitan separada y sucesivamente por cada una de las dos
Camaras. Esto quiere decir que el ejercicio de la facultad se agota en cada caso
concreto hasta que el asunto pasa por el conocimiento de una Camara primero
y de la otra después. Las facultades del Congreso de la Union estan reunidas
en su mayor parte, en la enumeracion que de ellas hace el articulo 73, pero en
varios otros preceptos constitucionales, hay dispersas otras facultades de esta
primera clase. Ahora bien las facuitades del Congreso de la Unian, se agrupan

por materia para un mejor entendimiento.

1.1.2. Cuadro explicativo de las facultades por materia del

Congreso de la Unién.

Hacienda Art.73 Frac. Vil Imponer contribuciones que cubran el presupuesto
: | VIt Dar bases ai Ejecutivo para celebrar empréstitos
[ XXIX- Establecer contribuciones sobre: Comercio Exterior, |
aprovechamiento de recursos naturales, sociedades de seguros,
| servicios publicos concesionados o explotados por la Federacion. :
Especiales sobre: energia eléctrica, tabacos, gasolina, cerillos y fosforos,
1 aguamiel, explotacion forestal, cerveza, de los cuales participaran las
entidades federativas y los municipios.
I XXIV.- Expedir la Ley que regule la organizacion de la Entidad de
Fiscalizacién Superior de la Federacion.
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Art.73 Frac. IX.- Impedir restricciones en el comercio entre entidades :

Comercio entre
Estados federativas
Guerra Art. 73 Frac. Xl.- Declarar la guerra

Xiv.- Levaniar y sostener a las instituciones armadas de 1a Union y
reglamentar su organizacion y servicios.
XV - Dar reglamentos para organizar la Guardia Nacional

Igalubrldad General

| Art73 Frac. XVI.- Saluts}}dad general de la Republica.

Seguridad Publica

1 Art.73 Frac. XX|.- Establecer delitos y faltas contra la Federacién y sus

sanciones
Frac. XXIl.- Congceder amnistias por delitos federales
Frac XXIII - En materia de Segurldad Publica

Educacion

Art.73 Frac. XXV.- Educacidn puablica en todos sus niveles, cultura
general, monumentos, leyes que distribuyan entre la Federacion, estados
y municipios la funcidn educativa.
Limites de los | Art. 73 Fracs. |, Il IV y V.- Admision, creacién y arreglo de limites de los
Estados i Estados y para cambiar Ia residencia de los Poderes Federales
Facultades Art. 73 Frac. X- Hidrocarburos, mineria, cinematografia, comercio,
establecidas como | apuestas y sorteos, servicios financieros, energia eléctrica y nuclear,
Federales trabajo

Frac. XXIX.D.- Planeacién nacional del desarrollo economico y social
Frac. XXIX E.- Acciones de orden econdmico, abasto, produccion de
bienes y servicio socia! , nacionalmente necesarios.

Frac. XXIX F.- Promocién de inversibn mexicana regulacion de la
extranjera, transferencia de tecnologia y conocimientos cientificos y
tecnologicos

1Frac. XXIX G.- Concurrencia de los tres deberes de Gobiemo sobre

1 proteccién al ambiente y equilibrio ecolégico

i Frac. XXIX.l.- Coordinacion de los tres niveles de Gobierno en proteccion
c:wl

Derecho Maritimo

1 Art. 73 Frac. Xlil.- Derecho Marmmo de paz y guerra, y presas de mar y
: tlerra

Nauonahdad

'Art73 Frac XVI- Nac:onahdad extranjeros cuudadan:a naturahzaclén
: oolomzacubn emngracrén mmngramén

Vias Generales de-
Comunicacion

Art. 73 Frac. XVIi.- Vias generales de comunicacion, postas y Correos y
aprovechamlento de Ias aguas ! de Jurlsdnocubn Federal

Moneda

Art. 73. Frac. XVIli.- Establecer casas de moneds, sus condlcsones fJar
el valor relativo
de la moneda extranjera y adoptar un sisterna general de pesas y

: medidas.

Terrenos Baldios

Art. 73 Frac XIX Fuar reglas sobre ooupacuén y enajenacnén de baldios
ysu precw

Servicio Exterior

i1 Art. 73 Frac. xx Organlzac:tén del c.Jerpo dlplométlco y consular
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[

Presidencia Wd'e
Republica

1a

Art. 73. Frac. XXV).- Conceder licencia al Presidente y designar a quien
deba sustituirlo
Frac. XXVII.- Aceptar la renuncia del Prasidente.

| Simbolos Patrios

Art. 73 Frac. XX!X. B.- Caracteristica y uso de la bandera, escudo e
hlmno nacionales.

Asentamientos

Humanos

An 73 Frac. XXiX. C Establecer Ia concurrencia de los tres mveles de

goblerno en asentamientos humanos

Tribunal
Contencioso
Administrativo

Art. 73. Frac. XXIX H.- Instituir tnbunales de Io contencloso
adminlstrativo.

Crear y suprimir empleos plblicos de la Federacion y

Empleos  Publicos | Art.73 Frac. XI.-

Federales sefalar, aumentar o dlsmmunr sus dotacmnes

Deporte Art. 73 XXIX. J.- Estahlecer las bases de ooordmacubn entre los tres
n:veles de goblerno y sectores social y pnvado en matena de deporte.

Facultades TArt, 73 Frac. XXX. Expedir las leyes para hacer efectivas las facultades

Implicitas | concedidas por la Consﬁtucrbn a los Poderes de la Union.

Derogados. Art 73 Fracs I, V1 yXXVIll

Permiso al { Art. 88. Conceder permiso al Presudente para ausentarse del territorio

Presidente para, nacional.

ausentarse

Admrmstracuén
Piiblica Federal

Art. 90.Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.

Responsabilidad

Art. 109. Expedir la Ley de Responsabllidad de los Servidores

de Servidores ;| Publicos.

Publlcos

Ley Orgémca Art.70 Expedir la Lay que regula la estructura y funcionamiento internos
del Congreso

Reformas ol Art 135. Se requuere del voto de Ias dos temeras partes de los |nd|wduos

Adiciones a la presaentes, acuerde las reformas o adiciones y que éstas sean aprobadas

Conslitucion. por la mayoria de las Legislaturas de los estades. Haran el computo de

Ilos votos.

El articulo 70 Constitucional reitera lo anterior al sefialar que "toda resolucion

del Congreso tendrd caracter de ley o decreto. Las leyes o decretos se

comunicaran al Ejecutivo firmados por los presidentes de ambas camaras y por

un secretario de cada una de ellas y se promulgaran en esta forma:
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1.2. Facultades comunes de cada una de las Camaras.

Estas facultades, sin ser exclusivas de cada Camara, cada una las ejercita
separadamente y su ejercicio se agota en la Camara respectiva. lLas
atribuciones estan contenidas en el articulo 77, asi como en el segundo y tercer

parrafo del articulo 93 Constitucional.

Dentro de este punto se menciona el gue por mandato del articulo 44 la Ciudad
de México es la sede de los Poderes de la Unién, y del 68 que sefala la
obligacién de que ambas Camaras residan en el mismo lugar y el que no
puedan suspender sus sesiones por mas de 3 dias sin el consentimiento de la

ofra.

1.2.1. Cuadro explicativo de las facultades comunes de cada una

de las Camaras.

Art.77 Cada una de las Camaras puede sin intervencion de |a otra:

11. Dictar resoluciones econdmicas relativas a su régimen interior

Il. Comunicarse con la colegisladora y con el Ejecutivo, por medio de comisiones
de st seno

lli. Nombrar los empleados de su secretaria y hacer el reglamento interior de la
misma sin intervencion de la otra.

IV. Expedir convocatoria para sesiones extraordinarias con el fin de cubrir las
vacantes de sus respectivos miembros. Las vacantes de representacion
proporcional serdn cubiertos por el gue siga en et orden de Ia lista regional
respectiva.

Art.93 Citar a los secretarios de Estado, Procurador General de la Republica, directores y
administradores de los organismos descentralizados para gue informen sobre sus
raespectivos ramos.

Integrar comisiones para investigar el funcionamiento del sector paraestatal.
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1.3. Facultades del Congreso de la Union como Asamblea Unica.

Son las que se ejercitan conjunta y simultineamente por las dos Cémaras,

reunidas en una sola asamblea. Los articulos Constitucionales que reglamentan

estas facultades se refieren a la relacion con el titular del Poder Ejecutivo, va

gue tratan del informe gque debe de rendir, al nombramiento del Presidente

interino o sustituto, a la renuncia y a la protesta al tomar posesién del cargo. El

articulo 93 Constitucional, trata de fortalecer al Poder Legislativo en sus

funciones de supervision respecto al Ejecutivo.

1.3.1. Cuadro explicativo de las Facultades del Congreso Como

Asamblea Unica.

Art 69

LOCGEUM)

'LA ta apertura de sesiones ordinarias del ptimer periodo del Congreso asistira el

Presidente de la Repdblica y presentard un informe por escrito. (art. 6 ,7 y 8

|Art. 84

| Constituirse en Cofeglo Electoral y nombfar un Presrdente mterlno sk ia falta.

absoluta del Presidente ocurre en los dos primeros afios del periodo respectivo, si

i ocurriese en los cuatro Gltimos afos del periodo respectivo designar al Presidente
: sustltuto Que debera oonclmr el perlodo (art 9 LOCGEUM)

Art.85

| §i at comenzar un periodo constitucional no se presentase el Presudente electo o] Ia

eleccion no estuviese hecha el primero de diciembre el Congresc designara un

i Presidente interino.
1Si Ia falta del Presidente fuese temporal designard un Presidente interino para que
funcnone durante el hempo que ! dure dlcha falta (art 10 LOCGEUM)

Art.86

Et cargo del Prasidente de la Repiblica solo es renunciable por causa grave, que
callﬁczré eI Congreso de Ia Unlén

Art.78

E} Presidente, al tomar posesion de su cargo, prolestaré ante el Congreso de la

: Umcbn

Art. 93
Ter
parrafo

Reacibir de Ios secretarlos de despacho el mforme del que estado que guardan Sus
respectivos ramos.
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1.4. Facultades de fa Comision Permanente.

{a Comision permanente carece de facultades tanto para legislar, como de
control del Ejecutivo; en general sus atribuciones son de caracter administrativo,

relativas a nombramientos y licencias.

Se ha argumentado que su composicién carece de representatividad y

proporcionalidad, pues esta integrada por 19 Diputados y 18 Senadores.

Si bien la Comision tiene en nuestro régimen Constitucional una fradicidn
historica, a partir de la Constitucién de Cadiz, parte de la doctrina considera gue
debe desaparscer, aun cuando dentro de sus atribuciones tiene las de nombrar
al Presidente provisional y las de convocar al Congreso o a una sola de las

Camaras a sesiones extraordinarias.
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2.- Naturaleza de las facultades atribuidas al Poder Ejecutivo en

los articulos 80, 89 y 90 Constitucional.

2.1 Organizacion, articulo 80.

Recordando brevemente que el Poder Legisiativo ordena o manda a través de
la fuerza material tenemos que segun el articulo 80 “se deposita el ejercicio del
Supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un solo individuo que se denominara
Presidente de los Estado Unidos Mexicanos”.!' Consagra asi nuestra
constitucién el Ejecutivo Unipersonal, que reside en una sola persona, a
diferencia de un ejecutivo plural que reside en varias ejemplo de esta ditima es

Suiza que asi lo consagra en su Constitucion, sin dejar aun lado nuestra

Constitucion de Apatizingan que no tuvo vigencia pero existio esa pluralidad.

Lo anterior sirve de sustento para estudiar especificamente nuestro sistema
presidencial donde se concreta a sefialar que mientras el poder que hace una
Ley debe residir en un asamblea, el Poder que la ejecuta debe depositarse en
un solo individuo; sin embargo no se debe de confundir a los Secretarios de
Estado an cuando formalmente son considerados actos del Presidente como
el que el Presidente de la Republica y los Secretarios de Estado forman el

Poder Ejecutivo.

" Artieulo 80. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pdg. Edit. Pornia



Aunque los Secretarios de Estado no como depositarios del Poder Ejecutivo si
deben figurar como sus colaboradores y por lo tanto, como integrantes de la
organizacién constitucional de aguel Poder, ya que el papel que éstos
representan en nuestro régimen es el de ser Secretarios del Despacho
encargados de un ramo y que para el efecto de que sus decisiones del
Presidente de la Replblica tengan validez necesitan del ‘refrendo” del
Secretario, recordando rapidamente que en nuestro sistema de gobierno el
refrendo no implica una limitacién insuperable en virtud de que la firma del
presidente aun cuando esta bajo “aprobacion” del Secretario de Estado
correspondiente, la negativa de éste no impide gue sea removido y sustituida su

firma por otro en su calidad de titular del Despacho.

Por Gitimo el presidente de la Repudblica es responsable constitucional y
politicamente de los actos de sus Secretarios, gquienes obran en nombre de
aquél y son designados libremente por el mismo. En este orden de ideas
tenemos que el refrendo sirve para actualizar una triple responsabilidad del

agente refrendatario: la penal, la técnica y la politica.

Ahora bien a efecto de explicar la posible confusién en que se puede pensar
que el sistema parlamentario es adoptado dentro del Poder Ejecutivo, tenemos
que aun cuando en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
existen casos cuando al refrendo, a la suspensidn de garantia a los informes ds

los Secretario ante las Camaras, a la clausura del periodo ordinario de sesiones



del Congreso vy a la designacion del Presidente cuando ocurre la falta absoluta
del titular, son caos en los que se advierte cierto matiz puramente formal del
sistema parlamentario, que de ninguna manera altera, ni siquiera parcialmente,
el sistema presidencial que consagra nuestra Constitucion, porque en ninguno

de esos casos el Poder Ejecutivo queda subordinado al Poder Legislativo.

Por todo lo anterior, se puede establecer que Ef Poder Ejecutivo en su acepcion
funcional suele adjetivarse como “Poder Administrativo” es decir la funcion
administrativa del Estado manifestada en una diversidad cualitativa y
cuantitativa de actos de autoridad especificos que corresponden al tipo
abstracto de *“acto administrativo”, diferente a lo actos legislativos vy
jurisdiccionales, es decir también son actes concretos particularizados e
individualizados, sin que su motivacion y finalidad estriben respectivamente en
fa preexistencia de un conflicto, controversia o cuestion contenciosa de indole

juridica, ni en a solucidn correspondiente.

Por Gltime, tenemos que el Poder Ejecutivo considerado comoe funcion puiblica
de imperio, traduce una actuacion permanente y constante de determinados
organos del Estado que se encuentran vinculadoes en una estructura

sistematizada y en cuadro de relaciones jerarquicas.
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2.2. Facultades

Hemos reiterado que el Poder Ejecutivo es una funcion publica administrativa,
mismo que es depositado, es decir, encomendado o confiado a una sola
persona, por consiguiente el Poder Ejecutivo Federal no es ef Presidente de ia
Republica ni éste es su Jefe como indebidamente suele llamarsele, sino Unico
depositario y para cuyo ejercicio cuenta con diversos colaboradores o auxiliares
denominados “secretarios del despacho” que tienen designada una
determinada competencia en razén de ios diferentes ramos de la administracion

pablica

La unipersonalidad del ejecutivo radica asi en que esta funcion publica sdlo se
encomienda a un individuo, pues ss el presidente y no a varios como lo serfan
los secretarios. Por lo antes referido tenemos que existen tres grupos de
facultades Constitucionales que envisten al Presidente de la Republica, siendo

las siguientes:

2.2.1. Facultades Legislativas.

Si hien es cierto que la funcidn legislativa en grado o de dimension mayoritaria,
no total, corresponde a los 6rganos que con vista de ella se denominan
“legislativos” {entre nosotros Congreso de la Union), también es verdad que en

su sjercicio excepcional o en el procesc que se desarrolla interviene un érgano
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que no es primordialmente legislativo, sino ejecutivo {en nuestro orden

Constitucional Presidente de la Republica).

Consideraciones que plantean la postura de determinar cuales son las
facultades legislativas del Presidente de la RepUblica, mismas que son
traducidas en la creacion de normas juridicas abstractas, generales e
impersonales o bien reveladas en la injerencia que dicho funcionario tiene en el
proceso de su elaboracion de donde se puede dividir en dos grupos de
facultades las de creacion normativa y las de colaboracion en el proceso
legislativo. En el primer caso es el Presidente de la Republica el legislador y en
el segundo caso es colaborador del Congreso de la Union en la tarea que éste
tiene encomendada para expedir leyes scbre materias que integran su GOrbita

competenciat.

Ejemplo de lo anterior tenemos el supuesto prevenido en el articulo 29 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es decir ante una
situacién de emergencia y en la segunda postura del Presidente en materia

fiscal, supuestos contenidos en ef articulo 131 de nuestra Carta Fundamental.

2.2.2. Facuitades Administrativas.

El actuar del presidente se ve rodeado primordialmente de facultades

administrativas, en cuyo ejercicio este alto funcionario realiza actos



administrativos de muy variada indole, los cuales se traducen en fa funcion

administrativa que tiene su equivalente en la administracion publica del Estado.

Par otro lado se advierte por inferencia lagica que la competencia administrativa
del Presidente se forma con todas aquellas facultades que lo autorizan para
realizar actos de variada sustancia material que no importen solucién
contenciosa alguna y que presenten los elementos de concrecion, particularidad
y personalidad frente a los actos legislativo o jurisdiccionales; sin embargo, en
aras del principio de juridicidad tales actos que en su conjunto desarrollan la
funcion administrativa deben traducir el ejercicio de alguna facultad que integre
la competencia constitucional o legal del Presidente. Las facultades
administrativas constitucionales de dicho funcionario nc se encuentran
sistematicamente clasificadas, pues las disposiciones de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Maxicanos en gue tales facultades se consagran
se refieren a ramos distintos de la orbita en que se ejercen las funciones

presidenciales sin seguir el criterio légico por lo que se pueden agrupar en:

a) Facultades de nombramiento;

b) Facultades de remocion,

c) Facultades de defensa y seguridad nacional;
d) Facultades en materia diplomatica;

e) Facultades de rslacion politica;

f) Facultades con relacion a la justicia;
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g) Facultades generales de administracion pablica;
h) Facultades para expuisar a extranjeros;
i} Facultad expropiatoria; y

i) Facultades en materia agraria.

De Ias cuales (nicamente la facultad con relacidén a la justicia se estudiara por
ser concordantes con el tema que aqui se desarrolla, por lo que dicha facuitad
refiere que es obligacién presidencial el facilitar al Poder Judicial los auxilios
que sus organos reguieran para el expedito ejercicio de sus funciones (Art. 89
fraccidn X1}, mediante la suministracion de la fuerza publica necesaria a efecto
de que los jueces y tribunales puedan hacer cumplir coactivamente sus

determinaciones en cada caso concreto.

Asi como el conceder indultos conforme a las leyes a los reos sentenciados por

dalitos federales y a los sentenciados por delitos del orden comin.

2.2.3. Facultades Jurisdiccionales.

Hemos diferenciade que el acio jurisdiccional se distingue def acto

administrativo, es decir entendemos como funciones jurisdiccicnales a las que

se confieren por el derecho a cualquier 6rgano del Estado para desempefiar la

finalidad mencionada, como ejemplo una delimitacidon comunal.

113



3.- Naturaleza de las facultades atribuidas al Poder Judicial en

el articulo 94 Constitucional.

La independencia judicial ha sido una constante en la historia de Mexico, con
menor ¢ mayor acierto se han establecido sistemas para garantizarlas. En la
constitucién, en forma implicita e indirecta se prevé la existencia de una funcion
judicial genérica y amplia que tiene dos grandes manifestaciones: la federal
confiada a diversos tribunales, unos con jurisdiccidn amplia y otros restringida;
la otra |a local depositada en diversos tribunales, cuya existencia, en algunos
casos esta prevista en la constitucion y otros son de creacion particular en cada

entidad.

En el ambito Federal la constitucion ha depositado en principio, ei ejercicio de la
funcidn judicial en un conjunto de tribunales a los que ha denominado poder
judicial de la federacién; sin embargo la existencia de otros tribunales cabe

cierta impresién en la formula utilizada en el articulo 94 Constitucional.

La locucion “Poder Judicial” suele emplearse a dos sentidos el erganico y el
funcional, es decir el Poder Judicial Organico es la estructura de todos los
Tribunales Federales o Locales estructurados jerarquicamente y dotados de
distinta competencia en tanto que come un Poder Judicial Funcional conlleva la

funcién o actividad que los Organos Judiciales del Estado desempenian sin que
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sea total y necesariamente jurisdiccional, puesto que su ejercicio también

comprende, por excepcion actos administrativos.

Ahora bien la funcion jurisdiccional no solo es desplegable por los ¢rganos
judiciales formalmente considerados, ya que es susceptible de ejercitarse por
érganos que, desde el mismo punto de vista, son administrativos o legislativos,
asi como el Presidente de la Republica y el Congreso de la Union a través de
las dos Camaras, desempefian la funcidn jurisdiccional, sin que ninguno de

tales organos del Estado sea de caracter judicial.

Ademas dentro del conjunto de érganos formalmente administrativos hay
entidades autoritarias cuya competencia se integra primordial y relevantemente
con facultades jurisdiccionales como suele suceder con los Tribunales del
Trabajo, sin que estos pertenezcan al Poder Judicial, por otro lado los

Tribunales de lo Contencioso administrativo tampoco pertenecen a dicho poder.

Por otro lado sélo se analiza la rama judicial como alge estatico; donde se
cansideran todos los Tribunales que la integran, sus partes, sus competancias,
sin que se estudie la forma en que operan y funcionan para defender Ia
Constitucién, la legalidad y de resolver las controversias, juicios y procesos que

se estudian con motivo de la expedicion y aplicacién de las leyes federales.
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De lo anterior entendemos que se identifica a dicho poder con los organcs
estatales en quienes se deposita y de los que se excluyen errbneamente los

tribunales en materia del trabajo y administrativos.

Los tribunales de la Federacion que sefiala el articulo 94 Constitucional; es
decir, las diferencias entre la Suprema Corte, los Tribunales Colegiados de
Circuito y los Juzgados de Distrito tienen como funcion publica primordial la

jurisdiccional.

La cual desempenian dentro de su respectiva competencia sin que se traduzca
al Poder Judicial coma la realizacion exclusiva de actos jurisdiccionales aun
cuando estos los integren y caractericen relevantemente ya que en la solucion
de controversias juridicas estriba su primordial finalidad, a través de dos formas

de funcién pablica, la judicial propiamente dicha y la de control constitucional.

116



3.1. La funcién Judicial.

La funcidn jurisdiccional, entendida como |a facultad de dirimir una controversia
con fuerza vinculativa para las partes, en el ambito federal tiene diversas
manifestaciones, la principal la confiada a la rama judicial o para utilizar Ia
denominacién constitucional, al poder judicial de la federacion, que es amplia y
referida a un numero casi indeterminado de materias y sujetos; las otras que
son especializadas y limitadas y que han sido confiadas a diferentes tribunales:
tribunal de lo contencioso administrative (articule 73 fraccion XXiX-H) y 104
fraccion 1 Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa (articulo 73 fraccion XXIX-H), Tribunales

Militares, Tribunales Agrarios, etc.

Todos estos Tribunales de una u otra forma gozan de imperio, pueden hacerse
obedecer y emiten sentencias, laudos, resoluciones y acuerdos obligatorios.
Ahora bien Ia rama Judicial se integra por diversos Tribunales: la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, el Tribunaf Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, fos Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, los Juzgados de
Distrito y e} Jurado Federal de Ciudadanos, quienes estan se integran, y
funcionan de diversas manera, con distintas competencias  pero a su vez
complementarias entre si, cabe precisar que dentro de este poder existe el

Consejo de la Judicatura Federal que no cuenta con funciones jurisdiccionales.
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3.2. La funcién de control Constitucional.

La rama judicial federal, aunque ha tenido existencia formal desde la
constitucion de 1824, y se detalla en todas ias constituciones que han estado en
vigor, lo cierto es que inicio real y cabalmente sus funciones al reestablecerse la
republica en 1867. Comenzé a actuar asumiendo un triple papel; el de un
verdadero poder, el de ser una parte en el sistema politico y el de controlador
de la constitucionalidad. Sus magistrados se postraron insumisos e

independientes.

Su funcién controladora de la constitucion fue mediatizada, existen principios
que regulan el juicio de amparo y que limitan los alcances de las sentencias
judiciales. Por otra parte, las controversias en las que en verdad pudiera actuar
como poder, como las previstas en los articulos 104, fraccion IV y 105 no
flegaban a su conocimiento, con posterioridad a la reforma de 1994 se opero un

verdadero cambio gue hasta [a actualidad opera.

Aun cuando se considera formalmente una facultad jurisdiccional de la Suprema
Corte, ésta entre sus facultades mas importantes son las de dirimir Ias
controversias entre los poderss, es decir las que se susciten entre la federacion,
un estado o el Distrito Federal; entre la federacién y un municipio; entre el
presidente de la republica y el Congreso de la Union o cualquiera de la camaras

o la comision permanents, entre un Estado y otro o el Distrito Federal; entre el
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Distrito Federal y un Municipio, de las que se den entre los poderes de un
Estado por la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; entre
un estado y sus municipios sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales, entre un estado y un municipio de ofro respecto de las
mismas materia, entre dos érganos de gobiemo del Distrito Federal (art. 105

Fraccion li de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos).
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4.- Naturaleza de las facultades exclusivas de la Camara de

Diputados

4.4. Facuitades exclusivas de cada una de las dos Camaras

Son las que se ejercitan separada, pero no sucesivamente, por cada una de

ellas; el ejercicic de la facultad se agota en la Camara a Ia que corresponde

dicha facultad y el asunto no debe pasar al conocimiento de |a otra Camara.

Las facultades exclusivas de la Camara de Diputados estan contenidas en los

articulos 41, 74, 75 de la Constitucion y de la Camara de Senadores en los

articulos 76 y 102 B, Constitucionales.

4.1.2. Cuadro explicativo de las Facultades exclusivas de la

Camara de Diputados

Art41 Frac. |El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del Consejo General del L.
(Il parrafo 4. | F. E. seran elegidos, sucesivamente, por el vofo de las dos terceras partes de los
I miembros presentes, a propuesta de los grupos parlamentarios. También se
] nombrarén a Ios suplentes
Art74 Frac. Expedir el Bando solemna para dar a conocer la declaracbn de Presndente
| | electo
Frac. Il Coordmar y evaluar el desempeﬁo de las func:ones de Ia Enhdad de
; Hscahzacnén Supenor dela Federaclén
(Frac. A% 1 Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos.
Revisar ta cuenta pliblica con apoyo de la Entidad de Fiscalizacion Superior de la
Federacion. (Art.79)
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I Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los servidores publicos |

Frac. V:
(art.111)
Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores pablicos (art. 109) y
fungir como érgano de acusacion (art. 110)
Art. 75 Aprobar el presupuesto de egresos, sefialando la refribucién que corresponda a
un empleo que esté establecido por la [ey.
Art. 79. Designar al titular de la entidad de fiscalizacion por el voto de las dos terceras
Frac. IV partes de sus miembros presentes




4.2. Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos

La existencia de este ardenamiento es producto de la facultad que tiene el
Congreso General para expedir leyes sobre la materia de responsabilidades
administrativas, lo anterior lo encontramos en los articulos 109 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi también, se atiende a lo dispuesto en los articulos 41, 49 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se consagra el
principio de division de Poderes, a través de los cuales se ejerce la soberania
popular. No obstante lo anterior, la intencion de! Constituyente no fue la de
reservar a cada uno de los tres Poderes de la Unidn la emision de actos propios
de sus funcicnes, exclusivamente, sino que, en aras de permitir el
funcionamiento de los propios Organos y a la vez lograr un equilibrio de fuerzas
y un control reciproco que garantizara la unidad politica del Estado en beneficio
del propio estado y ciudadanos, se establecid en algunos casos mecanismos
de colaboracion basados en dos madios: por un lado se exigid la participacion
de dos de los Poderes para la validez de un acto y por el otro, se otorgaron a
los Poderes facuitades para emitir diversos actos, a los que formalmente les
corresponderia. Ademas se atribuyo a los respectivos Poderes, especialmente
al Legislativo y Judicial, la potestad necesaria para emitir los actos que

materialmente les corresponden
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En congruencia con lo anterior, se concluye que en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, se prevén las
facultades de las autoridades administrativas para acusar, seguir el
procedimiento respectivo e imponer en su caso, las sanciones relativas, no

quebrantan el principio de division de poderes.

En este orden de ideas lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley Organica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanes, que a la letra cita:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

SECCION CUARTA
De otros drganos técnicos de la Cdmara

Articulo 53. 1. Ia CAmara cuenta con su propia Contraleria Inferna , la que
tendrd a su cargo recibir guejas, realizar investigaciones, llevara a cabo
auditorias vy aplicar los procedimientos y sanciones inherentes a las
responsabilidades administrativas de los servidores piblicos de la misma. ...

Por lo anterior, se puede determinar que la creacion de la Contraloria Interna
dentro de la Camara de Diputados estd legal y debidamente soportada, en
atencion a que éste 6rgano de control no estd limitado en su actuar por
disposiciones legales ajenas a la materia de responsabilidades de los
servidores publicos, ni estd impedida para aplicar la Ley Federal de
Responsabi]idédes Administrativas de los Servidores Publicos, existiendo
congruencia con la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, mismo que reglamenta el actuar de [a Contraloria Interna.
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4.3. Estatuto de la Organizacién Técnica y Administrativa y del

Servicio de Carrera de la Camara de Diputados.

En este Orden de ideas las atribuciones y limitantes que tiene el Organo de
Control Interno de la Camara de Diputados se establecen en el Estatuto de la
Organizacion Técnica y Administrativa y del Servicio de Carrera de ta Camara

de Diputados, que es el reglamento de la Ley antes referida.

Lo anterior encuentra sustento en lo establecido en los articulos 1, 153, 157 y

158 del Estatuto en comento la Contraloria Interna de la Camara de Diputados,

que a la letra dicen:

Estatuto de la Organizacién Técnica y Administrativa y del Servicio de Carrera
de la Cimara de Diputados

TITULO PRIMERO
Disposiciones generales
Articulo 1.- El presente Estatuto tiene por objeto establecer:

¢} La organizacion y funcionamiento de la Contraloria Interna.

TITULO CUARTO
De la Contraloria Interna

Articulo 153.- La Contraloria Interna es el drgano téenico encargado de recibir
quejas, realizar investigaciones, llevar a cabo auditorias y aplicar los procedimientos
y sanciones inherentes a las responsabilidades administrativas de los servidores
pliblicos de la Cdmara y se ubica en el ambito de la Conferencia, segin lo dispone el
articulo 53 de l1a Ley Orgéanica.
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Articulo 158.- La Contraloria Interna contard con las direcciones de Auditoria, de
Evaluacidn y Seguimiento v, de Quejas, Denuncias € Inconformidades.

1. A la Direccién de Auditorfa lc corresponden las funciones y tareas siguientes:

a) Elaborar, aplicar y verificar el cumplimiento del programa anual de control y
auditoria;

b) Realizar las auditorias conforme al programa anual de controf y auditoria y
claborar los informes de los resultados obtenidos;

¢) Vigilar quc el manejo y aplicacion de los recursos financieros, humanos y
materiales se lleven a cabo de acucrdo con las disposiciones aplicables;

d) Convocar y participar en la aclaracidn de las observaciones con los titulares de las
Unidades Administrativas auditadas, asi como llevar el seguimientc de las
observaciones pendientes de solventar;

¢) Participar en los diversos actos de fiscalizacidn conforme a las atribuciones de la
Contraloria Interna;

f) Fungir como enlace con la entidad de fiscalizacion superior de la federacion de la
Camara, en la revision de la Cuenta Publica; y

) Las demds que se deriven del presente Estatuto y de las normas, disposiciones y
acuerdos aplicables.

2. A la Direccién de Evaluacién y Seguimiento le comresponden las funciones y
tareas siguientes:

a) Diseflar, implantar y supervisar la opcracion del sistemna integral de control y
evaluacion de la gestién de las unidades administrativas de la CAmara y someterlo a
consideracion del titular de la Contraloria Interna;

b) Llevar a cabo la evaluacion y el seguimicnto de los programas asignados a las
unidades administrativas de la Cdmara mediante el sistema integral de control y
evaluacion;

c) Asesorar a las unidades responsables de la Cimara, en aspectos de proceso
administrativo, que coadyuven a elevar la eficiencia de las mismas, en el marco de
sus objetivos y atribuciones;

d) Elaborar el informe trimestral del cumplimiento de las funciones de Ta Contraloria
Interna; y

e) Las demis que se deriven del presente Estatuto y de las normas, disposiciones y
acuerdos aplicables.

3. A la Direccién de Quejas, Denuncias e Inconformidades le corresponden las
funciones y tareas siguientes:

a) Atender, en el 4mbito de su competencia, las quejas, denuncias e inconformidades
interpuestas contra servidores piblicos de la Cdmara, en el desempefic de sus
funciones ¢ con motivo de ellas, previstas en la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publices;

b) Investigar y en su caso determinar, las responsabilidades administrativas que
procedan e instruir los procedimientos administrativos correspondientes, asi como
imponer las sanciones aplicables;

¢) Recibir y dictar Ias resoluciones correspondientes por las inconformidades que
hagan valer tos proveedores y los contratistas de la Cdmara,

d) Difundir la normatividad en materia de responsabilidades administrativas e
inconformidades y representar a la Contralorfa Interna conforme a sus atribuciones; y
€) Las demds que se deriven del presente Estatuto y de las normas, disposiciones y
acuerdos aplicables.
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5.- Naturaleza de las facultades exclusivas de fa Camara de

Senadores

5.1. Facultades exclusivas de cada una de las dos Camaras

Son las que se ejercitan separada, pero no sucesivamente, por cada una de
ellas; el ejercicio de la facultad se agota en la Camara a la que corresponde

dicha facultad y el asunto no debe pasar al conocimiento de la otra Camara.

Las facultades exclusivas de ta CAmara de Senadores radica en los articulos 76

y 102 B, Caonstitucionales.

5.4.2. Cuadro explicativo de las Facultades exclusivas de la

Camara de Senadores

' Art.76 Frac. . | Analizar la politica exterior, desarroliada por el Ejecutivo Federal .
Aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que celebre
i el E]ecutxvo de la Union.

Frac. It 1 Ratificar los nombramlentos que haga ef Ejecutwo Federa( del Procurador
General de la Repiblica, ministros, empleados superiores de Hacienda,
coroneles Y Jefes superlores del gjercito, armada yfuerza aerea.

Frac. lil 1 Autorizar al Presidente para que pueda permitir la salida de tropas fuera deI
| pais, el paso de tropas extranjeras por ef territoric nacional y la estacion de
| escuadras extranjeras por més de un mes, en aguas me)ucanas

Frac. IV Dar su consentimiento para que el PrGS}dente pueda disponer de la Guardla
Nac:onal fuera de Su respectlvos Estados

Frac. V Declarar cuando hayan desaparecido todos Ios poderes conshtucmnales de un
Estado, que es llegado ef caso de nombrarle un Gobernador provisional, cuyo
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nombramiento se harad con aprobacion de las dos terceras partes de los
miembros presentes.

Frac. Vi

Resolver !as cuestiones pohtlcas que sur]an entre Ios poderes de un Estado

cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado o se haya interrumpido el
orden institucional mediante un conflicto de armas.
Frac. V1i ‘ Erigirse en jurado de sentenma en los juicios pohtncos (Art 110)

[Frac, VIH Designar a los mmtstros de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacnén de entre
la terna que someta a su consideracion el Presidente de la Republica (Art.96),
asi como otorgar o negar su aprobacion a las sohcnudes de licencia o renuncia.

Frac. IX Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal, en los supuestos prewstos enia
Constitucion.
{An. 102 B. Elegir al Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos y a los

diez consejeros que integran su Consejo Consultiva.
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5.2. Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos

Esta Ley como se ha dicho anteriormente viene a ser el producto de una de las
facultades del Congreso para expedir leyes y reglamentar la materia de
responsabilidades de servidores plblicos, que se encuentra establecida en el
articulo 109 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es asi
que podemos encontrar que la creacion de un Organo de Control Interno en la

Camara de Senadores esta juridicamente avatado por nuestra Carta Magna.

Por ello, la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos es el ordenamiento juridico que regula el actuar de los organos de
gobierno que integran el Poder Legislativo, que en et caso en especifico lo es la

Camara de Senadores.

Es asi que dicha Ley Organica en su articulo 113 establece las autoridades que
componen la Cantraloria Interna de la misma, que contrario a lo que establece
el articulo 53 donde se otargan plenas facultades a la Contraloria Interna de la
Camara de Senadores aqui se ve limitado su actuar, ya que no es de forma
enunciativa el que puedan intervenir en materia de responsabilidades

administrativas.
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6.- Naturaleza de las facultades exclusivas del Poder Ejecutivo

6.1.- Articulos 1, 2, 3y 4 de la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal.

La administraciéon publica federal, destaca por su amplia division.
Centralizacién, desconcentracion, descentralizacion, emprasas de participacion

estatal mayoritaria y fideicomisos publicos.

El articulo €0 Constitucional divide a la Administracion Plblica en Centralizada y
Paraestatal, esta @ su vez se subdivide en organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria, fideicomisos publicos,
instituciones nacionales de crédito, v seguros y fianzas. Cada una de las
entidades paraestatales tiene su propia individualidad juridica y es un sujeto de
derecho publico aunque también pueden validamente sujetarse a normas de

Derecho Privado Ejemplo Contratos de compraventa, arrendamiento, etc.

6.1.2. Administracion publica Centralizada

Es la primera forma de organizacién de la Administracién Pablica; tiene relacion

jerarquizada de sus organos, lo que conduce a que los 6rganos supsriores
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tengan una serie de poderes sobre los organos administrativos inferiores: poder

de nombramiento, de decisidn, disciplinario, de revision.

Aunque el fundamento de estos poderes esta disperso en varios
ordenamientos, su fundamento esta en la Ley Organica de la Administracidon
Puablica Federal y el Reglamento Interior de cada Secretaria de Estado, asi
como en leyes sustantivas como {a Ley Federal de los trabajadores al servicio
del estado, lo que le da cohesién a todos los drganos de la administracion
Pudblica centralizada. Otra funcion de la Secretaria de Estado es la creacion de

organismos desconcentrados.

6.1.3. Desconcentracion Administrativa

Los organismos desconcentrados son centralizados; tienen esa denominacion

en virtud de que prestan servicios a toda la republica aunque esto no suprime

su subordinacién a las Secretarias de Estado.

Deben ser creados por un ordenamiento de tipo general (Decretos o Acuerdos)

publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Tienen personalidad derivada para actuar por si y ante si, mediante acuerdos y

decretos de caracter general.
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Algunos organismos limitan su jurisdiccion a ciertas areas geograficas
delegaciones del D.F. en tanto que otras la extienden (EJ. INBA: Decisiones a

nivel nacional}.

Su principal caracteristica es que tiene una dosis minima de independencia

administrativa y cierta dosis de independencia técnica.

El Gebierno Federal tiene celebrados los convenios de coordinacidn fiscal con

los estados, regulados por la Ley de Coordinacién Fiscal y ademas, convenios

de colaboracion con los estados del Gobiermno Federal por medio de la SHCP.
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6.2. Administracién Publica Paraestatal

6.2.1. Organismos Descentralizados

Organismos Descentralizados, debe verse desde el punto de vista legal y
doctrinal. Un crganismo descendente es aquel que tiene personalidad juridica y
patrimonio propios. El organismo descentralizado por servicios tiene una
autonomia que deriva de la doctrina francesa. Tiene autonomia presupuestal,
ya que dispone libremente de sus ingresos y egresos. Sus origenes lo
identifican como un 6rgano separado del engranaje de la jerarquizacion de los
érganos que implica la descentralizacion administrativa. Se encuentran tres

clases de autonomia.

> Autonomia administrativa: No esta sujeto desde el punto de vista juridico
a ninguna decision del érganc de la AP central ni del presidente no debe

depender de una secretaria de estado. (Ej. PEMEX, UNAM, UAM, etc.)

> Autonomia t&cnica. Decide por si y ante si lo que debe hacer de acuerdo

a su area de competencia.

» Autonomia econémica. Puede disponer libremente de sus bienes ya
sean muebles o inmuebles, pueden enajenar, comprar mas bienes, etc.

Es una autonomia patrimonial.
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Para la existencia de un organismo descentralizado por servicio es necesario

conforme a la Ley Federal de Entidades Paraestatales asi como la Ley

Organica de la Administracién Publica Federal cumplir con:

A7

v

Que el organismo sea creado por una ley del Congreso o Decrato del

Ejecutivo Federal.

Que los bienes o recursos de ese organismo, fueran aportados por el

Gobierno Federal total o parcialmente.

Que al organismo se le reconozca expresamente su personalidad

juridica.

Que el objeto o la razdn de ser de los organismos descentralizados sea
la prestacién de un servicio plblico, la realizacion de actividades
calificadas de estrategias por la Constitucién (art. 28C}, y las calificadas

expresamente como prioritarias por una ley.

Que los organismo se dediquen a la obtencién de dinero para prestar un

servicio pablico o de seguridad social.

Los organismos descentralizados no tienen autonemia econémica, técnicas si,

y administrativa muy relativamente. No exceden de 40 en la actualidad.
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6.2.2. Empresas de Participacion Estatal

En Francia son llamadas Sociedades de Estado; en Italia Sociedades de
Economia Mixta. Son sociedades o empresas en las que se asocian recursos
de Estado y recursas de particulares. El prototipo que se ha adoptado en la
sociedad anénima. Las sociedades mercantiies como la anénima es llamada
empresa de Participacion Estatal Mayoritaria si tiene mas del 50 % de acciones
del estado. Las empresas de Participacion Estatal Minoritaria tienen un régimen

juridico hibrido (Derecha Mercantil y Derecho Administrativo).

E! crecimiento de las empresas de participacién estatal ha sido exagerado
dehido a una politica del gobierno mexicano en el periodo de Carlos Salinas de
Gortari con e} fin de fomentar |a industria. En el mundo se esta dando el

fendmeno de venta de las empresas de participacion estatal.

6.2.3. Fideicomisas Puablicos

Los fideicomisos privados son contratos mercantiles en los intervienen
fundamentalmente el fideicomitente aportar bienes o recursos. Para lograr el fin
que este se proponga. La institucidn fiduciara, que serd encargada de
administrar los bienes o recursos para lograr el fin que se proponga el

fideicomitente, y el fideicomisario, que es el beneficiario de los servicios, que
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puede ser una persona o grupo de personas. Es muy importante para que el

fideicomiso tenga vida juridica, que el objeto sea licito y posible.

E}l fideicomiso publico sble cambia en cuanto al fideicomitente, que sera el

gobiemo via Administracién Publica centralizada. El fin que se proponga el

fideicomiso publico debe ser de interés social, para la colectividad.

El régimen juridico del fideicomiso plblico se vuelve hibrido, ya que entrelaza

las diversas leyes administrativas que regulan su funcionamianto.
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7.- Competencia de la Secretaria de la Funcién Puablica, antes

de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.

7.1. Antecadentes

Desde 1824 encontramos en nuestra historia una preocupacion por parte de los
gobernantes por establecer mecanismos de control dentro de la Administracion
Publica, en ese afio, se crea dentro del Ministerio de hacienda el Departamento
de Cuenta y Razon con el encargo de formular los presupuestos y la Cuenta de
Ingresos y Egresos. También dentro del Ministerio antes referido se crea la
tesoreria General que se dedicaba a: Recaudar los ingresos del Gobierno
Federal, distribuir los fondos nacionales, vigilar los pagos indebidos que
mandara efectuar el Ejecutivo, informar a la Contaduria Mayor de Hacienda los

pagos que el Ejecutivo efactuara.

En tanto que en 1831, se sustituye el departamentc de Cuenta y Razén por la
Direccion General de Rentas que tenia como funcién de inspeccionar los
diferentes ramos adnﬁinistrativos del Gobierno Federal y formar el Estado
General de valores. Mas tarde al reforzarse el esquema de centralizacion, la
Secretaria de Hacienda queda como Unica dependencia fiscalizadora
conservando las funciones de: Recaudaciones de los caudales publicos,

distribucion de los caudales publicos, fiscalizacién, direccién de la contabilidad,
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formacion de la cuenta general del erario, glosa preventiva y formulacion de las

cbservaciones de la glosa.

En el afo de 1910, al organizarse las dependencias de gobierno, se establece
la Direccion de Contabilidad y Glosa, la cual precede directamente al
Departamento de Contraloria. Dicha Direccion tiene funciones contables y de

glosa.

Es asi que en el ano de 1917, el recién creado departamento de Contraloria,
depende directamente del Ejecutivo, entre sus principales objetos destacan:
Actuar como mecanismos para mejorar el funcionamiento de la Administracion
Pablica, Moralizar al personal al servicio del Estado, ejercer las funciones de
fiscalizacion y control preventivo, evaluacion del rendimiento gubernamental y

vigilar la legalidad en el manejo de los fondos del erario.

El ejercicio de sus funciones se ve facilitado por la independencia y la suficiente
autoridad del organo que tradicionalmente siempre habia dependido de la

Secretaria de Hacienda.

En 1932, mediante reformas a la Ley de Secretarias de Estado que habia sido
emitida en 1917, se suprime el Departamento de contraloria y nuevamente se

transfieren sus funciones a la Secretaria de Hacienda.



En 1958, mediante la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, se crea
la Secretaria de la presidencia. La nueva dependencia tiene a su cargo:
Eiaborar el plan General de Gasto Publico e Inversiones de poder Ejecutivo y

Coordinar y vigilar los programas de inversion de la Administracion Puablica.

En ese mismo afic se crea la Secretaria de Patrimonio Nacional que tiene como
funciones de: Vigilancia y Administracién de ios bienes nacionales, Interviene
en la adquisicion, enajenacion, destino o afectacidén de los bienes nacionales,
control financiero y administrativos de los entes paraestatales e interviene en

los actos o contratos con las obras de construccion.

Por su parte, la secretaria de Hacienda se queda con las funciones de: realizar

la glosa preventiva, formular el presupuesto y lievar [a contabilidad.

En 1976 las funciones de controi vigilancia quedan comprendidas por las
siguientes dependencias: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de
Programacion y Presupuesto, de patrimonio y femento Industrial, de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas, de Comercio y Procuradurias

General de la Republica y del Distrito Federal.

En 1982 se plantea la necesidad de armonizar y fortalecer la funcidn de control
en el sector publico. A raiz de esta inquietud se crea la Secretaria de

Contraloria General de la Federacion (SECOGEF).
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Esta dependencia tiene como objetivo promover un servicio publico agt y
apegado a la legalidad, asi como una actuacién de los servidores publicos bajo
un contexto de eficiencia, transparencia y con apego a lo valores que inspiran la
funcion publica. Esta secretaria asumio las atribucicnes de las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico, de Programacion y Presupuesto y de la entonces
Secretaria de Comercio, de la Procuradurias General de la Replblica y del

Distrito Federal, entre otras responsabilidades.

En 1994, en virtud e las reformas a la Ley Organica de la Administracion puablica
Federal, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion se modificaron el
nombre vy las atribuciones de la SECOGEF, para que a partir de ese momento
la secretaria tomara el nombre de Secretaria de Contraloria y Desarrolio

Administrativo (SECODAM).

En 1996 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto mediante el
cual se reformaron la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, la Ley
Federal de Entidades Paraestatales y la Ley Federat de Responsabilidades de
los Servidores publicos, con el proposito de fortalecer las acciones de los
organos de control internos y de las d&reas de auditoria, quejas y
responsabilidades que dependeran jerarquica y funcionalmente de la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo, mismas que actian en las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y en la

Procuraduria General de la Republica.
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A raiz de lo anterior y de la reestructuracion de la Administracion Publica
levada a cabo a finales del afno 2000, la secretaria forma parte del Gabinete de
Orden y Respeto, cuyos principales objetivos del gabinete y en especifico de la
SECODAM son: La prevencién y combate de la corrupcion y la creacion de una
cultura de la transparencia que son los principios que actualmente rigen el

actuar de la SECODAM.

Por uitimo como resultado de la Ultima reforma aprobada en ef 2003, el nombre

de la SECODAM se transforma de una manera mas especifica y acorde a la

funcion que representa, denominandose Secretaria de la Funcién Publica.

La cual actualmente se encuentra ejerciendo el mismo cumulo de funciones que

tenia encomendadas.
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7.2. Atribuciones

La Secretaria de I1a Funcion Publica como actualmente se le denomina cuenta

con las siguientes atribuciones que le confiere su reglamento interior.

Reglamento Interior de Ia Secretaria de Contraloria y Desarroilo Administrativo

CAPITULOT
De la Competencia y Organizacion de la Secretaria

ARTICULOQO 1.- La Secrctaria de Contralora y Desarrollo Administrativo como
dependencia del Poder Ejecutivo Federal, ticne 2 su cargo el desempeiio de las
atribuciones y facultades que le encomiendan la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal; la Ley Federal dc Responsabilidades de los Servidores Publicos; la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;, la Ley de
Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; la I.ey (General de Bienes
Nacionales y otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente de
Ia Repablica.

CAPITULO It
Del Titular de 1a Secretaria

ARTICULO 4.- Al frente de Ia Secretarfa de Contraloria y Desarrolio Administrativo
habrd un Secretario, a quien corresponde originalmente la representacidn, tramite y
resolucion de los asuntos de la competencia de aquella, y quien podra, para la mejor
distribuctén y desarrolio del trabajo, conferir sus facultades delegablcs a servidores
piiblicos subalternos, sin perjuicio de su ejercicio directo, expidiendo los acuerdos
relativos que deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion,

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

ARTICULO 1lo.- La presente ley establece las bases de organizacion de la
administracién pablica federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Adwministrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran Ila
Adrinistracidn Piblica Centralizada,

Los organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos,
componen la administracion publica paraestatal.

ARTICULO 2o0.- En el ejercicio de sus atribuciones y para ¢l despacho de los
negocios del orden administrativo encomendados al Poder Fjecutivo de fa Unién,
habrd las siguientes dependencias de la Administracion Priblica Centralizada-

L. Secretarias de Eslado;

I1. Departamentos Administrativos, y

I11. Consejeria Juridica.
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ARTICULO 3c¢-- El Poder Ejecutivo de la Union se auxiliard, en los términos de tas
disposiciones legales correspondientes, de las siguientes entidades de Ia
administracion piblica paraestatal:

I. Organismos descentralizados;

Il. Empresas de participacion  estatal, stituciones nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros y
de fianzas, y

[T1. Fideicomisos

ARTICULO do.- La funcién de consejero juridica, prevista en el Apartado A del
articulo 102 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estara a
cargo de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. Al frente de la Consejeria
Juridica habra un Conscjero que dependera directamente del Presidente de la
Repiblica, y serf nombrado y removido libremente por éste,

Para scr Consejero Juridico se deben cumplir los mismos requisitos que para ser
Procurador General de la Republica.

A la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal le serdn aplicables las disposiciones
sobre presupuesto, contabilidad y gasto piblico federal, asi como las demds que rigen
a las dependencias del Ejecutivo Federal. En el reglamento interior de la Consejerfa se
determinaran las atribuciones de las unidades administrativas, asi como la forma de
cubnir las ausencias y delegar facultades.

ARTICULO 37- A la Secretarfa de Contraloria y Desarrollo Administrativo
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Organizar y coordinar el sistema de control y evaluacién gubernamental.
Inspeccionar ¢l ejercicio del gaste piblico federal, y su congruencia con los
presupuestos de egresos;

1I. Expedir las normas que regulen los instrumentos y procedimientos de controt de la
Administracion Piblica Federal, para lo cual podrd requerir de las dependencias
competentes, la expedicion de normas complementarias para el efercicio del control
administrativo;

HI. Vigilar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacion asi como asesorar
y apoyar a los érganos de control interno de las dependencias y entidades de la
Administracidon Publica Federal;

IV. Establecer las bases generales para Iz realizacidn de auditorias en las
dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal, asi como realizar las
auditorias que se requieran a las dependencias y entidades en sustitucién o apoyo de
sus propios organos de control;

V. Vigilar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades de la
Administracién Piblica Federal, de las disposiciones en materia de planeacion,
presupuestacion, ingresos, financiamiento, inversidn, deuda, patrimonio, fondos y
valores;

VL. Organizar y coordinar el desarrollo administrativo integral en las dependencias y
entidades de la Administracion Pablica Federal, a fin de que los recursos humanos,
patrimoniales y los procedimientos técnicos de la misma, sean aprovechados y
aplicados con criterios de eficiencia, buscando en todo momento la eficacia,
descentralizacién, desconcentracion y simplificacion administrativa. Para ello, podra
realizar o encomnendar las investigaciones, estudios y andlisis necesarios sobre estas
materias, y dictar las disposiciones administrativas que sean necesatias al efecto, tanto
para las dependencias como para las entidades de la Administracion Pablica Federal,
VII Realizar, por si o a solicitud de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico o de
la coordinadora del sector correspondiente, auditorias y evaluaciones a las
dependencias v entidades de la Administracidn Piblica Federal, con el objeto de
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promover la eficicncia en su gestién y propiciar el cumplimienta de [os objetivos
contenidos en sus programas,;

VIII. Inspeccionar y vigilar, directamente o a través de los organos de control, que las
dependencias y entidades dc la Administracion Puablica Federal cumplan con las
normas y disposiciones en materia de: sistemas de registro y contabilidad,
conteatacién y remunmeraciones de personal, contratacién de adquisiciones,
arrendamientos, servicios. y ejecucién dc obra publica, conservacion, uso, destino,
afcctacidn, enajenacion y baja de bienes muebles ¢ inmuebles, almacenes y demds
activos y recursos materiales de la Administracién Publica Federal;

IX. Opinar, previamenie a su cxpedicidn, sobre los proyectos de normas de
contabilidad y de control en materia de programacién, presupuestacion,
administracion de recursos humanos, materiales y financieros, asi como sobre los
proyectos de normas en materia de contratacién de deuda y de manejo de fondos y
valores que formule la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

X. Designar a los auditores externos de las entidades, asi como nonmnar y controlar su
desempetio;

XI. Designar, para el mejor desarrolle del sistema de control y evaluacidn
gubernamentales, delegados de la propia Secretaria ante las dependencias y drganos
desconcentrados de la Administracidn Publica Federal centralizada, y comisarios en
los érganos de gobierno o vigilancia de las entidades de la Administracion Piblica
Paraestalal;

XII. Designar y remover a los titulares de los érganos internos de control de las
dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal y de la Procuraduria
General de la Republica, asi como a los de las dreas de auditoria, quejas y
responsabilidades de tales érganos, quienes dependerdn jerdrquica y funcionalmente
de la Secretaria de Contraloriz y Desarrollo Administrativo, tendrin el caricter de
autoridad y realizardn la defensa juridica de las resoluciones que emitan en la estera
administrativa y ante los Tribunales Federales, representando al Titular de dicha
Secretaria;

XI1I. Colaborar con la Contaduria Mayor de Hacienda para el establecimiento de los
procedimientos necesarios que permitan a ambos Organos el mejor cumplimiento de
sus Tespectivas responsabilidades;

XIV. Informar periGdicamente al Ejecutivo Federal, sobre el resultado de Ia
evaluacién rtespecto de la gestion de las dependencias y entidades de la
Admimstracién Publica Federal, asi como de aquellas que hayan sido objeto de
fiscalizacion, ¢ informar a las autoridades competentes, cuando proceda del resultado
de tales intervenciones y, en su caso, dictar las acciones que deban desarrollarse para
corregir las irregularidades detectadas;

XV.Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que deban presentar los
servidores piiblicos de la Administracion Pablica Federal, y verficar su contenido
mediante las investigaciones que fueren pertinentes de acuerdo con las disposiciones
aplicables;

XV1. Atender las quejas e inconformidades que presenten los particulares con motivo
de convenios o contratos que celebren con las dependencias y entidades de la
Administracion Piblica Federal, salvo los casos en que ofras leyes establezcan
procedimientos de impugnacion diferentes;

XVIL Conocer e investigar las conductas de los servidores piblicos, que puedan
constituir responsabilidades administrativas; aplicar las sanciones que correspondan
en los términos de ley y, en su caso, presentar las denuncias correspondientes ante el
Ministerio Pdblico, prestindose para tal efecto la colaboracion que le fuere requerida;
XVTIL. Autorizar, conjuntamente con la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, en
el ambito de sus respectivas competencias, las estructuras organicas y ocupacionales
de las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal y sus
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muxlificaciones, asi coma registrar dichas estructuras para efectos de desarroflo y
modernizacion de los recursos humanos;

XIX. Establecer normas, politicas y lincamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos, desincorporacién de activos, servicios y obras piblicas de la
Admimistracion Pablica Federal;

XX. Conducir la politica inmobiliaria de Ta Administracién Pablica Federal, salvo por
lo que se refiere a las playas, zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar
o cualquier depdsito de aguas maritimas y demds zonas federales;

XXI. Expedir normas técnicas, aulorizar y, €l su c€aso, proyectar, construir,
rehabilitar, censervar o administrar, directamente o a través de terceros, los edificios
publicos y, en general, los bienes inmuebles de la Federacion, a fin de cbtener el
mayor provecho del uso y goce de los mismos. Para tal efecto, la Secretaria podrd
coordinarse con estados y municipios, o bien con los particulares y con otros paises;
XXII. Administrar los inmuebles dc propicdad federal, cuando no cstén asignados a
alguna dependencia o entidad;

XXIII Regular la adquisicion, arrendamiento, enajenacion, destino o afectacion de los
bienes innebles de la Administracién Péblica Federal y, en su caso, representar cl
interés de la Federucion; asi como expedir las normas y procedimientos para la
formulacién de inventarios y para la realizacion y actualizacion de los avaluos sobre
dichos bienes que realice la propia Secretaria, o bien, terceros debidamente
autorizados para ello;

XXIV. Llevar el registro publico de la propiedad inmobiliaria tederal y ¢l inventario
general correspondiente;

XXIV bis. Reivindicar los bienes propiedad de la nacion, por conducto del
Procurador General de la Republica, y

XXV. Las demés que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos.
Reglamento.
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CAPITULO IV

COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL

DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

CONFORME A LA FRACCION XXIX-H DEL
ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

145



1.- Autonomia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa

1.1.- Antecedentes Historicos.

Es creencia que los antecedentes histdricos de lo contenciosos administrativo
en México se remontan a no mas alla de 1937, ignorandose que a mediados del
siglo pasado, se expidi¢ y fue declarado inconstitucional un ordenamiento que
se intituld Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo. Por lo que aqui

solo se hara referencia citando dichos antecedentes:

a) Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo, del 25 de

mayo de 1853.
Mas conocida ésta como “Ley de Lares”, por Don Tecdosio Lares, ley que fue
impugnada en los tribunales judiciales federales, declarandose inconstitucional
y que en su articulo 1 citaba su competencia “No corresponde a la autoridad

judicial el conocimiento de las cuestiones administrativas”

b} Tesis de Vallarta.
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Ignacio Vallarta, sienda Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
sostuvo la inconstitucionalidad de la Ley de Lares por consideraria viblatoria de
la divisién de poderes que recogia nuestra constitucién porque ia existencia de
un Tribunal administrativo implicaba la reunion de dos poderes en una sola
persona‘: El Ejecutivo y el Judicial, en materia administrativa, en el Presidente

de la Republica.
c) Ley de la Tesoreria de la Federacion, del 10 de febrero de 1927.

Este ordanamiento establecié en su Capitulo V un juicio de oposicién que se
sustanciaba ante el Juzgado de Distrito de la jurisdiccion del opositor, dentro de
los 30 dias siguientes al otorgamiento de la garantia del interés fiscal y gastos
de ejecucién; sin que en ningdn caso se debiera tenerse como garantia el
secuestro llevado a cabo por la autoridad administrativa. Sin embargo, la
Suprema Corte determind que no era el camino para resolver las controversias
entre la administracién pablica y los particulares, al dectarar improcedente un

juicio de garantias cuando existian recursos ordinarios previos que agostarse.
d) Ley de Justicia Fiscal, del 27 de agosto de 1936.

Al crearse el Tribunal Fiscal de la Federacion, mediante |la expedicion de la Ley
* de Justicia Fiscal se puso en tela de duda la constitucionalidad de dicho

Tribunal.
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La ley de Justicia Fiscal tuvo vigencia hasta el 31 de diciembre de 1938 y el 1
de enerc del afio siguiente entrd en vigor el Cédigo fiscal de la federacion que
recogit el contenido de la Ley antes citada y ademas incorpord todo lo retativo a
los sujetos slementos de la obligacién tributaria, procedimiento econdémico-

coactivo e infracciones y sanciones.

e) Codigo Fiscal de la federacién, del 30 de diciembra de 1938.

La expedicidn del Cédigo Fiscal de la Federacion constituyé un extraordinario
avance para la legislacién tributaria mexicana, observandose en forma curiosa
que por desconocimienta de fa materia eran principalmente contadores los que
fitigaban ante el citado Tribunal Fiscal. Hasta el momento de su derogacion, el

31 de marzo de 1967.

f) Cédigo Fiscal de la Federacion de 1966.

Podemos cansiderar que este Cédigo se expidié como consecuencia de las
recomendaciones que en materia tributaria formuld la Organizacién de los
estados Americanos (OEA) y el banco Interamericano de desarrollo, quienes
impulsaban en Latinoamérica el desarrolic de sus legislaciones en materia
tributaria con el objeto de que tuvieran una correcta tributacién de sus
habitantes en bien de su desarrollo scondmico; sin embargo, no obtuvo dicho

resultado come lo logré el Codigo Fiscal de 1938.
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g) Cédigo Fiscal de la Faderacion de 1981.

Publicado en el Diario Cficial de la Federacién del 31 de diciembre de 1981, el

cual entrd en vigor hasta el 1 de enero de 1987, excepto por el Titulo VI, “del

procedimiento contenciose” que entrd en vigor hasta el 1 de abril de ese afo.
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1.2.- Origen Constitucional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal

y Administrativa, antes Tribunai Fiscal de la Federacion.

EL Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, empez6 a funcionar con
la denominacidon de Tribunal Fiscal de la Federacién, el 1 de enero de 1937, con
cinco salas y un decimosexto magistrado que presidia el pieno y al propio
Tribunal. Por ello es necesario analizar en primer férmino, la norma
constitucional que sirvid de justificacion para que el legislador determinara
procedente la creacion de los tribunales administrativos, que correspondia al
articulo 104 fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el que se analizara con sus respectivas reformas, en tanto interesan

para la solucion del presente asunto.

E} articulo 104 fraccion |, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, vigente en 1936, época en la que se expidid la Ley de Justicia

Fiscal, era el siguiente:

Consiitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 104. Corresponde a los tribunales de la Federacién conocer:

I De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el
cummplimiento y aplicacién de leyes federalés o con motivoe de los Tratados
celebrados con las potencias extranjeras. Cuando dichas controversias sélo afecten
intereses particulares podrin conocer también de ellas, a eleccién del actor, los
Jjueces y Tribunales locales det orden comin de Jos Estados, del Distrito Federal y
Terntorios. Las sentencias de primera instancia serén apelables para ante ¢l superior
inmediato del juez que conozca del asunto en primer grado.
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A pesar de que el articulo antes trascrito no consagraba la creacion de los
tribunales administrativos; sin embargo, como se podra leer en parrafos que
anteceden, dicha norma sirvidé de justificacion al legislador para expedir la Ley
de Justicia Fiscal y, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de
agosto de 1938, a través de la cual se creo el entonces Tribunal Fiscal de la

Federacion.

En 1942 se le aotorgé competencia acerca de la depuracién de créditos a favor
del fisco. Perc desde 1936 y hasta la reforma constitucional de 1946 el Tribunal

tuvo vida al margen de la Carta Magna sin mayores problemas.

Es entonces que en 1946 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto mediante el cual se adiciond a la fraccion | del articulo 104 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, un segundo parrafo en
el que se previa que en los juicios en que la Federacidon estuviera interesada,
las leyes podrian establecer recursos ante la Suprema Corte de Justicia, contra
las sentencias de segunda instancia o contra las de los tribunales
administrativos creados por ley federal, siempre gque dichos tribunales
estuvieran dotados de plena autoncmia para dictar sus failos, precepto que era

del tenor literal siguiente:
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Constitucidn Politica de Tos Estados Unidos Mexicanos

Articulo 104. Corresponde a los tribunales de la Federacion conocer:

I De todas las controversias del orden civil o criminal que se¢ susciten sobre el
cumplimiento y aplicacion de leyes federales o con motivo de los Tratados
celebrados con las potencias extranjeras. Cuando dichas controversias solo afecten
intereses particulares podrin conocer también de ellas, a eleccion del actor, los
jueces y Tribunales locales del orden comin de los Estados, del Distrito Federal y
Territorios. Las sentencias de primera instancia serdn apelables para ante el superior
inmediato del juez que conozca del asunto en primer grado.

I1. En los juicios en quc la Federacion esté interesada, las leyes podrdn establecer
recursos ante la Suprema Corte de Justicia, contra las sentencias de scgunda instancia
o contra las de tribunales administrativos creados por ley federal, siempre que dichos
tribunales estén dotados de plena autonomia para dictar sus {allos...

La estructura, competencia y funcionamiento del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, fueron posteriormente materia de la Ley Orgénica de
dicho Tribunal, -Diario Oficial de la Federacion 19 de enero de 1967-, separada
del Cédigo Fiscal donde anteriormente se incluia. Tal separacion obedecio a
que se consideré que era preferible una ley espsecial susceptible de mas facil
modificacién a medida que lo fuera requiriendo la marcha de la Administracion

Puiblica Federal.

Siendo asi que el 24 de octubre de 1967, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto a través del que se reformd la fraccién I, Parrafo
segundo, del articulo 104 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y es cuando constitucionalmente se prevé en forma clara que las
leyes federales podrian instituir tribunales de lo contencioso administrativo
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, los que tendrian a su cargo
dirimir controversias que se suscitaran entre la Administracion Publica Federal o

Distrito y Territorios Federales, y los particulares, estableciendo las normas para
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su organizacién, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus

resoluciones. Tal y como a continuacion se trascribe:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 104. Corresponde a los tnibunales de la Federacion conocer:

I De todas las controversias del orden civil o criminal que se suscilen sobre el
cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de los ratados Internacionales
celebrados por el Estado Mexicano. Cuando dichas controversias solo afecten
intereses particulares podrdn conocer también de ellas, a eleccién det actor, los
jueces vy Tribunales del orden comin de los Estados, del Distrito Federal y
Territorios. Las sentencias de primera instancia serdn apelables para ante el superior
inmediato del juez que conozea del asunto en primer grado.

las leyes federales podran instituir tribunales de lo contencioso administrativo
dotados de plena autonomia par dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimur las
controversias que se susciten entre la Administracién Pablica Federal o del Distrito y
Territorios Federales, y los particulares, estableciendo las normas para su
organizacion, su funcionmarmmiento, el procedimiento y los recursos contra sus
resoluciones.

Procedera el recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia contra las
resoluciones definitivas de dichos tribunales administrativos, sélo en los casos que
sefialan las leyes federales, y siempre que esas resoluciones hayan sido dictadas
como consecuencia de un recursos interpuesto dentro de la jurisdiccion centenciosa
administrativa.

La revision se sujetard a los trdmites que la ley reglamentaria de los articulos 103 y
107 de esta Constitucion fije para la revision en amparo indirecto, vy la resolucién que
en ella se dicte la Suprema Corte de Justicia, quedard sujeta alas normas que regulan
la ejecutoriedad y cumplimiento de las sentencias de amparo.

Ahora bien, la intencion del Legislador de reconocer constitucionalmente a los
tribunales de lo contencioso administrativos, en la reforma al articulo 104
fraccion | de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del 24
de octubre de 1967, obedecia a que desde el origen del entonces Tribunal
Fiscal de ia federacion, el precepto no justificaba de manera clara la creacion de
los tribunales administrativos circunstancias que se ponen de manifiesto en las
consideraciones expuestas en el dictamen emitido por las Comisiones unidas

de Gobernacion y de Puntos Constitucionales, de la Camara de Senadorés, de

153



fecha 7 de diciembre de 1965, que se pone en debate la constitucionalidad con

que fue establecido dicho Tribunal.

Por consecuencia, las referidas comisiones propusieron que si no se
encontraba en ninguna de las fracciones del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, una facultad expresa de la que
emanara una facultad impiicita para la creacidén de tribunales administrativos
autonomos de competencia contenciosa administrativa, y si la reforma de 1946
gue adiciono la fraccion | del articulo 104 Constitucional, entranaba, por
interpretacion extensiva tal facultad, ello constitula un logro que no debia de
desestimarse, sino por le contrario debia consolidarse en el parrafo segundo de
la fraccion | del articulo 104 de la Carta Magna; por tanto, sugirieron que en la
reforma se estableciera, de una manera expresa sin que diera lugar a dudas ni
interpretaciones, que las leyes federales podrian instituir tribunales
administrativos que tuvieran a su cargo dirimir en via contencicsa
administrativa, las cuestiocnes que se suscitaran entre la administracioén publica
y los particulares, instituyendo normas para su organizacion, su competencia, el
procedimiento que deberfan observar y los recursos que se eslimaran

conducentes contra sus rescluciones, dentro de la misma esfera administrativa.

En consecuencia a partir de esa reforma de 1967 af articulo 104 fraccién I de la
Constitucion, es cuando se justifica la existencia Constitucional de la creacion

de los tribunales de lo contencioso administrativos.
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A partir de 1978 el Tribunal es reestructurado radicalmente, por medio de una
nueva ley organica publicada el 2 de febrero de ese ano, en la cual se adoptd

un estructura basada en una sala superior y salas regionales.

Ademas de lo ya expresado, resulta pertinente destacar que el 10 de agosto de
1987, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se
adiciono al articulo 73 Ia fraccion XXIX-H, y se derogaron los parrafos segundo,
tercero, cuarto y se adiciond la fraccion I-B al articuio 104 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefialandose gue la adicion de la
fraccion XXIX-H al articulo 73 Constitucional, tuvo como finalidad atribuir al
Congreso de la Unién [a facultad de expedir leyes qus instituyan tribunales de lo
contencioso administrativo para resolver las controversias que se suscitaran
entre la Administracion Puablica Federal o del Distrito Federal con los
particulares, ya que esa facultad se encontraba impropiamente ubicada en el
parrafo segundo de la fraccion | del articulo 104 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, por lo que ia reforma propuesta le dio su

correcta ubicacion; preceptos que quedaron en el tenor siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:...

XXIX-H. Para expedir eyes que instituyan tribunales de lo contenciose administrativo
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la Administracién Publica Federal o del Distrito
Federal y los particulares, estableciendo las nommas para su orgamzacidn, su
funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.
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Articulo 104. Corresponde a lus ribunales de la Federacién conocer:

[ De (odas las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de los Tratados Internacionales
celebrados por el Estado Mexicano. Cuando dichas controversias sélo afecten intereses
particulares podrin conocer también de ellas, a eleccion del actor, los jueces y
Tribunales del orden comin de los Estados y del Distrito Federal. Las sentencias de
primera instancia podrdn ser apelables para ante el superior inmediato del juez que
conozca del asunto en primer grado.

DERCGADQ SEGUNDO PARRAFO, D.OF. 10 DE AGOSTO DE 1987.
DEROGADO TERCER PARRAFO, D.O.F. 10 DE AGOSTO DE 1987.

DEROGADO CUARTO PARRAFQO, D.O.F. 10 DE AGOSTO DE 1987.
ADICIONADA, D.O.F. 10 DE AGOSTO DE 1987.

I-B. de los recursos de revisién que se interpongan contra las resoluciones definitivas
de los tribunales de lo contencioso administrativo a que se refiere la fraccién XXIX-H
del articulo 73 de esta Constitucién, solo en los casos que seflalen las leyes. Las
revisiones, de las cuales conocerdn los tribunales colegiados de circuito, se sujetaran a
los trémites que la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucidn fije
para la revision en amparo indirecto, y en contra de las resoluciones que en ellas dicten
los tribunales colegiados de circuito no procedera juicio o recurso alguno.

Asi también, el 24 de octubre de 1993 se reformé el articulo 73 en su fraccion
XXIX-H en al! que se suprimio la parte correspondiente al Distrito Federal, ya
que éste tendria una competencia especifica como lo prevé su propia Ley

relativa al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal

Una vez citados los antecedentes legislativos de las normas constitucionales
que han quedado precisados y en concreto los relativos a la reforma al aticulo
104 fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de octubre de 1967,
JUSTIFICAN CONSTITUCIONALMENTE Ia creacion de los tribunales
administrativos, entre los que se encuentran al entonces Tribunal Fiscal de Ia
Federacion, ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que esta

dotado de plena autonomia para dictar sus fallos y cuyo origen tuvo como
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propdsito  las solucidon de las confroversias suscitadas entre la
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y LOS PARTICULARES; justificacion
gue en la actualidad se encuentra prevista en el articulo 73 fraccion XXIX-H de

nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que una vez establecida la justificacion constitucional de la creacion de

los tribunales administrativos, ahora se estudiara la competencia del actual

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
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1.3.- Competencia Constitucional del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa, antes Tribunal Fiscal de la Federacian.

Brevemente recordemos que el actual Tribunai Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, surge a la vida juridica con motivo de la expedicién de ia Ley de

Justicia Fiscal en 1936.

Inicialmente en el articulo 14 de dicha ley se establecié que su competencia se
constrefiia al conocimiento de los juicios iniciados en contra de las resoluciones
emitidas en materia fiscal, 0 por autoridades dependientes del Poder Ejecutivo
que constituyeran responsabilidades administrativas en esa misma materia, tal
y como se pone de manifiesto también en la exposicion de motivos de 1a Ley de

Justicia Fiscal.

La Ley de Justicia Fiscal tuvo una vida corta toda vez que el articulo 2
transitorio del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 1938, por el que se expidié el Cédigo Fiscal de la Federacion
DEROGO a la referida Ley, sin embargo dicho cédigo conservd en su articulo

160 el contenido del articuic 14 de [a Ley en referencia.

El 19 de enerc de 1967 se publicoé en el Diario Oficial de |a Federacion el
Decreto por el cual se expidid la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa, en la que, en su articulo Segundo Transitorio, derogé a
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las disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion publicado el 31 de
diciembre de 1938, especificamente las disposiciones que regulaban el

entonces Tribunal Fiscal de la Federacién.

Ahora bien en la Ley Organica referida en el parrafo anterior, regulaba en su

articulo 22 la competencia del entonces Tribunal Fiscal de la Federacion

Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicla Fiscal y Administrativa

Articulo 22. Las Salas del Tribunal conccerdn de los juicios que se inicien contra de
las resoluciones definitivas que se indican a continuacién:

VIIL Las que constituyan responsabilidades contra funcionarios o empleados de la
Federacion o del Departamento del Distrito Federal, por actos que no sean delictuosos.
Para efectos del primer parrafo de este articulo las resoluciones se considerarin
definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando la interposicion de esta
sea optativa para el afectado.

En tanto que la Ley Organica vigente se publicé en el Diaric Oficial de la

Federacién el 15 de diciembre de 1995 y conserva el sistema de salas.

Las Salas regionales reciben diversas denominaciones casi de acuerdo a su
zona de ubicacidon y tendran competencia en el territorio de las entidades
federativas. Sera competente ia sala regional ubicada en el territorio en el cual
se encuentre domiciliada |a persona demandante, con algunas excepciones que
resaltan como la situacién que tiene la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, quien ain mantiene sus funciones centralizadoras y sin delegar

facultades a las administraciones fiscales regionales.
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En cuanto a la competencia por materia el Tribunal que nos ocupa conoce de
lo:
a) Contencioso tributario o fiscal
b) Contencioso de seguridad social civil y militar
¢) Contencioso del contrato de obra piblica
d) Contencioso de responsabilidad de servidores publicos y de
los particulares involucrados en ello
e) Contencioso de comercio exterior, en los casos que fija el articulo
94 de la ley de esa materia
f) Casos previstos en otras leyes, tal seria €l de los requerimientos

de pago a instituciones de fianzas.

Se trata de un Tribunal contencioso administrativo de anulacién, cuya
competencia va mas allda de lo meramente fiscal y posee una autonomia

jerarquica y funcional.

La exposicion de motivos de la iniciativa de la ley que reestructura al Tribunal,
expresa que el Tribunal “No puede permanecer inalterable frente al avance de
regionalizacién a que se ha llegado en los asuntos de la competencia de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los que constituyen la materia de la
mayor parte de los juicio promovidos ante el propio Tribunal. Esta circunstancia
hace aconsejable y conveniente la creacion de Salas Regionales def mismo

brgano a fin de complementar la fase contenciosa-administrativa el sistema
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regional de defensa, al mismo tiempo gque se consigue acercar la justicia
administrativa a los lugares donde surgen los conflictos y lograr que el control
de legalidad que el Tribunal sjerce se realice en forma mas inmediata al

contribuyente”.

En resumen y con fundamento en los articulos 1 y 3 de la Ley Organica del
propio Tribunal, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es un
Tribunal administrativo dotado de plena autonomia, con la organizacion y
atribuciones que le otorga su Ley Organica, por lo que actia con total
independencia de la autoridad hacendaria y demas autoridades administrativas,
ya que pasee su propio presupuesto y el nombramiento de sus magistrados es

por acuerdo del Presidente de la Replblica, con aprobacién del Senado.

El 2 de febrero de 1978 se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn el
Decreto mediante el cual se expidid la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa la que conforme a su articulo Primero
Transitorio abrogd la Ley Organica publicada en el citado medio de informacion,
el 19 de enero de 1967, con relacién a la compsetencia de las Salas det Tribunal

Fiscal de la Federacion, en el articulo 23 en lo sustancial lo siguiente:

Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

Articulo 23 Las Salas regionales conocerdn de los juicios que se mmicien contra las
resoluctones definitivas que se indican a continuacion:
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VIIIL. Las que constituyan responsabilidades contra funcionarios o empleados de la
Federacién o del Departamento del Distnto Federal por actos que no sean
dehctuosos
Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
1979 se reform¢ el articulo 23 de la Ley Organica del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa, especificamente en sus fracciones |, Ill, y VIII,

disponienda, en la Gltima fraccion citada en lo que interesa lo siguiente:

Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

Articulo 23 Tas Salas regionales conoceran de les juicios que se inicien contra las
resoluciones definitivas que se indican a continuacion:

VIII. Las que constituyan créditos por responsabilidades contra funcionarios o
empleados de la Federacién o de los organismos publicos descentralizados o del
propio Departamento del Distrito Federal, asf como en contra de los particulares
involucrados en dichas responsabilidades.

Posteriormente, por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15
de diciembre de 1995 y por disposicion del articulo Segundo Transitorio se
abrogod la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
por la Ley del mismo nombre, previéndose en el ordenamiento vigente, como
competencia de las Salas del Tribunal Fiscal de |la Federacion, en el articulo 11

en lo que interesa lo siguiente:

Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

Articulo 11. El Tribunal Fiscal de la Federacion conocera de los juicios que se
promuevan contra las resoluciones definitivas que se indican a continuacion:

VIIE. Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores
publicos de la Federacion, del Distrito Federal o de los organismos
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descentralizados federales o del propio Distrito Federal, asi como en contra
de los particulares involucrados en dichas responsabitidades.

XN, Las que impongan sanciones administrativas a los servidores publicos
en los términcs de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

Asi mismo, resulta importante destacar que con las reformas a la ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, publicadas en el Diaric Oficial de la
Federacién ef 31 de diciembre de 2000, en el articulo undécimo, fraccion I,
Transitorio se reformé la denominacion del Tribunal Fiscal de 1a Federacion por
la de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, En consecuencia se
reformd la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
tanto en su titulo como en sus dispesiciones, asi como en todas aquellas
contenidas en ef Codigo Fiscal de la Federacion y en las demas leyes fiscales y
administrativas federales, en las que se cite al Tribunal Fiscal de la Federacion
para sustituir ese nombre por el de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

De los antecedente legislativos relatados se advierte en sintesis que es a partir
de Ja expedicion de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, publicada el 31 de diciembre de 1995 cuando se facultd a dicho
Tribuna! para conocer de los juicios que promovieran contra las resoluciones
definitivas en las que se impusieran sanciones administrativas a tos servidores
publicos en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.
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De lo que se desprende que a partir de la expedicion de la Ley Crganica del
entonces Tribunal Fiscal de la Federacidén en 1995, que fue cuando en el articulo
11 fraccion Xl se otorgd la competencia a las Salas del Aludido Tribunal, para
conocer de los juicios que se promovieran contra las resoluciones definitivas en
tas que se impusieran sanciones administrativas a los servidores pUblicos en los
términos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos.

Aunado a lo anterior, cabe destacar que de Ia interpretacién sistematica de los
antecedentes descritos de los articulos 104 fraccién 1 y 73 fraccian XXiX-H de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
antecedentes legislativos a la competencia de las salas del entonces Tribunal
Fiscal de la Federacion, hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
se advierte que con motivc a la expedicién de la Ley Organica del entonces
Tribunal Fiscal de la Federacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
15 de dicismbre de 1995 se otorgd competencia a las Salas del Tribunal de que
se trata, para conocer de los juicios gue se promovieran contra las resoluciones
definitivas emitidas por dependencias integrantes de Ia administracion publica

federal.

Por lo que se hace necesario explicar como esta integrada la Administracion
Publica Federal, para elfe resulta de importancia recordar lo preceptuado en los

artfculos 1°, 2° y 3° de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal asi
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como en el articulo 26 de dicha Ley que todos elios en su conjunto delimitan
quienes forman parte de dicha administracién (Poder Ejecutive Federal),

consecuentemente:

EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ES
COMPETENTE PARA CONOCER DE LOS JUICIOS QUE SE PROMUEVAN
EN CONTRA DE RESOLUCIONES DEFINITIVAS QUE IMPONGAN
SANCIONES ADMINISTRATIVAS A LOS SERVIDORES PUBLICOS EN LOS
TERMINOS DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS, EMITIDAS POR LAS AUTORIDADES QUE
DEPENDAN DE LA ACTUAL SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA O
QUE SIMPLEMENTE SU AMBITO DE JURISDICCION PARA SANCIONAR

COMPRENDA LAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL.
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2.- Supremacia del articulo 73 Constitucional sobre el articulo
11 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa

Para salvar las criticas de la constitucionalidad del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en 1946 se reformé el articulo 104 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciéndose que “En los juicios
en que la federacion estd interesada, las leyes podran establecer recursos ante
la Suprema corte de Justicia de la Nacion contra sentencias de ... {ribunales
administrativos creados por ley federal, siempre que dichos tribunales estén

dotadas de plena autonomia para dictar sus fallos”.

Todas las dudas que aun pudiesen existir con respecto a la constitucionalidad
del Tribunal Federal de Justicia fiscal y Administrativa o la existencia de los
tribunafes de los Contencioso Administrativos gque han proliferado en las
entidades federativas, desaparacieron con las reformas al articulo 104 de la
Constitucion de 1967 y sobre todo, con la reforma promuigada el 29 de julio de
1987, que adiciond la fraccion XXIX-H al articulo 73 y la fraccién I-B al Articulo

104, que nos dice:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articule 73. El Congreso ticne facultad:
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XXIX-H.- Para expedir leyes que instituyan fribunales de lo contencioso-
administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y que tengan a su
cargo dirimir las controversias que se susciten entre la Administracion Publica
Federal y los particulares, estableciendo las normas par su organizacion, su
funcionamiento, el procedimiento y tos recursos contra sus rescluciones;

Articulo 104.- Corresponde a los Tribunales de la federacion conocer:

I-B De los recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones
definitivas de los tribunales de lo contencioso administrativo a que se refiere la
fraccion XXIX-H del articulo 73 de esta Constitucion, s6lo en los casos que sefialen
las leyes. Las revisiones, se sujetaran a los trdmites que la ley reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de esta constitucion fije para la revisién en amparo directo, y en
contra de las resoluciones que en ellas dicten los tribunales culegiados de distnito no
procedera juicio o recurso alguno; ...

Ahcra bien, de acuerdo con lo antes citado la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, que da competencia a las Salas Regionales
para conocer de los juicios que se inicien contra las resoluciones definitivas
emitidas con fundamento en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y que diriman una controversia entre la Administracion
Publica Federal y los particulares, debera de estar de acuerdo a lo previsto en

la Constitucion Politica de los Estados Unidqs Mexicanos.

Lo anterior debido a que dicho precepto establece la jerarquizacion de las
normas y la base para la existencia de estas, leyes que en ninglin momento de
suU creacién podran en contra de la Norma Fundamental, robusteciéndose lo

aseverado con la siguiente trascripcion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 133. Esta Constitucion, la leyes del Congreso de la Unidén que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Repiiblica, con aprobacion del senado, seran Ley
Suprema de toda la Unidn.
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3.- Diferencias entre Administracion Publica Federal del Poder
Ejecutivo y las Camaras de Diputados y de Senadores del

Poder Legislativo Federal

Como se ha estudiado en el capitulo respectivo el Poder Ejecutivo Federal
conserva facultades de manera compartida con el Poder Legislativo Federal, asi
también tienen o coexisten con un autocontrol entra dichos poderes, mismo que

no transgrede las facultades exclusivas de cada uno de los poderes.

Por ello las diferencias esenciales entre si se encuentran en los actos que de
ellos emanan encontrando que los actos que materialmente se ejecutan en ¢l
Poder Ejecutivo son los de naturaleza ADMINISTRATIVA, en tanto los actos
que nacen en el Poder Legislativo son en su mayorfa de caracter

LEGISLATIVO.

Actos que por sf solos son revestidos de una competencia federal.
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4.- Partes en el Juicio de Nulidad ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, articulo 198 del Cddigo Fiscal

de la Federacion

4.1. Introduccién.

En el Juicio de Anulacion tal y como lo dispone ef articulo 197 del Codigo Fiscal
de la Federacion cita que los juicios que se promueven ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa se regiran por Ias disposiciones del TITULO

SEXTO, referente al Juicio Contencioso Administrativo

Cdédigo Fiscal de la Federacion

TITULO SEXTO
Del Juicio Contencioso Administrativo

CAPITULOI
Disposiciones generales

Articulo 197. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, se regirdn por las disposiciones de este Titulo, sin perjuicio de lo
dispuesto por los tratados internacionales de que Mexico sea parte. A falta de disposicion
expresa se aplicard supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles siempre
que la disposiciébn de este Gltimo ordenamiento mo contravenga al procedimiento
contencioso que establece este Codigo.

En los casos en que la resolucion impugnada afecte los intereses juridicos de dos o mds
personas, y éstas promuevan juicio, en ¢l escrito inicial de Ta demanda deberdn designar
un representante comun que elegiran de entre ellas mismas, y si no [o hicieren, el
magistrado instructor desighara con tal caracter a cualquiera de los interesados at admitir
la demanda.

Cuando la resolucién recaida a un recurso administrativo no satisfaga el interés juridico
del recurrente y éste la controvierta, se entenderd que simultineamente impugna la
resolucion recurrida en la parte que continde afectindolo, pudiendo hacer valer conceptos
de impugnacitn no planteados en el recurso.
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4.2. Partes segun el Cédigo Fiscal de la Federacidn.

De igual manera y una vez que se ha fijado la competencia del Tribunal ante
quien se promovera el juicio contencioso administrativo o de anulacién, el
propio Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 1398, especifica las partes

que contenderan en el litigio administrativo

Cddigo Fiscal de |a Federacion

Articulo 198. Son partes en el juicio contencioso admunistrativo:
1. El demandante.
11. Los demandados. Tendrin ese cardcter:
a) La autoridad que dictd la resolucién impugnada.
b) El particular a quien favorezca la resolucion cuya modificacién o nulidad pida
la autoridad administrativa.
I1I. Fl titular de la dependencia o entidad de la Admunistracién Piblica Federal,
Procuraduria General de la Repiiblica o Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, de la que dependa la autoridad mencionada en la fraccion anterior. En todo
caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico seri parte en los juicios e gue se
controviertan actos de autoridades federativas coordinadas, ermtidos con fundamento
en convenios o acuerdos en materia de coordinacion en ingresos federales.
Dentro del mismo plazoe que corresponda a la autondad demandada, 1a Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico podra apersenarse como
parte en los otros juicios en que se controvierta el interés fiscal de la Federacion.
IV. El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretensién def demandante.
En cada escrito de demanda sdlo podra aparecer un demandante, salvo en los casos
que se trate de la impugnacién de resoluciones conexas que afecten los intereses
juridicos de dos 0 més pcrsonas, mismas que podran promover el juicto de nulidad
contra dichas resoluciones en un sélo escrito de demanda, siempre que en el escrito
designen de entre ellas mismas un representante comtin, en caso de no hacer la
designacién, el magistrado instructor al admitir [a demanda hard la designacion.
El escrito de demanda en que promuevan dos o mis persenas en contravencion de lo
dispuesto en el parrafo anterior, se tendrd por no interpuesto.
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4.3. Conceptualizacién de partes en el juicio de nulidad.

Por Ic anterior podemos conceptuar a cada una de las partes que intervienen en

dicho juicio de nulidad;

a) Ef demandante o actor

El demandante o actor es quien promueve el juicio de nulidad y puede tener tal
caracter el particular o la autoridad administrativa, sin dejar a un lado al servidor

publico sancionado.

b) Les demandados

La autoridad que dictd la resolucion que se impugna, en tanto al ya no sefialg,
como el anterior, que es también autoridad demandada la que ejecuta o trata de
ejecutar Ia resolucion, salvo cuando el demandante tiene conocimiento del acto

al momento de pretender ejecutarse.

c) El titular de la dependencia ¢ entidad de la Administracién Publica
Federal, Procuraduria General de la Republica o Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, de la que dependa la

autoridad mencionada en la fraccion anterior.



Dentro del mismo plazo que corresponda a la autoridad demandada, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra en apersonarse como
parte en los otros juicios en que se controvierta el interés fiscal de la

federacion.

Respecto a este inciso cabe precisar que la fraccion 1l del articulo 198 del
Cadigo Fiscal de la Federacién, asigna una facultad potestativa a la Secretaria
de Hacienda y Crédito publico, la cual s6lo ella puede ejercer, sin establecer
derecho o facultad alguna a favor de los magistrados instructores de las Salas
Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscat y Administrativa, para
considerar cuando se afecta un intérés fiscal de la Federacion y cuando debe
llamarse a juicio a dicha secretaria sin ser autoridad demandada, maxime
cuando el importe de las multas administrativas deban recaudarse por las

tesorarias municipales para beneficios de los mismos.
d) E! tercero.

Que tenga derecho incompatible con la pretension del demandante, de lo
expueste por ef Legislador, se puede precisar que el tercero es la parte

interesada en apoyar la defensa que la autoridad hace de la resolucion.

Asi también el tercero es poseedor de un derecho gue sufrird menoscabo si la

autoridad administrativa, que le ctorgd ese derecho, es vencida en juicio.
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5.- Improcedencia del Juicio de Nulidad, articulo 202 del Cddigo

Fiscal de la Federacion

Con fundamento en los articulos 49, 73 fraccion XXIX-H de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; 198 fraccion I, 202 fracciones
y XIV, 203 fracciones Il y Il y 242 del Cbdigo Fiscal de la Federacion, debe
interponerse el RECURSO DE RECLAMACION en contra del auto que haya
emitido la H. Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa,
mediante el cual admitid indebidamente la demanda de nulidad que se haya
interpuesto contra una resolucion de un Organo de Control Interno dej Poder

Legislative Federal.

Ahora bien, el articulo 202 fracciones It y XIV, del Cédigo Fiscal de la

Federacion establece:

Codigo Fiscal de Ia Federacién

ARTICULO 202. Es improcedente ¢l juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacién en
los casos, por las causales y contra los actos siguientes:
L-...
1L.- Cuya impugnacion no corresponda conocer a dicho Tribunal.

OL-.. XOI-...

XIV.- En los demis casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de
. este Codigo o de las leyes fiscales especiales.

De lo anterior se observa como causal de improcedencia de la demanda, entre

otras, que el Tribunal no sea competente para conocer de las impugnaciones, y
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en el caso concreto no Jo es para conocer de las resoluciones dictadas por las
Contralorias Internas del poder Legislativo federal, toda vez que el articulo 198

del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece:

Caodigo Fiscal de la Federacion

ARTICULO 198. Son partes en ¢l juicio contencroso administrativo:
I-...
I1.- Los demandados. Tendrdn esc caracter:

a) Laautoridad que dicto la resolucidn impugnada.

by >
IHL.- EIl titular de la dependencia o entidad dc la Administracién Publica Federal,
Procuraduria General de la Repiblica o Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, de 1a que dependa la autoridad mencionada en la fraccidn anterior. En todo
caso, ...

Como puede apreciarse de la simple lectura del articulo en comento, el Tribunal
Fiscal de [a Federacion, ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, solo es competente para ventilar y resolver juicios contenciosos
administrativos en donde intervenga o sea parte alguna dependencia o entidad
que dependa de la Administracidn Publica Federal, y para el efecto la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal sefala en sus articulos 1°, 2° y

3°, quiénes forman parte de ésta, y a la letra establecen:

Ley Orginica de Ia Administracién Piblica Federal

ARTICULO 1°.- La presente ley establece las bases de organizacidn de la
administracion piblica federal, centralizada y paraestatal,

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consegjeria Juridica del Ejecutive Federal, integran la
Administracion Piblica Centralizada.

Los organismos descenfralizados, las empresas dc participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito,
las instifuctones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicormisos, componcn la
administracion piblica paraestatal.”
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ARTICULO 2°- En el gjercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios
del orden admimstralivo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unidn, habra las
siguientes dependencias de la Administracion Piblica Centralizada:

I. Secretarias de Estado;

[1. Departamentos Administrativos, y

[TL. Consejeria Juridica.

ARTICULQ 3°.- El Poder Ejecutivo de la Uni6n s¢ auxiliard, en los términos de las
disposiciones legales correspondientes, de las siguientes entidades de la administracion
publica paraestatal:

[. Organismos descentralizados;

II. Empresas de participactdn estatal, instituciones nacionales de crédito,
orgamizacioncs auxiliares nacionales de crédito e mshtuctones nacionales de seguros y
de fianzas, y

[I1. Fideicomisos

De lo anterior, se observa con claridad meridiana que las Contralorias Internas
del Poder Legislativo Federal no estdn contempladas dentro de Ia
Administracién Publica Federal, mas aun, estas Contralorias Internas son un
Organo de control interno del Poder Legislativo Federal contando con su
propia Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
sin relacion alguna con las autoridades de la Administracién Publica Federal
pertenecientes al Poder Ejecutive Federal, por lo que ese Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa resulta incompetente para conocer de las
resoluciones pronunciadas por esta autoridad dependiente del Poder Legislativo
Federat, atendiéndose asi el principio de divisién de poderes consignado en el

articulo 49 de nuestra Carta Magna, que a [a letra dice:

Constituclén Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ARTICULO 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.”
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No podran reunirse dos o mds de estos Poderes cn una sola persona o corperacion, ni
depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Unidn conforme 4 o dispuesto en el articulo 29 ..

Por lo anterior, cabe puntualizar que el auto admisorio de la demanda de
nulidad que se dicte carece de la fundamentacion y motivacion exigible por el
articulo 16 Constitucional, ya que al ser emitido dejé de considerar el principio
de la division de poderes y de supremacia constitucional regulado
constitucionalmente, que se da para permitir el control reciproco de los unos
sobre los otros y porque en la especie cada uno de los tres Poderes de la Union
cuenta con su propio Organo de control, establecido conforme a la legislacion

respectiva.

En ese mismo orden de ideas, y de acuerdo a nuestra Ley suprema, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 73

fraccion XXIX-H sefiala:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ARTICULO 73.- El congreso tiene facultad:”

XXIX-H Para expedir leyes que constituyan tribunales de lo contencioso
adrministrative, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y que tengan a su
cargo dirimir las confroversias que se susciten entre la Administracién Pdblica
Federal vy los Particulares, estableciendo las normas para su organizacion, su
funcionarmiento, el procedimiento y los recursos contra las resoluciones; y

Por ofra parte, congruente con los articulos 49 y 73 Constitucionales antes

citados, el articulo 51 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos establece:
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Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos

ARTICULO 51. El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal establecera los
Organos y sistemas para identificar, investigar y determinar las responsabilidades
derivadas del incumplimicnto de las obligaciones establecidas en el articulo 47, asi
como para aplicar las sanciones establecidas en el presente capitulo.”

Lo propio harin, conforme a la legislacion respectiva y por lo que hace a su
competencia las Cimaras de Senadores y Diputados del Congreso de la Unién, asi
como la Asamblea de Representantes del Distrito Federal ..

En este orden de ideas, la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y en especifico en el Titulo Segundo, relativo a la

organizacién y funcionamiento de la Cadmara de Diputados, establece:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ARTICULO 53. La Cimara cuenta con su propia Contraloria Interna, la que tendrd
a su cargo recibir quejas, realizar investigaciones, llevar a cabo auditorias y aplicar los
procedimientos y sanciones inherentes a las responsabilidades admunistrativas de los
servidores publicos de la misma. ...

Lo anterior pone en evidencia especificamente fa autonomia de gestién de la
Contraloria interna de la Camara de Diputados del Congreso General de la
Unién, en el cual se deposita el Poder Legislativo, con respecto a la

Administracion Plblica Federal, como ya ha quedado explicado con antelacion.

En resumen el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa puede
otorgarsele competencia para conocer de toda controversia que se suscite entre
particulares y el Estado, con las salvedades que se enuncian en el articulo 202

fracciones Il y XIV, del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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De lo anterior se observa como causal de improcedencia de la demanda, entre
otras, que el Tribunal no sea competente para conocer de las impugnaciones, y
en e} caso concreto no lo es para conocer de las resoluciones dictadas por las
Contralorias Internas del H. Congreso de la unién, al no reunir la hipétesis

prevista en el articule 198 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Aunado a lo anterior, ni e} articulo 207 del Cédigo en cita, ni en los articulos 25
y 28 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos contemplan la posibilidad de que la demanda de nulidad pueda ser
presentada ante alguna otra autoridad que carezca de compelencia para

conocer los juicio de nulidad.

Robustece lo antes expuesto, el pronunciamiento que ha emitido ese Tribunat
Federal, al sefialar mediante una tesis de jurisprudsncia que es incompetente
para conocer de los juicios de nulidad que se interpongan en contra de fas
resoluciones de la Camara de Diputados donde se sancione a un servidor

publico de ese Organo Legislativo.
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6.- Incompetencia del Tribuna! Federa! de Justicia Fiscal y
Administrativa para conocer de resoluciones administrativas
dictadas en el Poder Legislativo Federal articulo 73 fraccion
XXIX-H de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

6.1. Introduccian.

La competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deriva

de ordenamientos formalmente legislativos, como son:

a) Su Lsy Organica

b} Leyes Especiales

La primera consigna la competencia de las Salas Regionales del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en su articulo 11 y las segundas que
otorgan competencia a dichas Salas para conccer de las controversias que

surjan con motivo de su aplicacion o interpretacion, como son:

a) Ley del Seguro Social, articulo 267
b) Ley del INFONAVIT, articulo 54

¢) Ley Federal de Instituciones de Fianzas, articulos 95 y 95 bis
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De lo anterior podemos dividir la competencia del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa, en dos tipos o casos:

a} Casos Generales

b} Casos Especiales

6.1.2. Casos Generales.

El Caso General, ta! y como lo establece la Ley Organica del Tribunal Federal

de Justicia Fiscal y Administrativa es su articulo 11 fracciones | a IV da

competencia a

resolucionss:

las Salas Regionales en juicios que se inicien contra

Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

Articulo 11. El Tribunal Federal de justicia Fiscal y Administrativa conocerd de
los juictos que se promuevan contra las resolucioncs definitivas que se indican a
continuacidn:

[. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
aulonomos, en que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se fife en
cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion.

1I. Las que nieguen la devolucién de un ingreso, de los regulados por el Codigo
Fiscal de la Federacién, indebidamente percibido por el Estado o cuya devolucién
proceda de conformidad con las leyes fiscales.

[iI. Las que impongan multas por infraccién a las normas administrativas

federales.

IV. Las gue causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las
fracciones anteriores.
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Estos cuatro casos tienen en comun aludir a controversias por ingresos de
naturaleza fiscal, de ahi el nombre con el que se conoce al Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

Al estar consideradas las cuotas o aportaciones del IMSS o INFONAVIT lo que
confirma la Ley de ingresos de la Federacion Fraccion [ll de su articulo 1°, y
que define como tales el articulo 2 del Codigo Fiscal de la Federacion, se
concluye que las resoluciones que emitan dichos Organismos titulares de los
derechos consagrados en esas leyes, determinando la existencia de un crédito
o fijando las bases para su liquidacion o determinando una cantidad liquida para
pagar quedan comprendidas dentro del caso general de competencia de este

Tribunal ya que en dichas resoluciones se alude a créditos fiscales.

6.1.3. Casos Especiales.

En su articulo 11 fracciones V a XIV la Ley Organica del Tribuna! Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa sefiala los casos de competencia especial que
se le han ido incorporando. Se considera casos especiales no solo a aguelios
cuya competencia se otorga a las leyes especiales sino también los que derivan
de la propia Ley organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en virtud de que en forma pauiatina se le han ido incorporando,

existen los siguientes casos especialas:
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a) Sobre pensiones y demas prestaciones sociales, fracciones V y VI

b) Sobre interpretacion y cumplimiento de contralos de obras publicas,
fraccion VII

c) Sobre responsabilidades contra servidores publicos, fraccién Vil

d) Scobre garantias, fraccion IX

e) Sobre indemnizaciones a particulares por dafios ocasionados por
servidares pablicos en funciones, X

f) Sobre materias del comercio exterior, fraccién Xl

g) Sobre sanciones administrativas a los servidores piblicos, fraccion Xl

h) Sobre resoluciones recaidas en recursos administrativos en los casos
anteriores y a los que se refiere la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, fraccion Xiit

i} Sobre competencia sobre otras leyes XIV

Ahora bien sélo nos referiremos a las responsabilidades sefialadas en las
fraccionas VI y XII, relativas a responsabilidades de los servidores publicos.
Donde tenemos que las sanciones que se pueden imponer a los servidores
publicos son: el apercibimiento privado o publico, la amonestacion privada o

publica, suspension temporal, sancién econémica e inhabilitacion.

Lo anterior, también encuentra sustento en el articulo 25 de la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
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Por lo que de manera congruente con lo aqui expuesto por el postulante y
estricto apego al respeto de |a supremacia Constitucicnal el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa ha emitido un criterio jurisprudencial respecto a
su competencia frente a los supuestos que existen al momento de emitir una
resolucion fa Camara de Diputados en apego a la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Ley Organica del T.F.J.F.A.

INCOMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA PARA CONOCER DE JUICIOS DERIVADOS DE ASUNTOS EN
LOS QUE SE IMPONGAN SANCIONES ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS A
SERVIDORES PUBLICOS EN LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL PODER
LEGISLATIVO FEDERAL.- Si bien, las fracciones VIII y XII del articulo [1 de la Ley
Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, le conceden a este érgano
Jurisdiccional competencia para conccer de los juicios que se promuevan contra rescluciones
definitivas que impongan sanciones economicas y administrativas a los servidores piblicos, en
términos de la ey Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pblicos,
dicha Ley Organica no faculta al citado Tribunal para conocer de los juicios promovidos contra
las resolucicnes definitivas que impongan sanciones econdmicas y administrativas a servidores
puablicos de la Camara de Diputados del Poder Legislativo federal. Ello sc desprendc de Ia Ley
Orginica del Congreso de la Unidn en su articulo 53 establece que la Cémara de Diputados
contard con su propia Contraloria Interna, la que tendrd a su cargo recibir quejas, realizar
investigaciones, llevar a cabo auditorias y aplicar procedimientos y sanciones inherentes a las
responsabilidades administrativas de los servidores ptiblicos de la misma. Lo anterior, aunado a
que de conformidad con el articulo 50 Constitucional, el Poder Legislativo Federal es auténomo
y cuanta con facultades propias, por lo que el considerar que un drgano del Poder Ejecutivo
federal, como lo es cstc Tribunal, conociera de sus actos, violentaria lo dispuesto por el diversos
49 Constitucional, el cual establece la divisién de poderes.

Juicio No. 358801-17-02-4.- resuelto por la Segunda Sala Regional Metropolitana del Tribunal

Federal de Justicia fiscal y Administrauva, el 20 de agosto de 2001, por unanimidad de votos.-
Magistrado Instructor: Armando Flores Hemiédndez - Secretario: Lic. Isidro Muiioz Estrada.
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6.2. Incompetencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

6.2.1. Introduccion.

Hasta lo expuesto en el capitulo que antecede se puede acotar como regla
general que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa puede
otorgarsele competencia para conocer de toda controversia que surja entre

particulares y el Estado, con las salvedades siguientes:

a} Es incompetente para conccer de la inconstitucionalidad de un
ordenamiento expedido por el Poder Ejecutivo.

b) Es incompetents para conocer de la inconstitucionalidad de reglamentos
gubemnativos y de policfa expedidos por el Poder Ejecutivo.

¢) Es incompetente para conocer de inconformidades sobre actos politicos
o de gobierno del Poder Ejecutivo.

d) Es incompetente para conocer de inconformidades sobre actos del Poder
Judicial.

8) Es incompetente para conocer de actos administrativos llevados a cabo

en e! Poder Legislativo.
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Ahara bien, nos referiremos Unica y exclusivamente a que es incompetente para
conocer de actos administrativos llevados a cabo en el Poder Legislativo, por

ser el tema que aqui se estudia.

Al respecto se debe entender que la incompetencia del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa con respecto al Poder Legislativo Federal es en

dos aspectos:

a) Un aspecto referente a responsabilidades contra servidores publicos en
materia econémica o disciplinaria.
b) Otro aspecto referente a las inconformidades derivadas de los

procedimientos licitatorios convocados por la Camara de Diputados.

6.2.2. Aspecto referente a responsabilidades contra servidores

publicos en materia econémica o disciplinaria.

Con fundamente en lo dispuesto por los articulos 49, 73 fraccion XXIX-H de la
Constitucién Peiitica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; 198 fraccién Ill, 202 fracciones [I
y XIV, 203 fracciones Il y lil y 242 del Codigo Fiscal de la Federacion, se puede
establecer de manera pronta y clara la improcedencia para que el Tribunal
Federal de Justicia Fiscat y Administrativa pueda conocer de las resoluciones

dictadas por esta Camara de Diputados referentas a este punto.

185



Ya que el articulo 202 fracciones Il y X1V, del Codigo Fiscal de la Federacion

establece:

Caodigo Fiscal de Ia Federacion

ARTICULO 202. Gs improcedente el juicio ante el Tribunal Fiscat de la Federacién en
los casos, por las causales y contra los actos siguientes;

L-..

[1.- Cuya impugnacién no corresponda conocer a dicho Tribunal.”

HL- ... XTL- ...

XIV.- En los demds casos en quc la improcedencia resulte de alguna disposicion de
este Codigo o de las leyes fiscales especiales.

De lo anterior se aobserva como causal de improcedencia de la demanda, entre
otras, que el Tribunal no sea competente para conocer de las impugnaciones, y
en el caso concreto no lo es para conocer de las resoluciones dictadas por las
Contralorias Internas del H. Congreso de fa Union, toda vez que el articulo 198

del Codigo Fiscal de la Federacién, también establece.

Codigo Fiscal de Ia Federacién

ARTICULO 198. Son partes en el juicio contenciosa administrativo:
T-...
I1.- Los demandados. Tendrén ese caracter:

¢) La autoridad que dictd la resolucién impugnada.

dy ..
IIL- El titular de la dependencia o entidad de la Administracion Pablica Federal,
Procuraduria General de Ta Repiblica o Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, de Ia que dependa la autoridad mencionada en la fraccion anterior. En todo
caso, ...

Como puede apreciarse de la simple lectura del articulo en comento, el Tribunal
Fiscal de 'a Federacidn, ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy

Administrativa, solo es competente para ventilar y resolver juicios contenciosos
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administrativos en donde intervenga o sea parte alguna dependencia o
entidad que dependa de la Administracién Puablica Federal, y para el efecto
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal sefiala en sus articulos 1°,

2° y 3°, quiénes forman parte de ésta, y a la letra establecen:

Ley Orginica de la Administracion Piblica Federal

ARTICULO 1°- La presente ley establece las bases de organizacion de la
administracién publica federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Repiblica, las Secretarfas de [stado, los Departamentos
Administrativos y la Consgjeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la
Administracion Piblica Centralizada.

Los organismos descentralizados, fas empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizactones auxiliares nacionales de crédito,
las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen la
administracién plblica paraestatal.”

ARTICULQ 2°-- En el cjercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios
det orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Uniém, habrd las
siguientes dependencias de la Administracidn Publica Centralizada:

1. Secretarias de Estado;

il. Departamentos Administrativos, y

1IL. Consejeria Juridica.”

ARTICULQ 3°.- El Poder Ejecutivo de la Unidn se auxiliard, en los términos de las
disposiciones legales correspondientes, de las siguientes entidades de la administracion
piiblica paraestatal:

I. Organismos descentralizados;

1. Empresas de participacion eslatal, instituciones nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito e institucioncs nacionales de seguros y

de fianzas, y
1. Fideicomisos™

De lo anterior, se observa con claridad meridiana que las Contralorias Internas
de del H. Congreso de la Unidn no estdn contempladas dentro de la
Administracién Publica Federal;, mas aun, estas Contralorias Internas seon
Organos de control interno det Poder Legislative Federal contando con su

propia Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
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sin relacion alguna con fas autoridades de la Administracion Puablica Federal
pertenecientes al Poder Ejecutivo Federal, por lo que ese Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa resulta incompetente para conocer de las
resoluciones pronunciadas por esta autoridad dependiente del Poder Legislativo
Federal, atendiéndose asi el principio de division de poderes consignado en el

articulo 49 de nuestra Carta Magna, que a la letra dice:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ARTICULO 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ¢jercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podrin reunirse dos ¢ mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un individuo, salvo &l casa de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Unién conforme a lo dispuesto en el articylo 29 . ..

Por lo anterior, cabe puntualizar que el principio de la division de poderes
regulado constitucionalmente, se da para permitir el controi reciproco de los
unos sobre los otros y porque en la especie cada uno de los tres Poderes de la
Union cuenta con su propio Organo de control, establecido conforme a la

tegislacion respectiva.

En ese mismo orden de ideas, y de acuerdo a nuestra Ley suprema, la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 73

fraccion XXIX-H sefala:
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Coudigo Fiscal de |a Federacion
ARTICULO 73 .- Ef congreso tiene facultad:.”
XXIX-H Para expedir leyes que constituyan (ribunales de io contencioso
administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y quc tengan a su
cargo dirimir las controversias que se susciten entre la Administracién Péblica

Federal y los Particulares, estableciendo las normas para su organizacion, su
funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra las resoluciones; y”

Situacion que aqui no se actualiza, ya que no son particulares a los que se

sanciona, sino a servidores pablicos.

Por otra parte, congruente con los articulos 49 y 73 Constitucionales antes
citados, el articulo 11 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas

de los Servidores Publicos establece:

Ley Federal de Responsabitidades Administrativas de los Servidores Publicos

Articulo 11. Las autoridades a que se refieren las fracciones I, [T y IV a X del Articulo 3,
conforme a la legislacion respectiva, y por lo que hace a su competencia, estableccrin
los Grganos y sistemas para identificar, investigar y determinar las responsabilidades
derivadas del incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 8, asi como
para imponer las sanciones previstas en el presente Capitulo.”

Articulo 3. En et 4mbito de su competencia, serdn autoridades facultadas para aplicar fa
presente Ley:

I- Las Cimaras de Senadores y Diputados del Congreso de {a Union;

Ii.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Consejo de la Judicatura Federal;

I aX.-..

En este orden de ideas, la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en el Titulo Segundo, relativo a la organizacién y

funcionamiento de la Camara de Diputados, estabiece:
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Ley Orgénica del Congrese General de los Estados Unidos Mexicanos

ARTICULO 53. La Camara cuenta con su propia Contraleria Interna, la que tendra
a su cargo recibir quejas, realizar investigaciones, llevar a cabo auditorfas y aplicar los
procedimientos y sanciones inherentes a las responsabilidades adminisirativas de los
servidores publicos de la misma. . ..

Lo anterior pone en evidencia la autonomia de gestion de las Contralorias
Internas del Congreso de la Unidn, en el cual se deposita el Poder
Legislativo, con respecto a la Administracion Plblica Federal, como ya ha

quedado explicado con antelacion.

Por todas las consideraciones y analisis efectuados en el cuerpo de este
ocurso, también se debe considerar que las Contralerias Intermmas del H.
Congreso de la Unién no dependen jerarguicamente de la Secretaria de la

Funcién Publica.

En razon de todo lo anterior es improcedente el juicio de nulidad ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa con respecto a las

resoluciones que dicten las Contralorias Internas del H. Congreso de la Unian.

6.2.3. Aspecto referente a las inconformidades derivadas de los

procedimientos licitatorios convocados por la Camara de

Diputados.
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Se puede argumentar ademas de lo seftalado en el punto que anteceds, el
impedimento que consagran los articulos 202, 207, 208 y 209 del Cdodigo Fiscal
de la Federacion y los articulos 11, 28, 30, 31 y 36 de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, para considerar
improcedente y desechar la demanda de nulidad gque se interponga ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ya que no se actualiza
alguna de tas hipotesis consagradas en el articulo 11 de ta Ley Organica que

rige al Tribunal antes citado.

Ademas recordemos que las Contralorias interas del H. Congreso de la Unién
no forman parte de la Administracion Publica Centralizada, sino del Poder
Legislativo Federal, por lo que en materia de inconformidades los
procedimientos licitatorios no se apoyan en la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas, ni en la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, sino por el contrario se apoyan en las Norma de Adquisiciones,
Arrendamientos, Obra pUblica y Servicios, publicada y vigente a partir del 7 de
marzo de 2003 y que fue creada mediante un acuerdo de la Junta de
Coordinacién Politica de la Camara de Diputados en tanto que la Camara de
Senadores ya contaba desde el mes de octubre de 2001 con su propias
Normas para Adguisiciones, Arrendamientos, Prestacién de Servicios y Obras

Publicas.
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Por todas las consideraciones y andlisis efectuados en el cuerpo de este
ocurso, también se debe considerar que las Contralorias Internas del H.
Congreso de la Unidn no dependen jerarquicamente de la Secretaria de la

Funcion Pablica.

En razén de todo lo anterior es improcedente el juicio de nulidad ante €l
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa con respecto a las
resoluciones que dicten las Contralorias Internas del H. Congreso de la Union,

siendo aplicable la siguiente tesis de jurisprudencia emitida por ese Tribunal.

Ley Orginica del T.F.J.F.A.

INCOMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA PARA CONOCER DE JUICIOS DERIVADOS DE ASUNTOS EN
LOS QUE SE IMPOMNGAN SANCIONES ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS A
SERVIDORES PUBLICOS EN LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL PODER
LEGISLATIVQO FEDERAL.- Si bien, las fracciones VIII y XII del artfculo 11 de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, le conceden a este Organo
Jurisdiccional competencia para conocer de los juicios que se promuevan contra resoluciones
definitivas que impongan sanciones econdmicas y administrativas a los servidores publicos, cn
términos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
dicha Ley Organica no faculta al citado Tribunal para conocer de los juicios promovidos contra
las resoluciones definitivas que impongan sanciones econdmicas y administrativas a servidores
ptiblicos de la Cdmara de Diputados del Poder Legislativo federal. Ello se desprende de la Ley
Organica del Congreso de la Unién en su articulo 53 establece quc la Camara de Diputados
contard con su propia Contraloria Interna, la que tendrd a su cargo recibir quejas, realizar
investigaciones, llevar a cabo auditorias y aplicar procedimientos y sanciones inherentes a las
responsabilidades administrativas de los servidores piblicos de la misma. Lo anterior, aunado a
que de conformidad con el articulo 50 Constitucional, el Poder Legislativo Federal es autonomo
y cuanta con facultades propias, por lo que el considerar que un organo del Poder Ejecutivo
federal, como lo es este Tribunal, conociera de sus actos, violentaria lo dispuesto por el diversos
49 Constitucional, el cual establece la division de poderes.

Juicio No. 358801-17-02-4.- resuelto por la Segunda Sala Regional Metropolitana del Tribunal

Federal de Justicia fiscal y Administrativa, el 20 dc agosto de 2001, por unanimidad de votos.-
Magistrado Instructor: Armando Flores Hernandez.- Secretario: Lic. Isidro Mufioz Estrada.
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CAPITULO V

MEDIOS PARA IMPUGNAR LAS

RESOLUCIONES DICTADAS POR LOS

ORGANOS DE CONTROL INTERNO DEL
PODER LEGISLATIVO FEDERAL
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5. El recurso de revocacion.

Es un recurso a través del cual el servidor publico sancionado se inconforma
ante la propia autoridad que origind los actos a revocar dentro de los 15 dias
siguientes a la fecha a la que surta efectos la notificacién de la resolucién

recurrida.

El recurso de revocacion debe presentarse por escrito y dentro del término

mencionado en el parrafo anterior y debe satisfacer los siguientes requisitos:

a) Expresion de los agravios que a juicio del servidor piblico responsable
le cause la resolucion

b} Constancia de la notificacidn de fa resolucion

c) Copia de la resolucion recurrida

d) Elofrecimiento de las pruebas que el recurrente se proponga rendir

La autoridad resolvera sobre fa admisibilidad del recurso y de las pruebas
ofrecidas para desvirtuar los hechos en que se base la resolucion. Con estos
etementos, la autoridad que conoce del asunto emitird su resolucidén dentro de

los 30 dias siguientes y la notificara al interesado dentro de las 72 hrs.
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La interposicion del recurso puede suspender la ejecucién de la rescolucion, a

peticion de parte confarme a las siguientes reglas:

a) Tratandose de sanciones econdmicas, si el pago se garantiza en los
términos del Cadigo Fiscal de la Federacion
b) Tratandose de ofras sanciones, al autoridad competente podra

conceder la suspensidn del acto si se relinen los siguiente requisitos:

1. Que se haya admitido el recursa

2. Que la ejecucién de la resolucion recurrida cause dafios o
perjuicios de imposible reparacion

3. Que la suspension del acto no traiga como consecuencia la
consumacién de actos u omisiones que implique perjuicio al

interés social o al servicio publico.
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5.1. Efectos de la resoluciones pronunciadas por las Contralorias

Internas.

Los efectos son tres que pueden ser:

Revoca la resolucidon: Es decir anulan completamente la resolucidén que se
haya emitido inicialmente, ya que se comprobaron los agravios hechos valer por
el recurrente, asi como ordenar que se dicte una nueva resolucion para efectos
de que se subsanen las omisiones que en esta se hayan encontrado o las

violaciones procedimentales que surgieron durante le desarrollo del proceso.

Modifica la resolucién: Existe cuando se encuentra que no hay violaciones
procedimentales, sino una incongruencia al momento de emitir la sentencia, es
decir, la sancién impuesta no es acorde a la gravedad de fa conducta

desplegada por el servidor publico sancionado.

Confirma la resolucién: Previo estudio de los agravios hechos valer por el
servidor pablico, los medios de prueba que haya llegado a portar, asi como las
constancias que forman parte del expediente que motivd la emision de la
resolucion que se impugno, la autoridad no encontré motivo manifiesto para
pensar en que no se haya valorado cada uno de los elementos que lo llevaron a
emitir dicha resolucion, es decir resultaron inoperantes los agravios hechos

valer por el recurrente.
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Asi también cualquiera que sea el tipo de resolucién emitida con motivo a dicho
recurso ésta puede ser impugnable ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley

Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

No obsta lo anterior para precisar que respecto a [as resoluciones gue emitan

los Organos de control Interno del Poder Legislative Federal no se regiran por

dicho principio.
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2.- El Juicio de Nulidad.

2.1. Procedencia del Juicio de Nulidad.

Procede el Juicio de Nulidad contra resoluciones dictadas por autoridades
administrativas, sea que las impugnen los particulares o la misma

administracion, por considerarse ilegales.

Cuando en atencién a la naturaleza y a las caracteristicas de la operaciones
que realizan los contribuyentes no es posible, dentro de los procedimientos
ordinarios precisar con exactitud |la base del hecho imponible, la administracion
hacendaria recurre al convenio, el cual por requerir acuerdo de voluntades del
contribuyente, no puede asimilarse a una resolucién y por ende, ser atacado en
juicio de nulidad, Sélo aquella decisién concretada en una resolucién emanada
como un acto de imperio de la autoridad puede ser reclamada ante el Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
Ahora bien la resolucion que se combata debe de ser definitiva, es decir cuando
no se admita recurso administrativo, salvo que éste sea optativo 0 aquelia esté

sujeta a revision de oficio.

Para el caso en estudio tenemos que la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos en su articulo 25 proporciona at
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servidor publico sancionado a optar entre interponer directamente ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa el Juicio de Nulidad o el
recurso de revocacion ante la propia autoridad emisora de la resolucion que se

combate.

De igual manera la rasolucidon debe reunir otro requisitc como lo es que lesione
un interés o cause un agravic o perjuicio, es decir debe de ser perjudicial al
titular del mismo a quien va dirigida. No puede un tercero impugnar una
resolucion definitiva cuando ha sido consentida por su ftitular, alegando que
lesiona un interés o le causa agravio por el fenédmeno de la repercusion, ya que
no se esta frente a un interés legitimo directo sino frente a uno resultante de
efectos econdmicos. De igual forma sucede cuando se sanciona a un servidor

publico en materia de responsabilidades administrativas.
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2.2. Efectos de la sentencias pronunciadas por el Tribunal Federal

de Justicia Fiscal y Administrativa

Existen diversas clases de sentencias que pronuncian las Salas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, mismas que vienen a dar fin al juicio
de nulidad, las cuales deberan fundar en derecho las sentencias que dicten,
examinando todos y cada uno de los puntos controvertidos de |a resolucion, la

demanda y la contestacién, que vienen a constituir la litis del juicio.

Existen 3 tipos de sentencias que pueden ser emitidas por dichas Salas, las

cuales pueden ser:

2.2.1. Sobreseyendo el Juicio.

En el caso del sobreseimiento, este es procedente cuando sobrevienen algunas
de las causales senaladas en el articule 203 del Codigo Fiscal de la Federacion,

que cita:

Cédigo Fiscal de la Federaci6n
Articulo 203. Procede el sobreseimiento:

[. Por desistimiento del demandante.

En este caso generalmente las Salas requieren a la parte actora par que el

interesado o el representante legal se presenten a ratificar ante el magistrado
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instructor el desistimiento, lo cual presenta probiemas debido a que los

interesados por considerarlo pérdida de tiempo se resisten a presentarse.

C6digo Fiscal de la Federacion

1. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el Articulo anterior.

Respecto a esta fraccion se ha puesto en duda de si corresponde al magistrado

instructor o a la Sala sobreseer el juicio en este caso.

Cédigo Fiscal de la Federacién

[11. En el caso de que el demandante muera durante el juicio, st su pretension es
intransmisible o si su muerte deja sin materia el proceso.

Aqui se refiere a que cuando se imponga una multa al demandante y fallece
durante el juicio se ha considerado que la sancién no debe ser cubierta por los
herederos pues entonces se estarfa frente a un acto trascendental que prohibe

gl articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados tUnidos Mexicanos.

Cédigo Fiscal de la Federacion

IV. 8i la autoridad demandada deja sin efecto el acto impugnado.

En un buen nimero de casos la autoridad responsable se percata de que su
resolucién viola el derecho aplicado o dejo de aplicar el debido, o bien hasta
que llega a sus manos la demanda y se percata que es ilegal decide dejarlo sin

efectos.
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Codigo Fiscal de 1a Federacion

V. En los demds casos en que por disposicion legal haya impedimento para
emitir resolucidn en cuanto al fondo.

Aqui puede ser por no cumplir con alguno de los requisitos para la presentacion

de la demanda.

El sobreseimiento del juicio podra ser total o parcial.

Cuando es promovido por varias personas y sélo una de ellas acredita su

interés juridico.

2.2.2. Declarando la validez del acto reclamado.

Esta sentencia tienen su origen cuando la autoridad que en el presente caso es
la Sala regional Correspondiente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, estudia la legalidad del acto que se impugna, asi como ia justa
preciacion que hizo |la autoridad de origen respecto de las constancias y medios
de prueba que sirvieron de fundamento para emitir Ia resolucion que se trat6 de

impugnar.

Es decir se encontré debidamente fundado y motivado el acto que se reclama,
asi como una apreciacidn y valoracidon adecuada de los elementos que
conforman el expediente que origind la emision de la resolucidn que se

combate.
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2.2.3. La nulidad el acto impugnado.

Los efectos de esta sentencia tienen su origen cuando la autoridad que en el
presente caso es la Sala Regional Correspondiente del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, estudia la legalidad del acto que se impugna,
asi como la justa preciacion que hizo la autoridad de origen respecto de las
constancias y medios de prueba que sirvieron de fundamento para emitir la

resolucion que se traté de impugnar.

Es decir pudo establecer que existieron violaciones al procedimiento, o existio
incongruencia al momento de apreciar y valorar los elementos que conforman el
expediente que origind la emision de la resolucion que se combate con el

resultado.
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3.- El Recurso de reclamacion.

3.1. Introduccion.

El recurso de reclamaciéon es un medio de defensa o de impugnacion que las

partes, actoras o demandada, pueden hacer valer ante la sala Regional o

seccion, segin el caso, contra los acuerdos que dicte el magistrado instructor o

ponente que (Art. 242 del Cédigo Fiscal de la Federacion):

Admita la demanda.

Desechen o tengan por no presentada la demanda.

Admitan la contestacion.

Desechen o tengan por no presentada [a contestacion.

Admitan la ampliacién de demanda.

Desechen o tengan por no presentada la ampliacion de demanda.
Admitan la ampliacién de la contestacion de la demanda.

Desechen o tengan por no presentada la ampliacion de la contestacion.
Admitan o desechen alguna prusba.

Decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio.

Admitan o desechen la intervencion de terceros.
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El recurso de reclamacion no procede cuando alguna de estas resoluciones son
dictadas directamente por la Sala Regional o seccién respectiva, caso en el cual

tendra que acudirse al amparo indirecto.

El recurso debera hacerse valer ante la Sala Regional o Seccion respectiva, no
ante el magistrado instructor © ponente, dentro de los 15 dias siguientes a aquel
en que surta efectos la notificacién de la resolucién a reclamarse, que puede

ser personal o por correo registrado con acuse de recibo.

Al aludirse a la Seccion respectiva se entiende que el recurso de reclamacion
sélo procede cuando se admita se deseche o se tenga por ne presentada la
apelacion, cuando se decrete o niegue el sobreseimiento de la apelacion vy

cuando se admita o se desache una prueba que se estime superveniente.

Agotado el recurso, se correra trastado del mismo a la contraparte para que en
el plazo de 15 dias exprese lo que a su derecho convenga y sin mas tramite se
dara cuenta a la Sala para que resuelva en el término de 5 dias; Sin embargo,

quien dara cuenta a la Sala y porqué se omite aludir a la Seccién respectiva.

Conforme al articulo 36 fraccion Vi de la Ley Organica del Tribunat Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, es atribucién del magistrado instructor tramitar
los recursos que les competen, formular el proyecto de resolucidn y someterlo a

la consideracién de ta Sala, pero dicho ordenamiento es omiso en consignar las
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atribuciones del magistrado ponente de la Seccion respectiva, por lo gue se
presume que a éste le corresponde formular el proyecto y someterlo a la

consideracion de la Seccion de la cual forma parte.

El legislador nos aclara que el magistrado que haya dictado el acuerdo recurrido
no podra excusarse, esto es, no podra alegarse para tal fin enemistad entre el

magistrado y la parte reclamante.

El recurso lo puede interponer Ja parte actora (demandante) contra los acuerdos

que:

1. Desechen o tengan por no presentada la demanda.

2. Admitan la contestacion.

3. Desechen o tengan por no presentada la ampliacion de demanda.
4. Admitan la ampliacion de la contestacién de la demanda.

5. Desechen alguna prueba.

6. Decreten el sobreseimiento del juicio.

7. Admitan la intervencion de terceros.

El recurso también lo puede interponer la parte demandada contra los acuerdos

que:
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1. Admita la demanda.

2. Desechen o tengan por no presentada la contestacion.

3. Admitan la ampliacion de demanda.

4. Desechen o tengan por no presentada la ampliacion de demanda.
5. Nieguen el sobreseimiento del juicio.

6. Nieguen la presentacion de alguna prueba.

7. Se rechace {aintervencion de terceros.

3.2. Efectos contra las resoluciones dictadas por el Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Concepto de Resolucion favorable: Se ha considerado que sdlo las
resoluciones que favorecen al particular pueden ser modificadas por la
autoridad o dejarse sin efectos y sf en cambio aquellas que no lo favorecen. La

maodificacion de estas Ultimas resoluciones pueden obedecer a tres causas:

1. Reconocimiento de la autoridad responsable de que su acto es ifegal.

2. Observacion de la autoridad de que la resolucion no aplica la ley en toda
la extension qus el caso amerita

3. Observacion por la autoridad de que la resolucion padece graves vicios

de fondo y que no obstante no asistiere el derecho.

207



La autoridades hacendarias han sostenido y les han dado fa razén, como la
Sala Administrativa la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que ellas
pueden dejar sin efectos las resoluciones dictadas en perjuicio de los
particulares, por no existir impedimento legat para sllo ya que esas resoluciones

no dan nacimiento a derecho a favor de la parte demandante.

De lo anterior podemos resumir que nunca una resolucion desfavorable crea
derechos en favor de la persona a quien va dirigida; por lo tanto, de acuerdo
con este criterio, cuando la autoridad administrativa emite una resolucion
desfavorable, ya que el propio articulo 25 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa la autoridad no puede solicitar su
nulidad ya que soélo puede hacerlo contra resoluciones administrativas
favorables, entendiéndose esta como fa sentencia que sea congruente entre lo

ocurrido en el proceso con el resultado material del mismo.
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4.- El Amparo Directo.

4.1. Generalidades.

El control de la accion administrativa, por parte de érganos judiciales, se da en
el derecho mexicano a través del juicio de amparo. Se trata de un control
jurisdiccionai por medio del érgano judicial, el cual mediante la tutela de los
derechos esenciales de todo ser humano, (garantias individuales) obliga a Ia
administracion publica para que obre de conformidad con la ley cuando ha
afectado indebidamente intereses particulares de los gobernados ya sean

personas fisicas, morales, privadas o publicas.

El control ejercido por medio del amparo Directo tiene su procedencia previa
existencia de una resolucion emitida por una segunda instancia o revisora de la
primera resolucion, ya que las resoluciones que dicte el Organo de Control
Interno del Poder Legislativo Federal, inicialmente pueden ser impugnables
mediante dos recursos ordinarios como lo son el recurso de revocacion y el
Juicio de Nulidad. Lo que explica el origen del impedimento para la interposicion
del amparo directo como medic inmediato para combatir la resolucion dictada
por las Contralorias Internas del Poder Legislativo Federal, improcedencia
prevista en el articulo 158 de la Ley de Amparo, ya que en el presente estudio si

procede un recurso ordinario por el que se pude modificar la resclucion.

209



Es decir dicho precepto sefiala que el Juicio de Amparo Directo procede contra
sentencias definitivas o laudos y resoluciones gque pongan fin al juicio, dictados
por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de los cuales na
proceda ningln recurso ordinario por el que puedan ser modificados o

revocados.

Por tal motivo dicho Juicio de Garantias sbélo serd procedente cuandc la
resolucion de origen se haya impugnado ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa y este haya emitido la propia, precisando que en el caso
en estudio seria una sentencia que determine la improcedencia del juicio de
Nulidad porque ese Tribunal Federal no es competente, entonces si sera el
medio de control idéneo respecto a las resoluciones que emiten las Salas
Regionales del Tribunal, pudiendo estudiarse entonces en lo que se conoce

como tercera o Ultima instancia la legalidad en la emision de la sentencia.

Ahora bien el actuar del Tribunal Colegiado de Circuito en Materia
Administrativa queda debidamente justificado por lo dispuesto en los articulos
107 fraccién 1l inciso a) y V inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que cita:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 107. Todas las controversias de que habla el Articulo 103 sc sujctardn a los

procedimientes y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las
bases siguientes:
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[LalV .-

[11.- Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
el amparo sélo procederd en

los casos siguientes:

a} Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
respecto de las cuales no proceda

ningan recurso ordinario por el que puedan ser modificados o reformados, ya sea que
la violacidn se cometa en ¢llos

o que, cometida durante el procedimiento, afccte a las defensas del quejoso,
trascendiendo at resultado del fallo;

siempre que en materia civil haya sido impugnada la violacién en el curso del
procedimiento mediante el recurso

ordinario establecido por la ley e invocada como agravio en la segunda instancia, si
se comelié en la primera. Estos

requisitos no serdn exigibles en el amparo contra sentencias dictadas en controversias
sobre acciones del estado

civil o que afecten al orden y a la estabilidad de la famulia;

V..

V.- El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
Juicio, sea que la violacidn se

cometa durante ¢l procedimiento o en la sentencia misma, se promovera ante el
tribunal colegiado de circuito que

corresponda, conforme a la distribucidn de competencias que establezca la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la

Federacidn, en los casos siguientes:

a) ..

b) En materia administrativa, cuando sc reclamen por particulares sentencias
definitivas y resoluciones que ponen

fin al juicio dictadas por tribunales administrativos o judiciales, no reparables por
alglin recurso, juicio o medio

ordinario de defensa legal.

En lo dispuesto por el articulo 158 de la Ley de Amparo, que cita:

Ley de Amparo

CAPITULO [
Disposiciones generales

Articulo 158. El juicio de amparo directo es competencia del Tribunal Colegiado de
Circuito que corresponda, en los términos establecidos por las fracciones V y VI del
articulo 107 constitucional, y procede contra sentencias definitivas ¢ laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningin recurso
ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea que [a violacion se
cometa en ellos 0 que, cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del
quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, y por violaciones de garantias cometidas
en las propias sentencias, faudos o resoluciones indicados.
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Para los efectos de este articulo, solo serd procedente el juicio de amparo directo contra
sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por
tribunales civiles, administrativos o del trabajo, cuando sean contrarios a la letra de la
ley aplicable al caso, a su interpretacion juridica o a sus principios generales de
Derecho a falta de ley aplicable, cuando comprendan acciones, excepeiones ¢ cosas
que no hayan sido objeto del juicio, o cuando no las comprendan todas, por omisién o
negacion expresa.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de imposible reparacion, sobre
constitucionalidad de leyes, tratados intemacionales o reglamentos, sélo podran
hacerse valer en el amparo directo que proceda en contra de la sentencia definitiva,
laudo o solucion que pongan fin al juicio.

Asl también de conformidad con lo dispuesto por los articulos 37 fraccion |

inciso b) y 38 de la Ley Organica del Poder Judicial, que establecen:

Ley Orginica del Poder Judicial

Seccion Segunda
De sus Atribuciones

Articulo 37. Con las salvedades a que se refieren los articulos 10y 21 de esta ley,
son competentes los tribunales colegiados de circuito para conocer:

I De los juicios de amparo directo contra sentcncias definitivas, laudos o contra

resoluciones que pongan fin al juicio por violaciones cometidas en ellas o durante
la secuela del procedimicnto, cuando se trate:

a)..

b) En materia administrativa, de sentcncias o resoluciones dictadas por tribunales
administrativos o judiciales, sean locales o federales;

Articulo 38. Podran establecerse tribunales colcgiados de circuito especializados,
los cuales conocerin de los asuntos que establece el articulo anterior en la
materia de su especialidad.

Lo anterior permite establecer [a jurisdiccion territorial y especializacion por
materia de los Tribunales Colegiados de Circuito, pues la demanda de garantias
en contra de la resolucion que emita en el caso que nos ocupa el Triburial
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es de naturaleza administrativa,

atribuidos a una autoridad como o es un Tribunai en esta materia.
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En consecuencia, cabe destacar que serd improcedente el juicio de Amparo
Directo en virtud de que el acto a combatir, es decir las resoluciones que emitan
las Contralorias Intermnas del Poder Legislativo Federal, ne son actos derivados

de un Tribunat.

Ya que en el caso que nos ocupa son actos que emanan de un procedimiento
seguido en forma de juicio, cuya procedencia del amparo sera en contra de la
resolucion definitiva por violaciones cometidas en la misma resolfucion ¢ durante
el procedimiento, si por virtud de estas Ultimas hubiere quedado sin defensa el
quejoso o privado de los derecho que la ley de la materia le conceda, lo que
daria origen a la procedencia de un Amparo Indirecto y no del Amparo Directo

como en el caso se estudia.

Lo anterior se robustece con lo previsto en el articulo 73 fraccion XV de la Ley

de amparo que a la letra cita:

Ley de Amparo
TITULO SEGUNDO

CAPITULO I
De los actos materia dei Juicio

Articulo 114. El amparo se pedird ante el Juez de Distrito:
I .

II.-Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento seguido
en forma de juicio, el amparo sélo podrd promoverse contra la resolucion
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definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucién o durante el
procedimiento, si por virtud de estas dltimas hubiere quedado sin defensa et
quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia le conceda, a no ser
que ¢l amparo sea promovido por persona extraiia a la controversia.

En resumen es de agregar que la resolucion que se emita por alguno de los
Organos de Control Interno del Poder Legislativo Federal, no es emitida por un
Tribunal Administrativo, como para que se pueda actualizar la hipotesis de
procedencia del Juicio de Amparo Directo prevista en el articulo 158 de la Ley

de Amparo.
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4.2. Efectos de la sentencias pronunciadas por el Tribunal Colegiado.

El articulo 76 de la ley de Amparo establece que cualquier sentencia que se
pronuncien en los juicios de amparo solo se ocuparan de los individuos
particulares o delas personas morales, privadas u oficiales que lo hubiesen
solicitado, limitandose a ampararlos y protegeros, si procediere, el caso
especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracion general

respecto de la ley 0 acto que la motivare.

Asi mismo de conformidad con lo establecido en et articulo 77 de la Ley que

nos ocupa las sentencias que se dicten deben contener.

* La fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados, y la apreciacion

de las pruebas conducentes para tenerlos o no por demostrados;

= Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer en el juicio, o
bien para declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto

reclamado;

* Los puntos resolutivos con que deben terminar, concretandose en ellos,

con claridad y precisién, el acto o actos por fos que sobresea, conceda o

niegue el amparo.
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4.2.1. Sentencia que concede el amparc.

La sentencia que conceda el amparo tendra por objeto restituir al agraviado en
el pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al
estado que guardaban antes de la violacién, cuando el acto reclamado sea de
caracter positivo; y cuando sea de caracter negativo, el efecto del amparo sera
obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la
garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia

exija. (Articulo 80 de la Ley de Amparo)

4.2.2. Sentencia que sobresese, niega el amparo o que se desista el

quejoso.

Cuando en un juicio de amparo se dicte sobreseimiento, se niegue la proteccion
constitucional o desista el quejoso, y se advierta que se promovid con el
proposito de retrasar la solucion del asunto del que emana el acto reclamado o
de entorpecer la gjecucion de las resoluciones respectivas o de obstaculizar la
legal actuacion de la autoridad se impondra al quejoso o a sus representantes,

en su caso, al abogado o a ambos una multa.
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5.- El Amparo Indirecto.

5.1. Generalidades.

Hasta la fecha es el medio de control idéneo respecto a las resoluciones que
emiten Tas Contralorias Internas del Poder Legislativo Federal ya que su
legalidad respecto a las violaciones en el procedimientc son estudiadas de una
forma mas a fondo y no tan “parcial” como lo podria suceder mediante un
recurso de revocacion, ya que —para al postulante- si recordamos la autoridad
emisora ya se encuentra viciada en cuanto a que atl resolver el asunte principal
asumié su postura y su perspectiva, lo que seria sumamente dificii que

cambiara su apreciacion del asunto.

Por otro lado, el acudir al Juicio de Nulidad en la actualidad seria improcedente
por las razones esgrimidas en el presente trabajo, por lo que como (nico medio
existente en uso es el Juicio de Garantias Indirecto. Ahora bien el actuar del
Juzgado de Distrito queda debidamente justificado por lo dispuesto en los
articulos 107 fraccion VII de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que cita:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 107. Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se sujetardn
a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de
acuerdo con las bases siguientes:



VIL- El amparo contra actos en juicie, fuera de juicio o después de concluido,
o que afecten a personas cxtrafias al juicio, contra leyes o contra actos de
autoridad administrativa, se interpondra ante el juez de Distrite bajo cuya
junsdiccion se encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de
ejecutarse, y su tramitacion se limitard al informe de la autortdad, a una
audiencia para la que se citara en el mismo auto en el que se¢ mande pedir ¢l
informe y sc recibiran las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oirén
los alegatos, pronunciandose en la misma audiencia la sentencia;

En lo dispuesto por los articulos 114 fraccion Il y 36 de la Ley de Amparo, que

citan:

I.ey de Amparo

Articulo 36. Cuando conforme a las prescripciones de csta ley sean
compelentes los jueces de Distrito para conacer de un juicio de amparo, lo sera
aquél en cuya jurisdiccion deba tener gjecucion, trate de ejecutarse, se gjecute o
se haya ejecutado el acto reclamado.

Si el acto ha comenzado a ejecutarse en un Distrito y sigue gjecutindose en
otro, cualquiera de los jueces de esas jurisdicciones, a prevencion, serd
competente.

Es competente el juez de Distrito en cuya jurisdiccién resida la autoridad que
hubiese dictado la resolucion reclamada, cuando €sta no requiera ejecucion
material.

TITULO SEGUNDO
Del Juicio de Amparo ante los Juzgados de Distrito
CAPITULO [
De los actos matcria del juicio

Articulo 114. El amparo se pedird ante el juez de Distrito:
L.

[1.-Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamade emane de un procedimiento
seguido en forma de juicio, el amparo sdlo podrd promoverse contra la
resofucién definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucion o
durante el procedimiento, si por virtud de estas \ltimas hubiere quedado sin
defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia le
conceda, a no ser que et amparo sea promovido por persona exirafia a la
controversia.
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Asi también de conformidad con el articulo 52 de la Ley Organica del Poder

Judicial, que establece:

Ley Organica del Poder Judicial
Articulo 52. Los jueces de distrito en materia administrativa conocerdn:

I. De las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de las leyes
federales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto de
autoridad o de un procedimiento seguido por autoridades admunistrativas;

I1. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccion VII del
articulo 107 de 1a Constitucion Politica de los Estados Umidos Mexicanos,
contra actos de la autoridad judicial en las controversias que se susciten con
motivo de la aplicacion de leyes federales o locales, cuando deba decidirse
sobre la legalidad o subsistencia de un acto de autoridad administrativa o de un
procedimiento seguido por autoridades del mismo orden;

{Il. De los juicios de ampare que se prommuevan contra leyes y demis
disposiciones de observancia gencral en materia administrativa, en los términos
de la Ley de Amparo;

IV. De los juicios de amparo que se promuevan contra actos de autoridad
distinta de la judicial, salvo los casos a que se retieren las fracciones II del
articulo 50 y UI de articulo anterior en lo conducente, y

V. De los amparos que s€ promuevan contra actos de tribunales administrativos
gjecutados en el juicio, fuera de €l o después de concluido, o que afecten a
personas cxtrafias al juicio.

Lo anterior permite establecer la jurisdiccion territorial y especializacion por
materia de los Juzgados de Distrito, pues la demanda de garantias en contra de
la resolucion que emita alguno de los Organos de Control intemo del Poder
Legisiativo es de naturaleza administrativa, atribuidos a autoridades distintas de

la judicial en esta materia.

Ahora bien, en este tipo de amparo no se actualiza la causal de improcedencia

prevista en el articulo 73 fraccion XV de la Ley de amparo que a la letra cita:
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Ley Organica del Poder Judicial

CAPITULO VIII
De los casos de improcedencia

Articulo 73. El juicio de amparo es improcedente:

[LaXIV..

XV.- Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las
lcyes que los rijan, o proceda contra ellos algin recurso, juicio o medio de
defensa legal por virtud del cual pucdan ser modificados, revocados o
nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos
de dichos actos mediante la interposicién del recurso o medio de defensa legal
que haga valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos quc los quc la
presente ley consigna para conceder la  suspension  definitiva,
independientemente de que el actc en sf mismo considerado sea o no
susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta ley.

No existe obligacién de agotar tales recursos o medios de defensa, si el acto
reclamado carece de fundamentacion;

Ya que no necesariamente previamente a la instancia constitucional se debid
agotar el recurso de revocacién o el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, lo anterior ocbedece a que el acto reclamado es
prenunciade por una autoridad distinta de los tribunales judiciales,

administratives o del trabajo y en virtud de que el recurso ordinario.

Aunado a lo anterior, nuestro méas alto Tribunal define que no se exigen
mayores requisitos en el articulo 208 Bis del Cédiga Fiscal de la Federacion que
en los sefialados en el articuio 124 de la Ley de Amparo, para conceder la
suspension definitiva, precisién que para el postulante es incorrecta ya que de
un estudio concatenado y adminiculado de la propia Ley de amparo y el Cédigo

Fiscal, el auto o resolucién que dicte el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
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Administrativa negando la suspension no es recurrible mediante un recurso
previsto en el citado Cddigo, lo que deja en estado de indefension al garante, en
tanto que el auto que dicte el Juzgado de Distrito en el sentido de negar la
suspension si es recurrible mediante un recurse ordinario, lo que proporciona

mayor seguridad juridica al amparista.

Por otro lado, en el articulo 27 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos se observa gque para que la
suspension se conceda deben ser actos de dificil reparacion, y en materia
econdmica sera conforme al Codigo Fiscal de la Federacién. Donde el articulo
208 Bis, establece que para conceder la suspension cuando se impugna una
resolucidn de caracter econdmico deberé dejar el solicitante una cantidad igual

en depésito de la autoridad conocedora.

Codigo Fiscal de Ia Federacion
Titulo Sexto Del Juicio Contencioso Administrativo
CAPITULO IV DE LA DEMANDA

Articulo 208-bis los particulares o sus representantes legales, que soliciten la
suspension de la gjecucidn del acto impugnado deberdn cuniplir con Tos
siguientes requisitos:

I. Se podri solicitar en el escrito de demanda.

II. por escrito presentado en cualquier tiempo, hasta que se dicte senlencia.

se presentara ante la sala del conocimiento.

[iL. En el auto que acuerde la solicitud de suspensidn de la ejecucion del acto
impugnado, se podra decretar la suspension provisional de la cjecucion.
Contra el auto que decrete o niegue la suspension provisional no
procedera recurso aiguno.

IV. ..aVIL ..

Mientras no se dicte sentencia, la sala podri meodificar o revocar el auto que
haya decretado o negado la suspensién, cuandoe ocurra un hecho
superveniente que lo justifique.

221



5.2. Efectos de la sentencias pronunciadas por el Juez de Distrito

E! articulo 76 de la ley de Amparo establece que cualquier sentencia que se
pronuncien en los juicios de amparo so6lo se ocuparan de los individuos
particulares o de las personas morales, privadas u oficiales que lo hubiesen
solicitado, limitandose a ampararlos y protegerios, si procediere, el caso
especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracion general

respecto de la ley o acto que la motivare.

Asi mismo de conformidad con lo establecido en el articulo 77 de la Ley que

nos ocupa las sentencias que se dicten deben contener:

La fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados, y la apreciacion de las
pruebas conducentes para tenerlos o no por demostrados; los fundamentos
legales en que se apoyen para sobreseer en el juicio, o bien para declarar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acte reclamado y los puntos
resolutivos can que deben terminar, concretandose en ellos, con claridad y

precision, el acto o actos por los que sobresea, conceda o niegue el amparo.

5.2.1. Sentencia que concedse el amparo.

La sentencia que conceda el amparo tendra por objeto restituir al agraviado en

el pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al

222



estado que guardaban antes de la violacién, cuando el acto reclamado sea de
caracter positivo; y cuando sea de caracter negativo, el efecto del amparo sera
obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la
garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia

exija. (Articulo 80 de la Ley de Amparo)

5.2.2. Sentencia que sobresee, niega el amparo o que se desista el

quejoso.

Cuando en un juicio de amparo se dicte sobreseimiento, se niegue la proteccion
constitucional o desista el quejoso, y se advierta que se promovid con el
propésito de retrasar la solucién del asunto del que emana el acto reclamado o
de entorpecer la ejecucion de las resoluciones respectivas o de obstaculizar |a
legal actuacion de la autoridad se impondra al quejoso o a sus representantes,

en su caso, al abogado o a ambos una multa.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Por todo lo hasta aqui expuesto por el suscrito, se puede concluir
que el articulo 113 de la Constitucion Palitica de los Estados Unides Mexicanos
permite la creacion de Leyes Administrativas sobre las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos gue determinaran sus obligaciones
en ejercicio de sus funciones, por lo que la creacién da la Ley reglamentaria,
como lo es la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Puablicos, limita en sus arﬁculos'1, 2 y 3 el ambito de su aplicacion,
asi como la calidad de los sujetos obligados a cumplir con lo dispuesto en dicha

Ley.

Es por ello, que las personas encargadas de prestar sus servicios dentro del
Poder Legisiativo Federal, para que el Estado cumpla con su funcion publica,
deben ser consideradas como servidores publicos y no como particulares u
empleados, ya que no existe criterioc en contra que pueda debatir que la
conceptualizacion de servidor pablico que aqui se ha estudiado y propuesto es

correcta, siendo ésta la siguiente:

“LA PERSONA QUE TIENE UNA RELACION LABORAL CON EL ESTADOQ DESEMPENANDO

FORMAL Y LEGALMENTE UN EMPLEQ, CARGO O COMISION EN EL GOBIERNQO FEDERAL

Y QUE COMO CONSECUENCIA RECIBA A CAMBIO DE SU TRABAJO, UNA PERCEPCION

ECONOMICA DEL ERARIO FEDERAL".
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En ese orden de ideas, 1a Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Plblicos es vigente en su aplicacion dentro del Poder Legislativo

Federal, aunado a lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley en cita.

SEGUNDA.- Ahora hien, el articulo 73 fraccion XXIX-H de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la base suprema para fa creacion
de los Tribunales de lo Contencioso Administrativos, entre los que se encuentra
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el cual fue creado para
diimir las controversias entre la Administracién Publica Federal y los
particulares; sin embargo esta limitado su actuar ya que dentro de su Ley
Organica se encuentran las hipdtesis en las que puede intervenir dicho
Tribunal, que para el presente estudio son las referentes a las sanciones que se
hayan impuesto a los servidores publicos con fundamento en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. Sin embargo, de
lo expuesto en este trabajo no debe pasarse por alto que el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en términos de lo dispuesto por el articulo 11
fraccién Xl de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, es competente para conocer de los juicios que se praomuevan en
contra de las resoluciones definitivas que impongan sanciones administrativas a
los servidores pUblicos en los términos de [a Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, emitidas par la actual Secretaria de
la Funcion Publica y por las contralorias que dependan jerarquicamente de

esta, es decir tiene una jurisdiccion limitada al Poder ejecutivo Federal.
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En esa tesitura, tenemos que si bien las fracciones Vill y Xit del articulo 11 de
la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, le
conceden a ese Tribunal Federal competencia para conocer de 10s juicios que
se promuevan contra las resoluciones definitivas que impongan sanciones
econdmicas y administrativas a los servidores plblicos, en términos de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos,
dicha Ley Organica NO FACULTA al citado Tribunal para conocer de los juicios
promovidos contra las resoluciones definitivas que impongan sanciones
econémicas y administrativas a los servidores publicos de la Camaras de

Diputados y de Senadores del Poder Legislativo Federal.

to cual se enriquece con lo previsto en la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulos 53, 112 y 113 que establecen
que tanto la Camara de Diputados como la de Senadores contar&n con su
propia Contraloria Iinterna, la que tendra a su cargo recibir quejas, realizar
investigaciones, llevar a cabo auditorlas y aplicar fos procedimientos y
sanciones inherentes a las responsabilidades administrativas de los servidores
piblicas de la mismas. Precisando que en la Camara de Diputados el Contralor
Interno sera nembrado por el PLENO, a propuesta de la Conferencia para la
Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos y en al Camara de
Senadores su homdlogo serd nombrado por el PLENO a propuesta de la Junta
de Coordinacion Politica, lo que denota total independencia del Poder Ejecutivo

Federal.
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TERCERO.- De conformidad con los articulos 49 y 50 Constitucionales, el
Poder Legislativo Federat es autonomo y cuenta con facultades propias, por {0
que la reforma constitucional que aqui se propone, permitiria quiza
indebidamente —materia de otro estudio - que un Organo del Poder Ejecutivo
Federal, como lo es el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
conociera de los actos que emanan de los Organos de Control Interno del
Poder Legislativo Federal, sin que se violentara lo dispuesto en el diverso 49
Constitucional, el cual establece la divisién de Poderes, ya que no se estaria en

una sumisién de poderes.

CUARTO.- En esa tesitura, de la interpretacion sistematica que de los
antecedentes legislativos narrados en parrafos antericres que se hizo de los
articulos 104 fraccion |y 73 fraccion XXIX-H de [a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los antecedentes legislativos
relatados, relativos a la competencia de las Salas del entonces Tribunai Fiscal
de la Federacién, ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, asf
como del articulo 11 fraccién XI de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en vigor, es de advertirse que dicho Tribunal
carece de competencia para conocer de resoluciones definitivas que
impongan sanciones administrativas a los servidores publicos en los términos
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, emitidas por los Organos de Control Intemo del Poder Legisiativo

Federal, en virtud de que como se ha manifestado en parrafos que anteceden,
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el referido Tribunal tnicamente puede conocer de los juicios que se promuevan
en contra de las resoluciones definiivas que impongan sanciones
administrativas a ios servidores plblicos en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, emitidas por
dependencias de la Administracion Piblica Federal; es decir, por dependencias
del Poder Ejecutivo Federal, particularmente, por los Organos de Control que

dependen de la actual Secretaria de {a Funcién Publica.

El reformar el articulo 73 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, seria lo adecuado atendiendo el principio de la supremacia
Constitucional consagrado en el articulo 133 del mismo Ordenamiento Federal,
ya que la competencia gue tiene regulada el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, mediante su Ley Organica no contravendria norma
Constitucional alguna, por lo que el modificar el parrafo Constitucional para
otorgar competencia a ese Tribunal respecto a las resoluciones que emitan tos
Organos de Control Interno del Poder Legislativo Federal, cuyo fundamento sea
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos no transgrediria nuestra Carta Fundamental, y seria en estricto apego
a derecho y de conformidad a la l6gica juridica de la creacion de las pormas y

de los sistemas de imparticidn de justicia en nuestro Estado Mexicano.

Robustece lo expuesto ei articulo 51 de la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos, donde refiere que las Camaras de
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Diputados y Senadores del Congreso de la Unidn, estableceran los érganos y
sistemas para identificar, y determinar las responsabilidades derivadas del
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, hoy Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos, asi como para
aplicar las sanciones establecidas en dicha Ley y por lo que hace a su
competencia. Prueba de ello es que la Camara de Diputados cuenta con su
propia Contraloria Interna la que de conformidad con el articulo 53 de su Ley
Organica tendra a su cargo recibir quejas, realizar investigaciones, llevar a cabo
auditorias y aplicar procedimientos y sanciones inherentes a las
responsabilidades administrativas de los servidores pulblicos de la misma,
aunado a que su titular no depende de la Secretaria de la Funcidn Plblica, sino
de la Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos

de la Camara de Diputados.

En consecuencia es de destacarse que corresponderd a los Tribunales de la
Federacién, conacer en términos de lo dispuesto por los articulos 103, 104 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los juicios
de garantias iniciados en contra de resoluciones emitidas por la Direccion de
Quejas, Denuncias e Inconformidades de la Contraloria Intema de fa Camara
de Diputados del Congreso de la Union o de su homologa en la Contraloria
Interna de la Camara de Senadores, que impongan sanciones administrativas a

los servidores piblicos que dependan del Congreso de la Union.
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PROPUESTA

Con fundaments en el articulo 133 de Ila Constitucion, en lo expuesto en el
presente trabajo, se hace la presente propuesta de modificacion a la fraccion
XXIX-H del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar de la siguiente manera:

Articulo vigente.

Articulo 73 fraccion XXIX-H de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con respecto a la competencia que ahora se encuentra limitada al
senalar:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo
contencioso-administrativo, dotados de plena autonomia para dictar
sus fallos y que tengan a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre_la_administracion pulblica federal y los particularss,
estableciendo las normas para su organizacion, su funcionamiento, el
procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.”

Modificacién que se propone:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo
contencioso-administrativo, dotados de plena autonemia para dictar
sus fallos y que tengan a su cargo dirimir las controversias qua se
susciten entre la administracién publica federal y los particulares, asi
como entre los Organos de Control Internos del Poder
Legislativo Federal y sus servidores publicos, estableciendo tas
normas para su organizacién, su funcionamiento, el procedimiento y
los recursos contra sus resoluciones.”
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