UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

PPCPYS

LA ETICA EN LA FUNCION PUBLICA

UNA PROPUESTA PARA ABATIR LA CORRUPCION
INSTITUCIONAL EN MEXICO

TESIS QUE PRESENTA:
MARIA ELENA ALVAREZ BERNAL

PARA OPTAR POR EL GRADO DE
DOCTOR EN CIENCIAS POLITICAS

2005

m. 24024



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Autorizo 3 la Dirostiln Gaagra: de dihliotecas de I#

UnAR o difundir en formato alectionics & impraao al

conionido do mi trebajo recepcionsl.
BRE: a)’( 4 E/( g

’3?:/@ y'e d rxng f

FECHMI Ll C 2 —

FIRMA: 2. 2, _ZA3

a7




LA ETICA EN LA FUNCION PUBLICA

Una propuesta para abatir la corrupcién Institucional
en México




MI AGRADECIMIENTO

A la Doctora
Jacqueline Peschard

por su paciente y
profasional asesoria




A mis nietas y nietos,
generacion de la que
México espera una
nueva cultura politica



INDICE

Capitulo |
La Etica Politica

o Introduccidn .. ...
o Antecedentes .. . ............ . ... ...
o Laédticaenlaeramodema...... ........... ... ... .. ...
o Ladticaenlaepocacontempordnea. ..........................
e ContlUSIONeS . . . ... ittt

Capitulo I

La Corrupcién en la Funcién Pablica

INtroducCion . ... .. ..
La corrupcion histéricaen México . . ... ........... .. .. . .. ... ...
La corrupcién en el México de la alternancia, ano 2000 ............

® & & 9o & o 9 0 80

- Informacion documentada en la Secretaria de la Funcién Pablica . . .
- Publicaciones en los medios sobre hechos de corrupcién, afios
-2001-2002 ...
Estimaciones y percepciones de Organismos Internacionales . . . . ...
- Transparencialntemacional .. ..... ... ... ... ... ... ......
-TransparenciaMexicana ... ............... ... ... . ...
-BancoMundial ... ....... ... ...
CONCIUSIONES . .. ..o,

Capitulo Il
Aspectos Juridicos y Normativos de la
Funcién Piiblica en México

Losfuncionarosplblicos ...................................
Evolucién del régimen legal de responsabilidades . ...............
Control legal de los servidores piblicos ........................
Responsabilidadpolitica ....................................
Eljuiciopolitico ........ ... ... .
Responsabilidadcivil . . ........ ... ... ... ... .. ... ... ....
Responsabilidad civil en el Codigo Civil Federal . .................
Responsabilidad civilen el CédigoPenal. . ......................
Responsabilidad civil en la L.ey de Fiscalizacién Superior

defa Faderacion. .. ....... ... ... .. it



Responsabilidad Administrativa ........... ... ... .. ... ... .. 147

ResponsabilidadPenal............................. ... .. .. 148
Responsabilidad en la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Plblica Gubernamental ....................... 148
Mecanismosde Control . ........... ... ... ... ......... ... 149
Analisis del desamallo y evolucién del sistema juridico y normativo

de la funcion pablica enMéxico .. ............ ... . ... ... .. .. 150
Conclusiones . . ......... ... ... . i 153

Capitulo IV

Actores y acciones que pueden contribulr a lograr una gestion
ética en la funcién piblica

Introduccion . ... ... . 159
Encuesta aplicada a legisladores y dirigentes partidistas . . ......... 161
Codigosde EtCa . ... 170
La Reflexién ética en latomade decisiones . .................... 177
Losvalores. . ... . 184
Experiencias Intemacionales . .. ............. ... ... .. ... . ... 187
-Finlandia . ... 187
-HongKang ... 188
-BEstadosUnidos . .. ......... ... 190
-HRalia o 192
Chile . L 193
-Calombia. ... ... ... ... 196
-ElSalvador. . ... .. ... . 198
SArgenting L ... 199
-Panama L 201
=Brasil .. 203
- Sintesis de las experienclas Intemacionales . . ................. 204
ExperienciaMexicana ................ ... . .. .. 205
-Acclonesdelgobierno ................... ... ... ... ... ... 205
- Acciones de los Partidos Politicos ........................... 210
-Accionesdelosciudadanos ... ........... .. ... 212
Elperdénenlavidapiblica ................................. 215
Conclusiones . . ... ... .. 220
Capitulo V

Conclusiones Generales . ..............c..ouuuueiiunnnnn. o, 222
Anexos

1. ContenidodelaEncuesta.....................oovunun... 229
2. Sintesis de los CodigosdeEtica........................... 248
Bibiografia. .. ... ... ... L. 260



PRESENTACION

La preocupacion creciente por el tema de la ética en la vida publica se debe al
prefundo cambio que el mundo experimenta y que segln algunos pensadores, se
origina en una transformacion de la civilizacion, ya que nos encontramos ante el
derrumbe de los valores tradicionales de la sociedad, entendiendo a ésta como
una estructura cerrada y rigida, en la que siguen con una vigencia renovada, mas
profunda, méds exigente, los valores humanos y al mismo tiempo se pretende
construir una nueva cuttura en la que se integraran nuevos valores, especiaimente
en el aspecto ético. Ahora al reto productivo, al reto de la ecologia y al reto
tecnolbgico se exige afadir un reto de fondo que es al reto ético.

E! proceso de modemizacion implica, como seiiald Weber, una secularizacién del
trabajo. Ese proceso de fransformacion ha afectado a todas ias instituciones y
particularmente a‘las personas que son quienes finaimente dan razén de ser y
fundamento a las organizaciones, ya sean politicas, econdmicas o soclales. En
estas circunstancias el goblemo y la Administracién Poblica se han vuelio
determinantes, ya que a través de ellos se facilita la satisfaccién de las
necesidades sociales y personales. Los funcicnarios puablicos tienen hoy el desafio
de respander con eficacia a esas demandas, manteniendo niveles de calidad en
un contexto de creciente servicio a la genta y con eficiencia y transparencia en el
manejo de los recursas.

La vigencia de la ética en el servicio plblico se ha convertido en un elemento
esencial para cualquier programa de modemizacién de los sistemas de gobiemo;
el control de la corrupciin se considera como factor de cracimiento y desarrollo y
como indicador significativo para medir la gobemabilidad. La corrupcion de los
funcionarios publicos causa un serio detericro en la conciencia ciudadana y con
ella se aumenta el descrédito y la desconfianza en la actividad politica. Ante esta
realidad el reclamo ético de la sociedad adquiere cada vez mayores proporciones



y hoy se plantea si la ética puede dejar de proyectarse a Ia politica o si la politica
puede prescindir de la ética.

La corrupcion de la administracion piblica se ve como una desviacitn en la
conducta de los funcionarios que se aparta de las normas establecidas para
ponerse al servicio de intereses personales. Huntington' la interpreta como una
quiebra de los valores tradicionales en un proceso de vertiginosa modemizacion,
René Kodening, el psicologo aleman, afirma que, aunquse la corrupcidn aparece en
los paises industriaies, brota con mayor virulencia en fas administraciones pblicas
de las naciones en vias de desarrollo, porque carecen de un programa racional de
gobiemo y el poder personal con metas imprecisas, debiiita a las instituciones
tradicionales sin levantar otras mejores.?

En casi todas las crisis politicas, subyace una crisis moral derivada de una pérdida
de referentes éticos que genera abusos de los servidores publicos. Tal ha sido sl
caso de Mexico.

En relacién con México, Huntington y Kéening apuntan que toda la estructura
gubemamental en nuestro pais, desde el agente de trénsito hasta el funcionario
aduanal; de los agentes del Ministeric Publico a los directores en jafe, se
encuentra hundida en la corrupcion. “Es mas -agregan- los empresarios que
tienen tratos con la burocracia mexicana terminan recurriendo a la mordida. Los
funcionarics fiscales, por ejemplo, gravan con impuestos exorbitantes que reducen
después sustanciaimente, en cuanto el causante paga el sobomo adecuado™? Al
final del capitulo relativo a México, sefialan que todo agente de cualquier
compafiia extranjera sabe que es necesaric agregar la parte del sobomo, al precio
de su artfculo si desea tener utilidad en sus ventas.

! Citado por José Marla Pérez Gay. “Historia de la Corrupcién en México™, Ensayo, Ed. Siglo XX, 187

p- 26
??Qené Kéening, "Entwickluns probleme*, Kolner Zeitschrift fur Soziclogie , Colonia, 1972, 112 pp. p.45
¥ ldem



El arquetipo del sobomo en México es, para los profesores de Columbia, el “astuto
coyote”; sus servicios se alquilan en cuanto se trata de saber entre quiénes sera
repartido el botin o para determinar el monto del sobomo. El diagnéstico termina
con la siguiente apreciacién: “al pueblo mexicano tiene una actitud profundamentse
sarcastica hacla la moral de los funcionarios publicos: el pueblo esta convencido
de que el funcionario que se opone a corromparse mientras tiene la oportunidad,
es un tonto o un inepto”* El cimulo de reglas para hacer tramites en la
administracién publica les facilita sostener esta actitud ya que el mejor aliado de Ia
corrupcion es el excese de normas para realizar frémites en las dependencias
gubermamentales.

La percepcién que fuera del pais se tiene de la corrupcién no difiere de la intema;
muchos mexicanos se han acostumbrado a vivir con ella, incluso llega a no
molestarles si a cambio de tolerarla obtienen beneficios personales o simpiemanta
eficacia en la prestacién de los servicios. Consciente 0 inconscientements, han
desvinculado a la ética de la politica.

Con el cambio de gobiemo en el afio 2000, algunos sectores de la sociedad,
sensibilizados en los aspectos éticos del servicio publico, mantienen expectativas
de que el pais pueda mejorar y se llegue a disminuir el nivel de corrupcion en el
gobiemo y en la sociedad.

Para lograr ese cambio sera necesario volver a vincular a la ética con la politica ya
que cuando la politica se desvincula de la ética, la actividad politica queda
reducida a una técnica para obtener beneficios o para alcanzar el poder y
perpetuarse en él y lo tnico que aen esa situacion importaria, es el peder por el
poder mismo; es entonces cuando impera la irrgsponsabilidad la corrupcién, el
oportunismo y el pragmatismo. Si a la actividad politica no se le orienta por
criterios éticos, todo estaria permitido: si el gobemante deja de ser responsable
ante la comunidad se podria llegar incluso a la tiranla disfrazada.

* Citado por José Marla Pérez Gay, Op. Ccit. p. 28



La aplicacion de valores éticos o la ausencia de ellos afecta sin excepcion a todas
las dreas de la sociedad y del gobiemo: desde las personas que pueden ser
utilizadas como instrumento para cualquier fin, vulnerando su dignidad, hasta el
entormno ambiental que es gravemente afectado por la erosién de la base ética que
ha privilegiado el crecimiento econémico como fin (itimo, olvidando valores como
la solidaridad y la justicia con las. futuras generaciones y aun con la actual. El
discurso de los valores ha estado ausente de la vida publica ¥ no hay conciencia
de que los valores éticos no se contraponen a las cualidades de la democracia y el
desarrollo sino que las complementan.

El propésito de este trabajo es responder a ese reclamo ético de la sociedad y
ofrecer a los servidores publicos y a ios ciudadanos en general, a partir de
comprender como se ha desarrollado la funcién piblica en México, un texto que
pueda ser utilizado como base de analisis y de reflexidn, que contribuya a discemir
ia funcidn del servidor pabiico como una actividad eminentementa ética.

En el primer caplitulo se hace un andlisis del desarrollo y aplicacion del concepto
de Etica Politica, en las distintas etapas de Ia historia y de los autores que en cada
una de ella se han ocupado del tema.

El segundo capitulo analiza la realidad de nuestro pals en cuanto a vigencia de Ia
etica en el desempenio del servicio publico y se adentra en conocer los niveles de
corrupcidn que se perciben en la administracién publica.

El tercer capitulo recopila el marco legal que ha regulado a través del tiempo, la
rendicidn de cuentas, la fiscalizacion y las responsabilidades de los servidores
publicos en México, asi como de las condiciones histéricas y las motivaciones de
los actores politicos para aprabar y reformar dichas leyes.

En el capitulo cuarto se presentan propuestas de solucién sefialadas en la
encuesta realizada entre legisladores y dirigentes partidistas y ofras inspiradas en



experiencias nacionales e intemacionales. Se enuncian también los actores que
podrian llevaras a cabo.

Este trabajo pretende realizar un anélisis histérico del desarmollo de la ética en la
funcién publica. Precisar si a la sociedad le basta con el derecho y ta politica para
resolver el problema de la comupcién y explicar por qué existe en México la
corrupcion en la funcidn puablica como fendmeno social y politico vy a partir det
diagnéstico especifico, exponer las propuestas que puedan producir cambios en e}
comportamiento de los servidores plblicos, hacia conductas morales inspiradas en
la etica, y que hagan posible abatir la corrupcion contribuir con ello a mejorar la
realidad nacianal, para brindar una mejor calidad de vida a los mexicanos.
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Capitulo |
LA ETICA POLITICA

Intreduccién

La Etica puede definirse como la rama de la Filosofia que trata de la esencia, el
origen y el caracter obligatorio de la moral. En sentido positivo diriamos que es el
conjunto de reglas de comportamiento y formas de vida, a través del cual tiende el
hombre a realizar uno de los valores fundamentales de la existencia: lo bueno.

La ética se considera como la teorla o ciencia de la conducta humana, vista desde
la perspectiva moral. Es la teorfa del fin al que deben dirigirse los actos humanos y
de los medios para alcanzarlo. La ética se propone disciplinar el comportamiento
para que el hombre busque, de conformidad con lo que es su naturaieza, es decir,
con lo que le es esancial, el hien y la virtud.

Adela cortina sefiala que “la moral estd ligada, inmediatamente a la accién y
prescribe la conducta, mientras que Ia filosofla moral se pronuncia canénicamente
es dacir conforme a reglas.”

Aurora Amaiz Amigo, afirma que

“el hombre es el Onico animal que posee la facultad de realizar actos éticos. Lo ético es la
causa primaria de motivacion de la conducta del sujato ante la socledad. La razén es Ia
causa Ultima. La reflaxién es ol medio de qua se vale el sujelo, para caplar las valoraciones
implicitas en lo ético y en lo racional.

El hombre es un ser sociable por dtico. Descartamos la creencla de que la ética pertenece
tan sdlo a la Intencién, al mundo de las intencionas o desecs. Por el contrario, la ética es
una valoracion sociel que esid mplicta en toda actuacin del sujeto. Es el punto
convergente entre el yo de ta individualidad con el yo com(in de la sociedad humana. Asf
considerada, la &lica es el nexo con el Estedo, porque solamenta en él, o hombre puede
desenvolver sus cualidades sociales.™

% Adela Cortina, *Etica Sin Moral*, Ed. Tecnos, Madrid 1995, 318 pp. p.29
® Aurora Arnalz Amigo, "Ftica y Estado”, Ed. Miguel Angel Porria, México, 1986, 298 pp. p.55

"



Vasconcelos sefiala que ética es toda disciplina de vida’ que no descansa en la
libertad del hombre sing que la engloba y afirma que, cuando el ser empieza a
crear habitos y a acumular experiencia (acierto y error), le da a sus actos
orientacién propiamente moral.

La moral es un conjunto de normas aceptadas libre y conscientements, que
regutan la conducta individual y social de los hombres. Puede definirse como el
estudio y el tratado de las costumbres. La moral se refiere a aquellas pautas
interiorizadas por las personas y que se las autoimpone, no como obligacion sino
como necesidad, por el simple hecho de provenir o formar parte de “lo bueno”.
Para Vasconcelos "es moral todo lo que nos lleva a trascender la existencia y es
inmoral todo o que nos regresa al caos y a la inmoralidad™

Ricardo Campos Alvarez Tostado sostiene que

“os valores de que trata la poliica comesponden a relaciones soclales; son, por tanto,
compartidos por todas las personas Inmersas en esas relaciones. No son exclusivos de
individuos, sino comunes a muchos. Un comportamiento moral en politica, serfa el que
intenta realizar en la sociedad valores que son objetivo de interés colectivo. Una ética
politica trata espaciaimente da log valores que satisfagan el interés general de la asociacion
poditica.

Una &ica politica no puede prescindir del estudio de las relaciones que deberia tener el
poder con las reglas de una moralidad social efective. La voluntad ética no se cumpie con
s6i0 elagir los valores cuya realizacion constituird un bien comin, mds ailla de los bienes

especilcos de cada grupo.”

Las opiniones de estos dos autores coinciden en afimar que la sociabilidad del
hombre presupone la ética como causa de la conducta soclal ya que la
colectividad intenta realizar vakres de interés comin y la valoraclén ética implicita
en la accién individual se proyecta en valores de interés colectivo. Por lo que los

7 José Vasconcelos, "Etica®, Ed. Aguilar, Madrid, 1832, 486 pp. p. 125
¢ \bidem p. 231
® Ricardo Campos Alvarez Tostado, “Gobemacién y Etica Publica”, Ed. Géminis, México, 1999, 195

op. p-91y 93,
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valores que satisfacen el interés general constituyen la ética polftica y esta ética es
el nexo del Estado y en él la persona puede alcanzar su pleno desamolio.

La ética politica, como ciencia de lo moraimente adecuado al servicio piblico,
estudia el comportamiento de los funcionarios en arden a la finalidad del servicio
puablico que le es inherente. En otras palabras, la Etica Pdblica es la ciencia que
trata de la moralidad de los actos humanos en cuanto que son realizados por
funcionarios publicos. Por tanto, la moralidad de la actuacién del funcionario, la
bondad 0 maldad de su conducta, debe juzgarse en relacidn con ia finalidad del
servicio publico que justifica la propia existencia de la Administracion. La idea del
servicio a la colectividad, a la sociedad, en definitiva, a 'os demas’, es el eje
central de }a Etica Publica.

“La ética piblica es una modalidad de ética especial (aplicada) que aplica los principlos que
delerminan la moralidad de los actos humancs sobre el sarviclo piblico. Se distingue del
Derecho el cual desphega su operatividad sobre jos hechos externos, en cuento
susceplibles de ordenacidn y exigencla legal coercible, misntres que la Etica Publica, ka
ética del servicio piblico, estudia més bien los hachos intemos de la voluntad, en cuanto
exigibles por propia conciencia del funcionario.”®

La ética pablica es la ciencia de lo moralmente adecuado al servicio publico y
estudia el comportamiento de los funcionarios en relacién con el servicio puablico.
La moralidad de la actuacion del funcicnario habra de juzgarse en relacién con la
finalidad det servicio pblico.

No se puede hablar de ética, ni del cumplimiento de un deber si no se tiene un
referente al cual se puedan ajustar las acciones personales. Quienes hablan de
ética politica lo hacen porgue tienen una norma y un kieal del ser y de la
comunidad, ya que la ética debe tener el sentido de norma y solidaridad, de
medios vy fines, de lo justo y de lo injusto, pero quienes no tienen ese referente

" Jaime Rodriguez Arana Mufilz, “Sobre la Ensefianza de la Etica Publica”, Ed. Instituto
Universitario Ortega y Gasset, Madrid, 19985, 333 pp. p. 5-7
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personal, dificilmente consideran necesario que la politica se vincule a normas
éticas,

La ética politica, para los fines de este trabajo, se puede definir como la rama del
sabar que tiene por objeto el estudio de los fines Gltimos que persigue el Estado y
gue se aplica a las reglas que rigen la conducta de los Individuos y de los grupos
que intervienen en la politica y en la administracién publica.

En este primer capitulo haremos un andlisis del desamolio y aplicacién de las
ideas politicas que engloban el concepto de Etica Politica en las distintas etapas
de la historia y de los autores que en cada una de ellas se ocuparon del tema.

Antecedentes

La tradicidn clasica tuvo la caracteristica de que la reflexion sobre el orden pelitico
se vinculaba naturalmente a los aspectos de caracter moral; el examen de la vida
politica y del Estado fue inseparable de una valoracién ética.

La moral definia los fines de la politica, por lo que la politica aparecia como un
medio. Se tenia un conacimiento no delimitado en cuanto a su objetivo y al método
que debla emplearse. Llaman la atencién en esta etapa, el sentido racionalista de
Aristételes y sus esfuerzos metéodicos y especulativos en tomo a lo que mas tarde
habria de comprenderse bajo el rubro de la sociologla politica.

“En la antigiedad el pensamiento polltico no se distinguia de la religion, ta moral,
la Filosofia o las doctrinas econdmicas. La influencia dominante fue la religiosa, y
las ideas que prevalecieron fueron creadas, sostenidas o destruidas por los
sacerdotes. Las ideas politicas y los postulados morales se enlazaron.™"

" Andrés Serra Rojas, "Historia de las |deas e instituciones Politicas™, Ed. UNAM, México, 1991, 422 pp.
p-23. -
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La Grecia antigua fue un crisol de las culturas de 1a antigliedad, un puente que se
tendid entre el Oriente y Occidente para acercar las civilizaciones milenarias a los
nuevos pueblos de Europa. Las ideas, las costumbres y las instituciones de
aquelios tiempos eran religiosas y estaban a cargo de sacerdotes y maestros y no
alcanzaban una sustantividad propia. Gracia fua asi cuna del Derecho Politico, de
la ciencia politica y de la filosofla politica. Alll se sefialaban los deberes del
gobernante, se analizaban empiricamente los regimenes politicos y se razonaba
acerca de la ciudad ideal.

Sécrates’ considerd ta necesidad de llegar al conocimiento de verdades etemnas e
inmutables, dijo que en el entendimiento se encuentra la verdad, a la que hay que
llegar; y que las ideas morales se revelan a través de la conciencia.

Atendiendo al ideal griego, ia vida del hombre tiene que ir en consonancia con las
leyes de la naturaleza y con los principios de la razén. La concepcidn griega del
Estado, como entidad compussta por todos los ciudadanos, exige una
participacion activa de cada uno en la vida publica. El Estado ideal estaba
determinado por una pequeiia comunidad con sus integrantes estrechamente
unidos, en la que se conacieran mutuamente todos los ciudadanos y pudieran
calebrar sus asambleas en la plaza publica.

Para Sdcrates, eran similares las cualidades que se sefialaban al filésofo y al
politico, sélo que en este Ultime se enfatizaba su actitud hacia la esfera politica. El
filbsofo como tal no tenia ambiciones politicas y era incapaz de actuar con
eficiencia en el plano politico, ya que no estaba sometido a la realidad cotidiana.

Las ideas politicas tuvieron inicialmente como rasge universal, la dificutad para
diferenciar entre religién, costumbres y ley. La sancidn divina acompafiaba a todos
los actos individuales y colectivos; la costumbre imperaba en las relaciones
sociales y la idea de progreso era generalmente rechazada. La unidad del grupo

* Socrates 470401 A.C.
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muestra de todo el cuerpo social al cual se le pemmitia, que en un caso dado, o
durante un breve periodo, actuase en nombre del pueblo. Esta supervision
pretendia impedir desviaciones o cormuptelas.

Platén ve en [a justicia la fuerza fundamental del Estado, como armonia de todos
los ciudadanos; resumiéndose el més alto ideal del Estado en el patriotismo. La
mejor garantia a la libertad estriba en el equilibrio y la moderacion de la forma de
goblemo.

La obra mas importante de Platén en materia politica es La Repubilica, en la cual
establacié las bases de la estructuracidn del Estado Ideal, subordinado a la
Justicia, identificando a la sabiduria con la virtud; aboliendo la propiedad privada y
los vinculos famillares. Sostenla que es necesaric moderar al poder con una
constitucion ya que el Estado esta obligado a hacer respetar el bien y castigar el
mal.

Aristdteles, discipulo de Platdn, consideraba que la muttitud es mejor juez que el
individuo y lo fundamenté asl: “M4s facil es sobomar a uno que a muchos; el agua
en poca cantidad se corompe antes que en mucha; la ira, u otra pasién, puede
dominar al individuo viciando su juicio, mas no es probable que gran nimero de
personas se deje Hevar por ella. Afirmemos que como hombres libres no violaran
la ley, que llenardn los vacios que ella se ve abligada a dejar. Si bien tal virtud es
pocas vecaes alcanzada por la multitud, hay que suponer que la mayoria esta
formada de hombres buenos, buencs ciudadanos, preguntando: (Quién es mas
incorruptible, el buen gobermnante o la multitud compuesta de buenos? Quiza se
aduzca que pueden estar divididos en partidos, mientras que uno no se opone a si
mismo, a lo que replicaré que su caracter total es tan bueno como el otro
individual. Si la aristocracla es gobierno de muchos hombres de bien y la
monarquia el de uno, la primera sera preferible para los Estados, se apoyen en la
fuerza o no, con tal de encontrar algunos hombres iguales en virtud.”

" Aristoleles."La Politica”, Editores Mexicanos Unidos, México 1998, 160 pp. p. 71
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Para Aristételes el hombre tiene una naturaleza racional. La plenitud de la mora)
se encuentra en la comunidad politica, pues el hombre as un animal politico. Salo
en la sociedad politica logra el hombre su perfeccion y el bien en gran ascala,
evitando la injusticia que es el mayor mal.

Aristételes dio las primeras conclusiones scbre el razonamiento comrecto. Afirmé
que la felicidad es el fin Gltimo de todos los esfuerzos humanos. Distinguid el alma
vegetativa de las plantas, el alma sensitiva o instintiva de los animales v el aima
racional de los humanos y afirmé que toda virtud ética tiende al justo medio entre
los dos extremos.

El hombre tiene una naturaleza racional. La plenifud de la moral se encuentra en
la comunidad politica, pues el hombre es un animal politico. Sélo en la socledad
politica logra el hombre su perfeccién y el bien en gran escala. La injusticia es el
mayor mal.

Aristételes no intentd hacer una separaci6n tan radical de |a politica y la ética, pero
con todo, la nueva concepcidon del arte del politico hace de 8l un tema de
investigacién distinto de la ética del individuo y de la moralidad personal. Esta
diferenciacién entre la ética y la politica que sefala el comienzo de las dos
disciplinas como objetos de investigacion distintas, pero conexos, es un ejemplo
del asombroso poder de organizacién ldgica que representa en conjunto la
filosofia aristotélica. Por virtud de asta capacidad, en la que superd por mucho a
Platén, pudo Aristételes hacer el bosquejo de las principales ramas dsl
conocimiento cientifico en las formas en que éstas han permanecido incluso hasta
la época modema,

La concepcidn aristotélica da un tipo nuevo y mas general de ciencia politica que
comprende no sdle un estudio del significado ético del Estado, sino también un
estudio empirico de los elementos, tanto politicos como sociales, de las
constituciones reales, de sus combinaciones y de las consecuencias que siguen a
esas combinaciones. No represenia en ningun sentido el abandonc de las ideas
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fundamentales que Aristételes habia recibido de Platon. Representa, sin embargo,
una modificacidn y un reajuste importantes de esas ideas. El objetivo sigue siendo
el mismo en la medida en que pretende encontrar una destreza del hombre de
Estado capaz de dirigir la vida politica hacla fines moralmente valiosos por medios
raclonalmente escogidos.

El imperioc Romano hizo aportaciones muy significativas al desarolio de la teoria
politica y de la ética ptiblica. Tenian como fuentes del derecho las discusiones
votadas por el pueblo y existian dos clases de derecho, derecho escrito y el no
escrito gue provenia de las costumbres de los antepasados.

En los primeros siglos el derecho romano estaba subordinado a la religién, pero
conservd su dominlo propio. Los romanos tuvieron expresiones diferentes pama
designar las instituciones que consideraban de origen divino (Lex divina) y las que
emanaban de los hombres jus, es declr la obra de la humanidad. Sostenian
también que: hay preceptos morales que escapan a la sancion de la ley positiva y
que tiene su sancién en la conciencia.

Polibio® confirmé la tesis estoica del derecho natural, un derecho que responde a
la naturaleza racional y social del hombre. Una constitucion universal inspirada en
el principio de igualdad y un estado para servir al individuo y como cosa comin la
Repiiblica, que deriva del poder colectivo y del pueblo raspakiado por el Derecho.

Polibio refleja la influencia de los griegos en &l derecho Romano y su obra tiene un
gran valor documental. De La Republica de Platén toma las diversas formas de
gobiemo, las instituciones romanas y la justicia; de Las Leyes, el origen del
darecho, las leyes religiosas y la organizacién del poder, los magistrados vy las
reglas politicas practicas.

La idea del derecho se desarolid en Roma de una manera gradual. Las primeras
leyes romanas son un conjunto de practicas religiosas. La primera codificacion del

* Polibio 206-122 a.C.



derecho romano se llamé Las Xl Tablas, la cual tenia como caracteristicas un
elemento religioso y que el aspecto legal pasaba a segundo témmino. Las
contravenciongs juridicas representaban, ante todo, delitos contra el Estado, por la
autoridad de quien emanan. Por su origen las leyes son una simple categoria
humana y tienen un caracter civil y secular.

Todas las filosoflas posteriores a Aristiteles se convirtieron en instrumentos de
ensefilanza y consolidacién ética y, con el transcurso del tiempo, adoptaron, cada
vez mas, las caracteristicas de la religién, en cualquier sentido de la palabra
religidn que implique conviccidn ¢ sentimiento. Ninguna tendencia social se sefala
con mayor claridad en este periodo, que la representada por el papel cada vez
mayor, que ocupd fa religidn en los intereses de los hombres, o la creciente
importancia de las instituciones religiosas —tendancia que culmind con ia aparickin
del cristianismo y la formaci6n de la Iglesia Catdlica.

La aparicibn de la Iglesia Catdlica como institucidén distinta, autorizada para
gobemar [os asuntos espirituales de la humanidad con independencia del Estado,
puede considerarse, sin exageracién, como el cambio mas revolucionario de la
historia de la Europa Occidental, tanto por lo que respecta a la ciencia polltica
como en ko relativo a la filosofia politica.

“Es imposible no ver en este desarrollo religioso una ayuda emotiva para hombres
que, sin ella, se sentlan agobiados al enfreptarse al mundo solos y sintiendo que
sus facultades naturales eran demasiado débiles para resistir la prueba. Como
resultado de este proceso surgid una conciencia de si, un sentido de recogimiento

y de intimidad personal. Los hombres empiezan a fabricarse lentamente almas.™

En la antigiiedad el méximo valor era el Estado, y en él la ética privada y la ética
politica coincidfan. El pensamiento aristotélico podria sintetizarse en la frase: la
ética y la politica son dos caras de la misma moneda. No habla ningin conflicto

* Sabine George H., “Historia de la Teoria Politica”, Ed. FCE, México, 1945, 660 pp. p.113-114
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entra politica y moral, no existia tampoco ninguna religién universal que tratara
con sus reglas, de coartar el libre juego de las fuerzas estatales. La filkesofia
nacional favorecia la ética y glorificaba el herolsmo. La ética y la politica, como
dos caras de la misma moneda, en [a tradicién griega, alcanzaron su maxima
expresidn en las obras de Aristoteles la Etica Nicomaquea y la Polltica. Aristoteles
recoge una concepciin de la Paidea griega en donde se considera que la moral
det ciudadano individual se realiza de la mejor manera, en la medida que &l bissca
—al realizar sus propios intereses— los intereses del Estado. Es dacir, la moral de
la polis y la moral del individuo no pueden concebirse separadas. No puede darse
la posibilidad de una moral individual, al margen de ko que es la defensa de ia
promocion de los intereses del propio Estada.

Esta Intima interaccidn entre la ética y la politica en los griegos, tuvo un
predominio que se extendié a lo largo de la Edad Media y en las innovaciones de
la teoria politica medieval con respecto a las atribuciones y funciones del papado y
del Imperio, en la introduccién del cristianismao.

En el razonamiento acerca de la “ciudad o el Estado ideal” las ideas morales se
revelan a través de la conclencia; S6crates fundé la ética como disciplina filosdfica
y revistid con ella al pensamiento politico de un contenido moral. Bajo esta
concepcidn del Estado, las ideas potiticas tuvieron como rasgo universal el de una
asimilacién entre la religion, la costumbre y la ley. La sancién divina acompaiiaba
todos los actos sociales y politicos de la misma forma que se concebia para los
actos individuales. La unidad civica del grupo, es decir, de la ciudad o el Estado,
se apoyaba en fundamentos religlosos. El poder venia de Dios y la autoridad
simbolizaba su voluntad.

Sin embargo y no obstante estar generalizada esta fundamentacion, Platén incluyt
en su obra, un sistema legal para alcanzar los mé&dmos resuitados, pues dada la
imperfeccién humana lo considerd necesario para regir la vida publica y lograr un
gobiemo ideal.
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El nacimiento det cristianismo no sélo sefiala el transito de las religiones politelstas
al monoteismo, sino que su elevada moral de tipo universal, permitié la expansion
de su doctrina y provocé una profunda transformacién del mundo occidental y una
nueva configuracion del mundo grecolatino. Sus ileas religiosas y éticas, unidas a
una superior concepcidn de lfa vida y del hombre, penetraron en todas las capas
sociales y en la orientacién de las formas politicas imperantes, asi como en la
civilizacion del mundo pagano. La tesis monoteista y la imagen de una Iglesia
superior, sirvieron de fundamento a las nuevas ideas. Por otra parte, las ideas
politicas de Platén, Aristételes, Cicardén y Séneca, adquirieron una proyeccion
distinta en el pensamiento de los autores cristianos.

A partir del aflo 515 d.C., el cristianismo tomé un desamollo notable al humanizar
las costumbres, establecer nuevas formas de vida, al consagrar la dignidad del
hombre y su libertad, rescatar a los esclavos afirmando que los hombres estaban
unidos por un vincule que los llevaria a la salvacion: “la verdad os hara libras” dijo
San Juan™ Factores todos que contribuyeron a que el cristianismo se propagara,
sobre todo a partir del momento en que Constantino se declara cristiano y
transforma a la Iglesia en una institucion jerdrquica. Fue la religion de los
humiides, basada en la igualdad, la caridad y la fratemidad. El documento mas
valioso del género humano, fua el Sermén de la Montafia: 'Bienaventurados los de
corazdén pure, porque veran a Dios'.

La Edad Medta es una etapa histérica de casi diez siglos que se sitGa dentro de la
Antigiedad y la Edad Modema. Para caracterizara se toma como punto de partida
la caida del Imperio Romano de Occidente en sl aflo 476. El final de la Edad
Media se sitia en 1458, facha de la toma de Constantinopla o Imperio Romano de
Oriente por los turcos otomanos, aungue puede considerarse su fin hasta 1517, al
inicio de la Reforma.

'® San Juan VII-52
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Para algunos la Edad Media cumpli6 su misidn cultural v civilizadora, para otros es
una etapa incierta y obscura porque el pensamiento se desarrolld fuera del sentido
cientifico y de la preocupacion critica. El desamvollo clentifico y técnico no adelantd
significativamente, Sin embargo, el desarrollo espiritual alcanzé grandes
dimensiones. Es la época en que se gestaron las nacionalidades y se estructurd el
poder politico-religiosa, que rigié hasta el siglo XV1 en que sa inicia la modemidad.

La nueva Religién Cristiana, formulé un imperativo moral universal al que habla de
someterse también el Estado; orienté al hombre hacia los valores trascendentes e
hizo retroceder a segundo plano todos los valores terrenos. Se alentd también el
herofsmo como avanzada de la politica del poder y de la Razén de Estado. Esta
concepcion filosdfica mantuvo en estrechos limites el pader del Estado, al cual no
se le consideraba como soberano, ya que el Derecho era superior a él; era un fin
para cuya realizacién el Estado era sélo un medio. Tedricamente no se reconocia
ni politica ni Razén de Estado, pero la prictica era otra cosa. "Las exigencias de la
politica, para las cuales no habla sitio en el marco de la teorfa juridica y
constitucional medievales, hubleron de abrirse camino por sl mismas.”!”

La Iglesia es, entonces, un factor politico coactive y dominante. Roma se edifica
como la sede de los Papas (Monarquia Ecleslastica). Olvida su miskén espiritual
para poder tener el poder polltico en sus manos. Se consolida el poder de la
Iglesia, frente a las nacientes nacionalidades, nuevas ideas pollticas nacen en ese
tiampo y empieza a formularse el concapto de soberania, como el poder sobre
todos los deméas poderes. Las ideas politicas del cristianismo son las que dan
naturaleza divina al goblemo y, por tanto caracter divino al Estado.

Desde el punto de vista de las ideas politicas, no solamente se caracterizan los
primeros tiempos de la Edad Media por la formacién de una poderosa
organizacion eclesidstica que ejerce una extensa autoridad politica, sino tamblén
por la oposlicién entre dos formas de socledad: a patriarcal representada por los

" F. Kern, "Recht un Vefassung im Mittelalter”, en “Historische Zeitschrift" 257 pp. p.57
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barbaros y la imperial, representada por la tradicion romana. Como una
transaccion entre estas formas aparece el feudalismo.

En la lucha contra la Iglesia y ef Papado, se robustecié la politica del poder de los
grandes soberanos, como los emperadores Federico Il y Felipe IV de Francia, asl
como Carlos IV de Alemania. Todos eilos dieron el ejemplo de una poiitica
racionalizada y desprovista de escripulos. El mismo mundo eclesidstico
preparaba el espiritu de un nuevo arte politice con sus transformacionas internas,
como la progresiva identificacion del Papado con intereses politicos seculares y
con el pensamiento de la dpoca, en muchos aspectos tan utilitario y con la
estructuracidn racional del sistema financiero pontificio. Ei motivo determinante
para el nacimiento da un nuevo arte politico se encuentra, sin embargo, en el
comienzo de las nuevas construcciones del Estado con base naclonal, y en la
tendencia de las grandes dinastias a asegurar por medios no feudales, es decir,
estatales, las posesiones adquiridas con métodos feudales.

El pensamiento de la Edad Media comenzé a distinguir entre el Derecho natural
ideal y el Derecho positivo y el poder estatal se situ6 sobre el Derecho positivo y
debajo del Derecho natural. Es decir, que no todo Derecho privado individual, por
insignificante que fuera, sino s6lo los grandes principios del Derecho natural, se
hallaban sustraidos a la accion del Estado.

En la baja Edad Media, Santo Tomas de Aquino’ escribié entre sus obras mas
importantes, Las Eticas de Aristdteles, La Suma Contra Gentiles y La Suma.
Teolédgica, a cuya segunda parte se le conoce como El Tratado de las Leyes. A
través de su obra, pretendié armonizar la razén con la revelacién y las doctrinas
de la lglesia con la fikosofia racionalista del paganismo, cuyo conocimiento habia
llegado con la resurreccién de la obra de los clasicos.

' Sto. Tomas de Aquino 1224-1274

25



Santo Tomds define la ley como una ordenacion de la razén para el bienestar
comun, promulgada por quien tiene a su cargo el goblemo de la comunidad. Toma
en cuenta la participacidn de la voluntad en la expresion de la ley, e introduce la
idea de la ley positiva, o sea, de las reglas formuladas.

Considera a la ley como algo natural Inmutable y universal y afirma que la ley
poslitiva hecha por el hombre degenera en una corrupcion legal cuando se opone a
los principios fundamentales de la justicia. Funda su teoria de la autoridad politica
en 1a concepcion aristotélica de fa naturaleza social del hombre, en unién de la
doctrina sobre el origen divino del Estado, por la que se puede a firmar que no hay
potaestad que no provenga de Dios.

El pensamiento politico de los dltimos 150 afios del periodo medieval, se
encuentra definido tacitamente en los cambios fundamentales de las instituciones
de la época. El periodo se caracteriza por la decadencia del feudalismo, el
desamolio de las monarquias nacionales, la debilidad histdrica del papado y la
reunién de los grandes Concilios de la Iglesia. Ya no es posible mantener por mas
tiempo las ideas medievales de la unidad y universalidad de un Estado-lglesia.
Disminuye y decrece la importancia del clero y de la nobleza feudal, aumenta el
poder del rey y el vigor politico del pueblo comienza a extenderse.

A lo largo de toda la Edad Media, hay numerosas innovaciones como las
concepciones de legitimidad, principlo de soberania —que posteriormente se van
a integrar a conceptos de Estado-Nacion—. En San Agustin esta claramente —a
pesar de no ser aristotélico, sino platdnico— vinculada la idea de que no hay una
escision, incluso es ilégico pensar que puede haber una moral para el ciudadano
individual y una moral para el estadista y el gobemante. E! goberante es aquel
buen individuo cristiano que desarrolla, en la mejor medida de sus posibilidades,
todas las virtudes cardinales del cristlanismo, prudencia, fortaleza, justicia y
templanza.



Durante la Edad Media el cristianismo en sus inicios, al retomar a los clasicos de
ja antigliedad y al elevar sus teorfas a un nivel de religion superior y general,
colocaron también a la ética en el centro de la vida politica con la aplicacidn de
sus principios a la vida comunitaria: ‘todos los hombres son una cosa con Cristo’
‘Bienaventurados los de corazén puro porgue allos veran a Dios'.

Sin embargo, la teoria que invitaba a ser perfectos, no siempre fue correspondida
en la practica y se cometieron por parte de las autoridades, faltas graves,
numerosas y abermrantes que no desmerecen en nada con las que en la
modernidad aparecerian.

"Una herencia de enomme influencia ha dejado al Occidents modemo la Edad Media
Crisﬁana:alagudoydolomnosmtknhntoportosomﬂctmeﬁnlaﬂazbnde&hdoyh
moral y ¢! Derecho; e sentimianto nunca acallado de que la Razén de Estado, desprovista
daesaﬂpuhs.esenalpemdo.pocadowtansylumdmm.pecado.mnpam,
también contra la santidad @ Intangibtiidad de! Derecho promuigado. Bl cardcter tereno de
8us valores vitales le permitia contamplar el juego de la Razon de Estado con una clerta
serenidad y como la consecuencla de fuerzas Imeprimibles de cardcter natural. La idea del
pecadoenlamﬁg()edademumideamdaviahgmua,bdwlamlmnmjuadapord
abismo ertire el cielo y el infierno, ablerto por el cristianismo, le dio &l problema de la Razdn
de Estado un sentida intensamente Irégico que no posela en ka Antighedad.””®

E! principio de la “Razdn de Estado” que apareceré con la modemidad se basa en
ideas, como las que sostuvo Juan Bodino: “nada indispensable a la salvacion del

Estado puede aparecer como ignominioso™?

. 8in embargo, Bodino no esta de
acuerdo con Magquiavelo cuando se refiere a utilizar cualquier medio para la
conservacién del poder. El afirmaba con Séneca, que hay una doble fuente
suprema de todo Derecho, la naturaleza y los mandatos divinos y que tienen que
ser observados siempre e incondicionalmente. Sin afirmar que el fin justifica los

medios, Bodino aprueba lo que sea indispensable para la salvacién del Estado.

' F. Kemn, Recht un Vefassung im Mittelalter, en “Historische Zeitschrift” 57 pp. p. 31

'® Jean Bodino. *Los Seis Libros de la Repblica” traducidos de lengua francesa y enmendados
cathélicamente por Gaspar de Afiastro Isunza, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1992,
2 vols., p. 891 :
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La ética en la era moderna

El trdnsito de la Edad Media a la Edad Moderna entraiia el fin del mundo medieval
y del predominio politico de la Iglesia, es decir, el Ranacimiento y la Reforma,
sucescs reforzados por los descubrimientos geograficos y la decadencia comercial
del Mediterraneo. Los hechos politicos sefialan la derrota del feudalismo en
provecho del poder real, la aparicion de los grandes estados nacionales y el
surgimiento de un nuevo principio de armonia con la aparicdn de las
nacionalidades.

Los cambios mas profundos en la historia de la humanidad se iniciaron an fa
Europa Occidental a partir del siglo XV1, avanzaron en el XVIl y cobraron fuerza en
el XVIII. Se desarrollaron innumerables acontecimientos, desde el Renacimiento
* hasta las grandes reflexiones sobre |a Politica y el Estado y el avance de la clencia
y la tecnologla, lo cual parmitié la conquista del Nuevo Mundo.

Las causas del Renacimiento fueron religiosas, cientificas y politicas. Se produjo
una profunda transformacidn en todes los Grdenes del pensamiento y, sin
embargo, no hay una filosofia renacentista que configure la unidad de un sistema
general. Esta época se caracteriza por un retono a la antigiiedad clasica
grecorromana. Se suprime la visién teocéntrica medieval del mundo y de la vida y
se crea un nuevo orden de integracién antropocéntrica. Del humanismo cristiano
se pasa al humanismo secularizado de la Edad Modema.

“El Renacimiento es un nusevo sentido espiritual o principio de la concepcitn
accidental del hombre, de la vida y de la naturaleza. El humanismo rehacentista
devuelvae el valor de la persona humana y el interés por el conocimiento de las
Humanidades.”®

» andrés Serra Rojas, “Historla de las [deas e Institudones Polfticas”, Ed. UNAM, Facuitad de
Derecho, México, 1991, 422 pp. p. 128
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En el Renacimiento aparecié un concepto nuevo de la vida, en donde ya no
entraban las ciencias religiosas, y se marco una clara divisién entra lo material y lo
espiritual. El ser humano debia aferrarse a los problemas de fa tierra, estudiar los
problemas sociales y politicos en su realidad efectiva. El individualismo
renacentista exalta los valores y potencias del hombre, convirtiéndolos en el eje
del mundo. Estas ideas se fueron aceptando paulatinamente hasta generalizarse
en el siglo XViil.

Maquiavelo (1469-1527) fue un exponente de esos nuevos tiempos. Sus escritos
sobre la ética politica fascinaron y aterrorizaron a Eurcpa. Maquiavelo colocd al
hombre en el centro y prescindié de Dios, habld de la efectividad: “no quiero
hablarles de lo que deberia ser, sino de lo que es™'. Dijo verdades sobre la
humanidad y puede decirse que el mundo de los motivos humanos que describe
es verdadero, respecto al entomo que éi analizé. Presenté una nueva forma ds
concebir ia relacion entre la ética y la politica, que algunos consideraron como la
ruptura de tal relacién.

Maquiavelo habia formulado el duro principke de que el principe, si no tiene otro
remedio, ha de poseer el valor para salvar al Estado incluso ‘con ignominia’.
También Bodino exige la misma resolucion para superar los obstaculos
iracionales, nacidos del sentimiento def honor, situado el éxito en &l centro mismo
del obrar politico nada indispensabie a la salvacién del Estado puede aparecer
como ignominioso. Que cuando se posee la fuerza necesaria para hacer frente al
adversario hay que luchar valerosamente, era para Bodino evidente, pero tampoco
vela nada deshonroso en que el que no posee la fuerza suficiente busque la
adaptacion y el sometimiento al mas poderoso. Empefiarse en una lucha
desesperada y sin perspectivas de éxito, Hevado tan solo por el honor, era para él
puro desatino.

% Nicolds Maquiavelo “El Principe”, Madrid, Alianza, 1961, 282 pp. 27 p.
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Maquiavelo fue un pensador realista en cuestiones politicas. Consideraba al
Estado como un fin en sl mismo y pensaba que la existencia y conservacion del
Estado estan por encima de las acciones privadas de los individuos.

Sin embargo, otras posiciones defienden que no hubo en Maqulavelo tal ruptura o
escision tajante entre la ética y la politica sino que, simpiemente, con la llegada de
la modemidad, surge una nueva pluralidad ireconciliable con los valores itimos,
dentro de los cuales puede delimitarse que hay una ética para el estadista, para el
encargado de preservar ks elementos fundamentales del funcionamiento del
Estado y, por otro lado, una ética de la moral que defiende el comportamiento
individual de acuverdo a los supuestos esenciales de las virtudes cardinales del
cristianismo. "Maquiavelo no propone una escision tajante entre ética y politica,
sino que solo afitma que hay diversos tipos de moralidades —de éticas— y su
originalidad esta en haber propuesto la posibilidad de un pluralismo axiolégico,
cuyes valores (Gltimos puedan estar en conflicto y no tienen por qué estar
necesariamente coordinados o annonizados entre si."2

"Puede decirse qua Nicolds Maquiavelo es el fundador de la ciancia politica modama al
sostoner la autonomia de lo politico con respecto a la &lica y a la moral. Maquiavelo es
realista, pues comprueba que por o que respecta a las actividades colectivas, lo que es, as
el Estado. Es &l quien da a este ditimo término su significado de poder central soberano,
lepislador y decisor sin competencias para la colectividad en los esuntos exeriores e
interiores, slendo pues, quien realiza la Iaicizacién.™>

La principal aportacion de Maquiavelo podria ser el haber dado al mundo la
conclencia de que hay que trabajar con hombres reales. Maquiavelo no inventd la
separacion de la politica respecto a la ética; simplemente la percibi6 en la realidad
de su tiempo y con ello tal vez le hizo un gran bien a la ciencia politica y a la
filosoffa moral, que desde entonces, se desarmollaron y discutleron sin barreras.

Z Francisco Gi Villegas, “Etica y Politica. Cuadernos de Debate No. 21, Fundacion Colosio, A.C.,
México, 1997, p.7

B Rafael del Aguila Tejorina, Maquiavelo y la tecria politica renacentista en “Historla de la Teoria
Politica®, Alianza Editorial, Madrid, 1990, volumen 2, p. 124.
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Otro aporte de Maquiavelo fue el analizar que la moral en la politica representaba
un lastre que no era posible eliminar, pero si ponderar. Maquiavelo puso énfasis
en la “eficacia” del nuevo politico; en el “éxito” y en el “triunfo”, pero no hay que
olvidar la otra obra de Maquiavelo “Discursos sobre la primera década de Tito
Livio". Si en “El Principe” describe el modo en que el soberano conquista y
conserva el poder, en el otro, relata cémo el soberano gobierna para su pueblo,
haciendo, como €| mismo dice, ‘que todos se vuelvan como principes'.

“Si se lee con cuidado tanto EI Principe como los Discursos de la primera década
de Tito Livio, se puede encontrar que Maquiavelo no es un ser inmoral cuando
dice que ‘el fin justifica los medios’, finalmente el fin que & esta defendiendo es un
fin altamente ético, que es el de la preservacidén del Estado. Lo que dice, como
buen representante del humanismo renacentista de su época, es que necesitamos
hacer renacer los valores, las virtudes fundamentales que tenia el mundo
grecorromano clasico.”2*

Un elemento a considerar en la discusion de los aspectos éticos, sobre los fines
del Estado, es que éstos no se pueden definir técnico-conceptualmente de manera
absoluta, sino que son situacionales. Tanto en la ética como en la politica no son
actividades tedrico-conceptuales-clentificas, sino mas bien practicas, y la mejor
manera de definir los limites de una accion ética o de una posicidn politica, es
viendo come se realizan en la practica y en esto Maquiavelo coincide con Bodino,
él desea que, de ser posible, las instituciones sean inconmovibles; pero llevados
por el espiritu de la razon de Estado, que siempre une en si la continuidad vy el
movimiento. Sostienen que ello no debe considerarse como un principio
incondicionado, ya que la primera y suprema ley es siempre el bien del pueblo. ‘No
hay por eso, ninguna ley tan sagrada que no pueda ser modificada cuando asi lo
pide la necesidad’.

# |bidem p.126
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Lo negativo en la obra de Maquiavelo seria que de ella surgié el “maquiavelismo”
que ha permitido afirmar: “Como dice Maquiavelo: en politica, todo se vale”. Lo
discutible es tomario como leccidn, no como aexplicacidn de una realidad sujeta a
esciutinio. Sin embango, Maquiavelo ayudé a que el hombre politico se viera a si
mismo con sus miserias y posibilidades. Dijc 1o que vio hacer para conservar el
poder. Callficar lo que as bueno o malo hacer les corresponde a las que detentan
al poder y a los ciludadanos por ellos gobemados.

Sobre la ética en el desempeiio del quehacer politico, a la cormiente que sostenla
que la politica debe regirse por las mismas nofmas morales que se aplican a los
actos humanos en general, se agrega una nueva comriente que afirma que en
politica se pueden realizar acciones que en otras esferas serian consideradas
ilicitas. Maguiavek y sus seguidores sostienen la nueva posicion y afirman que la
politica obedece a un codigo de reglas diferente y en parte incompatible con el
ctdigo moral de las personas al actuar en la vida privada. Esta pugna se dio
desde el inicio de la época modema y fue sostenida, la realista por Maquiavelo y la
idealista por Tomas Moro.

Otra obra que abordé la filosofla de la dtica en la politica fue la de Erasmo de
Retterdam, escrita en los mismos afos en que Maquiavelo escribia “El Principe” y
que tituld “La Educacién del Principe Cristlano”, ia cual se puede calificar de
idealista, sl se califica a la de Maquiavelo como realista.

El aspecto humanista de E! Principe Cristiano tal como es descrito por Erasmo de
Roterdam, reside en el hecho de que el autor no considera la politica como una
actividad pasajera y caprichosa, sino como una forma de vida, entendida dentro de
una “Teoria General del Cukdado™ que tiene dos dimensiones fundamentales: el
cuidado de si mismo y el cuidado de ks otros.

& Erasmo de Roterdam “El Principe Cristiano® Ed. Tecnos Madrid, 1968, p. 80
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Segun Erasmo, la politica no es una actividad ocasional, ni tampoco una actividad
oclosa, ni un trabajo del cual se viva, lo que nosotros hoy llamariamos “profesién™.
La politica es "una vida y una praxis” que tiene como finalidad el bien publico y el
cuidado del otro®™. Esta dimension intersubjetiva de la politica as quiza la
caracteristica mas clara de la idea del politico humanista. Es decir, que la politica
entendida como “vida y como praxis” noc tiene como finalidad sélo la propia
existencia, sino la existencia de los otros y su cuidado. De ahl que la dedicacién a
la vida politica deba hacerse como resultado de una accidn libre y voluntaria. Tal
accion libre y voluntaria esta fundada sobre una eleccidn que tiene en su base una
deliberacion dirigida por el juicio v la razén. Sélo de esta manera podra el politico
hacer frente a los problemas que se le presenten en el ejercicic de su actividad
poliica. Se comprende que esta actividad es un compromiso personal y
permanente con los demas para la busqueda del bien plblico y para hacer de la
politica algo distinto de una profesion; es la actividad de un sujeto moral orientado
hacia el cuidado de los otros.

El arte de gobemar, interpretado al modo de Magquiavelo, se origina a partir de una
cierta habilidad del principe para mantenerse en el poder. En el caso de Erasmo,
an cambio, se apoya en las virtudes de la prudencia y de la vigitancia, entendida
esta Oitima como previsidn. El principe debe ser una especie de vigilante que ha
de estar muy atento a la recta disposicién de tas cosas y personas del reino para
conducir a unas y otras al fin conveniente para cada una de ellas. Por eso, de las
tres metaforas que‘se han utilizado para simbolizar al Estado; la del pastor, la del
navio y la de la colmena, la que mejor coincide con Ia interpretacion erasmita de la
politica, es la del navio. El gobernante debe ser un experto piloto que conduzca el
navio del Estado, con pericia a través de las dificultades y problemas que puedan
aparecer sn el dmbito de la historia, que es el mar a través del cual navega la
nave del Estado.

* |dem.
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*No es dificil encontrar un hombre bueno, decia Erasmo, que no pueda ser buen
principe, (entiéndese pdlitico). Pero no se puede ser buen principe sin qua
simutéinsamente so sea hombre bueno. Aun cuando en astos tlempos han legado
a 1al punto las costumbres de ciertos principes, que parecen andar refildas entre si
las caracteristicas del buen principe y del hambre bueno, hasta parecer cosa necia
y risible hacer en el principe mencidn del hombre bueno. No puedes ser rey si no ta
rige la razdn, es decir; sl en todas las ocasiones no sigues el consejo y el juicio, y
no {8 pasidn. Ni podrés mandar a otros, sl #0 previamente no obedeces al
imperativo de la honradez...Saa éste el siempre vigente decreto del principe: no
causar dafio a nadie, hacer blen a todos, especialmente a los suyos; tolerar los
males o remediarios segin juzgare que sirve al interés comun. El que no lleva este
espirtu a la Reptiblca, tirano es y no principe.

Las mejores leyes bajo el mejor de los principes son el factor de la felicidad de la
ciudad o del reino. El Estado es mas que nunca feliz cuando iodos presian

obediencia al principe y el propio principe obedecs a las leyes, y las leyes
responden al idea! de la equidad y de la honestidad, y no fienden sino a procurar la
mejoria del bien publico. El sablo bueno y el principe integro no son otra cosa sino
una viva encamacion de la ley.

Hegel filkbsofo aleméan (1770-1831) interpretd a la historia como la realizacién de
un plan providencial y al Estado como encamacion o manifestacion del Esplritu del
Mundo y como la realizacién de Dios en 6.2

De su andlisis se desprende que el derecho natural creado por el estoicismo,
aceptado y adaptado por el cristianismo y secularizado de nuevo por la llustracion,
parte de la idea de que las leyes de la razdn y las leyes de la naturaleza tienen
como origen una unidad divina y son sustentadoras del universo entero. Estas
leyes se ven forzadas a concesiones con la realidad, pero esto no afecta su forma
ideal que las hace inmutables y gula suprema de la vida. Es et hombre individual y
su perfeccionamiénto el fin y propésito de las normas del derecho natural racional.

T Erasmo de Rotterdam, “El Principe Cristlano” Ed. Tecnos, Madrid, 1998, 263 pp. p. 87
2 George Wilhelm Hegel. "Principlos de la Filosofla del Derecho”, Ed. Sudamericana, Buenos
Aires, 1975, 342 pp. p.94




Hegel fundamenta su doctrina filosofica en la identidad de racional y real, por lo
cual la realidad es todo lo que debe ser y esto se justifica absolutamente en todas
sus manifastaciones que no pueden ser diferentes de lo que son. Desde este
punto de vista, oponer a la realidad misma un “deber ser”, es decir una norma o un
ideal al que no puede adaptarse, significaria simplemente hacer juez de la realidad
al entendimiento “finito”, es decir, al interés o arbitrio de la persona y no a la razdn.

Sobre ia antigua teorla de los derechos de los Estados y la teorla de la razén de
estado® que aceptaba la posibilidad de un conflicto de la polftica con el derecho y
la moral, Hegel niega absoiutamente semejante conflicto ya que aquella
consideracion no puede concebirse en contradicciébn con los derechos y
obligaciones o con la moralidad. Con estas afirmaciones Hegel rompia con el
dualismo de los criteros y de las concepciones del mundo realizando el transito a
una ética y a una concepcion el mundo monista y en el fondo panteista. La
contraposicion no era ya la de moral o inmoral, sino la de moralidad y deber
superiores. El deber de autoafirmacion se designaba como el mas alto deber def
Estado sancionandose asi éticamente.

Aplicados estos principios a la administracién Publica, podriamos concluir que el
estado habra de auto regularse y sancionarse a si mismo en el cumplimiento de
sus deberes y Hegel no ve conflicto entre la moral y el derecho, ni justificacion en
la raz6n de estado contra la moral, st los derechos y deberes de los estados son
vigentes y se cumplen. El respeto al estado de derecho es salvaguarda de la ética

en la politica.

La Reforma protestante fue revolucion religiosa y politica. Pretendié destruir la
unidad de la Iglesia Catdlica al proclamar la rebeldia en contra de la jerarquia. Una
primera causa de ‘este cisma pudo ser la conducta cadtica de las altas autoridades

® Friedrich Meinecke. “La Idea de la Razén de Estado en fa Edad Modema”, Ed. Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 1997, 466pp p.365

35



eclesissticas, asi como las ambiciones de los principes de Alemania, Suecia,
Holanda e Inglaterra. En esta Gltima, Enrique VIl se proclamé Gnico y supremo
jefe de la iglesia Anglicana. La accion de Lutero* con su teoria de la justificacién,
no exigla para la salvacién otra cosa que la fe, con la cual la ética de la religién
catdlica podia quedar en desuso para ellos.

Martin Lutero® aporta at pensamiento politico una distincién clara entre la autoridad
espiritual y la politica y funda el orden de la sociedad y el Estado en el principio de
la obediencia pasiva. Considerd al Estado como una institucién sagrada. El
gobemante es responsable s6lo ante Dios. Y al aplicar estas doctrinas a los
problemas de la politica practica, la Reforma sustituye, en la conciencla piblica, la
autoridad de la lglesla por la autoridad del Estado. Esta Reforma ejercié gran
influencia en Europa, favorecid el absolutismo, definié clertas libertades basicas e
impulsé el desarrollo de un nuevo derscho constitucional.

Las relaciones entre la Iglesia y el Estado influyeron considerablemente an las
contradicciones de la filosofia politica. Aunque las controversias no se entablaron
como en otro tiempo, entre el Papa y sl Emperador, en el fondo se ventilaban los
mismos principios, como eran el origen del poder politico que hasta entonces
procedia, en Gltimo término, de la voluntad de Dios, y el de la autoridad de los
gobemantes a quienes se debla obediencia, que tenia su fundamehto en el
Darecho Divino.

Con ef avance de la modemidad se da la secularizacién de la ciencia politica;
empieza a desaparacer la justificacion ético-religiosa del Estado y se restablecen
las relaclones enire los monarcas y la Iglesia. El tema que domina es la
distribucién del poder entre la autoridad y el pueblo y se determinan las fuentes y
los alcances de la soberania.

* Martin Lutero 1483-1546



La ciencia politica se secularizé, es decir, se abandont el pensamianto teoldgico-
religioso, que servia de base a su estructura. Ahora han de buscarse elementos
de utilidad empirica a sus ideas. Los esfusrzos S& encaminaron a no intentar la
justificacion ético-religiosa del Estado, ni de las relaciones entre los monarcas y la
Iglesia. La filosofia y la ciencia se unieron para buscar, utilizando la razén como
instrumento, una concepcion natural del mundo.

Para sustituir la teorfa del origen divino de la autoridad, se desarrollé una teoria
politica basada en la idea del contrato. La asociacidn de los hombres en grupo es
un hecho natural; una sociedad no es un cuerpo artificial. E! contrato es una
explicacion de las relaciones existentes entre un gobemants y su pueblo, y tiene
urn papel psicolégico en la explicacién de la existencia de cualquier grupo: en el
primer caso es un contrato politico y en el segundo es un contrato social. La
autoridad no tiene ya un origen divino sino que surge de la voluntad de los
hombres que la delegan a través de un “contrato™.

Hobbes, Locke y Mostesquieu® son exponentes de estas ideas. Hobbes sostiene
que en el estado de naturaleza los hombres estan en una siuacién de guerra de
cada hombre contra cada hombre. En el estado de naturaleza no existe ley
natural, sélo derecho natural. Cada individuo hace aquelio que cree conveniente
para su mantenimiento y el manejo del poder.

El contrato social es una accién entre stbditos: el soberano no es una pare del
contrato, sino su creacién. Para Hobbes la monarquia es la mejor forma de
Estado, ya que considera que el poder soberano es Incomunicable e inseparable.
Por ello se opone a la division de poderas y al gobiemo mixto. Se opone también a
la formacién de grupos y a la propia Iglesia.

Para Hobbes es la politica la que guia fa moral del hombre, hasta gl punto de
reducir la moral a la politica, ya que sostiene que dnicaments el Estado posibilita
el comportamiento moral, y sobre todo, obliga moralmente a respetar ios pactos.

' Hobbes 1588-1679, Locke 1632-1704 ¥ Montesquieu 1689-1755
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Para Hobbes la moral no es |a que debe impulsar el comportamiento politico, sino
al contrario, es a la abligacidon moral a la gue est4 sometida la politica, es decir, al
poder coercitivo del Estado, parque sélo asi es eficaz socialmente y contribuye al
bienastar personal y social.

Hobbes en el capitulo 29 de "El Leviatadn” afirma que el Estado es una obra de arte
que hacen los hombres y que kb pueden modelar a su antojo pues el Estado son
los hombres actuande mal o bien.

Desde su concepcion pesimista de la naturaleza humana, Hobes concibié al
estado desde el punto de vista de las necesidades del hombre y no se adhirld a la
doctrina de la razén de estado. Sostenia, que aunque las pasiones del hombre no
son pecado mientras no haya una ley que las prohiba, tal lay debe establecerse y
para hacerla cumplir debe nombrarse a una persona dotada de autoridad ya que
sdlo el derecho positivo es capaz de controlar las pasiones humanas.

John Locke esta de acuerdo con la tesis contractual, pero a diferencia de Hobbes
fue optimista. Sostuvo que el Estado ha de ser limitado y no absolutista, ya que
nace para proteger los derechos naturales. Siguid el pensamiento jusnaturalista
del racionalismo y considera al derecho natural como el antecedente del derecho
positivo. Sostiene que los hombres son iguales por naturaleza y todos poseen las
mismas facultades juridicas. Entre las que se encuentran, el derecho a la vida, a la
libertad v a la propiedad; pero, al igual que Hobbes, considera como fundamental
el derecho de la propia conservacion. La libertad para Locke supons la autonomla
de la voluntad frente a todas las normas, excepto los preceptos naturales.

Desamrolld también su teoria de la democracia constitucional, muestra su
desagrado por el Poder Ejecutivo, confia en el Legislativo, que representa la
voluntad del pueblo, pero con las siguientes limitaciones: la ley ha de aplicarse
igual para todos; la ley no ha de ser arbitraria u opresiva y los impuestos deben
ser aprobados por el pueblo.
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Los pensadores de la época muestran cémo Ia teoria polftica se transformaba de
raiz al separarse el Estado del poder de la Igiesia, especialmente con la nueva
tesis de que el poder no viene de Dios sino de los mismos hombres que juntos lo
tienen y lo delegan. Respecto al comportamiento ético del gobemante, a la teoria
que sefalaba una misma conducta ética para la vida personal y la politica, no
todos los pensadores de la época estaban de acuerdo en que para alcanzar los
fines del Estado no todo estaba permitido. Empez6 a ser aceptada la tesis de que
ia Razon de Estado puede justificar valoraciones éticas diferentes.

Montesquieu en su obra "El Espiritu de las Leyes” afima que fa Ley es la razén
humana, puesto que gobiema a todos los habitantes de la tierra; las leyes politicas
y civiles de cada nacién han de ser sélo los casos particulares en los que la razén
humana se aplique. Su segunda tesis es la de la Constitucion Equilibrada, de ta
cual la doctrina de la separacién de poderes es su mejor expresidn. La division de
poderes se justifica porque asegura la libertad, el poder se limita con el poder”.
Distingue entre el Poder Legislativo que hace la ley; el Poder Ejecutivo que la
aplica a casos generales; y el Poder Judicial, que la aplica a casos particulares.
Ninguno de ellos debe estar unido a otro, sino que deben ser entregados a
¢rganos distintos e independientes entre si; sblo asl es posible garantizar el
desarroilo de la libertad.

Sus afirmaciones son famosas: “Los poderes que se atemperan los unos a los
otros; se contrapesan los unos a los otros, con sus respectivos contrapesos. El
abuso del poder, de un poder, no puede ser impedido sino por la oposicién de un
peder a atro; es decir, dar a cada poder una fuerza que le pemmita resistir al otro.
La democracia debe evitar dos excesos: el espiritu de desigualdad, que conduce
al gobiemo de una persona; y el espiritu de extrema iguakdad que conducs al
despotismo de una persona.™®

* Montesquieu L.C., “Del Esplritu de las Leyes”, Ed. Porriia, México, 2001, 631 pp. p. 143
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Las tesis de Montesquieu son expresion de la preocupacion de la época por poner
limites al poder, es decir al comportamiento de los poderes. Sus propuestas
puseden considerarse como frenos y prevencién para lograr el comportamiento
ético de los gobemantes y de las instituciones del poder.

En ! ambiente del siglo XVIII se fortalecid una nueva preocupacién filosdfica
centrada en la voluntad de dilucidar sistematicamente la realidad humana. Se
instaurd un racionalismo para someter a las exigencias del entendimiento y de la
razdn, tanto la naturaleza de las cosas como la naturaleza humana y cobré fuerza
la creencia del poder de la razén para sclucionar los problemas sociales. La
Revolucién Industrial, el liberalismo y la democracia, guardaron un estrecho
vinculo con la corriente de la ilustracikin que ademas inspird movimientos de
rebeldia, de independencia y autonomia en contextos distintes del eurcpeo. En el
plano politico, la Revolucidn Francesa fue una de sus principales expresiones. Las
nuevas ideas politicas favorecfan las concepciones de diferenciar la ética privada
de la ética en la politica, asl como Ia aceptacién de razones de Estado para tomar
decisiones aln contraviniendo las leyes, pero también habia opiniones que
sostenlian lo contrario.

En el siglo XVIII Kant plantea las relaciones de la ética con la politica en un breve
texto titulado La Paz Perpetua. En él analiza la posible ammonia entre la étlca vy la
politica. Sostiene la necesidad de subordinar la politica a la moral, y de convertir a
ésta en condicion limitativa de aquélla: “ta verdadera politica no puede dar un paso
sin haber previamente hecho pleito homenaje a la moral. Cuando surge algun
conflicto o enfrentamiento entre ambas dimensiones de la vida practica, no es la
politica quien puede resolverio, sino que ha de ser la moral la que zanje
definitivamente cualquier problema, pues el derecho de los hombres ha de ser
mantenido como cosa sagrada, por muchos sacrificios que le cueste al poder
dominador."*'

* inmanuel Kant, *Sobre La Paz Perpetua”, Ed. Tecnos, Madrid, 1998, 69 pp. p. 12.
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Les textos de Kant son el paso de la fundamentacién del principio moral a la moral
concreta, que se da por medio de una especie de antropologia moral y se reflere
al sentido de la ética aplicada que proporciona, a través del concepto de una
naturaleza teclogica, una especie de hilo conductor. Fiel & su método critico
separa lo racional de lo emplrico, de manera tal que la fundamentacion det
discurso moral no requiere para nada de consideraciones antropoldgicas. Se
fundamenta exclusivamente y de un modo a prior, en la razén, en una voluntad
pura que es comun a todo ser racional. Pero Kant considera que una vez que la
‘moral esta fundamentada hay que aplicarla y esto supone un conocimiento y una
axperiencia de la condicion humana.

Para Kant, la aplicacion es el procedimiento por el cual la ley moral se realiza en e}
mundo. Esta realizacién, pareciera presuponer un acio de decisién que nos
permite pasar a la accidn para establecer una coherencia que va mas alld da la
moral pura de la intencidn. Esta coherencia se da en el mundo; mediacién entre ol
fenémeno vy el reino de los fines que la razén practica pensaba como una utopia y
un “desideratum”. Ahora el dominio de ia moral particular, por la constatacion de
hechos en que se muestra una afinidad entre la naturaleza y nuestras facultades.
Es posible leer a la naturaleza como un orden al que podemos acogemos para
moralizamos. La ética no se mide utilitarlamente para escoger los actos que den
un resultado mejor. Kant resume esta definicién al sefalar que sélo serd morai la
conducta humana “auténoma” y que se fundamente en el “deber categobrico
universal”.

Max Weber en su obra El Politico y El Clentifico establece una diferenclia entre el
lider potitico que conduce y dirige al pais y el funcionario piblico que sostiene la
administracion del aparato de gobiemo. Ambos politicos pueden elegir esa
vacacién bajo dos premisas: vivir de la politica o vivir para la politica, sin que estas
dos actitudes sean incompatibles. A ambos las sefiala la necesidad de que su
actuar se guie por la ética de la responsabilidad y no por la ética de la conviccidn
que consistiria en decir obra bien y deja los resultados a la voluntad de Dios.
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Segun Max Weber hay dos formas de hacer de la politica una profesién. “O se
vive para la politica o se vive de la politica. La oposicion no es absoluto
excluyente.” Quien hace politica aspira al poder, al poder como medio para la
consecucion de ofros fines {idealistas o egoistas) o al poder por el poder, para
gozar del sentimiento de prestigio que &l confiere. “Toda la lucha entre partidos
persigue no sélo un fin objetivo, sino también y ante todo, el cantrol sobre la
distribucién de los cargos.™?

“El funclonario se honra con su capacided de ejercer pracisa y conclenzudamente,
como si respondiera a sus propias convicciones, una orden de la autoridad
superior que a él le parece falsa, pero en la cual, pese a sus observacionss,
insiste la autoridad, sobre la que el funclonario descarga, naturaimente, toda la
responsabilidad. Sin esta negacion de si mismo y esta discipfina ética en el méas
alto sentido de la palabra, se hundiria toda la maquina de la Administracién.™

Segin Weber, el auténtico funcionario no debe hacer politica, sino limitarse a
“administrar”, sobre todo imparcialmente. Esta afirmaciin también es valida,
oficialmente al menos, para el lider politico, mientras no esté en juego la Razdn de
Estado, es decir, los intereses vitales del orden predominante. El funcionario ha de
desempefiar su cargo “sin ira y sin prevencidn”. Lo que le esta vedado es
precisamente aquello qué siempre y necesariamente tienen que hacer los
politicos, tanto los jefes como sus seguidores. Parcialidad, lucha y pasidn
constituyen el elemento del polftico y sobre todo del caudille politico. Toda la
actividad de éste, esta colocada bajo un principio de responsabilidad distinto y aun
opuesto al que orienta la actividad del funcionario. Para el funclonaric marca una
linea de conducta ética de la que no se puede apartar, pero el caudillo politico
puede regir su conducta con criterios distintos si esta en juego la Razbn de
Estado. )

2 Max Weber, “El Politico y e! Cientifico”, Ed. Colofén, S.A. México, 2001, 128 pp, p. 17
3 Ihidem p. 20
3 Ibidem p. 31

42



En el caso de ‘la politica como vocacidn® Weber plantea muy claramente la
relacion entre la ética y la politica. Siguiendo la tradicién del realismo politico dice:
“para mi la ética absoluta, la ética de ta convicclan de valores absolutos puede ser
muy admirable, muy respetable, pero creo que no es la ética que deben tener los
estadistas, los gobemantes, porque es la que puede acabar por producir cierto tipo
de desastres en téminos de racionalidad estratégica, cuando se enfrenta
precisamente a ofro tipo de competencia con otros Estados que podrian ser mas
exitosos.” Weber considera vélida la Razon de Estado al sefialar que ta ética de
los estadistas no siempre debe ser la ética absoluta de la conviccin de valores
absolutos.

La conciencia de tener una influencia sobra los hombres; de ejercer el poder sabre
ellos; especialmente el sentimiento de manejar los hilos de los acontecimientos
hist6ricos importantes, eleva al politico profesional por encima de lo cotidiano. La
cuestion que entonces se plantea es la de saber g cudles son las cualidades que le
permitiran estar a la altura de ese poder y de la responsabilidad que sobre &
arroja la facultad de decidir aun por encima de los valores? “Con esto entramos ya
an el terreno de la ética, pues es a ésta a la que corresponda determinar qué clase
de hombre hay que ser para tener derecho a la mano que rueda la historia,”*®

Weber concluye que “son tres las cualidades decisivamente importantes para el
politico: pasion, sentido de la responsabilidad y mesura. No hay mas pecados
mortales en el campo de la politica que la ausencia de finalidades objetivas y la
falta de responsabilidad, que frecuentemente, aunque no slempre, coinciden con
aquslla. L.a ausencia de finalidad objetiva le hace proclive a buscar la apariencia
brillante del poder por el poder, sin tomar en cuenta su finalidad.™”

La modemidad transformé la concepcién de la ética en la politica, la separ6 de la
ética personal y le dio una gran libertad para ir creando criterios éticos de acuerdo

% lbidem p. 42
% Max Weber Op. Cit. p. 32
¥ Ibidem p. 59
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con las drcunstancias. La afirmacién inspirada por Maquiavelo de gque “el fin
justifica los medios” tomd mayor raclonalidad al expresar la misma idea con el
concepto de Razones de Estado y apoyados en ella se fueron justificando
conductas cada vez mas alefadas de la ética tradicional.

El concepto de “Razén de Estado” surge en la Europa modemna, se inicla con las
intuiciones de Maquiavelo y su formalizacién se da en 1500 y 1600. En este
desarrollo influyeron pensadores italianos a los cuales se deben las precisiones
del concepto. La introduccién definitiva de la expresidn “Razdn de Estado”, con el
significado que tiene en nuestros dias, se dio en Alemania a fines de 1800 y
principios de 1900, a ello contribuyeron fikésofos e historiadores como Hegsl,
Ranke y Mainecke.

La razén de Estado, o el fin justifica los medios, se empezd a esgrimir ante la
complajidad de las instituciones politicas que no lograban funcionar aplicando los
principios éticos que conducian la vida privada. Se ha esgrimido con frecuencia
desde la época modema para Justificar las decisiones politicas, en ocasiones
ilegales, de gobemantes y funclonarios de cualquier signo

El nicleo central de esta teoria consiste en la tesis segin la cual el estado,
cualquiera que sea su forma, su régimen o sus dimensiones, tisne una tendencia
orgénica a buscar el continuo Incremento de su consolidacién y de su potencia
como prioridad sobre cualquier otra finalidad. Si al perseguir ese objetivo es
necesario violar alguna norma de la moral o del derecho y aun si se requiere usar
una violencia despiadada, segin esta teoria, estarfa justificado hacerlo.

Esto no significa que la fortaleza y gobemabilidad sean los Gnicos objetivos del
estado, sino que esas condiciones son indispensables para que el estado sea
capaz de alcanzar la finalidad que le esta asignada.



“Toda accién politica que tuviera como finalidad la salvaguarda del gobiamo, del
orden juridico, econ6mico, acoldgico o material, pero que no mirara por el bien del
hombre, no sblo no seria Razén de Estado, sino que estaria directamente en
contra de la Razbn de Estado: seria una accién plenamente contraria a Ia
naturaleza y fines de la comunidad politica y, por tanto, no sélo no sers benéfica
sino completamente reprobable*®

Con ese objetivo y justificacién la expresién *Razén de Estado” define el criterio
fundamental que gula la acci6én de los gobemantes, criterio que cambla en sus
manifestaciones exteriores y en sus contenidos, con las modificaciones de las
condiciones histéricas, pero que en cuakquier época ha inspirado Ia actividad de
quienes gobieman.

La aplicacion de este principio se hace indispensable cuando se concibe al estado
como poseedor del monopolio de fa fuerza y cuando se constituye mas alla de las
atribuciones formales, como la superioridad respecto a la ley con lo cual se impide
a los gobemados la posibilidad de que sdlo sea la ley y no la fuerza quien decida
la solucidn de las controverslas entre gobemantes y gobemados. En el curso de la
historia moderna el estado ha ido fogrando la consolidacién de su soberania hasta
convertirse en una institucién estable e indiscutible, sin requerir ya de los medios
violentos. Su legalidad puede decaer en momentos de transformacién
revolucionaria de la forma del estado, pero podria decirse que en el estado
siempre asta latente la violencia.

Una vez consclidados los estados la teoria de la razén de estado se considerd
nacesario aplicarla en las relaciones hacia el exterior. La guerra mundial con todas
8us consecuencias obligé a emprender nuevas rutas al Pensamiento histérico. La
razén de Estado entendida como voluntad de poder y de vida del Estado, se.
encontré en un mundo completamente nuavo.

% Friedrich Meinecke, “Razén de Estado”, Ed. CAmara de Diputados, Méx, 2002, 472 pp. p.3-7
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Si la construccién racional del estado modemo habla sido en buena medida obra
de la raz6n de estado, su funcion constructiva habla pasado a ser disolvente al
relajar las barreras de la moral. El impulso maquiavélico encontré un contrapeso
an otras potencias ideales, primero en la idea religiosa, después en el ideal
humanitario de la llustracién y finalmente en el individualismo modemo con sus
nuevos contenidos éticos y finalmente su mayor oponente serfa el respeto al
estado de deracho.

La ética en la época Contemporénea

En el siglo XX, ante el demumbe de los regimenes que se ergieron como
alternativa del sistema capitalista y ante un capitalismo que se expande
progresivamente para abarcar casi a todo el mundo sin solucionar el problema de
la pobreza, la relacién de la ética y la politica pareciera entrar en una crisis por
crecimienta y adecuacion de los sistemas politicos y se busca encontrar el vinculo
del planteamiento ético tedrico con la accidn politica.

*Con un alcance espacial cada vez méas exiendido, ha hecho su aparicion lo que
Nancy Candinaux llama ‘el reclamo ético’. Este puede ser encuadrado dentro de
las variadas demandas de control social propias de nuestros dias; en esta ocasion
se reclaman normas dticas claras que permitan distinguir las acciones desviadas
con el fin de aplicar las sancicnes correspondientes. Esta demenda de una ética
normativa es manifestada por la opinkSn pablica como un pedido de aplicacion de
sanciones, del cual se infiere la necesidad, blen de crear normas, bien de arbitrar
mecanismos para gue las normas existentes tengan efectiva aplicacién. El reclamo
es orlentado permanentemente hacia el campo juridico, pero se nulre cada vez
mas de un discurso ético; y en algunas 4reas especificas, pareciera que patentiza
ya como demanda de normativa ética.”

% Nancy Candinaux. “El Desplazamiento de la Normatividad Jurldica por la Normatividad Etica en
el Campo de la Representacién Politica: Sus consecuencias sobre la Legitimidad Legal de las
Sociedades Democraticas Actuales”. Ed. instituto Universitario Crtega y Gasset, Madrid, 1997,

p. 6.
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Podemos encuadrar dentro del concepto del reciamo-ético que es fundamental
para la nocion de legitimidad ético-legal la creencia de vivir en una sociedad justa
0 en la sociedad mas justa posible o0 en una sociedad que tlende a la justicia as,
tal vez, una de las bases de la legitimidad de las sociedades democréaticas. Esa
idea de justicia se excede del campo juridico y encuentra su razén en el campo
ético.

Ante este reclamo ético ha vuello a aparecer en sl debats, cada vez con mayor
fuerza, la validez de la frase maquiavélica: el fin justifica los medios y la teoria de
la Razén de Estado, que en esancia pueden asimilarse. Politdlogos y Fildsofos
contemporaneos abordan el tema desde diversas perspectivas.

Norberto Bobbio, autor italiano de varias obras de Filosofia Politica, sostiene que
es necesario vincular a la ética con la politica y refuta las razones en que se
apoyan quienes consideran que la ética no tiene que regir a la politica. Afirma que
los politicos han adoptado ia méxima “el fin justifica los medios”, porque como el
bien colectivo se considera superior al bien particular, los poiiticos se sienten
autorizados, para alcanzarlos, a justificar la violacion de las reglas morales que
rigen a los individuos. Bobbio no acepta esta justificacién y dirige su andlisis hacia
el valor del fin, afirmando que no todos los fines son tan altos que justifiquen el uso
de cualquier medio. De aqui deriva la necesidad del goblemo de las leyes,
contrapuesto al gobiemo de los hombres. Propone un gobiemo de hombres que
actien de conformidad con las leyes establecidas, controlados por el consenso
popular y responsables de las decisiones que tomen.

Acerca de la licitud de los medios, se pregunta si todos los medios son licitos y
dice como el mundo ha tenido que poner limites, por ejemplo, al uso de la fuerza
en el denominado derechc de guerra. En este aspecto, afirma que hay una
diferencia entre el Estado democratico y el no democrético, ya sea por lo que se
refiere al uso de los medios mas o menos violentos, por parte de la fuerza publica,
o por lo que atafie, por ejemplo, a la aboliclén da la pena de muerte.
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Refiriéndose a la justificacion en “Razones de Estado” para autorizar la derogacion
de los principios, Bobbio hace una distincidn entre el estado democratico y el que
no lo es, porque en la Constitucion del primero se pueden establecer claramente
las situaciones de excepcién y en el segundo, esta decisién quedaria al arbltrio del
dictador, monarca o equivalents, que por si decidiria.

Sobre la justificacidn que sitlia la diferencia entre la moral y la politica en fa
contraposicion iresoluble entre las formas de ética, o sea la ética de los principios
v la de los resultados, o de las consecuencias, Bobbio afirma que una juzga la
accién con base en lo que viene después, o sea on los efactos de la acclén.
Ambos juicios pueden coincidir, pero con frecuencia divergen. Confluirian si
siempre fuese vemad que la observancia de un principio produce buenos
resultados, o que buenos resullados se obtienen dnica y exclusivamente
respetando los principios. .

"El morsiista se pregunta ;Qué principios debo observar?, El politico se cuestiona JCué
consecuencias derivan de mi accidn? £ moraliste podria decir —obra blen aungue el mundo
perezca—, pero el politico actia en al mundo para el mundo y no puede tomar una decisitn
que implique la consecuancia de que ‘el mundo perezca’. Aqul la disyuntiva se presenta
entre ta ética de la responsabilidad y el julcio sobre las acclones ee desdobla dando lugar a
dos sistemas morales diferentes, cuyos juicios no necesariamente colnciden. De ese
desdoblamiento dica Bobbio, nacan las antinomias de la vida moral y de esas antinomias de
nuestra vida moral brotan las particulares situaciones de las que cada uno de nosotros,
cotidianamente, forma su experiencia y que se Raman ‘casos de conciencla’.™?

Los cuestionamientos éticos surgen actualmente urgidos también por las grandes
desigualdades que mantienen en pobreza a més de la mitad de la humanidad.
Esta realidad no es ajena a los criterios éticos que guian las decisiones en cada
uno de los paises y a nivel mundial. El concepto de justicia ha alcanzado gran
flexibilidad en la conciencia de los gobemantes y funcionarios publicos. John
Rawis*’ ha abordado el tema del reparto de los bienes que en la actualidad genera

“ Norberto Bobbio, "lgualdad y Libertad”, Ed. Paldés, Barcelona, 1893, 242 pp. p. 64
“1 Rawis John, “La Justicia como Equidad” Ed. Paidés, Barcelona, 2002, 287 pp. p. 63
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pobreza en la mayoria de los palses y sostiene que Ia justicia debe ser la primera
virtud de las instituciones sociales, como la verdad lo es de los sistemas de
pensamiento, y desafia, desde la libertad, a los sistemas de justicia que no
destinan su poder a corregir el ‘dolor evitable de origen’, porque para Rawis —
igual que para Kant— el hombre es fin y no medio. Es precisaments en la ralz
humanista y en la libertad, donde el autor edifica ks cimientos de su teorla a favor
de un concepto politico de justicia, capaz de convertir a cada ser humano en
responsable de su destino. Coloca a cada ciudadano que ‘sale a la vida’ de una
pesicién de origen igualitaria para preferir, optar o discriminar, ‘res-pon-sa-ble-
men-te’ entre los bienes primarios, una edificacién Individual de Ia justicia. La
precondicion rawsliana de la justicia es la libartad, a su vez, condicién esencial de
una socledad responsable, sin privilegios, sin honores, donde la virtud clvica forja
el destino universal de los bienes. ’

Rawis colocd a la justicia en la dimensién social de la humanidad, con las
cualidades de libertad y responsabilidad. Le dio a la justicla un rostro solidario,
mas alla del conocido de la justicia como mera redistribucién. Coloco a la justicia
redistributiva, como la primera virtud de las instituciones sociales, y su relacién con
la libertad en el centro de atencién del pensamiento politico. Justicia y libertad son
principios éticos para regir las decisiones politicas y sobre los cuales es posible
llegar a consenso.

A lo largo de la obra de Rawls hay tres ideas con presencia constante que se
relacionan directamente con las decisiones éticas.*? La primera consiste en que el
objetivo de la justicia distributiva es maximizar la libertad de que goza cada
persona en condiciones de igualdad. El ejercicio de las libertades y derechos
basicos requiere igualdad de oportunidades, para que éstos no se conviertan en
un mera formalismo ajeno a la vida real de las personas. El segundo principio se
identifica con la eficacia y el tercero es el principio de diferencia. Los tres principios
deben aplicarse a las instituclones que conforman la estructura basica de la

* John Rawls, “Teoria de la Justida”, Ed. FCE, México, 1993, 324 pp. p.64-65

-
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sociedad, para regular la distribucidn de derechos y deberes esenclales y la
determinacién de ks criterios para la distribucién de las ventajas que implica la
cooperacion social.

La teoria de Rawls puede ser una utopia o una “arca de Noe" como la calificd
Brian Bany.*® Sus principios pueden ser impecables cada uno en particular, sin
embargo, al tratar de hacerlos realidad en las acciones de gobiemo, surgen las
contradicciones que otros autores y el mismo Rawis, han aceptado. Rawis en su
segunda obra “Liberalismo Politico™ puso su teoria en autodebate y sobre ese
texto sus criticos afirmaron que “Rawls pervierte a Rawis”

El problema principal que plantea la teoria de Rawls es la conciiacion entre
libertad e iguaidad la cual se lograria mediante los dos principios de Justicia: el
primero fundamenta la igualdad de derechos subjetivos y el segundo la iguakiad
proporcional en la distribucién de la riqueza. El anélisis nos Hevaria a determinar si
con la decisién tomada se sacrificaria la libertad en aras de la igualdad o

viceversa.

L a libertad podria, en determinadas condiciones, oparar en conira de la igualdad y
ésta podria entenderse como la igualdad ante la ley, como condicion
indispensable para garantizar la libertad.

La teoria de Rawls presenta opciones para el perfeccionamiento del gobiemo, con
el fin de que pueda responder a las necesidades del constante cambio, al mejorar
la distribucién del poder con base en la estructura bésica de la sociedad, para
evitar el pragmatismo carente de solidaridad y entender a la Justicia no sélo como
mera redistribucion.

*3 Barry Brian. "La Teoria Liberal de la Justicia”, Ed. FCE, México 1993, p.11

/
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Richard Rorty*, filosofo identificado con el postmodemismo, afirma que “més bien
que basada en sus propias decisiones morales o en las propias razones de los
funcionarios, la administracién publica debe enfocarse en la formacion de un grupo
de observadores, quienes den seguimiento sélo a ios deseos y necesidades de la
comunidad. Se trata de un grupo pensante vinculado a la comunidad como el
grupo operativo.™®

Rorty no se compromete con toda la comunidad por igual, sino que obliga a que
los expertos argumenten céme pueden realizar las mejores opciones. El valor
supericr es el consanso que se logra cuando se alcanza lo mas cercano al ideal, el
ideal que se logra cuando se folera el disenso.

Rorty aborda el concepto de la participacion ciudadana para vigilar a los
funcionarios pablicos en su comportamiento ético y para que en su desempeiio se
gulen por los deseos propios de la comunidad y no por decisiones fundadas en
sus propias razones. La supervisién ciudadana la concreta a través de un grupo
pensante de observadores de la comunidad.

Esta participacion racional y estructurada de la sociedad en la vigilancia del
comportamiento ético y de la eficacia del funcionario publico, implica una nueva
mentalidad incluyente y plural que pemmite a ios ciudadanos y gobemantes llegar a
acuerdos y consensos sobre minimos.

Rorty aporta un nuevo elemento a la toma de decisiones éficas, no es sélo ia
Raz6n de Estado o la valoracion de fines y medios lo que habrdn de valorar los
politicos, sino que propone Incluir como elemento de andlisis en la toma de
decisiones, los deseos y necesidades de los ciudadanos a quienes representan y
sirven los politicos. Si las decisiones finalmente afectan a los ciudadanos, es
“gtico” que sea con ellos con quienes habran de plantearse las decisiones a fin de

*“ Richard Rorty, “Pragmatismo y politica, Ed. Paidos, Barcelona, 1998, 124 pp. p. 64
* Richard Rorty Op. Cit. p. 72
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legar a acuerdos y consensos sobre cuestiones practicas que son las que
directamente afectan la vida de las personas.

Sobre este aspecto han escrito también Guillermo Hoyo y Angela Uriba de
Colombia al sefialar que “el aporte de la filosofia en la tarea de la transformacion
de las estructuras, de las costumbras y, en general de la vida soclal, es més ético
que epistemologico; se trata de una redefinicidn de la prictica, que en este caso
se estaria privilegiando con respecto a la razdn técnica (...). La razdn préctica
sigue slendo la razdn, por cuanto pretende poseer competencia para poder
argumentar en asurtos de ética y politica, en los cuales es posible llegar a
acuerdos y consensos sobre minimos” ‘¢

Acerca de esta razdn prictica y los consensos sobre minimos también es muy
importante la obra de Adela Cortina, escrita en 1997, “Etica aplicada y Democracia
Radical’”. En ella hace una sintesis de kb que los distintos autores han propuasto
sobre el toma y ofrece sus proplas aportaciones.

Adela Cortina afirma que en el mundo contemporaneo ya no se intenta disefiar
una utopla perfectamente detallada, pero si se aspira a metas e ideales de un
mundo pensado como mejor. En esa aspiracion post-utépica, se encuentra un
afan constante por construir una democracia auténtica, pues cuando la aspiracion
democrética se hizo realidad en las sociedades no democraticas, inmediatamente
nacid una nueva aspiracion: la de alcanzar una verdadera democracia a la que la
autora llama democracia radical, la cusl, respetando la diversidad de facetas
humanas y de esferas sociales, reconociera sus compromisos en el campo politico
y se empefiara en cumplifios abandonando todo afan de colonizar otros ambitos,
porque la solucidn al economicisme no es el politicismo ni viceversa; pero también
la que afrontara el reto de tomar en serio, en la teoria y en la practica, que los
hombres concretos, raiz y meta, si no de todas las cosas, sl al menos de las que
les afectan, son interocutores vélidos y, por tanto, han de ser tenidos

s Gullermo Hoyo y Angela Uribe (compiladores), “Convergencia entre ética y politica” Ed. Siglo de
Hombres, Colombia 1998, Introduccién, p. 10 -11
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dialogicamente en cuenta. Dicha democracia radical —para la autora— es
imposible sin construir una moral civica.

La moral civica consistiria, en unos minimos compartidos entre ciudadanos que
tienen distintas concepciones del hombre, distintos ideales de vida: minimos que
les llevan a considerar como fecunda su convivencia. La moral civica propans los
minimos axioldgicos y normativos compartidos por la conciencia de una sociedad
piuralista, desde los que cada quien debe tener plena libertad para hacer sus
ofertas de maximos y desde los que los miembros de esa sociedad pueden tomar
decisiones morales compartidas en cuestiones de ética aplicada.

¢Como se pueden acordar esos minimos axioldgicos compartidos? ¢Quién o
quienes van a fijarlos? En una sociedad democrética, pluralista, el ambito
adecuado para hacero serfan los Congresos, el Poder 'Legislativo que es la
representacion directa de todos los ciudadanos. Al estar alli representadas todas
las corrientes de opinidn y recibir las “ofertas de maximos” de cada una de ellas,
se podran consensar los minimos axiolégicos y normativos compartides por toda
la sociedad. Estos consensos, plasmados en normas, se convierten en la guia que
finalmante daria un gobierno de leyes y no de hombres.

El primer valor inaiienable de la persona humana, fuente de todos los derechos
humanos y del orden social, es el considerarta como un fin y nunca como un
media, come sujeto y no como objeto. Partiendo de este supuesto toda accién de
gobiemo debe tener el propésito de alcanzar el blen comin de las personas. El
bien comin que es més que la suma de los intereses particulares o de grupo,
frecuentemente contradictorios entre si y abarca también el conjunto de
condiclones de la vida social con el cual a ias personas, las famillas y las
asociaciones pueden lograr, con mayor plenitud y facilidad, su propia perfeccion.

El bien comun es el conjunto de bienes materiales, espirituales y culturales que
ofrecen a cada persona la oportunidad de realizarse pienamente y de ayudar a los

53



demas para que logren lo mismo. La consecucién del blen comuan abarca no sélo
el interés de las generaciones actuales, sino, en la perspectiva de un desarrolio
sustentable, el de las generaciones futuras.

La esencia de la ética es producir el bien humano, personal, familiar y colectivo es
decir el bien comin, La ética exige que los sistemas se adapten a las necesidades
de las personas y que éstas no se sacrifiqguen en aras de ningun sistema.

Desde esa perspectiva, seria posible que en las sociedades pluralistas se llegara,
a través de sus leyes, a una conciencia moral con valores compartidos como la
libertad, la tendencia a la igualdad y la solidaridad y que se concretara en la
defensa de unos derechos humanos no sOlo politicos y civiles (derechos de
primera generacién), sino también econdmicos, sociales y culturales (derechos de
segunda generackin) y derechos ecoldgicos (derechos de tercera generacion). La
libertad seria el valor guia de la primera generacién, la igualdad de la segunda y la
solidarided de la tercera.

La ética aplicada, de acuaerdo con Adela Cortina, intenta, de algin modo, aplicar
los principios descublertos en el nivel fundamentado de las distintas dimensiones
de la vida cotidiana. Antes la gente esperaba estas propuestas de la religion, que
era comiin a toda la comunidad, pero la experiencia de vivir en socledades
pluralistas, en las que conviven distintas propuestas de vida feliz —distintas
morales de maximos—, nos ha llevado a dirigir los ojos hacia la ética pidiéndole
esas respuestas que, por racionales, deberian ser comunes a todos.

“Debe reconocerse, dice la autora

que ol Estado es necesario, pero no como el kigar sagrado monopolizador de lo univarsad,
pues lo piblico no se identifica con lo politico y la socledad civil encierra, de hecho y de
derecho, un fuerte potencial da universalismo y solidaridad. De esta forma, ka socledad civil
que necesitamos no 6s la que se mueve por intereses particulares, sino la que desde la
famila, la vecindad, la amistad, loa movimlenios soclales, los grupos religiosos, las
asociaciones movidas por interesas universalistas, es capaz de genefsr energias de
solidaridad y justicia que quiebren los recelos de un mundo egoista a la defensiva. Una
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sociedad semejante serfa Imposible sin una moral creclente de las personas que la
camponen, moral que hoy se expresa coma la ética aplicada y que se define como una ética
no religicea, utilitarista, en la que se requiere afrontar los problemas de discuskin piblica a
travis de argumentaciones racionales y sirviéndose de datos emplricos, en respuesta al
surgimiento de nuevas intermogantes que hacen necesaria la continua elaboracion de
principlos éticos adaptadcs a casos concretos.™

Estas definiciones de Adela Cortina pueden concordar esencialmente con Kant
cuando afima que sblo serd moral ia conducta humana auténoma que se
fundamenta en la razdn y el deber categdrico universal y con Bobblo cuando habla
de las antinomias de nuestra vida moral de las que brotan las situaciones
particulares y que se llaman “casos de conciencia™. También concuerda con Rorty
cuando afirma que el mejor enfoque de la administracion publica se logra con la
formacién de un grupo de observadores gue den seguimiento a los deseos de la
comunidad. Pone como valor superior al consenso que se logra cuando se
alcanza lo mas cercano al ideal, que es cuando se tolera el disenso.

La Razén de Estado y la relacién entre medios y fines surge ante la necesidad de
tomar decisiones sin tener que ajustarse a nommas éticas rigidas “universales” que
en ocasiones no responden a la exigencia de encontrar soluciones a problemas
espeacificos. La decision de desviarse o no de la norma dependia de una decision
unipersonal o de un grupo muy reducido en la que con fraecuencia podian influir
intereses personales o de grupo. La Razén de Estado podia servir para
sncubrirlos.

La complejidad de la vida modema, la pluralidad de la sociedad que ya no esta
unificada sblo por creencias y valores compartidos, asi como la exigencia
democratica de participacidn plena que se amraiga cada_ vez con mayor fuerza
entra los cludadanos, obliga a los lideres politicos v a los funcionarios piiblicos a
buscar soluciones a casos concretos y en los cuales no siempre se pueden aplicar
las reglas morales establecidas.

7 Adela Cortina. “Elica Aplicada y Democracia Radical’, Tecnos, Madrid, 1997, 288 pp. p. 165
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Adela Cortina condiclona el que en ocasiones no se apliquen reglas morales
establecidas con rigidez inamovible, a condicién de que se vincule al concepto de
ética aplicada, con el de Democracia Radical segln el cual todos los ciudadanos
deben ser intedocutores validos, para construir una moral civica que contenga
minimos compartidos por la conciencia de una sociedad pluralista, donde cada
ciudadano tenga libertad de proponer ofertas de maximos, desde los que se
pueden tomar decisiones morales compartidas en cuestiones de ética aplicada,
con respuestas racionales comunes a todos, que ademas puedan ser revisados
ante la aparicion de nuevas interrogantes que requieran nueva elaboracion de
principios, adaptades a casos concretos. Se podria afirmar con Bobbio que son
“‘casos de conciencia® pero no de conclencia individual, sino de conciencia
comunitaria.

Conclusiones

La ética surgid histdricamente como una secularizacién de la religion. Dentro de
olla la ética se abordd como un conjunto de preceptos recibidos de Dios. Las
religiones proporcionaron a las sociedades una cosmovision que, al mismo tiempo,
le dio razén al ambito préactico en su conjunto.

Con la modemidad, los principios religiosos que conformaron las cosmovisiones
de los pueblos, se fusron sustituyendo con postulados laicos. Asi la voluntad
divina se convirtié en voluntad popular; el plan de Dios sobre las criaturas se
tradujo en el Bien Comun; ademas, la reconquista del valor social sact a la ética
de su subjetivista confinamiento moral, para encaminara al loegro de un elevado
nivel moral. Este desde un punto de vista comunitario, abarcaria a las instituciones
sociales, incluyendo a las politicas.

La ética politica se fue desarroliando a través de la historia de la humanidad hasta
significar autonomia de la religién y reconocimiento del rol primario y fundante de
la racionalidad; nace de la secularizacidn y sus momentos mas maduros son el



fluminismo, el utilitarismo y el kantismo, pero tales caracteristicas también
estuvieron presentes en el horizonte cristiano; la é&tica Tomista a través de la
distincidn entre naturaleza y gracla, reconoce la autonomia de la ética, que implica
la aceptacion de ks valores de la racionalidad, con los cuaies el hombre puede
decidir entre bien y mal.

En un mundo de libres e iguales, cobra sentido la moral auténoma. Asf el derecho
modemo restringe la libertad extema para que cada quien pueda ejercer su
libertad interior. El Estado de Derecho se encarga de proteger la libertad de todos.

La ética politica se centra en caracteristicas de la modernidad: individualismo,
imparciatidad, impersonalidad, como criterios subyacentes al razonamiento moral
y presupone la relacion de reciprocidad. En lugar de responder a exigencias de
clasificacion ideoldgica, la moral politica se orienta a la busqueda racional de ios
fundamentos y problemas éticos concretos mediante la confrontacion y el dialogo
entre pluralidad de perspectivas, sin temor a reconocer la posibilidad de una
ingpiracion religiosa, incluida la positiva, que se manifieste en la indicacién del
significado ulimo de la vida.

Las implicaciones de la ética en la politica se refieren especificamente a los
criterios morales que habran de arientar a quienes tienen la facultad de tomar las
decisiones politicas. E| problema de ia relacion entre la ética y la politica se
presenta cuando se tiene que decidir entre algo itil economica, estética y
socialmente, etc. pero moralmente condenable. El limite mas importante a las
decisiones politicas, se encuentra en ia utilizacidn de las personas como “medios”
0 en la violacidn de sus derachos o an el atropello de la justicia a secas, y no en ia
obtencitn de la justicia solidaria como la propone John Rawils.

A las sociedades modemas pareciera que les basta el derecho y la politica. Con

esto han pretendido absorber en las razones juridicas las tareas que antailo
desempeiiaba la razon moral. Ante la dificutad de resolver problemas como la
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corrupcién, la violencla, la Intolerancia, la cuestion mora!l vuelve a ser tema de
actualidad. Los cludadanos quieren ordenar a la sociedad con kleales de
honradez, imparcialidad, insobomabifidad, libertad, igualdad, tolerancia, justicia.
Es dedir, exigen un mundo moralmente ordenado.

La heterogeneidad de las sociedades modemas implica conjuntos valorativos
diversos que han roto la uniformidad ideoldgica con sus contenidos morales que
en las socledades tradicionales se tenian, guiados en buena medida por la
religién. Actualmente ya no se puede hablar de una sola moral universaimente
valida, que rija el comportamiento de todos los seres humanos en téminos de
bueno o malo. Si esto es dificl para la sociedad en general, respecto a fa politica,
lo es alin mas.

Sin embargo, argumentos como la teoria de la Razén de Estado, se utilizan en
ocasiones para justificar la omision de esos valores. Los excesos cometidos en
nombre de la Raz6n de Estado, de la gobemabilidad y de la establlidad politica,
enmascaran muchas vecas ambiciones personales de avaricia y de poder que han
llevado a la humanidad a presentar un enérgico reclamo ético, ya que en esta
supresién de la ética, ha deteriorado la calidad de vida de la mitad de los
pobladores del planeta. Politicos y pensadores se ocupan ahora de este tema y
proponen soluciones para reencauzar por caminas éticos el quehacer politico.

La idea de la Razén de Estado corresponde a tiempos histéricos y politicos que
transcurren en el siglo XV1 y XVII, en el mundo occidental. La razén de Estado no
es sblo un enunciado, sino realidad que se erige en el principio vital del Estado,
dado que sefiala c6mo él mismo se dota para su conservacion de fuerzas y
poderes que son consustanciales a su modo de ser y vivir. La Razén de Estado
es la clave para la 'mejor conservacion del poder estatal, atiende a la naturaleza
del Estado; a su vida politica y a sus medios de accién. Nacida como expresion de
la realidad del poder estatal, tiene su propia esencia: todo a través del Estado y
nada contra él.
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A la afirmacion “e! fin justifica los medios™ que podria ser una expresién de la
Razon de Estado, Norberto Bobio aclara que no todos los fines son tan altos que
justifiquen el uso de cualquier Medio. De aqui dertva la necesidad de que a la
sociedad la rija un gobiemno de leyes y no un gobiemo de personas.

Como dice Adela Cortina, el Estado es necesario, pero no como et lugar sagrado
monopolizador de lo universal. Lo publico no se identifica con ko palitico y la
sociedad civil encierra, de heche y de derecho, un fuerte potencial de
universalismo y solidaridad. .

El Estado serfa imposible sin una moral creclente de las personas que la
componen, moral que hoy quiere expresarse como la ética aplicada y que se
define como una ética no religiosa, utilitarista, en la que se requiers afrontar los
problemas de discusion puablica a través de argumentaciones racionaies y
sirviéndose de datos empiricos. En respuesta al surgimiento de nuevas
interrogantes que hacen necesaria la continua elaboracién de principios éticos
adaptados a casos concretos, pero se debe condicionar el que en ocasiones no
haya reglas morales establecidas con rigidez inamovible, a la vinculacién de su
concepto de ética aplicada con el de Democracia Radical, seguin el cual todos los
cludadanos y aqui pedriamos afiadir, o sus legitimos representantes, que no son
una sola persona, sino quienas integran los drganos, lliAmese Congreso, Gabinete,
Cabildo, Comité, etc., los cuales deben ser los interiocutores validos, para
construir una moral civica que contenga minimos compartidos por la conciencia de
una sociedad pluralista, donde cada ciudadano tenga libertad de proponer ofertas
de maximos desde los que se pueden tomar decisiones morales compartidas con
respuestas racionales comunes a todos, que ademdas puedan ser revisadas ante la
aparicion de nuevas interrogantes que requieran una nueva elaboracién de
principios, adaptados a casos concretos. Con esta concepcion de Etica politica en
la que en lo fundamental concuerda Bobbio, Rorty v anteriormente Kant, en la
teorfa de la Raz6n de Estado vy la afirmacion de que ‘el fin justifica los medios’, se
garantiza que la decisién no va a quedar al criterio de uno o algunos de los
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funcionarios, sino que con la aplicacidn de la 'Democracia Radical’ sera la
sociedad o sus representantes quienes decidan y no la subjetividad individual o el
interés de personas o grupos particulares.



Capitulo I

LLA CORRUPCION EN LA FUNCION PUBLICA

Introduccién

. La estrecha relacién entre politica y moral que se mantenia viva en la antigua
Grecia, llego a su fin con la modemidad. Al hacerse visible la corrupcidn an Ia vida
. hacional se causa un grave deterioro a la conciencia soclal y a la cultura clvica y
se genera el descrédito del sistema politico y la desconflanza en los politicos. A
pesar de {as numerosas leyes y las permanentes reformas que se llevan a cabo,
como se vera an el capitulo |ll, la corrupcidn estd muy lejos de disminuir y menos
aun de desaparecer.

En el capitulo anterior se concluye que el Estado seria inviable sin una moral
clvica que contenga minimos compartidos por la sociedad pluralista que pueda
tomar decisiones morales compartidas.

“En tode el mundo y en particudar en América Latina, encontramos un reclamo generalizado
para que el tema ético se discuta ablertamente. Ello imphca algo que astd en s
consideracion nacional & intemacional: el tema de la cormupcién, que tlene que trascender
hacla valores y hacia puntos de parlida que van mas alld del sintoma, para atacar
directamente las bases sobre tas cuales se construye una sociedad. Este concepto, asa
vision global de principlos como la sokdaridad, la equided, la superacion de las
discriminaciones, el respato a la dignidad humana de los desfavorecidos, 6l respsto a las
culturas, el respeto al derecho de participar, el derecho a disentir, el derecho a la protaccion
de la familia... Todo eso forma parte de la temética que eslamos convocando a debatir

cuando hacemos una refiexién ética".“

“ Enrique V. Iglesias, “los desafios élicos”, Ed. E} Ateneo, buenos Aires, Argentina, 2002, en Etica
y Desarrollo”: la relacidn marginada, Bernardo Kilksberg, comp. Ed. El Ateneo, Buenos Aires,
Argentina, 2002, p. 14-15
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Se trata de encontrar una moral que no se cierre en si misma; que no se amuralle
en el santuario de la conciencia individual;, que vaya a la vida publica y quse,
soclalizando sus valores, se haga presente en la accién propiamente politica, a fin
de abatir el fendmeno de la corrupcién que cada dia permea todos los ambitos del
trabajo politico y que ha contribuido a agravar las desigualdades, al acumular la
mayor cantidad de bienes en el menor nimero de personas.

Las desigualdades sociales que siempre han existido tanto a nivel kocal como
nacional y mundial, en la actualidad se han agudizado y mantienen en la
indigencia a mas de la mitad de la humanidad, tal realidad exige replantear los
fines y medios de la administracibn publica y muy especialimente el
comportamiento de sus funcionarios. Se considera que la corrupcién propicia el
que muchos recursos se desvien y no cumplan el objetive de abatir la miseria.

"En la América Latina el activo proceso de democratizacion en una socledad civil cada vez
mas articulada y participaliva, esta pidiendo una vincutacidon estrecha de la ética con los
problemas del desamolio. Entre las expresiones de ese reclamo crecierds, estd la
armadicacion de la cormupcion, que no se limian de ningiin modo a esa relvindicacion basica.
Se estd pidienco que se afronten, como prioritarios, los grandes desafios éticos ablerios,
entre elios la skuecidn de los niflos; o debilitamiento de la familia ante &l avance de la
pobreza, la falta de oportunidades para los jdvenes y otras semejanies, También se esta
exigiendo que las potiticas piblicas adoptadas se Inspiren en ciertos valores fundamentales,
la solidaridad, la suparacion de les discriminaciones de etnias y géneros, e respeto a la
cultura, elc.

Asimismo, la sociedad presiona para que los prncipales actores soclales asuman sus
responsabilidades élicas: los politicos, jos smpresarios, los dirigertes sindicales, las ONG's,
las Universidades... desea ver no sdlo lidares no commuptos -exigencia elemental- sino al
mismo lempo, liderazgos con contenido moral, que puedan ser modelos inspiradores para
las nuevas genemciones. Quieren, en definitiva, que volvamos a discutir sobre los fines
centrales de la sociedad y la vida, lluminados por la ética” ®

** Barnardo Kliksberg, Introduccidn , en “Etica y Desarrofio™ La relacion marginada.Bemardo
Kliksberg, comp. Ed. £l Ateneo, Buenos Aires, Argentina, 2002. pp. 21-22
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A partir de los afios setenta, la corrupcion comenzé a ser un tema de discusidn
publica. Sin embargo, se tiene la impresién de que entre méas se le discute menos
se le entiende y mas se nos escapa su definicion, La sola enumeracién de los
casos de corrupcion que se conocen, confunde y despierta una inclinacién a
juzgar todos los conflictos de nuestra sociedad como producto de ella. El concepto
de comrupcién es tan impreciso como el de su objeto, no sélo porque bajo las
condiciones que dominan a la opinion publica, la comupcion ha desarrollado una
enorme variedad de formas, sino también porque su consistencia es dfficil de
concretar. Su sola mencion se ha convertido en terreno fértil para rumores vy en
atmosfera propicia para la magnificacién de ios desastres. “Asi las cosas, la
corrupcidn se ha ido transformando en una fuerza de la naturaleza, ajena al
control humano, tan impalpable como escurmridiza, tan inasible como silenciosa,
mas vigorosa que cualquier justicia y sélo rechazable por una fortaleza moral
indefinible.”*

“Una reflexidn sobre las demandas éticas es particularmente relevante en
sociedades en desarrolle como las latinoamericanas, que se modemizan o,
incluso, en algunos casos crecen, pero no se desarrollan, y que en los Gltimos
afos han venido profundizando un particular cuestionamiento acerca de la paolitica

y del rot de los politicos™ !

La palabra comrupcidn tiene varias acepciones. Se refiere a alterar o trastocar la
forma de alguna cosa, echar a perder, depravar o daiiar y puede aplicarse a cosas
materiales, a costumbres, a acciones, a un conjunto social, a la familia, a la
ciudad, a la nacion, al estado y en general, a todo lo que trastoca su esencia, su
forma, su misma constitucion o su esquema institucional.

% J.H. Parry “The Sale of Public Office in New Spain®. Historical Reviews of Cambridge, 1952
' José Octavio Borddn, Las demandas élicas de la poblacion en América Latina y el rol de los
politicas, en “Etica y Desarrollo™ la relacién marginada, Bemardo Kliksberg, comp. Ed. El Ateneo,
Buenaos Aires, Argentina, 2002. pp.373
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Como fendmeno social, fa corrupcion en el servicio publico puede definirse como
la transformacién de la funcion publica en fuente de enriquecimiento privado illcito.
Muchas son las modalidades que puede asumir el uso ilegal de lo publico para
beneficio privado: sobomo, extorsién, manipulacién del mercado, malversacion,
especulacion con fondos publicos, uso de informacién privileglada, etc.

“Dado que la corrupcién en la administracién publica se entiende como la
apropiacion llicita de recursos publicos, sean estos privilegios, bienes o servicios,
por definicidn serd en la esfera del Estado donde encontraremos su principal
fuente de origen. La corrupcion politica, por su parte, constituye un caso particular,
en el que la apropiacién de dichos recursos es hecha por agentes politicos en el
proceso de competencia por capturar y controlar la accién de gobierno.™2

Aun cuando la corrupcion existe en muliples aspectos de la vida social y
econdmica, este estudio se refiere solamente a la corrupcidn entendida como el
uso indebido del pader pablico en beneficio de intereses privados.

Carlos Caceres sefala tres puntos que distinguen a la corrupcion politica:

1) “Los objetivos se maximizan. Es decir, mientras en los casos puramente
econdmicos el objetivo consiste, basicamente, en enriquecerse de forma
privada, en la corrupcidn politica, si bien esta dimensidn no desaparece, esta
sumada a otros objetivos comc son los de mejorar, proteger, impulsar o
responder a las demandas de aquéllos que pertenecen a su coalicion.

2) El nivel del agente. Hablamos de corrupcitn politica cuando la persona que
incurre en tales practicas es una autoridad electa o vinculada a estructuras de
partido.

3) El medio de cambio. En muchas ocasiones, en la corrupcidn politica e dinero
no necesariamente es el principal objetivo, no obstante que los fines y medios

= Horst Pchman “Verwaftungsmassnahmen in spnies und kolonien™ Koler Zutschiritt fur sezologie,
Colonia 1969.
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empleados tienen una fraduccidn monetaria o financlera claramente
identificable. Asi, por elemplo, un peiifico que ubica en un puesto clave a
miembros de su partido, no necesarlamente estd recibiendo dinero
inmediatamente a cambio. Est4 reciblendo apoyo a largo plazo o comprando
seguridad en el corto plazo.*®

Seglin el autor Emesto Garzén Valdés “la corrupcidn es un delito o infraccion que
implica la violacion de alguna obligacién por parte del decisor, el funcionario, (...)
si se acepta que las obligaciones son deberes adquiridos por promesas o
aceptacién expresa o ticita de una determinada posicién en una préctica social,
no cuesta admitir que la corrupcién implica siempre un acto de deslealtad o hasta
de traicion con respecto al sistema normativo. Esta calidad no puede ser conferida
por el sistema mismo, sino tomando en cuenta los principios y reglas de un
sistema moeral critico o ético.

El acto o actividad corrupto (a) requiere, ademds del decisor, la intervencién de
una o mas personas decisorias o no. Es un delito o infraccion participativo (a) en el
que una de las partes intenta influenciar el comportamiento de la otra a hﬁvés de
promesas, amenazas 0 prestaciones prohibidas por el sistema normativo
relevante.”*

Jorge Malem coincide con estas definiciones, las amplia y establece las
diferencias que pueden darse entre cormupcién e Irresponsabilidad *Un acto de
corrupcion constituye siempre una violaclon de un deber posicional. En efecto,
quien se corrompe transgrede aiguna de las reglas que regulan la practica donde
aste acto estd inmerso. Manifiestan en este sentido un claro desprecio hacia esas
reglas. Un acto de corrupcién necesita pues un sistema normativo que le sirva de

* Carlos Caceres. (et.al) “Corrupcion y Gobiemo™. Ed. Fundacién Libertad y Desarrolio, Chile,
1998, 232 pp. p. 31
* Emesto Garzdn Valdés, "Acerca de concepto da Corrupcién “en Francisco J. Laporia y Silvana
Alvarez (Editores), La Corrupcion Politica. Alianza Editorial, Madrd, 1997, p. 45
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referencia. De este modo, se puede hablar de cormupcion moral, juridica, politica,

otc.®

*Perc no cualquier violacion de un deber posicional o incumplimiento de una funcion puede
ser considarado como un acto de corrupcién. Un funcionario publico que en horas de frabajo
ebandona su puesto y se dirige al bar méas carcano a beber unas copas con sus amigos, es
un mal funcionario o un iTesponsabie, pero no es coruplo. Para serlo necesila perseguir un
beneficio exiraposicional. Este puede ser dinererio o de otro tipo. Alguien se comompe a
pesar de que inmediatamente después da la realizacion del acto objeto de la practica
comupta declde no aceptar la confraprestacidon rechbida (...) En este sentido hay que
distinguir entre el que permaneca incorupto y et comupto amepentido.*

“La commupcién es un modo de Influencia politica que socava el respeto a las reglas que
regulen el ejercicio de la democracia. En los casos de corrupcion fuerlemente integradora y
estable, & red que se forrme puede ser de tal magnitud que anule cualquier medida politica.
Un cuerpo policial akamente influenclado por traficantes de drogas, podria dejar sin efecto
cugiquier medida legialativa que les incumbiera. Los ciudadanos podrian percibir que sus
gobernantes toman decisiones atendiendo a intereses espurios y que parta de sus
ciudadanos logran las vantajas por medics inaceplables.

La disfuncién bésica que existe en una democracia entre o politico y lo privado se rompe y
el Estado queda reduckdo a un instrumento (i s6lo para alcanzer beneficlos privados.':"

“La corrupcitn politica es toda transgresion de normas dentro de un determinado
orden social, en este caso, de una sociedad politica como totalidad organizada y
vigente de cierta racionalidad, transgresién que cuestiona, en alguna medida, la
supervivencia razonable de esa totalidad.”®

Sin embargo, es posible entender también la corrupcion politica, en un sentido
mas restringido, como el aprovechamiento de un cargo o funcion puablica en
beneficio de intereses privados, particulares o compartidos. Tal concepto forma
parte de la inmoralidad politica, que as un tipe de desviacién de conductas de los
politicos respecto a determinadas normas morales.

% jorge F. Malem Sefia, “La Corrupcidn Politica®. Alianza Editorial Madrid, 2002, 250 pp. p. 78
 Jorge F. Malem Sefia. Op. Cit. P.79

7 \dem. pp.87-88

%8 Nicolas L6pez “Corrupcion, ética y demacracia™ en “Francisco J. Laporta y Silvana Alvarez
(Editores) “La Corrupcién Polltica”. Alianza Editorial, Madrid, 1997. pp 376. p. 118
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El estudio de la corrupcidn se dificulta por la falta de informacion directa; lo cual
ocurre, porque los actos de comupcidn son comportamientos socialmente
reprobables. Las faltas a la ética son conductas que difieren de los valores
sociales, o son actos delictivos sefialados explicitamente por la ley. En ambos
casos, los actores tienen incentivos para guardar en secreto sus comportamientos;
incluso pueden pagar o coaccionar para evitar ser denunciados. Ante la dificultad
para estudiar la corrupcidn, a partir de evidencias directas, como podria ser la
detecciéon que de ella hiciera la autoridad o la confesion de los actores, el estudio
tiena que recurrir a {a informacion indirecta y a métodos de andlisis o
documentales, 0 a percepciones que permitan usar la informacion de alguna
manera, para plantear hipdtesis, argumentar conclusiones o sustentar conjeturas.

En la Encuesta sobre Corupcidn y Actitudes Ciudadanas, levantada por
GAUSSC, REDES y la Secretaria de la Funcién Publica, entre el 25 de abril y el 3
de mayo de 2004 el 78% de los ciudadanos® tienen la percepcion de que el
Estado es comupto y convierte lo publico en dominios privados y que los
funcionarios aprovechan el cargo para aumentar sus bienes patrimoniales y sus
ganancias privadas; que los cuerpos encargados de velar par 1a seguridad pablica
se transforman en agencias al servicio de intereses particulares: que los jueces
dictaminan resoluciones legales no con basa en criterios universales e
impersonales, sino de acuerdo con principios de oferta y demanda; las plazas
publicas, las banquetas e incluso las calles, se convierten en espacios privados
sujetos al control de intereses particulares, en la mayoria de los casecs coludidos
con las autoridades.

"Mientras mayor es & famaflo del Eslado, mayores serdn !as oporiunidades pare el
comportamiento oportunista. Es decir, en la medida que el Estade sea el principal
demandante y oferente de serviclos, existiran fueries incentivos pars capturar ganancias
proveniantes, de los coniratos gubemamentales.

Mientras mayores regulaciones existan en una socledad, mayores Incentivos existiran para
el comportamiento oportunista y cormupto. El comportamiento oportunista lo encontraremos

58 www.funcionpublica.gob.mx
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con mas frecuencia en la forma de demandas por reguiaciones qus exciuyan a un grupo de
determinadas normas legales (excepciones) o favorezca de manera especifica a dicho
grupo. El comportamiento cormupto lo encontraremos en el esfuerzo realizado por los
individiucs para evitar determinadas regulacionea. ™

“Corrupcidn y conflicto han llegado a ser rasgos especificos de los sistemas
sociales, su naturaleza se transforma de una época a ofra, vale decir que la
corrupcién no es solo un hecho, sino un proceso histdrico dentro de un sistema
social determinado.” * Ademas la débil legitimidad de instituciones contribuye a la
cormupcién.

“Corrupcion da idea de algo que no permanece en su ser, que deja de ser lo que
era, o debiera ser. Aunque etimoldgicamente la palabra estd directamente
emparentada con romper, y remotamente con robar, usurpar, la idea estd mds
cerca de palabras muy distintas; caer, degenerar, descomponerse. Las
implicaciones son conservadoras; jo que no se conserva se corn:wmpe:.'62

La corrupcion afecta a la convivencia social, a la seguridad de los mexicanos y a la
gobemabilidad del Estado. Vulnera al estado de derecho, afecta la credibilidad
entre las naciones, inhibe las inversiones privadas, nacionales e intamacionales.
Cuando esta se da, repercute principaimente en beneficios particulares y se
merma lo que se debia destinar a la mejora del pals en general.

Segun Mark Malloch Brown, Administrador del Programa de Naciones Unidas para
el Desarrolio PNUD en el presentacion del Informe sobre Desarrollo Humano
2003%, afima que cada vez con mayores evidencias, las obras y los servicios
publicos son mas costosos y de menor calidad; que diversos beneficios destinados
a los sectores mds necesitados se desvian para enriquecer a encumbrados
personajes; que la confianza en las instituciones publicas se ve seriamente

% Carlos Caceres C. Op. Cit. P. 26-27
' Karl Man, “El Capital”, Val. Il, Ed. Sigio XX, México 1975, 440 pp. p. 235
& Gabriel Zaid, “El Progreso Improductive®, Siglo XXI, México, 1979, 167 pp. p.21
5 www.unpd.ong/dpalspanish/pressRe/Archive/2004/prPRODAAL 2004 .hit
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dafada; que ciertos recursos nalurales invaluables se destruyen o saquean sin
freno; y que muchos otros efectos y consecuencias devastadores ocurren merced
a las practicas inmorales que desde el poder publico se han multiplicado durante
décadas en muchos paises del mundo.

La contradiccion sistematica entre los valcres constitucionales y las practicas
ilegales en beneficio personal de los servidores publicos, terminan por minar la
cultura civica y por erosionar la legitimidad de los lideres politicos, del gobierno,
del régimen y de la comunidad nacional misma.

Si se revisa el siguiente cuadro que publica anualmente la ONU sobre el desarrolio
humano, mismo que busca mostrar los niveles de cafidad de vida que tiene la
poblacién de los distintos paises del mundo, se puede constatar que los 20 paises
que ofrecen a sus habitantes los mejores estandares de vida, son practicamente
los mismos 20 que aparecen en el indice Anual de Percepciones de la Corrupcion
con las mejores calificaciones.

Desarrollo Humaneo y Corrupcién

INDICE DE DESARROLLO HUMANO {INFORME TNDICE DE PERCEPCIONES DE CORRUPCION 2003
SOBDRE DESARROLLO HUMANO 2003 PRNUD) * DE TRANSPARENCIA INTERNACIONAL
-Desarrolio humano alto
1. Noruega 1. Finlandia °
2. Islandia 2. Islandia
3. Suecia 3. Dinamarca”
Nueva Zelanda
4. Auslralia 5. Singapur >
5. Palses Bajos 6. Suecia
6. Bélgica 7. Paises Bajos
7. Estados Unidos 8. Australia
Noruega
Suiza
8. Canada 11. Canadéa
9. Japdn Luxemburgo
10. Suiza Reino Unide
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55. México 59. Mexico

- Desarrolo Humano Medio

56. Antigua y barbuda

57. Bulgaria 54. Bulgaria

58. Malasia J7. Malasia

59. Panamé

60. Macedonia

'wummmdm.mmmww.mmm
? lmummmmmmemmm.my

Yww trpnaperency orAltec

® Ocupa &l lugar 14° de Desamolio Humano.

‘Oo.udh;ga-ﬂ'demmanoymzmndadw.

°Ocupa ¢ luger 28° de Desamolio Humano,

La experiencia internacional demuestra que no puede haber verdadero desamollo
politico, ni crecimiento econdmico, ni crecimiento econdmico acelerado vy
sostenido, ni desarrolio social amonico y justo, si la corrupcién sigue ocupando
aspacios importantes de la vida de una nacion.

La Corrupcion Histérica en México

Analizar el fenémeno de la commupcion no es tarea facil; se corre el resgo de caer
en imprecisiones o generalizaciones. La corrupcién en general no deja huelias
facilmente comprobables. Sin embargo, se pueden tener aproximaciones mas o
menos certeras. Con estos presupuestos se abordara en este capitulo el tema de
la corrupcidn en nuestro pals.

La corrupcion en México viene de lejos. Trescientos afios de coloniaje decidieron y
siguen decidiendo nuestra historia. Heredamos miserias y virtudes del imperio que
conquisté nuestro teritorio. Seguimos repitiendo y prolongando habitos
ancestrales, tradit_:iones solapadas que se opusieron y se oponen a la marcha
modema de Occidente. El proyecto imperial de unir al nuevo mundo fue
encontrando obstdculos infranqueables como la wvoluntad indiana de los
conguistadores, la necedad del encomendero y la sagacidad de los comerciantes.
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La venta de cargos publicos fue convirtiéndose én un ingreso importantisimo del
erario, “el ingreso anual que la Corona percibia por renuncias y ventas de puestos
publicos era de 39,000 ducados.”™ Este sistema ofrecia una doble ventaja: era
barato y facil de administrar. Bajo el dominio de los Austrias, el sistema de reventa
de cargos publicos podia compararse al de kos impuestos; respondia a exigenclas
del sistema econdmico y era aceptado por la administracion, no obstante que las
personas que compraban sus cargos eran menos acaptadas que las designadas
directamente por la Corona. Los servicios prestados por generaciones imponfan
respeto; sin embargo, los “arribistas® que compraban el cargo vivian sélo de
honorarios recibidos por los empleados a su servicio.

En un minucioso estudio hecho por J. H. Parry, se sefiala que la tentacién de la
rapifia era la constante en las oficinas publicas, ya que no se pagaba por salarios
sino por tarifas y requisitos. En esta época comienza a surgir lo que
posteriormente se Hlamd mordida. Los historladores del periodo se declaran
incapaces de distinguir entre la propina y la tarifa, asi como entre el requisito
necesarno y la mordida:

“‘Ademas de su tarifa legitima, nada mas natural en ese tiempo que darle al
escribano una buena propina para asegurar que el case fuera oido répidamente, o
darle a los miembras del Cabildo una suma de dinero bajo el pretexto de cualquier
requisito legal, solo para asegurar un contrato municipal o la evaluacion de un
terreno. De igual manera fueron sobomados los jueces, los alguaciles y el mismo
Consejo de Indias.™®

Los virreyes y los gobemantes se vieron también en la necesidad de poner a la
venta regimientos y oficinas municipales del todo prescindibles. La multiplicacidn
de los cargos y oficinas fue llevando a la administracion de la Corona al caos
administrativo y politico. No resulta dificil deducir de todo lo anterior una lenta pero

8 José Maria Pérez Gay."Hisloria de ta Corrupcion en México”, Ensayo, Ed. Siglo XXI|, México

1984, 187 pp. p.43

# 1.H. Parry. "The Sale of Public Office” in New Spain Historical Review of Cambridge, 1952, p. 23
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efectiva pérdida de legitimidad, ni tampoco decir que desde entonces nuestra
administracién publica siguié ese mismo camino.

“El crecimiento irracional de la burocracia en Nueva Espafa es sobre todo
atribuible a la venta de cargos publicos. Si la venta de las oficinas que pagaban
una tarifa despertaba la rapacidad de sus dueflos, las que retribufan un salario
eran consideradas como propiedad privada. La politica salarial de la Nueva
Espafia fue slempre inadecuada; el fraude o el robo directo eran un suplemento
necesario. Ademas, los compradores de las oficinas asalariadas tenian acceso
directo al tesoro real. Ni las investigaciones judiciales, ni mucho menos las
auditorias peridicas, fueron métodos eficaces para controlar los fraudes.” %

L.a Consulta del Consejo de Indias redactd en el afioc de 1607 un informe preciso
acerca de la situacion en las colonias:

"Los que van provekios de esios reinos son de ondinario gente codiciosa, y a lo menos
Henen contra &l la presuncidn, pues se algian tanlo de naturaleza y van a fierma préapera y
ocasionada para granjerias y acrecentamientos de hacienda, y al fin se experimenia cada
dia en sus residencias, cuyos capitulos vienen a parar en esta materia de tratos y contralos,
y st mconvenients sa asfuerza considerando que los gaslos del viaje han de salir de estas
ganancias con que de todo punto sa desenfrena algunas veces la codicla. Estiman en poco
las audiencies y asi proceden con mucha libertad, haciendo poco caso de sus provisionas, y
es de mucho inconvenients, porque apenas se puede administrar justicla, y esie
impadimento es mayor y atin casi kreparable, cuanda en estos gobemadores se atraviosa el
parantesco o dependencia de aigin ministro del Consejo, cuya autoridad es poderosa para
atar las manos a los jueces do los Tribunales inferiores por la neceskiad y la dependencia
que fodos tenen de las personas que sirven a Vuestra Meajestad en el Consejo. Existe ef
pdlg'odaquelaCortadeV.M.sahinchedanegodamesme.mhdiandoaoeptmionenba
vimayes y Audiencias de las Indias, por ser hombres da mala vida, incapaces de servir a
Vuestra Majestad y sin servicios, se vienen a negoclar a Espafia a fuerza da Intefigencia y
con mafia y afectada virtud sueken negociar los mejores oficios.™’

% Horst Pitchman, "Verwaktungsmassnahmen in Spanies und Kolonien™. Kolner Zeltschrift fur
Saziiologie, Colonia, 1969
% parry, Op. Cit. p42
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Las reformas borb6nicas fuercn un intento de modamizacion radical, la plataforma
para lanzarse al desarrollo capitalista y asegurar el (nico tesoro de Espafia: las
Indias.

Durante los siglos XVi y XVII, los corregidores de la Nueva Espafia habfan
poseido la autoridad municipal en las ciudades, tenian todos los poderes y
atributos; recaudaban el tributo imperial y retenian un porcentaje. Poco a poco, los
cormregidoras fueron utilizando para su beneficio el tributo imperial, estableciendo el
monto de su participacion. Su autonomia era un reto para el goblerno de ultramar.

La Corona sometid de inmediato a todas las oficinas municipales dende era
costumbre apropiarse de los fondos pulblicos, manipular los precios de los
alimentos basicos, monopolizar la distribucién de los bienss de consumo vy
hacerse de la vista gorda ante el contrabando. Con las raformas se buscaba
liquidar la escuela de corrupci6bn administrativa y politica y el hébito ya muy
acendrado de lucrar con el bien publico.

Las reformas borbdnicas fueron, sin duda, el primer ensayo de modernizacién de
la Nueva Espania. Las medidas administrativas incluysron la reorganizacion del
territorio en unidades politicas dotadas de autonomia, pero ligadas al poder real v,
sohre todo, la reorganizacion de la hacienda publica.

“Las reformas borbonicas expresan la imagen del nuevo Estado que se querfa crear con
elias. Un Estado que en lugar da ceder los recursog econdmicos a particulares y
corporaciones, asumia la direccion de la polltica econdmica y se resarvaba para si el control
y el usufructo de las actividades mdas importantes. La apEcacién de estas ideas en la Nueva
Espafia Hevaba como resultado la recrganizacién de todo e ramo llamado Real Hacienda, el
de los ingresos y los egresos, en un sistema técnico y administrativo més riguroso que hoy
llamariamos sin duda, lecntceratz, a la cabeza del cual sa coloct, por encima dai Virrey, al
Superintendente General de la Real Haclenda, Esta reorganizacion buscaba, por una parte,
acabar coh la practica de arrendar en manos de particulares el cobro de los impuastos y
liquidar también al funcionario clasico de los Habsburgo a través de la nominacion de
nuevas y bien pagados funcionarios pubticos.

® Barbara y Slanley Stein, La Herencia Colonial de América Latina Siglo XXI, 1992, 204pp. p. 64
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Para anular todos ks beneficios personales, en lugar de las alcaldias, se crearon
los Partidos que eran administrados a través de delegados, con el fin de que los
subdelegados ejercieran el control de los distritos que eran del tamafio exacto de
las antiguas alcaldias, pero bajo la responsabilidad de las intendencias y no del
gobemador ni de las Audiencias. Se pensé que, asignandole sueldo a los
subdelegados, no abusarian de los indios ni de ningln otro grupo social y que se
avitarla el cohecho y el sobomo. No obstante esas reformas, siguid prevaleciendo
el sisteama de beneficio personal y la desgastante contradiccién entre la polltica
publica y el negocio privado que todavia nos domina.

“La Espafia que conquistd a México en el sigic XVi era producto de la Europa que inapié 8
Maquiavelo, es decir, una donde [a corrupcin era una forma de vida. El propio conquistador
de México, Heman Cortés, no tuvo empacho en apropiarse iegaimenta de todos los
recursocs que e gobemador de Cuba, Diego de Velisquez, habla inveriido en ta expedicion
a Méxco y hace suya tan exitosa empresa. La época colonisl, espedaiments bejo ks
Habsburgo vio a comupcién como moneda commlente. Dacto que ta Corona decidié vender loa
puestos administrativos al major pastor, knaﬂrhhtadaummwgosmwwd
mayor pravacho de su inversién inicial®

La politica imperial de los Habsburgo, en el sentido de fortalecer sus finanzas
poniendo en venta los puestas pUblicos, fue el mecanismo idéneo para legitimar el
transito definitivo del poder burocratico a la condicién de bien patrimonial. Las
reformas borbénicas significaron un primer intento innovador para racionalizar la
administracion y secularizar el espacio publico. Su fracaso selld desde entonces
esa fradlcion venal que, en su esencia, perdura como uno de los centros
fundamentales de la complicidad polltica, uno de los rasgos méas claramenta
atados al arigen feudal, hispanico, del desamollc de nuestro pals, que origina el
patrimanialismo burocratico al identificar los recursos del poder piblico con el
patrimonio personal. Algo asl como una impunidad legitimada en la cual nuestra
tradicién interpreta la administracién pablica como el medio mas adecuado para el
enriquecimiento privado.

% { orenzo Meyer, “A la clase politica le falta clase™ en Reforma, marzo 4 de 2004,
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“Al romperse la estructura colonial, se fragmentaron también los sistemas administrativos y
de gestion. El gobiemo federal no pudo sostener el control que antes ejarcia sobre la
burocracia que realizaba las funclones del goblerno y buscé apoyarse en los comandantes
miéitares de las provincias. Pero esta medida results ser contradictoria, ya que a partir de
entonces, esos militares adquirieron gran fuerza —sosienidos en ocasiones por Intereses
regionales contrapuestos o interés dei goblemo centra—"""

José Maria Luis Mora, observador apasionado de nuestra historia, describié lo que
sucedia en nuestra vida independiante.

“La emplaomania es més comim, mas notatle, y més radicada en México que en el resio de
las antiguas colonias y ahora repdblicas, sunque en mucha parle depanda de |z ruina de las
fortunas o de los medics de subsislir de origen primitivo, debe buscarse, y se hallara sin
duda, en el habito que contrajeron los que componian la clase media mexicana, de no
subsistir sino de la multitud innecesaria de empleos creados por sl gobiemo espafiol que los
venia dando con especialidad en las oficinas de haclenda. Los empleadas piblicos siempra
son de quien los paga y carecen en México, por lo comin, de conciencla pofitica ¢ Ia
sacrifican al sueldo. Una nacién que ha caminado muchos efios por la senda peligrosa de
las persecuciones polilicas, y qua ademés se halla empobrecida por la scumulecién de
propiedades en un corlo nimero de cludedanos, por su falte de industria y por la multitud de
empleos que fomenta el aspirantismo, es un campo ablerto a las intrigas de la ambicidn
astuta y emprendedora, y ofrece mil elemantos para la organizacitn de facciones atrevidas.”
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La descripcion y comentarios de José Maria Luis Mora atribuyen ia corrupcién a la
falta de ocupaciones productivas que se suplia ampliando la administracion
publica en ia cual los de menor rango, para asegurar su permanencia, debian
pagar cuotas a quienes les habian conseguido el puesto, Los recursos los podian
obtener de cualquier manera. Esta practica perdura en varias dependancias hasta

nuastros dias.

Uno de los grandes problemas del México independiente fue la carencia de bases
institucionales soélidas. Casi todo el siglo XiX se caracterizdé por la inestabilidad
politica. Fue hasta el porfiriato que México vivié un periodo de paz, lo cual se logrd

™ Enrique Florescano, La Historiografia del Poder, La Cuitura en México, Suplemento Siempra,
México 1976.
' José Maria Luis Mora, Ideas, Retratos y Ensayos, UNAM. 1974, 210 pp. p. 34
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a cambio de apaciguar la compstencia politica y mantener una red de lealtades
entre sus colaboradores.

Fue en el goblemo de Porfiio Diaz, en 1896, cuando se expidid la ley
Reglamentaria de los Art. 104 y 105 de la Constitucidn, la cual regulaba la
responsabilidad y el fuero constitucional de los altos funcionarios federales. Se
astablecié también la Direccién de Contabilidad y Glosa que posteriormente seria
la Contraloria.

“A partir de 1876 con el Porfiriato, sa inlda la fundacion de un sistema administrativo y de
organizacion poliica y judiclal centralista de hecho y federalista en su eatructura legal.
Mucho se ha discutido sobre si hubo o no comupcién administrativa y Judiclal en ese
régimen. Una especie de consenso genaral afimna que hubo més injusticia social que legal o
adminkstrativa.

En ef nivel més alto, en referencia a la fortuna personal del presidente Diaz, a! dato conocido
fue que, despuds de 30 afos de gobemar como autoridad méxima, a su destierro en Parls
tan séio Hevd Unos cuantos miles de pesos de aguel tempo™

En el gobiemo de Porfirlo Diaz, en 18686, se creo una ley que reglamentaba el
titulo IV de la Constitucion, para regular el comportamiento de los funcionarios de
menor rango la cual no se aplicé. Igual fin tuvo la que se aprobd en el gobierno de
Judrez en 1870 sobre el mismo tema y estuvo vigente hasta 1940.

A pesar de todas las guerras y las intervenciones del siglo XIX, de la paz porfiriana
y del movimiento revoluclonario del siglo XX, nuestra administracién publica siguié
por el camino del enriquecimiento personal ilicito.

™ Ramoén Zorilla. La corrupcidn politico-administrativa. Un acercamiento histérico y valorativo. Ed.
ITAM. Anules. México, 1984, p. 8-9
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Las posiciones dentro del Estado fueron la palanca o el resorte de acceso a las
riquezas y los bienes que la desamortizacién iba liberando. Los treinta afos de
paz y progreso porfiriano fueron testigos de la innovacion deflnitiva dentro del
patrimonialismo burocrdtico mexicano, expresion natural, de los crecientes
recursos del Estado. Las obras publicas, caminos, escuelas, represas, calles,
alumbrados, fraccionamientos, estatuas, palacios municipales, sedes oficiales,
remodelaciones, canales, eran el mecanismo para traspasar los recursos publicos
a las arcas privadas. Ninguna anécdota resume fan bien el nuevo clima de
inversién-corrupcion dentro del porfiriato, come la de aguel gobemador, compadre
de Porfirio Diaz, que al afio de estar en el puesto se dirigid ai dictador
lamentandose de Hevar todo ese tismpo de esfuerzo, sin que su fortuna personal
aumentara un centavo y llamandose por ello a decepcidn y engafio. Porfirio Diaz,
breve y exacto, le telegrafié la receta para que su suerte cambiara: “Haga obra,
compadre, haga obra poblica.” ™

La presencia nacional de la administracién pablica contribuys a la consolidacién
det Estado. Sin embargo, la forma en que el presidente Diaz consiguid ese
fortalecimiento administrativo trajo consigo no séio la Revolucion de 1910 y la
cadena de conflictos sangrientos que a ella siguieron, sino la preservacién de las
caracteristicas, esquemas y funciones que raesistieron al conflicto armado. La
estructura administrativa quedé instaurada como mecanismo clientelar y con ello
perdié toda relacion con los principios de responsabilidad publica.

Jean Meyer y John Womack han planteado, en una entrevista, el problema de la
corrupcion como fendémeno inevitable de la Revolucion de 1910. Uniendo la
machacona evidencia del tema al hecho de que, en vinculacién con los
revolucionarios, aparecieron una y otra vez los nombres de famillas de la antigua
burguesia; apellidos de gente que era muy importante en 1830 y tenian nietos que
segulan siendolo en 1920, Womack llegé a una conclusién general: “Ese problema

™ Danie! Coslo Villegas, “El Porfiriato, vida social”, Historia Modema de México, t. IX, Mexicano, 1969
495 pp. p.83
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de inmoralidad, de cormupcidn personal, no resulta sélo un fendmeno
revolucionario, sino una manera de efectuar reajustes entre ios miembros de la
burguesia. Las familias burguesas seguian siendo importantes; dejaron de tener
influencia directa en la palitica, pero quedaron metidas en ella. La comrupcion como
problema estructural, puede ser la forma en que la antigua burguesia se asoci6 a
los nuevos empresarios que encabezaban la revolucién triunfante, la del norte.”*

Héctor Aguilar Camin, el historiador de la revelucién que vino del norte, la
triunfante, nos dice como

“los jojes militares, al fin con un ejército mercenario en su origen y sin otros compromisos
que ios personales y 08 gue |a barahinda politica les fue imponiendo; hijos de una clase
media semirural de la provincia, ansiosos de un estatus que reprodujera e privilegios que
habian aprendido a envidiar en sl madio local, se dedicaron a velar por gl mismos y por el
cumpimiendc de sus ambiciones. Munguia confisca los trenes y alquila los vagones a
precios muy aRos. Diéguez compra las cosechas al tercio de su valor v la revende por su
cuenta. Pablp Gonzdlez gana en un afo 500,000 dolares con el trigo de la compeiiia
agricola de El Chico; el garbanzo supone 1,500,000 pesos para Obregin en diecocho
meses. Enrikquecerse con grandes negocios eg ia impunidad que los jefes se confleren a si
mismos, la contraparte igica y acaptable para eflos de la que conceden a sus soldados.
Aparte de censurar la estupidez o la ramploneria frecuentes de los medics de ese
enviquecimiento, {a verdad es qua en estos negocios hechos al amparo de las posiclones
politicas alcanzadas, los jefes revolucionarios no ven contradiccién profunda con los
principios de ia revolucion. Porgue la revolucidn no tiene principios reconocibles como no
sean derrolar al enemigo vy |08 que, poco a poco, cierfos grupas cohesivos y firmes, como
los zapatistas, van imponiendo en la conclencis de los revolucionarios de mayor olfato
politico. Sus negocios fes parecen a muchos jefes una prolongacion natural de los privilagios
akcanzados y hasta un ejermnplo para otros revolucionarios incapaces de imaginar formas de
lucha distintas a la de comerciar con &l forraje de los cabalios o con la pega da jos soldados.
Hombres como HE y Obregdn son verdadercs empresarios capitalistas; eprovechan sus
alias influencias para desamollar proyectos que suponen las transformaciones de regiones
gnteras. Es el cazo de los vellas del Mayo y el Yaqui, donde Obregon controla, antes de
1920, toda la red comerclal del garbanzo y otros productos exportables. Gestiona la
consWuccidn de prasas y de un puerto, obtiene conceslones y amegios especiales an
materla hacendaria con el goblemo local y federal, onganiza a los productores an una liga
que & mismo preside y tenmina expulsando y apropiandese de los negocics de la Compafiia

™ Jean Meyer y John Womack, enlrevista en Casa del Tiampo, UNAM, 1980
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Richardson, empresa de colonizacikon norteamericana que habla sido cbieto de grandes
pugnas en la regidn. Bajo el impulso de los negocios de Obregon y de la Infraestructura
financiada por el goblemo federal, la modema estacidn ferrocarrilera de Cajeme se ha
convertido en lo que hoy conocemos como Ciudad Obregon.”’®

Los caudillos revolucionarios que llegaron al poder, dividian sus esfuerzos entre
enriquecerse y concertar la entrega del cargo a alguien de su confianza, para
sequir gobemando a través del sucesor.

El episodio histdrico conocido como La Rebelion Delahuertista, puso de manifiesto
la contradiccion que existia entre el caudillismo y la institucionalizacién que la
revolucion pretendis. Sin embargo, la rebeli6n contribuyé al proceso
institucionalizador en la medida en que eliminG a un considerable grupo de
caudillos que pretendian suceder a Obregén.

Venustiano Carranza en 1917 cred el Departamento de la Contraloria separado de
Hacienda, para que no dependiera del Ejecutivo, pero para que surtiera efectos se
debia crear al mismo tiempo la Ley de Responsabilidades y esto se dio 22 afios
después, en 1939 con el gobiemo de Lazaro Cardenas.

Vasconcelos describe algunas de las corruptelas de Venustiano Carranza

Carranza para lbrarse de la obligacién de rendir cuentas de los dineros que mal empleaba,
y es lo que ha sarvido después para lapar, disimular todos los robos. Pues la Contraloria
nuestra se arrogd las funcicnes del Antiguo Departamento de Glosa adacrilo a las Camaras
Legislativas, que consuma la revisién de las cuenlas oficiales, con el personal dependiente
de! Poder Legislativo. Es decir: segin la teorfa constitucional més elemental y el decoro mas
obvio, el Ejecutivo eniregaba sus cuentas al Poder Legislativo para que éste, en su
“soberania”, las aprobase o las objetase. La Contralorla Kemerer-Carranza es un aparsto de
simulacion nombrado por el Ejecutivo para que le refranda las autorizaciones de todas sus
dependencias y lo exima de comparecer ante el Poder Legislativo

Gracias a la Contraloria y a la supresion de la independencia del Poder Legislativo, se pudo
sostener afios, en Nueva York, una oficina de cambios que en complicidad con los

™ Héctor Aguilar Camin, “La Moral Sccial y los cafionazos de cincuenta mil pesos™, La Cultura en
México, suplemento de Siempre, Marzo 1984
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principales funcionarias de Haclenda, amasd fortunas privades de todo el mundo conocidas,
de todo el mundo admiradas. Y gracias e la compiicdad dal Contralor, un sknple designado
del Presidente, han podido los Presidentes Camanza y sus sucesores, disponer del dinero
dlahlNtal:ll!lnasuanmjt),ccm|.marhltrit:yunabf..moql.naern"idiaﬂaelShai"lt:!ePersln."6

"Cuando ef general Obregén entregd a su confinuador la presidencia, conocialo perverso,
pero o hizo con el deliberado propéeito de asegurar su propia resleccidn. Hombres sin
principios. levantados en la cresta del movimiento profundo de un puebio que busca su
camino, mareados por €l mando supremao, no tienen mas preocupacion que aflanzar ol mat
habido bien, rematando, uno a uno, los postulados revolucionarios de la masa cuya fuerza
les hizo ascender; basura que &l viento levantd. El general mexicano, verdadero tipo da jefe
de banda, acostumbré hacerse de fondos con el sistema de préstamos forzosos con que
estranguiaba las ciudades ocupadas. Siguiendo esa extralia usanza, siendo Jefe de Estado,
el sefior Obregén habia transferido su campo de operaciones a las Instituciones Bancarias.
Su deuda con el Agricola y Naclonal de México ascendla a varios millones de pesos. Fse
dinero, que fiue volado o por lo mencs asi se dijo, con objeto de afiviar la siuacion
dificiisima del pais amuinado, apenas le habla permitido representar el papel de pequefio
millonaric enire las grandes F(.)rtl.lmsdeilt:JsA.ngeles(Cdifomia).77

“La construccion del predominio personal de Calles amanca con la fundacion del Parido
Nacional Revolucionario (PNR) en cuanlo mecanismo denominado por éste para reordenar
a las fuerzas politicas que con la desaparicién de Obregén heblan perdido su eje aghutinador
y tnico principlo de unidad reconocido. Durante los primeros cinco afios de vida, ol pariido
lograrfa que la estructura del cacicazgo fuera cediendo en aras de la centralizacion del
poder.™

Calles se percaté de que para tener todo el poder politicc no era necesario ser
presidente, bastaba con tener el control y avanzé en la institucionalizacion con la
fundacién del PNR. Capitalizé el potencial centralizador del partido, impuso como
candidato a Pascual Ortiz Rubio y a su renuncia designé a Abelardo L. Rodriguez,
qulen dejaba gobemar a Calles a cambio de volverse mucho més rico de lo que ya
era, "pues ademas de impulsar sus negocios personales en el norte, tuvo [a
osadia de abrir en la ciudad de México, un casino con juegos de ruleta, el “Foreign

Club™, que recogié carretadas de dinero mientras su propietario era presidente.”?

™ yasconcelos, José, “La Tormenta”, Ed. Jus, México 1958, 396 pp. p. 264-285
7 yasconcelos, José, “El Proconsulado”, Ed. Jus, México 1958, 477 pp. p.15
™ paschard, Jacqueline, “El Maximato”, en Evolucién del Estado Mexicano: Reestructuracidn 1910,
1940, Eds. Gaballito, México, 1988, p. 204
™ Carlos Elizondo “La SHla Embrujads” Ed. Edomex., oct. de 1987, p. 94
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Con el gobierno del Presidente Lazaro Cardenas se consolid6 el presidencialismo,
el cual configurd uno de los problemas del sistema corporativo ya que et poder del
presidente era practicamente ilimitado.

Bajo esta logica, para mantener la estabilidad y neutralizar a los opositores del
régimen, les cooptaba o les permitia beneficiarse mediante algunas practicas que
invalucraban un clerto grado de corrupcién. La corrupcion se consideraba benéfica
desde el punto de vista de la cohesion del equipo de gobiemo. El Presidente
contaba con el poder absoluto, tanto en cuestiones politicas como econdémicas. Se
trataba de un sistema sin contrapasos.

En su gobiemo se cre¢ la Ley de Responsabilidades de los funcionarios y
empleados de la Federacién del Distrito y Territorios Federales y de alos
funcionarios de los Estados.

En el ambiente de guerra mundial al presidente Manuel Avila Camacho le urgla
resanar las fisuras que las tendencias socializantes de Cardenas le causaron a fa
unidad nacional. Prometié respetar las creencias del pueblo, dio impulso a los
programas de alfabetizacion y cred el Instituto del Seguro Social. No se le
conocieron corruptelas personales ya sea porque no las hubo o porque las hizo a
través de su hermano Maximino, quien se autonombrd Secretario de
Comunicaciones y Transportes. Cometié serias arbitrarisdadas, como el construir
una mansion en un islote de propiedad federal en Acapulco.

El gobiemo de Miguel Alem&n marcé una etapa decisiva en el desarrolio
mexicano; el proceso de acumulacion de capital encontré aqui su verdadero
cauce. Héctor Aguilar Camin afirma que “vivimos actualmente un horizonte
neoalemanista, porque el patrén de conducta en aquel sexenio no se quedd en el
simple enriquecimiento de un grupo, sino que fue la expresion mas depurada de
un proyecto de pais, de economia y de moral que ha venido cumpliéndose

81



después inexorablemente.”™® Se dirla que en sus momentos de mayor ambicion y
consecuencias, la cormupcién no es sino el espiritu de la apropiacion capitalista
incrustado en el sector piblico.

Al tomar posesion el primero de diciembre de 1952, Adolfio Ruiz Cortines
apuntando con el dedo indice a los miembros del gabinete de Aleman, seiialaba la
corrupcion que habia arrasado las arcas de la nacién. Ese discurso es el primer
testimonio presidencial, abierto y directo, que admite la existencia de la corrupcion,
en el sentido de lucrar con el bien publico dentro del Estado mexicano. Ruiz
Cortines lo dijo claramente en 1953:

“El aumento de la tasa de ganancia del capital no ha ido acompafado de un
incremento proporcional de las inversiones Utiles a la sociedad. Y la mayoria de la
clase campesina que representa mas del 60% de nuestra poblacion, apenas
percibe la quinia parte del ingreso nacional, vive ain en condiciones miserables.
Consecuentemente, cbraremos contra los servidores pulblicos con la méxima
energia, contra la venalidad y el prevaricato, y al efecto, ya promovemos ante
nuestra Soberania las reformas necesarias a la ley de responsabilidades de
funcionarios y empleados publicos, para la imposicion de castigos drasticos y
ejemplares.”'

“Para franar al avance de la democracia y apaciguar a los opositores del régimen, se les
coopld y a akunos otros se les permitid beneficiarse, mediante algunas précticas
cuestionables que involucran un cierto grado de comupcién. La cormupcion era benédfica
desde @l punto de vista da la cohesion del equipo de gobiemo, como lo habia sido con el
presidenta Porfirio Diaz. El Presidente contaba con el poder absoluto, tanto en cuestiones
politicas como econdmicas. No hay contrapeso an ef sistema, cusiquler decisidn que se
hacla tenfa que ser acatada... La corrupcion en México durante los afos del PRI, se explica
dentro del estado corporativo, por una dindmica ciclica que se desamrolld tomando como
periodo el sexenio del presidente.”™

% Hactor Aguitar Camin, "Antes del reino”, El Trimesire Econdmico, FCE, México 1976
' Novedades, 2 de diclembra de 1953.
82 Renato Busquels Sordo, Factores que propiciaren la comupcion en México. Un andlisis del
soborno a nivel estatal. 3er. Lugar del concurso de la Secretaria de la Funcion Plblica y la UNAM
2003, pp.9-10 :
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El nacionalismo beligerante y reivindicador que caracterizé a los primeros
regimenes del México posrevolucionario, y que alcanzdé su climax con la
expropiacion del petrdleo vy del resto de los ferrocamiles por el Presidente
Cardenas, fue progresivamente sustituido al término de la segunda Guerra
Mundial por un nacionalismo realista, como lo llamaba el presidente Aleman y
hacia descansar las posibilidades de la independencia econdmica en un répido
crecimiento industrial estimulado por el proteccionismo arancelario.

Podriamos decir con José Maria Pérez Gay “que de Alvaro Cbregén a Lopez
Portilio, el Estado ha ganado la lucha entre los polos tradicionales de la vida
publica mexicana, empleando una mezcla particularmente eficaz de dominacitn
politica tradicional ~corporativizante, paternal, autoritaria y corrupta— puesta al
servicio de una iniciativa modemizadora estatal, capitalista. Buena parte de las
soluciones politicas eficaces que ha podido alcanzar la Nacion, se basan en las
componendas politico-financieras. Sin embarge, el Estado mexicano ha ido
cambiando su rostro: va entrando en una marcada etapa de racionalizacion que el

caso requiere.™®

El gobiemo de Lopez Portillo, creo la Secretaria de Programacién y Prasupuaesto y
la Ley Organica de la administraciéon publica. El camino para utifizar los recursos
piblicos, para beneficio privado lo recorrid utilizando la nacionalizacion de la
Banca, favoreciendo con ello a personas de su amistad y a su fortuna personal.

Miguel De la Madrid encuentra un pais no s6lo devastado por la crisis econdémica
agravada por la nacionalizacién de fa banca y la baja del petréleo, sino por la
carrupcion cada dia mas generalizada. Con el fin de dar a los electores ta idea de
que con él todo cambiarfa y que no toleraria la corrupcitn, tomé como lema de
campaia y de gobiemo “La Renovacion Moral.”

8 José Maria Pérez Gay. Op. Cit. p. 46
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De acuerdo can la consulta popular realizada en 1982 y que dio origen a esa
propuesta de renovacién moral de la socledad, las prioridades serfan las
siguientes: "Disciplina en el ejercicio del gasto publico an obras y adquisiciones,
vigilancia y evaluacion de la gestién publica, responsabilidades de los servidores,
quejas y denuncias y simplificacién administrativa,.*®*

A pesar del empeiio que se decia poner en el propésito, la renovacidn moral
propuesta por Miguel De la Madrid quedé sélo en multiples reformas legales como
el agregar a la Ley de Responsabilidades de los funcionarios publicos un catélogo
de obligaciones y un control de sus propiedades. Creo la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion. Sustituy6 en el Tiulo Cuarto de la
Constitucién, el término de funcionario publico, por el de servidor publico, Estas y
otras reformas que se sefialan en el capitulo I no lograron disminuir la cofrupcién,

Su sucssor, el Presidente Carlos Salinas, ya no le dic tanto énfasis al tema, pero
la percepcion nacional sobre la corrupcion generalizada, siguid en aumento y lo
llegd directamente al presidente, agravada ademas por la de su hermano
incémodo y el asesinato del candidato priista.

La reprivatizacion de la Banca de la que se desconoce con exactitud el destino de
los 38 billones de pesos que se pagaron por los 18 bancos vendidos a grupos no
identificados plenamente y que ademas, la adjudicacién se hizo sin vincular aptitud
ni calidad moral. De esa cantidad atn la mas pequefia comisién seria una suma
muy importante que segun el sentir popular fua a aumentar la enorme fortuna del
Presidente Salinas, al igual que lo que pudo obtener por la transferencia de
Telmex.

"En nuestro pais aln estd por escribirse la historia interna de la privatizacién,
Hasta ahora sdlo tenemos sospechas de frato preferencial a los favoritos del

® Sacretaria de la Contraloria General de la Federacion, La Renovacidn Moral de la Sociedad,
1982-1988, Ed. FCE, México, 1988, P. 104
84



gobiemo en la asignacién de los bancos y otras empresas. Hay que investigar los
entretelones de la venta de los bancos a no banqueros que luego los quebraron.
También las concasiones para construir carreteras a quienes luego pasaron la
deuda al publico™®

Al Presidente Emesto Zedillo la nueva crisis econdmica con las quiebras
bancarias, los fraudes refacionados con el IPAB y las investigaciones sabre el
asesinato del candidato Colosio, le hicieron menos visible la corrupcién general
que seguia vigente.

Al analizar lo sucedido en los dltimos sexanios vemos que existen dos rutas qus
se siguen cada seis afos, uno la corrupcidn y otro la campafa anticorrupcion.
Para Morris los dos van en sentido contrario, son un espejo del otro. Al principio
del sexenio, la campafia anticorrupcion llega al punto més bajo; conforme avanza,
la cormrupcion va en aumento y culmina en el Gltimo afo, mientras la campafia
anticorrupcién va en descenso. El alza del primer afo de gobiemo se explica, en
parte, por la vigorizada campaiia anticorrupcién, y en parte, por la denuncia de los
actos cometidos durante el dltimo afo del sexenio anterior. Posteriommente el
descenso es el efecto del debilitamiento de la campaiia anticorrupcion.

“Segun el modelo de Morris, la corrupcién en México, durante ol predominio det Partido
Revolucionario Institucional, se expliica dentro del estado corporativo, por una dindmica
ciclica que se desarrollé con base en la renovackin de la presidencia de la Republica cada
sels afos.

Bajo esta Kgica los funcionarics se praocupan por su futuro y por l0 tanto se dedican a
mejorar sus perspectivas politicas y econdmicas, dada la posibiidad de no tener empieo el
sigulente saxenio. La ausencia de seguridad en el empleo y de un sdlido fondo para &l retiro,
aunado a una gran tolerancia para la comupcion, Hevan a los funcionarios a cepitalizarse
mediante actos de corrupcidn, como el scbomo y la malversacién de jos fondoa pablicos, Al
final del saxenioc se incrementa el gesio gubemamental y sa deblitan las campafias
anticorrupcion en tanto que, al Iniclo se condena pablicamente a I8 comupcién tanto por
lener una planta nueva de personal, como porque los funclonarios estdn en proceso de

8 Reforma, Marzo 10, 2002, p. 12
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aprendizaje, ademés de que, por légica, se ancuentran fuora de la presidn de final de
sexenio por enriquecerse mediante practicas cormuptas, por ello el discurso anticomupcion se
dirige & condenar al sexenio anterior”.**

Los muiltiples casos de funcionarios comruptos han ido socavando la confianza de
los ciudadanos, el Estado va perdiendo credibilidad y su legitimidad se hace cada
dia méas dudosa. Si como hemos visto, los puestos plblicos en México esconden
una larga tradicion de venalidad y cohecho, las inerclas de nuestra historia se
rebelan también ante el proyecto modernizador.

“La cultura mexicana de la cormupcion se caracteriza por la proliferaciin de la corrupcion en
la vida civll, por ia glorificacion cuftural de la cofrupcién en ciertos sectores de la poblacidn,
por &l seguimiento de una moralidad distorelonada en ka clase medla, por la desviaclon de la
responsabilidad individual y por la difusin de la desconfianza y el cinismo hacie el goblemo
y los funcionarios piblicos. Esta cuttura generalizada de la cormupeidn es la que marca la
inercia soctal que dificulta log esfuerzos para controtara.™

En la encuesta realizada para este trabajo y que se detalla en el capitulo IV se
puso de manifiesto que a la gran mayoria de los encuestados no les parece
importante el tema de la ética y no lo consideran para tomar las decisiones en su
cargo. Esta puede ser otra de las causas por lo que las acciones corruptas no
tienen el freno de los valores éticos.

El problema que se ha presentado para el combate a la corrupcion en México,
estriba en que ésta no ha sido tratada como un sistema y las medidas se han
encaminado principalmente al control de los funclonarios y det gasto publico, bajo
la dindmica del ciclo sexenal. Por ello, la alternancia puede dar alguna esperanza
de incidir en la corrupcidn del sistema.

% giephen D. Morris, Corrupcion y Politica en el México Contemporaneo, Siglo XXi, Editores,
México, 1992, 194 pp. p.63
7 Ibidem, p.106
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La corrupclén en el México de la alternancia, afio 2000

La corrupcién, segun parcepciones de la sociedad, habla alkcanzado muy altos
niveles en el afio 2000. La burocracia habia llegado a la sustraccién de recursos
cada vez mas dificiles de ocultar o justificar y los presupuestos ya no podian
estirarse para sostenerios. Al partido oficial se le dificultaba extraer de las arcas
nacicnales los apoyos para sus campaias. La escasez real de recursos en la
economia y fa descapitalizacion del ISSSTE y el Seguro Social, impedia al
gobiemno seguir repartiendo ventajas a los grupos que tradicionaimente le
brindaban el apoyo corporativo.

El Partido-gobiemo (PRY), para mantenerse en el poder, cre6 fuertes compromisos
con los diferentes sectores y ante la necesidad de dar cada vez mas recursos y
privilegios a cambio del apoyo partidista, desequilibré a muchas instituciones hasta
el punto de la quiebra.

A todo lo anterior se afiadia el avance democrético del pafs, que con la creacién
de los organismos electorales independientes, limitaban las posibliidades de
fraude electoral y del uso indebido de fondos publicos en las campafas. Se afadia
también la apertura de los medios de comunicacion que se inicid timidamente diez
anos antes y fue creciendo por el empuje de la ciudadania que tomaba mayor
conciencia, atentada por la oposicién y por su propla madursz.

Los resultados de las elecciones del 2 de julio de 2000 no sélo cambiaron la
composicidn del poder politico en México. También modificaron, de manera
radical, el curso del debate de la transicién mexicana a la democracia.

“La mexicana no ha sido una transicion pactada entra las eiites qua han buscado el poder.
Sus acuerdos se han limitado, en el mejor de los casos, a las reformas eleclorales, y en la
mas tmportante de eflas, la de 1996, nl siquisra hubo pacto de los camblos legislativos. No
hubo un pacto fundacional que abrlera la puerta de la democratizacion, ni un conflicto de
origen que obligara a los actoras polilicos a celebrar acuerdos dacisivos. Lo que hubo fue un
proceso gradual de paquefias negaciaciones, paso a paso, kmitades el terreno alecioral. De
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shi qua pueda concluirse que la mexicana no fue una transicidn pactada sino, por asi decir,
una trangicidn volada. Loe cambios han ocurrido desde el inicio, en el termeno electoral y en
el sistema de partidos”.

Con excepcidn de las instituciones eleciorales -en las que sl puede identificarse un antes y
un después- el cambio polftico en México ha sido un proceso en el que los liderazgos
antoriores comenzaron a convivir con las nuevas dirigencias daerivadas de la oposicion. Por
K tanto, las instituciones politicas s@ han mantenido mas bien intactas -cuando no incluso,
recuperadas en su formalidad- y de ahl que el pasado haya aprendido a convivir con el
presente... La transicidn en México no ha supuesto, en consecuancia, una ruptura sino una
apertura hacia |a pluraidad™.®

No obstante que las propuestas del Partido Accion Nacional incluyeron la
desaparicién de algunas Secretarlas de Estado, el Presidente Vicente Fox,
empez6é a gobemar con las mismas instituciones creadas por el sistema anterior y
en gran medida con las mismas personas. Pueblo y gobiemo empezaron a
somprenderse de que el nuevo presidente elogiara a algunas de ellas, que su
partido habia criticado como a Petréleos Mexicanos (PEMEX) y a la Comisidn
Federal de Electricidad (CFE). Afimné también que el sistema educativo y el
Seguro Social tenian aciertos.

Lo sucedido podria interpretarse en el sentido de que la mayoria de las
instituciones nacionales parecieran ser adecuadas y que en un pais de
instituciones, éstas deben permanecer aunque haya cambios de gobiemo. Otra
hipbtesis seria que muchas instituciones fueron manipuladas, distorsionadas y
hasta saqueadas por el propio sistema o con su complicidad, o desestabilizadas
por 1a corrupcién y la ineficacia de los responsables, como la falta de proyeccion a
largo plazo en la Planeacion de la Seguridad Soclal; el alto subsidio que implica el
financiamiento de la Comisidn Federal de Electricidad; la baja praductividad de
Petréleos Mexicanos o la mala calidad del Sistema Educativo, y que con un
manejo honesto y eficiente, las mismas instituciones podrdn dar buenos

resuttados.

% Mauricio Merino, "La transicion votada”, Critica a la interpretacién del cambio politico en México,
Ed. FCE, México, 2003, 175 pp. p. 13y 21
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Sobre esto, el analista politico Federico Reyes Heroles afirma: “Fox ha sido
sensato al considerar que las instituciones que son adecuadas no hay que
cambiarlas, pero sl hay que liberarlas de la corrupcion.™®

La corrupcién en México, como se vio en las paginas anteriores, es un mal tan
antiguo como el pals mismo, con raices astructurales tan profundas, y con tantos
actores involucrados, que ha penetrado casi en todos los &mbitos de la sociedad,
con numerosas ramificaciones y modalidades, que la convirtieron en un fenémeno
extremadamente resistente y dificil de vencer. Sin duda es uno de los mayores
retos que el México del siglo XXl tendra que enfrentar.

No es posible hacer un anélisis sistemético y cientifico con datos precisos de la
comrupcién en el México de nuestros dias, ya que una de sus caracteristicas es el
secreto y la clandestinidad. Una linea de andlisis pueden ser las denuncias
presentadas en las instancias correspondientes, lo cual puede ser solo un
indicador, ya que la comupcion en nuestro pais ha cumplido la funcién de
agfutinante del sistema, el cual ha funcionado precisamente por fa complicidad y
tas lealtades por lo que ia hacen muy dificil de detectar.

En México no han habido sistemas que registren esta 4rea del comportamiento de
los funcionarios publicos, se conocen algunas cifras de denunclas vy sanciones,
pero la mayor parte de los actos de corrupcién se desconocen y quedan en la
impunidad.

Por otra parte, no sélo los funcionarios ptblicos estan implicados. La comupcion
involucra a gran parte de fa poblacidn. Al menos 85% de los habitantes vive a
diario en funcién de una cultura de la ilegalidad. Reyes Heroles afirma que “en
México un gran nimero de personas, de todas las edades y clases sociales, no
viven de acuerdo con las normas de la legalidad establecidas, y quienes las
obedecen lo hacen solamente por alemental temor al castigo.”®

% Fadarico Reyes Heroles, "Dea la Farsa y sus Actores”, Reforma, Enero 21, 2003, p. 16
® Federico Reyes Heroles. “Observador Intemacional”, Febrero 25, 2003.
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Para lograr un acercamiento a la dimension del problema de la corrupcion en
México y para los fines de este trabajo, se partié de los datos con que cuenta la
Secretaria de la Funcién Publica y se utilizé también, como una fuente adicional
para la investigacién, las publicaciones sobre hechos de comupcién que
aparecieron en los diarios nacicnales en los dos primeros afios del gobiemo de la
altemancia. Se consideré que esta muestra seria significativa, ya que la mayor
libertad de expresion que se generd, produjo denuncias e informaciones sobre
casos de corrupcién que anteriormente no trascendian.

Otra fuente utilizada son las estimaciones que Transparencia Mexicana,
Transparencia Intemacionat y el Banco Mundial, han publicado sobre nuestro pals.
Con esta informacion podremos tener un conocimiento bastante aproximado sobre
la corrupcion en México.

Informaclén documentada en la Secretaria de la Funcién Pablica '

CONCEPTO 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Quajas y denuncias | 30.6 202 16.3 134 154 8.2
recibidas (mies)

Sanciones 15.9 378 65.2 456 701 64.7
administrativas

Impuestas (mies)

Negligencia 29.4 440 414 432 52.3 552
administrativa

Abuso de autoridad 5.9 6.1 5.2 4.5 5.9 4.1
Falta de honestidad 1.9 14 1.0 0.8 1.8 14
Declaracién 54.2 34.0 36.7 395 213 0.3
patrimonial

Servidores piblicos B.4 84 B.7 15 7.2 28
sancionados

Gobiemo federas (%) | 85.3 849 83.1 B82.2 75.7 63.3
Sector paraestatal 145 149 16.7 17.7 240 352
{%)

Denuncigs penales 0.4 04 0.2 0.2 01 0.2
(miles)

* Fuente: Secretarfa de la Funcidn Piblica, Anexo del 3er. lnforme presidencial, p 411, México,
2003, Presidencia de la Repuiblica.
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En el cuadro anterior se observa que el mayor nimerc de denuncias se refieren a
las que se consideran como faltas administrativas, las cuales aumentaron en el
2001 de 45.6 a 70.01. También aumentaron las negligencias administrativas de
41.4 on 1999 a 52.3 en 2001. Puede suponerse que segun el modelo de
comportamiento establecido, las imegularidades se vigilan més en el inicio de los
Sexenios.

Es evidente que estos datos de la Secretaria de la Funcién Publica no contienen
los fraudes o ilicitos maquinados. Sélo reflejan las irregularidades que aparecen
en los informes que rinden las dependencias y que en muchos casos son errores
de procedimiento, asi como ilicitos de funcionarios menores y no de gran cuantla.
Los fraudes mayores generalmente no dejan huella y es dificil detectaros.

Un dato significativo en este cuadro es el relativo a la presentacion de las
declaraciones patrimoniales que en 1997 tenian omisiones en 54.2% y al 2002
bajo a 0.3%. Finalmente vemos que el ambito donde se detectan las faitas es
mayoritariamente en el Gobiemo Federal. La fiscalizacién a nivel estatal y
municipal as todavia mas deficiente.

En el siguiente cuadro se especifica el namero de funcionarios ptblicos
sancionados en las dependencias de! gobierno federal en el 2002. Tiene el primer
lugar la Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico. El segundo lugar lo ocupan las
instituciones no sectorizadas y la Procuraduria General de la Repiiblica.

Personal sancionado por Dependencia en 2002

SEGOB 75
SER . 4
SEMAR 0
SHCP 877
SFP 3
SENER 3
SE 46
SAGARPA 153
SCT 123
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SEDESOL 152
SEP 156
8TP8 18
SEDENA 3
SRA 67
SSA 1L
SECTUR 24
SEMARNAT 52
PGR 347
PRESIDENCIA ]
NO 472
SECTORIZADAS

[Ld 20

Estas sanciones que se aplican por las imregularidades detectadas por la
Secretaria de la Funcién Pulblica, en muchos casos son irregularidades
administrativas que derivan en daflo patrimanial, como pusde ser el no llevar a
cabo las licitaclones con estricto apego a las normas establecidas. El verificar un
pago con comprobantes que no reinan todos los requisitos fiscales. El cargar
partidas por conceptos que no estan autorizados, como serfan multas, propinas,
etc.

Estas sanciones se aplican por operaciones contenidas en los informes que rinden
las dependencias y que los auditores detactan en el desempeiio de las funciones
que les sefialan los procesos de fiscalizacion ya sea por inconsistencias o
incumplimiento de normas. Las imegularidades detectadas se sancionan
independientemente de que sean sélo erores administrativos. La sancién se
aplica por el dafio patrimoniél gue esas operaciones le causen al erario pablico.

Publicaciones en los medios sobre hechos de corrupcion, aflos 2001-2002

En los dos sexenios anteriores, algunos medios de difusidn empezaron a romper
el control gubemamental que limitaba la libertad de expresién, pero después del 2
de Julio de 2000, animados por la altemnancia en el poder, intensificaron las
publicaciones y noticias sobre hechos de corrupcion, algunos recientes y otros
sacados del pasado.
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La corrupcion en México, aungue no documentada, se aprecia en diversas areas
de la administracidon publica: desde “los ‘aviadores’ que han cobrado en Ia
burocracia sin desempefiar trabajo alguno; servidores publicos que se asignan
salarios que no corresponden al cargo desempeiiado ni a la realidad nacional; la
venia de plazas, de titulos académicos, de espacios para comerciar en la via
publica, y de proteccién para seguir cometiendo ilicitos, son una constante. Han
sido tantos afios de impunidad que casi se ha corrompido todo en el pals; las
palabras han dejado de significar lo que significaban y las leyes se volvieron
elasticas o inexistentes.”=

El Secretario de la Contraloeria en su dltimo informe seiald que la cotrupcion en
México “ha sido como la humedad que se mete a todas los espacios, no sélo al del
servicio publico sino a la sociedad y a sus instituciones, incluso a las Iglesias. No
hay ambito social alguno que se libre de ella.”®

“Méas del 60 por ciento de las denuncias y quejas recibidas por la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo, son archivadas por falta de efementos de
prueba, lo cual no es culpa de quien las recibe, sino del que la hace, porque no
deja su direccién o no ofrece los elementos de prueba suficientes,”™ A
continuaciéon se detalla lo publicado por los medios sobre denuncias por ilicitos
cometidos en la administracién pubtica, en los primeros 24 meses de la
altemancia.

“La Secretaria de la Contraloria y Desarollo Administrativo y la Procuraduria
General de la Repiblica, investigan al ex director del Sistema de Transporie
Colectivo Metro y al de la Compaiia de Luz y Fuerza del Centro y a otros
funcionarios de la administracién pasada, por contratos presuntamente orientados

%2 Ef Universal, Julic 8, 2001 p. 7 Secc. A
% Francisco Barrio Terrazas. Informe al 31 de marzo de 2003, p. 7 Archivo SECODAM.
™ Ef Universal. Febrero 14, 2002.
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en beneficio de una empresa multinacional eurapea, por los que habrian obtenido
gratificacién, cuando menos de 800 mil ddlares.™®

"La SECODAM investiga una amplia red de cormupcidn en la que se encuentran involucrados
funclonarios del Instituto Nacional de Migracién, y abarca de la frontera sur a la del norte,
Incluyendo Nuevo Larado, por lo que hasta & momento, 140 funcionarios han sido cesados
de sus cargos y 40 de eflos estén presos. Se les acusa de ser orquestadores de una rad de
comupcion y de trifico de Indocumentados que son ingresados al pais a través de los
puertos de Veracruz y Allamira desde Europa, Asia, Afica y Centroamérica, por Chiapas
hasta la frondera norta, sin que sean Molastades por aiguna autoridad.

Existen on el pals numerosas mafias de traficantes de personas y de narcotraficantes. En
esas maflas estén volucrados funcionarios del Instituto Nacional de Migracion INM y de
ofras corporaciones qua han hecho de la extorsidn un jugoso negocio.™

“En la Secratarla da Desarrollo Soclal SEDESOL se han detectado malos manejos en
visticos, inasistencias y ‘aviadores’. Los principales llicitos en doce estados, segin sondeo,
son trdfico de influencias, nepotismo, uso poliico de programas, personal fantasma,
contrataciones Indebidss y enrquecimiento inexplicable de funcionarios. Estas
ireguiaridades las detectd la SEDESOL al aplicar 2 mil 328 cuestionarios en todas sus
delegaciones, con al fin de que los propios trabajadores describleran los mecanismos de
cormupcion que axisten en las oficinas.

La Procuraduria General de la Repibiica PGR a través de su Sistema de Inspeccion Intarna
tiene bajo investigacion a 879 servidores plblicos de esta dependencla. Otros 800
trabajedores han sido sujetos a procesos penales, destitucdén o suspension emporal. Mil
267 servidores piblicos més estdn involucrados en diversas averiguaciones previas. Entre
ellos, 86 encuentran elementos de la antigua Policla Judicial Federal, sgantes del Ministerio
Publica de ka Federackin, Peritos y otros servidores pitblicos.

Las investigaciones Intemas permitieron consignar y sujetar a procedimientos penales y
administrativos a mil 180 servidores pablicos de la PGR.

Los principales defitos por los que estdn siendo investigados son: abuso de autoridad,
ejercico indebido del servicio plblico contra la administracion de justicia, extorsidn,

¥ EI Universal, Mayo 13, 2002
® El Universal. Diciembre 20, 2002



cohacho, privacién Hegal de la libertad y evasion de prescs, entre olros. También ya son
Investigados 10 elementos de la nueva Agencia Federal de Investigacion AFL™

Sin duda el caso de corrupcion mas sefiaiade en el primer afio detl gobiemo de la
altemancia, fue la sustraccion de recursos de la paraestatal de Petréleos
Mexicanos llamado el “Pemexgate”, el cual se conocid oficialments, ol 10 de
diciembre de 2001, cuando la Secretaria de la Contraloria presentd una denuncia
ante la Unidad Especializada contra la Delincuencia Organizada. Si bien el
objetivo que se tenia en mente era demostrar que los recursos de Petrdleos
Mexicanos habian sido trasladados al sindicato petrolero y éste los hablia
destinado, en parte, a la campafia del candidato del PRI, la averiguaci6n original
se circunscribié a PEMEX vy al sindicato, por delitos de peculado y uso indebido de
atribuciones. Pero al mismo tiempo la informacion referida a los recursos para la
campaiia priista se filtré a distintos medios.

“Con base en la informacién publicada, el Instituto Federal Electoral presents la
denuncia ante la fiscalia espacializada para la atencién de delitos electorales,
pidiéndole que investigara si efectivamente esos recursos habian liegado al
partido oficial. De esta forma se inici6 la averiguacién que concluyé con la
imposicién de una cuantiosa multa al Partido Revolucionario Institucional.™®

En este caso, la accién de la justicia se vio delimitada por las circunstancias
politicas, fa intencién de llevar a juicio politico y consecuentemente al desafuero
de los legisladores lideres del sindicato petrolero, ha sido una intencién que no se
ha operado ni politica ni juridicamente debido a ia cormrelacién de fuerzas y a las
insuficiencias de la lay y esfo tuvo, al senador Aldana, bajo la proteccién de su
fuero y al ex diputado Romero Deschamps hajo el amparo de Ia justicia federal. No
se percibe un pronto desenlace.

¥ Milenio diario Marzo 01, 2002, p.4
% Jorge Fernandez Menéndez, “El Pemexgate en la hicha por el 2003, en Milenio Dlano 1°. de
oclubre de 2002,
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“En el sisterna aduanal mexicano |a ilegalidad se filtra en todos los niveles, en ella
participan el personal de aduanas, algunos agentes aduanales e Incluso
elementos de la propla Policia Fiscal, asi lo denunciaron trabajadores y
exempleados de la aduana interior de Guadalajara. La corrupcién, aunque no es
generalizada, opera casi mateméaticamente. Los tramites de depésito de
mercancla se vuelven el pretexto perfecto para contrabandear sin problema.™®

*El sistema de auditorias, tradicionelmenta eplicado por la Contraloria Federal, jamas
encondtraria modalidades de cormupcion tan attamente sofisticadas como la creada por el
‘cartel da empresarioe’. De acuerdo con las investigaciones, esta grupo de proveedonss no
s6l0 recurrié a los paralsos fiscales para entregar su paita a los funcionarios, tamblén
empled infermadiarios para borrar toda la evidencia.

Las personas encargades Ce evitar el coniacto directo emtre ia dapendencia y los
verdaderos interesados en ganar las Hcilacionss, oran personajes ‘con ortifaz’ sdio
reconocidos por ese club privado.

Si se ravisan todos loa papeles de una licitacién, los documentos son impecablas. Cumplen
al 100 por clento con las normas. Ademds los infermediarios nulificaban cuaiguier pesibiidad
de obtener, por lo menos, una plitice grabada o regisirada de alguna ofra manera.

Los inlermediaros privados armaban una especie de “cértel” o club de proveedores
favoritos, entre los cuales se distribuian generaimente las compras para irse turnando. Por
ejemplo, el proveedor designado para hacer la venta en esa ocasion, asignaba un precio
que todo mundo respelaba. Asi el favorecido en fumo, cofizaba en una cantidad
detenminada y los demés se lban mas anfba para que & ganara. Aquelio parecia impecable
porque, efactivaments, era & pracio més barato.

Si Begaban otros proveedores ajenos al grupo y cotizaban més bajo, ni siquiera tenfan
oportunidad. En la propuesta técnica reventaban a los proveedores que no eran parta del
club con cualquier pretexto. Las licitacionss son tan complicadas que cualquler detalle servia
para aleger Incumplimiento de los numerosisimas requisiios de las bases. En el caso de
tener un precio mas bajo, el concurso se declaraba desierio, asi podrian fener una segunda
lickacion,™®

% Milenio Diario, Marzo 01, 2002, p.6

p.
1% peforma, Diciembre 6, 2001, p. 3



“Acusado de extorsion y en el momento que recibia 5 mil 200 pesos, fue detenido
el juez 65 penal del Recluscrio Preventivo Sur. El juez prometio que una vez que
recibiera el dinero y sastuviera relaciones sexuales con la denunciante, arreglaria
todos los tramites legales a su favor. Fuenies de la Procuraduria capitalina
informaron que a la fecha no existe registro en la Fiscalia para servidores publicos
ni alguna detencion por delito de extorsion en contra de tal jusz."'®!

Esta sintesis de algunas publicaciones de los hechos seialados por la prensa en
los dos primeros afios de alternancia, descubre en buena medida Ia realidad de la
corrupcion en la administracion publica. La nueva clase politica destapd parte de
la corrupcién de los que anteriormente detentaban el poder, pero en la mayoria de
los casos, la autoridad se muesira impotente para ir mas alld y para hacer justicia,
Exponer ef prablema a través de los medios lo revela pero no lo resualve. Hay
circulos perversos que son dificiles de romper.

Denunclas ds cormupcién aparecidas en los diarios los primeros
Meses del goblerno de Vicents Fox

Madios y fecta Dependencia denunciads Cauaa du ls deruncis Resultados
Todos los madios PEMEX La conlraloria pressntd una 840 se han podido comprober
Dic. 10, 2001 derumcie por tresindo de 2,200 1,500 milones. La inica ssncidn
millones ol Sindicslo y esle 8 su ha sido mulle de 1,000 miBlores
vaz lo trestade 8 i campa'ia que ol inatthulo Federsl Electorsl
slecioral del PRI impuso sl PRI El juicio a los
%mhﬂm
Reforma Contralora Feders El Sislena de audiioriss he La bista lnley y o
Dic. §. 2002 creado ol "Carinl dé Empresarios”™ | exchrys a s proveedorss qua no
o cusl 10 reparts los Contralos 20n del grupe
por acusndo erire slice
Milonio Diarka Sistama Aduanal Mexcano Ageriss y Elsmenios 0o i Los trimites dal dopdsho da
Mar. 1, 2002 Policia Fiscal faclitan ol FISFCANCIS8 SON UNO de os
contrabendo mediol pers resizar of
contrabando
Milanio Ciarka SEDESOL Se descubraron malos menejos Sa delock) sl aphcar 2328
Mar. 12002 o0 vibiicos, inesistancies Ccubstioniriod en lodas iss
, Whlcn on D h an los
napotismo, uko pollico de dascribieron ios metanismos
. Programas 08 COMfupGon existenle:
fantasma, coniratacionss
indebidas y snriquacimiento
inecplicabie
Universal Shrtama de Transporks colecivo Conlraton imeguianes. con Morto sstimedo recibido por
| Mavo 13, 2002 y Cla da Luz y Fuera Empresa Mulinecionsl Ewopss | prstifcacionss. 800,000 Dis.
Raforna Raciusoric Preventho Sur El Jusz 8¢ Pinal fus scusaco en | Hesta [s fecta no hay regiairo de
Cct. 10, 2002 » monenio que recibia § la denuncia ni orden da detanckin
5,200.00 pesos pars prrogiar ol #n contra del Juex
resuttadc de un juiclo a fevor de
una de las
Univarsal Institubo Nacional da Migracion Se descubre Red de camupcln. Ejercan trafico de
MNov. 20, 2002 Cesan 3 180 unCionirios, 40 de g yda
olios CONIgERdos &N I chroel on e fronksrss nons y sur.
nancias

% Reforma, Octubre 10, 2002, p. 1
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Al tomar posesién el primer gobiemo de la alternancia en el ailo 2000, las
expectativas que los ciudadanos tenian sobre el control de la comupcion que
imperaba en el pais eran enormes. La mayoria de los mexicanos esperaban que
fueran sancionados muchos funcionarios deshonastos; querian verios en la cércel.
Esperaban también que ingresaran a las arcas de la Nacidn los recursos, que
seguin percepciones de la sociedad, habfan sido ilegitimamente sustraidos.

£l Fiscal anticorrupcidn que desde la campaiia ofrecié el candidato Vicente Fox
fue nombrado para encabezar la Secretaria de la Contralorla y de inmediato
anuncié que caerian “peces gordos”. El resultade de esas primeras acciones no
dejd satisfecha a la ciudadania. Las causas pudieron ser muy diversas:
inexperiencia para investigar y armar adecuadamente las denuncias; imposibilidad
de recabar pruebas de fraudes cometidos por expertos que sabian como hacero
sin dejar huellas, o tal vez, consideraciones polfticas que hicieron evaluar las
consecuencias que traeria ef llegar hasta el fondo de los fraudes vy que pudieran
traducirse en ingobemabilidad. El hecho fue que las acciones para castigar a los
corruptos no fueron de la magnitud que los ciudadanos esperaban y que el
presidante ofrecid cuando era candidato.

La Secretaria de la Contraloria se transformd en la Secretaria de la Funcidén
Publica por considerar que la acciones de fiscalizacidn y sancién ya estaban
ubicadas en la Contraloria Mayor de Hacienda y la Secretaria de la Funcidn
Publica se avocaria a instrumentar {a profesionalizacién del personal y a ejarcer
acciones preventivas, mas que punitivas. Despuds de 4 afos no se han visto
todavia los resultados que las expsctativas de los ciudadanos esperan.

Si bien es cierto que se han realizado acciones en varios sectores del gobiamo
para abatir 1a comrlpcién, a realidad es que ésta sigue vigente. Los ciudadanos no
perciben los cambios. Todavia le solicitan “mordida” para darle atenciin. Todavia
se manipulan los procesos de licitacién. El cumplimiento de horarios de trabajo, la
utilizacién honesta de los recursos y la eficacia en los resultados no presenta
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mejoras apreciables en las diversas depandencias de la administracion publica. EI
aprovechamiento de los bienes puiblicos para bensficio privado continua y en la
mayoria de las dependencias no se perciben cambios sustanciales. No ha sido
facil transformar una cuitura tan arraigada.

Estimaclones y percepciones de organismos Internacionales

La diversidad de conceptos, fendmenos y relaciones que puede asumir el estudio
de la corrupcion es muy ampiia y dificilmente aprensible. Su caracter multifactorial
dificulta la especificacidn de similitudes, relaciones de orden, e incluso la
identificacion de factores relevantes y factores de ruido. Cuando esta complejidad
se agrega a la combinacién imesponsable de mediciones poco fundamentadas, se
corre el riesgo de la sobrecualificacion del fenémeno y del establecimiento de
relaciones artificiales debidas al uso inadecuado de un conjunto de variables que
por naturaleza son independientes.

La corrupcion tiene muiltiples causas y diferentes patrones y apariencias y no
puede medirse con precisién debido a que, por su naturaleza, frecuentemente es
conspiracional e indeterminada.

Un ndmero asociado con el uso indebido dei pader plblico para el beneficio
privado puede ser la cantidad de los actos de ese tipo que suceden en un pais en
un espacio de tiempo, en una institucion o en una actividad; pero también puede
ser el total de los beneficios obtenidos, ya sea para los detentores del poder o
para los particulares involucrados. En este sentido, la corrupcién seria medible si
una variedad de aspectos ¢ cualidades de ese fanémeno estuvieran ciertamente
definidos, de manera que pudieran identificarse sin ambigiiedad y si adamas
existieran reglas bajo las cuales se les asignardn numeros. La primera dificultad
para conseguir una definicion adecuada de corrupcion, es la falta de un arreglo
cualitativo de los conceptos involucrados.
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“La construccion de indices de comupcién o aspectos particulares de este fendémeno, se ha
basado an ideas estadisticas con dos enfoques: la medicién a través de percepciones y a
través de experiencias. La medicion mediante percepciones tiene el problema de la
subjetividad; esto es, el empleo de juicios u opinionss basades en experiencias no
constatadas, que no exge mayor racicnalidad que el entendimiento del fenémeno, y en
muchos casos se frata de opiniones tomadas al publico en general. Por otra parte, en ol
caso de cormupcin, los estudios basados en experiencias o vivencias directes, puaden sufric
los efectos de madicion reactiva. En efios ol respondiente es una fuents de error debkio a la
conclencia que le genera ser examinado y la tendencia a responder silo lo que es
sociaimenta aceptable”,'®

La percepcion que tiene la socledad acerca de la realidad, aunque no siempre es
posible verificarta objetivamente, no puede ser desestimada, ya que para la
sociedad la percepcién, mientras no se demuestre lo contrario, tiene el mismo
efecto que si se tratara de una realidad comprobada. Tal es el caso de la
parcepcion que la sociedad tiene sobre la corrupcidn en la funcion publica, a cual
no est4 documentada, pero la sociedad mexicana tiene su propio juicio sobre ella.

Para conacer la percepcion sobre la corrupcidn, en México han realizado estudios
varias instituciones nacionales e intemacionales, algunos son sélo muestreos
focalizados y ofros, como los que llevan a cabo organizaciones internacionales,
tienen un mayor alcance y profundidad.

Sobre el primer tipo de muestreos uno muy significativo es el del Diario Reforma,
que aparecié en primera plana el 3 de septiembre de 2002. En 4l se ratifica la
creencia de que el gobiemo es el mas corrupto, en comparacién con las demas
instituclones de la socledad. Los politicos encabezan la lista como los mas
corruptos, seguin fa percepcion de 8 de cada 10 entrevistados. Sobre el segundo
tipo de estudios, son ilustrativos los de Transparencia Intemacional,

2 3ustavo Mazcorro Téllez, INDICES LATENTES DE CORRUPCION: UNA FORMULACION
AXIOMATICA. Premio Anual de Investigacién sobre corrupcidn en México 2003. Secrelaria de la
funcién Piblica UNAM, pp. 5-11
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Transparencia Mexicana y el Banco Mundial y que aqui se consideran como un
elemento mas que ayude a la comprension del problema de ia corrupcién.

Transparencia Inteacional

Como respuesta a la necesidad de abatir la corrupcidn en todo el planeta, surgié Ia
organizacion mundial llamada Transparencia Internacional Tl, la cual es una
organizacién dedicada a combatir la cormupcion. En ella convergen, en una amplia
coalicion global, la sociedad civil, el sector privado y los gobiemaos,

Esta organizacion se conforma por Capitulos Regionales y Nacionalas. México
pertenece al Capitulo de Latinoamérica y el carbe TILAC, el cual, al igual que
Transparencia Intermacional, estd regulado por sus Estatutos, el Codigo de
Conducta y los Lineamientos de los Capitulos Nacionales que dirigen la relacion
entre los anteriores y el movimiento intemacional.

A ftravés de los Capitulos Nacionales se reline a personas de la sociedad civil,
comprometidas con la lucha anticorrupceion, provienen del mundo de los negoclos
y del gobierno, para trabajar en coaliciones a fin de implementar reformas
sistematicas, siempre enfocados a la construccidn de sistemas de integridad para
combatir, prevenir y sancionar la corrupcion.

Transparencia Intemacional no denuncia casos individuales de corrupcion, sino
que orienta sus esfuerzos en una perspectiva de logros sustentables a largo plazo,
privilegiando la prevencién y la reforma de los sistemas. La organizacién considera
que la principal herramienta en la lucha contra Ia corrupclén es el acceso a la
informacion.

*En el indice de percepcion de la corrupcion del affo 2001, elaborado por
Transparencia Internacional y que se refiere a las estimaciones del grado de
corrupcién de 91 paises, visto por empresarios, académicos y analistas. VVa del 10

(altamente limpio) hasta el 0 {altamente corrupto), senala que los paises més ricos
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del mundo estuvieron sobre 9 y los paises pobres, unos 55, estuvieron por debajo
del 5, México ocupd el lugar 57 con una calificacién de 3.6.

Sitio 1: Finlandia Calificacidn: 10
Dinamarca: 9.5

Nueva Zelanda: 9.4

Islandia: 9.2

Singapur: 9.2

Suecia: 9.0

Canad4: 8.9

“En el Indice que presenté Transparencia Intemacional en su informe de jufio de
2002, comparando el nivel de desarrollo humano con el Indice de percepcidn de la
cofrupcion, México ocupa el lugar 55 en desamollo humano y el 64 en percepcién
de corrupcion, esta colocado en el dltimo lugar entre los paises considerados de
alto desarrollo humano, Chile tiene una percepcion de corrupcion de 20, Estados
Unidos de 18 y Finlandia de 1.

“Los paises que obtuvieron porcentajes por encima de 9, con niveles de
corrupcion percibidos como muy bajos, son en su mayoria paises ricos. Las elites
cormuptas en los paises en vias de desarrcllo, quienes trabajan de la mano con
~ avidos empresarios e inversionistas ingscrupulosos, colocan el beneficio privado
antes del bienestar de los ciudadanos y del desarrollo econdmico de sus

paises.”'™

% |bidem, p. 124
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En el siguiente cuadre se comprusba la comrelacién que existe entre altos niveles
de corrupcién y bajos niveles de desarrollo humano.

INDICE DE DESARRCLLG HUMANO (INFORME | INDICE DE EPCIONES DE Ci 2003

SOBRE DESARROLLO HUMANO 2003 PNUD™ DE TRANSPARENCIA INTERNACIONAL'

1. Noruega 1. Finfandia™>

2. lslandia 2. lslandia

3. Suecia 3. Dinamarca
Nueva Zelanda

4. Australia 5. Singapur™

5. Paises Bajos 6. Suecia

6. Bélgica 7. Palses Bajos

7. Estados Unidos 8. Australia
Noruega
Suiza

8. Canada 11. Canada

9. Japdn Luxemburgo

10. Suiza Reino Unido

55. México 59. México

56. Antigua y barbuda

57. Buigaria 54. Bulgaria

58. Malasia 37. Malasia

59. Panama

60. Macedonia

Transparencia Mexicana

Transparencia Mexicana es una organizacibn de ciudadanos que promueve
politicas publicas y actitudes privadas contra la corrupcién. Fue fundada en 1999 y
es el capitulo nacional de Transparencia Internacional. Sus objetivos son:
Promover la consclidacién de una cultura ciudadana de respeto a la legalidad;
buscar mejorar la comprension de dicha cultura, asi como los retos que una ética
social supone. En este sentido, la discusién ética no trata sdlo de la conviccién
interior, sino también de una nueva relacion con la colectividad.

'™ Programa de Naciones Unidas para ei Dasarrollo. Informe sobre Desarrolio Humano 2003.
www urkip.org/spanish
'% Indice de Percepcicnes de corrupcidn 2003 de Transperency Internacional.
www trans .org y www.{ransparency. orgflilac
Qcupa el lugar 14° de Desarroio Humano
%7 Ocupa el lugar 11° de Desarrofio Humano y Nueva Zelanda ef 20°,
1%8 oupa ef lugar 28° de Desarrolio Humano.
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Analizar e integrar propuestas en tomo al aparato educativo y al sistema de
valores, ya que no todo puede estar normado. Es por ello que se interna en el
termenc de la cultura civica y los valores de los mexicanos.

Establecer alianzas y redes de combate a la corrupcion, en los distintos estados
del pals, establecer coaliciones que promuevan politicas concretas para reducir
los margenes de corrupcién. Promueve la creacidén de organismos regionales o
locales, que compartan sus lineas generales de trabajo, y que encaren el
problema de la corrupcién desde otros niveles de gobiemo y de la actividad
empresarial.

En el afio 2002 Transparencia Mexicana realizé una encuesta en los 32 Estados
de la Republica, la cual registré casi 101 millones de actos de corrupcion en el uso
de servicios piblicos en los Ultimos 12 meses. En promedio cada “mordida”™ costd
a los hogares mexicanos $107.00, lo cual implica mas de 10,656 millones de
pesos anuales en pagos por este tipo de corrupcion en los servicios publicos.

Los hogares que reportan “mordidas” destinan para este concepto el 7% de sus
ingresos y para los hogares que perciben solo un salario minima, el pago
representa el 29.5% de su ingreso.

De acuerdo con las cifras de Transparencia Mexicana, se pagan anuaimenta 23
mil cuatrocientas millones de pesos por concepto de “mordidas”. En promedio, en
cada hogar, el 6.9% de los ingresos se destinan a précticas de .::orrupclfmT El
costo promedio de cada practica de sobomo es equivalente a 11 délares.'®

Los diez servicios publicos que encabezan la lista de los mas corruptos son:

1. Estacionar el automévil en la via pUblica en ks lugares controlados por fos
“franeleros. (El ciudadano paga al “franelerc” y éste al patruliero).

% |ndice da Percepcion de la Corrupcidn en México, publicado en el Boletin Intercepcion del
ITESEM, 24 de mayo del 2003
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2. Evitar que un agente de transito se lleve el avtomévil al corraldn y el sacarlo
del mismo.

3. Evitar ser infraccionado o detenido por un agente de transito.

4. Efectuar trdmites en las aduanas.

5. Tramite para evitar la detencién, levantar un acta, hacer una denuncla, lograr

que se de seguimiento a un caso.

Recoleccién de basura.

Desazolve de alcantarillas.

o N e

Tramite para trabajar o vender en via publica,

9. Obtencion de la ficencia de manejo.

10. Obtener licencias de construccidn,

11. Tramite para aprobar una verificacién vehicular.''

En ninguno de estos trmites estan involucrados altos funcionarios publicos; sin
embargo, “lo que se paga equivaie al 1% del PIB."""!

La segunda Encuesta Nacional de Corrupcion y Buen Gobiermno,'*? presentada el
25 da noviembre de 2003, indico que mientras la primera arrojé que se ofrecla
dinero en 10,5 de cada 100 trAmites para obtener algun servicio publico, en el
2003 se hizo sole en 8,5 casos. El estudio aflade que en el 2003 se realizaron 101
milones de actos de corrupcién mientras que hace dos afios el nimero ascendid a
214 millones.

La encuesta fue realizada en octubre de 2003 entre 14.019 adultos de las 32
entidades del pais con un margen de error de 1%, y midi6 el indice de corrupcion
de la sociedad a partir del comportamiento de la gente al realizar tramites en 38
servicios publicos ofrecidos por los gobiemos federal, estatal y municipal.

0 |dem.

111 |da_n

"2 =Datos Basicos sobre México™ en Indices nacionales e Internacionales
www funcionpublica.gob.mxindices/doctosfinf_basica_indices_web.doc
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Los actos de corrupcidn fueron regisirados cuando el entrevistado declaré haber
pagado una “mordida”, (palabra que en México designa al acto de ofrecer dinero a
cambio de un servicio).

De las 32 entidades del pais, el estado central de Puebla es donde mas actos de
corrupcion se realizaron y Baja Califomia Sur, en el noroeste del pals, donde
menos. La capital del pais es la segunda entidad con mayor comrrupcidn.

Banco Mundial

De acuerdo con cifras del Banco Mundial, “la conupcidn se lleva alrededor del 9
por ciento del Producto Internc Bruto de México, lo que es superior al gasto total

por concepto de educacion en este pafs.”*"?

Se considera que los empresarios gastan 30 mil millones de pesos en actos de
corrupcion, relacionados con licitaciones publicas, donde si se encuentran
involucrados funcionarios de mandos medios y superiores. De esta cantidad, el
44% se destina a actos relacionados con la contratacidn de servicios; 25% en la
contratacién para obra publica y el 31% para la compra de bienes.

Segun el Banco Mundial, las circunstancias mas frecuentes que propician esta
corrupcion son:

1. La posibilidad que tiene un servidor piblico, dentro del marco de su actuacion,
de favorecer o perjudicar ilicitamente a un particular (63.9%).

2. Acciones u omisiones conscientes para beneficlar o perjudicar a una o mas
personas (52.9%).

3. Contubernio entre servidores plblicos o entre éstos con los interesados
(37.6%) Posibilidad del servidor publico de negoclar condiciones en la
awtorizacién de un tramite o servicio (36.6%)

"2 |nforme Global de ta Corrupcion, Enero 22 del 2003. Informe dal Banco Mundial, p: 4 de 154
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4. Contacto directo entre quienes resuelven asuntos y los interesados y sus
representantes (34.4%)

5. Busqueda de ingresos extras debido a bajos salarios (34.2%).

6. Servidores pulblicos que se unen para realizar actos irregulares, o bien para
cubrir la corrupcion (33.6%).""

“Tanto en México como en Letinoamérica sus regimenes republicanos contemplan una
division formal de poderes que en los hechos ro se ha ejercido a plenitud por cuestiones de
sociologia politica y razones histéricas. Estas socledades, de aiguna forma invertebradas
carecen todavia de estructuras administrativas estables que le den solidez y viabilidad a un
estado modemo. Este estado embrionario de institucionalizacion impide la vigilancia publica
del desempefio del aparato gubernamental, esto es, se cancelan los canales por donde la
sociedad efeclUa sus tareas de viglancia. Desde esta dptica, podriamos decir que le falta
vilalidad a la sociedad civii, entandida como diversidad y forlaleza orgenizacional. La
altemancia en México abre una posibilided de avanzar en el fortalecimiento de las
instituciones y de la participacion cludedana.” '**

Conclusiones

Cuando en México se habla de la omnipresente corrupcion, el interés se centra en
el campo de la politica y de la administracion piblica. Como conjunto y sabiendo
gue siempre han existido las excepcionas, las autoridades mexicanas, desde los
tiempos coloniales, tienen la bien ganada fama de ser corruptas, de tener un
sentido patrimonial de sus cargos y de hacer que éstos sirvan a sus intereses
personales a costa del interds puiblico, ya sea apoderandose directamente de los
recursos, extorsionando a los gobernados o empleando su Influencia y la
informacion confidencial para hacer negocios, sin importar que con ello se incurra

an conflicto de intereses.

En México ha privado la impunidad para la clase politica en el poder con lo cual se
genera un sistema perverso de incentivos en el que los beneficios por cometer

1" \nformacién obtenida de 205 instiuciones, Informe de Banco Mundial ol 2 de febrerc de
2001.
"8 Informe Global de la Corrupcidn, Enero 22 de 2003. Informe del Banco Mundial p. 4 de 154
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actos de cormupcion y evitar cumplir con las obligaclones ciudadanas, son siempre
superiores a los posibles costos relacionados con esos actos. Si a esto afiadimos
ol poder discrecional que tlenen muchos servidores pdblicos en la toma de
decisiones, ademas de la impunidad de que gozan, podemos afirmar que existe
un sistema en el que la comrupcidn es una actividad de bajo riesgo y de altos
rendimientos para quienes incurren en conductas ifregulares, todo lo cual genera
un complejo fendmeno muy dificil de desarticular.

La pobreza y la desigualdad, unidas a la ausencla y cambios de valores, tienden a
aumentar la corrupcion, y por otra parte, el considerar al gobierno comw ilegftimo y
corrupto, ha justificado a los funcionarios y a los mismos ciudadanos para no
cumplir las leyes.

Paodemos concluir que, para superar los males del pasado, evitar los del presente
y abatir la cotrupcidon en México, no basta sélo con el cambio del régimen, ni con
tener un goblemo legal, legitimo y honaesto. Habré que crear suficientes incentivos
institucionales para que el comportamiento ético sea deseable y resuite
sacialmente mas redituable que la practica de la comupcidn. Se requiere
concientizar a los ciudadanas, modificar la naturaleza y calidad de la clase politica;
fortalecer la cultura civica de ia cludadanla y ajustar los marcos normativos en
todos los niveles de gobiemo, para gue ningdn acto de corupcion goce de
impunidad.

La ética politica exige algunos cambios en la manera de atribuir responsabilidad a
los agentes, asi como en la interpretacion de los principios a partir de los cuales
deben proceder. Es preciso dejar de lado ciertos supuestos individualistas que
determinan ia forma de encomiar o incriminar a las personas. No se daberia juzgar
a los funcionarios solo por la sinceridad de sus motivos o la integridad de su
caracter. Ellos son responsables de las decisionas y de las politicas producto de
estructuras defectuosas, tanto de aquellas que podrian haber corregldo como de
las que resulten inmodificables. La ética politica tiene por objeto proporclonar un
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vinculo entre las acciones de los individuos y las estructuras de las
organizaciones.

“La etica politica no consiste en reglas concretas o teorias generales, sino en
enunciados o criterios que permitan formular juicios. No es un espejo para
principios, ni es sélo el libro de consulta donde se indica qué decislones y paoliticas
adoptaran los funcionarios. Los criterios deben concebirse como un conjunto de
factores que ciudadancs y funcionarios tendran en consideracién cuando deliberen
sobre decisiones y politicas. Quienes suelen usar los criterios daben internarse
gradualmente en el analisis de su procedencla (...) En esta misma etapa del
desatrollo de la ética politica se encuentra la critica de las supuestas distinciones y
principios equivocos que impiden la formulacién de todo juicio ético sobre la

accion politica™. "

La corrupcién no tiene especificaciones de tiempo o lugar. Es intemporal y si bien
es un problema de los Indlviduos que muestran conductas ilicitas, es también
resuliado de una sociedad que funciona con un sistema que no es el apropiado.

La consolidacion de la democracia requiere de la eficacia politica, es decir de la
capacidad de las instituciones para resolver los problemas que los ciudadanos
perciben como tales. Esto sélo sera posible si se cuenta con instituciones sanas,
sélidas y libres de cormmupcién, donde no tehga cabida la ilegalidad ni la impunidad.

La problematica que encierra la corrupcidn representa el mayor desafio para el
Estado mexicano. La divisiobn de poderes que empieza a consolidarse as un
recurso que permite cumplir con uno de los supuestos basicos del Estado
democratico: ser honesto y transparente en el funcionamiento de su
administracion

18 Dennos F. Thampson. “La ética politica an el ejercicio de cargos publicos™. Ed. Gedisa, Madrid,
1999, pp.16-19
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Para erradicar la comrupcion se requerird ademas que el costo maral, social,
politico y econémico sea mayor para el comupto que lkos beneficios que con ella
pueda abtener.
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Capltulo I

ASPECTOS JURIDICOS Y NORMATIVOS DE LA FUNCION PUBLICA EN
' MEXICO

Introduccién

En el primer capitulo vimos cdmo en la antigiledad, el pensamiento politico estaba
unido al pensamiento religioso y fas normas éticas de la conducta individual no se
diferenciaban de las normas que deblan guiar las acciones del politico. Vimos
también como en la Edad Medla se introdujo la idea de la ley positiva, con reglas
formuladas por un poder soberano de origen divino y cémo al llegar a la
modemidad la autoridad se legitima en el mandato del pueblo.

Posteriormente las costumbres y las manifestaciones nommativas de la cultura,
dieron origen al Darecho, el cual se constituyd en el éje del funcionamiento de los
gobiernos y del comportamiento de los funcionarios. Mas adelante surgi6, como un
elemento constitutive del Estado, el contar con un orden juridico que resulta de un
derecho fundamental o Constitucién, que deviene en un gobiemo de leyes que
han de aplicarse a fodos por igual y que deben ser aprobadas por e! pueblo para
llegar asi al gobiemo del Deracho.

Si bien es cierto que las leyes por si mismas no mantienen en el camino correcto a
la sociedad, ni a los funcionarios de los gobiernos, no es menos cierto que
ninguna sociedad puede iogrario sin leyas adecuadas que normen sus procesos y
funciones y mantengan las acciones del gobiemo por cauces de legalidad. El
marco normativo sirve de gufa, defensa, contencion, sancion de irregularidades,
desviaciones o ilicitos en que llegaran a incurrir los funcionarios puiblicos en el
desampeiio de su carga.

Histéricamente la exigencia de normas que regulen la responsabilidad de los
funcionarios puablicos, surgié como reaccidn ante los abusos de los regimenes
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absolutistas y monarquicos. Se encuentra ligada al establecimiento de la
democracia, entendida como el gobiemo de todos los ciudadanos. Crea al Estado
basado en una Constitucién, producto de la libre voluntad de los gobemadoes y en
la cual se reconocen las garantias individuales y se ponen limites al poder del
Estado, para que no transgreda ni afecte dichas garantias, sino al contrario, las
tutele y vele por su cumplimiento, siempre y cuando dicha actuacion se encuentre
dentro de los lineamientos estableckios por la propia Ley Fundamental y por las
leyss que de ella emanen.

La democracla a la que aspira la modemidad, tiene como uno de sus objetivos
satisfacer la necesidad de mejorar las relaciones entre los ciudadanos y la
Administracién Publica, la cual se considera una necesidad inexcusable y esto
sélo sera posible a través de un proceso de construccidn de instituciones politicas
democraticas sanas y consolidadas. Por esta razén los gobiemos reforman sus
adminisiraciones con la idea de que las relaciones desiguales entre
administracidén-administrados deben dar paso a una nueva concepcion de cardcter
iqualitario, en la que la administracidn no sea sino un servicio y el pablico su
clientela.

Independientemente del modelo de administracién que se adopte, es fundamental
el control jurisdiccional y administraivo de los servidores pulblicos,
independientemente de su rango o jerarquia. En todo Estado de Derecho, la
funcién publica como ejercicio de gobierno, la sujecion a la Constitucion, asi como
a las leyes secundarias y la inherente obligacién de sancionar en caso de su
incumplimiento, constituyen un pilar fundamental en el que descansa la buena
marcha de la democracia.

Es por ello que, al referimos a !a ética en el servicio puablico, es necesario analizar
lo relativo al marco legal que establece las responsabllidades de los servidores
puiblicos que regula la rendicién de cuentas, la fiscalizacidn y las sanciones ante
su incumplimiento, ya que los vacios legales, pueden ser fuente de corrupcion.
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Comresponde al gobiemo y a los ciudadanos, pugnar por la existencia y
observancia de un adecuado marce juridico, que sefiale las obligaciones y
prerrogativas al que habrd de sujetarse todo servidor publico y en el cual se
consigne la responsabilidad de tutelar los derechos del gobemado frente a los
actos de cualquier autorikiad; asi como aguellas garantias y obligaciones que la ley
estime para que el servidor publico cumpla con el encargo y la funcion
encomendadas. Al mismo tiempo, los ordenamientos juridicos deben permitir,
cuando sea necesario, exigir por-la via legal, la aplicacion de sanciones a las que
se haga acreedor el servidor publico por su comportamiento arbitrario.

En este capitule analizaremos como se conceptualiza la funcién publica en
México, como estA normada, quiénes son los funcionarios publicos de acuerdo
con la ley, cudl ha sido histéricamente la evolucién de nuestro régimen legal en
esta materia; en qué leyes estan sefialados los ordenamientos que rigen su
actuacién; qué propdsitos se persiguen con ellgs; en qué responsabilidades
pueden incurrir los funcionarios publicos; de qué 6rganos de contral y fiscalizacién
se dispone y cudles son las sanciones que las leyes seflalan en casos de
incumplimiento.

La Administracién Puablica en México

La Administracién Publica en México, de acuerdo con el articulo primero de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, esta organizada en Centralizada y

Paraestatal.’"”

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la
administracién publica centralizada.

' { ay organica de la Administracién Publica Federal, Art. 1°. Ed. Porriia, México, 1985
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Los organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones nacionales auxiiares de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y fianzas y los fideicomisos,
componen la administracidn publica paraestatal.

La administracién publica mexicana inicié su modernizacitn desde el siglo XIX, y
durante el transcurso del siglo XX. El primer reglamento de goblemo elaborado en
1821, demostraba la preocupacién por mantener una superacién permanente del
aparato administrativo del gobiemo, ya que establecia que...“cada Minisiro esta
obligado a proponer reformas y a mejorar su ministerio, ademas de coordinarse
con los demas ministros para proponer reformas generales.” '

La administracion pablica, seglin Gabino Fraga ha sufrido cambios relevantes que,
convencionaimente se pueden clasificar en siste etapas de reforma
administrativa:'*®

La primera se llevo a cabo an el México independiente en el aiflo de 1833, y con
allo se intenté minar, desde sus bases, la vigla sociedad colonial. La segunda
surge con la creacibn de la Secretaria de Fomento en 1853. La tercera es
impulsada por Judrez y tuvo su antecedents en 1857 con el movimiento de la
Reforma que apoyé una nueva Constitucién que pretendia consagrar las garantias
individuales que caracterizaban al estado modemo; fortatecit el érganc fegislativo
y redujo las facultades del Ejecutivo con la idea de evitar los extremos a que
llegaron algunos presidentes como Santa Ana, cuyos excesos dieron ofigen a
dicho movimiento.

La cuarta etapa comprende las reformas introducidas en 1917 y parte de la
necesidad de los nhuevos objetivos del Estado, donde se hizo necesaria la creacion
de una mas compleja administracién plblica. Fue en este periodo cuando se llevd

1 José Juen Sanchez Gonzalez, “Reviskon al modelo estratégico para la innovacion gubemamental ded
iemo”, en Revista del IAPEM, No. 48, enerc-abril de 2001.
*® Gabino Fraga, "Derecho Administrativo” 28%. Edicion Porria, México 1978, 245 pp. p 38-41

s
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a cabo la primera transformacién técnica del Ejecutivo Federal, al crearse
constitucionalmente un nuevo tipo de érganc dependiente del Presidente: los
departamentos administrativos.

La quinta etapa de ia reforma administrativa cornprende de 1970 a 1976. La idea
central de esta reforma parti6 de la percepcién de que el poder Ejecutivo contaba
con vastas tareas de las encomendadas ai Estado, con un apartado burocratico
constituido en ese entonces con mas de 850 entidades paraestatales, por o que
era necesario reorganizar su coordinacién.

En la sexta etapa de !a reforma administrativa en el perfodo de 1976-1982 llevada
a cabo en el gobierno de Lopez Portilio, destaca la creacion de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, asi como las tres disposiciones fundamentales en la
organizacion. Su base juridica fue la implementacién del Sistema Nacional de
Planeacién que estaba constituida por la nueva ley organica de la Administracion
Publica Federal, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico y la Ley
General de Deuda Publica.

Como séptima etapa se considera la Reforma del Estado 1988-2000 donde se
produjeron en la administracién puablica mexicana cuatro tendencias: 1) la
privatizacidn de ias empresas publicas; 2) la simplificacién administrativa; 3) la
descentralizacién administrativa y 4) la endo-privatizacién de los servicios publicos
(modemizacion administrativa con enfoque de calidad, planeacién estratégica y
reingenierfa de procesos).

El actual goblerno, primero de la alterancia, ha presentado para el perfodo 2000-
2006 un Modelo Estratégico para la Innovacién Gubernamental que tiene como
principal objetivo responder con eficacia y rapidez las demandas de la sociedad.
Sin embargo, “los cambios suelen no concretarse tan rapida y cabalmente en los
rangos inferiores del aparato piblico. Al bajar en la jerarquia del mismo van
perdiendo dinamismo y efectividad. En las bajas jerarquias hay una serie de
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costumbres y modos de ver y hacer las cosas que no se pueden modificar de la
noche a la mafana ni por decreto. El personal de base y ventanilla suelen no
percibir para si mismo el beneficio del cambio™.'®

La gobemabilidad exige dar satisfaccion a las necesidades de los ciudadanos y la
administracién publica se ve cada vez mas presionada a darles respuestas
prontas v eficaces. Esta presion obliga a los gobiemos a mejorar sus sistemas
administrativos para dar mejores serviclos a los ciudadanos. Esa ha sido la
motivacion de las diferentes reformas. Sin embargo los cambios no slempre han
mejorado los rasultados ni han evitado que los funcionarios cometan actos de
corrupcion aprovechando su cargo o se nieguen a dar atencién, a menos que
reciban algo extra. Pese a muitiples programas no se ha logrado camblar la actitud
de la burocracia hacia una mistica de servicio y responsablifidad y finalmente
quienes atienden directamente a los ciudadanos y concretan los propésitos del
gobiemo son los funcionarios puablicos.

Los funcionarlos piiblicos

En el articulo 108 de la Constitucidn, se aborda el tema de los funcionarios
publicos. Este articulo permanecio sin variacién durante sesenta y cinco aflos y se
reformd integraimente el 28 de diciembre de 1982. Con esta reforma se le da un
tratamiento unitario, sistematizado y completo al régimen de responsabilidades de
los servidores publicos y se modifica la denominacion del titulo 1V, que, en lugar
de referirse a las “responsabilidades de los funcionarics publicos”, alude a las
“rasponsabilidades de los servidores publicos”, a efecto de “establecer, dice la
exposicién de motivos, la naturaleza del serviclo a la sociedad que comporta en su

n 121

empleo, cargo o comision™.

120 p 4 oria Flena Janetti Diaz, “La Alta Funcidn Piblica y el proceso de democratizacidn” México,
1997, Ed. UNAM, ANUIES, p. 150

121 ) Jesiis Orozco Enriquez, *Constitucion Polltica de los Estados Unidos Comentada®, UNAM,
México 1985, pp. 261-262

I
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Con este cambio se pretendié contribuir a crear una conciencia social sobre la
funcidén de servicio que elios desempeiian y la facultad que las confieren las leyas
a los ciudadanas, para exigir el estricto cumplimiento de las obligaciones de dichos
servidores, asl como el respeto y cumplimiento a los derechos e interesas de los
gobemados.

Es claro que resulta deseable que esta nueva denominacion contribuya no sélo a
desterrar la prepotencia, negligencia y desdén con el Que suelen conducirse
diversos funcionarios publicos de cualquier nivel, tanto a hacer conciencia en la
propia comunidad sobre [a funcién de servicio que los mismos desempeniian vy la
conveniencia de exigirles el estricto cumplimiento de sus obligaciones, asi como el
correspondiente respeto a los derechos e intereses de los gobernados.

La funcién publica es el ejercicio del Poder Publico y se realiza en las areas
legislativa, ejecutiva o judicial, por lo que esa funcion piblica es la manifestacion
del Estado. “El ejercicio del poder del Estado sélo puede realizarse mediante la
actuaci6n de personas fisicas y al hablar de la funcidn pUblica, nos referimos a la
actuacidn de los individuos investidos de la competencia que la ley le atribuye a
los drganos, por lo que necesariamente se hace referencia a las personas quea
desempefian una funclén en el Estado y a las caracteristicas juridicas que
presenten en el desarrolio de sus actividades, sin que por ello deba confundirse el
regimen juridico de los sujetos que ejercen la accién, con la accidn misma. 122

De acuerdo con el articuko 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se llaman servidores publicos a los reprasentantes de eleccion
popular, a los miembros de ios poderes Judicial ngeral y del Distrito Federal, a
los funcionarios y en general, a toda persona que desemperfie un empleo, cargo o
comision, de cualquier naturaleza, en la Administracién Pablica.

*# Luis Humberto Delgadifio Gutiémez, E| Derecho Disciplinario de la Funcién Plblica”, Ed. INAP,
México, 1990, 167 pp. p.12
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No se considera servidor plbhco a quien se condrata para ia prestacion de un
servicio publico. Sarvidor piblico es toda persona fisica que ha formalizado su
relacion laboral con el Estado, a través de un nombramiento expedido previamente
por el 6rgano administrativo competente, que lo faculte legalmente al desempefo
de un empleo, cargo o comisién dentro det gobierno.

A los servidores publicos se les puede clasificar por su procedencia y por sus
caracteristicas:

Por su procedencia pueden ser electos, designados, contratados ¢ voluntarios
gratuitos. Funcionarios electos son aqueflos representantes de eleccion popular
gqus se renuevan periddicamente de acuerdo con las disposiciones
constitucionales, ya sea por el voto directo de los ciudadanos o por medio del
sufragio indirecto (casos previstos en el Articulo 84 Constitucional).

*Funcionarios Designados son aquelios funclonarios que han sido designados por otros de
mas alta jerarquia, o por miembros de oiro poder, como son Secreterios da Estado,
Subsacratarios, Jefes de Unidad, Director General, Director de Area, Jefe de Departamenio
y Jefe de Oficina, entre olros. Las formas de designecién mads comdn en el nombramiento,
entendido como el medic por el que el Estado se allega la preslacion de los servicios
personales necesarios para reafizar sus funcliones vy las formas de nombramiento pera

designar a los servidores piblicos pueden ser por decision de funcionario de rango superior
y por decisién de otres autoridades gubemamentaies”. '2

La contratacidn de funcionarios publicos se realiza con el fin de satisfacer en la
administracién piblica la necesidad de servicios eventuales o especializados y
que no requieren una relacibn de trabajo permanents. Se pueden celebrar
contratos civiles para el cumplimiento de obra o actividad especifica.

Los funcionarios voluntarios y gratuitos, son los servideres que desempeiian para
el Estado trabajos especificos, permanentes o transitorios, cuando las

'Z Rafael de Pina, “Diccionario de Derecho”, 2*. Ed. Porria, México, 2000, 595 pp. p. 454
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eventualidades sociales asi lo requieren. Esto es io que también se llama servicio
social.

Los funcionarios por sus caracteristicas pueden ser: Altos Funcionarios que son
los que disponen de un poder jerdrquico respecto a los empleados y funcionarios
de menor nivel, poder que deriva en capacidad de mando y de decision y
Funcionarios con Inmunidad Procesal que son aquellos sobre los cuales no puede
ser ejercida la accién penal en su contra, mientras dicha inmunidad no sea
retirada. También hay Funcionarios sin Inmunidad Procesal que son los
funcionarios que pueden ser procesados penalmente, sin que previamente se
haya realizade el procedimiento respectivo a la declaracién de procedencia.

Los funcionarios se pueden clasificar, ademas, segin el &mbito de su
competencia, en servidores pablicos federales, locates o municipales vy de acuerdo
con la division de poderes, en servidores publicos del Poder Ejecutivo, del Poder
Legislativo y del Poder Judicial o de acuerda con la situacién laboral que guardan,
personal en funciones, comisionado, con licencia, suspendido o jubilado.

Las atribuciones y obligaciones da los servidores publicos estan reguladas por la
ley, a fin de evitar que incurran en responsabilidad y que hagan un ejercicio
abusivo de sus funciones.

Evolucién del régimen legal de Responsabilidades

En casi todas las etapas de la vida de nuestro pais, los gobemantes han tenido
como principales preocupaciones, por o menos en teorla, el garantizar un
adecuado desempefio de los servidores publicos y evitar practicas de corrupcién
en la administracion pablica. Para lograrlo se han disefadc numerosos sistemas y
se han conformado marcos normativos con frecuentes reformas, en la materia de
responsabilidades de los servidores piblicos y de combate a la comrupcion. Al
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evolucionar los ordenamientos y los programas en estas materias, al mismo
tiempo se multiplicaron las fonmas de no cumpliros, sin tener consecuencias.
Durante la colonia, la preocupacién de Espaiia para con sus colonias no era ia del
buen gobierno, ni de la administracién eficiente y mucho menos la de aicanzar
niveles de gobemabllidad y legitimidad. El objetivo era mantener el sometimiento
que propiciara la tributacion a la metropoli. Los funclonarios espafioles no
buscaban hacer una carmera en el goblemo, buscaban los favores de la corona vy la
oportunidad de enriquacimiento.

En esa época se violaban sistematicamente las prohibiciones administrativas. Se
dieron casos escandalasos de Oidores que regentaban garitos de juego, a los que
habfa que acudir para perder dinero en ellos a cambio de lograr algunos favores
an ol tribunal. Para vigilar a estos Oidores y a todos los burdcratas, se implantaron
dos instituciones, el Juicio de Residencia y la Visita. La diferencia fundamental
entre una y otra forma de controlar el recto ejercicio de la adminisiracién, era que
la visita procedia durante el desempefio del oficio, en tanto el juicio de residencia
se aplicaba al tdrmino de este.

El juicio de residencia procedia de ia edad media espafiola y obligaba a tedo
funcionario, incluidos los virmeyes, a dar cuenta de su actuacién al término del
mandato. Para realizar la residencia se nombraba un Juez, frecuentemante un
Oidor, que se trasladaba al lugar donde habia ejercido el administrador y
publicaba a bombo y platillo la apertura del juiclo, pudiéndose presentar ante él
todos los que tuvieran agravios o acusaclones acerca de la gestién del funcionaric
saliente. Para evitar que éste Gltimo presionara o coaccionara a los testigos, se le
enviaba a otra ciudad.

El juez de residencia Iniciaba las averiguaciones pertinentes con ayuda de un
secretario y levantaba dos sumarios, unc secreto y otro pablico. En el primero
recogia el fruto de sus pesquisas personales. En el segundo, los testimonios de
los agraviados. La autoridad debfa permanecer en el lugar donde ejercio el oficio
por un determinado tiempo, con posterioridad al cese de sus funciones. S6lo saber
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que al final de su periodo lo esperaba el juicio, lo hacia ser mas cauteloso, o

hacia conducirse de manera muy distinta a la de aquél que tiene asegurada la

impunidad con sélo renunciar al cargo. Se emitia finalmente una sentencia, que

podia ser recurrida ante el Consejo de Indias o en dktima instancia ante et Rey, por

via de sUplica.

“Esta juicio de residencla sa asemeja al control de gestion que se realiza aclualmente, ya
que no sdlo se verificaba la legalidad de los actes de los gobemantes, sino que ademés se
analizaban los resultades de su accion.”'?*

La idea del juicio de residencia era posiliva, paro su gjecucion estuvo kena de vicios que le
hicieron perder eficiencia, como el que para eviter gastos se acostumbrd que e nuevo
funcionario que iba a ocupar la plaza fuese a su vez el juaz de reskiencia que juzgaba 8l
funcionario sallente. El resuitado em que le daba un curso muy acelerado al proceso y no
Hegaba al fondo de la comupcion que debla smadicar.

Por otra parte, era slempre dificil presentar pruebas de los sobomoes y més atm de las
pregionea con que se coaccionaba a los gobemados. Ademds, la maquina justiciera fue
ablandandoss progresivaments. Durante el siglo XVI, hubo aigunos casos de funcionarios
que pagaron su mala actuacion con la horca, pero en el sigio XV todo se resolvla pagendo
mufias.

En cuanto a fa Visita, se asemsjaba a un juicic de residencia extemporénec que se hacia
antes del términe de un mandato, cuando existlan acusaciones graves conlra el funclonario
o existia sospecha de una mala gestion administrativa. El Consejo proponia al rey el envio
de un visitador, que llegaba inveslido de plencs poderes. Suspendia temporaimente al
funcionario scspechoso y comenzaba las averiguacionas. Si consideraba que la acusackdn o
sospecha ema infundada procedia a reponarle en su cargo; en caso contrario, le enviaba a
Espafia con la sentencia condenatoria, cominmenie pecunlaria.’®

124

José Andrés Morales Opazo, “El Control de la Administracién en el siglo Xi1X", Memoria de

Prueba para optar por el grado de Licenciado en Ciencias Juridicas. Universidad Centra! de
Chile, 1999, 184 pp. p. 20
'2 Victor Anzodtegui, "La Ley en América Hispana, Del descubrimianto a la emancipacion”. Ed.
Academia Nacional de Historia. Buenos Aires 1992, 439 pp.
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ta visita dio alin mas problemas que el juicio de residencia, pues no era raro que
el visitador pretendiera inculpar al funcionario bajo sospecha con objeto de
quedarse con su plaza a titulo provisional. Ademas, era frecuente que se
aprovechara la visita para inspecclionar las actuaciones de tedos los tribunales de
la circunscripcién y espeacialmente de las Audiencias, lo que elevaba los costos de
la misma y, ademas, la volvia interminable.

A partir det eﬁablécimiento del Estado Mexicano en la “Constitucion de
Apatzingdn o Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana”, del
22 de octubre de 1814, promulgada por el Congreso Insurgente, existic la
posibilidad de que los ciudadanos presentaran sus quejas, con objeto de evaluar
ol comportamiento de los funcionarios.

La Constitucidn de 1824 conformé en el Poder Legislativo, el eje fundamental del
sistema de responsabilidades de los servidores plblicos, toda vez que establecla
1a responsabilidad del Congreso para proveer, mediante la expedicion de leyes o
decretos, la responsabilidad de los que quebrantaran dicha Constitucion. '28

Asimismo, en la Constitucién se establecia como sujetos de responsabilidad, al
Presidente de la Republica, por delitos de traicién confra la independencia o la
forma de goblerno, asi como por impedir las elecciones federales; a los
integrantes de la Corte Suprema de Justicia y a los Secretarios de Despacho, por
cualquier delito cometido durante el tiempo de su encargo; a los Gobemadores de
los Estados por violaciones a la Constitucion y a las leyes federales. Se establecia
también que las responsabilidades del Presidente, de los Secretarios de
Despacho, Gobemadores de los Estados, Diputados, Senadores, y demas
servidores publicos, serfan juzgados ante la Corte Suprema de Justicia.

'8 Envique J. Arce Bravo, “Sociedad Burocracia y Comupcion un enfoque Histérico™, Ed.
Pensamienio Nuevo, México, 1987, 124 pp. p. 96-97
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A fin de reglamentar el articulo 50 de la Constitucion en 1824 se suprimit el
Tribunal Mayor de Cuentas y se cred, por primera vez, la Contaduria Mayor de
Hacienda, dependiente de la Camara de Diputados, cuyo objetivo seria investigar,
practicar y vigilar la glosa de las cuentas que anualmente debfa presentar el titular
del Departamento de Hacienda y Crédito Publico y dentro del Ministerio de
Hacienda se cred el Departamento de Cuenta y Razén, el cual, ademas de
formular los presupuestos y la Cuenta de Ingresos y Egresos, tenia la obligacién
de vigilar y fiscalizar los pagos indebidos que mandara efectuar el Ejecutivo e
informarlos a la Contaduria Mayor de Hacienda.

El Departamento de Cuenta y Razén en cuanto a la funcién que tenia de regular y
fiscalizar los pagos indebidos que efectuara el Ejecutivo, para informarlos a la
Contaduria Mayor de Hacienda, creado en 1824, tiene alguna similitud con la
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo creada en el sexenio de
Emaesto Zedillo (1884-2000) la cual no dio los resultados esperados como tampoco
los dio el Departamente de Cuenta y Razdn de 1824.

“En 1831, desaparece el Departamento de Cuenta y Raz6n y se establece en su lugar la
Direccion General de Rentas, la cual tenéa la funcidn de inspeccionar los diferentes ramos
administrativos del Gobiemo Federal. Més tarde, al reforzarse el esquema de centralizacion,
la Secretarla de Hadenda quedé como Unica dependencia fiscalizadora, conservando entre
otras funcicnes las de fiscalizacidn, formulacién de las observaciones de la glosa, direccién
de contsbilidad y glosa praventiva™. '%

De igual forma, y con procaedimiento semejante, las diversas normas que le
sucedieron 2 esta Constitucion, como “Las Siete Leyes Constitucionales™ de 1836
y las “Bases Orgdnicas de la Repiblica Mexicana” de 1842, establecieron las
rasponsabilidades de los funcionarios y empleados publicos, pero la regulacién se
encauzo fundamentalmente a las responsabilidades politicas y penales, sin
reconocimiento de las facultades disciplinarias de los superiores jerarquicos,

2T Gabino Fraga, Op Cit. p. 25
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posiblemente debido a que éstos tenian autoridad absoluta y discrecional de
disciplina sobre sus inferiores.

Con base en la Constitucion de 1857 y sus leyes reglamentarias en materia de
responsabllidades, tampoco fue posible el desarrollo de la responsabilidad
disciplinaria, ya que sus disposiciones sélo establecieron las responsabilidades de
una pequefia parte de los servicios del Estado, con un enfoque de naturaleza
penal y politica, dejando de lado los aspectos disciplinarios. En efecto, su Titulo IV
ademas de la responsabilidad del Presidents de la Republica, sdlo previé las
responsabilidades de los altos funcionarios a nivel federal, asi como la de los
gobemadores a nivel estatal, en materia de delitos, faltas y omisiones oficiales, y
delitos comunes, por lo que las dos Unlcas leyes que reglamentaron este titulo; la
“Ley Judrez” del 3 de noviembre de 1870, y la “Ley Porfirio Diaz”, el 6 de julio de
1866 —que estuvieron vigentes de manera simultanea hasta el 21 de febrero de
1940—, no se ocuparon de las responsabilidades de los demas empleados del
Estado.

Con ¢l decreto del 3 de noviembre de 1870, conocido como la "Ley Juarez", se
tipificaron los delitos, las faltas y las omisiones oficiales de los altos funcionarios
de la Federacién y se sefalaron como sujetos a los regulados por el articulo 103
de la Constitucion de 1857, es decir, Diputados y Senadores, Secretarios de
Despacho, Gobemadores de los Estados y al Presidente de la Reptblica, quien
sblo podia ser acusado de tres delitos; traicidn a la Patria, violaciones a la libertad
electoral y delitos graves del orden comin. Los funcionarios de designacién de
rangos menores, no estaban comprendidos en ese decreto; pareciera que no se
consideraba muy necesario su control.

“Desde fa primera Constitucion de la vida independiente, hasta llegar a las Leyes
de Reforma, los esfuerzos de los legisladores para propiciar el comportamiento
ético de los funcionarios publicos se tradujeron en un constante trabajo de crear y
reformar leyes que disefiaron instituciones y mecanismos de control y que al no
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dar resultados eran suplidos por nuevos drganos, que al no cumplir su cometido,
se intentaba obtener mejores resultados con la reinstalacion de los anteriormente
desaparecidos. Ese ha sido el azaroso destino de la Contaduria Mayor de
Hacienda que transité en ese ir y venir desde 1824 hasta fechas muy recientes™.'®

El Presidente Porfirio Diaz, en 1896, expidi6 la “Ley Reglamentaria de los artfculos
104 y 105 de ia Constitucién Federal”, la cual regulaba en su primer capitulo, la
responsabilidad y el fuero constitucional de los allos funcionarios federales, que
eran los mismos sujetos a que hacia referencia la “Ley Juérez”, ya que ambas se
remitian al articule 103 constitucional. Reconocia la responsabilidad por delitos,
faltas u omisiones oficiales en los mismos términos que aquélla, y la
responsabilidad por delitos comunes cometidos durante el tiempo de su encargo.
Ademas, determind la declaracion de procedencia que debia dictar el Gran
Jurado, en los casos de delitos o faltas de orden comuin, cometidas por los altos
funcionarios. Establecla que gozarian de fuero constifucional desde que entraran
en funciones. En un capltulo especifico sefialaba el procedimiento a seguir en los
casos de delitos de orden comun. Consideraba la posibilidad de que un alto
funcionario solicitara a la Camara de Diputados, la dectaracion de inmunidad para
suspender la substanciacion del juicio seguido en su contra.

En 1910, al recorganizarse las dependencias de gobiemo, se establecio la
Direccion de Contabilidad y Glosa, la cual precede directaments al Departamento
de Contraloria y cuyas funciones eran las que su nombre exprasaba.

A partir del primero de mayo de 1917 entré en vigor la Constitucién vigente hasta
la fecha, la cual establecié en su Titulo IV, las bases de la responsabilidad de los
funcionarios publicos, y se consideraban como tales a los representantes de
eleccidn popular, a los miembros del Poder Judicial Federal del D.F. y a los
funcionarios y empleados en general, y a toda persona que desernpefara un

"% Barbara y Stanley Stein. “La herencia Colonial de América Latina”, Ed. Siglo Veintiuno México,
1970, 204 pp.p. 72
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empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica. De
las disposiciones que integraron el texto ariginal del Titulo Cuarto, articulos 108, al
114, ninguna se refirid, en forma expresa, a las responsabilidades de caracter
administrativo o disciplinario, ya que fundamentaimente se regulé lo relativo a los
delitos comunes y a los oficiales de los servidores pilblicos, y sélo se mencionaren
las faltas u omisiones oficiales, que podrian identificarse como responsabllidades
administrativas. En esta Constitucidn se ampliaron las funciones de la Contaduria
Mayor de Hacienda y se faculté al Poder Legislativo para expedir su Ley Organica.

Tedricamente ia Contaduria Mayor de Hacienda, dependiente del Poder
Legislativo, debia ser el 6rgano idéneo para fiscalizar y fincar responsabilidades a
los funcionarios de los ofros poderes, sin embargo, dado el control que en la
practica ejercid el Ejecutivo sobre el Legislativo, la supervision sa volvid
inoperante.

Ese mismo afto de 1917, el Presidente Venustiano Carmanza cred el Hamado
Departamento de Contraloria, separado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y dependiente directamente del Ejecutive, lo cual propicid que el ejercicio
de sus funciones se viera facilitado por la mayor auteridad que se le habla
conferido, aun cuando tendria menor independencia. Entre las principales
atribuciones que le fueron conferidas, destaca la de moralizar al personal al
servicio del Estado; ejercer funciones de fiscatizacién y control preventivo; avaluar
el rendimiento gubemamental; vigllar la legalidad en el manejo de fondos del
erario; actuar como mecanismo para el mejoramiento del funcionamiento de ta
Administracién Publica, entre ofros.

“En ks Hrminos del 5° pamafo del erticulo 111 de la Constitucin Federat de 1917, el
Congresc de la Unién debfa expedir, a la mayor brevedad, una ley de responsabilidades de
todos los funcionarios y empleados de la Federacion y del Distito y Terttlorios Federales a
qua la anterior Lay era reglamentaria de la Constitucion de 1857. Sin embargo, fue hasta el
30 de diciembre de 1339, 22 afios despuds, cuendo ef “breve témmino” se cumphd, con la
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Ley de Responsabikdades de los Funcionarios y Empleados da la Federacion, del Dislrito y
Territorios Federales y de los altos funcionarios de los estados”. '

En esta Ley se regulé la responsabilidad por delitos y faltas oficiales y se concedi6
accion popular para denunciarlos y se le afadit la necesidad de Declaracion de
Procedencia.

En 1932, mediante reformas a la Ley de Secretarias de Estado, se suprime el
Departamento de Contraloria y nuevamente se transfieren sus funciones a la
Secretaria de Hacienda. Una vez mas las reformas y contrareformas evidencian a
imposibilidad de lograr un comportamiento ético y eficiente de los funcionarios
publicos.

En 1938, siendo Presidente el General Lazaro Cardenas, se cred la “Ley de
Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de Ia Federacion, del Distrito
Federal y de Teritorios Federales y de los altos funcionarios de los Estados. En
esta ley se regui6 la responsabilidad por delitos y faltas oficiales y se concedié
accion popular para denunciarlos, asi como la necesidad de la Declaracién de
Procedencia (desafuero) por la Cdmara de Diputados. En el caso de los delitos
comunes cometidos por altos funcionarics, dicha disposicion, entre otras cosas,
sefiald como sujetos de la ley, a los funcionarios y empleados de la Federacion,
del Distrito y Territoric Federales y dispuso también que el Presidente de la
Republica sélo podia ser acusado durante el perlodo de su encargo y un afio
después. Aunque la ley no definia los delitos oficiales hizo un listado de los delitas
imputables a los funcionarios. Se establecié como sanciones a la comisién de los
delitos, la destitucion y la inhabilitacion de cinco a diez afios.

Amparado por esta lay, el Presidente Lazarc Cardenas aplicd la destitucion por
ordenes del Congreso, el 16 de diciembre de 1935. Fueron destituidos los
gobernadores de los estados de Guanajuato, Durango, Sinaloa y Sonora; adeamas
del 15 al 18 de diciembre salieron de sus puestos varios oficiales, entre los que se
encontraban Joaquin Amaro, Manuel Medina Vieitia y Pablo Quiroga. Sus puestos

' Gabino Fraga, Op. Cit. p. 64
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fueron ocupados por jovenes generalas partidarios de Cardenas. La aplicacién de
estas sanciones fueron interpretadas mas que como medidas correctivas, como
estrategia para que el General Cérdenas se deshiciera de funcionarios que
sagulan siando leales a su predecesor Plutarco Elias Calles.

El presidente Cardenas ordent cemar las casas de juego y los casinos
diseminados por todo el pais, de los cuales algunos pertenecian a amigos de
Calles. Estas casas fueron convertidas posteriormente en escuetas y centros de
cultura.

Para Calles y sus amigos, acostumbrados a resolver todo tras bambalinas, en el
seno de la familia revolucionaria, este paso sonaba como una prevencidn de que
el compadrazgo v la politica de “cubrirse mutuamente los pecados” llegaban a su
fin. Se comprenda que Calles y su séquito, dados a llamarse celosos defensores
de la moral social y de la honradez revolucionaria, no podian manifestarse
ablertamente en contra de esas medidas tomadas por el sucesor.'®

En la coyuntura de la Guerra, Manuel Avila Camacho inicié el cambio de rumbo
hacia la -industrializacién que Miguel Aleman consolidaria, el combate a la
commupcién no fue prioridad de su gobierno. Su primer objetivo fue lograr la
reconciliacitn con los diferentes sectores irritados por las tendencias socializantes
del gobiemo de Cardenas. Afianzt la hegemonia del poder civil para lo cual sald6é
cuentas con el ejército y la iglesia.

El gobierno de Miguel Aleman se identifica con la tendencia modernizadora que se
extiende tanto al ambito econdmico come al politico, pero no hubo interés por
leglslar contra la cormupcidn ya que ésta era ingrediente principai en la contratacion
de las multiples obras publicas que se realizaron y que dieron como resultado el

¥ Federovich Shul'govskii Anataiii, "México en la encrucijada de su historia : la lucha libertadora y
antimpertalista del pueblo mexicano en log aflas freinta y [a alternativa de México ante el camino de
su desarrolic”, México 1968, Ed. Fondo de Cultura Popular, 517 pp. p. 93-106
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enriguecimiento ilicito de los funcionarios plblicos que a partir de antonces
abiertamente adquiri¢ carta de naturalizacion.

“La palitica econdmica alemanista cre¢ un encrme déficit publico y propicié una
elevada inflacion, hasta entonces desconocida. Por otra parte la corrupcion de
este gobierno deslegitimé aiin mas al sistema politico nacional en su conjunto, al
tiempo que el capital nacional se dic a la fuga despues de haber realizado los

mejores negocios de su historia” '

El gobiemo ruizcortinista se enfrenté también a una crisis de legitimidad: la
impopularidad de {a administracion saliente que se habla caracterizado por la
voracidad de sus funcionariocs hizo necesaria la renovacién de la imagen de los
“servidores publicos”. Para recuperar el consenso, el Estado se propuso sustituir la
imagen de despilfarro y cormupcién-tipicas del régimen alemanista por una imagen
de moral y austeridad pulblicas.

Asf desde principios de la administracion, Ruiz Cortines lanzé una serie de
proyectos tendientes a ganar consenso; entre ellos encontramos las reformas
constitucionales que otorgan a la mujer todos los derechos politicos y un proyecta
de modificacion a la ley de responsabilidades de los funcionarios publicos en
donde se mencionaba directamente a la corrupcion. Para impedir el
enriquecimiento ilicito de los gobemantes, el presidents sugirid que al inicio de sus
funciones declarasen sus bienes; si al terminar su gestién poseian més de lo que
sus posibildades econdmicas les permitieran, el caso deberia ser investigado de
oficio. Esta ley nunca se aplicé.

Con Adolfo Lopez Mateos en 1963, la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda tuvo otra serie de reformas, entre las cuales se ordenaba a las oficinas
del Ejecutivo, remitir los estados de contabilidad, y precisar que el drgano de

! paulina Fernandez Christlieb y Luisa Bajar Algaza, "La década de los sesenta”, Evolucién del
Estado mexicano, Tomo IHi: Consolidacidn 1940-1983. Edicicnes el Caballito, México, 1988, 189
PP.
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control y fiscalizacion disponia de un afio, a partir de la recepcion de los
documentos, para realizar la revision respectiva.

‘Luis Echeverria Alverez, durante su sexenio, 1970-1976, enfalizé que la comupcién no
podiaemﬁonPabaaedehcadmbumaﬂceainoeﬂsﬂamhuhpﬂe.&num.
sus declaraciones contrastsron con la generalizada comupdén que marcd ol final de su
régimen, toda vez que su estrategia anticomupcidn se comvirtid, paradéicamente, en el
desastre sexanal, an virtud de que el saquao y el robo de los bienas de la Nacién quedaron
nuavamente impunes, asi como el enriquecimiento inexplicable de los funcionarios piblicos,
y al consecuente mitlonario endeudamiento, todo lo cual nunca fue aclarado®. 1%

En 1978, con el gobiermo de José Lopez Portillo, se expidid una nueva Ley
Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, la Contaduria se definié como el
drganc de control y fiscalizacion dependiente de la Camara de Diputados,
encargado de revisar las cuentas publicas, con el objetivo primordial de vigilar
escrupulosamente el manejo de los fondos publicos, lo cual seguia siendo una de
las demandas mas sentidas de la sociedad, ya que pese a las mUltiples reformas y
contrareformas, los mayores resultados habian sido las purgas politicas, la
destitucion de algunos carteros y la inhabilitacién de muy pocos funcionarios de
rango menor.

Desde su campaia electoral, el candidato José Lépez Portillo formuld una frase
que era reflejo de la realidad; "la corrupcion es el cAncer de este pafs. México
corre el riesgo de devorarse a si mismo si ne logramos controlar la comrupcitn™'®,
sostuvo también Hue la inmoralidad no era practicada por ks funcionarios de alto
nivel sino mas bien por los empleados administrativas, con lo cual contradecia a
algunos de sus antecesoras gue ubicaron 1a corrupcién en los altos niveles del

goblemo,

Lopez Portillo durante su gobiemo, 1976-1982, tratd de otorgar un mayor poder de
supervision a la pablacidon y al Congreso, a efecto de que pudieran controlar la

32 cabriel Zaid, “El Progreso Improductivo”, Siglo XXI México, 1978 p. 853
'3 Staphen D.Morris, “Corrupcién Politica en México Contemporaneo” p. 98
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corrupcidn. Sin embargo, dicha politica solo dio como resultado la implementacion
de un debil sistema de mddulos de informacion en las oficinas gubemamentales.
Con respecto al Congreso, las reformas a la Ley Orgénica de Contabilidad
Publica, otorgaron a la Camara de Diputados méas facultades para supervisar y
sancionar el uso da recursos pliblicos por parte del Gobiemo.

Su campaia anticorrupcién se caracterizé por la persecucion y enjuiciamiento de
algunos funcionarios publicos, destacando entre ellos el caso del exdirector de
Pemex, Jorge Diaz Serrano el cual fue sujeto a juicio de declaracidn de
procedencia, se le removid el fuero censtitucional, fue condenado vy permanecié en
prision por & afios.

A pasar de las accionas espectaculares que el Presidente Lopez Portillo impulsé
para sancionar actos de cormupcién a funcionarios del sexenio de Echeverria, a las
que la opinidn puablica considerd como "venganza politica”, Lopez Portillo,
contradiciando lo dicho en su campafia, justificé la existencia de la corrupcién
también en los altos niveles, diciendo que “el problema de la corrupcion esta
encajado en todo el mundo, no hay por qué desgarramos las vestiduras y decir

que sdlo sucede en Méxica".**

Durante su sexenio se refomé la Ley Federal de Responsabilidades de los
Funcionarios Pudblicos a fin de que tuviesen que registrar periddicamente sus
propiedades ante la Procuraduria General de la Republica y para reforzar la base
legal de la sancién de los funcionarios corruptos. Asimismo promovid reformas
administrativas generalizadas, destinadas en parte, al combate a-la corrupcion,
mismas que propiciaron la reorganizacidn y la redistribucion de las funciones
gubernamentales, creando un organismo encargado de coordinar el gasto y la
planeacion, deneminado Secretaria de Programacién y Presupuesto. Se
consolidaron los controles de supervision de la funcidn publica al ordenarse
auditorfas piblicas complementarias. No obstante todas las medidas tomadas, al

™ Ibidem p. 115
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igual que durante el sexenio de Echeverria, el sexenio de Ldopez Poitillo se
caracterizd por una generalizada corrupcin en todas las areas de su gobierno.'®

Ef Presidente Miguel de la Madrid tomé a la corrupcion como blanco directo de su
gestion (1982-1988), el programa denominado “renovacion moral™ contd con una
elavada prioridad presidencial durante su sexenio. Al llamar a una “nueva
renovacién moral”, prometié Introducir nuevos métodos en el sector publico para
lograr prevenir, detectar y en su caso castigar, los actos inmorales de los
funcionarios pablicos. Uno de sus lemas principales era el de “El carge publico no
debe se botin de nadie”. Sefialé ademds que la corrupcién no era del dominio
exclusivo del sector plblico, sino de toda la sociedad.'®

Durante el régimen de De la Madrid nuevas reformas legales y estructurales,
dirigidas especificamente al problema de la comupcién, formaron el nicleo del
proyecto de “renovacidn moral”, el término de funcionario pablico se sustituyd en el
Titulo Cuarto de la Constitucibn por el de Servidor Publico. La Ley de
Responsabilidades de los Servidores Puiblicos volvid a modificarse, se le agregd
un catdlogo de obligaciones para los funcionarios puablicos; se establecid la
obligacién de Hevar un registro mas completo de las propiedades de éstos. Se
modificd también el Cédigo Penal para reforzar la capacidad del Estado para
castigar a los servidores publicos cormruptos, incorporando nuevas categorias de
delitos, como el uso ilicito de los recursos publicos, trafico de influencias,

anviquecimliento inexplicable, entre otros."*’

De la Madrid cred una nueva dependencia centralizada, responsable de prevenir,
detectar y sanclonar los actos de corrupcion de la administracion publica federal, a

'3 Garman Pérez y Rosa Maria Mirén, “Lépez Portiio, un saxenio de auge y crisis”™. En Evolucién del
Estado Mexicano, Tomo il; Consolidacidn 1940-1983, pp. 189-267

% Garman Péarez y Samuel Ledn, México en busca de la legitimidad perdida en *17 Angulos de un
saxenio®, Ed. Plaza y Janés, México 1987, 494 pp. p. 11-34

3T Carlos Elizondo, “La sila embrujada. Hisloria de la cormupcion en México”, Ed. Edamex, 7*
Edicion, México, 1887, 291 pp. p. 184-185
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esta dependencia se le denomind Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién (SECOGEF) y se elimind la temida Direccidn de Investigacion para la
Prevencién de la Delincuencia, la cual estaba gravemente afectada por actos de
corrupcion.

Finalmente, la pretendida “Renovacién Moral” durante el sexenio de Miguel De la
Madrid no tuvo el éxito deseado, ya que las leyes que fueron expedidas o
reformadas, solamente revistieron una eficacia parcial y no por su propésito o
contenido, sino por la inoperancia y complicidad de los 6rganos administrativos,
tanto de los que debian aplicarlas, como a quienes debian ser aplicadas,

En el afto de 1982, se planted la necesidad de armonizar y fortalecer la funcién de
contral en el sector publico, y con ese fin se cred ta Secretaria de la Contraloria
Ganeral de la Federacidn (SECOGEF), la cual tenla como objetivo el promover un
servicio publico agil y apegado a la legalidad, asf como una actuacién de los
servidores publicos baio el contexto de la eficiencia, trasparencia y apego a los
valores que deben inspirar al servicio pablico.

En este periodo se promulgd la Ley Federal de Responsabilidades de ilos
Sarvidores Plblicos, con ella se pretendia fijar nuevas bases legales en materia
de responsabilidad administrativa, se actualizé el juicio politico y la declaracidn de
procedencia, con la finalidad de que los servidores publicos llegasen a
comportarse con honradez, lealtad, eficacia, austeridad e imparcialidad. La nueva
ley definio las obligaciones politicas y administrativas de los servidores publicos,
las responsabilidades en que incurren por su incumplimiento; los medios para
identificarlo, asl como las sanclones y los procedimientos para prevenir y comegir
la comupcidn en el servicio publico. Pese a las numerosas reformas y a los
propdsitos difundidos, la ciudadania no percibid ningln cambio ni en actitudes ni
en resultados.
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El Presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), al igual que sus antecesores,
inicié al principio de su periodo, una vasta campaiia moralizadora. Surgieron
diversos escandalos de funcionarios de primer nivel involucrados en actos de
corrupcion, tales como el amesto de los lideres petroleros Joaquin Hemandez
Galicia “La Quina" y Salvadar Barragan Camacho, asi como la detencién del
axdirector de la Direccién Federal de Seguridad, José Antonio Zorrilla Pérez, por el
asesinato del periodista Manuel Buendia.

La campaia anticormupcion de Carlos Salinas, contribuyd iambién a desacreditar
la Imagen de su predecesor. Su posicldn contra la corrupcidn induje a considerar
la administracién de Miguel De la Madrid como el sexenio de la impunidad,
caracterizado por la proteccién a los caciques sindicales, narcotraficantes, policias
y demas funcionarios publicos corruptos. En su sexenio tampoco se obtuvieron
rasultados positivos.

Durante el sexenic de Ermesto Zedillo (1994-2000), sin anunciar campafia
moralizadora, su administracién se enfoct entre otros aspectos, a acrecentar la
eficiencla y la eficacia en el uso de racursos publicos, asi como en garantizar el
cumplimiento irrestricto de los principios de probidad y honestidad en el sarvicio
publico.

En congruencia con estos propdsitos, presentd una serie de reformas a la Ley
Organica de la Administracidn Publica Federal en donde se ajustaban las
funciones y alribuciones de la entonces SECOGEF, y a partir de ese momento
dicha Secretaria tomd el nombre de Secretaria de fa Contraloria y Desarrollo
Administrativo (SECODAM), de la cual no se asperaba nada efectivo por ser un
6rgano dependiente del mismo Ejecutivo a quien pretendia fiscalizar.

En 1996, a través de un paguete de reformas legislativas, se modificaron diversas

disposiciones legales con el propdsito de fortalacer las acciones de los 6rganos de
control intemo y de las adreas de auditoria, quejas y responsabilidades que
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dependian jerarquica y funcionalmente de la SECODAM, las cuales actuaban en
las dependencias y entidades de la Administracién Plblica Federal.

El Programa de Contraloria Social implementado en esta administracién, llegd a
consolidarse como un instrumento de control preventivo y de combate a la
corrupcion dentro de la Administracién Piblica Federal, el cual promovia la
participacion ciudadana para el control, vigilancia y evaluacién de los programas
de beneficio social y de combate a la pobreza que se realizaban con recursos
federales.

"Del andlisis de la regulacidn legal de la responsablided administrativa hasta 1999
encontramos que las diferentes normas que han pretendido astablecerla, a pesar de que las
han idenlificado como wviolaciones leves que afeclan el desempefio comecto de Ia
administracién pblica, denominandatas omisiones o faltas oficlales, no han previsto los
procedimientos y eutoridedes para sancionarias, ni han precisado su naturaleza
administrativa dertvada de la calidad de empleado o funcionario que pafticipa en el ejercicio
de una funcion poblica.

El establecimiento y regulacion de ests tipo de responsabiidad se dejé a otras leyes
sustantivas, como la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal y la Ley
sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores de la Federacidn, as! como a
dispasiciones reglamentarias de cardcter intemo de las dependencias, propiciando una
fuerte confusitn entre el aspecto laboral y el administrativo de Is sancidn disciplinaria 1%

Como se esperaba, no se produjeron cambios apreciables en la moralizacion de la
administracion publica. Ante tales evidencias al partido oficial aceptd la propuesta
de la oposici6n y se cred en julic de 1999, para que iniciara sus funciones el 1° de
enero del 2000, la Entidad de Fiscalizacién Superior de la Federacion, lo cual se
considerd como parte fundamental de la Reforma del Estado, pues con ella se
revalorizaria una de las funciones esenciales del Poder Legislativa. En diciembre
de 1999 se aprobd la Ley Reglamentaria para que entrara en funcicnes la nueva
Entidad. La Ley Reglamentaria fue un avance en el fortalecimiento del control

"8 | uis Humberto Deigadillo Gutiérrez. “*El Derecho Disciplinario de la Funcién Publica”, Ed INAP,
México, 1990, 167 pp. p. 37-66

135



presupuestario a cargo del Congreso de la Union y que se gjerce a través de la
Camara de Diputados.

La Ley regula en siete titulos y 14 capitulos, de manera completa e integral, la
revisién y fiscalizacién superior de la Cuenta Pulblica presentada por los Poderes
de la Unidbn y los entes publicos federales, las bases y términos para la
organizacién, procedimientos y funcionamisnto de la entidad pdblica que en apoyo
de la Camara de Diputados se encargue de la fiscalizacion sefalada; y la
determinacion de las indemnizaciones y el fincamiento de responsabilidades por
dafios y perjuicios causados a la Hacienda Pulblica del Estado Federal o del
patrimonio de los organismos constitucionalmente considerados como autdnomos
como son el Banco de México, el Instituto Federal Electoral, la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, y los dérganos jurisdiccionales que determinan las
loyes, ademas de ias entidades paraestatales ubicadas en el ambito de Ia
Administracidn Pblica Federat.

Se establece la naturaleza dei orden plblico de esa Ley al referir su objeto,
senalando asimismo, que la revisién de la cuenta publica estard a cargo de la
Camara de Diputados, que se apoyara para tales efectos en la Auditoria Superior
de la Federacién, que tendra a su cargo la funcién de fiscalizacidn superior de la
prapia Cuenta Publica, gozando para ello de autonomia técnica y de gestién para
decidir, en términos de la propia Ley, sobre su organizacion intema,
funcionamiento y resoluciones.

En la Ley se considera a la cuenta ptiblica como el informe que los Poderes de la
Unién y los entes plblicos federales rinden de manera consolidada a través del
Ejecutivo Federal, a la Cdmara sobre su gestién financiera, a efecto de comprobar
que la recaudacion, administracién, manejo, custodia y aplicacién de ios ingresos
y egresos federales durante un ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31
de diciembre de cada afo, se ejercieron en los terminos de las disposiciones
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legales y administrativas aplicables, conforme a los criterios y con base en los
programas aprobados.

La Ley prevé ademas, que la revisién y fiscalizacién de la cuenia publica debera
determinar si los programas y su ejecucidn se ajustan a los términos y montos
aprobados; si las cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos se
ajustan a los conceptos y a las partidas respectivas, si el desempeiio, eficiencia,
eficacia y economlia en el cumplimiento de los pragramas se hizo con base en los
indicadores aprobados en el presupuesto; si an ia gestion financiera se cumpli®
con las leyes, decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia
de sistemas de registro y contabilidad gubemamental; si la recaudacién,
administracién, manejo y aplicacién de recursos federales, as/ como los actos,
contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades fiscalizadas
celebren o realicen, se ajustaron a la legalidad y si no han causado dafios o
perjuicios en contra del Estado. Ademds, debera precisar la responsabilidad a que
haya lugar y la imposicion de las sanciones resarcitorias correspondientas en los
términos de la ley.

La revision de las numerosas reformas legislativas que se han realizado en la
estructura juridica mexicana y el constatar que no han dado los resultados
deseados, hace reflexionar en que no ha operado la idea de Rousseau'® en el
sentido de que la voluntad general debia fundarse primordialments en una
doctrina juridica mas que sobre una doctrina moeral y nos lleva a concluir que no
son suficientes las leyes sin los mecanismos de aplicacion, la voluntad politica y
los medios para hacerlas cumplir, sin desestimar la vigilancia ciudadana y el
propdsito de comportamiento ético de los servidores publicos.

La necesidad y exigencia de moralizar la administracién publica en el afio 2000
era tan imperiosa como en 1810, pero aumentada por los volimenes de calidad y

' Juan Jacobo Rousseau. “El Contrato Social” Libro Cuarto, Editorial Linotipo, México, 1979,
p.114
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cantidad de los fraudes ocurridos en las dreas y en los bienes publicos y por las
expectativas de la sociedad que habfan creado las ofertas de la campafia
presidencial.

El gobiemo del Prasidente Vicente Fox se inicia con una serie de reformas
legislativas tendientes a prevenir y controlar la corrupcidon en la administracion
publica. Una de las mas importantes se refiere a la creacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubermamental. Con esta
iniciativa el nuevo gobiemo acata el mandato de una ciudadania que exige que el
ejercicio de las facultades por ella conferidas al Estado, se realice con el pleno
conacimiento de sus destinatarios.

Con estas iniciativas se perfila el inicio de un nuevo camino gque impulsa la
participacidn social y la confianza en las instituciones plblicas. La ley, es a su vez
un componente fundamental de la Reforma del Estado. A partir de ella se persigue
un ejercicio acotado y responsable del poder publico.

En esta ley el acceso a la informacion se concibe como una de las mas
importantes tareas de fa agenda democratica nacional, en el entendido de que la
democracia, como forma de participacion en el gobiemo, depende de la capacidad
de los ciudadanos para participar en el ambito pablico. |

Con este ordenamiento la informacion no sélo se transparenta sino que también
se democratiza. Asi, bajo este nuevc marco institucional, tanto los grandes,
medianos, pequeiios y micro emprasarios, al igual que todos los ciudadanos,
tendran a su disposicién ia misma informacién.

Para hacer operativa esta Ley de Transparencia se cred en 2003 el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion (IFAI) que ta misma ley previd y haciendo un
simil, se podria decir que asi como el Instituto Federal Electoral (IFE) sirvid para
transparentar las elecciones, el IFAl servird para hacer transparente [a
administracion publica.
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La Ley plantea que cualquier persona puede tener acceso a la informacion y se
espera que el Instituto contribuya a tener una sociedad cada vez mas exigente,
que le pida al gobiemnc transparencia y le exija rendir cuentas. En la medida en
que la sociedad use este derecho, el IFAl contribuird como medida preventiva
contra la corrupcién. Otra reforma importante fue la que se hizo a la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos para fortalecer las facultades de
investigacion y sancién de practicas irregulares.

La Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal vigente, establece la
facultad de la Secretaria de Contraloria y Desarralio Administrativo de opinar
sobre los nombramientos de los titulares de los érganos de control interno de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, asi como de
solicitar su remocion. La reforma amplia esta facultad, de tal suerte que la
dependencia citada puede nombrar y remover a los servidores publicas
menclonados, asi como a los titulares de las 4reas de auditoria, quejas y
responsabilidades de los referidos 6rganos de control interno. En consecuencia,
todos estos servidores puUblicos pasarian a depender jerdrquica y funcionalmente
de la Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo. Posteriormeante
llamada Secretarfa de la Funcién Pdblica. Lo anterior, permitiria a la dependencia
encargada del control interno global, perfeccionar los mecanismos de supervision
y vigilancia, para garantizar el desempefio honesto y responsable de los
servidores publicos.

En materia de acciones preventivas se cuenta con la ley que establece el Servicio
Profesional de Carmera en la Administracion Publica Federal, la cual es un
dispositivo para regular las etapas de ingreso, desarrollo profesional, capacitacién,
evaluacion de desempefio, control y separacién de ks servidores publicos de la
Administracién Puablica Federal cantralizada.

Dicha ley tiene por objeto establecer las bases de organizacién, funcionamiento y

desarrollo del Servicio Profesional de Carrera sn las dependencias de Ia
Administracién Publica Federal centralizada, para que opere bajo los principios da
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legalidad, eficiencia, objetividad, imparcialidad, equidad y competencia por merito,
can el fin de construir una administracioén pablica institucional.

La Ley tiene como objetivo fundamental organizar un sistema capaz de atraer,
desarrollar y retener en el servicio publico a los individuos méas aptos, tomando en
cuenta sblo sus capacidades, al margen de compromisos politicos y evitando la
discrecionalidad, para nombrar y remover a los servidores publicas de sus puestos
en el gobiemo.

Otra reforma fue la que se hizo a Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pablicos {a cual se aprobd, con la finalidad de
que las responsabilidades administrativas fueron reguladas por dicho
ordenamiento, en tantc que las responsabilidades politicas, asi como el
procedimiento para permitir el enjuiciamiento penal de los servidores publicos que
gozan de proteccién constitucional se sigan regulando por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y en la exposicion de motivos
seinald:

La Iniciativa de Ley propone: establecer en un solo ordenamiento juridico la
responsabilidad administrativa de los servidores pudblicos y en otro los juicios
polittcos y las declaraciones de procedencia. Propone principaimente definir y
preceptuar con toda claridad el andamiaje juridico para salvaguardar la legaldad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que debe cumplir todo servidor
publico en el desempeiio de su empleo, cargo o comision.

En materia federal esta Ley es el ordenamiento juridico encargado de regular las
responsabilidades administrativas en que pudieren incurrir los servidores publicos
a que alude el articulo 108 constitucional. Es la Ley Reglamentaria del titulo cuarto
constitucional en lo que se refiere a responsabilidades administrativas. Plantea
que los servidores publicos deben rendir cuentas sobre el ejercicio de sus
funciones y abstenerse de realizar cualquier acto u omision que impida o limite la
rendicién de cuentas de la gestion pubiica federal, para lo cual brindaran el apoyo
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que les fuese requerido, proporcionando toda la informacion y documentacién que
les sea solicitada, conforme a su competencia, en los términos de las
disposiciones legales aplicables.

“Al Estado no le corrasponde tutelar la moralided personat, pero si esta obligado a prevenir y
a sanclonar la comupcion en el servicio piblico. De ese mado la ley se propone combatir el
fencmeno de la comupcidn en el servicio pablico, a través de diversas medidas, de entro 1as
cuales se encuentra la adopcidn, en el 4mbito de las dependencias y enfidades da la
Administracién Publica Federal y de la Procuraduria General de la Replblica, de cédigos
éticos de carcter intemo en los que se contengan reglas de conducta cuyo contenido, sl
bien variaré en razén da las funciones especificas que a ceda dependencia le comresponds
ajercer conforma a ka ley, compartirén el fin comin de aspirar al estricto cumplimlanto de los
principios da lkegalidad, honradez, leatiad, Imparcialidad y eficlencla que rigen al serviclo
piblico y, en consecuendia, de las obligaciones que s Isy de I8 materia les impone” '

Control Legal de los Servidores Pablicos

El control legal de los servidores publicos, constituye uno de los elementos
esenciales de todo régimen democratico. Este control se aejerce a través de
distintos medios juridicos, gque tienen como principal directriz el principio de
legalidad, el cual obliga a que toda actuacién de cualquier servidor publico, se
apegue al marco constitucional y legal. Con esto se protege a los gobernados de
acciones excesivas o arbitrarias de sus servidores.

El principio de responsabilidad reviste gran importancia respecto a la actuacién de
los servidores pablicos, en virtud de que por él se otorga, a cualquier gobemado,
la posibilidad de reclamar o denunciar la conducta indebida, reaiizada durante el
gjerciclo de su encargo, y en su caso, lograr que a dicho funcionario le sea
impuesta una sancidn legal, derivada de su Incomrecto proceder. Por lo tanto,
podemos seflalar que la violacion al principio de responsabilidad, tiene como
consecuencia que el servidor piblico que lo infrinja, se hard acreedor a la
imposicién de la sancién comespondiente que determine la Constitucidn o las

" Exposicion de Motivos Diario de tos Debates, abril 15, del 2001
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leyes respectivas. Por lo tanto, el servidor plblico tendra que ajustar su conducta
al marco de atribuciones que la propia ley le sefiala y limitar su actuacion a las
disposiciones legales. De lo contrario, la propia normatividad determinara las
sanciones a las que se harla acreedor.

Los tipos de responsabilidades an las que pueden incurrir fos sefvidores publicos
en ol ajercicio de sus funclones, son las siguientes: responsabilidad politica,
responsabilidad civil, responsabilidad administrativa y responsabilidad penal.

Responsabilidad Politica

La responsabilidad politica es aquella en que incurre cualquier funcionario federal,
cuando su conducta viole los intereses plblicos fundamentales y su correcto
despacho. Los funcionarios estatales cuando violan las disposiciones federales o
hacen uso indebido de los recursos o fondos federales, en estos casos se aplica el
juicio politico.

El juiclo politico

El tratadista Radl Cardenas, sefiala que “la naturaleza juridica del juicio polltico,
gira sobe hechos no delictuosos, y concluye con la separacion e inhabilitacion, en
su caso, de! alto funcionaric que ha perdido la confianza puiblica, por lo tanto es
ajeno a la actividad judicial.”™’

El juicio politico @s un instrumento de poder que tiende a hacer llevaderas las
relaciones de sometimiento y obediencia. En algunos casos no es imparcial ni esta
exento de prejuicios, no siempre castiga al culpable ni absuelve al inocente, ni

' Raud F. Cardenas, "Responsabiidad de los Funcionarios Piblicos”, Ed. Porria, México, 1882,
p. 343
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busca castigar a fin de enmendar. Es por eso que dicho juicio politico se ha
tornado ineficaz y se ha alejado del fin que persigue en realidad.'? Tanto el juicio
politico como la declaracién de procedencia, son Instituciones de naturaleza
constitucionat que, en salvaguarda de ciertas funciones, establece excepciones al
sistema ordinario de persecucién de los delitos, de encauzamiento y castigo de
sus autores.

El juicio politico aparece en la Constitucién de 1857 (Art. 103-105) y en la de 1917
en los Art. 109, 111 y 114, Actualmente est4 previsto en el articulo 110 de la
constitucion vigente en relacién con el articulo 5°. De la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos (LFRSP), y procede ante Ila
realizacién de determinadas conductas van en contra de los intereses publicos
fundamentales y originan la responsabilidad politica (articulo 7° de la LFRASP),
tratdndose de empleados federalas, o motivado por viclaciones a la Constitucion o
a las leyes que de slla emanen, o por mal manejo de fondos federales, tratdndose
de funcionarios estatales. Si la resoluci6n es condenatoria, se sancionara al
servidor publico con una pena que puede ir de la destitucion del cargo, hasta la
inhabilitacion para desempefiar cargo, empleo o comisién alguna en el gobiemo
federal, estatal o municipal, por un tiempo determinado, la cual puede serde 1 a
20 afios, segun lo establecido en el articulo 8° de la LFRASP.

El procedimiento de juicio politico se encuentra previsto en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, concretamente en los articulos 5°
al 24°, correspondientes al Titulo Segundo Capitulo 1. Dicho procedimiento consta
de dos fases, la primera se desamolia ante la Camara de Diputados, la cual achia
como oOrgano instructor y de acusacidn. La segunda se lleva a cabo ante la
Camara de Senadores, la cual se erige como Jurado de Sentencia.

' Carlos A. Morales Paulin. "Derecho Burocratico”. Ed. Pomia, México 1995, pp. 339-447

143



Responsabilidad Civil

lLa responsabilidad civil se traduce en la reparacién del dafio causado. Aplicada al
servicio publico se reflere a las conductas del servidor publico con las cuales
obtiene un lucro indabido y ocaslona, en el desempefio de su empleo, cargo o
comisidn, un dafio o perjuicio a la Haclenda Publica Federal, a la del Distrito
Federal, Estados o Municipios o a la de un particular. En tal caso, esta obligado a
resarcir el dafo con bienes de su propiedad, o de terceros.

Las disposiciones que conforman el marco legal de la responsabilidad civil del
servidor publico, estan contenidas en la Constitucion, en los Cédigos Federal, Civil
y Penal, y en diferentes ordenamientos administrativos como ta Ley de
Presupuestc, Cortabilidad y Gasto Publico Federal y la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Federaclon. En esos ordenamientos se establecen las bases para
el tratamiento legal de esta responsabilidad y se prevén las sanciones
corespondientes.

Responsabilidad civil en el Cédigo Civil Federal

Se entiende por responsabilidad civil 1a obligacidn gue corresponde a una persona
détetminada, de reparar el dafio o perjuicio causado a ofra, blen por ella misma o
por actos de las personas por quienes deba responder. Se considera como dafio,
la pérdida o0 menoscabo sufrida en el patrimonio, por falta de cumplimiento de una
obligacién y como perjuicio la privacion de cualquier ganancia licita que dabid
haberse obtenido con el cumplimiento de la obligacion.

Cuando el directamente responsable del dafio causado es el servidor publico,
debera responder con su patrimonio, de la kresponsabilidad en que haya incurrido.
SOl en el caso de que el funcionario no tenga bienes para responder a la
abligacidn, o teniéndoles no sean suficlentes para cubrir el monto del dafio, seré
responsable el Estado. Debemos advertir que el supuesto aqui planteado, se da

I3

144



cuando el funcionario causd dafio con motivo de las funciones que se le tienen
asignadas en la Administracién Pidblica. De otra manera, esto es, si el dafo lo
causo en lo personal, respondera en lo personal.

La responsabilidad civil por el hecho ilicito, puede fincarse en contra de los
servidores publicos como personas fisicas y en contra del Estado como persona
moral. En virtud de que ninguna persona fisica 0 moral estd exenta de esta
obligacion, la ley responsabiliza a todas en los mismos términos cuando incumplan
sus obligaciones legales o contractuales, de tal forma que los servidores publicos
como personas fisicas y el Estado como persona moral, tienen obligacion de
reparar los dafios causados. Sin embargo, el origen de la responsabilidad es
diferente, el Estado es susceptible de ser responsable civiimente, pero en forma
objetiva, ya que esta responsabilidad nace de los daios causados por el servidor
publico en el ejercicio de sus funciones (responsabilidad civil subjetiva) y de ia
obligacién que la ley impone al Estado, con variantes de solidaridad ¥
subsidiaridad.

En la responsabilidad civil subjetiva es posible encontrar una conducta que
ocasione el dafio en forma intencional {dolo) o en forma imprudencial {culpa), en
tanto que en la responsabilidad civil objetiva no hay culpa, (ni dolosa, ni culposa),
pero el respansable es sefialado por el ordenamiento legal, como es el caso del
articulo 28. Cabe sefialar que esta responsabilidad es solidaria cuando se trata de
actos ilicitos dolosos. Es subsidiaria en los demas casos y en los que solo puede
hacerse efectiva contra el Estado, cuando el servidor publico responsable no
tenga bienes o los que tenga, no alcancen para responder de los dafos y
perjuicios causados.
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Responsabilidad Clvil en el Cédigo Penal

Dentro de las penas y medidas de seguridad que contempla el Codigo Penal para
ser aplicadas a los delincuentss en general, incluidos los servidores publicos como
personas fisicas, se encuentra la sancién penal y la pecuniaria que constituyen la
responsabilidad civil.

La sancidn pecunlaria, entre otras, comprende la reparaciéon del dafio, la cual
consiste en a restitucién de la cosa obtenida por la comision del delito. Si no fuere
posible, el pago del precio de la misma; la indemnizacién por dafio moral y
material y el resarcimiento de los perjuicios causados.

La reparacidn del dafio que provenga de un delito y que deba ser hecha por el
propio delincuente, tiene el caracter de pena pubfica y se exigira de oficio por el
Juez o el Ministerio Pablico. La obligacion de pago es preferente sobre cualquier
otra, a excepcion de la de alimentos, la cual se hara efectiva una vez que la
sentencia haya causado ejecutoria.

Responsabilidad Civil en la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacién

La responsabilidad civil en materia de fiscalizacién de recursos publicos federales,
se puede entender como los dafios y perjuicios econémicos causados a! Estado
en su hacienda publica federal o al patrimonio de los entes publicos federales, por
la accion u omision de los funclonarios, empleados, o terceros, vinculados con el
maneajo o destino de los recursos federales.

En tal sentido, la propia Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacion, preveé un
Thulo Quinto dentro de su cuerpo legal, encargado de la determinacion de los
dafios y perjuicios y del fincamiento de responsabilidades. Establece que si de la
revision y fiscalizacién superior de la Cuenta Piblica, realizada por la Auditoria
Superior de la Federacion, aparecieren irmegutaridades que permitan presumir ia
existencia de hechos o conductas que produzcan dafos o perjuicios al Estado, en
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su Hacienda Publica Federal, o al patrimonio de los entes publicos federales. la
Auditoria Superior de la Federacion procedara, entre otras acciones, a determinar
los dafios y perjuicios correspondientes y a fincar directamente a los responsables,
las indemnizaciones y sanciones pecuniarias respactivas.

Dicho fincamiento de responsabiiidades, tiene por objeto resarcir al Estado v a los
entes publicos federales, el monto de los dafios y perjuicios, estimables en dinero,
que se hayan causado, respectivamente a su hacienda publica federal y a su
patrimonio.

Responsabilidad Administrativa

La responsabilidad administrativa es aquella en que puede incurmrir el servidor
publico, cuando en el ejercicio de su empleo, cargo o comisién, contraviene las
obligaciones previstas en el articulo 8° de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores PuUblicos, las cuales se refieren al codigo de
conducta administrativa que debe cumplir todo servidor publico federal.

Se incurre en ella por actos y omisiones con la legalidad, la honradez, la lealtad, la
imparcialidad, la economia y la eficacia en la administracion publica. Las
sanciones podran ser: amonestacién privada o piblica, suspensién del empileo,
cargo ¢ comisién por un periodo no menor de tres dias ni mayor a un afio;
destitucion del puesto, sancibn econdmica, inhabilitacién temporal para
desempefar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico.

El articulo 14 de la Ley Federal da Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, sefala los criterios para imponer la sancién administrativa
respectiva, y estos son: la gravedad de la responsabilidad; las circunstancias
socioecontmicas del servidar publico; nivel jerarquico y los antecedentes del
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infractor; condiciones exteriores y medios de ejecucion; antigiedad en el servicig,
dailo o perjuicio econdmico causado y reincidencia.

Responsabilidad Penal

Sabre la responsabilidad penal, el titulo cuario de la Constitucion establece varias
disposicionas. La comisién de delitos por parte de cualquier servidor publico sera
perseguida y sancionada en los téminos de la legislacién penal.

El titulo décimo del Cédigo Penal Federal, tipifica las conductas detictivas en que
pueden incurrir los servidores publicos en el ejercicic de sus funciones o can
motivo de ellas, asi como dentro del texto del ordenamiento penal mencionado, se
encuentra también el Tiulo Undécimo relativo a los delitos cometidos por el
servidor publico, en contra de la administraciébn de justicia y por el ejercicio
indebido del propio derecho.

Responsabilidad en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubemamental

Uno de los fines mas importantes de la ley, es que los 6rganos del Estado
transparenten su estructura organica, los salarios y compensaciones de los
servidores publicos, metas y objetivos; los servicios que ofrecen, los presupuestos
asignados y su ejecucion; los resultados de las auditorias a que se someten, los
criterios de acceso a programas de subsidio y las concesiones y contrataciones
que asignen.

La Iley de Transparencia y Acceso a la Informacidn especifica las causas de

responsabilidad y sancién administrativa de los servidores publicos, como el uso,
sustraccion, destruccion, ocultamiento, inutilizacion, divulgacion o alteracion total o
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parcial de la informacidén que se encuentra bajo su custodia, a la cual tengan
accaso 0 conocimiento.

Meacanismos de Control

Los mecanismos de control tienen como propésito hacer efectivo el principio de
acotamiento o limitacidn del poder, evitar abusos, excescs y desviaciones; asl
como fiscalizar la actividad de los gobernantes en ko relativo al uso y destino de los
recursos publicos.

La actividad financlera publica as el conjunto de actos que los 6rganos del Estado
realizan para administrar su patrimonio, liquidar y recaudar los impuestos o
contribuciones y para conservar y gastar las sumas recaudadas. En esta actividad
financiera del Estado, el control consiste en la fiscalizacién y revisién de la
hacienda publica, con el propésito de que se desarrolle de conformidad con los
principios constitucionales y legales de un Estado democratico. Es por elle que el
significado de fiscalizaci6n superior que se admite de manera general, no sélo en
México sino en el mundo, es al de la actividad que lleva a cabo, en Gltima
instancia, un drgano del Estado, legislativo o jurisdiccional, de toda la actividad
financiera pGblica. Puade ser extemno o interno.

En lo externo el principal instrumento es la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacién y en lo intemo la Secretaria de la Funcién Piblica. El control intarmo es
de naturaleza administrativa y se desarrolla en el mismo escenario de la
dependencia, es decir, es aquella funcién fiscalizadora que se realiza entra
unidades administrativas vinculadas con un mismo drgano del Estade. A este tipo
de control pertenece la fiscalizaciéon que realiza la Secretaria de la Funcidn
Pablica, respecto a las dependencias de la Administracién Plblica Federal.
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Le compete igualmente fincar responsabilidades y en su caso, formular denuncias
ante el Ministerio Publico Federal, vigilar el cumplimiento y aplicar lo dispuesto por
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Puiblicos.

El control extemo publico es el que realiza un ¢rgano del Estado distinto al que
efectia la aplicacién del gasto, como pueds ser el Poder Legislativo o un Tribunal
de Cuentas, que as un organo jurisdiccional. Este control es practicamente un
control politico.

Anélisls del desarrollo y evolucién del sistema juridico y normativo de la
funcién publica en México

Al examinar el desamollc de las normas que regulan la funcién plblica,
encontramos que la mayor parte de ellas se encaminan a evitar la corrupcion o la
ineficacia y que su evolucion ha respondide a exigencias coyunturales del Estado
mexicano. Las reformas en esta materia han obedecido a necesidades especificas
de legitimacién del ejercicio del poder plblico y no a una planeacion determinada
con propésitos firmes de emadicarla. No podia ser de otra manera ya que la
cohesién del sistema, en gran medida estuvo sustentada en las amplias redes de
corrupcidn que garantizaban la disciplina, lealtad y complicidad mutua, ademas de
beneficiar a todos.

El detonante de muchas reformas no fue el propésito de prevenir y sancionar los
ilicitos. En muchas ocasiones sélo fueran respuestas a presiones de la oposicion.
A Las reformas no les precedid un andlisis objetivo y completo del sistema de
corrupcidn y no tuvieron el propésito de penetrar su estructura para erradicarios.

Los argumentos expresados al efectuar las reformas, se perciben impregnadas de
tintes politicos y fueron apoyadas por discursos muy superiores a los alcances
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reales. Cada reforma obedeci6 al contexto politico en el que fue realizada, que
explica por si solo la naturaleza y Ios objetivos de la misma.

Las disposiciones de la época colonial se circunscribfan al control jurisdiccional y
administrativo de los funcionarios de la Corona. Sin embargo, ese control sélo se
relacionaba en la revisidn posterior con el cumplimiento de la funcién,
independientemente de los criterics de honradez y moralidad pOblica. Por ello la
visita y el juicio de residencia de esa época tenian como finalidad persuadir al
funcionario de que actuara ética y eficazmente, al saber que seria revisado al final
de la encomienda. Sin embargo, dada la venta de puestos publicos y la
rentabilidad que esto significaba, el procedimiento se distorsioné y fue un
alemento mas de carrupcién.

En la administracién del México independiente, la Constitucion de Apatzingan,
traté de establecer una especie de contraleria social mediante el sistema de
quejas y denuncias ciudadanas, la cual fue inoperante, dado el distanciamiento
que habia entra la autoridad y los ciudadanos.

La Constitucién de 1824, por su corte liberal, se inclind a considerar que el abuso
del poder se combatiria a partir de la division, pera sobre todo del equilibric de
poderes. Por ello se intredujo e concepto de fiscalizacidn, en referancia a la
vigilancia de la cuenta publica por parte del Legistativo. En aste mismo orden de
ideas, la reforma de 1831 proveyd a la administracidn publica de una instancia
fiscalizadora.

Un incipiente sistema de responsabilidades de los servidores publicos, aparecid
con las “7 Leyes” de 1836 y las Bases Organicas de 1842, el cual se formalizd en

la Constitucién de 1857.

Transcurrida esta etapa se continudé con la tipificacion de los delitos, faltas y
omisiones de los funcionarios publicos, con lo que se prefiguré el tema de las
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penalizacicnes, en la Ley Juarez de 1870 y posteriomente el fuero y la
declaracidon de procedencia que fueron preocupacion del régimen del presidente
Porfirio Diaz.

E! movimiento armado de 1910 suscité la preocupacidbn de establecer las
funciones de una Contraloria, y en la Constitucion de 1917 se comenz6 a dar
forma al sistema de responsabilidades de los servidores publicos. Se crearon
diversas instancias, como el Departamento de la Contraloria donde, por primera
vez, se contemplaba la moralizacion, la socializacion y el control preventivo, como
premisas para el ejercicio de los cargos publicos.

En el régimen posrevolucionario, se formatizé de manera méas estructurada
aunque muy lentamente, el sistema de responsabilidades de los servidorss
publicos. Primero con la promulgacion de la Ley de Responsabilidades en 1836,
después con la creacion de la Contadurfa Mayor de Hacienda hasta 1963 y su
respectiva Ley Orgdnica en 1978.

Como se puede observar, el combate a la comupcion y la moralizaciéon de la
funcién puablica, no era la principal preocupacion del régimen posrevolucionario, ya
que las modificaciones legales, aun cuando tuvieron continuidad, no habla
integralidad ni consistencia en su aplicacién.

Fue hasta el periodo del presidente Miguel de la Madrid, quien para legitimarse y
distanciarse de su predecesor, promovid reformas para crear el sistema de
responsabilidades, la cual no fue una reforma de fondo. Traté de "democratizar’ y
darle mistica de sarvicio a la administracidn pudblica, al cambiar el concepto de
funcién por el de servicio ptblico y se disefid un catalogo de obligaciones que
ayudara a reforzar la capacidad del Estado para castigar el comportamiento
deshonesto. Un punto importante de esta reforma fue la elevacion de la
Cantraloria de la Federacién al rango de Secretaria de Estado y al menos en la
letra, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos definié los
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objetivos del servicio publico y las obligaciones politicas y administrativas, dando
forma a un sistema de responsabilidades mas completo y especializado.

Las presiones de la opasicion, cada vez mas insistentes, obligaron al gobierno de
Emesto Zedille a reforzar el sistema de responsabilidades. Hizo énfasis en la
eficacia y eficiencia y en el uso de recursos publicos, asi como para garantizar el
cumplimiento de los objetivos del gasto. Para sllo, las reformas comespondientes
persiguieron el fortalecimiento de ls Organos de control intemo de las
dependencias y de las areas de auditoria, quejas y responsabilidades. Asimismo
en raspuesta a la exigencia de pluralidad y apertura politica, se establecid la
Contraloria Social, concebida como mecanismo de contro! preventivo, con
participacion de la sociedad.

Con la llegada de la alternancia, se dio paso a una nueva etapa en materia de
control legal de la funcién publica, la cual intenta materializar el propésito de
irrumpir en e} sistema de corrupcion, vulnerar su estructura y propiciar un ejercicio
no sdlo eficaz, sino transparente de la funcion publica. A esta logica responden la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién y la Ley del Servicio Civil. de
Carrera.

Sin embargo, para que este nuevo marco nommativo produzca los resultados
esperados, se requiere de una auténtica voluntad politica en todos los niveles de
fa administracion publica y de una amplia participacidon de la sociedad para que
ejercite su derecho de vigilar y exija informacidn transparente y oportuna. El
resultado de estas nuavas leyes todavia esta por llegar.

Conclusiones

La cultura del sector piblico es el producto de la interaccién, a través del tiempo,
de los incentivos del sistema de gestion pUblica con los valores y capacidades de
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Si a pesar del amplio conjunto de normas preventivas, fiscalizadoras, de rendicién
de cuentas, de fincamiento de responsabilidades y de sanciones, no se ha logrado
evitar los comportamientos ilicitos, pareciera tener vigencia la frase del antiguo
filbsofo Isberates: “Lo méas importante para el avance de los pueblos no es que los
porticos estén cubiertos de decretos, sino que la justicia habite en el alma de los
hombres®, Para la observancia de ia ética en el servicio publico, no basta el marco
normativo, también es determinante la formacikon en valores, la filosofla de vida
familiar y social, ta Intencién y propésitos personales que Impulsan a fa persona a
aceptar el cargo los cuales inspiran su trabajo diario.

El marco normativo es necesario para dar certeza juridica y estructura al Estado
de Derecho y al comportamiento personal y social. La mejor legisiacion puede ser
inoperante si no hay la disposicion de respetarla y cumplina a cabalidad. Casi
siempre ser4 posible encontrar la manera de violarla o de aparentar su
cumplimiento, cuidando sdlo la formalidad externa. Puede haber actos de
corrupcidn que formalmente cumplen todas las disposiciones legales.

*De los servidores publicos depende la exdstencia misma de la colectividad. A eflos, como
legisladores, comesponde establecer el orden juridico que habré de regir a la sociedad. En
sus demds funclones, a eflos les toca salvaguardar la soberania, procurar y administrar la
Justicia, garantizar el orden, la seguridad y la paz; velar por e respato da las libertades y los
derechos del hombre; asegurar la prastacion de los servicios piblicos y procurar of bienestar
de la sociedad y da las personas que la integran.™'*

Dificilmente pueden elaborarse unas Leyes de Etica Publica que establezcan en
forma particularizada todas las hipotesis posibles de conflictos de intereses, o
todas aquellas situaciones en las que pudiera encontrarse en peligro la conflanza
publica en las acciones y desenvolvimiento de las instituciones del Estado.
Tampoco es conveniente establecer Unicamente y en forma abstracta, principios
generales, ya que, siendo la Etica un concepto por extension indeterminado, la
aplicacién de ellos podria tergiversarse e incluso ser inaplicables.

™ josé Sanz CampiRo, “La Etica en el Servicio PUblico: Deontologia del Servicio Piblico”, Ed.
INAP, México, 1996, 248 pp. p. 9-10
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‘Resulta fundamental establecer como condicidn general para el ejercicio de la funcidn
publica, la observancia y cumptimiento de la ética poblica y fijar, junto a los principios y
reglas recloras Gue sirvan de interpretacion, los deberes, prohibiciones e incompatibilidades.
Deberdn sumarse a los ya reguladas por las normas exdsientes en la materia en el onden
nacional, los mecanismos de participacién social en el control, los que operardn como medio
idénao para parmitir un méximo grado de transparencia que limitara, sin dudas, la aventual

tipificacion de actos, hechos u omisiones que puedan integrar ef concepto ganeral de
corrupcitn, an sentido amplio.”'*

Finalmente, en los parlidos y en los ciudadanos recae la facultad de elegir a los
hombres y mujeres que mejor garanticen resultados de honradez y eficacia en el
desempefic de su funcion. Los partidos deberdn supervisar, apoyar y vigilar la
gestion de quienes propusieron como funcionarios y los ciudadanos habran de
exigir a los servidores publicos, resultados positivos, rendicién de cuentas y
comportamiento ético.

El derecho integra las manifestaciones normativas de la cultura de un pueblo. Las
costumbres originan el Derecho que es una reafirmacion de ellas y constituye un
fendmeno social univarsal. El habito es una costumbre, practica o disposicién
organica, modo de ser o predisposicion adquirida por ta repeticién frecuente de un
mismo acto. “La Moral y el Derecho proceden de las costumbres. No existe vida
soclal sin costumbre. La costumbre se impone por el habito y la fradicion y
constituye el comienzo de una ley, pero se distingue de ésta por su caricter
esencialmente pragmatico. La costumbre ha nacido espontaneamente de las

necesidades sociales y de los deseos de la vida social.”™®

“Sélo la voluntad puede dar al derecho lo que constituye su asencia, la realidad.
Por eminentes que sean las cualidades intelectuales de un pueblo, si la fuerza

'S Bautista Juan y Juan de Dios Cincunegui, *La Corrupcién vy los Faclores del Poder®. Ed.
Inshitute de Estudios sobre el rol del Estado en la sociedad, Buenos Alires, 1996, 135 pp. p. 35.
8 Andrés Serra Rojas, Op. Cit. p. 26 y 27
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moral, la energla y la perseverancia le faltan, en ese pueblo jamas podra
prosperar el derecho.”’

" \bidem, p. 24
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Capitulo IV

ACTORES Y ACCIONES QUE PUEDEN CONTRIBUIR A LOGRAR UNA
GESTION ETICA EN LA FUNCION PUBLICA

introduccién

Ante el reclamo ético de la sociedad para que la administracién publica funcione
apegada a principios éticos, los gobiermnos de todo el mundo estructuran sus
marcos normativos, involucran a los diferentes sectores de la sociedad y
establecen programas que conduzcan a obtener los fines deseados. En este
contexto México no es la excepcién y al estar colocado en los niveles de mas alta
corrupcidn, se ha sentido obligado a impulsar y fortalecer una infraestructura ética.

Siguiendo la metodologia de Bochenski™® a la administracién pablica podriamos
considerarla como una gran configuracion en la que todo lo que abarca esta unido
entre sl por una serie de relacionas que a su vez conforman una sola unidad. Una
administracion publica regida por la ética estarfa configurada, desarrollada y unida
por un andamiaje de principios, ideas y practicas que iluminan y conducen como
eje e hilo conductor, todos sus procesos y acciones.

Este andamiaje requiere de una estructura sélida que nc se improvisa; las
scciedades la construyen a través de su historia con la transmisidn de valores,
practicas y sistemas que se vuelven cultura. En las raices profundas de nuestra
Nacién es posible encontrar el andamiaje y desempolvar esa estructura ética
como apoyo y punto de partida para la reconduccién en el presente. La
recanstruccion de esa estructura se puede lograr a través de tres elementos: ia
prevencion, el control y la gestién.

"8 loset M Bochenski, "Los mélodos actuales del pensamiento”, Madrid, Ed. Rialp, S.A., Madrid
1968, 283 pp. p.18
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La prevencion ha de ser una tarea pemmanente de toda institucion, a fin de
capacitar a su personal y crear los mecanismos necesarios, legales y
administrativos para estimular el comportamiento ético.

El control tienen como sustento el andamiaje del marco normativo al que deberan
ajustarse el trabajo del servidor publico y el papel de vigilancia de los distintos
niveles de autoridad para lograr el respeto a las nommas, y, dado el caso, para
aplicar las sancionaes por su incumplimiento.

La gestibn debe apoyarse en sistemas adecuados capaces de propiciar que el
desempefio de cada dependencia y de cada persona, se desarrolie sobre la base
de reglas claras de operacion y de comportamiento, que reduzcan o eliminen la
discrecionalidad y la posibilidad de cometer ilicitos.

La gestidn ética en el serviclo pliblico no se obtiene solamente con el control y la
reconduccion institucional. Se requiere también promover ia integridad y la
conducta ética del sarvidor publico, para lo cual es necesario, buscar algin tipo de
consenso sobre lo que se entiende por un comportamiento adecuado y dar a los
funcionarios las pautas sobre la forma en que deben actuar, tomar decisiones y

formular juicios en su trabajo diario.

En este capitulo se examinaran las acciones que el gobiemno, los partidos politicos
y los ciudadanos realizan o pueden realizar en los distintos ambitos de la
Administracion Publica mexicana para lograr fa gestion ética de los funcionarios.
Se analizaran también algunas acciones qua con este fin se llevan a cabo en otros

paises.

Una de las hipotesis sobre las causas que impiden la gastion ética, es la que se
atribuye at desconocimiento que sobre el tema de la ética tienen los servidores
publicos y la actitud que guardan hacia ella, asi como la percepcion que tienen
sobre las consecuencia de su comportamiento, ya que si ellos no son conscientes
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de que su comportamiento debiera ser distinto y por qué razones, no habra punto
de partida para intentar el cambio.

Encuesta aplicada a legisladores y dirigentes partidistas

Con el propdsito de confirmar o0 desechar esta hipitesis y con el fin de recabar
opiniones y propuestas de solucion, se llevé a cabo una encuesta entra dirigentes
de partidos politicos y legisladores (El anexo 1 muestra e! contenido del
cuestionario y el resumen de las respuastas).

Poblacién de Estudio

La poblacion objetivo de la encuesta estuvo conformada por las y los diputados
federales, senadores y dirigentes partidistas que desempefiaban sus funciones en

marzo de! ano 2000.

Disefio del levantamiento

Las caracteristicas de fa poblacién objetivo son muy particulares. Por un lado, los
legisladores constituyen una pablacion que facilmente puede identificarse y son
exactamente 628; por otrg lado, los dirigentes partidistas difieren mucho y se
encuentran en distintos niveles y estructuras.

Por tales caracteristicas se eligié llevar a cabo un censo para legisladores y un.
sondeo de opinkin para dirigentes partidistas. Para ello, se disef un cuestionario
de 42 reactivos el cual fue entregado a 500 diputados federales, 96 senadores de
la LVIIl Legislatura y 300 dirigentes partidistas. Se entregaron un total de 896
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cuestionarios de los cuales se obtuvo respuesta tan sblo del 46.2% que representa
a 312 legisladores y 102 representantes de partidos politicos

Es importante considerar que los resultados que aqul se presentan no provienen
de una muestra aleatoria, ya que al tener un porcentaje elevado de no respuesta
se pueden sesgar los resultados. Por ello, a pesar de que la muestra de
legisiadores representa casl el 50% de la poblacién, los resuftados del sondeo a
legisladores y dirigentes partidistas, sélo se refieren a las y los legisladores y
dirigentes que le dieron la debida importancia y se tomaron el tiempo necssario
para responder dicho cuestionaric.

Los resultados det sondeo buscan dar cuenta de las caracteristicas y opinion
sobre la ética en la administracion pablica, de los dirgentes que tienen la
responsabilidad de decidir la eleccion de candidatos que tendran la facultad de
fiscalizacion y de disefiar las leyes que regulan el comportamiento de los
funcicnarios que tienen en sus manos la administracién publica.

El cuestionario

Los principales temas abordados por el cuestionario fueron:

« Conocimientos y percepciones de la ética y su aplicacion en las tareas del
serviclo publico.

« Aspectos vinculados con la formacién personal del funcionario sobre la ética.

« Expectativas respecto al comportamiento ético de los funcionarios publicas.

+ Oportunidades para realizar cambios en la é&tica personal e institucional.

« Obstéculos para la practica de una conducta ética en el servicio piblico.

« Propuestas para el fomento de una administracion publica regida por la ética.

Ademas, sl cuestionario incluyd una seccién de caracteristicas demograficas y de
participacién politica.
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Caracteristicas de los entrevistados

De los 414 encuestados, el 75% corresponde a legisladores y el resto a
representantes de partidos politicos.

Con respecto al sexo de los entrevistados el 71% son hombres y el 29% son
mujeres.

El rango de edad va desde los 20 hasta los 90 afios.

El 43% de los entrevistados tiene participacion como dirigentes en un partido
politico y el 56% sblo son militantes.

El 35% han sido dirigentes de comités municipales, el 13% de comités
aestatales, el 15% consejeros estatales y el 3% consejeros nacionales.

El 12% de la muestra han sido militantes desde 1979 o antes, el 31% desde los
ochentas, el 53% desde los noventas y el resto desde el afio 2000 en adelante.
El tipo de participacion politica que han tenido los encuestados ha sido en los
tres niveles de gobiemo (7% federal, 6% estatal y 30% municipal} y en la
legislatura federal y estatal (22% y 12% respectivamente),

De las respuestas dadas a las 42 preguntas se presenta, a continuacién, una

sintesis agrupada en cada uno de los seis aspectos que la encuesta se propuso

explorar.

1.

Conocimiento que los funcionarlos tienen sobre la ética y la
Interpretacion que hacen de su aplicacién en las labores del servicio
piblico.

La definicién de ética que obtuvo un 62% de aprobacidn es la que la describe
como una disciplina filoséfica que tiene por objeto los juicios de valor, cuando
se aplican a Eiisﬂnguir entre el bien y el mal. Sélo el 10% la asocié6 con
conductas dirigidas al cumplimiento de las leyes.
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Seiiale de las sigulentes definiclones de ética la que le parece mas acertada

1.

10.

",

12

Discipfina floséfica que flene por objeto
los juicios de valor cuando se ja aplican
a I disincidn entre o bien y ol mal
Comportamienio de acuardo con Ias
loyes

Accién conforme & los principlos da lo
quo % buena y justo

Conducios que sigusn tas nonmas
socisles
Pearlenecieme o relatvo al mundo de la
conclencia
Raelacionarse con as personss en forma
amabis y na agreshva

Conjuriio de costumbres y normas de
conducta que neguian s vida piblica y
privada

Cuidado y cedensa de la vida

Clancia o docirina de la conducta y de
Ing accionss humanas sn orden a su
bondad © madcia

Tratar & las personas como fines y no
coma medios

Accidn conforma & lo oque la mayoria
do ks personas considerd bueno o malo

Otra

s 11. Sefista de Ins sigulentes definiclones de
ea [ que le parece Mt acertada

A la pregunta de si la ética debe relacionarse con la religion el 90% respondid que

no debe asociarse con ninguna religién, por lo que es posible establecer el didlogo
sobre ética entre todos, independientemente de sus creencias personales.

La ética debe relacionarse siempre con la religién

an LLa dtica debs relacionarse slempre
' con la religién?

164



Las personas pueden vivir con una ética civica, no basada en la religion

Las personase pusden vivir con una ética
clvica, no bas sda an la religién

10%

338583

A la pregunta sobre si la ética debe relacionarse con la vida piblica o solo con la
vida privada de las personas, el 98% reconoce una ética com(n para todas las
actividades de la vida. Sin embargo, a la pregunta relativa a qué aspectos
concretos debe aplicarse la ética, las respuestas contradicen ko anterior ya que las
respuestas se refieren en su mayoria, a actitudes individuales y de relaclones
personales y dan un menor porcentaje a las que se refieren a actividades publicas.
A la pregunta especifica de a qué actividades de la politica puede aplicarse la
etica, el 79% respondio que a todas, el 16% a muchas y el 6% a pocas.

Los temas relativos a la Bioética recibieron mayores respuestas como susceptibles
de la reflexion ética y en menor grado los relativos al cuidado de los recursos
naturales. Los temas econdmicos obtuvieron un porcentaje de 25%.

A la pregunta relativa hacia quiénes tenemos obligaciones éticas, el 26% contestd
que hacia todos y con porcentajes de 18 a 19% se sefialan a los partidos politicos
y la naturaleza. A los pobres se da el mas bajo con 17%.

A la pregunta /con qué aspectos se relaciona la ética?, el 81% contestd que con

todas las actividades de la vida y a la blisqueda del beneficio personal la sefald ef
59%.
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2. Aspectos vinculados con la formacién ética del funcionario.

La familia es la principal institucion de donde procede la formacién ética, a
juicio del 32% de los encuestados, seguida por la formacidn civica escolar con
el 21%, la formacién religlosa con 19% y la profesional con 18%. La familia, la
ascuela, la lglesia y la Universidad en ese orden, son las instituciones donde se
aprende la ética.

Su concepcién de la ética se basa en:

1. Educacitn famillar 2% Su conce pcion de ln dtica se basaen
2. Educacién religlosa 19%
3 Educadén chica % .. — —
4. Educaciin profesional 18% zF
5 Una Bosofia {ycudl?) M
6. Otos ™

%

3. Aspectos relacionados con sus expectativas respecto al comportamiento
ético de los politicos.

Sobre la percepcidn que los funcionarios tienen acerca del comportamiento
ético de los politicos, a la pregunta ¢ a cuantos politicos les interesa la ética? “A
todos”, respondid sélo el 10%; a muchos el 15% y a muy pocos el 82%. Este
es un dato significativo, ya que si el politico opina que a los paliticos no les
interesa la ética, puede ser una explicacién de lo que sucede en la practica de
esa profesidn, y esto se viene a confirmar con las respuestas a la siguiente
pregunta ;Cuantos funcionarios toman en cuenta la élica para decidir el
destino de los recursos?. Todos el 2%: muchos el 15% y pocos el 79%. Si en
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las preguntas anteriores se sefiala el poco interés tedrico, en éstas se seiiala la
ascasa aplicacién practica.

4. Oportunidades que perciben los funcionarios para realizar cambios éticos
personales y estructurales.

A la pregunta sobre qué posibilidades cbserva de que la politica en México se
desarrolle sujeta a critarios éticos, las respuestas fueron: todas 5%, muchas
46% y pocas 45%. Sin embargo, en una pregunta posterior, los funcionarios si
ven la posibilidad de cambios, a condicidn de que se transforme el ambiente en
el gobierno. A la pregunta sobre qué posibilidades existen de modificar el
ambiente del gobiemno para vivir ia ética, las respuestas fueron: todas el 95%,
muchas el 17% y pocas el 8%. Esto puede sugerir que se requiere una mayor
suparvision y un marce normativo mas eficaz.

Posibilidad de que la politica en México se viva sujeta a criterios éticos:

1, Toda 6% Posibilidad de que la poiltica sn México se
viva sujelia a criterios &ticos

2. Mucha 47%

3. Poca 48%

4. Ninguna 1%
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5. Principales ohstaculos a la préictica de una conducta ética en el serviclo
publico.

Al pedir a los funcionarios que numeraran por grade de importancia los
obstaculos para lograr el comportamiento ético en la administracion pablica, el
resultado fue el siguiente:

El principal obstaculo es la formacidn personal con el 84%; las tradiciones y
costumbres 78%; inadecuada seleccidn de dirigentes partidistas y el no
expulsar a los deshonestos 78%; prejuicios 76%; pérdida de beneficios
personales 76%; debilidad institucional 72%; normas deficientes 71%, sistemas
de comunicacion inadecuada 66%.

6. Propuestas para el fomento de una administracién plblica regida por la
ética.

Entre las propuestas para alcanzar un comportamiento ético, el 80% dse los
ancuestados centrd el combate a la corupcion en tres lineas: abatir la
impunidad, seleccionar al personal y rendir cuentas, la aplicacién de principios
a situaclones concretas fue senalada por el 76%; el tener valores éticos
personales, el 74%. La vigencia de Cédigos de Etica ef 73%. La reflexién
sistemdtica, el 59%. Cambios intemos en las perscnas 52%. Promover
cambios en las instituciones, 50%. Mejorar la formacion en la familia, 49%. La
aplicacién de leyes, el 48% y el analizar la aplicaciéon de !a ética a casos
concretos el 45%.
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Indique las dos principales formas de vivir la ética en el gobierno

e

1. Seleccionar a qulenes ingrasan 23% ’ -_;;jh:ﬁmmtiﬁhhudm
2. Etabocar cbdigos de dice "% |
3. Conferencias %
4.  Consultar a expertos 1%
S. Exigir rendicién de cuentas 24%
6.  BExpulsar a guisnes tengan E
no ético 9% |
7.  No permilir la impunidad 28% I
1
\

<]
g
#

Uno de los principales problemas que se pueden detactar con los resultados de la
encueasta, es el que se refiere a la falta de canales para la difusion y la
concientizacidn sobre la ética en el servicic publico. No hay mecanismos de
intrayeccion, ni de homologacidn de principios para aplicarlos en la practica.
Tampoco existe claridad y coherencia entre los principios éticos constituyentes del
sarvicio publico que sean accesibles vy conocidos por todos sus miembros.
Ademads, las opiniones reflejan que se concibe a Ja ética como algo acabado que
la persona posee 0 no posee; no se concibe como un conjunto de valores que se
podrian adquirir a traves de un proceso.

Finalmente las propuestas que aporta la encuesta para impulsar una
administracidn pablica regida por la ética, coinciden con muchas de las acciones
que ya se realizan en otros paises y que se han empezado a llevar a cabo en
México y que analizaremos a continuacién.
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Cédigos de Etica

Numerosos paises en el mundo ya utilizan los Codigos de Etica'® y en la
encuesta fue una propuesta de la mayoria, ya que se considera como un
instrumento que puede complementar o reforzar la infraestructura ética, pues
abarca al mismo tiempo aspectos preventivos, de gestién y de control.

El Derecho aparece como la forma que toma la moral para regular la vida social,
pero el Derecho no puede prohibir todo lo malo, ni obligar a todo lo bueno. Bajo
esta perspectiva la ética y el derecho son dos dmbitos interrelacionados. La ética
limita al derecho desde el punto de vista de que todo lo que el derecho no puede
prescribir cae dentro del &mbito de la ética y el derecho limita a la ética porque el
objetivo de una vida virtuosa no puede imponerse a todos sobre los
ordenamientos juridicos.

Las leyes y las acciones coercitivas no son suficientes para impulsar o inhibir las
conductas que dependen de la voluntad personal, ya que muchas de ellas no
pueden ser evaluadas ni fiscalizadas por agentes externcs y en ocasiones, aun
cuando los efecios del comportamiento sean visibles, es dificii y a veces
imposible, fincar responsabilidades por ilicitos que no dejan huella del actor. En
tales casos, la Gnica garantia es la responsabllidad personal y la calidad moral del
servidor pablico.

Es una realidad que la ley no es univoca y que las mismas limitaciones del
lenguaje la vuelve equivoca, es decir, que permite interpretarse de diferentes
maneras. Por o que puede darse el caso de cometer actos de corrupcidn sin violar
la ley, por ofra parte, las leyes como el lenguaje, presentan sélo conceplos y
proposiciones objetivas y quien las conoce adquiere solo informacion, pero asi
como en ia clencla no basta con presentar proposiciones posibles, en la ética no
basta con enunciar en las leyes formas ideales de comportamiento. Se pueden

4% £y el anexo 2 se presenta la sintesis de 16 Codigos
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hacer reales cuando las personas, conocen esos contenidos legales y construyen
nuevas proposiciones que se traducen en conductas personales objetivas y que,
ademas, se pueden generalizar a los comportamientos de los demas.

Este proceso metodokigico elimina, o por lo menos atenua, la limitacién que el
derecho hace a la ética al no prohibir en sus leyes todo lo negativo y al mismo
tiempo impulsaria al servidor publico a evitar en su gestibn vicios como la
corrupcion y la injusticia y a buscar virtudes como la equidad y la prudencia.

Un instrumento que puede ser muy util como apoyo en este proceso es la
formulacién de Cadigos de Etica, los cuales son ordenamientos que sin contener
sanciones de caracter vinculante, se proponen dar una guia de comportamiento y
obtener de los servidores publicos un compromiso persenal, para que por voluntad
propia, se obliguen a cumplir nomas de conducta congruentes con el ideal
deseado de servidor publico.

E! propdsito de los Cédigos de Etica en Ja administracion publica es el de impulsar,
fortalecar y consolidar una cultura de respeto hacia los mas altos valores en que
debe sustentarse el servicio publico. Los Codigos de Etica pueden ser
documentos juridicos o simples declaraciones administrativas, en los que se
establezcan la calidad y los niveles esperados en el comportamiento de los
servidores publicos. Se pueden sefialar en ellos los principios éticos aplicables an
general, 0 a un departamento u organismo especifico.

Los cédigos de ética pueden ser también instrumentos de capacitacion para los
cludadanos, pues a través de ellos, se les informa qué es lo que deben esperar de
la conducta del servidor publico y al conocer lo que se le exige, se orienta a los
ciudadanos, para estar en mejores condiciones de elegir a quien les garantice que

cumplira con tales exigencias.
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Los Cédigos de Etica'™ ayudan a las instituciones a dejar en claro cuales son las
conductas que convienen al éxito del grupo y cudles son las conductas que ko
afectan; también ayudan a crear un ambiente de colaboracidn y de participacion
en los éxtos de la organizacién. Como instrumentos para la tabor de vigilancia de
los ciudadanos, ayudan a comparar si el comportamiento de los servidores
publicos esta apegado a lo que les sefiala el Codigo de Etica como compromisos a
cumplir,

Los Cddigos de Etica son instrumentos awdliares de las leyes y sus enunciados
tienden a obtener de qulenes los suscriben, un compromiso personal; que va mas
alla de las leyes objetivas, compromiso que propone una mistica y un proposito
superior de servicio y que una vez aceptado, comprometa ai aceptante, por
voluntad propia, con una fuerza igual, o mayor, que una ley.

Dadas sus caracteristicas, en la formulacion de los Cédigos de ética, deben
participar quienes lo van a aceptar y deben refiejar los valores y objetivos del
grupo o institucidn.

Cada institucibn o dependencia liene objetivos y valores expresados en
compromisos que los miembros asumen como propios. Lo importante es que cada
uno de sus integrantes sepa perfectamente cual es el fin que persigue el grupo.

En los Cédigos de Efica se deja claro cudles son las conductas que hay que
promover y también las gque hay gque rechazar. De esta manera, la actuacién de
cada persona esta enfocada a las metas del grupo. Lo recomendable es que los
miembros se rednan, revisen detalladamente sus comportamientos y hagan un
inventario de qué se debe y que no se debe hacer, para convertir ese inventario en
un Caédigo de Conducta.

% OCDE, "La Etica en &l Servicio Publico™, Madrid, Minislerio de la Administracién Pdblica, 1997,
p. 75-76
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Es fundamental que los miembros del grupo participen en la elaboracion y revision
del Cddigo de Etica.

El elemento mas importante para que un Cédigo de Etica tenga éxito, es el
compromiso personal y el ejemplo que den los dirigentes. Si el dirigente no cumple
con las reglas, es como si las reglas no existieran. El argumento convence, pero el
ejemplo arrastra.

Es muy impertante que todos los miembros del grupo conozcan y sepan
intarpretar el Cddigo, para lo cual conviene astablacer un programa permanente
de comunicacion, capacitacién y asesoria, con el fin de que todos puedan aplicar
el Cédigo a las situaciones a las que se enfrentan diariamente.

En 1988 la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico
(OCDE)"™", con el fin de contribuir al mejoramiento de la conducta ética en el
servicio publico de los paises miembros, por medio de su Consejo, emitid
recomendaciones sobre la materia, bajo et titulo de “Principios para la Gestién
Etica en el Servicio Piblico.” Estos principios que se detallan a continuacién,
puaden ser una gula para la elaboracion de los Cédigos de Etica.

s Las normas éticas para el servicio publico deben ser claras, es decir, los
sarvidores publicos necesitan conocer los principios bésicos que hacen
aceptable ("buenc”) su actuar.

* Las nommas éticas deben reflejarse en la estructura legal (se trata de un
sistema de ética de la gestion publica). .

* Los codigos de ética deben estar disponibles y ser accesibles para ios
servidares publicos.

= Los servidores ptiblicos deben conocer sus derechos y abligaciones cuando
incurren en faltas o en trasgresion de las normas éticas.

5! Ibidem OCDE, p.82
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= Los compromisos politicos deben ser materia de reforzamiento de la conducta
ética de los servidores publicos, es decir, los lideres politicos son responsables
del mantenimiento de la calidad de los principlos éticos. Deben demostrar su
compromiso a traves del ejemplo y por las acciones que realizan.

= El proceso decisional debe ser transparente y abierto al escrutinio.

= Deben haber directrices claras para la interaccién entre los sectores piblicos y
privados.

= Los funcionarios deben demostrar y promover la conducta ética.

« Las politicas directivas, los procedimientos y las practicas, deben estimular la
conducta ética, deben demosirar el compromiso de la organizacion para
raspetar los principios éticos.

» Las condiciones del servicio piblico y de la gestibn de recursos humanos
deben propiciar la conducta ética.

= Deben existir procedimientos y sanciones apropiados para tratar con las
conductas no éticas.

De acuerdo con los principios anteriores, podemos concluir que un Cédigo de
Etica de la Funcitn Publica consiste en establecar en un documento, ks principios
y valores del "bien actuar” para lograr los objetivos institucionales, con base en un
fin Uitimo, el blen coman y que, ademas, los servidores plblicos se comprometen

a cumplir.

Cuando se refiere a un sistema de ética de la gestion publica, adicionalmente al
Cédigo de Etica, deben agregarse las leyes y reglamentos que constituyan la parte
prescriptiva de la funcién publica, las cuales sefialan las obligaciones, derechos vy,
en su ¢aso, las faitas o delitos y las sanciones inherentes al ejercicio de la gestion
publica. Los Cédigos de Etica deben tener una relacion vinculatoria con la
nomatividad para la aplicacion de sanciones.
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Para este trabajo se analizaron Codigos de Etica de 16 paises y en el anexo 2 se
puede consultar una sintesis de sus contenidos.

En la mayoria de los palses que cuentan con Codigos de Etica para la funcitn
publica ya sea en general, o para ciertas dependencias en particular, no se
sefialan medidas coercitivas por su Incumplimiento. Queda sélo en el nivel de
conflictos de conciencia; sin embargo, las faltas cometidas que lo ameriten
deberan tienen vinculacién con las normas juridicas aplicables.

En casi todos los Cédigos se definen principios éticos y se desarrollan, a partir de
ellos, reglas de conducta que implican valores. Establecen objetivos a partir de
esos principios y tienen caracter dogmatico basados en lo que se debe o no hacer.

Los Cédigos precisan valores aplicables a la funcién publica, enuncian los
compromisos que los servidores publicos contraen con los ciudadanos y precisan
como objetivo de la funcién publica, ser el medio para alcanzar el bien comun.

El Cédigo de EEUU', establece 14 principios como base de un comportamiento
integro para lograr un gobiermno confiable y sefala en cada caso dénde se
encuentran normadas las reglas de operacion.

El Cédigo de Canad4’ reconoce que debido a la aceptacién consuetudinaria de
las normas de conducta, se opera con pocas reglas formales.

'=2 Estados Unidos: Reglamentos Finales expedidos por la Oficina de Etica del Goblemo de los
Estados Unidos. Codificados en |a parte 2635 del Titulo 5 del Codigo de Regiamentos Federales.
Reglamentos de las normas de conducta ética, cuya versién oficial ha sido publicada en las
paginas 35008-35067 del Titulo 57 del Registro Federal (7 de agosto de 1992), con fecha de
vrigencia de! 3 de febrero de 1993. www .usoge.gov

'*¥ Canada.: Office of the Ethics Commissioner, www stralegis.lc.gc.ca/SSG/oe(00ie. html
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El Codigo de Colombia'™ enfatiza la moralizacién de la administracion publica y la
iucha contra la corrupcion. No tienen referencias a principios y valores especificos
de la funcidn publica.

El Codigo de Brasil'® considera el comportamiento privado y el ptiblico como una
unidad indivisible. Sefiala la existencia y funcionamiento de {as Comisiones de
Etica encargadas de aconsejar y orientar al servidor publico sobre su ética
profesional. También cumple la funcion de examinar y procesar las acusaciones
en los casos que se presume se incurnd en faltas a dicho cddigo. Tiene ademas
otro cédigo para el Empleado Puablico Civil def Poder Ejecutivo Federal que es s6lo
enunciativo.

En México varias dependencias han formulado sus Cddigos de Etica. La
Secretaria de Gobemacion sefiala 12 valares éticos, pero no define la finalidad de
la funcidn pablica ni la aplicacion practica de esos valores.

La Secretaria de la Contraloria SECODAM en su cidigo sigue la metodologla de
la planeacion estratégica. Tiene un fuerte caracter dogmatico basado en el “debo”.
Es un Cédigo muy claro y preciso.

E! Partido Revolucionario Institucional en su Codigo de 27 articulos,'® sefiala
sanciones y disposiciones procesales que rebasan el nivel de apelar sélo a la
conciencia de los servidores publicos.

E! Partido Accion Nacional tiens un Codigo de Etica'® para el grupo partamentario
y otro para los servidores publicos en general. Son documentos enunciativos de
los compromisos que los funcionarios contraen con el partido y con los

15 Colombia: Ley 734 de 2002 por la que se explde el Cédigo Disciplinario Unico, en
www._anticorrupcion.gob.cofleyes

'8 Brasit: Tribunal de Cuenta Unica, www.teu.gov.br

% pRI- Dictaminado el 19 de noviembre de 2001, en la 18 Asamblea Naclonal, www.pri.org.mx
7 pAN: Jurado el 9 de febrero de 2002, www.pan.org.mx
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ciudadanos. Considera la funcién publica como eminentemente ética. Apela a la
adhesion personal a los principios del Partido y es de caracter dogmatico.

En general los Codigos de Etica en el servicio publico se entienden, no como
reglamentos o leyes, sino como fuentes descriptivas de las cualidades que deban
tener los servidores piblicos; como elementos de motivacidn para alcanzar
conductas ideales y como instrumentos para generar la disposicion al habito moral
y a la adecuacion personal del servidor pubtico al ideal del servicio. Se puede
concluir que los cddigos de ética pueden ser valiosos auxiliares para obtener un
comportamiento ético de los servidores plblicos, si paralelamente existen
disposiciones juridicas que sancionen las conductas que se aparten de las normas
propuestas en el cddigo. Pueden ser también de gran utilidad, si se les da
adecuada difusién, como matenal diddctico para que los ciudadanos conozcan o
que deben esperar de los servidores publicos y con base en ellos les exijan un
comportamiento congruente. Los Codigos de Etica pueden ser también puntos de
partida para la reflexidn, la cual es indispensable para tomar decisiones regidas
por la ética.

La reflexion ética en la toma de decisiones.

Las normas que rigen la administracion publica reguian el comportamiento y
ponen limites al quehacer de los funcionarios, pero dejan un amptioc margen para
la toma de decisiones personales y es aqui donde, en ocasiones, se requiere de
un serio proceso de reflexién cuando las decisiones pueden beneficiar a unos y no
a ofros o cuando producen soluciones inmediatas con perjuicios a large 0 mediano

plazo.

Las decisiones que los servidores publicos toman en funcién de su cargo,
incumben no s6lo a ellos sino a {a sociedad a la que sirven, por lo cual es de vital
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importancia que esas decisiones se tomen de tal manera que lo que se decida
resulte en beneficio de todos y cumpla con los imperativos de ética y eficacia.

Aun cuando en ocasiones la reflexion se incline a abordarse con algunos
elementos subjetivos, es necesario considerar informacién objetiva y cientifica,
construida l6gicamente, con elementos de experienclas anteriores, proplas o
ajenas, que puedan ilustrar los juicios que se formulen.

Actualmente en la toma de decisiones de los politicos tiende a dominar io relativo
a kos efectos que la decisidén pueda tener sobre la conservacion o la obtencién del
poder personal, del grupo o del partido y los elementos de beneficio real a la
socledad no se privilegian. Es por esto que la ética cada vez estd mas alejada de
la actividad politica.

La raz6n para sostener un supuesto divorcio entre la ética y la politica, estriba en
la concepcién misma del poder y de la politica que {a considera como actividad
cuyo fin Uitimo es el acceso y permanencia en el poder y como fuerza y capacidad
para imponer la voluntad sobre los demas. Con esta visién, sin lugar a dudas, el
fin justifica los medios; con esta concepcidn la pregunta jdebo o no debo? sale
sobrando. El debate ético es tan prescindible como incémodo. Serfa un lastre
preguntarse sobre lo justo, sobre los bienes o sobre los males. Con asta filosofia
lo Unico gque interesa es armibar, permanecer y conservar el poder. Y sl blen
muchos teoricos y politicos aceptan que astos preceptos son lamentables,
igualmente los califican como imefutables e indispensablas. Para los politicos que
ejorcen esta actitud pragmatica, su proceder no amerita calificativos morales, pues
nacen de lo inevitable, de lo que ellos Haman senclllamente ajustarse a la realidad.

El pensamiento de raices humanistas, no ve a la politica como una esfera de
accion donde la ética esté ausente o se tome en cuenta sdlo ocaslonaimente. Ve a
la palitica como un campo donde siempre, ambas, ética y politica, se entretejen.
Donde la reflexidn y la ponderacién ética de las acciones se convierten en un
ejercicio permanente e indisociable.
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La politica y el poder asi entendidos, han de utilizarse para hacer asancialmente lo
justo, lo deseable, ;para quién? para toda la comunidad, para el Bien comdn. Y
aqui es donde se inserta la democracia, que ha de servir como Instrumento que
canaliza los intereses de las mayorias, en un marco de derecho praviamente
establecido.

Para que los aclos y decisiones tengan sustento ético, es necesario que el
funcionario piblico adquiera el habito de reflexicnar, detenida y especificamente,
sobre sus acciones y sus consecuencias; sobre lo posible de las cosas y o
imposible de algunas de ellas, para hacerlas posibles; pero también sobre sus
ideales; sobre el bien o sobre los bienes, pero también sobre los males que
pueden acarrear y optar, en ocasiones, por el mal menor; y sobre las
consecuencias de sus acciones en el presente y en el futuro. Estos temas deben
ser materia da reflexién de todo servidor publico.

En un proceso de reflexién tal vez no es facil dirimir, por ejemplo, entre el valor de
la libertad, de la libertad del ser humano, y el de la gobernabilidad. No son valores
que siempre van de la mano. Una manifestacion de libsrtad no necesariamente
conlieva a una gobemabilidad estable.

Discutir sobre valores y discutirlo en términos de la actividad politica, es algo que
hoy se hace mas necesario y no solamente entre los valores en abstracto, sino
entre el ser y el deber ser de las cosas; entra lo deseabls y lo posible.

Se dice gue la politica es precisamente el arte de lo posible; en cierta medida lo
es, pero sblo en cierta medida; la historia también da cuenta de cambios
imposibles. Hace alrededor de cuatro décadas que, se han dado en todo el munda
mas de cuarenta transiciones hacia la democracia, sin derramamiento de sangre.
Muchos hubieran pensado que esto sdlo podria lograrse por medios violentos.

La politica no puede ser ajena a los ideales, a lo que pensamos como alge mejor
para nuestra propia realidad. Lo que pensamos como algo mejor, hecesariamente
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reprasenta un bien. Quien tiene ideales, estd pensando en un bien mejor, y quien
piensa en un bien mejor, hace necesariamente una valoracién ética de las cosas.
En este sentido, los ideales, el bien que se busca y la ética, son eslabones de una
misma cadena, que van siempre unidos. Sin embargo, esa unién no se ve tan
clara ni es tan sencitlo formulara. Cuando en una decisién politica se tiene que
optar por un bien que esta un poco mejor que el otro, no hay problema. Las
decisiones resultan sencillas. Sin embargo, ;qué sucede cuando el funcionario
tiene que optar enire dos males? ;Se hace o no necesaria una valoracion ética
para distinguir cudl de esos dos males es menor? En estos casos, aunque resulte
paraddjico y contradictorio, optar por un mal, asi sea éste menor, pudiera ser
también parte de ia ética.

La politica, sin duda, es una actividad de consecuencias sociales; de corlo,
mediano y largo plazo. Una decisidn qgue pueda parecer correcta en el corto plazo,
podra traer consecuencias nefastas en el futuro. Por ejemplo, cuestiones que
tienen que ver con politica econdmica. En ocasiones para salir del paso se toma
una decisién, que puede afectar enormemente el futuro; como el endeudamiento
que tuvo México en los aiios ochentas.

Ctro ejemplo seria la necesidad de crear empleos, sobre lo cual nadie tiene dudas;
pero crear empleos a costa de agotar los recursos naturales, que son finitos y que
afectaran el bienestar de las futuras generaciones por el deterioro ecolbgico, es
algo que se debe reflexionar con cuidade y en todo caso, encontrar la forma de
crear empleos sin causar deterioros ecoldgicos.

La miseria y la mala calidad de vida son, sin duda, consecuencia del alejamiento
de la ética de la politica. La miseria no surge por generacién espontanea; la gente
marginada no se encuentra asi por naturaleza, se debe en gran medida, a las
malas decisiones politicas en materia econdmica y social.

La reflexién es indispensable para tomar declsiones eficaces y éticas. En todo
proceso de reflexion es necesario analizar por lo menos tres areas: la técnica, la
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estratégica y la ética. Cada una de ellas debera explorarse a profundidad, pero no
aisladamente como si se hiciera con un microscopio que enfoca sélo un objeto sin
incluir el resto. Ninguna drea es excluyente ni superior a las otras. Es conveniente
enfocar a cada una, pero como todas se relacionan, se requiere ademas un
analisis interdisciplinario que nos permita tener una visién integral que incorpore
las tres. No hay que darle mas peso a un drea que a las otras. Sobre las areas
técnicas y estratégicas es mas facil allegarse la infformacién actualizada y objetiva,
asi como los indicadores que permitan evaluar el aspecio costo beneficio.

El 4rea ética presenta mayores dificultades en el proceso de reflexion, sera
necesario tener comunicacion can los beneficiarios y afectados, ya que deberd ser
un procesc plenamente democratico. La reflexion se puede hacer en cuatro
niveles:

1. Al hablar de valores y principios. Como no hay una ética universal, se corre al
riesgo de caer en el relativismo. Sin embargo, si existen valores y principios
generales sobre los cuales no hay mucha posibilidad de disentir: fo bueno, io
que no hace dafo; hacer el bien, procurar la justicla. En la practica esto se
puede expresar de distintas maneras.

2. Al senalar los principios rectores como justicia, democracia, libertad, debera
precisarse qué criterios se ulilizaran para dar fos pesos especificos, ya que
cada una de las partes puede gularse por parametros diferentes.

3. En los aspectos de medios y de fines, al evaluarlos se pueden presentar
dificultades, ya que con los fines se puede estar de acuerdo, pero algunos
medios, siendo éticos, pueden no ser eficaces. Los medios son les mismos
fines en sus etapas preliminares.

4. Un medio tomado aisladamente puede no parecer efectivo o considerarse no
ético, pero habra de buscarse que coincidan ambos criterios. Por ejemplo, la
protesta ciudadana de Gandhi tenia que ser no viclenta para asegurar el valor
ético del medio y ademas porque un medio violento o de manipulacién de las
personas no puede conducir a una sociedad libre.
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Finalmente, ¢ como evitar caer en el relativismo que parallzaria el andlisis ético?

El ser humano tiene valor en si mismo y hay universalidad en la condicién
humana. Se puede liegar a un perfil de elementos comunes que pueden servir de
guia. Lo importante es no perder de vista que cada aspecto tiene su construccion
aperativa y aun cuando se deben analizar aisladamente, ninguno es mejor que el
otro. El andlisis interdisciplinario, incluido el aspecto ético, nos permite tener una
vigiGn total al Incorporar las distintas visiones. La ética viene a ser el nicleo det
pensar a través del didlogo respetuoso, para nepociar los diverses criterios y llegar
a acuerdos sin abdicar de ko que serfa un nlicleo comumn a todos.

Los princlplos que rigen a las Instituciones en una sociedad libre y democritica;
son legitimos, cuando tienen como auténtico fin el Bien Comun y son producto de
la deliberacidn entre los miembros de la comunidad, no por resultar de alguna
intuicion definida arbitrariamente o atribuida a una supuesta razdn abstracta.

Es necesario poner el acento en la importancia de la reflexién, como fundamento
de los procesos de disefto, cambio institucional y desamolio en las sociedades
democriticas.

Los 6 principios basicos de la Teoria de la Justicla de John Rawis'® pueden ser
puntos de apoyo para la reflexion:

1. Un principio fundamental consista en que cada persona tiene el mismo derecho
al méas extenso sistema total de libertades bdsicas, compatible con un sistema
similar de libertades para todos.

2. Otro principio establece que las desigualdades sociales y econdmicas deben
resolverse de tal forma, que ambas permitan esperar un mayor beneficio a los
menos aventajados y estén vinculados a cargos y oficios asequibles para
todos.

"8 John Rawis, "La Justicia como Equidad®, Ed. Paidds, Barcelona, 2002, 287 pp. p.152-153
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3. El principio de reciprocidad, donde nadie aceptaria un sistema que le causara
una pérdida duradera para conseguir una mejor situacién en la sociedad.

4. El principio de justo ahorro, que permite conseguir un nivel adecuado de
conservacion y ahorro para promover los mejores intereses para los miembros
peor situados de la generacién existente.

5. El principio de la diferencia, para permitir un trato diferente, sélo sl ello es
verntajoso para los que se encuentran peor situados.

6. La regla de prioridad, donde se argumenta con toda claridad el orden de
prioridades para resolver cualquier conflicto que surfa de la aplicacion de los
principios anteriores. Aqul la proteccién de las libertades individuales tiene
preferencia,

Raras veces hay desacuerdo sobre los fines generales, puesto que tales fines se
consideran universales y son faciles de consensar. Hasta los tiranos profesan su
amor por la libertad y los belicistas su ansia de paz. De aqui que muchos debates,
aparentemente sobre fines generales —concepciones ideales de justicia, de
ibertad, de reciprocidad, de equidad— son en verdad controversias sobre
objetivos concretos o sobre instituciones en las que puede ser detectada la
presencia de estos ideales. Los debates surgen sobre la especificacion de criterios
y sobra Jos medios particulares, porque cada medio tomado por separado, puede
ser bien o mal empleado y no puede ser caracterizado éticamente como bueno o
maio, a no ser en referencia a circunstancias, motivos, presiones o consecuencias
especificas. No es sormprendente que la mayor parte de las polémicas se dirijan a
diferencias metodoldgicas que enmarcan divergencias ideolSgicas.

Todo servidor ptiblico a la hora de tomar decisiones, habra de calibrar en qué
medida estan siendo utilizadas las personas implicadas en tales decisiones, si
como meros medios e instrumentos de otros fines o0 como personas con dignidad y
valor absoluto. Sé6lo en este segundo caso estarlamos ante daecisiones éticas y en
el primer caso, ante decisiones estratégicas propias de una racionalidad
instrumental que no toma en serio el vaior y la dignidad de la vida humana. La
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vara de medida en la toma de decisiones es el Bian Comun, no el bien particular o
del grupo que toma las decisiones.

La reflexion sobre aspectos éticos, que previa a la toma de decisiones que lo
ameriten, habran de realizar los servidores plblicos, llevard siempre la carga de
los valores que cada uno haya hecho suyos en su vida personal, la cual se
reflejard en sus motivaciones, opiniones y decisiones. El tema de los valores
adquiere una gran impartancia cuando se habla de los comportamientos éticos.

Los Valoraes

El concepto valor deriva de valer y su significado ha pasade de una connotackin
cuantitativa a otra cualitativa. Con &l se nombra algo que paradéjicamente no tiene
precio y no puede ser comprado, Los valores no son, valen.

El valor es el deber ser de una norma que puede no realizarse en los hechos, pero
que por medio de ella atribuimos o juzgamos que algo es bueno, verdadero o
bello. El ser del valor no es una realidad sino un deber ser.

Log valores parmean toda la vida humana, de tal manera que si hay valores
acondmicos también los hay espirituales, morales y estéticos. Sea cual fuere la
actividad del hombre a la que hagamos referencia, nos encontraremos con que
slempre enclerra un valor. Por eso hablamos de valores, materiales, artisticos,
intetectuales, morales o religiosos. Los valores parecen estar relacionados entre
si, de tal modo que los de un campo se ven afectados por los del otro v, de clerta
manera, puede decirse que unos quedan subsumidos en otros.

El valor siempre esta presente de algiin modo en la persona, en sus actividades,
en su mundo. También es cierto que los valores son el resultado da nuestras
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reacciones individuales o colectivas. Segun Meinecke,'™ la historia se fundamenta
en los valores que realiza, pero el modo de ser de estos valores no pueds
reducirse a la relatividad cronolégica. Los valores no se crean ni se destruyen con
cada vaivén histérico; son algo mas que una relacidn pasajera. De hecho la
historia misma puede ser vista como una lucha entre los difarentes valores que
puede elegir el ser humano.

“Cada raza, cada época, parecen haber tenklo una pecullar sensibliidad para
determinade valor y han padecido, en cambio, extrafia ceguera para otros, esto
invita a fijar el perfil estimativo de los pueblos y de los grandes pariodos histéricos.

Cada uno se distinguiria por un sistema tipico de valoraciones.”'®

Es un hecho que en México hay una crisis o transformacion de valores y nos
preguntamos no sélo por sus causas, sino sobre todo, por la actitud que debe
tomarse ante efla. Si analizamos la realldad, vemos la presencia de varios
Méxicos, cada uno privilegia diferentes valores y tiene proyactos tan distintos que
en ocasiones resultan irreconciliables. La situacidn es mas evidente cuando nos
percatamos de que el estilo de vida de ciertos sectores no tiene nada que ver con
los valores que se consideran tradicionales.

Por otra parte, no es México el inico pais en el que se produce este fenémeno.
Son muchas las sociedades tradicionales que tienden a la Imitacién de nuevos
modelas, por lo que la uniformidad a nivel mundial, va siendo cada vez mayor. ,Es
posible o conveniente detenerla? Quiza las cosas han llegado ya demasiado lejos
y no se encuentre a la mano la forma de detemerlas. Para defender los propics
valores, se tendria que partir de la conviccién de gue son los mas adecuados para
cada uno, en cada situacién.

'* Friedrich Meinecke. La kiea de la razon de estado en la edad moderma. Traducclon del
Aleman por Felipa Gonzalez Vicen. Estudio preliminar de Luis Diéz del Corral Madrid. Centra
de Estudios Conslitucionales 1983.
'™ josé Ortega y Gasset, “Introduccién a una estimativa™ (1923), en Obras Completas, VI, p. 315
335, Madnid: Revista de Occidente, 1947, p. 335
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La transformacion de los valores va modificando las motivacionss v las conductas
de las personas. Las religiones hablan sido las principales generadoras de
valores. México, catdlico en su mayoria tuvo un fuerte soporte en sus principios
religiosos para tener un comportamiento honesto, para respetar lo ajeno, para
cumplir la palabra empefiada, para conducirse con verdad, para obrar con justicla,
para respetar al débil, para poner su profesién y su trabajo al servicio de los
demds. En ia medida en que la influencia de la religion se debilita, las personas
necesitan otros frenos o incantivos para regir su comportamiento.

La influencia del Liberalismo en lo social y en lo econdémico, ha cambiado actitudes
y generado necesidades que no se tenfan antariorments, como el consumismo
que induce a obtener cada vez mas recursos econdmicos para adquirir todo lo que
el mercado ofrece. Ya no se espera tener la recompensa en la otra vida, ahora se
pone en primer lugar la obtencién del éxito inmediato.

La educaci6én que no consiste sélo en proporcionar informacién, sino en apoyar a
ia reflexion y al andlisis, puede Hevar a la libertad de eleccidn, lo cual permitiria un
rechazo de valores 0 una aceptacion de ellos.

En un mundo globalizado y atn en cada pals, ya no existe una religion o una
ideologia unitaria, pero si es posible y necesario tener una idea fundamental de
ética con un minimo de normas, valores, ideales o fines que sean obligatorios y
obligantes para todos. Este as el mayor reto que la modernidad impone a todos las
instituciones de cualquler dimension, ya sean las familias o los gobiermnos y si no
operan los limites de las propias convicciones, la sociedad debe tener leyes,
acuerdos, pactos y sanciones para normar las conductas de sus miembros.

En mayor 0 menor grado no hay pais del mundo que no atienda el aspecto ético

en la administracion pilblica. Los palses que registran menores niveles de
corrupcidn cuentan con una tradicion historica de educackin que se traduce en

186



una cultura de respeto a la ley y con marcos normativos que prevén e impiden la
comision de ilicitos.

Los paises que registran mayores indices de comupcion, México entre ellos, se
ocupan actualmente de bajar esos indices con reformas a sus marcos normativos
y con programas especificos dirigidos a las areas que presentan mayor incidencia
de ilicitos y violaciones a las normas.

A continuacion analizaremos algunas accionss realizadas en diez palses con
diferentes niveles de corrupciotn

Experiencias internacionales

Finlandia "¢’

Este pais aparece en primer lugar en el indice de percepcion de la comrupcién de
Transparencia Internacional del afio 2001; es el pals donde casi no hay
corrupcion. Alcanzé un porcentaje de 9.7 sobre 10, frente al 3.6 de México que
ocupa el lugar 57. Finlandia es un pequefio pais de 5 millones de habitantes con
25 mil 139 délares per capita. Es una democracia pluralista y en sus instituciones
rige el Estado de Derecho. Su prosperidad histérica estd basada en una
extraordinaria revolucibn productiva que permite al pals la exportacién creciente
de tecnologfas de vanguardia.

Finlandia es la dembstracibn de que el alto desamrolio y ta honestidad son
consecuencia de la educacién: 18.2% del grupo de edad 18-21, estdn en la
educacion superior y 28.8% en el segmento de 25-28. En comparacion, Méxlco
6.6% vy 6.1% respectivaments. En la calidad de instituciones de invastigacion
cientifica, Finlandia aparece an el 2° lugar, es decir, después de EUA. A México se
le ubica en el lugar 61.

'*' Reforma, Septiembre 9, 2002.
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Finlandia ocupa el 4° lugar entre los paises que mas Invierten en investigacién y
desarrollo con un 2.78% de su PIB, México se encuentra en el lugar 46 con el
0.33% del PIB.

Hong Kong."'®

Hong Kong ha estableckdo Agencias Independientes de Combate a la Corrupclén,
las cuales se encargan de recibir e invastigar (sin juzgar) los casos de corrupcion,
ademas de llevar a cabo campaias de conclentizacion publica y de practicar
auditorias a las administraciones de departamentos y oficinas gubemamentalas,
desde una perspectiva de combate a la corrupcidn.

Estas Agencias se diseflaron porque las formas cada vez mas sofisticadas de
corrupcion, hicleron que las agencias convencionales perdleran eficacia donde la
corrupcién era endémica, ya que en las mismas instancias encargadas de aplicar
la ley imperaba la corrupcién.

Para explicar el éxito del modsio de las Agencias Independientes de Hong Kong,
se debe destacar que, ademas de la calidad y la determinacion de sus empleados
y ol excelente marco legal que ha posibiltado su trabajo, el concepto de
prevencion y el de procesamiento legal han sido definitivos.

La prevencion, junto con la educacion de la comunidad y la concientizacion que la
acompafian, son la actividad central de este modelo el cual ha pemmitido, que junto
con las tareas de investigacién, se desarrolle un conjunto de estrategias
coherentes y coordinadas. En este sentido el fracaso en la adopcion de este
modelo en otros paises, se debe a que no han conseguido dicha coherencia y
carecen de los recursos necesarios para cumplir todas las funciones.

Los motivos de esos fracasos se pueden enlistar como sigue:

182 Transparencia Internacional Informe 1993-2003, Berlin Germany, p.164-166
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= Falta de voluntad politica, producto de intereses creados u otras
preocupaciones urgentes.

* Falta de recursos, ya que no se aprecian ks beneficios en relacién con los
costos de “limpiar” la administracién y por lo tanto no se provee de un
financiamiento adecuado.

* Injerencia de grupos que atentan contra ia independencia de la agencia, sobre
todo en los casos que involucran a altos funcionarios guberamentales.

* Temor a las consecuencias, lo que reparcute en la pérdida de independencia y
recursos.

* Expectativas poco realistas por no evidenciar que se trata de una lucha de
largo plazo; demasiada dependencia de la aplicacién de la ley y falta de
fomento de acciones preventivas propuestas por la agencia.

* Ignorar la eliminacién de oportunidades para la corrupcion y depender de la
aplicacién de la justicia después de los actos consumados.

= Legislacidn inadecuada.

= Estar abrumados por los casos del pasado y por lo tanto tener incapacidad
para actuar en lo inmediato.

= [ncapacidad para involucrar a la comunidad.

* Rendicion de cuentas insuficientes, falta de transparencia en su actuacién, con
lo que pudiera convertirse en un instrumento para perseguir a los criticos del
gobiemo.

» Pérdida de moral y de confianza entre la comunidad.

» | aagencia misma se vuelva corrupta.

Una de las principales causas de éxito o fracaso de la Agencia, tiene que ver con
la posicidn que se le asigne dentro de la administracion, y de la regulacién a la que
esté sometida para propiciar la independencia y la transparencia de sus labores.
Quién rinde cuentas, requiere tener autonomia operativa, raspecto del servicio
publico.
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Por lo que se refiere a la importancia de los mecanismos de rendicion de cusntas,
el énfasis radica en que una Agencia contra la corrupcién puede corromperse si se
utiliza, junto con sus poderes especiales, en contra de contendientes pollticos. La
creacion de cualquier agencia debe evitar esa posibilidad. Por consiguiente, fa
Agencia debe ser responsable ante la Legislatura y las Cortes. Es necesario
también que comités de ciudadanos monitoreen el trabajo diario, para aumentar la
confianza publica en esta Institucién.

La creacidn de una Agencia contra la Corrupcién, generaimente obedeca a una
situacién an la que fa corrupcion se ha salido de control, razdn por la cual habra un
gran numero de casos sobresalientes que requeriran atencién. También seran
necesarias reformas urgentes en las practicas y los procedimientos oficiales. Bajo
estas circunstancias la nueva Agencia, con facilidad se encontrara inundada por
viejos casos. En tal situacion, la solucidn més constructiva consiste en que el
marco legislativo estipule que la nueva Agencia se enfocara sélo al futuro, en vez
de verse obligada a tratar los casos del pasado. De no ser asi se le podria distraer
de las tareas esenciales de prevencién y contencion de la corrupcion.

De acuerdo con esta propuesta, las infracciones ya existentes deben de tratarse
de manera tradicional y bajo la ley existenie, sin embargo, cabe también en la
nueva legislacién clerta flexibilidad para que se investiguen casos “suficientemente
importantes® en virtud del interés publico. Incluir estas cléusulas permitira a la
nueva Agencia empezar su trabajo sobre una nueva base y alejar los posibles
temores scbre una “caceria de brujas” en tomo a acontecimientos del pasado.
También permitira que sea mas aceptable la idea de dejar a un lado el pasado.

EEUU™'®

Estados Unidos de Norteamérica, ademas del Cédigo de Etica, cuenta con nommas
de conducta ética para los empleados del Organo Ejecutivo, emitidas por la oficina

1% cadigo de Reglamentos Federales de los Estados Unidos 1998
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de Etica del Gobiemo, las cuales estan codificadas en el Art. 2635 del Titulo 5 del
Codigo de Reglamentos Federales.

De acuerdo con la estructura de estas normas, en la primera parte se sefialan los
principios de conducta ética. Dichos principios buscan garantizar que todo
ciudadano tenga completa confianza en la integridad del Gobierno Federal, para lo

cual cada empleado debera adherirse y respetar los principios fundamentales de
sarvicio ético.

La norma define al servicio plblico como patrimonio piblica y exige de los
empleados lealtad a la Constitucion, a las Leyes y a los principios éticos, por
encima del beneficio personal.

La base de los principios es totalmente apegada a valores éticos y se exponen en
14 incisos que enuncian los preceptos basicos que debe cumplir el servidor
publico;

= Lealtad a la legalidad,

= Conflicto de intereses,

= Utilizacion de informacién privilegiada o no publica,

» No aceptar gratificaciones,

» Honestidad,

= No comprometerse de manera personal a nombrea del gobierno,

= No utilizar el cargo piblico para obtener ganancia personal,

» Imparcialidad,

= Conservar y proteger la propiedad faderal, en relacion con la utilidad para la
que fue destinada,

= No llevar a cabo actividades que entren en conflicto de intereses con sus
deberes y responsabilidades gubernamentales,

» Denunciar el mal uso de recursos, el abuso y la corrupcién,

= Cumplir de buena fe las obligaciones,
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= Ilgualdad,
= Evitar acciones que violan las leyes o las normas éticas.

Las disposiciones particulares se exponen de manera muy amplia y detallada para
casos particulares y debidamente reglamentados, a través de los criterios
establecidos en el Cédigo de Reglamentos Federales.

Las normas de conducta también contienen disposiciones para que existan
“Oficiales de Etica™ en cada agencia, los cuales tienen la funcién de orientar en
materia de ética y en la aplicacion de medidas disciplinarias.

Entre sus cientos de normas se seiiala, por ejemplo, que no les estd permitido
aceptar regalos de ningin valor monetario. Estan obligados a reportar cualquler
despilfarro, fraude o abuso de su dependencia y se sefialan numerosas
condiciones para que puedan recibir titubos honorificos.

Enumera requisitos para aceptar invitaciones a comer 0 a eventos de
esparcimiento. Sefiala también la influencia de las relaciones personales cuando
puedan afectar la imparcialidad de su desesmpeiio.

Halia®®

Para atender a los aspectos éticos de los mercados financieros, este pais hizo
reformas legales en las que dedica amplio espacio a la regulacion destinada a los
operadores y a la transparencia del mercado, asi como a la funcién de los
mecanismos del gobiemo. Sefiala modalidades para minimizar el peligro de daiio
a la clientela.

En Htalia la Iglesia Catdlica, preocupada por el nivel de corrupcidn a que han
llegado las instituciones en el pals, se propuso crear un espacio para la reflexion,

™ Fondazione Lanza Padova, HHalia, 1948
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la investigacion, el estudio y el analisis de ta élica aplicada a las distintas areas de
la vida politica, social y econdmica.

Con este fin cred la Fundacion Lanza, la cual tiene su sede en Padova. Se trata de
un proyecto para propiciar el estudio y la reflexién sobre la ética desde un punto
de vista civico, para encontrarse con los vakres humanos en una ética pablica
para beneficio de la comunidad. Es un esfuerzo respetuoso de todas las creencias
para alcanzar una sociedad justa y solidaria.

Hasta ahora su labor se ha dirigilo a cinco &reas: Etica Filosdfica y Teologica.
Etica en la Medicina. Etica en la Politica Ambiental, Etica Econémica y Etica
Politica. Ademdas de los trabajos de Iinvestigacidn y las publicaciones, han
organizado un sistema de Escuelas de Formacién en Etica Civica'® que tienen su
sede en las distintas parmoquias, estan abiertas a todos los ciudadanos y tienen
programas integrales secuenciales. La Fundacion cuenta con un Centro de
Archivo y Documentacién e imparte ademas, conferencias, cursos y seminarios,
en su sede y en las Instituciones y localidades qus lo saliciten.

Chile'®®

En Chile se han establecido Talleres para funcionarios pulblicos, en los que
utilizan la herramienta denominada Metodologia para el Fortalecimiento de
Acciones y Mecanismos destinados al Mejoramiento de la Probldad y la
Transparencia en [a Gestidn Pablica.

Este instrumento pretende facilitar el reconocimiento de 4reas y situaciones de
riesgo de corrupcién en la administracién publica, y disefiar lineas de accion y
astrategias de prevencidn, mediante una metodologla activa y participativa, con la
cooperacion reflexiva de un grupo de funcionarios de alto nivel.

185 g0la Diccesana di Formacione alll impegno Sociale e Potitico — Padova 1993-2000
% Trangparencia Internacional Op. Cit p. 35
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El diseiio fue elaborado por Transparencia Intemnacional capitulo Chile, en 1999.
Para su implementacién se conté con la participacion de la Contraloria de la
Republica, el Consejo de la Defensa del Estado y el Consejo de Auditoria Interna.
Adicionalmente participaron también 13 Instituciones y/o servicios del Gobiemo.

El financiamiento corrié a cargo de la presidencia de la Repiblica y con recursos
propios del Capltulo Chileno de Transparencia Internacional.

Entre los objetivos de este proyecto se encuentra el establecimiento de una
alianza entre el Estado y Transparencia Intemacional, asi como el compromiso de
las instituciones involucradas en la implementacion de soluciones. Cabe destacar
que la corrupcién en Chile no es endémica, ni representa peligro inmediato para el
régimen democratico y econdémico, ya que los funcionarios piblicos gozan de una
apreciacion positiva por parte de la ciudadania.

En el desamolio de la metodologia, a partir del andlisis Individual y grupal de
situaciones especificas, se identifican, reconocen, dlasifican y caracterizan areas y
situaciones de riesgo de corrupcion y se diseiian lineas da accién, normativas y
estrategias operativas, las cuales cumpliran la funcién de medidas de prevencién y
antidotos para evitar o neutralizar las vulnerabilidades detectadas.

El instrumento invita a los participantes a comprender y reconocer el fenémeno de
la cormrupcién, las dreas y sltuaciones de rlesgo mas frecuentes, y a disedar
soluciones précticas desde su experlencia; y a provocar efectos multiplicadores y
permanentes.

Al finalizar la implementacién de la herramienta, se establecieron 18 antidotos o

estrategias de solucién, susceptibles de ser incorporadas en cada una de las
instituciones participantes.
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Las estrategias son las siguientes:

* Formacion Etica

* Educacién Etica

= Evitar conflictos de interés

» Elaboracién de estatutos

» Cuenta Publica

= Plan de Control

= Rotacién de Personal

= Separacién de funciones

= Uso de Informacién

» Racionalizacion de contrataciones
= Condiciones de contratacién

= Bases Técnicas

= Programa de adquisiciones

= Verificacién de cumplimiento de normas
= Sistema de resguardo

= Recaudacion sin efrores

De Chile también es interesante el trabajo que realiz6 el Ing. Sergio Molina Silva
cuando fue Ministro de Educacién (1994-96). Consignamos el relato con sus
propias palabras:

“Cuando formé parte del gabinete como Ministro de Educacién, me cuestioné cudl
era ¢l sentido de mi participacién en el cargo de gobierno que iba a desempeniar y
conclui que si mi trabajo no era inspirade en un fin superior para alcanzar el bien
comun y el cambio del pals para bien, no valia la pena asumirlo. Al mismo tiempo,
reflexioné que el cambio institucional debfa ser precedido de un cambio personal,
de una profunda reforma personal, por lo que mi actuacidon publica deberia estar
guiada por las virtules acordes con mi filosofla de vida: justicia, verdad,
congruencia, caridad, fe y esperanza.
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Comparti mis inquietudes con el Presidente vy los demas miembros del Gabinéte y
acordamos reunimos periddicamente para reflexionar sobre esto. Las reuniones
siguieron en alguna medida la técnica ‘Ignaciana’, entramaos al fondo de nuestras
motivaciones personales y renovamos nuestros propdsitos de servicio y de estar
alertas sobre la rectitud de nuestras intenclones.

Este proceso de reflexion creé un ambiente muy positivo en el gabinete y nos
propusimos llevarlo también a nuestro grupo parlamentario. Se establecieron
reuniones periddicas con los legisladares, siguiendo el mismo disefio de las del
Gabinste. Como aplicacion practica, se establecié que ademas de que los criterios
de rectitud y ética se cuidaran en el comportamiento personal y profesional,
debian también ser considerados en las intervenciones en la tribuna, las cuales,
sin desestimar el impacto y efectos politicos, deberian ser congruentes, justas,
veridicas y sin excluir la caridad. El texto de cada intervencidn era analizado con
estos criterios.”®

El ingeniero Molina considera que el esfuerzo realizado fue benéfico y mantuvo
miras elevadas y actitudes éticas en los grupos que participaron en este procaso
de reflexion y compromiso personal.

Chile descubrid también y puso remedio, a la practica de cslebrar contratos
multinaclonales con ONG'S que operaban caon gran corrupckin. Con estas y ofras
medidas ha mejorado su evaluacién de Transparencia Internaclonal al pasar dei
lugar 23 que tenia en 1997 al 17 en 2002.

Colombia'®

Este pals establecié el Congreso Visible, que consiste en la recoleccion periodica
de informacion sobre la actividad del Congreso, en particular sobre el ejercicio de

187 Entrevista realizada por la Autora en Chile. Maya 11, 2000.
188 Transparencia Internacional Op. Cit p. 40
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sus funciones legislativas y de control politico. Con asta informacion se estructura
una base de datos que permite hacer comparaclones, seguimiento y analisis.

La institucion a cargo de este proyecto fue el Departamento de Ciencla Polltica de
la Universidad de los Andes. Cabe destacar que la herramienta fue creada por
Poder Ciudadano, capitulo argentino de Transparencia Internacional.

Para la implementacién, se cred una estrategia permanente de comunicacidn a
través de la impresién de un boletin y de la publicacién de noticias en medios y
prensa escrita, junto con la participacion en un programa de radio.

El objetivo de este proyecto es brindar informacidn oportuna, veraz e
independiente sobre las actividades del Congreso y los congresistas v, a través de
ellas, crear condiciones para incentivar el control de la sociedad civil sobre el
Congreso y estimular la exigencia de rendicion de cuentas. Se propone también
dar poder a los ciudadanos y promover el acercamiento entre éstos y las
instancias publicas de decision.

Para su implementacion se pidié a los congresistas que enviaran la informacién
sobre sus actividades, mediante un formulario sencillo que describen la funcién del
congresista y el tipo de actividad. El equipo de Congreso Visible, a su vez, recopila
la informacion de varias fuentes y con toda ella se construye una base de datos de
consulta puablica. Asimismo, se sefialaron también indicadores para el
procesamiento de la informacion.

Colombia estableci6 ademds los Contralores Civicos. Esta Institucidn busca
fortalecer la participacién de la ciudadania en el controi fiscal de la gestion de los

gabiermnos locales y contribuir a modemnizar y legitimar la Contraloria.

Su implementacidén requiere de la formacion de organizaciones de caracter
privado, cuyo objetivo contempla el ejercicic de la supervision y el control de Ia
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gestion publica, ademéas de tener un importante grado de aceptacion por parte de
fa comunidad y conacimientos y experiencia especificos en el sactor que se
pretende controlar. La seleccion y contratacion de contralores clvicos se realizan,
a través de una convocatoria y de un concurso pubtico de méritos.

Por otra parte, en materia de contratacidn estatal, se llevan a cabo los Pactos de
Integridad que son acuerdos de voluntades entre los propenentes de una
determinada licitackdn y la autoridad de la entidad publica convocante de la misma,
para comprometerse con determinadas maneras de comportamiento ético en la
licitacidn. La herramienta Pacto de Integridad lleva asociada la construccién de un
marco regulador propio, con sanciones, gratificaciones y un tercero que dirime las
controversias en caso de denuncia. Este mecanismo que ha sido aplicado en 19
importantes procesos licitatorios, en el orden nacicnal y territorial, constituye una
nueva modalidad de justicia paralela, centrada en la ética como motor de un
cambio cultural voluntario y que ayuda en la busqueda de socluciones ante un
aparato de justicia que no responda con suficiente oportunidad.

El Salvador'®®

En julio de 1999 se implementd en el Salvador el Monitoreo de los Casos de
Corrupcidn (MCC) y de su tratamiento por los entes gubemamentales. Es un
mecanismo de contraloria soclal que consiste en el monitoreo de las denuncias de
cormupcion y los hallazgos descubiertos por el goblerno; asi como el tratamiento
que reciben por parte de los entes fiscalizadores del Estado.

Sus actividades incluyen la revisiin, recopilacién y difusién diaria de articulos y
editoriales. Con base en estas recopilaciones se prepara y difunde, via Internet, un
resumen semanal con enfoque histbrico y memorias anuales en las que se
identifican y describen los acontecimientos mas destacados.

®® Transparencia Intemacional Op. Cit. p. 45
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El monitoreo facilta el conocimiento, andlisis y evaluacién de la ética,
transparencia y compromiso anticorrupcién de los entes gubemamentales.

Argentina'”®

Las audiencias publicas de Argentina son una modalidad antigua de participacion
directa de la ciudadanfa, que es retomada actualmente en el marco de las
reformas municipales y asociada a la necesidad de facilitar al ciudadano comun,
informacion sobre los actos det gobiemno local.

La audiencia publica en Argentina es un proceso de consulta reglamentado. Por lo
general se hace a iniciativa de la administracién pubtica, pero existe la posibilidad
de que las comunidades y las organizaciones soliciten su convocatoria.

La audiencia ptblica penmite el acceso a la cludadania en general v a los medios
de comunicacion. Pueden participar en elfa todos los ciudadanos que lo deseen,
asi como las empresas interesadas en prestar el servicio objeto de la licitacién,
sean nacionales o extranjeras, los organismos piblicos que tengan algin interés
en esa cuestion, las universidades, centros de investigacion, unidades académicas
y demas entidades que tengan conocimientos técnicos sobre dicha cuestidn.

De entre los resultados positivos de aste procedimiento se encuentran el que se
contribuye a legitimar las deciciones de la administracibn pablica, y con la
participacion de los expertos, se obtiens informacion calificada sobre los temas
que se discuten. Sin embargo, la institucionalizacidn de las audienclas plblicas, su
desarrollo y utilizacidn, como procedimiento de participacién directa de la
ciudadania en la modalidad de consulta, depende en gran medida de la voluntad
de la administracion,

tUn ejemplo concreto de este proceso, lo constituye el monitoreo de la licitacidon y
la concesion para la contratacidn de un servicio de recoleccién de basuras en la

0 |dem
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municipalidad de Moron, area metropolitana de Buenos Aires. Las herramiantas
utilizadas combinan la realizacidn de Audiencias Publicas y Pactos de Integridad
para establecer reglas transparentes en los procesos de licitacion pablica.

Uno de los objetivos que se parsiguen, es concientizar a los ciudadanos acerca de
los mecanismos de control disponibles, asi como el crear confianza entre los
actores que participan en el proceso.

Especificamente se buscd comprometer a los ciudadanos y a los licttadores a
establecer reglas comunes para el proceso de lictacidn pdblica, proporcionando
libre acceso al borrador del documento propuesto antes del inicic del proceso de
licitacidn; asi como a discutir pablicamente las condiciones de participacion y
seleccidn con el propdsito de evitar el disefio de un contrato que conceda ventajas
a uno o mas licitadores.

Argentina cuenta también con el Programa para la Contratacién Transparente.
Este programa combina dos componentes: la celebracion de una audiencia
publica en la que las autoridades responsables convocan a ciudadanos,
empresas, expertos y representantes de la oposiclién para que expresen sus
objetivos y sugerencias en relacldn con las condiciones planieadas para la
contratacion; y la firma de un Pacto de Integridad en el cual el gobierno y todas las
compaiias que estdn compitiendo por la licitacién comparien un contrato de
control reciproco para impedir el pago de sobomos entra los licitantes y las
autoridades municipales.

Como parte de los resultados positivos de este procedimiento, se llegd a un
consenso con respecto a las deficiencias en los criterios que describieran la
calidad del servicio, asi como de los pre-requisitos para participar en el proceso.
Se obtuvieron cambios significativos en el borrador del documento de propuesta
para establecer més criterios objetivos para la participacion y la seleccion; tambien



se redujo el poder de la municipalidad para descalificar con facllidad propuestas
por razones formales, 0 para tomar una decision siguiendo interases particulares.

El éxito de este proyecto se basd en una serle da mecanismos de transparencia y
de creacién de confianza. Debido a la Intervencidn de Poder Ciudadano y a la
presencia de los medios, la metodologla usada ha sido reconocida en otras
municipalidades como un caso modelo.

Panama’’!

La Clausula de NO Sobomo en Panama consiste en una diligente observacion que
permite a un tercero independiente, dar su opinién en las procesos de contratacion
publica y de licitacion. La cldusula se incluye en la propuesta de contrato (u oferta
de compra) que hace cada empresa, en la cual la compafifa se compromete a no
ofrecer sobomos. Esta herramienta se cred como altemativa a los pactos de
integridad.

El objetivo que se persigue, es aumentar la transparencia en las licitacicnes o
concursos pliblicos, para generar confianza sobre la honestidad y transparencia;
se utiliza también para acordar reglas claras e igualitarias que contribuyan a
equilibrar las fuerzas relativas entre la compaiiia ganadora y los funcionarios
publicos, particularmente en las grandes privatizaciones y concesiones. La
organizacién responsable de llevarlo a cabo, fue la Fundacién para el Desarrollo
de la Libertad Ciudadana, Capitulo Nacional de Transparencia Intemacional.

Después de 'a primera vuelta de precalificacion, la Fundacién interviene como
monitor independients. Esta institucion no funge como asesor, no realiza
recomendaciones ni participa en la toma de decision alguna, mas bien se
comporta como observador o monitor del proceso, informando a ia comunidad a
través de los medios de comunicacion social.

™ \bidem p.50
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En estas circunstancias se llevd a cabo la privatizacién de INTEL S.A., con la cual
el gobiemo logrd conseguir 152 millones sobre el precio base que habia fijado
para la compra. No hubo reclamos de corrupcion y aun los representantes de la
compaiiia perdedora, expresaron su satisfaccion con el proceso.

El papel de monltorec y publicacién que desempefid® la Fundacion también
permitid a los ciudadanos del pais seguir el proceso de cerca, o cual se convirtio
en un elemento positvo en los esfuerzos del gobiemo para restablecer la
confianza piblica en el proceso de privatizacién.

El logro mas importante del proyecto fue que todas las partes interasadas
coincidieron en que la privatizacién se cumpli6 en un ambiente limpio y
transparente.

De entre ko negativo, se puede sefialar que la primera de las fases cruciales de
disefio, especificacion y precalificacion de la privatizacién no se pudo monitorear, y
comunmente estas fases estan expuaestas a la corrupcién.

Panama cuenta también con el Corruptdmetro que consiste en realizar encuestas
de opinién que sirven para medir ta percepcién de la ciudadania en cuanto a la
existencia de corrupcién en las instituciones publicas y privadas, de manera que
se pueda conocer sl la poblacién siente y cree que se estan cometiendo actos de
corrupcidn en determinados sectores.

Los objetivos de esta herramienta son evidenciar los niveles de percepcion que se
tienen acerca de la corrupcién, crear conciencia entre ia poblacidn de los graves
perjuicios que provoca la corrupcién vy que la cludadania proponga soluciones al
problema,

El resultado mas significativo del Corruptémetro es que la ciudadania ha tomado
conciencia de gue el problema de la corrupcién si le afecta directamente.
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Brasil'™

Este pals hizo una adaptacion al contexto brasilefio de “E! Libro de Informacion”
de Transparencia Internacional. De acuerdo con el modek intemacional, se
incluyen y se describen las instituciones y los actores del Sistema de Integridad
del Brasil. Se tomo en cuenta el papel que juegan, asl como sus fortalezas y
debilidades. La adaptacion de este instrumento se desarrollé mediante un proceso

participativo, con la colaboracién de representantes de diferentes areas de ia
sociedad.

Desde el punto de vista del contenido, ta edicion de “El Libro de Informacion™ debe
ser vista como una herramienta de diagndstico. Se trata de un registro de
expariencias recabadas asi como del potencial de {as distintas instituciones y
actores que trabajan en el control de la cormupcién. En términos generales, se trata
de un andlisis del Sistema de Integridad Nacional.

El problema que enfrenta es que la corrupcién en Brasil s vista como una especie
de destino, heredado culiuralmente, como un mal nacional especifico, sin
perspectivas de mejoria. Esta forma de ver las cosas desemboca en la toma de
una posicién considerablemente pasiva y fatalista anta el fenémeno de la
corrupcion.

Una iniciativa anticorrupcién, basada en reformas a nivel del Estado, de la
sociedad y de la economla, sélo es posible en la medida en que la corrupcién sea
entendida como un problema que esta ligado a condiciones institucionales, sujetas
a cambios y que pueden modificarse si se aplican scluciones.

Por su parte, Transparencia Brasil se ha dado a la tarea de desarmollar la
herramienta de la Encuesta, en campos tales como ks procesos electorales y de
las percepciones de los niveles de comupcién. Mediante el uso de encuestas,

" |bidem p. 53
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Brasit busca poder detectar y poner en relieve el efacto que tienen las practicas
corruptas sobre los procesos alectorales, asi como suministrar datos acerca de las
percepciones de comrupcion de los ciudadanos, datos que hasta antes del 2001 no
existian en Brasil,

Sintesis de las experiencias Intemacionales

Del andlisls de las anteriores experiencias se pueden obtener las siguientes
conclusiones:

1. A mayor nivel de educacidn, de investigacion cientifica y de desarrolio,
comesponde un menor grado de comrupcion.

2. Muchos drganos encargados de combatir la comupcidn se han convertido en
imperios de corrupcidn y se han tenido que crear nuevos organismos con
normas mas adecuadas y con la vigilancla eficaz de los ciudadanos.

3. Los organismos creados para el control de la corrupcion, requieren de
autonomia respecto a los gobiernos y de la vigilancia ciudadana.

4. Los palses que histéricamente tlenen menos corrupcién cuentan con
estructuras legales de control muy completas y con una arraigada cultura de
respeto a las nommnas,

5. La capacitacion, la formacién y la Informacién transparents a la cludadania son
eficaces medidas preventivas

6. La reflexion ética en la toma de decisiones ayudd a Chile a mejorar la ética en
@l servicio plblico.

7. El transparentar la informacién de las licitaciones publicas ha disminuido la
corrupcion en las compras y contratos de la administracidn publica.

El proceso de globalizacidn nos lleva a concluir que ya no es suficiente io que
haga cada pais. Se requiere conjuntar esfuerzos y planear acciones comunes
entre paises. Por esta razon el Foro Parlamentario Asia-Pacifico en su 11°



Reunion Anual celebrada en enerc del 2003 resolvié impulsar entre los paises
miembros las siguientes acciones:

* Emprender medidas especificas y formular leyes mas severas para las
practicas corruptas.

* Promover organismos y convenclones mullilaterales sobre experiencias en
materia de corrupcion.

* Intensificar la cooperacién para formular y poner en practica las mejores
politicas y programas de combate a la corrupcién, incluyendo ta prevencion del
lavado de dinero y los mecanismos de repatriacién de los fondos de origen
ilegal.

* Fortalecer la capacidad de los parlamentos naclonales para que, en materia
legislativa, subsanen las omislones en materia de lucha en contra de la
comupcian.

* Impulsar de manera estrecha la cooperacion entre organismos de los palses
miembros del Foro Parlamentario Asia-Pacifico, a través de apoyos a sus
actividades, tales como reuniones periddicas, talleres, investigaclones e
intercambic de informacioén sobre expariencias en materia de anticorrupcion.

Se puede concluir que para tener éxito en el combate a la corrupcién, ta batalla
debera darse con la participacién de los gobiernos y de toda la sociedad. Lugar
muy especial requleren las medidas preventivas entre las que tiene prioridad la
familia como formadora de valores éticos y auxiliada por las instituciones
educativas. La experiencia de los diversos paises ofrecen ejemplos exitosos para
inspirar nuevas acciones.

Experiencia Mexicana

Acclones del Goblermo
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Las accionas emprendidas desde el gobiemo, demandan un especial esfuerzo de
constancia en la supervisién y el control, ya que serd dificil vencer las resistencias
de préacticas tan araigadas.

A partir de julio del 2000, con ef cambio de partide en el gobierno mexicano, la
Secretaria de la Contralorla fue considerada como eje de las acciones de
moralizacién en lo que a fiscalizacién interna se refiere y desde ella se iniciaron y
se han promovido, numerosas acciones tendientes a abatir los indices de
corrupcion. Entre las principalas se encuentran las siguientes:

El Programa Integral Anticorrupciéon. La Secretaria de la Contraloria y
Desarrolioc Administrativo (SECODAM), elaboré un programa integral
anticorrupcién, con el cual el gobiemo espera prevenir, detectar, abatir, controlar y
sancionar practicas de corrupclon. Se propone también fograr la participacion de la
sociedad para alcanzar estos objetivos.

Mediante acuerdo presidencial se cred la Comisién Interinstitucional para la
Transparencia y el Combate a la Comupcién (CITCC)'”%; con ella se pretende
atacar el fendmeno de la corrupcion desde tres vertientes principales: preventiva,
punitiva y de colaboracién entre sociedad y gobiemo.

En su aspecto preventivo tiene por abjeto establecer los lineamientos y acciones
concretas para prevenir la comrupcidn. En su vertiente punitiva, tiene !a finalidad de
analizar y promover reformas para ammonizar y fortalecer los instrumentos juridicos
para aplicar las sanciones efectivas y oportunas ante las desviaciones y mal
desempefio de los funcionarios plblicos.

'™ Acuerdo por el que se crea la COMISION PARA LA TRANSPARENCIA Y EL COMBATE ALA
CORRUPCION EN LA ADMINISTRACICON PUBLICA FEDERAL, como una comision intersecretarial de
caracter permanente. Publicado en el Diarlo Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 2000.
{Decreto firmado en ka Reskdencia Oficlal de los Pinos el 1 de diciembre de 2000)
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En ia conformacion de la comision, ademds de los titulares de las dependencias
de la Administracion Publica Federal, participan representantes de los sectores
social y privado, destacados par su reconacida trayectoria profasional, con el fin
de facilitar a la ciudadania los mecanismos de informacién y rendicién de cuentas,
en todos los ambitos de la funcién publica.

Las disposiciones de la Comisién se amaigan mediante el establecimiento de
grupos de trabajo permanentes, en cada dependencia publica responsable de
instrumentar las medidas y acciones acordadas por la Comisian.

Esta Comisién involucra a los 18 Secretarios de Estado, at Procurador General de
la Republica, a los Directores Generales de las 15 entidades mas grandes del
Gobiemo Federal (IMSS, PEMEX, CFE, etc.) y a los jefes de las oficinas més
importantes de la Presidencia de la Republica, en un espacio en donde el dnico
tema que se aborda es el de los esfuerzos para abatir las practicas de corrupcidn,
La Secretarfa Ejecutiva de la Comision est4 a cargo de ta SECODAM.

La Comisién debe sesionar al menos cada 90 dfas para revisar los avances de
cada depsndencia. En esas sesiones deberéd estar presente el Presidente de la
Republica, quien supervisara y dara seguimiento perscnal a los logros que cada
institucion obtenga. Ningin tema recibe un tratamiento de ese nivel dentro del
gobiemo.

Simplificacion de Tramites

Entre mas obstaculas, permisos y gestionas tenga que hacer un ciudadano frente
al gobiemo, mayores seran las oportunidades de gque los servidores publicos pidan
0 acepten donativos ilegales para simplificar los tramites. El exceso de tramites es
una enfermedad que ha contagiado a todo el aparato burocratico y ha dado
mayores oportunidades a la comrupcion.
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La logica Indicarfa que mientras se trate de que un ciudadano cumpla con su
obligacién de obtener algun permiso o licencia, se le deberian dar todas las
facilidades para que lo haga, y si se le dificulta o se le hace complicado el
procedimiento, &l ciudadano dara mordida para que se le facilite y si puede, no fa
solicitard. Para simplificar los trdmites se establecid el Sistema de Tramites
Electrénicos Gubemamentales (tramitanet.gob.mx), en el que se encuentran
detallados los requisitos para hacer trdmites ante el gobiemo federal. Este sistema
permite a los ciudadanos conocer, por medio de una pédgina en Internet, los
requisitos, oficinas y horarios de atencidn de todos los tramites del Gabiemno
Federal. Con ello, ademés de las ventajas que representa el no tener que acudir a
las oficinas de goblemo para conocer la informacién, se le da transparencia al
tramite, evitando la cormupcién y discrecicnalidad. Asimismo, se ha avanzado en el
desarrolio dg un sistema que permitira que los ciudadanos realicen sus tramites en
forma electrénica.

Con la finalidad de prevenir actos de corrupcién y, al mismo tiempo, imprimir
mayor claridad y transparencia al proceso de contrataciones gubernamentales,
adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas, opera el programa
COMPRANET, que permite a la ciudadania conocer, a través de Internet, toda la
informacién relacionada con los procesos de compras y contratacionas requeridos
por el Gobiermno Federal,

Este sistema hace mas eficientes los procesos de contratacion y facilita la
participacibn de las empresas en las compras del Gobiemo Federal. Los
proveedores, ademas de consultar gratuitamente toda la informacion, pueden
adquirlr las bases de licitacion por medio del sistema y presentar sus propuestas
por medios remotos de comunicacion electronica en las licitaciones que admiten
esta via de participacidn. Se facilita también que los proveadores del interior del
pals acudan a los concursos sin necesidad de trasladarse a la Ciudad de México.
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En los primeros cinco meses del afio 2001 se recibié un promedio de 12,500
consultas diarias."”*

Usuario Simulado

La estrategia “Usuario Simulado” se inspird en ia iniciativa privada donde se le
conoce como “Mistery Shopper’'s” que son compradores que verifican la calidad de
los servicios y productos. En la administracién publica tiene varios objetivos:
detectar y sancionar practicas corruptas, dar transparencia a la gestién publica;
lograr la participacion de la sociedad en la deteccion de fallas y abatir la
impunidad. La estrategia se aplica cuando hay quejas, denuncias o reportes de
corrupcion. La Contraloria informé haber aplicado en 2001, 65 operativas de este
tipo con resultados satisfactorios.

Estabilidad laboral y salarios justos

El Servicio Civil de Carrera en la Administracién Publica Federal, cuya ley ya fue
aprobada, pretende garantizar a los trabajadores su empleo ante sucesos
politicos, evitar medidas discrecionales y eliminar cuesticnes subjetivas en la
seleccion de personal y en la determinacidon de los salarios. La pertenencia al
servicio no implica la inamovilidad de los servidores puablicos de carrera en la
administracion puablica, pero si garantiza que no podrén ser removidos de su cargo
por razones politicas o por causas y procedimientos no previstos en las normas.

La ley pretende crear un Sistema de Servicic Profesional de Carrera que
dependera directamente del Presidente de la Repiiblica. Sera dirigido por la

™ onne V. Mufioz Tormes, “Avances en materia de e-goverment, e-commarce, propiedad
industrial y propiedad Intelectual”, en Revista Alfa-Redi, del 10 de sepliembre de 2001. tnstitute
Tecnoldgicc y de Estudios Superiores de Monterrey. Academia Mexicana de Daerecho
Informatico.
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Secretaria de la Funcién Plblica y su operacion estara a cargo de cada una de las
dependencias de la administracin publica.

Para la Administracidn Publica es una responsabilidad ética buscar, hasta donde
sea posible, la estabilidad laboral del empleado, pagarle un salario justo por su
participacion individual a la eficacia de la dependencia y ofrecere todas las
oportunidades para avanzar y hacer progresos en lo profesional y en lo
econdmico. Los astimulos que se brinden contribuirdn a mejorar of
comportamiento ético de los servidores publicos y la eficiencia de los servicios
prestados.

Acclones de los Partidos Politicos

Varios partidos y no sélo uno, son ahora actores reales para conduci las
demandas ciudadanas, razén por io cuat el pals necesita un fortalecimlento a
fondo de su sistema de partilos. Al romperse el monopolia del partido oficial, el
poder dividido puede ser saludable, si los partidos son capaces de avanzar juntos
an la consolidacion social, econdmica y poiitica del pals. Si por el contrario, se
radicalizan y se convierten s6lo en fuerzas de presidn, de miope vision para la
ampliackdn y conservacion del poder, sobre todo si lo entienden como una fuerza
orientada a la manipulacidn de los otros y no como una fuerza que nace
precisamente de los otros y que debe estar al servicio de todos, de no ser asl, la
consolidacién de la democracia se dificultara enormemente.

El contar con una normatividad interna que propicie el comportamiento ético de
sus miembros y las medidas disciplinarias que se puedan aplicar oportunamante
en casos de incumplimiento, son indispensables para recuperar la credibilidad de
los partidos. Sin embargo, esto no es suficienta. Se requiere que en su régimen
interno exista una equilibrada mezcla de democracia y disciplina y de derechos y
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responsabilidades entre sus militantes, para que cuando los militantes no
respondan a lo que se espera de ellos, se haga uso oportuno de las medidas
disciplinanias.

México requiere que su sistema de partidos se oriente a hacer realidad el poder
como servicio y a impedir que se utilice para que unos cuantos puedan servirse de
él. Si esto no se logra, lejos de mejorar las condicionas anteriores, aflorarfa o
aumentarifa la ambicidn, el sagueo y el abuso que antes sélo era factible para un
solo partido. Ahora estos vicios se pueden muitiplicar por el nimero de partidos. El
resultado final serd: la corrupcién muttiplicada, y la ingobernabilidad.

Los tres principales partidos mexicanos cuentan con Cobdigos de Etica, con
Comisiones de Orden o Consejos de Honor y Justicia. Sin embargo, cuando los
funclonarios pablicos emanados de esos partidos, se han apartado de ia ley y de
la ética en el cumplimiento de su encargo, ningln partido ha realizado acciones
para que se inicien los procedimientos legales correspondientes, y en muchas
ocasicnes han actuado para impedirios.

Esto explica que en el Primer Barbmetro Mundial de Transparancia Intermnacional
sobre la Carrupcién, elaborado en colaboracion con el Instituto de Encuestas
Gallup, publicado en el Diario Reforma'’®, se sefiale que en la escala de las
percepciones de los mexicanos sobre la corrupcién, se encuentran en segundo
lugar entre las instituciones mas corruptas, los partidos politicos, superados solo
por la corrupcién policial.

Se requiere que los partidos den seguimiento a los servidoras pliblicos emanados
de sus filas y que cuando algin funcionario falle, el partido no omita la denuncia o
sancion o expulsibn por temor a la pérdida de imagen. Finalmente el
comportamiento de los funcionarios son la imagen del partido que los propuso.

78 Reforma, Julio 3, 2003, p. 14.A
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El pals necesita fortalecer e! sistema de partidos y los partidos requieren ganarse
la confianza ciudadana convenciendo con un comportamiento que conduzca a una
democracia incluyente, eficaz y ética. Es indispensable aplicar la ética en el
manejo intemo de sus dirigencias vy de sus recursos, en la eleccién de sus
candidatos, en sus posicionamientos y negociaciones .politicas, ética en el trato
con los ciudadanos para formar en ellos conclencia civica y evitar su
manipulacion.

Acciones de los Ciudadanos

Son muchas las accicnes que los partidos, los gobiemos, los organismos
intemacionales, las instituciones privadas emprenden y pueden emprender para
combatir la corrupcién, pero el hecho méas significativo y esperanzador que
empieza a surgir, es la toma de conciencia ciudadana que se nota ya en diferentes
ambitos. El que los cludadanos no permmnanezcan indiferentes ante casos de
corrupcion, es un sintoma favorable y particullarmente el que perciban que ef
saqueo de los recursos publicos le afecta a cada uno en particular. Esta toma de
conciencia puede llevar a los ciudadanos a ser vigilantes dal comportamiento de
sus gobemantes y si esa vigilancia los lleva a la exigencia, se podrd llegar a
transformar el comportamiento de los servidores pablicos.

Los ciudadanos pueden ser actores eficaces para lograr el comportamiento ético
de los funcionarios; pueden poner limites a la autoridad, obligandola a respetar el
Estado de Derecho. Los ciudadanos si actian responsablemente, y con sentido de
Bien Comuin, pueden hacer valer sus puntos de visia; impulsar las decisiones
compartidas por la conciencia de una sociedad pluralista y ademéas impedir a las
autoridades que actden por intereses particulares o Hegitimos.

Una premisa de cualquier democracia es que la informacién veraz y cportuna
llegue a todos los ciudadanos. Para ello se requiere voluntad politica, libertad y
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pluralismo de los medios de comunicacion y decision de los ciudadanos para
buscara y utilizaria con responsabilidad.

La Ley de Acceso a la Informacion, puesta en vigor en 2003'7%, a través del
Instituto Federal de Acceso 2 la Informacién, se ha convertido en un derecho
fundante porque potenclard otros derechos y sera una poderosa palanca a
disposicion de la sociedad que podra usarla para combatir la impunidad. Seré indtil
si los ciudadanos no la dtilizan, o serd contraproducente si lo hacen
irrasponsablemente y si ios partidos de oposicion la utilizan como arma para sus
propios fines y no para los que se pretende con su creacidn.

La modificacién de las culturas arraigadas no es asunto de corto plazo. Tener
accesc a la informacién es indispensable perc requiere de la voluntad de los
ciudadanos, para comprometersa con la vigilancia y la exigencia de {a rendicién de
cuentas.

Los mexicanos, en general, han sido apaticos para pasticipar en la lucha
anticorrupcion; en ocasionas porque ellos mismos contribuyen a slla. Hay también
sectores muy importantes de la sociedad que no desean involucrarse en asuntos
pablicos. El combate a la comupcion requiere una sociedad alerta que este
monitoreando al gobiemno, y para ello debe contar con buenas herramientas para
vigilar dreas especificas, como las compras publicas, los servicios y las areas de
atencidn al plblico.

*...l]a denuncia ciudadana es indispensable para transparentar los actos de
gobiemo y los tramites ante la autoridad. Sdlo con la participacion de los
ciudadanos sara posible erradicar la imagen del México corrupto y de la
denominada "mordida”, no s6lo para vivir con dignidad, sino para que los

extranjeros Inviertan en el pais.”'”’

"% | ey de transparencla y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Publicada en el Diario
Oficial de la Federacién & 11 de junio de 2002. (Uitima reforma aplicada el 11 de mayo da 2004)
7 presidente Vicente Fox en Reforma. Noviembre 10, 2002, p. 2
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Para facilitar la participacion ciudadana en México, varias dependencias de la
Administracicn Publica han creado instancias a través de las cuales, los
cludadanos podran supervisar el comportamiento de los servidores publicos. La
Contraloria Social posibilita el ejercicio del derecho que las personas tienen para
intervenir en la vigilancia, seguimiento y monitoreo de la gestién piblica, a fin de
que se cumplan los principios de transparencia, eficiencla, eficacia, equidad,
cumplimiento y calidad, entre otros, de manera que se prevenga la comision de
actos de corrupcion, pemmitiendo desde la sociedad, generar un proceso de control
a la gestion de lo pablico, es decir, a lo que pertenece e involucra a todos los
ciudadanos.

“La transparencia es la accidn de abrir la informacién de las organizaciones politicas y
burocrdticas v al escrutinlo piblico. La transparencia significa que las razones de toda
decisidn gubernamental y administrativa, asi como los costos y recursos comprometidos con
esa decision y su aplicacion, sean accesibles, ceros y sa comuniquen al piblico en genarat.
De tal suerte que la transparencla “no implica un acto de rendir cuentas a un destinatario
aspaclfico, sino 1a practica de colocar la informacion en la vitrina piblica pam que o
interesados puedan revisaria, analizara y, en su caso, usarda como mecanismo para
sancioner en caso de que haya anomalias en su interior. La transparencia debe ser
entendida mas blen como un instrumento del sistema global de rendicidn de cuentas y no
como la rendicion de cuentas en sl misma™' ™

E! Manual Ciudadana es una inlciativa conjunta del gobiemo y la sociadad, dirigida
a vigilar y supervisar la operacién de los programas de la Secretaria de Desarrollo
Social, bajo el titulo: "SEDESOL a los Ojos de Todos". Este manual responde a la
demanda de apertura y transparencia de la sociedad. Colaboraron en esta
iniciativa Transparencia Mexicana A. C. y cerca de 400 organizaciones ciudadanas
de todo el pais. Responde también a un propbsito compartido de mejorar el
desempeio de los programas por medio de la recoleccion de informacion
relevante que apoye la toma de decisiones y evite el uso politico-electoral de los
recursos destinados a la politica social, sobre todo ante la proximidad de procasos
electorales.

78 Arturo del Castilio. Medicion de la corrupcién: un indicador de ta rendicién de cuentas. Serie
*Cultura de la rendicién de cuentas” No. 5. Auditoria Superior de la Federacion, México, 2002
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La democracia, éticamente sustentada, puede ser sélo una utopia si no existe
verdadera voluntad politica de parte del gobiemo. No es casual que el disefio
institucional democratico incluya pesos y contrapescs, division de poderes y
mecanismos de rendicidn de cuentas, es decir, la democracia real parte de la
premisa de que no puede confiarse sblo en la ética personal de los actores
politicos sino, por el contrario, requiere prever que cada uno de ellos puede caer
en la tentacion de querer lograr propésitos personales, dejando de lado escrupulos
morales.

El funcionamiento de la democracia requiere de un marco normativo, adecuado y
suficiente, de un programa de formacién de los servidores publicos; de
mecanismos de supervision y control, para detectar e investigar conductas
imegulares y de mecanismos comectivos eficaces. Requiere también de una
ciudadania informada sobre el quehacer del gobiemo y para ello deben existir
canales de comunicacion y de particlpacion.

En un Estado de derecho la sociedad resuelve pacificamente sus controversias, la
Constitucion integra, da certidumbre y garantiza la vigencia de la norma suprema,
en la cual se condensan los valores esenciales de la Nacion. En ese marco de
legalidad, el gobierno y la sociedad estan obligados a que todos y cada uno de sus
actos se rijan por la legalidad, la transparencia y la responsabilidad.

El Perdon en la vida pidblica

La corrupcion practicada por tanto tiempe y en forma tan generalizada en la
administracion publica del pais, provoca en los ciudadanos Indignacién,
impotencia y genera apatia en el cumplimiento de sus responsabilidades civicas y
como confribuyente. Ademas, ante las expectativas creadas con el cambio de
goblemo, muchos mexicanos esperaban que salieran a la luz los ilicitos cometidos
por el gohiemo anterior, que se recuperaran los recursos ilegalmente sustraidos y

gue se castigara a los responsables.
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Ei nuevo gobiemo no ha podido cumplir estas expectativas. Para lograro
requeriria encontrar las estrategias mas adecuadas a las actuales circunstancias y
las posibilidades de éxito no parecen ser prometedoras. El sistema elabord
marcos normsativos protectores que dificultan sancionar a los culpables y por otra
parte, los ilicitos cometidos desde el poder, generaimente no dejan huellas at
alcance de los juzgadores. Ademas la actual comrelacion de fuerzas no da mayoria
an ef Congreso Federal ni en los Congresos L.ocales al gobiemo emergente.

En los primeros meses del gobiemo de la altemancia, se Iniciaron procesos
penales respecto a varias denuncias de fraudes cuantiosos, que no llegaron a
concretarse en sentencias para los funcionarios publicos, ya sea por legislacion
insuficiente o por errores en los procedimientos. El resultado ha sido la vigencia de
la impunidad, el desgaste del gobiemo, el enrarecimiento de las relaciones entre
los partidos y muy pocos recursos recuperados para las arcas pubficas.

En un procesc de transicion como el de México, cabria reflexionar sobre la
conveniencia de aplicar las politicas de perddn que algunos paises han explorado
ante los agravios de vencedores y vencidos. El caso mexicano es muy particular.
Sin embargo, no serd indtil analizar la aplicacion de tales politicas.

En los dltimos afos han aparecido en el mundo diversas estrategias politicas
denominadas de perddn y reconciiiacion; en las transiciones de las dictaduras a la
democracia, en los procesos de cese de la violencia terrorista o en las peticiones
de perdén de poderes publicos democraticos por los desmanes pasados en sus
palses.'™

Sin embargo, estas actitudes, necesarias en ocasiones para lograr gobernabilidad,
comren el riesgo de convertirse s6lo en formas de mantener la Impunidad o de
favorecer el imperio de la ley del mas fuerte, lo cual ofende a las victimas por

™ Eduardo Gonzalez Cueva. "Perspectivas historicas sobre la justicla transicional”. New School for
Social Research. New York, 1999.
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segunda vez, por lo que el tema del perdén en la vida publica presupone
relacionario con el de la justicia.

“Las politicas de perddn son estrategias que se deciden de acuerdo a las relaclones de
fuarza entre lo que queda del poder del antiguo régimen y el pader emergente. Dado que &l
abjetivo de tos nuevos regimenes es la establiidad democritica, sus protagonistas tenen
que flexibliizar sus convicciones respecto a la justica, acomodéndolas a fa justicla del
perddn, a fin de no poner en peligro ef objetivo da la establlided. Segun esto, puede haber
tantas politicas de perddn cuantas concraciones se den en las relaciones de fuerza. Las
razones inmediatas aducidas para ello son estratégicas, pero se las remfle a una razén de
Estado: la consolidackn de la democracia.”*®

Las comisiones de la verdad'™' que pueden o no, preceder a las politicas de
perddn, pretenden varios objetives; esclarecer el quebrantamiento de los derechos
humanos, dar paso al perddn y reconclliacidn, y con ello a la cohesion del pais.
Pretenden también ser via para la reparacion debida a las victimas y de ser
posible, antesala de ios procesos judiciales.

El perdén pesee la virlud de volverse sobre el pasado para revivilo de otra
manara y hacerio nuevo, renovando el presente y prdyecténdolo hacia un futuro

en paz.

Los conflictos humanos solo se resuelven cuando se restauran las relaciones
entre las personas y las instituciones implicadas. Esto significa, por un lado,
reconocer que [as dindmicas de perdén pueden tener una gran virtualidad publica,
pero, por otro, que es precisc un andlisis cuidadoso para sefialar las condiciones
que hagan justo, ético y fecundo a ese perddn y lo salven de Interesadas

manipulaciones.

La resolucion definitiva de tales conflictos, si quiere ser auténtica, requiere de
grandes dosis de perddn personal y social, ha de ser el sano olvido del dolor y los

18 Aguirre Rafael, Etxeberria Xavier, Bibao Galo. “El perddn en la vida piblica”. Ed. Universidad
de Deusto, 1999, Bilbao, p. 48

'™ Rogelio de la Mora. “Notas y andlisls comparativo: la experiancia de las comisiones de la verdad
en América Latina”. CUIS, Universidad de Colima, México
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perjuicios vividos y por tanto, también del odio derivado de los mismos. Perdonar y
olvidar son dos actos distintos, pero inevitablemente unidos, que han de ser
combinados sabiamente. El perdén se diferencia de la justicia correctiva, pero esto
no quiere decir que el perdén renuncle a esa justicia.

El perddn es un proceso large y complejo cuya culminacién mas adecuada es la
total reconciliacién. Para arribar a éste, se precisa desarrollar un proceso de
concientizacion social sobre el perdon, su eficacia, su significado y necesidad en
la resolucidn mas adecuada del conflicto; se necesita profundizar en el andlisis del
conflicto y de sus consecuencias; establecer una formulacién juridica del perdén,
mediante el ofrecimiento de medidas de gracia, indulto, y exencién de penas a los
causantes de los danos, bajo clertas condiciones y la detarminacién compartida vy
puesta en praictica progresiva de las medidas concretas en el &mbito socio-
politico.

En el proceso de la transicidn mexicana, ef tema del perdén no se ha hecho
explicito. Nuestro caso es muy particular: se vivié por 70 afos una dictadura que
siempre se afimod que no era tal; estaba disfrazada de democracia y la
indiferencia ciudadana, buscada, propiciada y beneficiada por el sistema, parecia
creer en elta. El triunfo de Vicente Fox, por mayoria relativa y el hecho de que ol
mayor nimero de gcbemadores, de congresos locales y de ayuntamientos son del
antiguo régimen, dan una estabilidad y gobemabilidad muy precaria, que dificulta
tomar medidas, sin causar reacciones que afectarian el funcionamiento del
sistema en general.

Sobre el tema de! perdon no se ha definido puntuaimente todo lo que habria que
perdonar: si es el saqueo financiero; las crisis econtmicas; el abandono del
campo, la irresponsable quiebra del Seguro Soclal y del ISSSTE; el crecimiento
irracional de la burocracia. El pasivo laboral de los empleados publicos que se
aumenté hasta el infinito para mantener el control corporativo de los sindicatos y
que ahora impide atender a la salud y a la seguridad social y que tisnen al pals al
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borde de la quiebra. El pasivo de la Banca por operaciones fraudulentas que nos
dificulta crecer. Las omisiones en la educacién que impidieron tener ciudadanos
conscientes y exigentes. La impunidad general que daba proteccién a los leales al
sistema. Todos estos son agravios hechos a los mexicanos por los gobiemos
anteriores y no se ha determinado plenamente hasta dénde se debe llegar en “el
castigo” o en “el perdon”.

Queda fuera de esta consideracién lo relativo a los desaparecidos, a los muertos y
a las numerosas violaciones a los derechos humanos que han de seguir camino
propio. Al tocar aqui el tema del perddn nos referimos a ks fraudes y demas
acciones corruptas en la administracion publica, que empobrecieron al pais v a las
omisiones que no lo dejaron cracer.

¢ Es pasible recuperar lo que fue saqueado por los anteriores servidores publicos?
¢La legislacion vigente nos permitird hacerlo con éxito? ¢Pueden poner en riesgo
la estabilidad del pals las reacciones de los que quieren defenderse de ser
enjuiciados?

El nuevo gobiemo seguramente ha estado analizando esta realidad y tal vez
convendria, a! terminar con los juicios ya Inkiados, plantear si se va a continuar
con la persecucién o s& empieza a pensar an al fema del parddn y olvido en la
vida publica.

La cuestion no es facil; el agravio fue de gran cuantia y hay que cuidar el respeto a
la justicia y ser muy sensibles a la opinién de los ciudadanos. Algunos sostienen
que el ser humano se repone con menas dificultad de las pérdidas humanas que
de las econdmicas. Sea esto cierto o no, el asunto no es de facil solucién, pero lo
que no hay que olvidar es que el pais necesita con urgencia unir todas las fuerzas
para sacar de la pobreza a la mayoria de los mexicanos y reencauzar el sistema
educativo para evitar que la comupcidn y la ineficacia continGen.
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Conclusiones

Los resultados de la encuesta amojaron que las acciones que se consideran mas
eficaces para mejorar la vigencia de la ética en la funcién pdiblica son, en este
orden de importancia, el no permitir la impunidad, e seleccionar adecuadamente a
- los funcionarios y el exigiries la rendicidn de cuentas.

Los principales actores en el combate a la comupcion, segun la encuesta, pueden
ser los ciudadanos, si perciben que el saqueo de los recursos plblicos le afecta a
cada uno en particular. Esta toma de conciencia puede llevarios a ser vigilantes
del comportamiento de sus gobemantes y si esa vigilancia los conduce a la
exigencia, se podra llegar a transformar el comportamiento de los servidores
pablicos.

La acci6én de los partidos también puede ser eficaz si se orienta a hacer realidad
el poder como sefvicio y a impedir que su fuerza se utilice para que unos cuantos
puadan servirse de &l. Si esto no se logra, lejos de mejorar las condiciones de
cormupcion aumentaria la ambicion, el saqueo y el abuso que antes solo era
factible para un solo partido.

Las experiencias de otros paises ofrecen ejemplos exitosos para ingpirar nuevas
acciones. Las acciones emprendidas desde el goblemo requieren un especial
esfuerzo de constancia en la supervisién y el control para llegar a vencer las
resistencias de practicas tan arraigadas.

Lugar muy especial ocupan las medidas preventivas entre las que tiene prioridad
1a familia como formadora de valores éticos, auxiliada por las instituciones

educativas.

Terminar con la evasion fiscal es casl imposible, si los proplos ciudadanos
observan como sus gobemantes y sus servidores, adoptan conductas
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encaminadas hacia el lucro personal con ausencia total de la defensa de sus
intereses.

La corrupcién origina la ruptura de la relacién de confianza y con ello, de la
legitimidad del sistema mismo. Esta es la mas grave de las deficiencias en un
sistema democratico, en el que los ciudadanos debieran sentirse como los
verdaderos titulares de un poder; en el que tienen que creer y percibir la
conciencia entre sus intereses y los de sus gobernantes.

En un Estado de derecho la sociedad resuelve pacificamente sus controversias, la
Constitucion integra, da certidumbre y garantiza la vigencia de la norma suprema
en la cual se condensan los valores esenclales de la Nacién. En ese marco de
legalidad, el gobiemo, los partidos y la sociedad estan obligados a lograr que
todos y cada uno de sus actos se rijan por la ética, la legalidad, la transparencia y
la responsabilidad.
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Capitulo V

CONCLUSIONES GENERALES

La ética politica se fue desarollando a través de la historia de la humanidad hasta
considerarse Independiente de la religion y en un mundo de libres e iguales cobrd
sentido la moral auténoma. El Deracho restringid la libertad extema para que cada
perscna pudiera ejercer su libertad interior y el Estado de Derecho se encargaria
de proteger la libertad de todos.

Dei analisis histérico de la ética, realizado en el primer capitulo, se desprende que
inicialmente la ética se aplicaba por igual a la vida publica y a la vida privada. Esto
fue evolucionando hasta llegar a una separacién que considera un criterio ético
para la vida privada y otro distinto para la vida publica.

En la informacién que amrojé la encuesta elaborada para este trabajo, el 93% opiné
que la misma ética debe regir la vida publica y la vida privada y el 81% de las
respuestas afadid que es posible aplicar la ética a todas las actividades de la
politica. Sin embargo el 78% opind que muy pocos politicos toman en cuenta la
ética para su toma de decisiones.

En la época moderna los textos de Maquiavelo descubrieron que la sociedad
habia cambiado y que la ética que regia la funcion pulblica, no era la misma que se
exigia en la vida privada de los ciudadanos, los excesos cometidos en nombre de
la “Razon de Estado”, la defensa de la gobemabilidad y la estabilidad politica han
sido utilizados para encubrir ambiciones de poder o de dinero.

Los resultados de la encuesta dan cuenta de que la ética no esta presente en la
toma de decisiones y en muchas actuaciones de los funcionarios publicos y
sefalan que los aspactos en los que mas se incurre en faltas a la ética en la
funcién publica son: Manejo de fondos 24%. Manejo de informacién privilegiada
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20%. Designacién no 6ptima de personas en los puestos publicos 21%. Uso de los
recursos de trabajo para fines personales 18% y uso deficlente del tiempo 17%.
Ademas, los encuestados opinaron gue et 80% de los politicos no reflexionan
sobre la ética antes de tomar sus decisiones

De estas opiniones se puede concluir que |a teorla de que la ética debe regir a la
politica es aceptada por la mayoria de los politicos, pero que en la practica no se
refleja esta aceptacién y méas bien priva en ella la afirmacion de que “al fin justifica
los medios™.

La democracia, anhelo de la modemidad, tiene como premisa la autonomia
perscnal y la solidaridad social, pero requiere también de una basa legitimadora
de cierta moral, por loc cual es necesario precisar en qué ética habrd de
sustentarse esa moral.

La mayoria de los te6ricos opinan que a las seciedades modernas debe bastarles
el Derecho para soluclonar los conflictos politicos que anteriormente resolvia la
razon moral. Sin embargo, ante la creciente corrupcitn, la cuestidn moral vuelve a
cobrar actualidad y el reclamo ético de la sociedad se convierte en una exigencia
inaplazable al constatar que no basta sélo el Estado de Derecho para frenar la
impunidad que crece en las instituciones publicas y privadas. La sociedad percibe
que los valores de honestidad, generosidad y propbsito de servicio, que seria
indispensable practicaran todos los servidores piblicos, se han sustituido por una
gran ambicion de poder y de riqueza y la socledad se pregunta cual es ahora el
fundamento de las cosas buenas y malas. De nuevo cobra vigencia la discusion y
se reconoce la dificutad de encontrar para la sociedad modema una
fundamentacion en los valores morales que concuerden con la secularizacidn.

Cuando la sociedad posee un conjunto de valores sobre los que hay consenso, se
dispone de un referente comtin sobre el cual discutir y reflexionar los casos en que
las leyes permitan interpretaciones en diferentes sentidos, y la resolucién requiere
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aplicar la ética, particularmente cuando el conflicto puede Hevar a la conclusion de
que “el fin justifica los medios”. Una vez replanteado y confimado el fin, las
decisiones no deberan tomarse por una sola persona, ni por un reducido grupo
afin al funcionario que tiene el poder o la facultad de decidir, porque el aplicar la
ética a casos especificos de la vkia politica, con criterios que no se aplicarian a
situaciones de la vida privada, requiere como condicion, que el andlisis previo se
acompafne siempre de un ejercicio de "democracia radical”, lo cual quiere decir
que el andlisls para amribar a la decisidn, habra de darse con la participacién, lo
mas amplia posible, de las personas involucradas, tanto de las que representan a
las que puedan salir afectadas, como de las que podrian ser beneficiadas. Si no
se cumple con este requisito, no se podra justificar la afirmacion de que “el fin
justifica los medlos”, ya que es facil enmascarar los fines. Sélo podrd tener
vigencia en politica el concepto de ética aplicada de Kant si se adiciona con el
condicionante de “democracia radical” que propone Adela Cortina.

La necesidad de gque la ética se aplique en la vida publica se ha hecho presente
en todas las etapas de nuestra historia. Actualmente esta necesidad se ha vueito
apremiante ya que México esta situado, segim la opinibn de organismos
intemacionales, entre los paises mas corruptos

Como conjunto y aceptando que siempre han existidoc excepciones, las
autoridades mexicanas, desde los tiempos de la Colonia, tienen fama de
comuptas, de tener un sentido patrimonialista de sus cargos y de hacer que éstos
sirvan a sus intereses personales, a costa del interés publico.

Si bien la corrupcién es un problema de los individuos que muestran conductas
ilicitas, es también el resultado de un sistema y de una sociedad que no funcionan

en forma apropiada.

En México se han creado mecanismos perversos de incentivos, los cuales
permiten que los beneficios por cometar actos de corrupcion, sean superiores a
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los posibles costos relacionados con tales actos. Para obtener dichos beneficios
muchos funcionarios se han Ingeniado para burlar las leyes o para aparentar su
cumplimiento. La cultura del sector piblico ha sido el resultado de la interaccién de
los incentivos del sistema con los valores de la sociedad.

México dispone coma se vio en el capitulo lll, de un amplio marco normativo, con
instrumentos juridicos que todavia pueden perfeccionarse, pero que serian
suficientes para lograr un nivel acaptable de transparencia y rendicidn de cuentas
en la administracion publica, asi como para fincar responsabilidades y aplicar las
sanciones correspondientes. Sin embargo, a través de la historia se ha
demostrado que el marco nomativo ne ha sido eficaz para impedir que México
tlegara a tan altos indices de comupcién

Se requiere avanzar en la simplificacién administrativa ya que la complejidad y
falta de claridad de las normas, son otras de las causas de la corrupcion. A mayor
numero de leyes y reglamentos, es mayor el nimero de infracciones que pueden
producirse. La sencillez de los instrumentos juridicos, permite que éstos sean
comprensibles para todos y propicia el acercamiento entre administracidn y
ciudadanos; Cuando las normas son claras, es dificil que alguien pueda apelar a
su desconocimiento o llegue a ejecutarias en sentido equivocado.

El marco normativo as necasario para dar certeza juridica y estructura al Estado
de Derecho y al comportamiento personal y social. Sin embargo, la mejor
legislacién puede ser inoperante si no hay la disposicion de respetaria y cumpliria.
Casi siempre serd posible encontrar la manera de violarla o de aparentar su
cumplimiento cuidando so6lo la formalidad extema. Puede haber actos de
corrupcion que formalmente cumplen todas las disposiciones legales.

Dificiimente podrian elaborarse unas Leyes de Etica Publica que establecieran, en
forma pormenorizada, todas las hipotesis de conflictos de intereses, o todas
aquellas situaciones en las que pudiera encontrarse en peligro la confianza publica
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en las acciones y desenvolvimiento de las Instituciones del Estado. Aqul pareciera
tenar vigencia la frase de Iscrates, el antiguo fikisofo: “Lo mas importante para et
avance de los pueblos no es que los périicos estén cubiertos de decretos, sino
que la justicla habite en el alma de los hombres™.

La comrupcién se retrae en la medida que la democracia avanza y se arraiga en la
cultura popular la necesidad de obedecer las leyes. La clave para tensr buenos
resultados consiste en una adecuada interrelacidn entre los controles
administrativos, |urisdiccionales, sociales y politicos; ninguno por sl mismo es
suficiente, més aun, cualquiera de ellos solo, puede ser contraproducante.

En repetidas ocasiones, se ha intentado en nuestro pais, impulsar estrategias
tanto por parte del Estado como de la sociedad, para cortar la cadena de la
corrupcién, mediante la aplicacién de acciones de castigp y combate a la
impunidad, pero no han tenido éxito, tal vez porque no ha habido un propésito de
hacerto a fondo o porgue no se han empleado métodos eficaces. Para combatir la
corrupcion a veces se requiere tomar decisiones que enfrentan fuertes intareses
econdmicos y de poder y es muy dificil que el poder se castigue a si mismo o que
castigue a los suyos, el poder busca siempre castigar a los otros. Por otra parte,
los. ciudadanos no se han decidido a asumir la vigilancia de sus gobemantes, ni
han hecho valer su exigencia para que los sarvidores publicos tengan un
comportamiento ético y eficaz.

Entre las propuestas para alcanzar un comportamiento ético, el 80% de los
encuestados centrd el combate a la comupcion en tres lineas: abatir la impunidad,
seleccionar a los funcionarios y rendir cuentas. La aplicacién de principios a
situaciones concretas fue sefialada por el 76%; el tener valores éticos personales,
al 74%. La vigencia de Cédigos de Etica el 73%. La reflexién sistematica, el 59%.
Cambios internos en las personas 52%. Promover cambios en las instituciones,
50%. Mejorar la formacién en la familia, 49%. La aplicacion de [as leyes, el 48% y
al reflexionar la aplicacién de la ética a casos concretos el 45%.
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La reflexion sobre aspectos éticos, que previa a fa toma de decisiones que lo
ameriten, habran de realizar los servidores pulblicos, llevara siempre la carga de
los valkres que cada uno haya hecho suyos en su vida personal, la cual se
reflejard en sus motivaciones, opiniones y decisiones. El tema de los valkres
adquiere una gran importancia cuando se habla de los comportamientos éticos.

Los aclores que podrian con mayores posibilidades de éxito, contribuir a abatir la
corrupcién son el gobiemo, los partides politicos y los ciudadanos y puede ser de
utitidad aprovachar las experiencias exitosas de otros paises en el combate a la
corrupcién.

La ética politica exige algunos cambios en la manera de atribuir responsabilidad a
los agentes, asl como en la forma de interpretar los principios a partir de los cuales
se deberla proceder. Es preciso dejar de lado ciertos supuestos individualistas que
determinan la forma de encomiar o incriminar a las personas. No se deberia juzgar
a los funcionarios sdlo por la sinceridad de sus motivos o la integridad de sus
conductas. Ellos son responsables de las decisiones y de las politicas producto de
estructuras defectuosas, tanto de aquellas que podrian haber corregido como de
las que resulten inmodificables. La ética politica tiene por objeto proporcionar un
vinculo entre las acciones de los individuos y las estructuras institucionaies.

Si la poblacion ve la corrupcién como algo sistemdtico se debilita la legitimidad del
Estado. Lo mismo sucade cuando la gente piensa que no puede obtener un buen
servicio del gobiemo si no da una mordida y cuando supone que los grandes
politicos y los funcionarios estén cbteniendo beneficios a expensas del puseblo. El
mayor problema que esto genera consiste en que los ciudadanos no respetan las
decisiones del gobiemo, porque perciben que los intereses personales las estan
determinando, lo cual no permite que el ciudadano se convierta en contribuyente.

Los partidos politicos también han sido parte de la corrupcion en el pais, no s6lo
con el manejo de los recursos que algunos han desviado para beneficlo privado,

227



sino con su desempeiio profesional que no privilegia el blen comin, sino que en
ocasiones lo sacrifica en aras del resuitadao electoral partidista.

La Etica Politica en la actualidad, es mas necesaria que en otros momentos. Los
politicos estdn obligados al ejerclcio de las virtudes morales: honestidad,
integridad e imparclalidad, requisitos bdsicos para el sjercicio del poder. Hoy se
requiera que los servidores publicos sepan manejarse en amblentes de gran
complejidad vy sean capaces de interpretar y cumplir las responsabilidades que
implican los constantes y acelerados cambios sociales, econdmicos y politicos.
Hoy més que nunca, se hace necesario un manejo honrado y eficaz de los
recursos; una mayor sensibilidad hacia los derechos humanos, un mayor respeto a
las minorias, una mayor conciencia ecoldgica y sobre todo, una mayor
operatividad del concepto de la dignidad de la persona.

Podemos concluir que para superar lkos males dal pasado, evitar los del presente y
abatir la cormupcién en México, no basta sélo con el cambio del régimen, ni con
tener un goblemo legal, legitimo y honesto. Habrd que crear suficientes incentivos
institucionales para que el comportamiento éfico sea deseable y resulte
sociaimente mas redituable que la prictica de la comupcidn. Se requlere
concientizar a los ciudadanos, modificar la naturaleza y calidad de la clase politica;
fortalecer la cultura civica de la cludadania y ajustar los marcos normativos en
todos los niveles de goblemo, para que ningin acio de corupcién goce de
impunidad.
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Anexo 1

ENCUESTA SOBRE LA ETICA’

Cuestionario, Respuestas y

Gréficas de los resultados

* La realizacion de esta encuesta, contd con el apoyo de la H. Cémara de Diputados y de la
Fundaci6n Lindavista.



CONTENIDO DE LA ENCUESTA

1. La ética esta relacionada con

1. Ei comportamienio pOblico %
2. La vida privada de la persona %
3. Con les dos 83%

2. La ética debe relacionarse siempre con la religién

1.8 9%

2. No

la dtica debe relacionarse slemprs
con la relfigion?

|

3. Las personas pueden vivir con una ética clvica, no basada en la religién

t.8i

2. No 10%

' 3. Las personas pueden vivis conuna
ética civics, no basada an la religién

YR EEERERL T
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Aspectos en que puede aplicarse la ética

- Actitudes hacia |a vida y hacia los demés

2. Forma de evahsar el comportamiento de

bd

PENeMm

10.
1.
12.
13.
14,
15.
16.
17.
18.
19.

las paronas
Considerar con atenckdn posiciones
diversas a las propias

Acagpiar propuasias de otros qua no nos

gusien

Uso de ks blenes y recursas piblicos
Aplitud para realizar su trabejo

Forma de gastar ol dinero propio
Forma de utiiizer of iempo de descanso
Propdsitos para ef desarrolia dol pais
Busqueda del Beneficio personal
Cauzas para lomar un ampleo
Allanzas entre posiciones diversas
Soportar a quienas nos desagradan

Conflictos con otras personas
Reaccion frente a la agresion
Juicios hacla quienes piensan diferents
Sanciones a quienes perjudicen a olros

8B%
B1%
3%

78%

EERE s LERER,

4. Aspactos en que pusde aplicarse la

Aspectos en que puede aplicarse la ética (orden descendente)

Aclitudes hacia la vida y hacia los
demds
Propdaitos pora st desarrollo ded pals
Relaciones con las demds parsonas
Sanciones a quienes padudican a otros
Aptitud para reakzar su trabajo

Forma de evaluar of comporlamiento oe
las personas

Uso de los blenes y recurgos pablcos
Amabitidad y cortesia
Considerar con atencién posiciones
diversas 8 las propias

Causas para tomar un empieo
Allanzas entra posiciones diversas
Juicios hacia quienes piensan diferente
Reaccion frente a ia agresion

Soportar a quienes nos desagradan
Forma de gastar el dinero propio
Aceptar propuestas de otros que no ncs

Conflictos con olras personas
Forma de ulikzar ol fempo de descanso
Bisqueda del Beneficio parsonal

Si

Aspectos en que puade aplicarse la
ética

12 23 45 47 080N 235U EHITEN
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5. Actividades de la politica en que puede aplicarse actualmente

la ética en México

1. Todas
2. Muchas
3. Pocas

4. Ninguna

1. Todeg
B2, Maches
-K33. Pocss
04, Ngura

6. Numere los temas con los que tiene la ética una mayor relacién

3. Elecciones
4. Eutsnasia

8. Nurnere los ternas con los que tiene ia

ssii?i??

7. Numere los temas con los que tiene la ética una mayor relacién

1. Investigacién sobre transgénicos
2. Desamoiio

3. Liderazgo

4. Aborio

21%

7. Numere los tamas con los que tiene la
tica una mayor relacksn

graadfids
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8. Numere los temas con los qus tiene la ética una mayor relacion

1. Ecologla 22% (ﬁ«,,fﬁ,, o L
2. Finanzas 5% &, Numere los lomas con los que tiene la
ética una mayor relacién

3. Ineficiencia 2% |
4. La clonackon de humanos Wh |

Dok

m B

Lo

ol

|10 o

{ "

[ o

Conjuncion 6,7y 8

2. Contaminacidn 19%

1. Investigaciin sobre transgénicos 2% - Temas con mayor relacidn a la ética

3. Ineficiencia 2%

1. Ecologia 2%

2. Desarrolo 2%, L WToat i 0 3000
tranegénicox

3. Liderazgo 23% 2 e iciencis:

1. Salarics 23% —

2. Finanzas 25% 1 2 Deaarroio

3. Elecciones 2% 1 Salariox 3 Uidar axge:

4. Eutanasia 31%

4. La clonacidn de humanos 32%
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9. Todos tenemos obligaciones éticas con la familia y los cercanos,

chacia quiénes méas?

1. El partido politico

2. Todos los mexicanos

3. Los pobres

4. La naburaleza

5. Todos log seres humanos
8. Otros

18%
19%
17%

2 %8

9. Todos tenemos obligacionas éticas con
la familia y los cercanos, s hacia quiines
mis?

:si_!iiﬁ

10. Su concepcién de ia ética se basa en:

1. Educacidn famitiar

2. Educadidn relgioaa
3. Educacidn clvica

4. Educacién prolesional
5. Una filosofia (¢ cual?)
6. Otros

19%
1%
18%

# F

10. Su concepcidn da la éticase basaen

sss¥iid
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11. Senale de las siguientes definiciones de ética la que le parece

mas acertada

1. Disciphma filosdfica que tiens por objeto
juicios de valor cuando se aplicen a la
dislincién entre & blen y ol mal
Comportesmiento de acuerdo con las

loyes

Accién conforme a Jos principics de lo
que &3 bueno y justo
Conduclas que siguan las nomas
sociales

Pertenacients o relativo al mundo da la
condencla
Relacionarse con las personas en
forma amable y no agresiva

7. Conjunio de costumbres y nomas de
conducta que regulan la vida piblica y
privada

L R A X

Cuidado y defensa de la vida

Clencia o docirina da la conducta y de

las acciones humanas en orden 8 su

bondad o malicia

10. Tratar a las personas como fnes y no
como madios

11, Accidn conforme a bo que la mayeria de
las personas considers bueno o malo

12. Ota

o

11. Sefialo do lae siguientes definiciones
de ética la que le parece mis acertada

11. Seiiale de las sigulentes definiclones de ética la que le parece

mas acertada
Praciss

1. Discipiina flosdfica que tiene por obisto
los juicios da valor cusndo se aplican a la
distincién entre el ben y el mal

3. Accidn conforma a los principios de lo que
s bueno y justo

5. Pertenecients o relativo al rundo da la
conciencia

7. Conjunio de costumbras y nomas de
conducta que regutan la vida piblica y

8. Cuidado y defensa de la vida

9, Clencia o doctrina de la conduct y do las
acciones humanas en orden a su bondad
o malicia

10.Tratar a las personas como fines y no
como madios

12. Otra

Suma

Superficis|

2. Comportamiento de acuerdo con las
leyas

4. Conductas que siguen las normas
soclales

8. Relacionarse con les personas en
forma smable y no agresiva

11. Acddn Conforme a ko que la mayoria de

las personas considera bueno o malo
Sumna

2%

5%

18%

1%

4%
1%

4%
3%
%

2%
12%
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12. A cuantos politicos les Interesa fa ética:

1. Todos o 12. A culinios polRicos lee Intorosa la dica
2. Muchos 5%

3. Pocos BI% 1

4. Ninguno 1%

333338

13. Principal causa por la que no les interesa:

1. Su formacion 5% 13. Principal causa por las que no les
2. El madio politco 40% interesa

3. Su medio famillar 3%

4, Las instituciones 4%

14. De los legisladores a quienes les interesa la ética, . Cudntos la toman en
cuenta para sus propuestas y su votaclén por las ieyes?

1. Todos 3% 14, Do los logisiadoras a quisnes ks

2 Muchos 2% hbrnsahﬁ:a,g,&dnmhbrrmep
Cubirl para Sus propusstas y su volacion

3. Pocos ™% por las leyes?

4. Ninguno 0%
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15. De los gobermantes a quienes les Intsresa la ética, ;Cuédntos la toman en
cuenta para decidir el destino de los recursos?

1. Todos e ’ 15. De los gobsmanies quienes les inlerssa la
} dtica, 2 Cudntos la tomen en cuenta para

2. Muchos 16% | decidic ol destino de los recursos?

3. Pocos 80% |

4. Ninguno 2%, ! !
|

16. De los jusces a qulenes les Interesa la ética, ; Cuantos Ja toman en
cuenta para slaborar sus dictimenes?

1. Todos % 16. De los jueces & quienes les inleresa ka
2. Muchos 18% ética, ¢ Cudntos la loman en cuenla para
elaborar sus dictdimenes?
3. Pocos 3% ‘
4, Ningno 7%
| o
‘ 70% |
60%
50%
40%
30% s
20%

[ 10%
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17. De los miembros de los partidos politicos a quienes les interesa la ética,
2Cudéintos la toman en cuenta para sus decislones en la prictica?

1. Todos 2% 17. De los miembros de 103 partidas pollics a

. quisnes les inleresa la étice, ; Cudntos [ lorman
2. Muchos 0% ‘ en cuenta para sus decisiones en la prictica?
3. Pocoe T8%

4. Ninguno 0%

; Cudntos toman en cuenta la ética?

1. Todos gobernsntes %
:. ;&m 23:- ; L Cudintos toman en cuenta la ética?
1. Todos polificos 2% |
2. Muchos gobemantes 16% |
Muchos jueces 18% |
2. Muchos legisiadores 2% |
Z. Muchos policos 20% |
3. Pocos gobermnantes 8% l
3. Pocos jueces T73% [
3. Pocos legistadores 5% !
3. Pocos politicos 7% | T
4. Ninguno gobermantss 2%
4. Ninguno juaces ™
4. Ninguno iegeiadores 0% | -
4. Ninguna poliicos 0% 1

18. Nimeto de politicos que conversan con otros sobre ética:

18. Niimero de politicos que conversan con otros

1. Todos 2% !
1 sabre dtica
2. Muchos 8% !
i
3. Pocos 80%|
4, Ninguno 10%
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19. De los que NO conversan, ja qué se dabe? (numere, siendo 1 la

principal razén):

1. No es tema relevanta

2. Dificuitad de abordar ol tema

3. Es cuestién privada de cada parsons
4, Hay otros tamas de mayor urgancia
5. No sas fiane experisncia en afio

6. Temor al rechazo sockal

7. Oto

13%

15%
13%
13%
14%
13%
19%

[ 19. Ds los que NO convarsan, .a qué se debe?
) (numare, slendo 1 la principal razdn)

!
t

19a. Numere por importancia los principales ohstaculos para ello

1. Formacién personal

. Sistemas de comunicacion
Prejuicios

Criticas

Normas deficientas

I

. Pérdida de benedicios personales

~

. Tradiciones y costumbres

9. Otro

20. Posibllidad de que la politica en México se viva sujeta a criterios éticos:

1. Toda
2. Mucha
3. Poca

4. Ninguna

16%
12%
13%
13%
13%
13%
12%
1%
18%

6%

18a. Numere por mportancie los principales
I obstdcuios para ello

20. Posibiidad de que la pollica en México se
viva sujeta a criterios dticos

T §4 4
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21. Numere por importancia los princlpales obsticulos para ello

1. Foemacion personal 13% { 21. Numere pot imporiancia los principales
' obaticulos para alio
2. Sisternas de commicacién 10%
3. Prejuicios 1%
4. Criticas 9% 0%
i 15%
5. Narmas deficientes 10% ;
10%
6. Pércida do Baneficios personales 1% L -
7. Tradiciones y costumbres 1% [ %
8. Institucionahes 10% !
9. Oto 16%

22. Aspectos principales en los que los politicos pudieran mejorar su
comportamiento ético

1. Actitudes hacia la vida y hacis los demis 26% 73 Aspacion rivpaies o 08 qus o policos ke e 22

: Comporimmisnia

2. Acclones concretas, hachos 6% |

3. intencicnes para hacer las cosas %

4. Relaciones con las demas personas ™

5. Mansic de recursos sconamicos 19%

B. Capacitacion, aciualizacion 9%

7. Toma da declsiones 15%

8, Oko 0% ‘o o — e . . B

23. Numore los aspectos éticos en los que se falla con mayor frecuencia en
el servicio piblico

I3, Manmeovs bt S0peten Sian 64 408 4wt B0 Inlls e My Bedusmse
plbiisr

1. Manejo incorracio de fondos 24% s sorice
2. Manejo da informacién privileglada para '
beneficic parsonal 0% | 1%
3
3. Designacion no Gpima de personas en a%
puesios pibiicos - 21% -
o
4. Deflidenie uso del lempo de trabajo ™% | e
| o
5. Uso de recursos del trabajo para fines | 1 2 3 4 5
personales 18%
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24, ; Qué tanta posibilidad existe de modificar el ambiente en el gobierno

para vivir la ética?
T Lt v pletd o of sl et
1. Toda 8% PR
2. Mucha 14%
T%
3. Peca . —_— -
1% L
| » .- S
2 3 4

4. Ninguna ‘

25. Indique las dos principales formar de hacerlo:

1. Selecclonar & quienes Ingrasan 23%
25.Indique laa doa principales formad g4 hacerlio
2. Elaborer codigos de élica 11%
3. Conferencias 2%
L oaom
4. Consultar a expertos 1% | 25w |
5. Exigir rendicion de cuentas 4% | e
B
6. Expulsar a quienes tengan .
comportamiento no ético g% | ™
%
7. No pesmitir la impunidad 28% "
8. Otrc 19, 1 2 3 4 L] 8 7 L]

26. 3 Cuél es el principal problema ético que se presenta a los politicos en
relaclén con su partido

1. Lealtad al partido frente a opcidn de 0% 26. 4 Cudl 83 el principal problema ético que
conciencla s presenta a los politicos en relackn con
. su partido?
2. Proteccidn de compaiieros, sglapamiento 54%
de impunidad
3. Discipiina ante of partido frente a opcidn 26% . 100% . :
de conciencia i 50% |- - e Lt |,
0% 0 o R e e |
4. Otro . : 1 2 3 4 I
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27. :Qusé posibilidad existe de modificar el amblente del partido para vivir la
ética?

F aiste do o el partide

28. ndique las dos principales formas de

1. Seleccionar a quianes ingresan 18% (
2. Elaborar codigos de ética 2% i tograrto
3. Conferencias 5% ‘
4. Consultar a expertos 2% 25%
5. Exiglr rendicion de cuentas 12% fg:
8. Expulsar a quianes tengan comporiamianio : 'g [
no élico 18% % .
7. No parmiir la impunided 2% 1 2 3 4 5 8 7 8
8. Oto %

2 Qué tanta posibilidad existe de modificar el ambiente...
an &l goblermo En ol partido pars

Conjuncién de la 24 y 27 para vivir Ia ética? vivir s ética?
1. Toda 78% *%
2. Mucha 14% 26%
3. Poca T% 31%
4. Ninguna 1% %

Indique tzs dos principales formas de
hacerio:

Conjuncién da ia 25y 28
1. Selsccionar a quianes ingreasn 23% 18%
2. Elsbarer codigos de dtica 1% 22%
3. Conferencia 2% 5%
4. Conmultar a expertos 1% 2%
5. Exigir rendicion da cuentas 24% 12%
8. EmamﬁManpu‘nnlanto
9% 18%
7 rbpumiﬁrlnl'npuﬂad 28% 22%
. OWo 1% 1%
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29. ;Qué temas sugiere que deban tratarse para mejorar las conductas
éticas de los politicos?

e — o m e e e e
1. Codigos de ética Sl 20. ( Qué temas sugiere que deban tratarse
! para mejorar las conductas éticas da los
2. Aplicabilidad de principios a situaciones i pollticos?
concratas 8%
3. El valor de ta persona 8%
4. Historia da la &tica 11% 4%
5. Biodtica "% 10% ’
6. Desamolo 1% | 8%
| 8% H
7. Educacién 9% | %
8. Servicio publico 10% | 2% &
| m .
9. Economia 1%
10. Otro 11%

30. ;Qué puede mejorar la ética en el comportamiento de los politicos?
(pueden ser varios)

1. La reflexidn sistemabica: 2% e o
: 38, 2 Oud pueds ‘aejeris lu dlica en ol comportamients de los.
2. Conlar con espacios parm dscutir sobre ! politicos?
i

stica: 7%
3. Nuevas leyes: 5%
4. La aplicacién de las leyes: 19%
5. El didlogo con la sociedad organizada: W
6. Los cambios en las personas 20% |

31. ;Qué considera usted gque serviria para promover cambios personales?

1. Cambio de habitos 4%
. 2Oudk comsiinra usind g mviie cans premover cambios
2. Formas de relacicnarse con los demds 15% ! 4
3. Lecturas 17%
4. Promaver cambios on las nstiucionss 20% |
5. Aspecios familiares 20%
8. Otro 3%

243



32. Clasifique las siguientes virtudes seglin Ia necesidad de promoverlas en

la vida piblica de México

1. Capacidad de dislogo

2.
3.
4.
5. Justicia
7.
8. Tolerancia
9. Veracidad

10. Otro

33. ;Dénde pondria la prioridad en la ensefianza y promocién de la ética

para la vida pablica?

1. Famika

2. Escuela

3. Profesional

4. Medioe de comunicackin
5. Poder sjecutivo

8. Poder lsgislativo

7. Poder Judicial

10%

1°%
14%
13%
1%
10%
1%
12%

21%
18%
13%
15%
12%
1%

1%

32 Clasifiqus las sigulsaies viriuiss dégpis in necsaldad oo
promevariss on in vida pdbiica de Mdxico

34, ;Cémo propondria que se difundiera la ética para que los politicos
puedan asumiria plenamente?

1. Modianie curscs

2. Mecianie talleres

3. Mediante campafia promocional
4. Mediante testimonios

5. Mediants juegos didiclicos

6. Mediants cine club

7. Madianis reuniones de reflexién y
discusiin

15%
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Datos Personales

36. Sexo:
1. Femenino 2% | 36. Sexo

2, Masculno % |

37. Edad (afios):

1. 20229 9%
7. Edad (aftos)

2. 30839 32%
3. 40349 27% -]

ol

o ]
4. 50250 2% e

23
5. 60a 69 8% -
6. Mas de 69 2%

38. Participa en un partido politico

. Dir 437 ' 2
1. Dirigente 3% 38. Particpa en un partido politico
2. Militante 56%
3. Simpatizants 1% o
4. No 0% o
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39a. ¢Qué cargos ha desempeiiado en el partido?

1. Disigente da Comibd Nacional
2. Dirigente da Comits Estatal
3. Dirigerrie da Gomik Municipal
4. Consejero Eatatal

5. Conssjero Nacional

6. Oko

1%
13%

40. ;Desde qué afio es milltante?

1. 1979 o antas.
2. 1980 a 1984
3. 1983 a 1989
4. 1990 a 1994
5. 1995 1999

6. 2000 en adeiante

g § ¥ 8¢

48, Pesds quéniic en militanta?
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41. Tipo de participacién en politica:

1. Goblemo faderal %
41. Tipo de participacién en politica
2. Goblemo estatal 6%
3. Goblermo municipal 0%
4. Logistatura foderal 2% ‘
5. Legistakura estatal 12%
8. Juez federal 0%
7. Juez astatal 0%
8. Ninguna 16%
9. Ot 7%

42. ; Le interasaria participar en reuniones donde se converse sobre ética y
sug aplicaciones en Ia vida politica?

1. 8 97%
42 ;Le intaresaria participar sn reuniones
2. No I% donde se converss sobre ética y sus
i an la vide pOblica?

P

500" ] - V V -
0% *
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ANEXO 2

Sintesis de los Cédigos de Etica de doce palses.

NOMBRE DEL CODIGO

PAIS/
DEPENDENCIA

OBSERVACIONES

Normas para la moralizacién
de la Administracién Publica

Colombia

»

Reduce la importancia de la
"moralizacién de la administracién
piblica® a la lucha contra la
corrupcion.

No contiene referencias a principios
y valores propios de la funcién

publica.

Se trata de una reglamentacién de
la administracion publica de
cardcter prescriptivo y abarca
aspectos diversos y heterogéneos,
en una suerte de combinacitn de
ley organica con ley de
responsabilidades.

No tiene bien definido el concepto,
la formulacion y la finafidad ni los
lineamientos en materia de ética en
el desempeno de la funcién de

gobiemo.

Principios de Conducta
Etica

EEUUA

Establece principios de conducta
para que todo ciudadanc tenga
confianza completa en la integridad
del gobiamo federal.
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»

Cada empleado debe respetar y
adherirse  a los  principios
fundamentales del saenvicio ético.

Se conforma por catorce principios
basicos, cuyo principio es un
compertamienio integro como base
para lograr un gobiemo confiable.

Estos principios, a su vez, son
codificados {caracter prescriptivo)
en el Codigo de ks Estados
Unidos.

Se observa mayor accesibilidad
para el servidor publico, al tener la
posibilidad de conocer en catorce
puntos los principios fundamentales
en los que se basa la amplia y
compleia legislacion en materia de
administracion publica.

Se observa la imporlancia que se
concede al tema, ya que también se
prevé la existencia de la Oficina de
Etica del Gobiemo de los Estados
Unidos

Estandares de . conducta
para los empleados del

servicio publico

Canada

Establece reglas de operacion del
servicio publico y seiiala donde se
encuentran normados.
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' Reconoce que debido a |Ia
aceplacién consuetudinaria de las
normas de conducta, pbr muchos
afos el serviclo piblico ha operado
con muy pocas reglas formales.

Cédige de Etica Profesional
del Empleado Publico Civil
del Poder Ejecutivo Federal
de Brasil

Brash

Contlene normas deontolégicas
precisas:

* Obligacién de ser consiente da la
prioridad de las normas morales; en
la toma de decisicnes, ademas de
los praceptos de legalidad, justicia,
conveniencia y oportunidad, debe
pravalecer el juicic sobre Ila
honestidad del acto.

* Define la finalkdad del servicio

publico: el bien comun,

* Define el curso de accidn de la
moralidad del acto administrativo.
Como el equilibrio entre la legalidad
y la finalidad en la conducta del
empleado publico.

* Pretende hacer extensivo el juicio
sobre la moralidad de los actos en
la vida privada, a la funcidn publica.

* Define las caracteristicas que
debera observar el servidor pablico,
en su rol de decisor: ser honrado,
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leal y justo, demostrando toda la
integridad de su caracter, eligiendo
siempre, al encontrase delante de
dos opciones, la mejor y la més
ventajosa para el bien comum.

Rebasa las acotaciones funcionales
de un codigo de ética y se convierte
en un documento prescriptivo

donde se enuncian las
obligaciones, prohibiciones y
deberes det servidor plbtico.

Resoiucién 630 (1979) de la
Asambiea Parlamentaria del
Consejo de Eurcpa 31*
Sesidn Ordinacia

Unibn
Europea

Se trata de un documento en
roferencia a una de las funciones
publicas, la de la policila. Sin
embargo, por su estructura, resuita
un ejemplo completo y accesible en
materia de determinacién de
conductas élicas.

Determina su finalidad: Una
sociedad en paz, que disfruta las
ventajas del orden y la seguridad
publica.

Define sus valores: proteccién de
los derechos humanos y de las
libertades fundamentales.

La conducta ética se basa en los
principios de salvaguarda de la
integridad, imparcialidad y dignidad,
‘como directrices de la funcidn
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pubiica {policiaca).

Establece la perfecta relacién entre:
valores, principios v fines.

Todo lo anterior se desarrolia
mediante 34 puntos prescriptivos.

Cddigo de Etica del Funcio-
nario Publico

México
Secretaria de
Gobemacién

Define 12 valores éticos: Bien
comun, integridad, honradez,
imparcialidad, justicia,
transparencia, rendicion de cuentas
(gue debiera relacionarse con la
honradez), entomo cultural vy
ecoldgico, generosidad, igualdad,
respato y liderazgo.

No determina la finalidad de la
funcién pubtica.

No define los principios mediante los
cuales se puede lograr la finalidad.

Codigo de conducta de los
Servidores Publicos de Ia
SECODAM

México,

Secretaria de
la Contralorfa
y Desamollo
Administrativo

El documento constituye el eje de
actuacidon en el combate a la
corrupcién.

Este Céodigo es un conjunto de
COMPpromiscs que enumeran
deberes y acciones qua deben
cumplirse, ya esta vinculado con los
valoras del Codigo de Etica del

. Servidor Publico de la SEGOB.
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El documento se estructura como
un plan estratégico e identifica la
visiltn vy la misibn de la
dependencia.

Su estructumm nc se puede
considerar como un codigo, ya que
astd desamollado sobre la base de
la planeacidn estratégica, sin liegar
a ser tampoco un plan. Es dedir, en
lugar de establecer preceptos,
enuncia compromisas y acclones,
en planeacidn podrian equipararsa
a las metas y a las esirategias.

La estructura del Cddigo se
compone de 13 numerales, cada
uno de ellos es un tema particular
que implica un  compromiso
especifico.

Cita sin conceptualizar, los doce
enunciados del cddigo de ética del
funcionario publico.

Siguiendo la metodologla de la
planeacidn estratégica formula la
visién y la misidn de la Secretaria.
La sociedad tiene confianza vy
credibilidad en la Administracién
Pdblica Federal y por ko que toca a
la misién, podria ser mas bien un
objetivo.
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Tiene un fuerte cardcter dogmatico,
pues se basa en el debo..., sin
fundamentar en principios y valores
que lo justifiguen y lo conviertan en
un “deber ser”.

Cédigo de Etica Profesional
de la Auditoria Superior de
la Federacion

México
Camana de
Diputados

Establece de manera clara su
finalidad.

Establece compromisos, a partir de
objetivos.

La Institucién debe subordinar su
actuacién a principics
indispensables, como el
profesionalismo competente, la
integridad, la objetividad, Ia
imparcialidad la independencia,
actitud constructiva ¥
confidencialidad que  suponen
valares éticos, generaimente

aceptados.

Define principios éticos y desarrolla,
a partir de ellos, sus reglas de
conducta que, implican valores.

La estruclura del codigo podria
considerarse como nomativa, ya
que por cada uno de los siete
principios enunciados se establecen
disposiciones precisas y concretas
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para materializarlos (21 numerales).

Es un codigo bien logrado vy, sobre
todo, claro y preciso,

Proyecto de Cédigo de Etica
de la Funcion Plblica

Organizacién
de Estados
Americanos
(OEA)

Contiene los elementos suficientes
para cumplir ¢ objetivo de ser un
Cadigo de Etica.

Cuenta con una estructura logica,
que va de la definicidén conceptual
de la ética, de los valores, y deja
abierto lo referente al bien comin
y/o interés publico, con lo que se
deduce que cada peis lo
determinard de acuerdo a sus
circunstancias y condiciones
histéricas y culiurales.

Las definiciones axiolégicas son
claras y precisas. Establece un
catalogo de valores aplicables a la
funcidén piblica vélidos, y ajenos a
posiciones doctrinarias e
ideoldgicas.

Precisa el objeto de la funcion
publica, como medio para alcanzar
el bien comun.

Contiene disposiciones especiales
para los servidores puablicos electos
popularmente.
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Solo se excede en la determinacion
de la parte dispositiva, ya que ésta
deberia estar abierta a
adecuaciones a las leyes laborales
de cada pais miembro.

Codigo de Etica Partidaria
del Partido Revolucionaro
Institucionai

México
Partido

Revolucionario

Institucional

Se trata de un documento de
caracter normativo. Se estructura a
través de S capitulos, compuestos
por 27 articulos,

Contiene disposiciones concretas y
materializables como  deberes,
sanciones y disposiciones
procesales que permiten rebasar el
nivel da apelar a la conciencia del
individuo, para someterlo a normas
y disposiciones de caracter
abstracto y sistematico, sin superar,
del todo, las margenes de la
discrecionalidad y la subjetividad en
cuanto a lo que se entiende por
valores y principios como la
honestidad, la lealtad, la eficacia y
la eficiencia.

Cbdigo de Efica del Grupo
Parlamentario de Accion
Nacional

México

Partide Accion

Nacional

»

Es un documento enunciativo de los
compromisos que contraen los
diputados del Partido Accién
Nacional.

Se divide en cuatro partes que
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conforman el nivel de compromiso
de los legisladores:

Con el partido;

Con el grupo parlamentario;
Con la investidura;

Con fa Nacion.

P nh s

Contiene 12 obligacionas del grupo,
para dar cabal cumplimiento a los
compromisos sanalados en cada
una de los apartados.

El caracter de los preceptos no es
valorativa y no apela, exdlusiva-
mente, a valores morales. Se
percibe que los valoras a los que se
apala son la lealtad y 1Ia
responsabilidad  politica, como
elementos institucionales de
cohesidn e identificacion partidista.

Cédigc de Efica de los
Servidores Publicos del
Parlido Accitn Nacional

México

Partido Accion

Nacional

Par su composicién se trata de un
documento que postula
compromisos en funcién de la
valoracion de la actividad politica
como eminentemente atica; por lo
que la ética politica para Accién
Nacional se inspira en valores como
el respeto a la dignidad de la
persona y la consecucién de Bien
Comun, mediante la practica de la
Solidaridad, la Subsidiaridad y la
Democracia.
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»

El Cédigo se desamolia a través de

seis temas que contienen de 34

numerales:

I. Disposiciones generales;

il. Compromiso con el cargo;

lll. Desinterés e imparcialidad;

Iv. Colaboradores y manejo de
recursos;

V. Informacién, comunicacién vy
fransparencia y,

V1. Respecto del partido.

Se trala de un documento
dogmatico, dirigido especificamente
a determinados funcionarios
ptiblicos.

Apela a la adhesién a los principios
politicos de caracter partidario y
doctrinario, conocidos por los
militantes.
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