87949
UNIVERSIDAER OFARIN, S.C.

CLAVE DE JNCORPORA(_SIC‘)N U.N.A.M. 8794
PLAN 09 ANO 93

PARTICIPACION DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
EN LA PROPUESTA DE INICIATIVAS DE LEY, ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION.

T k= S f S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADOEN DERECHDO

P R E S E N T A :
SANCHEZ LEAL JORGE

ECATEPEC, ESTADO DE MEXICO, 2005




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.






Voviressided_ ™ IMPRESION DE TESIS INDIVIDUAL

C. LIC. MERCEDES HERNANDEZ DE GRAUE
DIRECTORA GENERAL DE INCORPORACION
Y REVALIDACION DE ESTUDIOS DE LA UNAM

PRESENTE.
SANCHEZ LEAL JORGE
APELLIDO PATERNO MATERNO NOMBRE ()

NUMERO DE EXPEDIENTE: __ 988609150

ALUMNO DE LA CARRERA DE: _DERECHO.

PARTICIPACION DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN LA PROPUESTA DE

INICIATIVAS DE LEY, ANTE EL CONGRESO DE LA UNION.

POR LO QUE SE AUTORIZA LA IMPRESION DE LA MISMA.

08 DE SEPTIEMBRE DE 2004

FIRMA DEL SOLICITANTE
7 Vo. Bo. \
/i ‘ )
2 g
L) J(. : N\
_LIC AFORARDO REYES SANDOVAL GIVERO

L

DIRECTOR TF:CN]C
g

L LA
ASESOR DE LA TESIS E LA CARRERA



A DIOS:

Un Dios en el cual confio y creo.
“ Por que los gentiles buscan todas estas cosas;
pero vuestro padre celestial sabe que tenéis
necesidad de todas estas cosas. Mas buscad
primeramente el reinc de Diosy su justiciay
todas estas cosas os serdn afladidas.

A MI IDOLATRADA MADRE:

Rosario Leal Leon, que siempre me ha
acompafiado y ha estado conmigo durante el
transcurso de mi vida. Agradezco su comprension
y apoyo incondicional que me dio durante mi
formacion profesional. que gracias a sus consejos
no me permitio flaquear en mis estudios y que
a sus sacrifios le debo lo que sov y en quien veo
reflejado mis esfuerzos.

A MIPADRE Y HERMANC:

Jorge y Juan, quienes siempre han estado conmigo y
que estuvieron pendientes de mis estudios v que estan
contentos de mi formacidn profesional.



A MIS ABUELOS

Pedro y Micaela, que siempre se preocuparon por
mi y que con su carifio y consejos me facilitaron salir
adelante, logrando terminar mi carrera profesional, los
quiero v los respeto.

A MIS AMIGOS:

Magos, Silvia y Fredy. que desde que comencé
mis estudios profesionaies, siempre estuvieron conmigo
y que les debo su apoyc, comprension y consejos, que

fueron una pieza muy importante para lograr mi objetivo.

A MIAMIGO:

Francisco Tello, como muestra de nuestra amistad
que nos une desde el momento en que lo conoci y por el
afecto que le tengo.



AL LICENCIADO LEOBARDO:

Come agradecimiento a su apoyo y consejos
. aue me brindo para la elaboracién y terminacion

de éste trabajo.

A MI UNIVERSIDAD

A quien le agradezco, la iniciativa que {uvierén
con los alumnos de incentivarnos a que siempre hay
que ser los mejores y salir adelante en cualquier
aspecto de la vida, sin mirar nunca atras, asi como a
los profzsores que colaboran para que llega hasta

esta etapa de mivida, y por sus conocimientos que
me transmitieron.



INDICE

PAG.
INTRODUCCION
CAPITULO PRIMERO
FUNDAMENTOS HISTORICOS DE LOS PODERES DE LA UNION.
1.1 ‘Bl .Podeér Politico:del Estado v siiiim st ivnimdeyiis savibiaie vas 5
1.2 La Separacionide Poderes:ao v v vmmmai b s saseiys o siavioe s s aaiisaiy " 7
Y
12 e et e BETRIATERS. & v s i o o e R i B B B b 6 T e e 9
1.3.1 Sentimientos de JaNaCION . . oottt e e 10
1.3:2 Consttucion de: ADalZInEAN i v it < d it s v s el wiy 11
133 CONSHAEION BB TBRI . ¢ vovnu i s i A AR 1 o e S o 12
134 Constitucion de 183670 128 STete ToVES . .« v ni wsoma b wosion s 14
3.8 Constituctomde l85T «cr o nliin st bt s st sl s i st s 16
13356 ConSHrUION A FOIT wcoimmvs s e el s snes s 1606 i i e sy 17
1.4 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacionde 1995 .., ................. 18
CAPITULO SEGUNDO
LOS PODERES DE LA FEDERACION EN LA CONSTITUCION MEXICANA DE
1917 .
2.1 Competencia de los Poderesde laUnidn ...........coooiiiiiiiviiiininen. 21
2227 Faeultades del PoderepiBlaBvG: . oums s bind s s em s e AR 23

2.3 Facultades del Poder Ejecutivo



24 Faoultades del Poder TUGHCHAL . ooovimu i i s imsss i s e v v v 27

2.5 El Poder Judicial de la Federacion frente al Poder Ejecutivo y Legislative .. ... .. 28

CAPITULO TERCERO

ESTUDIO DOGMATICO DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
FRENTE A LA FACULTAD LEGISLATIVA.

3.1 Conformacion del Poder Judicial de la Federacion . ............ ...t 33
BTl TRTCTRACTRI . oo om0 R AR RS W5 TR 34
3.1.2 Funcionamiento . ... suvnmrs SR REREEERTRRRSE 37
31,3 AdmInSStracion = icoemiaaiymin, Saaa P ie Sileess vk Bae s 38

3.2 Competencia y Facultades del Poder Judicial de la Federaciéon ................. 41
3.2.1. Competentiay Catmpo QRACCION. 1o mw s mlen s s sam s e b v 42
3.2.2, Atribuciones:y reStHCCIONEeS: « «iwi s vinian Eaiidv vl Fiism wan s vaves RRERRE 46

3.3 Tribunales Colegiados de CIrouito ..« oo v i i v vainvviiowio s saa vis v ssias 48

34 Tribunales Unitsrios Qe IO s o s mmi b e i ses s i 356885 s 50

3a-Juzgadosde SN0 sea ot s S e s B o o e i S 52

3.6 Funcidn Legislativa reservada al Congreso de la Unién y al Ejecutivo Federal . . . .. 53
361 Proceso LegiSlatiVvie oo s smnmmesismmsem s s e s o e e s e i 54
3162 Distincidn entre Ley vy DECreton .civis vin st s aiin s s o s siblem i 7is s 58

CAPITULO CUARTO

PARTICIPACION DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN LA
PROPUESTA DE INICIATIVAS DE LEY, ANTE EL CONGRESO DE LA UNION.

4.1 Fundamentos y causas por las que el Poder Judicial de la Federacion,
participara en la elaboracion de iniciativasdeley .. ... ... ... ... ... ... ... 62



4.2 Justificacion de la Intervencion del Poder Judicial Federal en la propuesta de
Infcigtivasde ey .. onmmisii e b aam amis e Bisaiie s imeit 66

4.2.1 El Organo Jurisdiccional, conocedor y administrador de! derecho .. ... ... 71

4.2.2 Articulos Constitucionales y de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de
la Federacion que se propondrian, para que el Poder Judicial de la Federacién
tenga la facultad de mandar iniciativas de ley al Congresode laUnién........... 73

4.2.3 Elproceso delas propuestas de los Tribunales Colegiados de Circuito,
Unitarios de Circuito y Juzgados de Distrito, ante la Comisiéon Central de
TROX D ACTON. JORTARCA v o i w3 R a9 o a0 S S S 78

4.24 El proceso para aprobar las iniciativas Ley ( funcién de la Comision
Central de Informacion Juridica y del Pleno de la Suprema Corte de Justicia

dedaNacton Y oo i s e e e s T e S e TR e i s e 83
4.2.5 Ambito de leyes que se proponen ( restricciones ) .. ................. : 86
4.2.6 La propuesta de Iniciativas de Leyes ante el Congreso de la Unién . ....... 87
4.3 Creacion de jurisprudencias e iniciativas de ley como facultad del Poder Judicial. . . 88
4.4 Comentatios FInales v o seanm i e s v i i way i s T 91
CONCLUSIONES. . .. oottt teen o s nns ne s e s es smisns 94
PROPUESBTA, ;im0 msrmens avm oo s s s s s s i s s s v < aiasts 98
ANE RO s i S i e R T AR M s s ins e v 0068 mssonssns o o 102

BIBLIOGRAFTA, ... ..c.cov e i mim senoiincs sonsissssss o s doscsnost s o sid s wiensis 109



INTRODUCCION

México como Republica representativa, deraocratica y federal vive un Estado de Derecho y
como tal, nuestras Instituciones deben apegarse estrictamente a los principios de legalidad que
consagra nuestra Carta Fundamental. Esto es desde que empez6 a surgir el Estado. se tuvo la idea
de que su organizacion debia estar regida bajo normas juridicas y no solamente las dependencias o
corporaciones que se crearan, sino también que los ciudadanos tendrian que estar controlados bajo
una seri¢ de reglas de conducta, con la finalidad de proporcionar un bienestar y mantener una

armonia entre las personas que viven en Sociedad.

Por su propia naturaleza, el derecho coustitucional se encuentra muy vinculado a los
acontecimientos historicos y politicos de un pueblo, y su adelanto o retroceso son el reflejo de ello;
con la seguridad de que esos hechos estan relacionades con dicha disciplina juridica fundamental.
Por lo que en el presente trabajo se hard un recorrido somero de la Historia Nacional de México,
para tener una idea cabal de la importancia que iiene la actual Suprema Corte de Justicia de la
Nacion como maximo organo y representante del Poder Judicial Federal y de como evoluciond el

derecho constitucional hasta la actualidad.

En nuestro pais las normas de concucta son creadas por el Poder Legislativo y el Poder
Ejecutivo, asi como todas las demas leyes que existen, y que solamente pueden ser desarroiladas y
emanadas por dichos érganos, aunado a que sus facultades han ido ampliandose a través del tiempo,
por lo que siempre se han distinguido del Poder Judicial, al decidir sobre las cuestiones importantes
y trascendentales que se involucren con la vida y curso del pais. Por lo que esta propuesta
académica pretende dotar de cierta facultad al Poder Judicial de intervenir en las decisiones que

tomen los otros Organos Federales.

Asi entonces, nuestro pais prevé la Division de Poderes, y que el ejercicio del poder se deposita

en los tres ()rganos Federales, por lo que se realizara un estudio de cémo es que surge el Poder del



Estado, Ge cAmo se encuentra integrado, y del poder de dominio que goza para el cumplimiento dz

la= disposiciones que emita.

Se explicara también. como es que fucron evolucionando los tres Poderss de la Federacion, su
funcién, lugar e importancia que ocupaba en la Constitucion Mexicana, realizandose una sintesis de
las Constituciones que han regido en cada momento histérico de transicion Politica del pais.
comprendiéndose los textos constitucionales de 1824, 1836, 1857 y 1917, mismos que han logrado
permear las directrices de la vida politica del pais, y que sin duda nuestra Carta Magna ha sufrido
una transformacion sustancial a lo largo de los tiempos, especificamente desde la Independencia de
Meéxico.

Para que pudieran existir y tener vida juridica los Poderes de la Unién, el Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, tendrian que estar contemplados en un documento que tuviese pleno valor
juridico y que en este caso lo es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma
que ya ha tenido muchas reformas en los articulos que la componen, por lo que en el desarrollo de
esta tesis se estudiard el campo de accion de los Poderes Federales, asi como sus atribuciones y

facultades de dichos Organos.

Se podra apreciar que en el desarrollo de este trabajo, destaca o abunda mas la participacion del
Poder Ejecutivo y Legislativo en la propuesta de iniciativas de leyes o decretos, sin dejar pasar por
desapercibide que son muy pocas las atribuciones del Poder Judicial de la Federacion, siendo que
las funciones de los tres Poderes de |2 Federacion son de gran trascendencia e importancia para el

proceso evolutivo de la vida humana.

También se realizara un estudio & fondo de cémo se encuentra conformada la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. y el Consejo de la Judicatura Federal, de los drganos que la integran. su
funcionamiento, asi como de las atribuciones que tiene y su competencia, que son organos de gran

importancia para el desarrolle y cumplimiento de la presente propuesta académica.

Con plena conviccion de lo anterior y el estudio de las facultades de los Poderes de la

Federacion, es que se realiza la presente tesis, toda vez que el Poder Judicial de la Federacion se



encuentra restringido en cuanto a las facultades que les confiere la Coustitucion Politica de nuestro

pais y que se ve reflejado en el articu'o 71 de la Ley Suprema, el cual se pretende su modificacion.

Cabe cefialar que a nuestro méaxi.ro Organo Judicial, a través de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, se le pretende dotar de la facultad de mandar iniciativas de ley a que se refiere el articulo
71 de la Constitucion Politica, toda vez que éste se encarga de aplicar o materializar la norma
juridica que es creada por el Poder Legislativo y Ejecutivo, y por consiguiente, también tiene la
capacidad, técnica y experiencia para realizar las iniciativas de leyes que sean necesarias para el

beneficio de la sociedad.



CAPITULO I

FUNDAMENTOS HISTORICOS DE LOS PODERES DE LA UNION



A LOS  LEGISLADORLS
LEGISLADOR, RESTRINGE LA
LIBERTAD DE HACER TODO.
PERONO LA DE DECIR TODO

1. JESUS CANCHOLA HERRERA

1.1. EL PODER POLITICO DEL ESTADO.

Al integrarse la Nacion Mexicana como un Estado Libre y Soberano, era imposible prever todos
los problemas que se pudieran suscitar v las posibles soluciones que se tuvieran que dar por la
creacién de una Constitucion que rigiera la Organizacién y Funcionamiento de un Estado, es decir,
la estructuracion de un pais. De ahi que durante el desarrollo del presente tema se hara referencia a
los cimientos que dieron origen al crecimiento y desarrollo de los Poderes de la Union, mismos que
deben de seguir fortificando y perfeccionando las facultades que les son conferidas en nuestra Carta
Magna, toda vez que éstos son los Poderes Federales que conforman al Estado y que se encargan del

funcionamiento y desarrollo de la Nacion.

Es sabido por la mayoria de los estudiosos del derecho que el Poder Judicial, en comparacion
con el Poder Ejecutivo y el Legislativo, no goza de la atribucion para enviar iniciativas de ley al
Congreso de la Union, toda vez que esto no se encuentra conferido dentro de sus facultades pur no

estar contempladas en nuestra Carta Magna.

Cabe hacer notar que desde los comienzos de nuestra Legislacion ha existido y sigue existiendo
la “Division de Poderes”, y que el Organo Federal Judicial no se encuentra previsto en la norma
Constitucional para la realizacion de la potestad que les es encomendada al Ejecutivo y Legislativo
Federal, por lo que a continuacion se realizara una semblanza del proceso histérico, desde la
creacion de nuestra primera Constitucion, hasta la época Contemporanea, de como han ido
evolucionando en sus atribuciones cada uno de los Organos Federales, con la finalidad de poder
comprobar que el presehte tema de tesis que se plantea puede ser de gran trascendencia e

importancia para el beneficio de la Sociedad.



La creacion de un orden Politice aparece como un suceso natural en el desarrollo social. Desae
las primeras formas politicas hasta el Estado. su tnica justificacion es servir a los fines de la
sociedad que los cred, fines que se van a realizar por los medios necesarios mediante el constante
despliegue de sus actividades, esto implica que al Estado se le atribuya una fuerza o potestad para

ejecutarlo.

Se podria establecer, que el Poder y la Funcién son elementos que integran al Estado, perc que
dentro de este Poder existen “...tres poderes en el Estado, o si, por el contrario, el poder de! Estado
es tUnico v se halla dividido en tres funciones. ™', segiin el cual solo el poder ejercido por los

Gobernantes del Estado es un Poder Politico.

El fundamento del Poder es tomar decisiones politicas, en dende el Poder se refiere a la
autoridad que tienen los 6rganos del Estado, es decir, al Ejecutivo, Legislativo y Judicial, en .qujcnes’
el pueblo deposita el ejercicio de su soberania. Dicha potestad se proyecta hacia la vida social. por
la obediencia que encuentra en los hombres para la realizacion de sus actos y una mejor

organizacion de la vida politica del pais.

Es preciso establecer que Ia polestad del Estado se encuentra vinculada con el derecho, toda vez
que: * El orden juridico que integra el Estado es inconcebible sin el poder del que se le provee para
su efectividad, por lo que el derecho y el Poder mantienen una estrecha relacion...” que conllevan
uno con otro, porque es bien sabido que la funcion primordial del Poder Gobernante es la creacién
de normas juridicas y la aplicabilidad de éstas a los gobernados v que el Poder del Estado en la
Constitucion Politica establece de una manera general que la soberania reside esencial y
originalmente en el pueblo v aue fodo Poder publico dimana del pueblo, en donde dicho Poder se
deposita en los Organos Federales: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como en sus titulares. que

hace que lo revista de una fuerza material y juridica.

En un sentido mas amplio se define que el Poder Politico es el arte de gobernar. en donds el

derecho es uno de los instrumentos esenciales del Poder, y que una gran parte de la actividad del

' VILLAR y Romero, José Maria, Derecho Politico. Ed. Reus, Madrid, 1941, pag. 23
* SERRA Rojas, Andrés. Ciencia Politica. 15* ed., Porria, México, 1997, pag. 380



Estado se realiza a través del derecho. para el cumplimiento de sus fines para el cual fue creado. * EI
desarrollo del derecho y del Poder maichan al mismo tieinpo. porque el derecho da el poder a sus
6rganos... ™, a través de la Corstitucion, los codigos, las leyes forman lo esencial del Poder, en

donde la legalidad del Poder consiste en su conformidad con el derecho positivo existente.

El Estado. finalmente. dispone de la mayor fuerza material para hacer ejecutar sus decisiones,
mediante la dispersion de su fuerza a los Organos Federales, quienes se encargan de crear leyes, de
vigilar la aplicacion de las leves. v de sancionar aquellos que infrinjan dichas normas, velando por
los intereses de la comunidad nacional, manteniendo un orden juridico y social por medio de la

coaccion, para el cumplimiento de sus disposiciones mediante el ejercicio de su Poder Politico.

1.2. LA SEPARACION DE PODERES.

La guerra de Independencia no sélo fue la busqueda de la libertad de la Nacion. sino también la
bisqueda de un Estado Independiente vy Soberano que pudiera determinar su estructura Politica y
establecer sus propias leyes o normas ae conducta dirigidas hacia los gobernados, trasladando dichas
leyes al ambito social para la imparticion de la justicia v la defensa de las libertades humanas en

favor de un correcto reparto de las Funciones Estatales mediante la division de Poderes.

La division de Poderes empez6 a surgir desde el momento en que fue aprobado el documento
Sentimiertos de la Nacion, en Apatzingan. realizade por los constituyentes, y que iba a influir en la
evolucion juridica y politica de la Nacion. donde se establecia la division de funciones y que con
toda claridad se lee: * Tres son las atribuciones de la Soberania: la facuitad de dictar leyes, la
facultad de hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas a los casos particulares "y que estos tres
Poderes ( Legislativo, Ejecutivo v Judicial ). no deben ejercerse ni por una sola persona, ni por una

Institucion, lo que representa una forma de la Organizacién Politica de un pais,

* DUERGER, Maurice. Instituci
Barcelona, pag. 41
* HERRERA Canchola, J. Jesus. Triptico Constitucional Mexicano. Ed. Orlando Cardenas U, México, 1992, pag. 175

onstitucional, Prol. de Pablo Luces Verdd, 5 ed., Ed. Ariel,




De esta manera el Poder descansa en un equilinrio de las fuerzas, que establecen su ejercicio del
poder a través de Organos distintos a fin de asegurar la iguaidad de todos los hombres y su libertad
frente a1 poder, sin mas limitaviones que las estatuidas en la Conctitucién. Los Poderes estan al
servicio de la Soberania del pueblo, por lo que «odo Gobierno tiene como tnico fin el bien comun.
“ Este interés exige que los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial sean distintos v definidos, y
"5

que su organizacion asegure la representacion libre cada uno mediante las facultades y

atribuciones que le son atribuidas en nuestra Ley Suprema

El principio de Division de Poderes ensefia que cada uno de los Poderes se ejerza
separadamente por cada organo diferente. de tal manera que su desempefio no se concentre en uno
solo, asi como también la imputacion de los diferentes tipos de actos acorde a su capacidad juridica
y realizacion de sus funciones en su dmbito correspondiente de cada Organo Federal, lo que exige
una interdependencia de los Poderes Federales, es decir, que existe una relacion estrecha, donde los
poderes se vinculen de alguna manera dentro de sus funciones que se traduzcan al resultado de su

ejercicio.

Nuestra Carta Magna establece la Divisién de Poderes, especificamente en el articulo 49, el cual
expresa “...que el Supremo Poder de la Federacion se divide. para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, sin que puedan conjuntarse dos poderes en una sola persona o corporacion.
Donde los tres Poderes ejercen diferentes funciones y atribuciones, mismas que se estudiaran en el
capitulo correspondiente, funciones que son necesarias para la mejor administraciéon pablica, lo que
conlleva a que debe existir una colaboracion entre los Organos Federales, que sin restar efectividad

al sistema, y facilite el cabal cumplimiento de las Funciones del Poder Publico.

Son tres las funciones o actividades en que se ejerce la Soberania popular, donde: “ La
calificacion del Poder del Estado como Legislativo, Ejecutivo y Judicial deriva de la indole juridica
en que se traduce. o sea del resultado de su ejercicio,..”" que obedecen a sus respectivas funciones.
Los Organos Federales son esencialmente inalterables, donde nadie puede cambiar su implicacién

sustancial, y por consiguiente, lo tinico que se puede modificar es su organizacion y sus facultades

* DE LA CUEVA, Mario. Teoria de la Constitucién. Prol. de Jorge Carpizo, Porriia, México, 1982, pag. 206
“ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Berbera Editores, México, 1999, pag. 55
7 BURGOA, Ignacio. Breve estudio sobre el Poder Legislativo. Porriia, México, 1966, pag. 100




que podrian variar en determinados casos. dotandoles de otras funciones o atribuciones distintas a

las va establecidas.

Como ya ha quedado establecido “...las funciones del Gobierno no pueden ser otras que las de

expedir y realizar leyes. ns

, para su debidz administracion y ejecucion, con la finalidad de implantar
un orden juridico, en donde el derecho traduce en normas una realidad, capaz de poder resolver los
problemas que se susciten en el &mbito de aplicacion de la ley, respetando cada uno de los Poderes

Federales su competencia de accion.

Se establece, entonces, de una manera general, que el Poder Poliiico del Estado se aplica
mediante la Division de Poderes, donde cada poder tiene sus atribuciones, pero independientemente
de esto, la separacién descansa en una colaboracion técnica y una colaboracién de poderes, que
implica la descentralizacion del Poder Publico en ramas auténomas y, por tanto, en personas

distintas.

1.3. ANTECEDENTES GENERALES.

En el devenir histérico y en cada etapa de su evolucion, nuestro pais, se ha caracterizado por la
coexistencia de lo nuevo con lo antiguo. es decir, que con las Constituciones Politicas de nuestro
pais que han tenido vigencia en su 2poca, s¢ ha podido ir edificando y mejorando nuestra Ley
Fundamental, tal es el caso del reflejo de ciertas caracteristicas 0.semejanzas que actualmente tiene

nuestra Carta Magna, con las Constituciones que anteriormente ya han sido derogadas.

Lo que ha sucedido con la evolucion constitucional de México, ha sido un cambio de estructuras
y formas del Poder, que se caracteriza por la incesante blisqueda de un nuevo modelo politico. que
permita la construccion de un Esiado. Por lo que, en las pdginas siguientes haré un recorrido por
algunas de las Constituciones que rigieron al pais en el siglo pasado para ayudarnos a comprender

mejor la actual situacion Constitucional de México.

* RUIZ, Eduardo. Derecho Constitucional. Pré]. Manuel Boguin Alvarez. 2* ed., UNAM., México, 1978, pag. 187



1.3.1. SENTIMIENTOS DE LA NACION.

José Maria Morelos y Pavon, manifesté que la Soberania reside esencialmente en el pueblo vy
que la misma se ejerce a través de tres Poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. lo que llegaria a
configurar la estructura politica de la nueva nacion soberana, con lo que se ha dicho y repetido que

con los Sentimientos de la Nacién comienza nuestra vida Constiiucional.

Dentro de dicho ordenamiento se establece claramente que José Maria Morelos y Pavén creo el
Supremo Congreso Mexicar.o, el Supremo Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia. quienes en
su ejercicio les compete la representacion nacicnal, con lo cual se empez6 a gestar cada una de las
atribuciones y facultades correspondientes a cada Organo Federal, atribuciones que va se han
mencionado anteriormente, con lo cual se afirma la designacion de funciones y atribuciones a los
Poderes Federales, constituyendo parte de la estructura de la concepcion del Estado y estableciendo

la Divisién de Poderes, cuyos Organos de la Federacion deben de velar por los intereses de los

liabitantes, bajo un marco juridico supeditado a las funcicones del Estado.

La idea de atribuir al Poder Ejecativo, Legislativo y Judicial distintas potestades de poder, era
con la finalidad de que no se reuniera en una sola persona o en un grupo la concentracion de
funciones de dos o mds poderes. Por lo que respecta al Supremo Congreso Mexicano ie
correspondia la funcion Legislativa en toda su extension, es decir, la potestad en el control
financiero y fiscal, asi como el establecimiento de contribuciones e impuestos, el modo de
recaudarlos y el método correspondiente de recolectarlos, las facultades de iniciar leyes le

correspondian exclusivamente z los vocales del Congreso.

Asi también, el Supremo Gobierno tenia sélo facultad para presentar al Congreso los planes y
medidas que juzgara convenientes, en donde su funcién era muy restringida, solamente gozaba de
un derecho de veto, al igual que el Supremo Tribunal de Justicia, a ambos poderes se les concedia el

derecho de emitir opiniones sobre la ley aprobada por el Congreso.



Dando un bosquejo més amplio ea referencia al Supremo Tribunal de Justicia, que es el pader
sobre el cual versa el teina que se erta analizando, cabe mencionar que ¢ste estaba integrado por
cinco personas de igual autoridad y rango, designados por el Congreso, también se establecio que
ante el Supremo Tribunal de Justicia no se pagaban derechos. se establecieron los Juzgados

inferiores y se cred el Tribunal de Residen:ia.

Encontramos, pues, ya perfectamente la division de Poderes de la Union que debian de regir y
controlar la vida del pais y en quienes se depositaria la Soberania de la racion, y que: “...cada Poder
tenia sus facultades expresas, con la idea de que ésta division de poderes impidiera la confusion de

sus facultades. »*

1.3.2. CONSTITUCION DE APATZINGAN.

La Constitucion de Apatzingdn maniuno la division tripartita, en donde el cuerpo representativo
de la Soberania del pueblo permaneceria con el nombre de Supremo Congreso Mexicano. Se
crearon ademas dos corporaciones: el Supremo Gobiemno y el Supremo Tribunal de Justicia. y cada

corporacion tendra su propio Palacin.

En la Constitucion de Apatzingan, se establece que el primer cuerpo representativo de la
Soberania podia: * Examinar v discutir los proyectos de ley que se propongan, sancionar las leyes,

10
™. Por lo que en ese entonces, el Supremo Congreso

interpretarlas y derogarlas en caso necesario...
Mexicano, era el tnico poder que podia realizar iniciativas de ley, sin la intervencién de las dos

restantcs corporaciones‘

Es asi que el articulo 129 de la referida Constitucion, establecia que la funcion del Supremo

Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia solamente tenian la facultad de reflexionar sobre la ley

° DE LA MADRID Hurtado, Miguel. Estudios de Derecho Constitucional, 3* ed., Porria, México, 1986, pag. 201
' DE BUSTAMANTE, Carlos Maria. La Constitucién de Apatzingan. Ed. Empresas Editoriales, México, 1960,
pag. 193
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que se promulgara, y en todo caso el Poder Legislativo, o mejor dicho, el Congreso Mexicano debia

cavilar dichas reflexiones bajo las mas rigurosas formalidades que los proyec'os de ley.

En lo referente al Supremo Tribunal de Justicia, éste se encontraba compuesto por cinco
miembros, cuya Institucién se renovaria cada tres afios. habia dos fiscales uno para la materia civil y
otro en materia criminal. La eleccion de los integrantes que conformaban ei Supremo Tribunal de
Justicia la realizaba el Supremo Congreso quien era el que ejecutaba las sentencias que emitia el
Tribunal de Justicia. El Supremo Tribunal estaba conformado por juzgados inferiores y un Tribunal

de referencia.

Se deja ver en forma clara que en la Constitucion de Apatzingan, el Supremo Tribunal de
Justicia no gozaba de la facultad de iniciar leyes, sino que era facultad exclusiva del Congreso
Mexicano, y que el Supremo Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia se encontraban sometidos
a las consideraciones de éste maximo poder y, por consiguiente, estaban restringidos al no poder

realizar un acto sin antes someter sus consideraciones a dicho Organo Legislativo.

Por lo que es claro que el Supremo Tribunal de Justicia no tenia poder de decision en la
realizacion de sus acciones, y con respecto al tema que interesa no existe antecedente de manera
concreta de que el Poder Judicial de lz Federacion tuviera alguna intervencion en las iniciativas de

ley, ya que solamente podia emitir opiniones sobre las leyes que promulgara el Supremo Congreso.

1.3.3. CONSTITUCION DE 1824. '

El nuevo Congreso constituyente que dio origen a la Constitucion de 1824, quedo instalado el 7
de noviembre de 1823 y “ El 4 de enero de 1824 se aprobé el Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana, y el 5 de octubre se publicé la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos. *'! La
Constitucion Federal, de los Estados Unidos Mexicanos, conservo la division tripartita del Supremo

Poder en: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, en donde el Presidente tiene la facultad de proponer

" GAMAS Torruco, José. Derecho Constitucional Mexicano. Porria y UNAM, México, 2001, pag. 430



iniciativas de ley, v reglamentarias, ademas de que el Congreso también tiene la facultad de iniciar

leyec y de aprobarlas.

Con respecto al Organo Judicial se establecio que el Poder reside en una Suprema Corte de
Justicia, #2n donde los Magistrados de la Corte eran electos por la Legislaturas de los Estados. los
ministros de Ins Tribunales de Circuito y los Jueces de Distrito, eran nombrados por el Presidente de
la Repuiblica a propuesta de la Suprema Corte. La Suprema Corte de Justicia estaba compuesta por
once Ministros, los que trabajarian en dos Salas y un Fiscal. El Congreso tenia la facultad de

incrementar o disminuir el nimero de ministros.

Los ministros eran electos por mayoria de votos de las Legislaturas de los Estados; gozaban de
inamovilidad, en ésta Constitucién las atribuciones de la Suprema Corte ya eran mds precisas y
concisas: conocian de litigios entre Estados de la Federacién, problemas de competencia entre los
Tribunales Federales, entre los Tribunales Federales y Estatales v entre los Tribunales Estatales

entre si.

La Constitucién de 1824 deja en claro que el Poder Judicia! de la Federacion *no gozaba de mas
atribuciones que las que el Congreso Constituyente les conferia, pues. es claro que el Organo
Legislativo era el encargado de las iniciativas de leyes. asi como el Ejecutivo Federal. por lo que en

esta Constitucion ya son dos los Poderes que tienen potestad de iniciar leyes.

Lo que evolucioné en dicha Constitucién en cuanto al Poder Judicial. es la potestad de poder
dirimir controversias de caricter contencioso entre los Estados, lo que es un avance a lo que

verdaderamente es parte de su funcion actual. ya que es el encargado de impartir v administrar justicia.



1.3.4. CONSTITUCION DE 1836 O LAS SIETE LEYES.

En esta Constitucién se continu? estableciendo la Division de Poderes. pero con la reserva de la
existencia de un cuarto poder que se encargcba de controlar y vigilar los actos y decisiones que
tomaran los otros tres poderes, y que lo era el Supremo Poder Conservador. Se realizé la conversion

de los Estados en Departamentos cen facultades muy limitadas y sujetos al Gobierno del Centro.

El Poder Legislativo, por consiguiente, quedaba en manos de un Congreso formado por dos
Camaras: una de diputados y una de senadores, aquella renovable cada dos afios. El Ejecutivo
radicaba en el Presidente de la Repiblica, que duraba en el poder ocho afios. El Poder Judicial

estaba constituido por una Suprema Corte, cuyos miembros eran electos al igual que el presidente.

Lo mas importante y trascendental de esta Constitucion es la creacion de un Supremo Poder
Conservador, el cual se establecia como: “...arbitro suficiente para que ninguno de los tres Poderes
pueda traspasar los limites de sus atribuciones. > El articulo 12 sefial6 las atribuciones del cuarto
poder, dentro de las mas importantes destacan: nulificar las leyes, los actos del Presidente de la
Republica y las Sentencias que fueran emitidas por la Suprema Corte. El Supremo Poder

Conservador estaba integrado por cinco individuos, movibles cada dos afio.

Estas Leyes Constitucionales sometian a los Poderes de la Uni6n a los caprichos de un cuarto
Poder, el cuai gozaba de amplias facultades, de invalidar, sancionar, suspender. declarar, otorgar,
calificar etc., cualquier tipo de acto que realizaran los poderes que estaban sometidos a su potestad
y, por consiguiente, no existia Independencia de cada uno de los Poderes, siro que estaban

subordinados a un Superpoder.

En lo concerniente al tema que se estd desarrollando, es necesaric hacer notar que esta
Constitucion se relaciona de manera mas amplia y directa con lo que se expone en la presente tesis,

toda vez que se establece:

"2 CARPIZO Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917. UNAM, México, 1969, pag. 244
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“ Articulo 25.- Toda lcy se iniciara precisamente en la camarc de diputados; a la de
senadores solo corresponce la revision.

Articulo 26.- Correspeade la iniciativa de leyes:

I.- Al Supremo Poder Ejecutivo y a los diputados en todas las materias.

II.- A la Suprema Corte de Justicia, en lo relativo a la administracién de su ramo.
111.- A las juntas Departamentales en lo relativo a impuestos. ™'

De lo anterior se desprende claramente que a la Suprema Corte de Justicia se le otorgo la
facultad para iniciar leves. en lo relativo a su 1amo, lo cual fue de gran trascendencia en esa época.
toda vez que los tres Poderes de la Union gozaban de dicha facultad y podian tener un marco mas
amplio y concreto de las normas juridicas que se iban a realizar, ademas de que el Poder Judicial
establecia la forma y estructura de los drganos que conformaban dicho poder o sus dependencias.

para una mejor imparticion de Justicia y aplicabilidad de las leyes.

Se establece entonces que el Poder Judicial de la Federacién por ser el Organo competente y
* conocedor de la aplicacién del derecho, tiene que considerarsele como una de sus atribuciones
ordinarias la de iniciativas de ley, facultad que les es atribuible al Poder Legislativo y al Ejecutivo

Federal para la formacion de leyes.

Una forma que mas se asemeja a la propuesta que se plantea, es la que se establece en el articulo
27 de la Constitucion de 1836 y que a la letra decia: “ E! Supremo Poder Ejecutivo y la Alta Corte
de Justicia podran, cada una en su linea, iniciar leyes, y los diputados podrin hacer la misma
iniciativa si se retinen 15 para proporerla. ™™ De alguna manera ésta seria parte de la propuesta que

se plantearia en el presente tema a desarrollar,
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1.3.5. CONSTITUCION DE 1857,

Como ya se ha manifestado anteriormente en las Constituciones sealadas, al igual que la
Constitucién de 1857, sigue subsistiendo la Division de Poderes, pero en ésta son mads claras y
precisas las facultades e cada uno de los Organos de la Unién, gozando ae una estructura mas
adecuada v precisa. segin sus atribuciones y que de una manera muy concreta y especifica sefialaré

las mas importantes.

La estructura y funcionamiento dei Congreso de la Union se establecié en los articulos del 51 al
74 de la Constitucién de 1857, y que de una manera general establece los requisitos para poder ser
representante del pueblo. ya sea para Diputado o Senador. también se estipulan los periodos de

sesiones. Dentro de su ejercicio se encontraba estipulado que: g

“ La iniciativa de leves compete al Presidente de la Republica, a los diputados federales y a
las Legislaturas de los Estados: las resoluciones del Congreso tendréan el cardcter de leyes o
de acuerdos econdmicos, debiendo comunicarse al Ejecutivo con la firma del Presidente de
la Camara y de dos Secretarios; todo proyecto de ley que fuere desechado no podra
presentarse nuevamente sinc hasta el siguiente afio. ” g

El parrafo citado demuestra que las iniciativas de ley siempre le han correspondido proponerlas
al Congreso de la Uniodn, al Presidente de la Republica, y en la presente Constitucion se establece
también dicha facultad a las Lezislaturas de los Estados, con lo que se comprueba que el Poder
Judicial ha sido el Organo Federal que menos reformas ha tenido en sus facultades y estructura, y

que hasta la fecha sigue siendo asi.

A partir del articulo 75 de 12 Constitucion de 1857, se determina la posicion del Poder
Ejecutivo, dentro de nuestra estructura Gubernamental. vy que éste se deposita en un solo individuo y
se sefialan como principales atribucibnes: el de promulgar y ejecutar en el ambito de sus

atribuciones las leyes expedidas por el Congreso de la Union, asi como la Administracion del pais.

"* Centenario de la Constitucién, Secretaria de Educacién Pablica. México, 1957, pag. 94



La Seccion Tercera del Titulo 111, establece mvy claramente cual seria la estructura y la funcion
del Poder Judicial de la Federacion, y ae los drganos en que se deposita siendo estos: La Suprema
Corte de Justicia de la Unién, los Juzgados de Distrito v los Tribunaies de Circuito, quienes deberdn
estar instruidos en la Ciencia del Derecho. La Suprema Corte se compondra de once ministros,

cuatro supernumerarios, un Fiscal y un Procurador General.

El Poder Judicial tiene mayor auge en la Constitucion de 1836 y 1837, toda vez que sus
tacultades son mas amplias. va que puede conocer de diversas controversias en la aplicacion de las
leves v que en todo caso la Corte seria un Tribunal de Apelacién o de ultima instancia. Estas
facultades del Organo Judicial Federal se reflejan en su mayoria en la Constitucion de 1917, que es

el capitulo que a continuacion se expondra.

1.3.6. CONSTITUCION DE 1917

La Constitucion de 1917 trajo importantes novedades respecto al tema de estudio.
Primeramente quiero manifestar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sido concebida
come un Tribunal Supremo a lo largo de las diversas Constituciones que se han estudiado en el
presente capitulo. manifestando que los integrantes de la Suprema Corte han sido invariablemente
peritos en derecho. asi como su organizacion ha sido diferente en los distintos momentos que el pais
ha vivido, desde el inicio de su Independencia. y que ¢! fin altimo que persigue a través de sus

Tribunales es la recta administracion e imparticion de Justicia.

En términos generales. la potest::zd de poder iniciar leyes siempre les ha correspondido realizarla
al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo, tal v como se resefio en las Constituciones anteriormente
sefaladas, y que solamente en la Constitucion de 1836 ¢ las siete leves, se faculta al Poder Judicial
Federal de proponer iniciativas de leyes. constitucién de la cual retomaré los puntos mas importantes
vy trascendentales para el desarrollo del presente trabajo. ademas de que se pretende reformar el
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 v que a la letra

réza:



* El derecho de iniciar leyer o decretos compete:
I. Al Presidente de la Repibiica;
II. A los diputados y senadores al Congreso de la Unidn; y

III. A las Legislaturas de los Estados. "'

Cabe sefialar que el presente articulo mencionado no ha sufrido ninguna reforma desde la
publicacion de la Constitucion de 1857, sin embargo, otros articulos de nuestra Carta Magna se
reforman constantemente, lo cual deja en claro que los representantes de nuestro pais no han entrado
a fondo sobre el estudio de una posible reforma del articulo 71 Constitucional, y que en su momento
nos podria beneficiar si se establece como facaltad el derecho de proponer iniciativas de leyes al
Poder Judicial de la Federacion, a través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por ser el

Organo de mayor jerarquia dentro de dicho poder.

1.4. LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DE 1995

La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de mayo de 1995, derogando la Ley Organica de 1988 publicada el cinco de enero
de ese mismo afno. Se considera pertineate recordar lo siguiente: la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sido concebida siempre como un Tribunal Supremo, con menos facultades para actuar, y
que en su momento histdrico los integrantes de la Corte no eran peritos en derecho, pero sus
funciones, la forma de eleccion de sus integrantes, asi como su organizacion, ha sido diversa en las
diferentes etapas de transicion que ha vivido el pais, desde el inicio de su Independencia como

Nacion.

El fin ultimo que persiguen los Tribunales Federales que conforman el Poder Judicial de la
Federacion, es la recta Administracién de Justicia y que ésta sea pronta e imparcial. Por ultimo
quiero decir que el Poder Judicial Federal siempre ha buscado y mantenido su Individualidad

respecto de los otros Poderes de la Unién.

'® Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. pag. 65



La 1.ey de mérito no prevé en ninguno de sus capitulos que la conforman. algun tipo de relacion
que pueda tene: con el proposito de este tema, por lo que es necesaric mencionar que en la propues:a
que se desarrolla, se contemplan modificaciones o adiciones « los articulos coirespondientes de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, que son de utilidad para la comprobacion de la
hipdoiesis que se plantea, consideraciones de las cuales me ocuparé v desarrollaré en el capitulo

correspondiente de la tesis.

Es menester sefialar que me refiero exclusivamente a la Ley Organica de 1993, v no asi a las
leyes Organicas de 1917, 1928, 1934, 1936 v 1988, porque ya han quedado derogadas. y que no
serian de gran utilidad mencionarlas, por lo que solamente mencionaré que el articulo prirero de la
Lev Organica del Poder Judicial de la Fedéracién establece que Ia- conformacion o integracion de

nuestro Poder Judicial se compone por:

“1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
11. El tribunal electoral;

111. Los tribunales colegiados de circuito:

IV. Los tribunales unitarios de circuito;

V. Los juzgados de distrito;

VI. El Consejo de la Judicatura Federal:

VIL. El jurado federal de ciudadanos: y

VIIL Los Tribunales de los Estados y del Distrito Federal ....”"

El articulo 1° de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion estatuye la forma de

distribucion del Poder Judicial. para que esté garantizada plenamente la Administracion de Justicia.

' Agenda de Amparo. 2001 4° ed.. Ed. Ediciones Fiscales, México. 2001, pag. 86



CAPITULO 11

LOS PODERES DE LA FEDERACION EN LA
CONSTITUCION MEXICANA DE 1917
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N2 HAGAS LEYES PARA EL PUEBLO,
HAZ EL PUEBLO PARA LASLEYES

J JESUS CAMCHOLA HERRERA

2.1. COMPETENCIA DE LOS PODERES DE LA UNION

Como es sabido, la Constitucién que actualmente nos rige establece que cada uno de los tres
Poderes ejerce ciertas funciones administrativas, funciones necesarias para la mejor administracion
publica, cuyo ejercicio se encuentra contemplado en nuestra Carta Magna. mismos que se explicardn
en el desarrollo de este capitulo de una manera especifica, por lo que se hara alusion a los articulos y

apartados correspondientes que contempla nuestra Ley Fundamental.

Es necesario recordar que la funcién en que se divide el Poder del Estado se distribuye en:
funcion Legislativa, que corresponde al Congreso de la Union, que tiene el poder de hacer, y derogar
las leyes: al Poder Ejecutivo le corresponde la administracion del pais y que las leves sean
debidamente ejecutadas; y que al Poder Judicial le corresponde el ejercicio jurisdiccional, toda vez

que éste ultimo es el que administra y aplica la ley en el caso particular de una controversia.

En cuanto a los Poder Legislativo y Ejecutivo se haran comentarios mas abundantes. toda vez
que en elics existe mayor numero de atribuciones que le corresponde realizar, asi como las
facultades extraordinarias que le corresponde al Ejecutivo Federal y que contempla nuestra
Constitucion Politica para casos en particular, pero destacando que el Poder Judicial, aunque sea
Organo Federal con mayor restricciones en cuanto a la funcién legislativa, también realiza

actividades importantes para el buen funcicnamiento de las actividades del Estado.

Como ya se ha analizado en el Capitulo anierior, la Constitucion es la norma principal del
derecho, que fija el sistema de produccion de las normas juridicas v Organiza la distribucién de
Competencias entre los diversos Organos Estatales, es decir, que: * la Constitucion crea y conforma

las instituciones principales del Estado: establece su estructura y composicion, fija sus competencias
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*18 cuya funcion resulta esencial

y regula los procedimientos para la adupcion de sus decisiones...
cuando se trata de limitar el poder, para que no se excedicra cada unc de les Poderes Federales en

sis facultades o competencia.

Es preciso establecer los tipos de competencia que existen entre los Organos de la Federacion y

que a continuacion se mencionaran, siendo esios los siguientes:

- “ Competencia por materia: La cua! se vincula con la actividad especifica del organo, es

decir se refiere a las funciones que realiza concretamente.

- Competencia por razén de grado: Dentro de ésta se encuentra contemplado el principio de

jerarquia. en donde las funciones no estan ordenadas en un mismo plano.

- Competencia territorial: * Es la competencia ya que se vincula con las divisiones o

»wl?

circunscripciones administrativas del territorio del Estado. Esta competencia se

explicara con mas abundancia, porque es la que interesa en este subcapitulo a desarrollar.

La competencia a que se hace referencia, es la que fija los limites deniro de los cuales
cualquiera de los Organos Federales puede ejercer sus facultades, es decir: “...es la medida que
posee el Organo Administrativo para el ejercicio de sus atribuciones conferidas por el derecho
objetivo ", y que en éste caso es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque
dentro de ella se contempla las actividaaes de lus Organos Federales y cuyo limite de aplicabilidad

es el Territorio Nacional, por ser la nonna de mayor jerarquia dentre del sistema Mexicano.

La variedad y complejidad de !as funciones publicas del Estado, “...obliga a que dentro de su
administracion exista una ley fundamental que contemple la division del trabajo del Poder

Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y su distribucion de facultades, lo que exige que la competencia

L] Rangel y Vézquez. El Control de la Constitucion de Leves. Ed. Cultura T.G. México, 1952, pag. 21
" VILLEGAS Basa Vilbaso, Benjamin. Derecho Administrativo 11. Ed. Tipografia Editora Argentina. Buenos Aires,

1950, pag. 260
2 jbidem. Pag. 257



»2* mas 0 menos extensa segun su situacidn en la escala jerdrquica por

sea una extension de Poder,
cuznto a la forma y estructura de los Poderes Faderales, de lo cuar se determina que la competencia

deriva de la Ley.

Se concluye, que la actividad del Estado Mexicano es a nivel Federal, en donde las funciones
publicas se distinguen unas de otras por la Competencia, tal es el caso del nivel Estatal y Municipal.
que por razon de su territorio divergen con las facultades que le son atribuidas a los Poderes de la

Federacion.

2.2. FACULTADES DEL PODER LEGISLATIVO.

El papel Constitucional del Poder Legislativo en México, se ubica en combinacién con los otros
dos poderes en la distribucién de sus funciones, lo que significa un equilibrio de poder en beneficio
de la sociedad. Al poder Legislativo le corresponde la creacion de la Ley. en base a lo tipificado por
la norma suprema y de esta manera cobra un lugar destacado para la vida y desarrollo del pais. por
lo que es preciso manifestar que en base a la ley creada por el Poder Legislativo gira la actividad del

Poder Ejecutivo y Judicial.

Conforme al articulo 50 de la Constitucion, el Poder Legislativo se encuentra ccmpuesto por
dos camaras: la de Diputados y Senadores quienes poseen la facultad exclusiva de legislar en todas
las materias reservadas a la competencia de la Federacion, ... también expiden decretos que son

normas que se refieren a determinadas personas, lugares o tiempos...”*

, cuyas normas dependen de
la interpretacion de la Constitucion con el objeto de examinar si dicho proyecto no viola la Ley

Fundamental.

Son 500 los Diputados quienes representan a la Ciudadania y 128 Senadores quienes

representan a los Estados que componen a la Federacion. La Constitucién Mexicana establece los

' ibidem. pag. 258
2 CARPIZO, Jorge. Estudios Constitucionales. UNAM, México, 1980, pag. 300



procedimientos para elegir a los Diputados y Senadores, asi como los requisitos que deben de reunir
éstcs para ocupar dicho cargo, el cual no se estudiard por no ser importante y trascendental para el
estudio del presente tema, asi tambidn se hard alusion a las facultades mds importantes dei Poder
Legislative. para el desarrollo de iste capitulo. con el objeto de no hacer muy extenso éste

subcapitulo y desviarnos de su estudio.

El Congreso de la Unior tendra dos periodos de sesiones segin 1o establecen los articulos 63 v
66 de la Constitucion Politica, en donde las *...resoluciones del Congrese teridran el caracter de ley
o decreto. Las leyes o decretos se comunicaran al Ejecutivo firmados por los presidentes de ambas

Céamaras...””.

Nuestra Carta Magna establece las facultades del Poder Legislativo, mismas que se encuentran
ubicadas en la Seccion III, que van del articulo 73 al 77. pero antes de entrar en detalle de dichos
articulos. es preciso mencionar que el articulo 71 establece que el derecho de iniciar Jeves y decretos
le compete al Presidente de la Republica, a los Diputados y Senadores del Congreso de la Unidn, asi
como a las Legislaturas de los Estados. que es el motivo que da origen a la realizacion de la presente

tesis, pues considero que estos no son los inicos Poderes que puaden crear leyes.

A continuacion se mencionaran las atribuciones mas importantes que se establece en el articulo

73 la Constitucion Politica Mexicana, en donde el Congreso de la Union tiene facultades para:

1.- Dictar leyes sobre las presas de raar y tierra, y para expedir leyes relativas al derecho maritimo

de paz y guerra;

2.- Dictar leyes sobre nacionalidad. condicion juridica de los extranjeros. ciudadania. naturalizacion.

colonizacidn, emigracion e inmigracion;

3.- Dictar leyes sobre vias generales de comunicacién. para expedir leyes sobre el uso y

aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal;

¥ 0. RABASA, Emilio. Mexicano es w Constitucion. 4° ed, Ed. Gloria Caballero, México, 1987, pag. 138



4.- Expedir las leyes de organizacion del cuerpo diplomatico y del cuerpo consulw mexicano:

5.- Expedir leyes sobre las bases de Coordinacion entre la Federacién, el Distrito Federal, los

Estados y los Municipios, y en materia de Seguridad Publica;

6.- Legislar sobre las caracteristicas y uso de la Bandera, Escudo e Himno Nacionales;

7.- Expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federa!, de los Estados vy de los

Municipios, en el ambito de sus respectivas Competencias;

8.- Expedir leyes sobre Planeacién Nacional del Desarrollo Econémico y Social;

9.- Expedir leyes para la Programacion, Promocion, Concertacion y Ejecucién de acciones de orden

econdmico, asi como en la produccion suficiente y oportuna de Bienes y Servicios;

10.- Expedir leyes tendientes a la Inversion Mexicana, la regulacion de la Jnversion Extranjera. la
transferencia de Tecnologia y la generacion, difusion y aplicacion de los conocimientos Cientificos

y Tecnologicos que requiere el Desarrollo Nacional;

11.- Expedir leyes en materia de Proteccion al Ambiente y de Preservacion y Restauracion del

Equilibrio Ecolégico;

12.- Expedir leyes que instituyan Tribunales de lo Contencioso-Administrativo, dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos, y que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten
entre la Administracion Piblica Federal y los particulares, estableciendo las normas para su

Organizacion, su Funcionamiento, el Procedimiento y los Recursos contra sus resoluciones;

13.- Expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Federacion, los Estados, el Distrito

Federal y los Municipios, coordinaran sus acciones en materia de Proteccion Civil;

14.- Legislar en materia de deporte;



15.- Expedir todas las leyes que sean necesarias. con el objeto de hucer efectivas las facultades

anteiiores.

De lo znterior se establece que vl Congreso de Unién tiene amplias facultades de legislar en
cualquier tipo de materia a nivel Federal, sin que exista ninguna restriccion o limitacion a su Poder.
sin embargo. en el tema que se plantea, se pretende proponer que al Poder Judicial se le dote de
facultad para poder mandar iniciativas de ley al Congreso de la Union, sin que esto implique la

invasion de la esfera juridica del Poder Legislativo y Ejecutivo.

En conclusion, mencionaré la division que realiza el jurista De Palacic Diaz Alejandro. de las

atribuciones del Organo Legislativo y que las divide en los siguientes grupos de caracter:

“ I.- Estrictamente Legislativas;
I.- Economicas;
I11.- Politicas:

IV.- Administrativas y Jurisdiccionales. n

2.3. FACULTADES DEL PODER EJECUTIVO.

Uno de los aspectos mas imporiantes en el analisis de la evolucion politica-constitucional de
nuestro pais, es sin duda, l lugar que ocupa el Poder Ejecutivo Federal dentro del sistema Politico,
asi como la extension y limite de sus facultades. Es preciso manifestar que dentro del estudio de la
informacion que se ha analizado, me he percatado que el Poder Ejecutivo ha ido aumentando en sus
atribuciones o facultades a través del proceso historico de un pais democrata y representativo como

el nuestro.

** DE PALACIO Diaz, Alejandro. Lecciones de Teoria Constitucional. Ed. Claves Latinoamericanas. México, 1987,
pag. 273



El articulo 80 Constitucional ¢s especifico al determinar la titvlaridad exclusiva y tnica cel
Supremo Pocer Ejecutivo en un s6lo individuc que se denomina Presidente de los Estados Unides
Mexicanos. La eleccion del Presidente se encuentra sujeta a los requisitos y restricciones

fundamentales establecidas en los articulos 82 y 83 de nuestra ley superior .

Las facultades del Ejecutivo asentadas en el articulo 89 corresponde en esencia, a las propias de
todo régimen presidencial. establece las facultades y obligaciones del presidente de la Republica,
como la de éxpcdir reglamentos. promulgar la ley. nombrando y removiendo libremente a los
Secretarios del Despacho y al Procurador General de la Republica, comandar las fuerzas armadas,

hacer la guerra entre otras atribuciones.

Pero una de las funciones més importantes para el tema, que desempeiia el Poder Ejecutivo, es
la que se encuentra prevista en el articulo 71 de la fraccion I de la Constitucion Politica , asicomo la
que establece el articulo 89 fraccion 1 del mismo ordenamiento, y que en su conjunto detérmina que
éste Poder tiene la facultad de iniciar leyes, asi como la publicacién de las mismas. También es
preciso mencionar que el Ejecutivo de la Unién puede legislar en uso de sus facultades

extraordinarias en los casos que contemplan los articulos 29 y 131 Constitucional.

Lo anterior conlleva a que el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos sea el maximo
representante de nuestro pais. va que la mayor parte de su actividad gira en relacion a las Secretarias
v Departamentos Administrativos que son creados por el Ejecutivo Federal y que comprende

integralmente la vida v desarroilo d2 un pais.

2.4. FACULTADES DEL PODER JUDICIAL.

.

Es clara y especifica la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con respecto a
que el Poder Judicial de la Federacion realiza funciones de Jurisdiccion. es decir, es quien dirime los
conflictos que se presentan ante los Tribunales, cuya organizacion y funcionamiento se encuentra

estipulada en el Capitulo 1V de nuestra Ley Fundamental.
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Dicho Capitulo expresa en su ariiculo 94 que el Poder Judicial de la Federacion se deposita en
una Suprema Corte de Justicia de la Wacion, en un Tribunal Electoral, en Tribunalss Unitarios y
Colegiados de Circuito y Juzgados de Distrito. La funcién ce la Suprema Corte consiste en dos
rubros primordialmente, el primero se vefiere a que tiene encomendado el Control Constitucional de
las Leyes Federales. y el segundo es el Control de los actos de los otros dos Poderes Federales, es
decir. el Poder Judicial tiene la atribucion de vigilar que ei poder Legislativo v Ejecutivo actien

dentro del cuadro de competencia y legalidad que les sefiala la Constitucion.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece los procedimientos y
requisitos para ser Ministro de la Suprema Corte y de como se encuentra integraca. * Un aspecto
muy importante que es preciso sefialar es que la Suprema Corte tiene la facuitad de establecer los
mecanismos para fijar criterios de Jurisprudenciz, sobre interpretacion de la Constitucion, leves y

reglamentos Federales o Locales y Tratados Internacionales. ***.

Se ha sefialado de una manera amplia, lo que es el Poder Judicial de la Federacion, ya que el
papel que juega y desempefia dentro de la Administracion Publica, también es fundamental para el
cumplimiento y realizacion de los fines del Estado. y que en el Capitulo precedente se hablara de lo
valioso y trascendental que puede implicar la funcion del Organo Jurisdiccional en su participacion

para el desarrollo del pais.

2.,5. EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION FRENTE
AL PODER EJECUTIVO Y LEGISLATIVO.

Como ya se ha explicado ampliamente, en nuestro Sistema de Gobierno existe la Divisién de
Poderes, cada uno de ellos tiene compejencia y facultades otorgadas Constitucionalmente, al actuar
tienen la obligacion de cooperar entre si para la realizacion de la Unidad Estatal que se manifiesta en

la conformacion de la estructura del poder politico de un Pais.

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pag. 91-92



La significacién en la actualicad de la distribucion de las diversas funciones entre el Poder
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, implica la realizacion de un equilibrio reciproco, para svitar la
concentracion Je Poder, entre lo que es la Administracién, Legislacion y Jurisdiccion de las

actividades propias del Estado.

Asi. el Poder Ejecutivo posee atribuciones esencialmente administrativas y de Gobierno. como
lo manifiesta el tratadista Bernard Schwartz: “ Tiene el poder de nombrar a sus funcionarios
gubernamentales, para hacer cumplir la Ley, en donde todos los nombramientes correspondientes
sean hechos con el consejo y consentimiento del Senado "¢, lo que implica que también pueda
nombrar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, mediante una terna que se

somete a la aprobacion del Senado de la Re;.)ﬂblica.

Asi también, el poder Ejecutivo tiene, por medios directos o indirectos, en sus manos la Politica
Internacional, hacendaria. monetaria, crediticia, educativa, laboral, agraria v de Seguridad Social,

todas ellas encaminadas al cumplimiento de los fines del Estado.

El Poder Legislativo en posicion frente al Poder Ejecutivo poseen atribuciones similares, dado
que ambos tienen la facultad de iniciar leyes, tal y como ya se menciond anteriormente, por citar un
ejemplo sefialaré que: *...en materia financiera vincula la colaboracion de poderes al Legislativo con
el Ejecutivo, en lo que se refiere a la ley de ingresos y el presupuesto de egresos. "7 sin descartar
que la funcion primordial del Legislativo estriba en crear la Ley, que es una norma de caracter

general y abstracta; y que también expide decretos.

La Constitucién indica €l procedimiento que hay que seguir para las diversas hipdtesis que se
pueden presentar en el proceso de creacion de la ley. Un problema distinto es el relativo a la
funcion politica del Poder Judicial, frenie a los otros Organos Federales que han tenido el
predominio casi absoluto del ejercicio del Poder Politico. Es cierto que el Poder Judicial no reviste
las mismas peculiaridades que los otros dos Poderes, pero su funcién es esencial e importante, la

cual no es atribuible a los otros dos Poderes,

* SCHMARTZ, Bernard. Poderes Federales y Esiatales. [ Trad. José Juan Olloqui Labastida ] Unam, México, 1996,
ag. 154
" MARTINEZ de la Serna. Juan Antonio. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Porrila, México, 1983, pag. 251




Los Poderes Legislativo v Ejecutivo de la Federacion tienen diversas caracteristicas, aungue
algunas similares. como el de iniciativa de ley, sin embaigo, * Es cierto que el Poder Judicial nu
reune las caracteristicas d= verdadero poder. en virtud de que carece de mando. y no posee la fuerza

»™ 1o que se estima por la por falta de iniciativa. de

material que los otros dos Poderes Federales
unidad y de autoridad general, en donde la vinica fuerza que tiene la hace valer por medio del

derecho, donde existe la norma juriaica y que ésta debe ser cumplida y obedecida.

En comparacién con los otros poderes se podria decir que éste se encuentra en debilidad en
cuanto a las atribuciones y facultades que le son propias, lo que conlleva a que tiene que estar
sometido a las consideracionss o resoluciones que decidan los otros dos poderes restantes. por lo
cual es forzoso que se le reconozca la actividad politica del Poder Judicial en la toma de decisiones
de caracter judicial, a fin de que también contribuya al desarrollo social y arménico de los seres

humanos que viven en sociedad.

Es necesario que se empiece a reconocer lo importante que puede significar que el Foder
Judicial de la Federacion participe en la vida del pais de una manera mas directa, mediante la
propuesta de iniciativa de leyes, sin que esta atribucién implique invadir la esfera juridica de las

otras autoridades Federales, en las materias que les corresponden legislar,

Considero entonces. que la funcion que desarrolla el Poder Judicial de la Federacion, a pesar de
que no reune las caracteristicas de los otros dos poderes. es de tal naturaleza y trascendencia para el
desarrollo del pais, que resulta indispensable el rescate de la autoridad politica del Organo judicial, y
digo autoridad politica porque de acuerdo a la divisién de poderes. los tres Organos Federales estan

dotados de amplias facultades para dirigir la situacion politica, social y juridica del pais.

De lo antes mencionadoe es importante retomar lo sefialado por el jurista Héctor Fix Zamudio al
manifestar que: “...para determinar el alcance y espiritu de las leyes. evitando que algunas normas

que requieren de cieito conocimiento y experiencia para crearlas, sean realizadas en forma

29

inadecuada por el Poder Ejecutivo, asi como por el Organo Legislativo ”*” al momento de crear las

fs MORENO, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. 9 ed., Ed. Pax-México, México, 1985, pag. 512
¥ FIX Zamudio, Héctor. Constitucién Proceso v Derechos Humanos. Ed. Porriia, México, 1988, pag. 234
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leyes. Luego entonces, es necesario que se le faculte al Poder Judicial Federal para proponer
iniciativas de ley al Congreso de la [nion, toda vez que este organo cueanta con la experiencia y

practica para realizar dicha actividad.



CAPITULO 111

ESTUDIO DOGMATICO DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
FRENTE A LA FACULTAD LEGISLATIVA
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LEGIS! ADORES RFUNIDOS EN
NOMBRE DEL PUEBLO NO SEAIS
EL PUEBLO NOSOTROS MISMOS

J JESUS CANCHOLA HERRERA

3.1. CONFORMACION DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Como ya se ha explicado en el capitulo anterior, tres son los Poderes de la Union dotados de
plenas facultades para dirigir la situacion politica, social, econdémica y juridica del pais: mismas que
se encuentran contempladas en un ordenamiento juridico, siendo la Constitucion Folitica de los
Estados Unidos Mexicanos la que establece los estatutos con que deben regirse y cenirse las
funciones que desempefian cada uno de los Organos Federales en sus respectivas competencias,

acatando siempre la norma Constitucional.

Una vez explicadas las funciones y atribuciones de cada uno de los Poderes de la Federacién. se
realizara un estudio detallado del Poder Judicial Federal, en lo concerniente a su administracion,
organizacion, funcionamiento, integracion y todo lo que atafie en su esfera juridica para el

cumplimiento de su ejercicio, por lo que a continuacion se desarrollaran los siguientes subtemas que

se plantean y se mencionaran los articulos que regulan dicha actividad Jurisdiccional.

Como ya se sabe, el Poder Judicial de la Federacion es el maximo Organo Supremo de la
funcién jurisdiccional y que se encarga de velar por los intereses de las personas cuando hacen valer
sus derechos ante la instancia correspondienie. asi también cuando son afectados en sus garantias
constitucionales provocando la actuacion judicial de dicho érgano, para aplicar la norma adecuada al

asunto que se plantea.

Si se quiere tener una vision comprensiva de la funcion jurisdiccional federal, resulta
indispensable llevar a cabo un estudio de los diversos mecanismos de imparticion de justicia, asi

como de los organos que lo conforman, para desentrafiar el cumplimiento y ejercicio con que actia



el Poder Judicia! de la Federacion anie la Sociedad. En complementacion con lo antes dichc, es

preciso retomar las palabras del constitucionalista Emilio Krieger que manifiesta:

* Funcion irexcusable del Estado moderno es crear. mantener v hacer funcionar
adecuadamente los complicados mecanismos necesarios para ascgurar a todos ( ciudadanos o
sujetos sin derechos peliticos, nacionales y extranjeros. ricos o pobres. hombres o mujeres )
que la totalidad de sus derechos sean protegidos y respetados por los ¢rganos de autoridad
publica }*npor todos los integrantes de la comunidad. a pasar de los conflictos de intereses gue
sur,gen.“3

El parrafo antes citado. expresa que la proteccion de los derechos del hombre corresponde a una
autoridad publica, siendo ésta los Tribunales ordinarios o federales. que se encargan de vigilar el

cumnplimiento de las normas que son creadas por los poderes del Estado.

3.1.1. INTEGRACION

En la mayoria de los paises corresponde al Tribunal Supremo o a la Suprema Corte de Justicia,
en nuestro caso, la funcion jurisdiccional federal y dentro de ésta la Justicia Constitucional. asi como

detentar el Poder disciplinaric sobre los demas Tribunales Federales.

Asi, nuestra Constitucion Politica da el nombre de Poder Judicial de la Federacion a aquel que
estd compuesto por un Tribunal Electoral, por Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito v en
Juzgados de Distrito, siendo el maximo representante de dicho Organo Federal, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, que es el drgano de mayor jerarquia dentro del Poder Judicial, ademas de que

cada uno de los Tribunales que lo conforman se integra y funciona de manera diferente.

Desde luego que las atribuciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. asi como su
integracion. funcionamiento, entre otras caracteristicas que son propias de dicho poder, han tenido
multiples cambios a lo largo de sus 175 afios de vida. pero una de sus funciones que siempre lo ha

caracterizado “...es que decide en definitiva y establece. por lo tanto, la unidad de la jurisprudencia.

*" KRIEGER, Emilio. La Constitucion Restaurada. Ed. Grijalbo. México, 1999, pag. 99
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cuando se ventilan casos concernientes al Juicio de Amparo..”". 1esolviendo sovre la Justicia

Coastitucional.

La Suprema Corte de Justicia Ge la Nacion se compondra de once Ministros v funcionara en
Pleno o en Salas, siendo el Consejo de la Judicatura Federal quien se encargara de vigilar v
“_..salvaguardar la Independencia del Organo Judicia! v dotarlo de las atribuciones necesarias para

il

que administre cumplidamente la Justicia con la ayuda de los demas Organcs Judiciales que
conforman la esfera juridica del Poder Judicial de la Federacion. ademas de que: *...los individuos
de la Suprema Corte de Justicia al entrar a ejercer su encargo protestaran la protesta de observar la

Constitucion y leyes de reforma y desempeiiar leal y patriéticamente su encargo,..“”

Asi también la Organizacion del Poder Judicial se encuentra regulada en la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, y actualmente la que rige es la de 1994. No obstante. la
Constitucion sélo se ocupa de la Suprema Corte de la Nacion en el aspecto de su organizacion v
funcionamiento, y la Ley Orgéanica prevé los nombramientos de los magistrados. vigilancia e
inspeccion y administracion del Poder Judicial de la Federacion. asi como de Jos demas Organos

Judiciales Federales que conforman dicho Poder.

La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. en su primer articulo menciona los

Organos que podréan ejercer la funciéa jurisdiccional y que lo son:

* 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
11. El tribunal electoral;

I11. Los tribunales colegiados de circuito;

IV. Los tribunales unitarios de circuito;

V. Los juzgados de distrito;

VI. El Consejo de la Judicatura Federal;

VIL. El jurado federal de ciudadanos: y

*' LANZ Duret, Miguel. Derecho Constitucional Mexicano. Prl de Alfonso Noriega. Jr. 5* ed., 3 reimpr., Ed. Norgis
Editores. México, 1972, pag. 263

** TENA Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. 12° ed., Ed. Porria, México, 1973, pag. 494
 PALLARES Jacinto, El Poder Judicial. Ed. Facsimilar, México, 1992, ( Clasicos del Derecho Mexicano), pag. 498
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VIIL. Los tribunales de los Estados y del Distrito Federal ea los casos previstos por el
articulo 107, fraccion XII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en

los demas en que, por disposicién de la Ley deban actuar en auxilio de la Justicia Federal. ni

Lo anterior implica la existencia de otros Organos de colaboracién con el Poder Judicial
Federal, toda vez que nuestra Carta Magna no menciona los ltimos tres érganos que se sefialan en
la ley antes citada, por lo que éstos no se encargan de dirimir cuestiones de indole Federal sino que
sirven como un sustento o apoyo para resolver de las controversias judiciales, es decir, son una
forma de intermediacién para debida imparticion de Justicia. ( Ver organigrama, agregado como

anexo 1, parte final ).

Como se ha mencionado en el capitulo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
funcionara en Pleno o en Salas, integrado por once Ministros, quienes durardn quince afios en su
cargo sustituyéndose de manera escalonada. Se necesitara de por lo menos de siete ministros para
funcionar, con excepcion de los casos previstos en el articulo 105 de la Constitucion Pclitica,
fraccion I, peniltimo parrafo y la fraccion 11 tltimo parrafo, en donde se necesitara de un minimo de

ocho ministros para conocer de los asuntes que sefiala.

De una manera rapida y sencilla se establece la eleccién de los magistrados, y que como ya se
menciond ocuparan su cargo durante 15 afos, siendo designados por el Presidente de la Republica
con aprobacion del Senado, segin lo establece el articulo 89 fraccion III de nuestra Constitucion

Politica.

El articulo 95 de nuestra Ley fundamental expresa los requisitos que deben de reunir los
Magistrados para poder ser electos y de una manera especifica mencionaré que éstos deben ser
mexicanos por nacimiento, tener cuando menos treinta y cinco afos cumplidos el dia de la

designacion, ser licenciado en derecho y gozar de buena reputacién.

Es preciso mencionar que anteriormente *...no era necesario poseer un titulo de Licenciado en

derecho, aunado a que no estaba contemplado en la Constitucion de 1857, si no que bastaba con

* Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. pag. |
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5 . i
"3 1o gue implicaba un error

estar instruido o tener conocimientos en la cienria del Derecho
constitucional, al haber creido los constituyentes que el dificilisimo cargo de Ministro de la Suprema
Corte pudiera haber sidc desempefiado por personas extraiias a la ciencia del Derecho, y que estaban
completamente desprovistos de los medios para calificar la preparacion y competencia técnica de los

funcionarios judiciales que eran designados.

3.1.2. FUNCIONAMIENTO

Para el funcionamiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se tomard en cuenta lo
dispuesto en el articulo 94 parrafo V Constitucional. en donde ésta funcionara en Pleno o en Salas.
Los ministros de la Suprema Corte, se distribuyen en dos Salas, con excepcion del presidente, de
manera que cada una se encuentra integrada por cinco ministros, bastando la presencia de cuatro

para funcionar, tal y como lo establece el articulo15 de la Ley Orgénica del Poder Judicial Federal.

Para efectos de distribucion de organizacion y distribucion del trabajo de las Salas: * La
Primera de eilas de se¢ encargara de conocer de los casos civiles y penales y la Segunda de los
asuntos laborales y administrativos »**. Ambas pueden conocer de recursos de revision de amparo
dictadas por los Juzgados de Distrito, por los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito y demas

casos que les confiere el articulo 21 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

La Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion ( L.O.P.J.F. ) regula en el capitulo Il y IV,
del Titulo Segundo. el funcionamiento de la Suprema Corte de Justicia, en Pleno y en Salas. donde
las sesiones ordinarias se celebrardn en dos periodos por afio, “...el primero comenzara el primer dia
habil del mes de enero y terminara el Gltimo dia habil de la primera quincena del mes de julio; y el
segundo comenzara el primer dia habil del mes de agosto, terminando el dltimo dia hébil de la

primera quincena del mes de Diciembre. Lo mismo es para el funcionamiento de las Salas ™’

* CALZADA, Padron Feliciano. Derecho Constitucional, Ed. Harla, México, 1992, pag. 338
* BURGOA Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. 12 ed., Ed. Porriia, Mexico, 1999, pag. 882
’7 Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion. 2001. 4° ed., Ed. Ediciones Fiscales. México, 2001, pag. 2
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Las sesiones se realizaran cuanuo menos una vez a la semana para debatir sobre los asuntos que
deban resolver, fijando los dias y horas en que se llevaran acabo, ademas de que las sesiones podran

ser publicas o privadas seglin en los casns en que asi lo establezca la ley.

Las resoluciones del Tribunal del pleno de la Suprema Corte de Justicia y las Salas, podran ser
tomadas comunmente por unanimidad y mayoria de votos. Al igual que el poder Legislativo la
Suprema Corte puede funcionar en sesiones extraordinarias, asi como en los periodos de receso, a
peticion de cuﬁlquiera de los ministros integrantes, ( articulo 5°, segundo parrafo de la Ley Orgénica

del Poder Judicial de la Federacion).

El pleno de la Suprema Corte estard conformado per un Secretario General de acuerdos y un
Subsecretario General, asi como los secretarios auxiliares que fueren necesarios. “ El propio
Tribunal del plenc estara facultado para emitir acuerdos a fin de lograr, mediante una adecuada
distribucién entre las Salas de los asuntos que competa conocer a la Suprema Corte de Justicia... **
para una mejor prontitud en su despacho, asi como la de estructurar v asegurar el buen

funcionamiento del Poder Judicial.

3.1.3. ADMINISTRACION

A partir de la reforma de 1994, nuestro régimen constitucional en materia de administracién y
de justicia, cambidé de una manera imnportante la organizacion y funcionamiento del Poder Judicial
de la Federacion. Entre las novecades mas importantes de estas reformas fue la creacion del
Consejo de la Judicatura Federal, como uno de los Organos donde se deposita el ejercicio del Poder
Judicial, y que se encarga de la administracion, vigilancia y disciplina de los demdas depositarios con

excepcion de la Suprema Corte de Justigia.

*® Del Poder Judicial. Ed. Instituto Nacional de Estudios de la Revolucion Mexicana. México, 1991, ( Nuestra
Constitucion, 21), pag. 53
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Es necesario mencionar que durante mucho tiemno correspondié a nuestro maximo Tribunal
Judicial, atribuciones muy ampiias sovre la organizacion y funcionamiento, no sélo de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacior, sino también de los demas tribunalcs restantes que conforman dicho
Poder. Por lo que. con dicha reforma se dio: “...1a incorporaciéon constitucional de esa figura, que
constituve la forma de autogobierno del Poder Judicial. Es asi que el Consejo de la Judicatura

»39

Federal se ha caracterizado técnicamente como un érgano constitucional administrativo...”", con lo

que se busca fortalecer al Poder Judicial de la Federacion.

Con la creacion de dicho Consejo de la Judicatura Federal, se libera practicamente a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de casi todas las responsabilidades de gobierno y administracion de

los Tribunales Federales.

Asi entonces, el Titulo VI, Capitulo ] de la Ley Organica del Foder Judicial de la Federacion y
el articulo 94 Segundo Parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

establece la existencia, composicion y funcionamiento del Consejo de la Judicatura Federal.

Dicho oérgano, que forma parte del Poder Judicial de la Federacion, se integra por la designacion
que hacen los tres Poderes Federales del Estado respecto de sus miembros, esto conforme a lo que
establece el articulo 100 Segundo Parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y que se modificé con las reformas que hubo en el afio de 1994, asi entonces, Carlos

Cesar Garza Garcia integra al Consejo de la Judicatura Federal de la siguiente manera:

“ 1. El Presidente de la SCJN, quien también sera el presidente del Consejo.
2. Un Magistrado dei Tribunal Colegiado de Circuito.
3. Un Magistrado del Tribunal Unitario de Circuito.
4. Un Juez de Distrito.

5. Dos consejeros designado por ¢l Senado.

6.

Un Consejero designado por el Presidente de la Repiblica, "*°

Luego entonces, por encontrarse compuesto por diferentes miembros que forman parte del

Poder Judicial, éste no tiene una funcion jurisdiccional, sino una funcion administrativa,

** MERGAR Adalid, Mario. El Consejo de la Judicatura Federal, 2* ed., Porria, México, 1997, pag. 72
* GARZA Garcia, Cesar Carlos. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. MC Graw Hill. México, 1999, pag. 158
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disciplinaria v de vigilancia del Poder Judicial Federal. Los mierabros de dicho organo
administrativo duraran en su cargo 5 afios. con excepcion de su presidente que ejercera sus

tunciones durante cuatre afios.

Los integrantes del Consejo de la Judicatura Federal poseen funciones muy amplias, las cuales
se encuentran previstas en el articulo 81 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion. y
que se mencionarin de una manera concreta, tomando como base la division que realiza el

licenciado y escritor Héctor Fix-Zamudio, clasificandola en los siguientes rubros:

“ De gobierno y administracion de los tribunales;
de preparacion, seleccion, nombramiento v adscripcion de jueces y magistrados:
de disciplina de jueces y magistrados y

reglamentarias. ™*'

La clasificacion de las atribuciones del Consejo de la Judicatura que se menciona, establece que
tiene la facultad de determinar el nimero de circuitos en que se dividira la Republica, asi como

también que:

“ Los Triburales Colegiados de Circuito, los Tribunales Unitarios de Circuito y los Juzgados
de Distrito podran estar especializados. por razén de la materia en:

. Penal.

. Civil v Mercantil.
. Administrativo.

. Laboral, ¥

Lo

T

Asi también, le corresponde al'Consejo de la Judicatura Federal establecer la normatividad y los
criterios para modernizar las estructuras orgdnicas y sistemas de procedimiento interno, asi como
realizar los concursos de oposicion que deberin presentar aquellos que pretendan ser jueces o
magistrados. observando la disciplina de éstos y demas servidores pablicos del Poder Judicial de la

Federacion.

! FIX-Zamudio, Héctor v Héctor Fix-Fierro. El Consejo de la Judicatura Federal. UNAM, México, 1996, pag. 67- 68
* [bidem. pag. 157
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Entonces, se establece que el Consejo de la Judicatura Federal tiene amphas facultades para
emitir acuerdos generales para un adecuado ejercicio de las funciones del Poder Judicial de la

Federacion. de conformidad a lo que la ley establezca.

El Consejo de la Judicatura funcionara en pleno o a través de comisiones, a diferencia de la
Suprema Corte, que funciona en Salas, luego entonces. tendra dos periodos de sesiones siendo éstos
los mismos a que se encuentra sujeto el maximo Organo del Poder Judicial Federal. Es necesario
mencionar que la Judicatura Federal elabora el presupuesto del Poder Judicial Federal, con

excepcion del de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El Consejo de la Judicatura Federal (;uenta con los siguient.es organos auxiliares, para un
adecuado funcionamiento: el Instituto Federal de Defensoria Publica ( Organo que fue derogado de
los articulos 89, 90 y 91 de la LOPJF y que en su lugar se situara a la Comisién Central de
Informacion Juridica ), el Instituto de la Judicatura, la Visitaduria Judicial, la Contraloria del Poder

Judicial de la Federacion y el Instituto Federal de Especialistas.

En conclusion, las reformas de 1994 a que fue sujeta la Suprema Corte dé Justicia de la Nacidn,
modificaron sustancialmente su composicién organica y funcional, con lo que se determina que
“...el Consejo de la Judicatura Federal serd un organo del Poder Judicial de la Federacion con

»dd

independencia técnica, de gestion v para emitir sus resoluciones.” ( articulo 100 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ).
3.2. COMPETENCIA Y FACULTADES DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

El Derecho Constitucional Mexicano siempre ha establecido la competencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion , pero con la reforma de 1994, se establecen las bases constitucionales

para iniciar el fortalecimiento de un nuevo sistema de justicia y seguridad del pais, es decir, que

** Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pag. 100
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facultades y competencias, lo que propicié que aumentara su campo de accion.

La transformacion de la estructura y las atribuciones de la Suprema Corte fue radical e
imporiante, con la finalidad de dotarla de los medios necesarios que se recomiendan a un Tribunal
Constitucional para el cuniplimiento de su funcion, lo que provocod que se le havan ampliado sus

atribuciones y facultades de diversa indole.

Hay que recordar que la Suprema Corte de Justicia funciona en Pleno y en Salas. y que cada una
de ellas tiene diversas facultades y funciones que cumplir, motivo por el cual a continuacion se
explicaran las atribuciones que les son confei’idas por medic de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion y que se encuentran contempladas en nuestra Carta Magna, de las cuales algunas se

mencionaran a titulo enunciativo,

3.2.1. COMPETENCIA Y CAMPO DE ACCION.

En lo concerniente a éste apartado se explicara las facultades vy su campo de trabajo de nuestro
maximo érgano Jurisdiccional por lo que: * El Poder Judicial es dentro de su competencia tan
soberano, como el Ejecutivo. Ante la potestad publica de juzgar v hacer ejecutar lo juzgado en una
materia determinada su competencia y de requerir de las demas autoridades el concurso de la fuerza

publica u otros medios de accion conducentes de que dispongan. ™.

El Lic. Cortifiaz Peléez. en pocas palabras explica que la competencia es la potestad de poder
resolver las controversias que se suscitan dentro de la esfera jurisdiccional, en el sentido de que los
Poderes de la Federacion se apoyen, se entiendan y obren en mutua armonia, es decir, que la

competencia a que se hace hincapié, es la competencia por territorio, a la cual se hizo referencia en

** CORTINAZ Pelaez, Leon. Poder
Meéxico, 1982, pag. 85

uncion Jurisdiccional. Prol. de Enrique Giles Alcantara, UNAM,
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el Capitulo Segundo. por consiguiente, la competencia va hacer la actividad que desarrolle del

Organo Jurisdiccional er. la esfera de sus funciones.

De una manera genérica mencionaré las circunstancias en que es competente la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion para conocer de los asuntos que le sean planteados, siendo los siguientes:

- La Competencia de la Suprema Corte funcionando en Pleno le faculta para conocer de las
situaciones que contempla el articulo 10 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y

que a continuacién se mencionaran.

- Conocen de la revision en materia de Amparo: El Pleno es competente para conocer de los
recursos de revision de las sentencias pronunciadas por los Jueces de Distrito o los Tribunales
Unitarios y Colegiados de Circuito en los casos que establece la ley en comento, asi como de las
controversias de constitucionalidad y acciones de inconstitucionalidad a que se refiere el articulo
105 de la Constitucion Mexicana. ( fracciones I, I y I1I del articulo 10 de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion ).

- Conoce de: “ Las controversias de constitucionalidad que se refieren a los conflictos juridicos
que pueden plantearse entre 6rdenes juridicos, niveles y organos de gobierno, en relacion con la

constitucionalidad de los actos y disposiciones que emitan™

, es decir, que las controversias
constitucionales son el ejercicio incompatible de las facultades y disposiciones entre la Federacion,
los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, entre el Poder Ejecutivo Federal y el Congreso de
la Unién y los poderes de las Entidades Federativas o entre Organos de Gobierno dei Distrito

Federal frente a la Constitucion.

- Conocer de diversos recursos y asuntos procesales: En términos de las fracciones IV, V, VI y
VII del articulo 10 de ia ley en cita. Conocen de los recursos de queja, del recurso de reclamacion,

de las excusas e impedimentos y de la aplicacion de la fraccion XVI del articulo 107 Constitucional.

“ La Reforma Constitucional en México y Argentina. Ed. UNAM. México, 1996, ( Cuadernos Constitucionales México-
Centroamérica No 19 ), pag. 50
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- Conoce de la resolucién de los conflictos de trabajo suscitados con sus propios servidores,
resolviendo la Suprema Corte de Justicia de la Invacion, en los términoc de la fraccion XII del
apartado B del articulo 123 Constitucional; lo hace a tnica instancia y en formn definitiva ( aruculo

10 fraccién IX, de Ia I .ey Organica del Poder Judicial de la Federacion ).

- También conoce de las denuncias de contradiccion de tesis sustentadas por las Salas de la
Suprema Corte v los Tribunales Colegiados de Circuito. de los juicios de anulacion en relacion con

los convenios de coordinacion fiscal. ( articulo 10 fracciones VIII y X, de la ley antes mencionada ).

Ya se ha dicho anteriormente que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién también funciona
en Salas, son dos. la primera se encarga de resolver los asuntos penales y civiles, la segunda que

resuelve controversias administrativas y laborales.

La Competencia de la Suprema Corte funcionando en Sala, segiin lo establece el articulo 21 de

la Ley Organica del Poder Judicial , corresponde conocer de los siguientes asuntos:

1) De los recursos de apelacion interpuestos en contra de las sentencias dictadas por los
jueces de distrito en que la federacion sea parte;

IT) Del recurso de revisién =n amparo contra sentencias pronunciadas en las audiencias
constitucionales por los jueces de distrito o tribunales unitarios de circuito en los casos
de los incisos a) y b): que sefiala el articulo antes citado.

III)  Del recurso de revision contra sentencias que pronuncien los tribunales colegiados de
circuito; ’

IV)  Del recurso de queja intezpuesto en los términos de las fracciones V, VII, VIII y IX del
articulo 95 de la Ley de Amparo, siempre que el conocimiento del amparo en que se
haga valer este medio sez competencia de la Sala;

V) Del recurso de reclamacion que se haga valer en contra de los acuerdos de tramite
dictados por su presidznte:

VI)  De las controversias que se susciten entre los Tribunales Federales y demas a que se

refiera esta fraccion;
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VII) De las controversias que se susciten por razon de compziencia enwre los organos que
sefiala esta {raccion;

VIII) De las denuncias de contradiccién de tesis que sustenten dos o més Colegiados dz
Circuito;

IX) De las controversias que se susciten en razon de los convenios a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 119 Constitucional y

X) Del reconocimiento de inocencia y demas que les establezca la ley.

Es asi entonces. que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion funciona no solamente para
resolver los litigios antes citados, sino también de ias controversias que se susciten entre
particulares, dando solucion a los asuntos que les sean planteados por violacién a las garantias
individuales. Por lo que los mecanismos para la defensa de la Constitucion son multiples y
variados, lo que nos da un avance 2n direccion al establecimiento de un sistema mas amplio y eficaz

de defensa judicial en la Constitucionalidad de nuestro pais.

De una manera general se establece que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, funcionando
en Pleno o en Salas es interprete y guardian de la Constitucion, cuando le son planteadas cuestiones
constitucionales en amparo directo o en revision, y asume una funcion jurisdiccional cuando

resuelve una controversia.

Una de las maximas de nuestro Organc Judicial Federal, es que: * Lo impertante de las
atribuciones que realiza la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es lograr el respeto a la
Constitucion de manera imparcial e independiente, a través del Juicio de Amparo, se obtiene un

sistema jurisdiccional de tutela a la Constitucion, **

“ MENA Adame, Carlos. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién como Tribunal Constitucional. Introduccién de
Guillermo Ortiz Mayagoitia, Ed. Porria, México, 2003, pag. 277
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3.2.2. ATRIBUCIONES Y RESTRICCIONES

Por lo que se refiere a las atribuziones del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

el articulo 11 de la Ley Organica del Poder Judizial de la Federacion reconoce las siguientes:

Elige a su presidente, concede licencias a sus integrantes, fija los dias y hora en que deba de
sesionar, determina las adscripciones de cada una de las Salas, nombra comités. a propuesta dei
presidente nombra al secretario general de acuerdos y demads personal. también esta facultado para
removerlos o suspenderlos, resuclve sobre las quejas administrativas, conoce v dirime las

controversia que surjan entre las Salas;

Asi también aprueba el proyecto de presupuesto anual, apercibe. amonesta ¢ impone multas a
los abogados. agentes de negocios, procuradores o litigantes, reglamenta la funcidn de los organos
de compilacion y sistematizacion de tesis, dicta los reglamentos y acuerdos generales en materia de
su competencia. Estas son de una manera general las atribuciones del Pleno que se encuentran
estipuladas en las fracciones I a la XXII, en el articulo 11, de le Ley Organica del Poder Judicial de

la Federacion.

Al adquirir mas atribuciones el Pleno, es necesario subrayar el cardcter preponderante que
persigue el Poder Judicial Federal. con los instrumentos que se le han establecido para lograr la
efectividad de una mejor administracion de justicia, mediante los acuerdos que emita, y obtener
“..fortaleza, autonomia y capacidad de interpretacion de la Suprema Ceorte de Justicia que son
esenciales para el adecuado funcionamiento del régimen democrético y de todo el sistema de

ST
justicia. ™',

De acuerdo al articulo 23 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Feaeracion, cada dos afios,
los ministros miembros de las Salas elegiran entre ellos a un presidente y dentro de las atribuciones

de las Salas de los presidentes se encuentran las siguientes:

* VALENCIA Carmona, Salvador. Derecho Constitucional Mexicano a fines del siglo. Ed. Porria y UNAM. México.
1995, pag. 413
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* 1.- Dictar los tramites que procedan en los asuntos de la Sala respectiva:

2.- Regular el turno de los asuntos entre los ministros de las Salas:

3.- Dirigir los debates y conservar el orden durante las sesiones y eudiencias de las Salas:

4.- Firmar las resolucioaes de las salas junto con el ponente y el secretario de acuerdos que da fe;
5.- Despachar la correspondencia oficial de la Sala;

6.- Promover oportinamente los nombramientos de los servidores publicos y empleados: v

7.- Las demas atribuciones que ie confiere dicho ordenamiento,”**

En el desarrollo de este capitulo se mencionaron las atribuciones de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y que no solo contiene las normas donde se establecen las bases de
organizacion y funcionamiento de los organismos del Poder Judicial. sino los lineamientos que
puede configurarse a un organismo judicial para salvaguardar la Constitucion, mediante los diversos
recursos que existen. que se pueden hacer valer en la forma que contempla la ley, para manteser una

buena administracion de justicia.

Es importante manifestar que el Poder Judicial de la Federacion. cuyo ejercicio se traduce en
una de las funciones en que se manifiesta el poder publico del Estado, ocupa una posicion de
inferioridad frente al Ejecutivo y Legislativo en lo que atafie en la creacion del derecho positivo,
siendo una restriccion para dicho Organo Federal, pues, como se ha manifestado anteriormente el

ejercicio del Poder se ejerce a través de los tres Poderes de la Unién.

Por consiguiente, para situar a este aito Tribunal en un plano de igualdad con los drganos
estatales a quienes compete la iniciativa de ley, es menester que dicha facultad se le atribuya, motivo
por el cual es necesario aumertar facultades a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para el
cumplimiento de dicha finalided v que en el Capitulo siguiente se explicard de una manera mas

amplia la propuesta que se esta planteando.

** Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, Pag. 12
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3.3. TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Existe un numero cieciente de Jdrganos jurisdiccionales de caricter federal divididos por
circuitos v distritos judiciales y por materia en ciertos lugares en que la especializacion sea posible,
conformando asi un enorme sistema jurisdiccional en nuestro pais. a lo que habra de agregarse los
nuevos organos jurisdiccionales que el Consejo de la Judicatura Federal creé. en base a sus nuevas

atribuciones.

Actualmente existen 29 Circuitos Judiciales en que se divide el territorio nacional. (tal y como
se puede apreciar con la tabla que se encuentra en la parte final y que corre agregado como anexo 2).
en los cuales se encuentran establecidos los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito y los
Juzgados de Distrito, por cierto que el nimero de circuitos los asigna el Pleno del Consejo de la

Judicatura Federal.

Otro aspecto importante que es necesario sefialar. y que se encuentra contemplada en el articulo
97 segundo parrafo de nuestra Constitucion Politica. es que: * La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion podra nombrar alguno o algunos de sus miembros o algtin Juez de Distrito o Magistrado de
Circuito. o designar uno o varios comisionados especiales, cuando asi lo juzgue conveniente o lo
pidiere el Ejecutivo Federal o alguna de las Camaras del Congreso de la Unién, o el Gobernador de
algin Estado. Unicamente para que averigiie algin hecho o hechos que constituyan una grave

. i e . 4
violacion de alguna garantia individual, »*

El Consejo de la Judicaiura Federal tiene la facultad de crear los Tribunales Federales
necesarios para la imparticion de Justicia por lo que: “ Los tribunales Colegiados de Circuito se
encuentran distribuidos a lo largo de todo el territorio nacional. sin embargo. cada uno de ellos sélo
puede conocer de los asunto que se presentan 2n las zonas geograficas a las que fueron asi gnados""".
siendo éstos guardianes de la Constitucion, a través de las garantias de legalidad. consagradas en los

articulos 14 y 16 Constitucional.

*:’ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. pag, 94
* MENA Adame, Carlos, Op. Cit. pag. 88
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El nombre de “Tribunales Colegiados de Circuito™, se debe en virtud a que éstos simple ¥
llanamente no actuan unitariamente. sino en forma colegiada y en cuanto al término de circuito se
determina como el limite qus existe alrededor de algo. Luego entonces, éstos se encuentran
integrados por tres magistrados, quienes duraran en su cargo seis afios pudiendo ser ratificados. uno
de ellos fungird como su presidente durante el término de un afio, sin que pueda reelegirse para el

siguiente periodo.

A los magistrados que conforman el Tribunal Colegiado, los nombra el Consejo de la
Judicatura Federal v el presidente es elegido por el mismo ( articulo 40 de la LOPJ ), quien
representa al 6rgano Colegiado. El tiene como atribucion llevar la representacion y la
correspondencia del Tribunal, turna los asuntos entre los magistrados. dicta los acuerdos de tramite,

dirige los debates y firma las resoluciones del Tribunal (Articulo 41 de la LOPJF ).

Las resoluciones de estos Tribunales se toman por unanimidad o mayoria de votos. Pueden
estar especializados en una materia o conocer de todas: administrativa, civil, penal y laboral: su

competencia la determina el articulo 37 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

La Competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito se refiere a: amparos directos,
recursos, resoluciones de competencias, impedimentos y excusas. Las resoluciones que pronuncien
los Tribunales en materia de amparo son definitivas, salvo que se cecida sobre la

inconstitucionalidad de una ley.

Los Tribunales Colegiados de Circuito conocen de amparos directos promovidos contra
sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin a un juicio. por violaciones cometidas
en éstos o durante la secuela del procedimiento; conocen de diversos recursos como el de revision y
queja, asi también de los conflictos de competencia en materia de amparo que se susciten entre los

Tribunales Unitarios de Circuito o Jueces de Distrito de su jurisdiccién.

Los Tribunales Colegiados de Circuito resolveran sobre los impedimentos y excusas que se

susciten entre los jueces de distrito de su jurisdiccion y en cualquier materia entre los magistrados de
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los T:ibunales Unitarios de Circuito y del recurso de reclamacion previsto en el articulo 103 de la

Ley de Amparo.

De lo anterior. se concluye que los Tribunales Colegiados de Circuito *...son verdaderos
Tribunales en sus respectivas circunscripciones y en las 1naterias de su competencia. Solo pueden
revisarse sus decisiones en casos excepcionales ante la SCIN...”*, es por ello que juegan un papel
fundamental en la vida del pais, toda vez que éstos imparten justicia a través del juicio de amparo, al
ser ésta la tltima 1nstancia para que cada individuo pueda hacer valer sus garantias individuales, por
considerarlas violadas por un acto de autoridad. (Articuios del 33 al 41 de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion ).

Es importante manifestar que los Tribunales Colegiados de Circuito. asi como la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, tieren la facultad de hacer jurisprudencia, tema que posteriormente se

analizara y desarrollara ampliamente en el capitulo correspondiente.

3.4. TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO

Existen también los Tribunales Uritarios de Circuito que son realmente unipersonales, porque
se encuentran integrados por un sélo magistrado, asi como por el nimero de secretarios, actuarios y
empleados que determine el presupuesto. Los Tribunales Unitarios pueden conocer de materias

administrativas, penalss, civiles o laborales.

Para el nombramiento de la persona que va ha fungir como presidente del Tribunal Unitario de
Circuito, * Al rmagistrado lo designa el Consejo de la Judicatura Federal, dura en el ejercicio de su
encargo seis afios. al términos de los cnales, si fuere ratificado o promovido a un cargo superior

% . ey 5
adquiere la inamovilidad. **

*' El Consejo de la Judicatura Federal. Op. Cit. pag. 87
** SCHMAL Gonzélez, Raql. Programa de Derecho Constitucional. Ed. Universidad Iberoamericana, México, 2003,
pag. 367
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La Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion fija la competencia de los Tribunales

Unitarios de Circuito y que pueden conocer de:

1.- Juicios de Amparo promovido contra actos de otros Tribunales Unitarios, que no constituyan
sentencia definitiva; respecto de los juicios de amparo promovidos ante un Juez de Distrito { articulo
29 Fraccion 1, de la LOPJF ), contra sus resoluciones cabe el recurso de revision, del cual conocera

la Suprema Corte de Justicia.

2.- Tiene encomendadas, como Tribunales de Alzada de los Juzgados de Distrito. funciones
jurisdiccionales, al conocer de los recursos de apelacion interpuesto ante ellos contra actos de los

mismos Jueces de Distrito. ( articulo 29 Fraccion 11, de la LOPJF ).

3.- Del recurso de denegada apelacion, contra las resoluciones de los Jueces de Distrito, cuando
conocen de controversias con motivo de la aplicacion de ias leyes federales y tratados. y se niegan a

admitir un recurso. ( articulo 29 Fraccién L1, de la LOPJF ).

4.- Son competentes para conocer y resolver los impedimentos. excusas y recusaciones de los

Jueces de Distrito sujetos a su jurisdiccior. ( articulo 29 Fraccion IV, de la LOPJF ).

5.- Conocen de las controversias que se susciten entre los Jueces de Distrito sujetos a su

jurisdiccion, entre otras relacionadas con su competencia. { articulo 29 Fraccion V, de la LOPJF ).

Es asi que conforme al articulo 94 de la Constitucion, también se deposita en los Tribunales
Unitarios de Circuito, el ejercicio del Pcder Judicial de la Federacion, por lo que es importante
sefialar que solo desempefian la funcién jurisdiccional en su caracter de organos de segunda
instancia respecto de los juicios o procedimientos distintos del amparo que en primer grado se

ventilan ante los Jueces de Distrito.



3.5. JUZGADOS DE DISTRITO

Para la conformacion e integracion de un Juzgado de Distrito, éste se regira por: “ lo dispuesto
por el articulo 42 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, un juzgado de Dist-ito se
integra por un juez. un nirmero invariable de secretarios, pero normalmente hay uno para la seccion
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amparos y otro para la seccion ordinaria. actuarios y empleados ™ que determine el presupuesto de

la Federacion.

A los Jueces de Distrito los nombra el Consejo de la Judicatura Federal, asi como a los
magistrados de Circuito. los pueden cambiar de adscripcion y durarén en el ejercicio de su cargo seis
anos. En algunos lugares los Juzgados de Distrito estan cspecializ.ados por materias ( civil, penal.
administrativa, de trabajo ), como es el caso del Distrito Federal, pero en otros lugares conocen
indistintamente de cualquiera de estos asuntos, segin se les designe o no una jurisdiccion especial,
es decir, que estableceran sus facultades para conocer de los asuntos que ante ellos se presenten,

siendo especial la funcién que desempenie el juez federal.

Los Jueces de Distrito son la primera instancia Federal de Justicia de la Nacion, quienes estan
facultados para aplicar de forma genérica las leyes Federales. Tiene esa atribucion en primera

instancia v pueden realizarlo respecto a todo tipo de materias, por lo que:

* Su actuacion por razones procesales se ha dividido en dos grandes rubros: uno. amparo, en
que su actuacién se atiene a lo que disponga las Ley de Amparo: y otro, resolucion de
controversias que se visiten sobre el cumplimiento y aplicacion de las leyes federales y
tratados internacionales, en las que deben circunscribir su actuaciéon a lo que disponga los
Codigos Federales de Procedimientos Civiles y de Procedimientos Penales.”™

Resulta elemental e importante su ambito tan amplio como se ha mencionado y el cual se
encuentra expresado en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. También se debe

destacar que en términos del articulo 104, fraccidn I de la Constitucion, los jueces conocen de las

* QUIROZ Acosta, Enrique. Lecciones de Derec onstitucional. Ed. Porriia. México, 2002, pag. 430
* ARTEAGA Nava, Elisur. Derecho Constitucional. Ed. Oxfor, México, 1999, pag. 355



controversias del orden civil o criminal, qie se susciten del cumplimiento y aplicacion de las leyes

Federales y los Tratados Internacionales, cuando afecten los intereses particilares.

En razon de le anterior, los articulos 50 a 55 de la ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, determinan la competencia per materia de los jueces de Distrito, y estos se distribuyen
en: Jueces Federales Penales; Jueces de Distrito de Amparo en materia Penal: Jueces de Distrito de
Amparo en materia Administrativa; Jueces de Distrito Civiles Federales; Jueces de Distrito de

Amparo en materia Civil y Jueces de Distrite en materia de Trabajo.

3.6. FUNCION LEGISLATIVA RESERVADA AL CONGRESO DE LA UNION Y AL
EJECUTIVO FEDERAL

A nadie cabe duda que el proceso de formacion de las leyes o decretos comienza por el ejercicio
que se les confiere a determinados érganos publicos de poder realizar iniciativas de ley, facultad que

consiste en presentar ante el Congreso de la Union un proyecto de ley o decreto.

El aspecto a que se refiere ésta funcion practica de realizar proyectos de ley, ya se ha
contemplado anteriormente al abordar la funcion Legislativa v Ejecutiva Federal y, por
consiguiente, es bien sabido que el derecho de iniciar leves o decretos corresponde unica y
exclusivamente a los poderes publicos que contempla el articulo 71 de la Constitucion Politica

Mexicana. i

Es importante establecer que ninguna resolucion del Congreso es una ley por si misma sino que
requiere de un desarrollo. llamado “Proceso Legislativo™ que contempla el articulo 72 de nuestra
Carta Magna y que establece cada una de las etapas que deben seguirse hasta la total aprobacion de

la nueva norma juridica que debe aplicarse.

El articulo 70 del ordenamiento antes mencionado. manifiesta que toda resolucion del Congreso

tendra el caracter de ley o decreto, aclarando que nuestra Ley Fundamental no menciona dichos
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sonceptus, por lo que considero que se cometio un gran error al omitir dichas definiciones, pudiendo
ser objetc de confusion, por lo que posteriormente se conceptuaran dichas palabras, no sin antes

axplicar el proceso de formacion de leyes de una manera especifica.

3.6.1. EL PROCESO LEGISLATIVO.

El proceso Legislativo lo podemos contemplar desde el punto de vista formal. por medio del
cual se da nacimiento a la norma y como el conjunto de disposiciones que ya promulgadas y
publicadas, constituyen el acervo juridico del Estado. Todo proceso legislativo comienza con una
iniciativa, v ésta podra derivar en una ley o un decrete, donde deben de cubrirse los requisitos de
forma y fondo que prevé la ley y ser presentadas por quienes tienen el derecho o facultad de hacerlo

(articulo 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ).

Entonces se puede determinar que la creacion de una ley es el acto supremo de gobierno que
pone de manifiesto la voluntad de la sociedad, en virtud del proceso que se deriva de los drganos
dotados de facultades para ello y que formula y promulga determinadas normas de carécter juridico
y de observancia general vy que se encuentran en vigor. Luego entonces, se establece gue las
*...leyes ordinarias son aquellas que requieren para su aprobacion la mayoria absoiuta de los votos

de los miembros de una y otra camara. ***

Como ya se ha manifestado anteriormente, en nuestro pais presentar una propuesta de ley, una
reforma que agregue, modifique o quite algunos de sus conteridos o bien proponer un decreto es un
asunto que la constitucion reserva al Presidente de la Republica, al Congreso de la Unidn. pudiendo

tener su origen en cualquiera de las dos camaras, asi como a las Legislaturas de los Estados.

En preciso recordar que en la Constitucion de Cadiz. se reflejaba parte del proceso legislativo
actual, ya que ésta preceptuaba para la formacion de las leyes constitucionales unos requisitos

organicos y procedimentales para la elaboracion y creacion de las leyes, mismas que actualmente

* CABALLERO Sierra, Arrola Gil. Teoria Constitucional. Ed, Temis, Bogota-Colombia, 1995, pag. 217
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siguen, subsistentes. Por mencionar un ejemplo sefialaré que también *...se entablecia un organo
legislativo, de' naturaleza compleja, y un organo revisor, urico y especifico ( articulo 92

Constitucion de Cédiz ). »%
Es asi entonces, que en el moderno proceso legislativo las leyes requieren del procedimiento
comun para ser creadas, para lo cual existen seis diversas etupas a saber: a) iniciativa. b) discusion,

¢) aprobacion, d) sancion. e) publicacion, f) iniciacion de la vigencia.

Decimos entonces que el primer paso es la iniciativa, siendo el acto por el cual determinados
Organos del poder publico, Federal o Estatal, ponen a consideracion del Congreso de la Union un

proyecto de Ley sobre la materia que se va a legislar.

Para dar inicio al proceso legislativo es menester expresar lo que el tratadista Virgilio Mufioz
manifiesta de que: * Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Repiblica, por las
legislaturas de los Estados o por las diputaciones de los mismos. pasaran desde luege a la
Comisién™" y las iniciativas que presenten la Camara de Senadores y Diputados Federales se

sujetaran al proceso que determine su reglamento de debates.

Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna de las Camaras, se
discutira sucesivamente en ambas, observindose el Reglamento de Debates de cada una de las
Cémaras, aclarando que el reglamento de debates, no es mas que el conjunto de reglas que establece

la forma, intervalos y modos de nroceder y votaciones en las discusiones de las iniciativas de ley.

Es necesario manifestar que ias iniciativas no persiguen solamente la creacion de una ley, sino
“...una reforma que agregue. modifique o quite alguno de sus contenidos de una ley que ya existia, o

bien proponer un decreto ***, propuestas con las que se puede abrogar o derogar una ley.

* VARELA Saunzes Carpegna, Joaquin. La Teoria del Estado en los Origenes de la Constitucién Hispana. Pral. de
ggnacio de Orto, Ed. Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1983, pag. 394

ibidem. pag. 455
* MUNOZ, Virgilio y Francisco Manuel Acufta Borbolla. Nuestra Constitucién. 2* reimpr., Instituto Federal Electoral,
Fondo de Cultura Econémica y Secretaria de Gobernacién, México, 2001, pag. 191



Segtin el tratadista Cesar (arza Garcia manifiesta que la Discusién “...es e! acte por el cuai las
Camaras examinan y reflexionan sobre un proyecto de ley; para decidir si lo aprueban o 1o
rechazan.””, es decir, es donde las Camaras deliberan acerca de las iniciativas, a fin de determinar

si deben o no ser aprobadas.

Es preciso mencionar que la Camara donde inicialmentz se discute un proyecto de ley se llama
Céamara de Origen, vy a la otra se le da el calificativo de Camara Revisora, pudiendo iniciar en

cualquiera de las Camara el proceso legislativo.

Se debe de convocar a todos los miembros para debatir sobre el contenido de la iniciativa, para
analizar si necesitan realizarse modificaciones en su caso, en donde los legisladores votardn para su
aprobacion o el rechazo. La ley no establece los votos que se requieren para aprobar una iniciativa,
sino que simplemente necesita ser aprobada por la mayoria absoluta de los diputados o senadores

presentes.

La aprobacidn es el acto donde las dos camaras resuelven sobre el contenido de la iniciativa de
ley por mayoria de votos, entre los miembros que se encuentre presente. ya sea que ésta ley fuese

aprobada total o parcialmente.

La Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos ( articulo 72-B). manifiesta que se
reputara como aprobado, todo proyecto que no sea devuelto a la Camara de origen. con alguna(s)

observacion(es) hechas por el Presidente de la Republica, en el término de diez dias.

Los proyectos de ley deben de ser sancionados por el Ejecutivo Federal. dicha funcién siempre
le ha correspondido realizarla al Presidente de la Republica v hasta la fecha se encuentra vigente en
nuestro sistema constitucional desde la promulgacion de la Constitucion de 1917, al respecto se sabe

que:

“El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el ejecutivo sera devuelto,
con sus observaciones, a la Camara de origen. Debera ser discutido de nuevo por ésta, y si
fuese confirmado por las dos terceras partes del nimero total de votos, pasard otra vez a la

* ibidem. pag. 117



camara revisora. Si por ésta fuese sancicnado por la misma mayoria el proyecto sera ley o
. % . . oy 60
decreto y voivera al Ejecutivo para su promvlgacion.”

La publicacién es la notiiicacion juridica de la creacion de un dispositivo legal, es decir, es el
acto por el cual la ley ya aprobada se da a conocer a quienes deben cumplirla: la publicacion se hace
en el Diario Oficial de la Federacion, ademas de éste. existen diversos diarios y pacetas oficiales de
los Estados. La fraccion primera del articulo 89 Constitucional. precisa como facultad del

Presidente de la Repuiblica. la de promulgar v ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union.

La iniciacién de la vigencia, es cuando nace realmente una norma a la vida juridica, es decir,
que las leyes son vigentes desde el dia de su publicacion y, por consiguiente. la norma se vuelve

obligatoria.

La iniciativas de leyes han sido materia de intensos debates en nuestro pais. por lo que se
reconoce la necesidad de contar con cierta técnica o especializacion tedrica para la preparacion y
creacion de una ley. lo que hace imprescindible y necesaria la intervencion del Poder Judicial de ia
Federacion en la participacion de propuestas de leyes, y que de alguna manera pueda beneficiar para

enfocar concretamente a la realidad la norma de conducta que se llegue a crear.

Si hiciéramos una comparacion entre la facultad de iniciar leyes en el Congreso de la Unidn con
el funcionamiento judicial. podemos establecer que el Poder Judicial de la Federacion también
realiza iniciativas de ley, en cuanto a su organizacion y funcionamiento, y, por consiguiente. un
proceso, no legislativo, sino judicial, ya que cuando emite reglamentos y acuerdos determina su
funcionamiento, su calendario, Forario, la competencia de cada sala. entre otras cuestiones que son
propias de la Suprema Corte de Justicia (articulo 11. fracciones 111, IV, V, XVIL. XXI ...de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Fedcracion ), y que tienen que ser aprobadas por el Pleno, cuando

menos por la mitad de los miembros que asistan.

® De la Iniciativa v Formacion de Leves. de las facultades del Congreso v de la Comisidn Permanente, articulo 71 al 79,

Ed. Instituto Nacional de Estudios de la Revolucion Mexicana. México, 1991, ( Nuestra Constitucion, 19 ), pag. 42



Ahora bien, con las reformas sufridas a la Constitucion Politica er 1994, sc facula al Consejo
de la Judicatura Federal z emitir acuerdos para el adecuado ejercicio de sus funciones (articulo 100).

y la Ley Organica la faculta para emi‘ir reglamentos interiores. ( articulo 81 Fraccion II).

Me atrevo a decir que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion v los Tribunales Colegiados
también legislan cuando establecen jurisprudencia en los téiminos previstos del articulo 192 de la
Ley de Amparo. pero no siguiendo el mismo procedimiento que el Poder Legislativo, sino al
momento de interpretar un precepto ambiguo, dando luz a un nuevo ordenamiento que es fuente del

derecho.

3.6.2. DISTINCION ENTRE LEY Y. DECRETO.

Se ha dicho anteriormente que la ley debe proceder del Congreso y de los demas organos
publicos dotados de dicha facultad que establece el articulo 71 de la Constitucion Politica de nuestro
pais. Pero los cuerpos legislativos no solamente expiden disposiciones de observancia general, sino
que algunas veces proveen a una necesidad de momento, otras veces se refieren a puntos meramente

economicos o relativas a un punto determinado.

El articulo 70 de la Constitucidn Politica de nuestro pais sefiala que las resoluciones que
emanen del Congreso tendran el caracter de ley o decreto, y Ja Constitucion no da bases para una
diferencia entre éstos, y que no perm’te admitir que existe una diferencia entre si, siendo que son de

diversa naturaleza las resoluciones del Poder Legislativo.

La funcion Legislativa comprende los actos creadores de circunstancias juridicas generales y
situaciones juridicas individuales. por lo que a continuacién se establecera la distincion enire una vy

otra disposicion y se explicaran sus caracteristicas y diferencias que existen entre si.

Como es sabido, el derecho se ha ido construyendo sobre 2l principio de extenderse, sobre ideas

surgidas de necesidades muy concretas, en donde la ley va a estar encaminada a producir un efecto
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de Jerecho sobre las circunstancias que van surgiendo. y que constituye <ustancialmente un acto

juridico.

Luego entonces, tomando en consideracion la definicion que establece el Jurista Rafael de Pina
Vara de que la ley es una:... “norma juridica obligatoria y general dictada por el legitimo poder para
regular la conducta de los hombres o para establecer los 6rganos necesarios para el cumplimiento de
sus fines™®. se dispone que la ley se caracteriza por ser un acto creador de situaciones juridicas

generales, abstracta, impersonal, normalmente intemporal y modificable.

Lo que significa que todas las resoluciones del Poder Legislativo no pueden ser derogadas,
modificadas o aclaradas, mas que por otra resolucion dictada por los mismos 6rganos que tienen
dicha facultad, siguiendo los mismos procedimientos para la formacién de la resolucion primaria,
*...0 sea que los derechos que otorga o las obligaciones que impone no se extinguen por su ejercicio

o cumplimiento, y puede ser modificada por otra ley.?®

Una vez establecido el término de lo que es una ley y para poder compararlo con lo que es un
decreto, se tomara en consideracion Jo que manifiesta Miguel Acosta Romero. de que: “...el término
decreto significa determinacién, decision o resolucién de un organo del poder piiblico

63 sy Y v
™. por consiguiente, las dos definiciones de dichos conceptos provoca que se

competente...
confundan, ya que no se puede interpretar la diferencia entre ley o decreto. por lo que distan de ser
claras en la Constitucion y en las leyes. y que es en la doctrina donde se establece con claridad la

distincién entre éstos dos preceptos.

Mi propésito ha sido exponer que nuestra Carta Magna (articulo 70 ). no establece que la ley y
el decreto divergen tanto en su esencia como en sus caracteristicas. y que el decreto no es mas que
aquel que crea situaciones juridicas concretas o individuales, para el cumplimiento de los fines de la
Administracion Publica y que requieren de una formalidad ( publicidad ), que va encaminada a que

sea conocida especificamente a quien (es) va dirigido.

°' DE PINA Vara, Rafael. Diccionario de Derecho. 27° ed.. Porria, México, 2001, pag. 285

6: FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. 28* ed., Porria, México, 1989, pag. 42

 ACOSTA Romero, Miguel. Compendio de Derecho Administrativo. 2* ed., Porra, México, 1998, ( Parte General ),
pag. 527
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Luego entonces, el decreto va hacer la decision de un Organo del Estado. lo que implica que
existan diversos tipos de decretos y que estos pueden ser Decretos Legislativos. Decretos
Admiuistrativos, Decretos de! Ejecutivo y los Decretos Judiciales. de los cuales solo se explicarin
de manera especifica v concreta los decretos Legislativos y Judiciales. por que son los que interesan

para el tema que se desarrolla, con la finalidad de no desviarme del tema de estudio.

Como va se menciond anteriormente los decretos Legislativos estan previsios en los articulos
70, 71 v 72 de la Constitucion Mexicana. El primero de los articulos mencionados prevé que todas
las resoluciones del Congreso tendran el cardcter de ley o decreto; el segundo se refiere a quienes le
competen el derecho de iniciar leyes y decretos, y el altimo se refiere al procedimiento de discusion.

aprobacion, abrogacion , derogacion ...etc. de las leyes y decretos.

La Constitucion norma la promulgacién de las resoluciones del Congreso. es decir, las que
dicten ambas camaras en ejercicio de sus facultades, y que *...deben de ser promulgadas por el
Presidente de ia Republica [...] mediante la respectiva publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion...”®, facultad que se encuentra conferida en el articulo 89, fraccion I, de nuestra Ley

Fundamental.

Las resolucionss judiciales se refieren a toda determinacion dictada por los Tribunales. sean
decretos. autos o sentencias, tal y como lo establece el articulo 220 del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles. es decir, que dichos decretos son simples determinaciones de tramite.

Asi entonces. lo que se viene manifestando concuerda con lo que expresa el jurista Ignacio
Burgoa Orihuela, al establecer que los decretos son: “...Decision. resolucion o determinacion del
Jefe del Estado, de su gobiemo' o de un tribunal o de un juez acerca de cualquier materia o
negocio.”® Con lo que se concluye que los decretos y leves son en sustancia diferentes y mas aun si

se refieren a diferente autoridad que los emite.

°: HERRERA y Lasso, Manuel. Estudios Politicos v Constitucionales. Ed. Migue! Angel Porria, México, 1986, pag. 172
 BURGOA Orihuela, Ignacio. Diccionario para Juristas, Porria, México. 2000, Tomo 1, pag. 215




CAPITULO 1V

PARTICIPACION DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN LA PROPUESTA
DE INICIATIVAS DE LEY, ANTE EL CONGRESO DE LA UNION



l._U.‘i JUECES SON LCS DEPOSITARIOS DE LAS
NORMAS. LOS OR..CULGS VIVIENTES QUI
TIENEN QUE RESOLVER LA CON"ORMIDAD

CON EiL DERECHO DEL PAIS

BLACHSTONE

4.1. FUNDAMENTOS Y CAUSAS POR LAS QUE EL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, PARTICIPARA EN LA ELABORACION DE INICIATIVAS DE LEY

La Constitucién es la ley fundamental proclamada en el pais. en la que se construyen los
cimientos para la Organizacion del derecho publico de una Nacién. Nuestra Carta Magna es la
norma principal del Estado, que fija el sistema de produccion del derecho y fija las competencias

entre los Poderes Federaies, asi como sus atribuciones y facultades de los mismos.

El principio general en la actualidad es que los derechos, seguridad y libertades fundamentales
vinculan a los Poderes publicos, en donde los tres Poderes de la Federacion deben de implantar un
orden juridico, que edifique un sistema sobre las bases en que los tres 6rganos deban de combinar
entre si sus actividades y estar coordinados, manteniendo un equilibrio de poder entre ellos, pero
siendo esencialmente independientes unos de los otros, y que en su actuar sean una unidad en el
Poder del Estado.

El principio de que los tres Poderes Federales trabajen en forma conjunta, se configuraria
mediante la creacion de normas juridicas a nivel federal, en donde los Organos Federales participen
en las propuestas de iniciativas de leyes, pero claro. el Poder Judicial Federal con sus determinados
limites, los cuales mencionaré en el desarrollo de este capitulo, sin que se invada la esfera de

competencia y atribuciones de los demas Organos Federales.

Para ello, es necesario que al Poder Judicial de la Federacion se le faculte con el derecho de
poder mandar iniciativas de ley al Congreso de la Union. v para llevarlo acabo. se debe agregar una

fraccion cuarta al articulo 71 Constitucional. asi como crear un érgano que estudie v dé forma a las



63

mniciativas de leyes que se pretender crear y dotar de dicka facultad a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y a su presidente, con lo oue se pretend> modificar la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; v que la presente propuesta académica sirva como opcion para imglantar un nuzvo

orden juridico en la Constitucion Politica de nuestro pais, en orden a la propuesta legislativa.

Después de haber expuesto en el primer capitulo un estudio de la organizacion constitucional
que incluye la separacion de los Poderes Federales, realizaré un analisis de los Organos Federales.
con respecto a sus atribuciones que contempla la Constitucion Mexicana, toda vez que estos son un

fundamento importante para el desarrollo del presente trabajo.

Como ya se habia manifestado en los primeros dos capitulos de esta obra, de que el Supremo
Poder del Estado se divide para su gjercicio en Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial, tal y como lo
establece el articulo 49 de la Constitucion Politica de nuestro pais, de ahi, entonces, partiré para
explicar, porqué me baso en este principio para determinar que el Poder Judicial de la Federacién
debe estar en igualdad frente a los otros dos poderes. con respecto a que también se ubicara dentro

del supuesto a que se refiere el articulo 71 Constitucional.

De los tres Poderes Federales, los dos primeros que enumera la Constitucion estdn envestidos de
poder de mando: el Legislativo tiene autoridad en la toma de decisiones y elaboracion de leyes, el
Ejecutivo representa a la Nacién Internacionalmente y propone iniciativas de ley entre otras cosas.
El tercer Poder, que es el Poder Judicial, carece de los atributos de aquellos otros dos poderes, toda
vez que no tiene la facultad de mandar iniciativas de ley al Congreso de la Union. pero resuelve los

conflictos que se susciten entre la compelencia de los Tres niveles d2 Gobierno.

La divisién de Poderes no es meramente un principio doctrinal, sino una Institucion Politica
proyectada en la historia, con la finalidad de limitar el poder, consistente en que no pueden reunirse
dos 0 mas de estos en una sola persona o corporacion, luego entonces, no se debe de entender como
una separacion de poder, sino como una distribucion del mismo, en que los tres Organos maximos
de la Nacion, trabajen conjuntamente en una actividad que sea necesaria para el bienestar y

desarrollo del pais. Cada uno de esos poderes esta investido del ejercicio soberano de sus
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potestades, que llevan a cabo por medio de los 6rgancs que lo intzgren y dentro de la esfera de

competencia de cada uno de ellos.

Esta breve resefia del principio de la separacion de poderes nos ayuda a comprender que la
divisién tripartita de poderes, opera mas bien como colaboracién y coordinacion entre los inismos,
con el objeto de llevar a cabo de la mejor forma la marcha del gobierno. Sin embargo, hay que
aclarar que la colaboracién. no debe ser una confusién, ya que cada organo debe ejercer sus

funciones. en determinadas sitaaciones y siempre y cuando asi lo prevea la Constitucion.

Cada C)rgano del Estado representa, dentro de sus limites, el Poder del Estado mediante la
division de poderes, vinculados con las exigencias propias de la Administracion Publica de una
manera juridica y politica. Declarar que el motivo de separacion de poderes en una rama
Legislativa, otra Ejecutiva v Judicial, es asegurar que el gobierno sea de leyes, en donde la unidad

del poder es una hipétesis de trabajo necesaiia y eficaz de la soberania.

La separacion que existe entre los podcres politicos y el poder jurisdiccional, es un problema de
desequilibrio entre ellos, ya que ¢sta separacion no se refleja en la existencia misma del Estado
Constitucional en cuanto es. sobre todo, un Estado de derecho. El problema que esa separacion nos
plantea es la de poder garantizar la Independencia del Poder Judicial y dotarlo de las atribuciones
necesarias para que administre cumplidamente la justicia y mantenga en un plano de igualdad la

organizacion y el equilibrio de los deinds poderes.

La Constitucion, incumbe una respensabilidad politica respezto al mantenimienta de un orden
juridico y que sélo a través de nuestia Carta Magna puede encontrarse un tratamiento adecuado al
intentar resolver el campo de la creacion de leyes de una manera objetiva, ya que es una tarea que
debe ser realizada por los Organos de la Federacién, mediante una estructuracién auténtica de la

division de poderes.

La regularidad de los actos de los Poderes de la Federacion, deben estar inspirados en el
principio del estado de derecho, en donde la facultad del Poder Judicial de mandar iniciativas de ley

al Congreso de la Union, derive su validez de la Constitucién Politica al contemplarla como una



norma positiva, siendo esta una apo.tacion novedosa al derecho mexicano, tendiente a la creacion de
nuevas normes de acuerdo a una realidad juridica, aclarando que el Organo Jurisdiccional no estaria
compitiendo con el Legislativo o el Ejecutivo, sino que estaria complementando la mision
constitucional de garantizar la creacion v expedicion de normas ttiles v acordes a la realidad y a las
necesidadzs sociales.

£

Siendo compromiso de! Gobierno fortalecer de manera plena el Estado de derecho “..los
Organos del estado como sujetos creadores de normas juridicas. debe ser capaz de mantenerse,
desarrollarse y si es necesario, hacer cambiar su estructura o incrementarla y la tinica forma posible
de hacerlo es por medio de la creacion de normas ", que significa, el desarrollo de la organizacién
politico y juridico del pais, por lo que el poder se ejerce con mayor eficacia cuando se dispersa que

cuando se concreta.

Luego entonces, el principio de Division de Poderes, a que se refiere el articulo 49 de la
Constitucion Politica Mexicana, se debe entender una colaboracion intima y constante de los
Organos de representacion y reparticion de funciones que se enlazan a la causa de realizar iniciativas
de ley de una manera unificada, y que la Unidad del Poder es una hipétesis de trabajo necesaria, con

lo que se esta incorporando una cuestion que va a medificar la realidad.

Otro aspecto importante que es necesario sefialar y que no hay que dejar pasar por
desapercibido, es que el Poder Judicial de la Federacion es un drgano que en su actuar se vincula de
una manera mas directa con los problemas que tiene la sociedad, con respecto a las normas que
regulan sus conductas. actos y demas hechos que puedan tener consecuencias juridicas en la vida
cotidiana; e interviene aplicando la norma positiva para el caso concreto, por tanto, £s un 6rgano

capacitado para mandar propuzstas de ley al Congreso de la Union.

Es por ello que la funcion judicial,es esencial, toda vez que *“...interviene en los juicios civiles,

penales, laborales en materia de Amparo tinicamente y otros, reconociendo o no la existencia de una

® SCHMILL Ordofez, Ulises._El Sistema de la Constitucién Mexicana. Ed. Textos Universitarios. México, 1971,
pag. 64
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situacion de derecho subjetivo v adoptando en caso afirmativo vna decision compulsiva que

" T T—— 67
establezca la verdadera cituacion juridiza, ™ al resolver los casos que se ie plantean.

Los jueces, son la garantia més eficaz del derecho, quienes interpretan y aplican las leyes segtn
el razonamiento juridico de sus decisiones y efectos vinculantes con la norma. quienes pueden
encontrar su aplicacion adecuada, al resolver en el campo de la interpretacion, basado en reglas
légico-formales y que tiene la capacidad y prontitud necesaria para satisfacer las acrecentadas

necesidades de la sociedad.

Los tribunales deben resolver muchos casos, con fundamento en la ley vigente y basar sus
decisiones judiciales en la interpretacién de la norma, la funcion judicial propiamente dicha de los
Tribunales Federales consisten en resolver controversias de toda naturaleza, traduciendo su ejercicio
en los llamados juicios federales, esencialmente distintos del amparo. y que pueden ser civiles,

penales, administrativos, y otros.

De la eficacia de un Estado de derecho en la vida de México, es particularmente responsable la
justicia federal, cuyas funciones de Poder se ejercitan principalmente a través de la Constitucion. La
justicia debe impartirse en todos sus ramos con respeto, dignidad, eficiencia y libertad, apegéndose
estrictamente a las normas que regulan todo ordenamiento juridico con posibilidades reales de

ejercicio de las Garantias Constituc'onales en todos y cada uno de sus niveles.

4.2. JUSTIFICACION DE LA INTERVENCION DEL PODER JUDICIAL FEDERAL
EN LA PROPUESTA DE INICIATIVAS DE LEY

El 5 de diciembre de 1994, el entonces Presidente de la Republica, Ernesto Zedillo Ponce de
Leon presento a la Comision Permanente por conducto de la Camara de Senadores una iniciativa de
reformas cuyo proposito fue el fortalecimiento del Poder Judicial y modificaciones a la organizacién

interna del funcionamiento de las competencias de las instituciones encargadas de la seguridad y la

¢’ Temas de Derecho Constitucional. Desarrollado por Jueces y Magistrados. Ed. Lex-La Habana, 1947, pag. 95
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procuracion de justicia y que éstas rcformas fueron aprobadas de manera unanime por el Congresu

de la Union.

En resumen, esta iniciativa dio una aueva estructura al Poder Judicial Federal creando entre
otras cosas. el Consejo de la Judicatura Federal, ademés de otorgarle mayor fuerza y autonomia a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, acercandola cada vez mas como el verdadero organismo

garante de la Constitucion.

Con csta nueva reforma es indispensable el respeto a la division e integracion legitima de los
poderes, y el cumplimiento eficaz de las fuinciones que a cada uno de ellos competen para que de las
justas relaciones entre los mismos, resulte el necesario equilibrio en el ejercicio de la autoridad,

dentro de un régimen de derecho.

Luego entonces, si con las reforma que presento el presidente Ernesto Zedillo Ponce Ide Leon,
para el fortalecimiento del Poder Judicial, misma que se publico. y que actualmente es aplicable de
una manera positiva en su estructura v organizacion del Organo Jurisdiccional Federal, es evidente
que la reforma que se plantea. de que el Poder Judicial Federal tenga el derecho de mandar
iniciativas de ley al Congreso de la Union, fortaleceria aun mas al Organo Jurisdiccional Federal y
lo mantendrian en igualdad de atribuciones que al Poder Legislativo y Ejecutivo, toda vez que,
también es un organo capacitado. a través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para

proponer posibles iniciativas de ley que vayan mas acordes a la realidad en que vivimos.

Para la Justificacion de la presenie propuesta, también es necesario recordar que anteriormente
el Poder Judicial de la Federacion tenin una atribucién esencial y que se ve claramente en la
Constitucion de 1836 o también 'amadas las Siete Leyes, en donde éste tenia la faculiad de poder
mandar iniciativas de ley, pero solamente en lo relativo a la administracion de su ramo, con lo que
se consideraba que el Poder Judiciil de Ja Federacion, gozaba de mas autonomia y tenia més poder
de decision, sin que fuera necesaria la intervencion u opinién de los restantes poderes, de cémo

debia estar organizado dicho Organo jurisdiccional.
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Con la creacion de la Consiitucion de 1857, se suprime dicha atribucion. dejando nuevamente ai
Poder Ejecutivo y Legislativo la autoridad de gobernar hacia el in.erior del Poder Judicial, es decir.
que tenia la facultad de Organizar y gstructurar al Poder Judicial de la forma en que ellos quisieran.
sin que fuera necesaria la opinion del érgano Jurisdiccional. con lo que de nuevo dicho poder volvid
a estar sometido a las consideraciones de los otros dos restantes poderes. Es asi entonces, que en la
Constitucion de 1857 se suprime el derecho de la Suprema Corte para presentar iniciativas de ley,
siendo facultad exclusiva del Presidenie de la Republica. los Diputados del Congreso Federal v de
las Legislaturas de los Estados.

“..es que actualmente existe una veforma que

Un aspecto que es importante mencionar:
pretende dotar nuevamente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para que tenga facultades de
mandar iniciativas de ley en materia de organizacion del Poder Judicial. por lo que aprobd el Senado

reformas constitucionales al articulo 71...”%

. ¥ que dicha propuesta es un avance importante para la
distribucion del poder politico y que en su conjunto con la reforma que se plantea en éste trabajo, se
desea fortalecer a dicho Organo Federal con facultades que amplien sus atribuciones, con la

finalidad de que participe mas en las decisiones publicas.

Se destaca la importancia que puede significar la reforma que aprucbe el senado de la
Republica, en cuanto a que el Poder Judicial de la Federacion puede promover iniciativas de ley
respecto a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: asi como la reforma de 1994, con la
que el presidente Emesto Zedillo, fortalecié al Poder Judicial, dotandolo de mayor independencia, y
que hoy en dia la organizacion del Organo Jurisdiccional es muy amplia y forzosamente su marco de

accion debe de actualizarse conforme a la evolucién democratica del pais.

Es por ello que también pretendo que se le faculte a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
para que pueda mandar iniciativas de ley al Congreso de la Unidén, en cuanto a las normas
sustantivas y adjetivas que existen, aclarando que no en todas las materias, sino que tenga sus
limitantes, y por consiguiente, se modifique el articulo 71 constitucional. y algunos articulos de la

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y que mas adelante explicaré, sin que dichas

* Mercado, Angélica. * El Senado faculta a la SCIN para promover iniciativas de ley " en el Milenio. Afio 4, Nimero,
1446, ( México, D-F., 16 de diciembre de 2003 ) pag. 14.
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iniciativas de ley no vincule a cue autom.aticamente el Poder Legislativo las apruebe, sino que el
Congreso conservara su facultad de aprobar o desechar ias iniciativas que le sean turnadas por
nuestrc méximo Organo Juricdiccional, es decir, que se lleve a cabo el proceso legislativo que

contempla el articulo 72 Constitucional.

Fundamento doctrinal que sirve de apoyo para le presente propuesta. es el comentado por el

Jurista Mauro Cappelletti que nos dice:

*_..la sobrecarga del legislador, consecuencia del considerable aumento de las demandas de
intervencion legislativa en el Estado moderno. se convirtid pronto en un rezago
caracteristico....Es decir, los Parlamentos estdn con frecuencia excesivamente concurridos y
preocupados por problemas politicos y cotidianos, para tener la capacidad y prontitud
necesarias para satisfacer las acrecentadas necesidades de la legislacion. %

Complementando la idea de Mauro Cappelletti, es que el Pcder Legislativo no ha tenido la
_prontitud de actuar como instrumento a favor del desarrollo, que han sido demasiado las leyes

promulgadas no con la eficacia que se debiera y que son necesarias para el campo del derecho.

Lo que quiero decir. en el parrafo antes narrado, es que el Poder Legislativo, con el demasiado
trabajo que tiene, no puede despachar rapidaments v de manera eficaz las leves que son necesarias
para el orden judicial y complementar los objetivos sociales que les son encomendados, por lo que

pretendo que pueda ceder parte de su trabajo a otro. para no sucumbir paralizados.

Siendo ese otro el Poder Judicial de la Federacion quien de una manera conjunta con el
legislativo y Ejecutivo podrian formular propuesta de ley. v asi no existiria un rezago de leves que
requieren que todos los afios se promulguen un niimero de normas nuevas, toda vez que €l derecho

se encuentra en un proceso de elaboracion constante.

Lo que busco con la imagen de un Poder Judicial poco valorado y que ahora es mucho mas
complejo. fragmentario y diversificado que antes, es tan sélo un sistema mas equilibrado de
controles reciprocos, sin peligro de invasion de competencias entre los Poderes Federales, buscando

un Poder Legislativo fuerte, en donde sus actos emanados sean verdaderas leyes mas acordes a la

* CAPPELLETTI, Mauro. La Justicia Constitucional. Prol de Héctor Fix-Zamudio, UNAM, México, 1987, pag. 313
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realidad. un Poder Ejecutive fuerte y un Poder Judicial fuerte también, que participe inevitablemente

en la elaboracién raisma del derechc.

Luego entonces, el Poder Judicial de la Fzderacion debe ser “...un ente territorial que pueda

w10

compartir con el Estado la potestad de dictar normas con fuerza v valor de ley... ™", para el

beneficio del pueblo mexicano. persiguiendo la tendencia de fortalecer nuestro sistema Federal en el

ambito Judicial.

A continuacion transcribiré una exposicion que realizo el Jurista lgnacio Burgoa Orihuela sobre
un proyecto de reforma al Poder Judicial. y que es de gran importancia para ¢l desarrollo de ésta

propuesta de tesis, con el propésito de mejorar dicha administracion:

“ E] Poder Judicial Federal, cuyo ejercicio traduce la funcién jurisdiccional del imperio del
Estado mexicano, no obstante el rango equivalente en que se encuentra respecto del
Ejecutivo y Legislativo en la teoria constitucional y en ei articule 49 de nuestra Carta
Fundamental. ocupa una posicion de inferioridad economica v politica-juridica frente a ellos.
Ya dijimos que en el primer caso esta sometido al Ejecuiivo Federal en lo concerniente a su
presupuesto de gasto: y en lo que se refiere al segundo, privado de la facultad de iniciar leyes
en el ramo de la justicia federal. El presidente de la Republica. los diputados y senadores al
Congreso de la Union y las legislaturas de los Estados tienen ese derecho conforme al
articulo 71 de la Constitucion, sin que a la Suprema Corte se le otorgue o se le reconozca.
Por consiguiente, para colocar a este Alto Tribunal en un plano de igualdad con los demas
organos estatales que pueden iniciar leyes. es menester que esta facultad se le atribuya [...]
En la actualidad, v precisamente por no tener la consabida facultad, la Suprema Corte se
limita a formular gestiones o anteprovectos de leyes o reformas legales en materia de justicia
federal para que, previa aprobacion del Presidente de la Republica. de los diputados federales
0 sena_(fnres y hasta de las legislaturas locales, se pueda erigir a la caiegoria de iniciativa de
ley..»

Esta disposicion es exagerada..toda vez que el Poder Judicial de Ia Federacion es el ente que
tiene mas preparacion y conocimiento sobre la aplicacion de las leyes, por lo que no existe ninguna
razén valedera para que nuestro maximo oOrgano jurisdiccional no pueda formular iniciativas de lev

de manera directa al Congreso de ia Union.

™ MUNOZ Machado, Santiago. Cinco estudios sobre el Poder v la Técnica de Legislar, 3° ed., Ed, Civitas, Madrid,
1986, Pag. 44

" Federacion Nacional de Colegios de Abogados. Problemas Juridicos de México. Ed. lus Semper Loquitur, México,
1982. pag. 255 - 256.
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Una vez dichas las razones anteriores se estima no s6lo conveniente. sinu necesaria. que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion pueda formular iniciztivas de ley al Congreso de la Union,
sobre la introduccion de reformns o adiciones a las leyes va existentes, toda vez que sus propuestas
descansarian sobre un fundamento mas congruente a la realidad y a las costumbres de la vida

cotidiana

Es asi entonces, que el Poder Judicial de la Federacion, a través de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, al tener el derecho de mandar iniciativas de ley a que se refiere el articulo 71
Constitucional, se tendria a unificar los criterios generales sobre cuestiones juridicas que son de gran
importancia para la vida del pais, aunado a que existiria una prontitud v expedicion de leyes que son
necesarias para alcanzar un desarrollo de nuestro pueblo en la justicia. Es asi que: “..la corte debe
estar prepara para hacer eso, porque los creadores de derecho pﬁedcn olvidar los principios del

derechn cuando buscan metas a corto plazo y con frecuencia interesadas. "7

4.2.1. EL ORGANO JURISDICCIONAL, CONOCEDOR Y ADMINISTRADOR DEL
DERECHO.

Previo el analisis, estructura y funcion del Poder Judicial, que realicé en el Tercer capitulo, se
abriga la certeza que su funcion es una auténtica funcion jurisdiccional que puede modificar el orden
juridico existente a través de los casos concretos que resuelve, siendo éste un pretagonista

fundamental del Estado de derecho.

En este subcapitulo profundizaré el porqué el poder Judicial es un verdadero 6rgano capacitado,
que puede impulsar cambios y alteraciones esenciales en las leyes. Ademas de que por la actividad
que realiza, estd en contacto mas directo con los gobernantes para que actien dentro de los limites
del derecho, estando obligados a respetar v cumplir las normas. para que sus derechos sean

protegidos y respetados.

™ LIEF H., Carter. Derecho Constitucional Contemporéaneo. Ed. Aboledo-Perrot, Buenos Aires, 1992, pag. 139



Recordemoas que el Poder Leaislativo y Ejecutivo, son los encargados actuaimente de elaborar
las reglas de deiecho aplizables a los miembros de la colectividad estatal y que el Poder
jurisdiccional resuelve las dispuias que pueden surgir con motivo de la aplicacion de esias normas o

dirimir los litigios que surjan entre iniembros de la comunidad.

Actualmente el Poder Judicial de la Federacion se encuentra compuesta por la Suprema Corte
de Justicia, por los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y los Juzgados de Distrito: la
Suprema Corte se encuentra estructurada en dos Salas. es asi, que la funcion jurisdiccional Federal
que tiene encomendada se desempeiia a través del funcionamiento de unos y otros drganos , segtin la

indole de los asuntos en que dicha tfuncidn se despliegue.

La reparticion de competencias entre los dérganos, obedece 'primordialmen'.e a la imperiosa
necesidad de dividir sus labores para ser mas pronta y expedita la administracién de justicia en el
fuero Federal, para efectos de conocer y dirimir todos los asuntos que se le turnen, con esto quiero
decir. que el Poder Judicial de la Federacion con su labor cotidiana que desarrolla dentro del marco
del derecho y un andlisis juridico de las leyes que aplica, puede y tiene la capacidad de proporcionar
una gran vision para la creacion de iniciativas de ley, toda vez que la actividad de dicho poder la
realiza a través del derecho, las constituciones, los codigos. las leyes. los reglamentos, las decisiones

administrativas y las sentencias de los tribunales.

La funcion jurisdiccional no tiene otro objeto que el de aplicar a casos concretos sometidos a las
decisiones de los Tribunales las normas establecidas por la ley y de hacer constar v declarar el
derecho aplicable en caso concreto y a cada individuo que acuda a ellos en demanda de proteccién.
No obstante que la justicia es la inspiracion mas noble del derecho. va que cada vez que un juez
tenga que aplicar una norma juridica. debera tomar en cuenta qué efecto va a producir. “ Esto
implica necesariamente una cierta formacion, o determinacion de conocimientos, tanto sociales

como sociolégicos, para saber cémo prosigue esta historia a partir de la sentencia. »™

La funcion jurisdiccional responde a las necesidades sociales, ya que debe determinar la ley

conforme a Ja razon y la justicia y que requieren de inteligencia y paciencia, y del discernimiento

™ CARRIO, Maria Elisa, Roberto Promi; et al. Interpretando la Constitucién. Ed, Ciudad Argentina, 1995, pag. 139
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raciona’ de los jueces que deben resolver. Estos son los caso. en los cualcs el elzmento creativo del
Poder Judicia! Federal encuentra sus oportunidades y adquiere su fuerza para encontrar razones
plausibles y claramente convincentes para llegar al fundamento sobre el cual se continic la
elaboracién simultdnea al desarrollo del derecho, y digo simultanea porque los tres Poderes de la

Federacion participarian en la realizacion de iniciativas de ley.

4.2.2. ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION QUE SE PROPONDRIAN, PARA QUE EL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION TENGA LA FACULTAD DE MANDAR INICIATIVAS
DE LEY AL CONGRESO DE LA UNION.

Es evidente que la implantacion de la idca sugerida exige diversas reformas a la Constitucion y
a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, por tal motivo. para lograr esa idea
Constitucional es necesario reformar nuestra ley de leyes, ya que el fin de toda Constitucion es el de
implantar un nuevo orden juridico, ya que seria grave cambiar articulos constitucionales sin un

verdadero fundamento.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos debe cambiar al mismo ritmo que la
realidad, tal y como lo manifiesta Josc de Jesus Pelayo Gudifio al establecer que: * Una verdadera
reforma judicial politica no es un acto, asi sea este de la mayor relevancia legislativa: son muchos
actos, y no es un momento, sino un proceso que exige, por igual, reformas juridicas y
nodificaciones que culminen con una vida mejor, toda vez que la administracion es una tarea que es

n74

responsabilidad natural y constitucional de! Estado...

Por tal motivo, en el marco dei fortalecimiento de la divisién de poderes en México y la facultad
que debe tener el Poder Judicial de le Fedzracion, a través de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién para que formule iniciativas de ley, es necesario que se adicione una fraccion cuarta al

articulo 71 Constitucional, quedando de la siguiente manera:

™ GUDINO Pelayo, José de Jesus. El Mundo del Abogado. Afio 6, Nam. 55, México D. F., Noviembre de 2003, pag. 34
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Se adiciona una traccion cuarta al Articu'o 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO MODIFICADO: Se reforma y adiciona ¢l articulo 71 de la Corstitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar de la siguiente manera:

Iy 8

IV. "A la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través del Pleno. La iniciativa se hari
llegar al Congreso de la Union una vez aprobada y previo cumplimiento del procedimiento
administrativo contemplado en el articulo 91 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion. La iniciativa no abordari las materias y atribuciones reservadas a los demis
Poderes de la Union.

Parrafo final: Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las
Legislaturas de los Estados, por las diputaciones de los mismos y por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Unidn, pasaran desde luego a comision.”

Una vez adicionado la fraccién cuarta al articulo Constitucional antes mencionada, se procedera
a aumentar una parte final al articulo 94 de nuestra Ley Fundamental, para efectos de que los
Tribunales Colegiados de Circuito, los Tribunales Unitarios de Circuito y los Juzgados de Distrito,
remitan informacion necesaria y emitan opiniones acerca de las propuestas de leyes que crean

convenientes que se deben crear o modificar.

Asi también, para que se le dé vida juridica a la Comisién Central de Informacién Juridica,
que es el organo encargado de recopilar la informacién que le hagan llegar los Tribunales Federales
y ésta a su vez la estudie y analice, para determinar posibles iniciativas. quedando de la siguiente

manera:

ARTICULO MODIFICADO: “Articulo 94, sexto parrafo.- El Consejo de la Judicatura
Federal determinara el numero, division de circuitos, competencia territorial y, en su caso,
especializacion por materia, de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y los
Juzgados de Distrito. También tendrd a su cargo la administracion de la informacién
juridica, jurisprudencias y propuestas que hagan los presidentes de los Tribunales de
Circuito y Juzgados de Distrito, que consideren sirva para la correccion o mejor
aplicacion de las leyes en materias de su competencia, a través de la Comision Central
de Informacion juridica, la que realizara el estudio de toda la informacién para
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determinar posibles iniciativas que hara llegar al Pleno de l1 Suprem.a Corte de Justicia
de la Nacion. ™

Como se podrd apreciar y una vez que se modificaron los articulo 71 v 94 Constitucionales, se
equipara la atribucion de la iniciativa de la reforma constitucional con la faculiad del Poder Judicial
Federal de mandar iniciativas de leyes al Poder Legislativo, por lo que se le consolida a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion como un tribunal que otorga mayor fuerza en sus decisiones, y amplia
su competencia para emitir iniciativas de ley al Congreso de la Union, donde las normas juridica
deben estar dirigidas a desarrollar importantes funciones, como dirigir a la sociedad, asegurar la

importancia de la justicia y garantizar la seguridad del individuo.

De manera importante se avanza hacia la configuracion de una Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. que conozca y pueda dar nacimiento a la norma juridica. definierdo intereses, poniendo en
evidencia necesidades y dar posibles soluciones a las controversias procesales, siendo éste el
proceso por virtud del cual formula determinadas normas de caracter juridico y de observancia

general

A continuacion mencionaré los articulos de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
que deban de adicionarse, modificarse o en su caso crearse, para el cumplimiento de la presente
propuesta y que regulan el proceso administrativo interno de la maxima autoridad, siendo estos los

siguientes:

“ TITULO SEGUNDO. DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
CAPITULO SEGUNDO. DEL PLENO

SECCION 2°,

DE SUS ATRIBUCIONES ”

* Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:
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XII. De las propuestas que lc envié la Comisién Central de Informacién Juridica del Consejo
de la Judicatura Federal, la cua! pasarad para su ciscusion en las sesiones que marca el articulo
3" Je esta ley, y una vez aprobada se remita la iniciativa al Legislativu Federal.

XIIL. De las demas que expresamente le confieran las leyes.”

“ Articulo 11. EIl Pleno de la Suprema Corte de Justicia velard en todo momento por la autonomia
de los organos del Poder Judicial de la Federacion y por la independencia de sus miembros. y tendrd
las siguientes atribuciones:

| P

XXII. Aprobar las iniciativas de ley que le sean enviadas por la Comision Central de
Informacion Juridica y en caso contrario sera devuelta, con sus observaciones.

XXIII. Las demas que determinen las leyes.”

“ TITULO SEXTO. DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION.

CAPITULO 11

SECCION 1%

DISPOCISIONES GENERALES ”

El Organo que a continuacion se menciona, Comisiéon Central de Informacién Juridica, cuyas
funciones se especificardn posteriormente, se crea como Organo Auxiliar del Consejo de la

Judicatura Federal.

* Articulo 88.- Para su adecuado funcionamiento, el Consejo de la Judicatura Federal
contara con los siguientes Organos: el Instituto de la Judicatura, la Visitaduria Judicial, la
Contraloria del Poder Judicial de la Federacion, la Comision Central de Informacion
Juridica y el Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles en los términos
que establece la Ley de Concursos Mercantiles. ”

En este articulo también se suprime al Instituto Federal de la Defensoria Piblica y en su lugar se
situa, a la Comisién Central de Informacion Juridica, toda vez que en la Ley Orgéanica del Poder

Judicial de la Federacion, se encuentran derogados los articulos que regulan a dicha dependencia



(articulos 89 al 91). Por tanto ap.ovecharemos el espacio de esos preceptos para darle vida y

funcionabilidad a la oficina novedosa de Informacién Juridica.

“ TITULO SEXTO. DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION.

CAPITULO II. DE LOS ORGANOS AUXILIARES

SECCION 2*

DE LA COMISION CENTRAL DE INFORMACION JURIDICA. "

Articulo 89. La Comision Central de Informacion Juridica es el 6rgano auxiliar del Consejo de
la Judicatura Federal, encargada de recabar, investigar y estudiar, las consideraciones,
comentarios e informacién juridica enviada por los Tribunales Colegiados de Circuito,
Unitarios de Circuito y Juzgados de Distrito, relacionadas con los asuntos que resuelvin, para
formular una propuesta concreta que serd remitida al Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién para su analisis y en su caso para su aprobacion.

Una vez que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, apruebe la propuesta
enviada por la Comisiéon Central de Infoirmacién Juridica, remitira la iniciativa al Legislativo
Federal, con las consideraciones suficientes.

Articulo 90. La Comision Central de Informacién Juridica contara con una Direcciéon General
encargada de revisar y determinar las propuestas que se enviaran al Pleno. Estara integrado
por cinco miembros designados por el Consejo de la Judicatura Federal de entre personas de
reconocida experiencia profesional, quienes ejerceran en un periodo de cinco aiios.

Los miembros de la Direccion General, deberdn satisfacer los siguientes requisitos: poseer
titulo profesional de licenciade en derecho, haber ejercide funciones como Juez de Distrito o
Magistrado de Circuito en ur lapso no menor de 10 afos.

Articulo 91. La Comisién Central de Informaciéon Juridica, contarid con el nimero de
Secretarios y demas personal que permita el presupuesto, para cumplir con su cometido.
Dicho personal tendri el encargo de recibir, clasificar, estructurar y estudiar la informacion
juridica que hagan llegar los Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de
Circuito y Juzgados de Distrito a efecto de proceder a elaborar las futuras propuestas de
iniciativas, rigiéndose invariablemente por los siguientes pasos:



I.- Los comentarios, informacion juridica, jurisprudencias y criterios de los Tribunales
Federales serdn recibidos por la Oficialia de Partes de la Comision Central de Informacion
Juridica, con acuse de recibo respectivo.

II.- Los secretarios y personal auxiliar ordenarin y clasificarin por materia toda la
informacion recibida. En este sentido, ios secretarios tendridn = su cargo el previo estudio de
la informacion juridica para hacer la confrontacién con las leyes vigentes, d=terminando si se
considera que seria prudente motivar una reforma a la ley que se sugiere.

III.- Obtenida una determinacién sobre un articulo o ley en particular, que no sea
competencia exclusiva de los otros Poderes de la Federacion, la Comunicara a la Direccidn
General para su andlisis y en su caso su aprobacion por mayoria de votos, con el propdsito de
notificarla al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para los efectos de la
fraccion [V del articulo 71 de la Constitucion Politica.

Es evidente que para que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tenga la facultad de mandar
iniciativas de ley al Congreso de la Union. se requiere de reformas constitucionales importantes, asi
como de los articulos que se sefialaron en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federaéién y que
se detallan en el procedimiento existente para evitar precipitaciones, improvisiones y desorden en el
conocimiento de las iniciativas, con el objeto de hacer las iniciativas mas acordes a la realidad

juridica de nuestro pais.

Una vez dichas las razones segun las cuales se estima necesario que el Poder Judicial de la
Federacion. a través de la Suprems Corte de Justicia de la Nacién, formule iniciativas de ley, asi
como la introduccion de nuevas reformas o adiciones a las ya existentes. a continuacién explicaré el

procedimiento de como se van @ crear v dar forma a las iniciativas de ley.

4.2.3. EL PROCESO DE LAS PROPUESTAS DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO, UNITARIOS DE CIRCUITO Y JUZGADOS DE DISTRITO, ANTE LA
COMISION CENTRAL DE INFORMACION JURIDICA.

Una vez establecidos los principios constitucionales sobre los cuales se les reconoce a los

Tribunales Federales. la facultad de enviar la informacion juridica necesaria a la Comision Central
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de Informacién Juridica y que es necesaia para la construccion de propuestas o iniciativas de ley,
se explicard a coniinuacién la forma er. que debe de regirce dicho procedimiento, que puede llegar a

determiaar el surgimiento y forma del derecho.

El éxito de todo nuevo sistema requiere una formulacién concreta en términos precisos que
permita adaptarlo a la practica, ajustdndolo en forma tal que asegure un buen funcionamiento. Por
lo que no se debe soslayar que los articulos constitucionales que se modificaron, tienen que observar
cierta coherencia en sus interrelaciones con otros textos juridicos, es decir. con la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; que es un pardmetro del derecho constitucional y que viene hacer
un nuevo derecho politico como una alta potencia moderadora llamada a crear las leves civiles,

penales y de otras materias, ajustado por un limite formal como lo es el procedimiento de reforma.

Ahora bien, una vez legitimada la creacion de la Comision Central de Informacion Juridica se
debe empezar a recabar informacion para las futuras propuestas gue se vayan a crear, no toda la
-potestad debe estar encomendada al Poder Judicial de la Federacion. a través de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, sino que debe ser distribuida entre los Organos Judiciales Federales, en donde
los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito v los Juzgados cde Distrito, participen en el
proceso de formacion de leyes, aportando la informacién conveniente, aunque sean sustancialmente
distintas, pero que se funden en su actividad Judicial Federal. ya que éste es el primer ingrediente

para comenzar a trabajar en las futuras iniciativas de leyes que se tengan que desarrollar.

Por lo que una vez que el Poder Judicial Federal tenga las facultades nzcesarias para el cabal
cumplimiento de esta elevada mision y se le reconozea dicha facultad, los Tribunales Federales
tendran que tomar en cuenta cuales son los actos que constituyen la condicion necesaria para la
aparicion de una posible iniciativa de ley, es decir, deberan estar pendientes de lo que perciben en la
realidad, por lo que se debe tener juridicamente valida una pauta de comportamiento que sefiala qué
hacer o prevé el caso de un contradictorio ventilado en un proceso judicial. por lo que muchas veces
los Tribunales Federales deben de fundamentar con frecuencia sus decisiones interpretando o

subsanando las lagunas de la ley.
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Muchas veces la respuesta a: problema de aplicacion no se deriva inmediatamente de la ley,
sino que hay que obtener dicha respuesta de una manera objetiva. esto es a través de un tipo de
argumentacion contrastable ( juridico-racional ), que debe de realizar el juzgador para resolver la
controversia que se le plaatea y que en ‘ales casos su funcion seria establecer la correcta relacion
entre la conducta y la ley, “..para obtener un marco juridico nacional claro y confiable, con el
objeto de estar en posibilidad de ponerlo a disposicion de la administracion de justicia y de la

: 75
sociedad en general. ”

El proceso de iniciativas de ley a que se refiere este capitulo, inicia a partir de una situaciéon
concreta y con el fin de adecuar el derecho a la situacion y que los Tribunales Federales, al
percatarse de dicha situacion deben de recabar y organizar dicha informacion para que sea enviada a
la Comision Central de Informacion Juridica. para efecto de que ésta sea estudiada. Por lo que
debemos recordar que nuestras normas federales algunas veces son algo complejas y es justamente
su uso, aplicacion e interpretacion lo que permite descubrir particularidades y poner de manifiesto el

surgimiento de posibles v futuras iniciativas de ley. que requieran de una nueva reforma.

Por lo que dicha informacion se debera determinar, “...conforme surjan nuevas situaciones, si
pertenecen a uno u otro tipo de rclacion, estableciendo analogias y haciendo consideraciones de

convivencia, idoneidad y justicia...””. por lo que :

* Todo juzgador que reflexione sobre su propia experiencia, estara consiente de que ha
habido ocasiones en que ¢! ejercicio libre de la voluntad, orientado intencionalmente para
promover el bienestar de la colectividad. determina la forma v la tendencia de una norma,
que en ese momento tuvo st origen en un acto creativo. 71

Es aqui en donde el juzgador asume la funcion de legislador, toda vez que el Organo
Jurisdiccional clasifica sus concideraciones hechas por logica, utilidad y justicia, y que el derecho,
para poderlo crear, debe existir primerc un conocimiento de realidades. al que después se le pueda

aplicar el ideal de norma.

™ HEREDIA Garcia, Ana E. Compilacién de Leyes, Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Texto contenido en folleto
impreso en pliego de 21.5 em. X 9.5 cm. México, D.F., 2004 pag.

" NATHAN Cardozo, Benjamin. La Funcion Judicial, (Trad. Victor Cisneros, Leén Pereznieto Castro), Ed. Pereznieto
editores, México. 1996, Pag. 55

7 Ibidem, pag. 52
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Esto es. que los hechos y realidades ( tales como decisiones judiciales, practicas, etcétera ). son
parte de la experiencia de los juzgadores, que pueden coustruir normas juridicas a través de sus
decisiones ¥ que pueden ser normas fundamentales. ciertas, y determinadas que actualicen el orden

juridico.

También se podria determinar el derecho por medio de los fallos que dictan los Tribunales
Federales sobre casos concretos y que consistiria esencialmente en determinar la existencia de un
hecho calificado como acto, cuva observancia serian los hechos que confirman en forma cotidiana.
que cuyo acto que se observo no crea desde luego un derecho valido, sino el plan de un derecho que

se desea para el futuro.

Luego entonces, se crearia también un sistema de legislacion construido a partir de fallos
judiciales que aportan la norma aplicable, siendo estas normas mas objetivas, intencionalmente
dirigidas a la produccion de efectos juridicos y que no obedece a razones caprichosas de los
juzgadores, sino a motivos claramente identificables, que cada caso particular les sefiala, sirviendo

de precedente las resoluciones que dicten.

El Tribunales Federales han de encontrar normas de conductas rectas mediante un criterio
objetivo. siempre que tengan una técnica adecuada y que auxilie para hacer leyes. tomando en
cuenta el estudio de la realidad, deterrinando que persigue el derecho para modificar esa realidad.

para elaborar una ley precisa. con ideas claras y lenguaje conciso.

A partir de esos fallos a que me refiero, informacion, criterios y consideraciones. los Tribunales
Federales deben de enfocar la informacién que envien a la Comision Central de Informacion
Juridica, desde ¢l punto de vista de la wilidad social, es decir, que sirvan de gran manera al derecho
para futuras leyes, motivo por el cual tomaré en cuenta los principios de Don Manuel Gémez Morin,
que les hace ver a los legisladores de! PAN, en el afio de 1946, para el fortalecimiento de sus

iniciativas de ley:

“..no debe de haber una improvisacién, hay que hacer estudios concretos, especificos, hay
que utilizar una buena tactica, una tactica juridica y establecer que nuestro derecho esta lleno



de ambigiiedades y de imprecisiones, que requerimos de un gserecho jue sea llano, accesible,
entendible por toda la sociedad. conforme estos principios. ”

Es asi que la idea de Manuel Gomez Morin se debe tomarse come una pauta para que el
juzgador también pueda promover ideas logicas. coherentes, e informacion de gran utilidad para la
formacion de leyes, para que la Comision Central de Informacion Juridica, que seria la encargada de
recabar dicha informacién, pueda documentarse sobre las posible propuestas de ley que pudieran
surgir, conforme a la razén de los Tribunales Federales al aplicar las leyes y la justicia, provocando

que las iniciativas sean conforme  las presentes necesidades.

La participacion de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y los Juzgados de
Distrito. en la propuesta que se sugiere, son esenciales para el sistema de justicia que se desarrolla,
al tener una unidad y coordinacion ( Comision Central de Infermacion Juridica ) de tan importante
control entre los Tribunales Federales. v establecer con fijeza las posibles iniciativas de ley que
_presentarian a la Suprema Corte de Justicia de las Nacion, para que en su previo andlisis y estudio
puedan ser abrogadas y derogadas las leyes en caso de necesidad, las cuales se propondrian al

Congreso de la Union.

Considero. entonces, que las leyes al no ser eternas deben ir cambiando conforme a la realidad,
cambiando de acuerdo con los estilos de vida de cada época y la evolucion general de la sociedad,
por tal motivo los Tribunales Federales que son los depositarios del ejercicio del Poder Judicial de la
Federacion. son los 6rganos que conocen mejor de las necesidades v problemas que existen y que

también a través del Organo jurisdiccional pueden encontrar un tratamiento.

™ MOLINA Pifeiro, Luts. J., Fernando Ajesto Martinez et al. Que es la Constitucién Mexicana, por qué v para qué
reformarla. Ed. Porria y UNAM. México, 2002, pag. 213.
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424 EL PPOCESO PARA APROBLAR LAS INiCIATIVAS LEY ( TUNCION DE LA
COMISION CENTRAL DE INFORMACION JURIDICA V DECL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ).

En el desarrollo de este tema es necesario recordar que ya se crearon los articulos que regulan la
funcién para el proceso de creacion de posibles iniciativas de ley, mismas que se encuentran
contempladas en la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion. donde surge y se da vida al
Orgaro que se va a encargar ds estructurar y dar forma a las posibles y futuras leves que deban de

encontrarse dentro de nuestro derecho positivo.

Para el cumplimiento de la presente propuesta que se plantea, fue conveniente el
establecimiento de un organisme autéonomo, que se titula Comisién Central de Informacién
Juridica, integrado por funcionarios judiciales y que dentro de su interior tiene vida juridica por si
solo, toda vez que puede tomar sus propias decisiones y opiniones acerca de las propuestas o

iniciativas de leyes que se vayan a crear.

La actividad de la Comision Central de Informacién Juridica dirigida por el Consejo de la
Judicatura Federal, se encuentra regulada por los articulos 89, 90 y 91 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion, misma que establece la eficacia v disciplina del procedimiento para

formular las propuestas que seran remitidas a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La finalidad de la creacion de dicho érgano, es que es el encargado, como su denominacion lo
indica. de recibir. compilar, organizar, integrar, analizar, revisar, registrar. seleccionar y resguardar
la informacidn juridico-normativa que ‘e sea enviada por los Tribunales de la Federacion, junto con
las jurisprudencias que también les remitan, para que dicha Comisién a su vez la ordene y clasifique
por materia, tomando en cuenta un mismo punto de vista sustentado en hechos de relevancia y que

ameriten tema de estudio.

La informacion Juridica y jurisprudencias que sea enviada a la Comisién Central de

Informacion Juridica, versara sobre criterios generales y cuestiones juridicas de importancia para la
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vida del pais. por lo que dicho érgano realizara la unificacion de criterios que se refieran sobre un
mismo tema y materia, para cfectos de que recabe la suficiente informacion sobre un tema y orients

sobre una posible iniciativa de ley que pueda surgir.

La Comisién Central de Informacién Juridica en su labor de realizar propuestas de iniciativas de
ley. tomando en consideracion la informacion y jurisprudencias enviadas por los Tribunales
Federales y una vez clasificada, debe llevar implicita la nocion de una idea necesaria, que sea eficaz
v pueda ser ley por necesidad, e introduzca cambio legal alguno en el estatuto legal vigente,
examinando dicho proyecto con el objeto de que no viole la ley fundamental, basando sus decisiones
en elementos de naturaleza objetiva. satisfaciendo los requerimientos de la justicia y la utilidad

social con la norma apropiada.

Las propuestas de iniciativas de ley pueden versar sobre modificaciones a la legislacion
existente y que sea necesaria o conveniente para el desarrollo de cualguier disposicidn contenida en
una ley, dichas propuestas pueden perseguir infinidad de objetivos de acuerdo con las necesidades y
las circunstancias, para que vayan “.. encaminadas a producir un efecto de derecho; esios efectos
consisten en crear, modificar o extinguir una situacion juridica general »™ sobre ciertos actos.

haciendo mas aplicable la ley o contenido de la misma con apego a la realidad.

Luego entonces, lo que pretendo dar a entender es que la Comision Central de Informacion
Juridica al momento de formular proyectos de ley, debe moldear su criterio juridico para crear una
ley en cumplimiento a los mismos fines que perseguiria el legislador que se propusiera legislar sobre
la materia. ya que el derecho es un fenomeno social que debe variar con el desarrollo de la
civilizacion y el cambio de necesidades. sin perder su generalidad tiene que ir variando con la

evolucion del derecho y el cambio del] contenido de concepto de la ley.

Una vez establecida o creada una posible propuesta de iniciativa de ley por la Comision Central
de Informacién Juridica. con la informacion recopilada y estudiada, ésta remitird a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion dicha iniciativa, para que la estudie y votare en las sesiones a que se refiere

el articulo Tercero de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

™ ORTIZ Ramirez, Serafin. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Cultura, T.G., México, 1999, pag. 366.



Lz funcion de nuestro méaximo Jrgano, representante del Poder Judicial de la Federacion,
estudiard y examinara la posible propresta de ley que le envio la Comision Central de Informacion
Juridica, para efectos de que ésta verifique si no viola nuestra Ley fundamental y si es de gran
importancia y relevancia para nuestro sistema juridico y que cuya iniciativa de reforma se deba de
tratar de aplicar lo mejor posible. siempre con un fin especifico. el de provocar el bienestar del

pueblo .

El conferirsele a la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion la facultad de estudiar v de aprobar
las futuras propuestas de iniciativas de ley. da como resaltado que nuestro derecho se encuentre en
un proceso de elaboracion constante, v que por consiguiente éste se encuentre mas apegado a la

realidad y época en que vivimos.

Se ha dejado en claro en el desarrollo de este tema, que no solamente el Poder Ejecutivo y
Legislativo Federal. pueden y deben tener .a facaltad de realizar iniciativas de ley por el simple
hecho de que estos estdn en constante relacion con la sociedad. pues. como todos sabemos, el Poder
Judicial Federal, también se encuentra en constante interaccion con la sociedad cuando aplica la ley
para dirimir las controversias, por lo que es necesario que también se le tome en cuenta para que se
le faculta para tan anhelable labor, aunado a que la ley y demas ordenamientos juridicos son la
principal herramienta de trabajo del juzgador, ya que al aplicarlos al caso concreto se logra
actualizar la seguridad juridica que todo gobernado debe tener en un proceso judicial, siendo esté un

elemento basico para la comprobacion de la hipotesis que se plantea.

Es asi que. nuestro méaximo oérgano jurisciccional debe ejercer una facultad cuya funcién
también es legislativa. es decir, la facuitad d= mandar iniciativas de ley al Congreso de la Unidn. con
la finalidad de que se vayan presentando iniciativas que aseguren la reforma integral que la sociedad

viene exigiendo.
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4.2.5. AMBITO DE LEYES QUE SE FRUPONEN ( RESTRICCIONES ).

En el Estado moderno el derecho es el conjunto de normas formuladas por las leyes v que
constituyen el orden juridico del Estado, er. donde las facultades y competencias de cada uno de los
Poderes de la Federacion se encuentran reguiadas por nuestra maxima ley. misma que establece su
organizacion y funcionamiento de cada Organo Federal, para efectos de que no se invada la esfera

juridica de estos, al momento de ejercer cada uno su campo de accidn.

El Estado tiene una serie de materias sobre las cuales tiene competencia exclusiva,
estableciendo cuél es la competencia de las Entidades Federativas y del los Municipios, por lo que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 124, que la
Federacion puede realizar todo lo que la Constitucion expresamente le conceda, en tanto que no esté

reservado a los Estados.

Asi de sencillo se ve este sistema de disiribucién de competencias, pero para el desarrollo de la
presente propuesta que se plantea, es necesario establecer una distincion entre las leyes Federales y
facultades que le son concernientes a nuestros maximos Organos del Estado, motive por el cual
explicaré como es que pretendo quec sc le dote a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de la
facultad de mandar iniciativas de ley, sin que sea necesaria una afectacion en la esfera de facultades

del Poder Ejecutivo y Legislativo.

Cada uno de los Poderes de la Unidn tiene su competencia exciusiva sobre las materias en que
deba de actuar, es decir. a manera de niencionar un ejemplo sefialo que el Eiecutivo Federal.
solamente tiene potestad de disponer sobre las fuerzas armadas, entre otras, asi también el Poder
Legislativo tiene facultad de cambiar Jde residencia a los Poderes Supremos y, por consiguiente, el
Judicial tiene la facultad exclusiva de dirimir las controversias, que por razon de competencia. se

susciten entre los Tribunales de la Federacion.

Lo que quiero establecer y dejar en ciaro con lo mencionado en el parrafo anterior, es que esas

prerrogativas inherentes a cada uno de los Poderes de la Union, no van hacer afectadas por la
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propuesta que se esta planteando. toda vez que ésta solamente versard sobre lcyes gue tengan que
ver sobre procedimientos judiciales es decir, sobre leyes sustantivas y adjetivas de aplicacion a los

asuntos que se tengan que resolver.

4.2.6. LA PROPUESTA DE INICIATIVAS DE LEYES ANTE EL CONGRESO DE LA
UNION.

Una vez aprobado el procedimiento por la Comision Central de Infermacion Juridica, para la
creacion de posibles iniciativas de ley y que dicha iniciativa también fue aprobada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en las cesiones que marca la ley, ésta remitira la iniciativa al
Congreso de Unién con sus observaciones y comentarios del porqué la abrogacion y derogacion o en

su caso la creacion de dicho precepto legal.

Producida la iniciativa, ésta tiene que ser enviada al Congreso de la Union para que se discuta,
es decir, tendrd que pasar por cada una de las etapas a que se refiere el articulo 72 Constitucional. en
todas sus fracciones, por tal motivo. podra se aprobada o desechada y en caso de no ser aprobada,
con sus observaciones debera ser devuelta 2 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para que se

vuelva a analizar y modificar dicha iniciativa.

El Poder Legislativo, antes de aprobar o desechar mediante el proceso legislativo la iniciativa
que le sea presentada por nuestro maximo Organo Judicial Federal. tendra que verificar si dicha
iniciativa introduce modificaciones a la legislacion o en parte de un precepto legal o a cualquier otra
disposicion y que le parezcan necesarias y convenientes para el desarrollo de cualquier disposicion
contenida en la ley o en su caso si dicha iniciativa puede suplir una necesidad o insuficiencia de una

ley, siempre y cuando ésta no vaya en contra de nuestra norma fundamental.

El presente tema de tesis que se plantea, pretende establecer las bases constitucionales para
iniciar el fortalecimiento de un nuevo sistema de justicia y seguridad juridica del pais y qué mejor

forma que los tres Poderes de la Union participen y colaboren en la creacion de leyes. para aplicar lo
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mejor posible las normas juridicas, para que el bien publico se realice & través dei cumplimiento de

la ley.

4.3. CREACION DE JURISPRUDENCIAS E INICIATIVAS DE LEY
COMO FACULTAD DEL PODER JUDICIAL.

La jurisprudencia es el criterio interpretativo de la ley, en este caso del Poder Judicial Federal, y
que es obligatoria para los Tribunales Federales y para todos los Tribunales Locales. La razon
primordial que motivo la aparicion de la jurisprudencia en México. es producto de una necesidad
que tenian los jueces al desconocer la forma de aplicar la Ley de Amparo y que le encontraban

defectos, los cuales tenian que subsanarlos, por lo que la jurisprudencia se integré a nuestro derecho,

La jurisprudencia esta constituida por normas juridicas generales y en nuestro medio el drgano
capacitado para dictar normas jurisprudenciales de alcance Nacional, es la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion funcionando en Pleno o en Salas y los Tribunales Colegiados de Circuito. que
son los que deciden en definitiva y establecen, por lo tanto. la Unidad de la Jurisprudencia cuando se

ventilan casos concernientes al Juicio de Amparo.

El término jurisprudencia, designe la actividad que realizan los juristas cuando describen el
derecho. cuando dilucidan o explican el sentido de una ley, actividaa que normalmente se designa
ciencia del derecho, doctrina, dogmatiza juridica. Los tribunales al interpretar la ley deben sujetarse
a la redaccion de la norma y sin aiterar su sentido. El juez que se enfrenta a la interpretacion de un
precepto legal, debe hacerlo en la conciencia de que la verdad que busca se encuentra ya en la letra
del precepto, aunque tal vez deficientemente redactado, de modo que su sentido parezca ambiguo,

obscuro e incongruente.

Es importante manifestar que la creacién de jurisprudencia se rige por el principio de que se
necesitan cinco ejecutorias consecutivas no interrumpidas por otra en contrario. aprobadas por lo

menos, por ocho ministros cuando fueren dictadas por el Pleno o por cuatro cuando fueren dictadas
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por las Salas, para constituir jurisprudencia. Sin embargo, la tradicional jurisprudencia de la
Suprema Corte. ha sido que la constiwcionalidad de una ley o un acto sélo puede examinarla el
Poder Judicial Federal a través del Tiicio de Amparo. Asi tambiér los Tribunales Colegiados de

Circuito forman jurisprudencia por unaniraidad de votos.

Aungue nada dice 'a Ley de Amparo, parece obvio que también al decidir la * Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en uno o mds casos concretos. se convierte en jurisprudencia y que es un
precedente obligatorio para las resoluciones de los Tribunales Federales del pais para casos

similares. "

La Ley de Amparo. consigna la facultad de establecer jurisprudencia al Pleno v a las Salas de la
Suprema Corte. asi como de los Tribunales Colegiados de Circuito, por lo que, la Jurisprudencia que
establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, funcionando en Pleno o en S;1a$, es
obligatoria para éstas y para los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, los Juzgados de
Distrito. los Tribunales militares y Judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal

y Tribunales Administrativos y del Trabajo, locales o federales.

La Jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, funcionando en
Pleno o en Salas. asi como cada uno de los Tribunales Colegiados de Circuito es obligatoria para los
Tribunales Unitarios, los Juzgados de Distrito, los Tribunales militares v Judiciales del orden comiin

de los Estados y del Distrito Federal v Tribunales Administrativos y del Trabajo. locales o federales,

Es importante mencionar que para la obligatoriedad de la jurisprudencia. es necesaria la
publicidad de la misma. va quc si no se cumpliere con este requisito no podria en ninguna forma ser
obligatoria: por lo que asi como existen leyes que pueden ser derogadas o abrogadas por actos de las
autoridades competentes que tiene facultad para ello, también la jurisprudencia puede dejar de tener
efectos cuando se interrumpe per los Organcs jurisdiccionales de Amparo y por tal motivo “...deja

de ser obligatoria. siempre que se pronuncie ejecutoria en contrario. por 8 Ministros si se trata de la

¥ W ALLADO Berron, Fausto E. Sistematica Constitucional. Ed., Herrero, México, 1965, pag. 28
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sustentada por el Pleno, de 4 Ministios si se trata de la Sustentada por una Sala y por unanimidad de

votos tratandcse de la de un Tribunal Colegiado de Circuito. bl

Una vez establecido lo que es una Jurisprudencia, cuales son los motivos o causas para el
surgimiento de la misma, como se da forma y quiénes son los Organos competentes para realizar
dicha funcién. mencioracé algunos aspectos importantes que hacer resaltar la relacion que existen
entre la ley y la jurisprudencia, por lo que * En primer término mencionaré que ambas se crean por
la accion de un organo del estado. se encuentran reguladas por la constitucion v que ambas
desembocan en e! derecho positivo, tomando en cuenta las diferentes fuentes o procesos de
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creacion.

De lo sefialado en el parrafo antes citado, se puede establecer que la jurisprudencia es una
norma de derecho que reune todas las caracteristicas materiales que distinguen a una ley, pero con
diferentes alcances. aunado a que se regula por una ley reglamentaria ( Ley de Amparo articulos 192
v 193 ). asi como por el articulo 94. parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Es menester sefialar como comentario que estas normas jurisprudenciales también
pueden ser deropadas en la misma forma en que fueron creadas, es decir, tienen la misma
caracteristica que la ley y que solamente puede dejar de tener vigencia si es derogada por la misma

autoridad que la cred v por el mismo procedimiento.

Luego entonces. el aspecte de la interpretacion de preceptos legales que hace la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, revis‘e grun importancia en un pais como el nuestro, toda vez que admite
que los Tribunales Federales a través de la jurisprudencia participen en la creacion o construccion

del derecho.

Por consiguiente, un segundo elemento ( ademas de la informacion que remitan los Tribunales
Federales a la Comision Central de Informac’én Juridica ) que se debe de tomar en cuenta para que

surjan propuestas de iniciativas de ley, lo determina la Jurisprudencia, ya que los criterios

* REYES Tayabas. Jorge. Derecho Constitucional aplicado a la Especializacion_del Amparo. 5* ed., Ed. Themis,
Mexico, 2000, pag. 208

# ACOSTA, Miguel y Alfonso Pérez Fonseca, Derecho Jurisprudencial Mexicano. 2° ed., Porria, México, 2001,
pig. 46
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jurisprudenciales que emitan los érganos competentes sobre un asunto en concreto. pueden ser
importante para la Comision Central de informacion Juridica y asi determinar nuevas leyes que

pueden ser creadas o en su caso rmodificadas.

De ahi que. resulta relevante que la jurisprudencia puede prever situaciones juridicas para
diferentes casos concretos de donde se pueden desprender posibles iniciativas de ley. por lo que la
creacion de las jurisprudencias como atribucion de la Suprema Corte de Justicia, de las Salas y de
los Tribunales Colegiados de Circuito y la facultad de poder mandar iniciativas de ley por nuestro
maximo Organo Jurisdiccional, es de gran importancia para el fortalecimiento de nuestro estado de

derecho.

De lo anterior se desprende que las iniciativas no pueden depender unicamente de aquellos
funcionarios que la constitucion supone son los mas indicados para interpretar las necesidades del
pais. Para muchos pudiera parecer logico y hasta natural que hubiera alguna otra instancia que
Ilu\'iera derecho a presentar iniciativas de ley. como la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. pero
hasta hoy no goza de esa atribucion dicho Organo. Por lo que se estd mds cierto de que
técnicamente la preparacion de sus integrantes es de un elevado rango de profesionalizacion, amén
de una gran capacidad en general de interpretar. asi como también de tener la aptitud de poder crear

iniciativas de ley que sirvan para el desarrollo de nuestro sistema de justicia.

4.4. COMENTARIOS FINALES

La reforma que se plantea en el desarrollo de éste capitulo se puede considerar positiva, toda
vez que puede tomarse como base para que se asiente un buen ordenamiento juridico que se realice
de acorde a las necesidades v a la realidad juridica que vaya surgiendo, ya que nuestro derecho, es
un ordenamiento juridico que debe irse modificando y adecuando al desarrollo social. para un mejor

régimen juridico.
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Se ha demostrado que nuestro maximo Orgsno jurisdiccional hoy en dia. es un Poder Federal
con alto rango de profesionalizacion inucho mas elevadu que antes. en cuanto a que se encuenira
muy avanzado el sistema de servicio de la carrera de los integrantes del Poder Judicial, asi como su
capacidad de interpretacién y resolucion de los casos concretos que se le planteen y que son
esenciales para un adecuado funcionamiento del mismo. de donde se logran una unidad y

coordinacion entre las dependencias o instituciores que conforman dicho Poder Federal.

Esto obedece a una evolucion de conciencia de los diversos seguimientos de la sociedad v
representantes populares, pero falta mucho para que nuestra Suprema Corte de Justicia pueda
avanzar para llegar hacer un mejor Poder Judicial de la Federacion, pero con la presente hipotesis
que se plantea. se pretende que ésta sea mas libre, auténoma. fortalecida v de excelencia, v que seria

esencial para el cabal cumplimiento de la constitucion y el estade de derecho que ella consagra

En lo que atafie a la figura de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. estimo que se ha
“avanzado mucho en los tltimos aiios, desde la reforma publicada por el entonces Presidente Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn, dotando de diversas facultades & dicho érgano, asi como la creacién de los
organos necesarios y suficientes para el cumplimiento de dicha funcion. esto con la finalidad de que

ésta responda a las expectativas y exigencias sociales v juridicas.

Dentro de las exigencias o expectativas para fortalecer a nuestro sistema Judicial, encuadra la
presente propuesta que se plantea. toda vez que se crea un Organo con facultades amplias y
limitadas para poder dar origen a pesibles iniciativas de ley, siendo este drgano la Comision
Central de Informacion Juridica. la que s¢ encargaria de dar vida juridica a diferentes normas de

cardcter Federal. que sean necesarias para los diversos casos que surgieren.

Mediante la reforma constitucional que ahora se propone, se pretende dotar de mas atribuciones
y facultades a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para que esta también busque dar solucién
a las necesidades de la Sociedad. por madio de las normas que llegare a crear. y no solamente que
los Poderes Legislativo y Ejecutivo Federales. tengan a su cargo dicha tarea. sino que los tres
Poderes Federales resuelvan las exigencias de la Sociedad por medio de la ejecucién de sus

facultades.



Es necesario insistir que el Foder Judicial de la Federacion no esta compitiendo contra el
Congreso de la Union, ni con el Ejecutivo Federal. sino que se trata de un trabajo de
complementacion entre unos y otros Orga.nos_. con la finalidad de ir moldeando el derecho. y reaiizar
la creacion de las ieyes con mds prontitud v que sean eficaces para lograr ¢l fin cue se necesita.

segun el caso concreto.

Verdaderamente en este sistema no es, desde luego. que uno de los Poderes Constitucionales
derribe al otro. sino que se apoyen. que se entiendan y obren en mutua armonia. para la superacion
de todo orden juridico. politico y social del derecho. asi como para garant-izar el orden existente que
constituyen esas reglas de conducta, reglas procedimentales, que se encuentran objetivadas en

preceptos legislativos.



CONCLUSIONES
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PRIMYERA.- Fl principio de Divisién de Toderes, que consagra e ardculo 19 de nuestra Carta
Magna. establece que el Poder de la Federacion s¢ debe ejercer por los tres Organos Federalcs.
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, mismos que deben de colaborar entre si. cada uno mediante las
facultades que le son atribuidas, sin que exista una invasién en su campo de accion para el

desempefio de sus labores.

SEGUNDA.- El Poder Ejecutivo y Legislativo Federal, siempre han tenido el derecho de realizar
iniciativas de ley, legislar sobre las materies que les son atribuidas por la Ley Suprema. siendo su

fundamento el articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERA.- El Poder Judicial de la Federacion, a través de la Suprema Corie de Justicia de la
Nacion, siempre ha sido el Organo encargado de administrar justicia y aplicar las leyes a los casos

congcrelos, para que €sta sea pronta y expedita, verificando que la norma sea cumplida.

CUARTA.- Los Tribunales Colegiados de Circuito, los Tribunales Unitarios de Circuito y los
Juzgados de Distrito, asi como la Suprenia Corte de Justicia de la Nacion, tienen a su cargo dirimir
las cuestiones que les son planteadas, haciendo valer v aplicando las leyes emitidas por el Poder

Legislativo.

QUINTA.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como los demas Organos Federales que
conforman al Poder Judicial Federal, sz encargan de impartir justicia y dirimir las controversias que
le sean planteadas. a través del juicio ce Amparo. Han sido los Organos jurisdiccionales que a
través de la historia, al aplicar las ieves a Ins casos en concretos, han estado en constante vinculacion
con la Sociedad y su desarrollo, por consiguiente, también conocen de las circunstancias y de las

situaciones juridicas que son necesurias crear para la construccion de posibles normas juridicas.

SEXTA.- EI Consejo de la Judicatura Federal por ser el Organo que se encarga de la integracion,
administracién y funcionamiento del Poder Judicial de la Federacion. es el mas competente para
recavar toda la informacion juridica, a través de la Comision Central de Informacién Juridica, que le

sea enviada por los Tribunales Federales
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SEPTIMA.- Por consiguiente, la Supiema Corte de Justicia de la Nacion al contemplarsele como
facultad confcrida el derecho de poder realizar iniciativas de ley. a que <= refiere el articulo 71
Constitucion, se fortaleceria aun més nuestro Estado de Derecho, ya que crearian normas juridicas.

de acuerdo a las necesidades de la Sociedad y a una realidad juridica.

OCTAVA.- Siendo compromiso del Estado, como Organo Supremo creador de normas juridizas v
mediante el cual se estructura toda sociedad humana, el velar por el cumplimiento de las leyes para
hacer posible la vida social deniro de un orden normativo, debe hacer cambiar su estructura
Constitucional, modificando los articulos necesarios para un mejor desarrollo de la organizacion

juridica del pais.

NOVENA.- Es indispensable ¢l respeto a la division e integracion de los Poderes en la
colaboracién y coordinacion entre los Organos Federales al mandar iniciativas de leyes, para el

cumplimiento de dicha actividad y de las funciones que a cada uno de ellos compete.

DECIMA.- Luego entonces, la facultad conferida a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
iniciar leyes, si tiene razon de ser. toda vez que al estar en contacto diario y de manera directa con la
Sociedad. prevé las conductas, actos y hechos juridicos que puedan y deban de ser reguladas por la
norma juridica y, per tanto, es un érgano capacitado y competente para mandar iniciativas de ley al

Congreso de la Union.

La hipotesis planteada:

Es necesario e importante que se le faculte al Poder Judicial de la Federacion, a través de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. para que tenga el derecho de mandar iniciativas de ley. al

Congreso de la Union.
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Es verdadera: Toda vez que el Poder Judicial de la Federacion, a través de los demas Organos
Federales de Administracién de Justicia que lo integran, siempre se han encontradn en constante
contacto con las sociedad, al momewnto en qusz estos hacen valer sus derechos y dan solucion a sus
demandas, por consiguiente, los Tres Poderes de la Federacion, trabajarian de manera conjunta al
momento de proponer iniciativas de leyes. ccn la finalidad de que el derecho vava cambiando y
variando de acuerdo a las transformaciones sociales que aparezcan dentro de la vida dinamica de la
sociedad humana, expresando asi los cambios sociales, para que se asiente un buen ordenamiento

juridico, y que éste vaya acorde a las necesidades y a la realidad juridica que va surgiendo.
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PROPUESTA

Tomando en consideracion lo narrado y el punto de vista considerado para el desarrollc de la
presente investigacion y los articulos creados en la ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
y los articulos Constitucionales que se modificaron, se conciuye que dicha propuesta puede ser de

gran importancia y trascendencia para el avance de nuestro derecho.

Por lo que se propone la siguiente reforma:

Se adiciona una fraccién cuarta al Articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO MODIFICADO: Se reforma y adiciona el articulo 71 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar de la siguiente manera:

Loz o
IV. "A la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través del Pleno. La iniciativa se hara
llegar al Congreso de la Unién una vez aprobada y previo cumplimiento del procedimiento
administrativo contemplado en el articulo 91 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federaciéon. La iniciativa no aberdard las materias y atribuciones reservadas a los demas
Poderes de la Union.

Parrafo final: Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las Legislaturas de
los Estados. por las diputaciones ce los mismos y por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Unidn, pasaran desde luego a comision.

Una vez adicionado Ia fraccién cuarta al articulo constitucional antes citado, se procedera a
aumentar una parte final al articulo que a continuacion se menciona, quedando de la siguiente

manera:

ARTICULO MODIFICADO: “Articulo 94, sexto parrafo.- EI Consejo de la Judicatura Federal
determinard el numero. division de circuitos, competencia territorial y, en su caso, especializacion
por materia, de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y los Juzgados de Distrito.
También tendra a su cargo la administracién de la informacion juridica, jurisprudencias y
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propuestas que hagan los presidenies de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, que
consideren sirva para la correccion o m=zjor aplicacion de las leyes en materias de su
competencia, a través de la Comisién Central de Informacién juridica, la que realizari el
estudio de 10da la informacién para determinar posibles iniciativas que hari llegar al Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. ”

A continuacion mencionaré los articulos de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
que deban de adicionarse, modificarse 0 en su caso crear, para ¢l cumplimiento de la presente
propuesta que planteo: en cuanto al proceso administrativo interno de la maxima autoridad, v que

serian los siguientes:

“ TITULO SEGUNDO. DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
CAPITULO SEGUNDO. DEL PLENO

SECCION 2%

DE SUS ATRIBUCIONES ”

* Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

XII. De las propuestas que le envie la Comisién Central de Informacién Juridica del Consejo

de la Judicatura Federal, la cval pasard para su discusion en las sesiones que marca el articulo
3° de esta ley, y una vez aprobada se remita la iniciativa al Legislativo Federal.

XIII. De las demas que expresamente le confieran las leyes.”

* Articulo 11. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia velard en todo momento por la autonomia
de los 6rganos del Poder Judicial de la Federacién y por la independencia de sus miembros. y tendra
las siguientes atribuciones:

XXIL. Aprobar las iniciativas de ley que le sean enviadas por la Comisién Central de
Informacién Juridica y en caso contrario ser4 devuelta, con sus observacienes.

XXIII Las demas que determinen las leyes.”
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“« TITULO SEXTO. DE LOS OKGANOS ADMINISTRATIVOS DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION.

CAPITULO 11

SECCION 1%,

DISPOCISIONES GENERALES"”

* Articulo 88.- Para su adecuado funcionamiento, el Consejo de la Judicatura Federal contara con
los siguientes érganos: el Instituto de la Judicatura. la Visitaduria Judicial. la Contraloria del Poder
Judicial de la Federacion. la Comision Central de Informacion Juridica y el Instituto Federal de
Especialistas de Concursos Mercantiles en los términos que estabicce la Ley de Concursos
Mercantiles. ”

En este articulo se suprime al Instituto Federal de la Defensoria Piblica y en su lugar se sitta. a
la Comision Central de Informacion Juridica. toda vez que en la Ley Organica del Poder Judicial
de ia Federacion. se encuentran derogados los articulos que regulan a dicha dependencia ( articulos
89 al 91). Por tanto aprovecharemos el espacio de esos preceplos para darle vida y funcionabilidad

a la oficina novedosa de Informacion Juridica.

“ TITULO SEXTO. DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION.

CAPITULO I1. DE LOS ORGANOS AUXILIARES

SECCION 2°

DE LA COMISION CENTRAL DE INFORMACION JURIDICA. »

Articulo 89. La Comision Central de Informacion Juridica es el 6rgano auxiliar del Consejo de
la Judicatura Federal, encargada de recabar, investigar y estudiar, las consideraciones,
comentarios e informacién juridica enviada por los Tribunales Colegiados de Circuito,
Unitarios de Circuito y Juzgados de Distrito, relacionadas con los asuntos que resuelvan, para
formular una propuesta concreta que sera remitida al Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion para su analisis y en su caso para su aprobacién.

Una vez que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, apruebe la propuesta
enviada por la Comision Central de Informacién Juridica, remitira la iniciativa al Legislativo
Federal, con las consideraciones suficientes.
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Arviculo 90. La Comision Central de Informacion Juridica contari con ana Direccion General
encargada de revisar y determirar las propuestas que se enviaran al Pleno. Estara integrado
por cinco miembros designados por el Conszjo de la Judicatura Federal de entre personas de
reconovida experiencia profesional, quienes ejercerdn cn un periodo de cinco aios.

Los miembros de la Direccion General, deberan satisfacer los siguientes requisitos: poseer
titulo profesional de licenciado en derecho, haber cjercido funciones como Juez de Distrito o
Magistrado de Circuito en un lapso no menor de 10 afios.

Articulo 91. La Comisién Central de Informacién Juridica, contard con el niumero de
Secretarios y demds personal que permita el presupuesto, para cumplir con su cometido.
Dicho personal tendra el encargo de recibir, clasificar, estructurar y estudiar la informacion
juridica que hagan llegar los Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de
Circuito v Juzgades de Distrito a efecto de proceder a elaborar las futuras propuestas de
iniciativas, rigiéndose invariablemente por los siguientes pasos:

l.- Los comentarios, informacion juridica, jurisprudencias y criterios de los Tribunales
Federales seran recibidos por la Oficialia de Partes de la Comision Central de Informacion
Juridica, con acuse de recibo respectivo.

IL.- Los secretarios y personal auxiliar ordenarin v clasificaran por materia toda la
informacién recibida. En este sentido, los secretarios tendrin a su cargo el previo estudio de
la informacion juridica para hacer la confrontacion con las leyes vigentes, determinando si se
considera que seria prudente motivar una reforma a la ley que se sugiere.

IIL- Obtenida una determinacién sobre un articulo o ley en particular, que no sea
competencia exclusiva de los otros Poderes de la Federacién, la Comunicard a la Direccion
General para su anilisis y en su caso su aprobacion por mayoria de votos, con el propésito de
notificaria al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para los efectos de la
fraccion IV del articulo 71 de la Constitucion Politica.
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PODER JUDICIAL FEDERAL

l

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Integrada por 11 Ministros, los cuales son designados por el Senado a propuesta en terna del Presidente de la Republica y duraran
en su cargo 15 anos. Su principal funcion es el conocer de controversias Constitucionales y de acciones de Inconstitucionalidad. Tam-
bién conoce de controversias entre diversos Organos, entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, entre el
Poder Ejecutivo Federal y el Congreso de la Union y los poderes de las Entidades Federativas o entre Organos de Gobierno del D F.

PLENO

Sus atribuciones estan numeradas en los articulos 10 y 11 de la Ley Crganica del Poder Judicial de la Federacion.

[

PRESIDENCIA

El Presidente se elegira cada cuatro afos de entre los Ministros que labcren en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
No puede ser reelegido y sus atribuciones son las sefialadas en el articulo 14 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

|

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

1A SALA 2A SALA

Se compone de 5 ministros, bastando 4 para funcionar. Sus resolu-
ciones son tomadas per unanimidad o mayoria de votos de lcs
ministros presentes. Concce de materia civil y laboral Tiene un
Presidente que se elige cada dos afos. Las atribuciones de la Sala
son las enumeradas en el articulo 21 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y las de su Presidente son las del articulo 25.

Se compone de 5 ministros, bastando 4 para funcionar. Sus resolu-
ciones son tomadas por unanimidad o mayoria de votos de lus
ministros presentes. Conoce de materia penal y adminisirativa. Tiene
un Presidente que se elige cada dos afos Las atribuciones de la Saa
son las enumeradas en el articulo 21 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y las de su Presidente son las del articulo 25.
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CONTROLADOR
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COORDINACIONES ADMINISTRATIVAS

COORDINACION CENERALI - 5 0RDINACION GENERAL | COORDINACION GENERAL | COORDINACION GENERAL| CENTRO DE DOCUMENTACION
SISTEMATIZACION DE| DEADMINISTRACION FINANCIERA DE PRESUPUESTO Y Y ANALISIS
T E S I s CONTABILIDAD
DIRECCION GENERAL DIRECCION GENERAL | DRECCONGENERAL | DRECCINGENERAL| DIRECCION GENERAL —
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JUDICIAL HUMANOS SERVICIOS SCOIAL PRESUPUESTO o
DIRECCION GENERAL DE DIRECCION GENERAL
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PODER JUDICIAL FEDERAL

CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

Integrado por 7 Consejeros. Esta presidido por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n y sus atribuciones sor las
sefaladas en el articulo 85 de la Ley Organica del Poder Judicial Federal. La principal funcién del Consejo es la Administracian,
vigilancia, disciplina y Carrera Judiciai del Poder Judicial de la Federacion, excepto de la Suprema Corte de Justicia y del Tribunal,
Electoral del Poder Judicial Federal. Las atribuciones del Consejo estan establecidas en el articulo 81 de la Ley citada.

|
PLENO

Se integra con los 7 Consejeros pero bastara la presencia de 5 para funcionar. Las atribuciones del Pleno son las establecidas en el
articulo 81, en todas sus fracciones de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

T

SECRETARIADO EJECUTIVO

Esta formado por los secretarios Ejecutivos del Pleno y Carrera Judicial de Adrninistracion y Disciplina.
Sus atribuciones son las que determina el Pleno del Consejo mediante acuerdos generales.

COMISION DE COMISIONRADE OO\:‘IS!%\I\} [[EF_ COMISION e COMISION DE | COMISION DE
ADMINISTRACION CARRE CREAC ADSCRIPCION DISCIPLINA VIGILANCIA
JUDICIAL | NUEVOS ORGANGS

ORGANOS AUXILIARES

Son el Instituto de la Judicatura, Visitaduria Judicial, Contraloria dei Poder Judicial y la Unidad de Defenscria de Oficio del Fuero Federai

INSTITUTO DE LA VISITADURIA JUDICIAL CONTRALORIA DEL DEFENSORIA DEL

JUDICATURA PODER JUDICIAL FEDERAL

Organo auxiliar en materia de
investigacian, formacidon, capacitacion
y aclualizacion de los miembros
del Poder Judicial de la Federacion
y de quienes aspiren a pertenecer a este
{ articulo 92 de la LOPDF. )

Organo auxiliar competente para
inspeccionar el funcionamiento de los
Tribunales de Circuito y de los
Juzgados de Distrito y para supervisar
las conductas de los integrantes de
esios Organos

{ articulo 98 de la L.OPDF )

Tendrd a su cargo las facultades de
control y Ia inspeccidn del cumplimiento
da las normas o funcioramisnto
administrativo gue rijan o los Organos,
servidores pubhcos y emploados deal
Poder Judicial Fedaral con excepcidn
de aguallas qgue correspondan a ia
S uprema C orte

( aricuio 103 de la LOFPDOF )

FUERO FEDERAL

Este Organo fue suprimido de ia Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, por lo que
se ocuparan los articulos suprimidos, para regular
el nuevo Organo creado ( Comision Central
de Informacién Juridica )
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TRBUNALES COLEGIDOS

TRIBUNALES |

JUZGADOS NE DISTRITO

i ["| {" Prli UNITARIOS
CIRCU'TO C]RULNSUR‘PU‘OH No [ TRIBUNALES COLEGIADOS No | MATERIAQ ESTADO
- 6 | PENAL
PRIMERO DISTRITO i:g] EE\E{:E'EWO g;%f;;smm % Eﬁ“l‘é‘%ﬁ#ﬁ%
FEDERAL S0 | ESPECIALIZADOS o ;5 é?:;?‘ﬂLlZADOS
3 | PENAL 6 PROC FE\I_\'AL
SEGUNDO ESTP&DO DE 5 gi\f::'jo“”"“’ o | Sbioscmes
MEXlCO 1 ESPECIALIZADOS 5 ge ;;BQE?ALIZADOS
ESTADODE| £ | Romrno | B
TERCERO JALISCOY 2 %EMD . 5 P"c;g_?amms-
COL'MA 12 ESPECIALIZADOS 4 18
ESTADO DE 3 ADMINISTRATIVO 5 PENAL
CUARTO | humvo™ | £) 2 |
LEON T | ESPECIALIZADOS 2 i
QU|NTO ESTADO DE
SONORA 5 5 9
SEXTO ESTADO DE PUEBLA g E%Wﬁ!smmvo
YIAGAA [T ] T 1 "
ESPECIALIZADOS
SEPHMO ESTADO Dk z ﬁ@k’“&iﬂ%m’“
DT 2 ;EN;i
VERAERJL 7 | ESPECIALIZADOS 1 13
ESTADO DE
OCTAVO COARUILA | 4 2 7 | COAHUILA
NOVENO SAESLESOPSTEOSi 2 1 5
: ESTADO) OF 1ABAS0 -
) | Bows |
HNCIPOS EXCLUSHOS DEESElpiiasE CRCUTO
BN VERACRUL
3 2 8
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CIRCUITO C‘RCUNSCR\FCIGN TRBUNALES COLEGIDUS | "Csaics ‘ULCP«DOb DEDSTRITY

No | ESPECIALIZACION MATERIA O ESTADO

DECIMO | ESTADO DE .

PRIMERO | MICHOACAN 2 |®

; ESTADOS DE

DEC|MO BAJA CALIFORNIA
SEGUNDO | stmvsmaion ) o ol shaor
DECIMO | ESTADO DE

TERCERQ | OAXACA : L

t ESTADODE | 2| PENALYDEL 6 | YUCATAN
D..ClMO GFEUE | I«‘ﬁfﬁm 6 | CAMPECHE
CUAR'I'O Y YUCATAN ADMINISTRATIVO 2

12

DECIMO | Esmoone

QUINTO | BAACALFORNA . ; ”
DECIMO ESTADO DE
SEXTO GUANAJUATO 6 5 ;
DECIMO ESTADODE | 2 | PENALYADMNSTRATVO
SEPTIMO CHHUAHUA | 2 | OVILYDELTRABAI 4 o
DECIMO ESTADC DE
OCTAVO MORELOS 2 & .
DECIMO ESTADODE | 2 [PEMALYDALTRABAID
NOVENO TAMAULPAS | 2 | AowivstRarvo 4 0

. ESTADO DE 2 | PROCESOS PENAL
VIGES|M0 CHIAPAS 3 2 6 | MIXTOS
VIGESIMO | ESTADODE
PRIMERO GUERRERD 4 2 8
VIGESIMO | B 2 | HOALGO
SEGUNDO | querémwo 2 t | 2| QUERETARO




108

| pr | ooy | TRBNALESCOLEGANS | "Srasmaces | JZGADOS DE DISTRITO
CRCUTO | PR 6] ESPECILZACION o | WTERAOESTAU
: ESTADOS DE 2 | AGUASCALIENTES
VIGESINO. | s T | ZATECHS
TERCERO Y ZACATECAS 2 1 3
VIGESIMO | EsTio00E
CUARTO | NI : 1 3
VIGESIMO | ocmavocon
EXCEPCION DE 1 3
QUINTO 1 Ghincpis ’
x ESTADO DE
Vls?si?%’lo BAIA(;SEFORNIA ; ) ;
VIGESIMO | ESTOODE
SEPTIMO | QUNTANARO 1 . 3
VIGESIMO | ESTADODE 1 : .
OCTAVO | QUNTANAROO
VIGESIMO | ESTADODE
NOVENO | QUNTAUAROO . 1 2
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