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INTRODUCCIÓN 

México como República representativa, deoocrática y federal vive un Estado de Derecho y 

como tal, nuestras Instituciones deben apegarse estrictamente a los principios de legalidad que 

consagra nuestra Carta Fundamental. Esto es desde que empezó a surgir el Estado, se tuvo la idea 

de que su organización debía estar regida bajo normas jurídicas y no solamente las dependencias o 

corporaciones que se crearán, sino también que los ciudadanos tendrían que estar controlados bajo 

una serie de reglas de conducta, con la finalidad de proporcionar un bienestar y mantener una 

armonía entre las personas que viven en Sociedad. 

Por su propia naturaleza, el derecho co.ustitucional se encuentra muy vinculado a los 

acontecimientos históricos y políticos de un pueblo, y su adelanto o retroceso son el reflejo de ello; 

con la seguridad de que esos hechos están relacionados con dicha disciplina jurídica fundamental. 

Por lo que en el presente trabajo se hará un recorrido somero de la Historia Nacional de México, 

para tener una idea cabal de la importancia que tiene la actual Suprema Corte de Justicia de la 

Nación como máximo órgano y representante d~l Poder Judicial Federal y de cómo evolucionó el 

derecho constitucional hasta la actualidad. 

En nuestro país las normas de conciucta son creadas por el Poder Legislativo y el Poder 

Ejecutivo, así como todas las demás leyes que existen, y que solamente pueden ser desarrolladas y 

emanadas por dichos órganos, aunado a que sus fr.cultades han ido ampliándose a través del tiempo, 

por lo que siempre se han distinguido del Poder Judicial, al decidir sobre las cuestiones importantes 

y trascendentales que se involucren •::On la vida y curso del país. Por lo que esta propuesta 

académica pretende dotar de cierta facultad al Poder Judicial de intervenir en las decisiones que 

tomen los otros Órganos Federales. 

Así entonces, nuestro país prevé la División de Poderes, y que el ejercicio del poder se deposita 

en los tres Órganos Federales. por lo que se realizará un estudio de cómo es que surge el Poder del 



Estado, c.ie cAmo SI! encuentra integr11do, y del poder de domiruo '.jUe goza para el cumplimien•o d~ 

Ja~ disposiciones que emita. 

Se explicará tambié:1. como es que facron evolucionando Jos tres Poder~s de J:i Federación. su 

función, Jugar e importancia que ocupaba en la Constitución Mexicana, realizándose una síntesis de 

las Constituciones que han regido en cada momento histórico de transición Política del país. 

comprendiéndose los textos constitucionales de 1824, 1836, 1857 y 1917, mismos que han logrado 

pcnnear las directrices de la vida política del país, y que sin duda nuestra Carta Magna ha sufrido 

una transfonnación sustancial a Jo largo de Jos tiempos, específicamente desde Ja Independencia de 

México. 

Para que pudieran existir y tener vida jurídica Jos Poderes de la Unión, el Poder Ejecutivo, 

Legislativo y Judicial, tendrían que estar contemplados en un documento que tuviese pleno valor 

jurídico y que en este caso lo es la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, misma 

que ya ha tenido muchas reformas en Jos artículos que la componen, por lo que en el desarrollo de 

esta tesis se estudiará el campo de acción de los Poderes Federales, así como sus atribuciones y 

facultades de dichos Órganos. 

Se podrá apreciar que en d desarrvllo de este trabajo, destaca o abunda más la participació:i del 

Poder Ejecutivo y Legislativo en la propuesta de iniciativas de leyes o decretos, sin dejar pasar por 

desapercibido que son muy pocas las atribuciones del Poder Judicial de la Federación, siendo que 

las funciones de los tres Poderes de 13. Federación son de gran trascendencia e importancia para el 

proceso evolutivo de Ja vida hur.1alla. 

También se realizará un estudjo a fo:tdo de cómo se encuentra confonnada Ja Suprema Corte de 

Justicia de la Nación. y el Consejo de la fodicatura Federal, de Jos órganos que la integran, su 

funcionamiento, así como de las atribuciones que tiene y su competencia, que son órganos de gran 

importancia para el desarrolle y cumplimiento de la presente propuesta académica. 

Con plena convicción de Jo anterior y el estudio de las facultades de los Poderes de Ja 

Federación, es que se realiza Ja presente tesis, toda vez que el Poder Judicial de Ja Federación se 
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encuentra restringido en cuanto a las facultades que les confiere la Co1,stitución Poliuca de nuestro 

paí!. y que se ve reflejado en el artículo 71 dt: la Ley Su¡;rema, el cual se pretende rn mJdificación. 

Cabe !:eñalar que a nuestro máxi.r.o Órgano Judicial, a través de la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación, se le pretende dotar de la facultad dt: mandar iniciativas de ley a que se refiere el articulo 

71 de la Co'1stitución Politica, tod& vez que éste se encarga de aplicar o materializar la norma 

jurídica que es creada por el Poder Legislativo y Ejecutivo, y por consiguiente, también tiene la 

capacidad, técnica y experiencia para realizar las iniciativac; de leyes que sean necesarias para el 

beneficio de la sociedad. 



CAPÍTULOI 

FUNDAMENTOS HISTÓRICOS DE LOS PODERES DE LA UNIÓN 



1.1. EL PODER POLÍTICO DEL ESTADO. 

A LOS LEGJSLADORí:S 

LEGISLADOR. RESTRINGE LA 

LIBERTAD DE HACER TOD::l. 

PERO NO LA DE DECIR TODO 

J. JESUS CANCl10LA 11 ERRERA 

Al integrarse Ja Nación Mexicana co;no w1 Estado Libre y Soberano, era imposible prever todos 

los problemas que se pudieran suscitar y las posibles soluciones que se tuvieran que dar por la 

creación de una Constitución que rigiera Ja Organización y Funcionamiento de un Estado, es decir, 

la estructuración de un país. De ahí que durante el desarrollo del presente tema se hará referencia a 

los cimientos que dieron origen al crecimiento y desarrollo de los Poderes de Ja Unión, mismos que 

deben de seguir fortificando y perfeccionando las facultades que les son conferidas en nuestra Carta 

Magna, toda vez que éstos son los Poderes Federales que conforman al Estado y que se encargan del 

funcionamiento y desarrollo de Ja Nación. 

Es sabido por la mayoría de Jos estudiosos del derecho que el Poder Judicial, en comparación 

con el Poder Ejecutivo y el Legi~lativo, no goza de la atribución para enviar iniciativas de ley al 

Congreso de la Unión, toda vez qu.e esto no se encuentra confericio dentro de sus facultades pur no 

estar contempladas en nuestra Carta Magr.a. 

Cabe hacer notar que desde los comienzos de nuestra Legislación ha existido y sigue existiendo 

Ja "División de Poderes", y que el Órgano Federal Judicial no se encuentra previsto en la nonna 

Constitucional para Ja realización de la potestad que les es encomendada al Ejecutivo y Legislativo 

Federal, por Jo que a continuación ~e realizará una semblanza del proceso histórico, desde la 

creación de nuestra primera Constitución, hasta Ja época Contemporánt!a, de cómo han ido 

evolucionando en sus atribuciones cada uno de Jos Órganos Federales, con la finalidad de poder 

comprobar que el presente tema de tesis que se plantea puede ser de gran trascendencia e 

importancia para el beneficio de Ja Sociedad. 



La creación de un orden Políticv aparece como un suceso natural en el desarrollo social. Desae 

las primeras ~ormas políticas hasta el Estado. su única justificación es servir a los fines de la 

sociedad qi..e los creó, fines que se van a realizar por los medios necesarios mediante el constante 

despliegue de sus activid~des, esto implica que al Estado se le atribuy?. una fuerza o potestad para 

ejecutarlo. 

Se podría establecer, que el Poder y la Función son elementos que integran al Estado, perc.. que 

dentro de este. Poder existen " ... tres poderes en el Estado, o si, p~r el contrario, el poder de! Estado 

es único y se halla dividido en tres funciones. " 1
, según el cual sólo el poder ejercido por los 

Gobernantes del Estado es un Poder Político. 

El fundamento del Poder es tomar decisiones políticas, en donde el Poder se refiere a la 

autoridad que tienen los órganos del Estado, es decir, al Ejecutivo, Legislativo y Judicial, en..quienes 

el pueblo deposita el ejercicio de su soberanía. Dicha potestad se proyecta hacia la vida social. por 

Ja obediencia que encuentra en los hombres para la realización de sus actos y una mejor 

organización de la vida política del país. 

Es preciso establecer que Ja potestad del Estado se encuentra vinculada con el derecho, toda vez 

que: " El orden jurídico que integra el Estado es incor.cebible sin el poder del que se le provee para 

su efectividad, por Jo que el derecro y el Poder mantienen una estrecha relación ... "2 que conllevan 

uno con otro, porque es bien sabido que Ja función primordial del Poder Gobernar.te es Ja creación 

de nonnas jurídicas y la aplicab:Jidad de éstas a Jos gobernados y que el Poder del Estado en la 

Constitución Política establece de una manera general que la soberanía reside esencial y 

originalmente en el pueblo y oue todo Poder público dimana del pueblo, en donde dicho Poder se 

deposita en Jos Órganos Federales: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, así como en sus titulares. que 

hace que lo revista de una fuerza material y jurídica. 

En un sentido más amplio se define que el Poder Político es el arte de gobernar. en donde el 

derecho es uno de los instrumentos esenciales del Poder, y que una gran parte de la actividad del 

1 VlLLAR y Romero, José Maria. Derecho Político. Ed. Reus, Madrid, 1941 , pág. 23 
2 SERRA Rojas, Andrés. Ciencia Politica. 15ª ed., Porrúa, México, 1997, pág. 380 
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Estado se realiza a través del dere~ho. para el cumplimit>nto de sus fines para el cual fue creado. " El 

desarrollo del derecho y del Poder ma1chan al mismo tiempo. porque el derecho da el poder a sus 

órganos ... "\ a través de Ja Cur.stitución. los códigos. las leyes f0rman lo esencial del Poder. en 

donde la legalidad del Poder consiste en su conformidad con el derecho positivo existente. 

El Estado. finalmente. dispone de la mayor fucr7a mate1ial para hacer ejecutar sus decisiones. 

mediante la dispersión de su fuerza a los Órganos Federales, quienes se encargan de crear leyes. de 

vigilar la aplicación de las leyes, y de sancionar aquellos que infrinjan dichas normas, velando por 

los intereses de la comunidad nacional. manteniendo un orden jurídico y social por medio de Ja 

coacción, para el cumplimiento de sus disposiciones mediante el ejercicio de su Poder Político. 

1.2. LA SEPARACIÓN DE PODER.ES. 

La guerra de Independencia no sólo fue la búsqueda de Ja libertad de Ja Nación. sino también la 

búsqueda de un Estado independiente y Soberano que pudiera determinar su estructi.:ra Política y 

establecer sus propias leyes o normas ae conducta dirigidas hacia los gobernados. trasladando dichas 

leyes al ámbito social para la impartición de la justicia y la defensa de las libertades humanas en 

favor de un correcto reparto de las Funciones Estatales mediante la división de Poderes. 

La división de Poderes empezó a surgir desde el momento en que fue aprobado el documento 

Se111imientos de la Nacián, en Apatzingán. realizadc por los constituyentes, y que iba a influir en la 

evolución jurídica y política de Ja Nación. donde se establecía la división de funciones y que con 

toda claridad se lee: " Tres son las atribuciones de la Soberania: la facultad de dictar leyes. la 

facultad de hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas a los casos particulares "4
, y que estos tres 

Poderes ( Legislativo. Ejecuti\'o y Judicial ). no deben ejercerse ni por una sola persona, ni por una 

Insti tución, lo que representa una fonna de la Organización Política de un país. 

3 DUERGER, Maurice. Instituciones Políticas y Derecho Constitucional. Pról. de Pablo Luces Verdú. 5' ed. , Ed. Ariel. 
Barcelona, pág. 41 
• HERRERA Canchola, J. Jcsus. Tríptico Constitucional Mexicano. Ed. Orlando Cárdenas U, México. 1992, pág. 175 
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De esta manera el Poder desc.:.nsa en un equilinrio de las fuerzas, que est:iblecen su ejercicio del 

poder a través de Órganos distimos a fi,1 de asegurar Ja igualdad de todos Jos hombres y su libenaJ 

frente a1 poder, sin más limita~bnes que las estatuidas en la Con!:titución. Los Poderes están al 

servicio de la Soberanía del pueblo, por lo que .odo Gobierno tiene como único fin el bien común. 

" Este interés exige que los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial sean distintos y definidos, y 

que su organización asegure Ja reprcsentaciór. libre " ,5 cada uno mediante las facultades y 

atribuciones que Je son atribuidas en nuestra Ley Suprema 

El principio de División de Poderes enseña que cada uno de los Poderes se ejerL.a 

separadamente por cada órgano diferente. de tal manera que su desempeño no se concentre en uno 

solo, así como también Ja imputación de los diferentes tipos de actos acorde a su capacidad jurídica 

y realización de sus funciones en su ámbiw correspondiente de cada Órgano Federal, lo que exige 

una interdependencia de Jos Poderes Federales, es decir, que existe una relación estrecha, donde los 

poderes se vinculen de alguna manera dentro de sus funciones que se traduzcan al resultado de su 

ejercicio. 

Nuestra Carta Magna establece la División de Poderes, específicamente en el artículo 49, el cual 

expresa " ... que el Supremo Poder de la Federación se divide, para su ejercicio, en Legislativo, 

Ejecutivo y Judicial, sin que puedan conjuntarse dos poderes en una sola persona o corporación. " 6 

Donde Jos tres Poderes ejercen diferentes funciones y atribuciones. mismas que st estudiarán en el 

capitulo correspondiente. funt.iones que son necesarias para Ja mejor administración pública, lo que 

conlleva a que debe existir illla colaboración entre los Órganos Federales, que sin restar efectividad 

al sistema, y facilite el cabal cumplimiento de las Funciones del Poder Público. 

Son tres las funciones o &ctividades en que se ejerce la Soberanía popular, donde: " La 

calificación del Poder del Estado como Legislativo, Ejecutivo y Judicial deriva de la índole jurídica 

en que se traduce. o sea del resultado de su ejercicio ... 1' 7 que obedecen a sus respectivas funciones. 

Los Órganos Federales son esencialmente inalterables, donde nadie puede cambiar su implicación 

sustancial, y por consiguiente, lo único que se puede modificar es su organización y sus facultades 

5 DE LA CUEVA. Mario. Teoria de la Constitución. Pról. de Jorge Carpizo. Porrúa, México, 1982, pág. 206 
• Constitución Política de los Estados Unid9s Mexicanos. Ed. Berbera Editores, México. 1999, pág. 55 
' BURGOA. Ignacio. Breve esmdio sobre el Poder Legislativo. Pomía, México. 1966. pág. 100 



9 

que pvdrí:m variar en detenninadus CdSOS. dotándoles de otra~ funcione.> o atr:buciones distintas a 

l?s ya establl:cidas. 

Como ya ha querlado establecido 14 
•• .las funciones del Gobierno no pueden ser otras que las de 

expedir y realizar leyes. "8, para su debicb administración y ejecución, con Ja finalidad de implantar 

un orden jurídico, en donde el derecho traduce en normas una realidad, capaz de poder resolver los 

problemas que se susciten en el ámbito de aplicación de la ley. respetando cada uno de los Poderes 
' Federales su competencia de acción. 

Se establece, entonces, de una manera general, que el Poder Polí'tico del Estado se aplica 

mediante la División de Poderes, donde cada poder tiene sus atribuciones, pero independientemente 

de esto, la separación descansa en una colaboración técnica y una colaboración de poderes, que 

implica la descentralización del Poder Público en ramas autónomas y. por tanto, en personas 

distintas. 

1.3. ANTECEDENTES GENERALES. 

En el devenir histórico y en carla etapa de su evolución, nuestro país, se ha caracterizado por la 

coexistencia de lo nuevo con lo antiguo. es decir, que con las Constituciones Políticas de nuestro 

país que han tenido vigencia en su época, se ha podido ir edificando y mejorando nuestra Ley 

Fundamental, tal es el caso del reflejo d'! ciertas características o.semejanzas que actualmente tiene 

nuestra Carta Magna, con las Constiru.ciones que anterionnente ya han sido derogadas. 

Lo que ha sucedido con Ja e\'Olcción constitucional de México, ha sido un can1bio de estructuras 

y formas del Poder, que se caracteriza por Ja incesante búsqueda de un nuevo modelo político. que 

permita la construcción de un Estado. Por lo que, en las páginas siguientes haré un recorrido por 

algunas de las Constituciones que rigieron al país en el siglo pasado para ayudamos a comprender 

mejor Ja actual situación Constitucional de México. 

1 RUIZ, Eduardo. Perecho Constitucional. Pról. Manuel Boquín Álvarez. 2' ed .. UNAM, México, 1978, pág. 187 
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U.1. SENTIMIENTOS DE L\ NACIÓN. 

José María Morelos y Pavón, manifestó qJe la Soberanía reside esencialmente en el pueblo y 

que la misma se ejerce a través de tres Poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, lo que llegaría a 

configurar la estructura po!ítica de la nueva nación soberana, con lo que se ha dicho y repetido que 

con los Sentimientos de la Nación comienza nuestra vida Constitucional. 

Dentro de dicho ordenamiento se establece claramente que José María Morelos y Pavón creó el 

Supremo Congreso Mexicar.o, el Supremo Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia. quienes en 

su ejercicio les compete la representación nacicna:, con lo cual se empezó a gestar cada una de las 

atribuciones y facultades correspondientes a cada Órgano Federal, atribuciones que ya se han 

mencionado anteriormente, con lo cual se afirma la designación de funciones y atribuciones a los 

Poderes Federales. constit:.iyendo parte de la estructura de la concepción del Estado y estableciendo 

la División de Poderes, cuyos Órganos de la Federación deben de velar por los intereses de los 

h~bitantes, bajo un marco jurídico supeditado a las funciones del Estado. 

La idea de atribuir al Poder Ejec . .11ivo, Legislativo y Judicial distintas potestades de poder, era 

con la finalidad de que no se reuniera en una sola persona o en un grupo la concentración de 

funciones de dos o más poderes. Por lo que respecta al Supremo Congreso Mexicano le 

correspondía la función Legislativa en toda su extensión, es decir, la potestad en el control 

financ iero y fiscal, así como el e~tablecimiento de contribuciones e impuestos, el modo de 

recaudarlos y el método correspondiente de recolectarlos, las facultades de iniciar leyes le 

correspondían exclusivamente ti los vocales del Congreso. 

Así también, el Supremo Gobierno tenia sólo facultad para presentar al Congreso los planes y 

medidas que juzgara convenier.tes, en donde su función era muy restringida, solamente gozaba de 

un derecho de veto, al igual que el Supremo Tribunal de Justicia, a ambos poderes se les concedía el 

derecho de emitir opiniones sobre la ley aprobada por el Congreso. 
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Dando un bosquejo más amplio en refe1encia al Supremo Tribunal Je Justicia, que es el p~der 

sobre el cua! versa el tema que se ertá analizando, cabe mencionar que éste estaba integrado por 

cinco personas de igual autoridad y rango, designados por el Congreso, también se establecio que 

ame el Supremo Tr\bunal de Justicia no se pagaban derechos, se establer:ierol'l los Juzgados 

inferiores y se creó el Tribunal de Residcn;ia. 

Encontramos, pues, ya perfectamente la división de Poderes de la Unión que debían de regir y 

controlar la vida del país y en quienes se depositaría la Soberanía de la r.ación, y que: " ... cada Poder 

tenía sus facultades expresas, con la idea de que ésta división de poderes impidiera la confusión de 

sus facul tades. "9 

1.3.2. CONSTITUCIÓN DE APATZINGÁN. 

La Constiwción de Apatzingán man'\U\ o la división tripartita, en donde el cuerpo representativo 

de la Soberanía del pueblo permanecería con el nombre de Supremo Congreso Mexicano. Se 

crearon además dos corporaciones; el Supremo Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia. y cada 

corporación tendrá su propio Palacio. 

En la Constitución de Apatzingán, se e3tablece que el prime:- cuerpo representativo de la 

Soberanía podía: " Examinar :1 discutir los pro¡ectos de ley que se propongan. sancionar las leyes, 

interpretarlas y derogarlas en caso necl!!>ario ... ,,io_ Por lo que en e3e entonces, el Supremo Congreso 

Mexicano, era el único poder que podía realizar iniciativas de ley, sin Ja intervención de las dos 

restantes corporaciones. 

Es así que el artículo 129 di! la referida Constitución, establecía que la función del Supremo 

Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia solamente tenían Ja facultad de reflexionar sobre Ja ley 

9 DE LA M.t...DRID Hurtado, Miguel. Estudios de Derecho Consiitucional. 3' ed., Porrúa, México. 1986. pág. 201 
10 DE BUST AMANTE, Carlos Maria. La Constitución de Apatzingán. Ed. Empresas Editoriales, México. 1960. 
pág. 193 
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que se ¡Jromulga~;\, y en todo caso ti Pc.der Legislativo, o mejor dicho, el Congrrso Mexicano debía 

cavilar dichas reflexiones bajo las más rigurosas fom1alidades que los proyec•os de ley. 

En lo referente al Supremo Tribunal de Justicia, éste se encontraha cornpuP.sto por cinco 

miembros, cuya Institución se renovaría cada tres años, había dos fiscales uno para la materia civil y 

otro en materia cnminal. La elección de los integrantes que conformaban ei Supremo Tribunal de 

Justicia la realizaba el Supremo Congre5o quien era el que ejecutaba las sentencias que emitía el 

Tribunal de Justicia. El Supremo Tribunal estaba conformado por juzgados inferiores y un Tribunal 

de referencia. 

Se deja ver en forma clara que en Ja Constitución de Apatzingán, el Supremo Tribunal dt 

Justicia no gozaba de Ja facultad de iniciar leyes, sino que era facultad exclusiva del Congreso 

Mexicano, y que el Supremo Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia se encontraban sometidos 

a las consideraciones de éste máximo p:id1~r y, por consiguiente, estaban restringidos al no poder 

realizar un acto sin antes someter sus consideraciones a dicho Órgano Legislativo. 

Por Jo que es claro que el Supremo Tribunal de Justicia no tenía poder de decisión en la 

realización de sus acciones, y con respecto al tema que interesa no existe antecedente de manera 

concreta de que el Poder Judicial de 12 Federación tuviera alguna intervención en las iniciativas de 

ley, ya que solamente podía emitir o;:iiniones sobre las leyes que promulgara el Supremo Congreso. 

1.3.3. CONSTITUCIÓN DE 1824. 

El nuevo Congreso constituyente que dio origen a la Constitución de 1824, quedo instalado el 7 

de noviembre de 1823 y " El 4 de enero de 1824 se aprobó el Acta Constitutiva de la Federación 

Mexicana, y el 5 de octubre se publicó la Constitución de Jos Estados Unidos Mexicanos. " 11 La 

Constitución Federal, de los Estados Unidos Mexicanos, conservó Ja división tripartita del Supremo 

Poder en: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, en donde el Presidente tiene Ja facultad de proponer 

11 GAMAS Torruco, José. Derecho Constirucional Mexicano. Pomia y UNAM, México, 2001 , pág. 430 
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iniciativas de ley, y reglamentarias. además de que el Congreso tambié11 tiene la lacultad de iniciar 

leye~ y de aprobarlas. 

Con re'lpecto al Órgano Judicial ~e estableció que el Poder reside en una Suprema Corte de 

Justicia. '!n donde los Magistrados de la Corte eran electos por la Legislaturas de los Estados, los 

ministros de l0s Tribunales de Circuit0 y los Jueces de Distrito, eran nombrados por el Presidente de 

la República a propuesta de la Suprema Corte. La Suprema Corte de Justicia estabé' compuesta por 

once Ministros, los que trabajarían en dos Salas y un Fiscal. El Congreso tenía la facultad de 

incrementar o disÍnfauir el número de ministros. 

Los ministros eran electos por mayoría de votos de las Legislaturas de Jos Estados; gozaban de 

inamovilidad, en ésta Constitución las atribuciones de la Suprema Corte ya eran más precisas y 

concisas: conocían de litigios entre Estados de la Federación, problemas de competencia entre los 

Tribunales Federales, entre los Tribunales Federales y Estatales y entre los Tribunales Estatales 

entre sí. 

La Constitución de 1824 deja en claro que el Poder Judici~ de la Federación,'no gozaba de más 

atribuciones que las que el Congreso Constituyente les confería, pues, es claro que el Órgano 

Legislativo era el encargado de las iniciativas de leyes, así como el Ejecutivo Federal. por lo que en 

esta Cons!itucíón ya son dos Jos Poderes que tienen potestad de iniciar leyes. 

Lo que evolucionó en dicha Constitución <!n cuanto al Poder Judicial , es la potestad c!e poder 

dirimir controversias de carácter contencioso entre los Estados. lo que es un avance a lo que 

verdaderamente es parte de su función actual, ya que es el encargado de impartir y administrar justicia. 
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1.3.4. CONSTITUCIÓN DE 1836 Ó LAS SIETE LEYES. 

En esra Constitución se continuó estableciendo la División de Poderes. pero con la reserva de la 

existencia de un cuarto poder que se encargr.ba de controlar y vigilar los actos y decisiones que 

tomaran los otros tres poderes, y que lo era el Supremo Poder Conservador. Se re<tlizó la conversión 

de los Estados en Departamentos con facultades muy limitadas y sujetos al Gobierno del Centro. 

El Poder Legislativo, por consiguiente, quedaba en manos de un Congreso formado por dos 

Cámaras: una de diputados y uná de senadores, aquella renovable cada dos años. El Ejecutivo 

radicaba en el Presidente de la República, que duraba en el poder ocho años. El Poder Judicial 

estaba constituido por una Suprema Corte, cuyos miembros eran electos al igual que el presidenre. 

Lo más importante y trascendental de esta Constitución es Ja creación de un Supremo Poder 

Conservador, el cual se establecía como: " ... árbitro suficiente para que ninguno de los tres Poderes 

pueda traspasar los límites de sus atribuciones. " 12 El artículo 12 señaló las atribuciones del cuarto 

poder, dentro de las más importantes destacan: nulificar las leyes, los actos del Presidente de la 

República y las Sentencias que fueran emitidas por la Suprema Corte. El Supremo Poder 

Conservador estaba integrado por cinco individuos, movibles cada dos año. 

Estas Leyes Constitucionales sometían a los Poderes de la Unión a los caprichos de un cuarto 

Poder, el cuai gozaba de amplias facultades, de invalidar, sancionar, suspender. declarar. otorgar. 

calificar etc., cualquier tipo de acto que realizaran los poderes que estaban sometidos a su potestad 

y. por consiguiente, no existía Independencia de cada uno de los Poderes, sir..o que estaban 

subordinados a un Superpoder. 

En lo concerniente al tema que se está desarrollando, es necesario hace~ notar que esta 

Constitución se relaciona de mant-ra más amplia y directa con lo que se expone en la presente tesis, 

toda vez que se establece: 

12 CARPIZO Jorge. La Constitución Mexicana de 1917. UNAM, México, 1969, pág. 244 
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" Anículo 25.- Toda lry se iniciará p•ecisamente en Ja cámar:: de diputados; a la de 
senadore~ sólo correspo:ice la revisión. 

Artículo 26.- Correspcwk la iniciativa de leyes: 
I.- Al Supremo Poder Ejecutivo y a Jos diputados en tod:is las materias. 
11.- A la Suprema Corte de Justicia, en lo relativo a la administración de su ramo. 
Ill.- A las juntas Departamentales en lo relativo a impuestos. " 13 

De lo anterior se desprende claramente que a la Suprema Corte de Justida se Je otorgó la 

facultad para iniciar leyes, en lo relativo a su ramo, lo cual fue de gran trascendencia en esa época. 

tod& vez que los tres Poderes de la Unión gozaban de dicha facultad y podían tener un marco más 

amplio y concreto de las normas jurídicas que se iban a realizar. además de que el Poder Judicial 

establecía la forma y estructura de los órganos que conformaban dicho poder o sus dependencias. 

para una mejor impartición de Justicia y aplicabilidad de las leyes. 

Se establece entonces que el Poder Judicial de la Federación por ser el Órgano competente y 

conocedor de la aplicación del derecho, tiene que considerársele como w1a de sus atribuciones 

ordinaria~ Ja de iniciativas de ley, facultad que les es atribuible al Poder Legislati\'O y al Ejecutivo 

Federal para la fom1ac ión de leyes. 

Una fon11a que más se asemeja a la propuesta que se plantea, es la que se establece en el artículo 

27 de la Constitución de 1836 y que a la letra decía: " El Supremo Poder Ejecutivo y la Alta Corte 

de Justicia podrán. cada una en su línea, iniciar leyes, y los diputados podrán hacer la misma 

iniciativa si se reúnen 15 para proporerla. ' ' 14 De alguna manera ésta sería pane de la propuesta que 

se plantearía en el presente tema a desarrollar. 

11 http://www.jurfdicas.unam.mx/infjur/leglconshist/pdf/1836.pdf. 09 de noviembre de dos mil tres, 10:40 hrs. 
" Ídem. 
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J.3.S. CONSTITUCIÓN DE 185'/. 

Como ya se ha mar.ifestado anteri0rmente en las Constitucione~ señaladas, al igual que la 

Constituc;ón de 1857, sigue subsistiendo la División de Poderes, pero en ésta son más claras y 

precisas las facultades ¿e cada uno de los Órganos de la Unión, gozando oe •Jna estructura más 

adecuada y precisa, según sus atribuciones y que de una manera muy concreta y específica señalaré 

las más importantes. 

La estructura y funcionamiento del C0ngreso de la Unión se estableció en los artículos del 51 al 

74 de la Constitución de 1857, y que de u.ria manera general establece los requisitos para poder ser 

representante del pueblo, ya sea para Diputado o Senador. también se estipulan los períodos de 

sesiones. Dentro de su ejercicio se encontraba estipulado que: 

" La iniciativa de leyes compete al Presidente de la República, a los diputados federales y a 
las Legislaturas de los Estados; las resoluciones del Congreso tendrán el carácter de leyes o 
de acuerdos económicos, debiendo comunicarse a l Ejecutivo con la firma del Presidente de 
la Cámara y de dos Secretarios: todo proyecto de ley que fuere desechado no podrá 
presentarse nuevan1ente sino hasta el siguiente año. " 15 

El párrafo citado demuestra que las iniciativas de ley siempre le han corrtspon¿ido proponerlas 

al Congreso de la Unión, al Presidente de la República, y en la presente Constitución se establece 

también dicha facultad a las Le6islatw·as de los Estados, con lo que se comprueba que el Poder 

Judicial ha sido el Órgano Federal que menos reformas ha tenido en sus facultades y estmctura, y 

que hasta la fecha sigue siendo así. 

A partir del artículo 75 de b Constitución de 1857. se determina la posición del Poder 

Ejecutivo, dentro de nuestra es!ructura Gubernamental. y que éste se deposita e!1 un solo individuo y 

se señalan como principales a\ribuciones: el de promulgar y ejecutar en el ámbito de sus 

atribuciones las leyes expedidas por el Congreso de la Unión, así como la Administración del país. 

ts Cen1enario de la Constitución. Secretaría de Educación Pública. México. 1957, pág. 94 
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La Seccic'n Tercera del Título JII , establece mt·y claramente r.uál seria la estructura y la función 

del Poder Judicial de la Federación, y oe los órganos en qt1e se deposita siendo estos: La Suprema 

Corte de Justicia de la Unión, los Juzgados de Distrito y los Tribuna:es de Circuito. quienes deberán 

estar instruidos en la Ciencia del Derecho. La Suprema Corte se compondrá de once ministros. 

cuatro supernumerarios, un Fiscal y un Procurador General. 

El Poder Judicial tiene mayor auge en la Constitución de 1836 y 185í . toda vez que sus 

facultades son más amplias. ya que puede conocer de diversas controversias en la aplicación de las 

leyes y que en todo caso la Corte sería un Tribunal de Apelación o de última instancia. Estas 

facultades del Órgano Judicial Federal se reflejan en su mayoría en la Constitución de 19 17. que es 

el capítulo que a continuación se expondrá. 

1.3.6. CONSTITUCIÓN DE 1917 

La Consúución de 1917 trajo importantes novedades respecto al tema de estudio. 

Primeramente quiero manifestar que la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha sido concebida 

como un Tribunal Supremo a lo largo de las diversas Constituciones que se han estudiado ea el 

presente capítulo. manife3tando que Jos integrantes de la Supmna Corte han sido invariablemente 

peritos en derecho, así como su organización ha sido diferente en los distintos momentos que el país 

ha vi\'ido. desde el inicio de su Independencia. y que d fin último que per.>igue a través de sus 

Tribunales es la recta admir~istración e impartición de Justicia. 

En términos generales. la potestad de poder iniciar leyes siempre les ha correspondido realizarla 

al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo, tal y como se reseñó en las Constituciones anteriormente 

señaladas, y que solamente en la Constitución de 1836 ó las siete leyes, se faculta al Poder Judicial 

Federal de proponer iniciati vas de leyes. constitución de la cual retomaré :os puntos más imponantes 

y trascendentales para el desarrollo del presente trabajo. además de que se pretende refonnar el 

artículo 71 de la Constitución Política de los Esiados Unidos Mexicanos de 1917 y que a la letra 

reza: 



" El derecho de iniciar leyer o decretos compete: 

l. Al Presidente de la Repúbi!ca; 
1 

II. A los diputados y senariores al Congreso de la Unión; y 

IIl. A las Legislaturas de los Estados. " 16 
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Cabe señalar que el presente artículo mencionado no ha sufrido ninguna refom1a desde la 

publicación de la Constitución de 1857, sin embargo, otros art;culos de nuestra Carta Magna se 

refonnan constantemente, lo cual deja en claro que los representantes de nuestro país no han entrado 

a fondo sobre el estudio de una posible refonna del artículo 71 Constitucional, y que en su momento 

nos podría beneficiar si se estab1ece como facultad el derecho de proponer iniciativas de leyes al 

Poder Judicial de la Federación, a través de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, por ser el 

Órgano de mayor jerarquía dentro de dicho poder. 

1.4. LEY ORGÁNICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN DE 1995 

La Ley Orgánica del Poder Judiciál de la Federación fue publicada en el Diario Oficial de la 

Federación el 26 de rr.ayo de 1995, derogando la Ley Orgánica de 1988 publicada el cinco de enero 

de ese mismo año. Se considera ¡:enine;1te recordar lo siguiente: la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación ha sido concebida siempre como un Tribunal Supremo, con menos facultades para actuar, y 

que en su momento hist6rico los integrantes de la Corte no eran peritos en derecho, pero sus 

funciones, la forma de elección de sus integrantes, a~í como su organi:wción. ha sido diversa en las 

diforentes etapas de transición que ha vivido el país, desde el inicio de su Independencia como 

Nación. 

El fin último que persiguen los Tribunales Federales que conforman el Poder Judicial <le la 

Federación, es la recta Administración de Justicia y que ésta sea pronta e imparcial. Por último 

quiero decir que el Poder Judicial Federal siempre ha buscado y mantenido su Individualidad 

respecto de los otros Poderes de la Unión. 

16 Constirución Polltica de los Estados Unidos Mexjcanos. pág. 65 
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La 1.ey de méri10 no prevé en n;nguno de sus capillllos que la conforman. algún tipo de relación 

que pueda lene: con el propó.;i10 de es1e lema, por lo que es nece~ario mencionar que en la pr:ipues:a 

que se desarrollic.. se contemplan modificaciones o adiciones =1 los aniculos co.Tespond1entes de la 

Ley Organica del Poder Judicial de la Federación, que son de ulilidad para la comprobación de la 

hipótesis que se plantea. consideraciones de las cuales me ocuparé y desarrollaré e:i el capí1ulo 

~orrespor.diente de la lesi~. 

Es menester señalar que me refiero exclusivamente a la Ley Organita de ·1995. y 1~0 asi a las 

leyes Orgánicas de 1917, 1928, 1934, 1936 y 1988, porque ya han quedado derogadas. y 4ue no 

serian de gran utilidad mencionarlas. por !o que solamente mencionaré que el artículo primero de la 

Ley Orgánica del Poder Judicial de Ja Federación establece qut> la conformación o integración de 

nueslro Poder Judicial se componP. por: 

" l. La Suprema Corte de Justicia de la Nación; 
11. El tribunal electoral; 
111. Los tribunales colegiados de circuito; 
IV. Los lribunales uni1arios de circuito; 
V. Los juzgados de distrito; 
VI. El Consejo éie la Judicatura Federal; 
VII. El jurado federal de ciudadanos; y 
VIII. Los Tribunales de los Estados y del Distri10 Federal ... . " 17 

El aniculo 1° de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación estatuye la fonna de 

distribución del Poder Judicial, para que esté garantizada plenamente la Administración de Justicia. 

" Agenda de Amparo. 2001 4' ed., Ed. Ediciones Fiscales. México. 200 1, pág. 86 
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t\') HAGA\ LrYES PARA FL PUl:Bl.O. 
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J JESIJS CAt:CfiOLA HERRLRA 

2.1. COMPETENCIA DE LOS PODERES DE LA UNIÓl'\ 

Como es sabido, la Constitución que actualmente nos rige establee\: que cada uno de los tres 

Poderes ejerce ciertas funciones administrativas, funciones necesarias para la mejor administración 

pública, cuyo ejercicio se encuent:-a contemplado en nuestra Carta Magna. mismos que se explicarán 

en el desarrollo de este capítulo de una manera específica, por lo que se hará alusión a los artículos y 

apartados correspondientes que comempla nuestra Ley Fundamental. 

Es necesario recordar que la función en que se divide el Poder del Estado se distribuye en: 

función Legislativa, que corresponde al Congreso de la Unión, que tiene el poder de hacer, y derogar 

las leyes; al Poder Ejecutivo le corresponde la administración del país y que las leyes sean 

debidamente ejecutadas; y que al Poder Judicial le corresponde el ejercicio jurisdiccional, toda vez 

que éste último es el que administra y aplica la ley en el caso particular de una controversia. 

En cuanto a los Poder Legislativo ) Ejecutivo se harán comentarios más abundantes. toda vez 

que en ellos existe mayor número de atribuciones que le corresponde rea!izar, así como las 

facultades extraordinarias que le corresponde al Ejecutivo Federal y que contempla nuestra 

Constitución Política para casos en particular, pero destacando yt1e el Poder Judicial, aunque sea 

Órgano Federal con mayor restricciones en cuanto a la función legislativa, también realiza 

actividades importantes para el buen funciom.miento de las actividades del Estado. 

Como ya se ha analizado en el Capí~ulo anierior, la Constitución es la norma principal del 

derecho, que fija el sistema de producción de las normas jurídicas y Organiza la distribución de 

Competencias entre los diversos Órganos Estatales. es decir, que: " la Constitución crea y conforma 

las instituciones principales del Estado: establece su estructura y composición, fija sus competencias 
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y regul.i lo5 procedimientos para la adupci,)n de sus decisione~ ... " 18
, CU) d func:ón resulta esencial 

r.ul\J1do se trata de limitar el poder, para que no se t.<cedicra cada un0 de l0s Poderes Federales en 

s•1s facultades o competencia. 

Es preciso establecer los tipos de cornr,etencia que existen entre los Órganos de la Federación y 

que a continuación se mencionarán, siendo esios los siguientes: 

" Competencia por materia: La cua'. se vincula con la actividad especifica del órgano. es 

decir se refiere a las funciones que realiza concretamente. 

Competencia por razón de grado: Dentro de ésta se encuentra contemplado el principio de 

jerarquía, en donde las funcionts no están ordenadas en un mismo plano. 

Competencia teO"itorial: " Es Ja competencia ya que se vincula con las divisiones o 

circunscripciones administrativas del territorio del Estado. " 19 Esta competencia se 

explicará con más abundancia, porqJe es la que interesa en este subcapítulo a desarrollar. 

La competencia a que ~e hace tefrrencia, es la que fija los límites dentro de los cuales 

cualquiera de los Órganos Federales puede ejercer sus facultades, es decir: " ... es la medida que 

posee el Órgano Administrativo p3ra el ejercicio de sus atribuciones conferidas por el derecho 

objetivo "2º, y que en éste c:iso es la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, porque 

dentro de ella se contempla las actividac.es de lus Órganos Federales y cuyo límite de aplicabilidad 

es el Territorio Nacional, por ser la nonna de mayor jerarquía dentro del sistema Mexicano. 

La variedad y complejidad de las funciones públicas del Estado. " ... obliga a que dentro de su 

administración exista una ley fund'.lllental que contemple la división del trabajo del Po1er 

Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y su distribución de facultades, lo que exige que la competencia 

is Rangd y Vázquez. El Control de la Cons1i1ución de Leves. Ed. Cultura T.G. Mexico, 1952, pág. 21 
19 VILLEGAS Basa Vilbaso. Benjamín. Derecho Adminístralivo 11. Ed. Tipografía Edi1ora Argeniina. Buenos Aires. 
1950, pág.260 
20 ibídem. Pág. 257 
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sea una extensión de Poder, "2
' mas o menos extensa según su situaci.'.>n en la e~cala jerárquica por 

cu::nto a Ja forma y estructura de los Poderes Federales, de lo cua1 se de1ermina que la competencia 

deriva de Ja Ley. 

Se concluye, que la actividad del Estado Mexicano es a nivel Federal, en donde las funciones 

públicas se distinguen unas de otras por la Competencia, tal es el caso del nivel Esta tal y Municipal. 

que por razon de su territorio diverg~n con las facultades que le son atribuidas a los Poderes de la 

Federación. 

2.2. FACULTADES DEL PODER LEGISLATIVO. 

El papel Constitucional del Poder Legislativo en México, se ubica en combin4ción con los otros 

dos poderes en la distribución de sus funciones, lo que significa un equilibrio de poder en beneficio 

de la sociedad. Al poder Legislativo le corresponde la creación de la Ley. en base a lo tipificado por 

la norma suprema y de esta manera cobra un lugar destacado para Ja vida y desarrollo del país. por 

Jo que es preciso manifestar que en base a la ley creada por el Poder Legislativo gira la actividad del 

Poder Ejecutivo y Judicial. 

Conforme al articulo 50 de la Constitución, el Poder Legislativo se encuentra compuesto por 

dos cámaras: la de Diputados y Senadores quienes poseen la facultad exclusi,·a de legislar en todas 

las materias reservadas a la competencia de la Federación, " ... también expiden decretos que son 

normas que se refieren a determinadas personas, lugares o tiempos ... "22
, cuyas nonr..as dependen de 

la interpretación de la Constitución con el objeto de examinar si dicho proyecto no viola la Ley 

Fundamental. 

Son 500 los Diputados qt:ienes representan a la Ciudadanía y 128 Senadores quienes 

representan a los Estados que componen a la Federación. La Constitución Mexicana establece los 

21 Íbidem. pág. 258 
22 CARPIZO, Jorge. Estudios Constitucionales. UN AM, México, 1980, pág. 300 
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procedimientos para elegir a los Diputados y Senadores, así como los requisitos que deben de reunir 

éstc5 para ocupar dicho cargo, el cual no se: estudiará µor no ser importante y 1r¡:scc;1dental para el 

estudio del presente tema, así tambión se hará alusión a las facultades más importantt:s <leí Poder 

Legislativc. para el desarrollo de i :-ae capítulo. con el objeto de 110 hacer muy extenso éste 

subcapíl'Jlo y desviarnos de su estudio. 

El Congreso de Ja Uniór tendrá dos períodos de sesiones según lo establecen los artículos 65 y 

66 de Ja Constitución Política, en donde las " ... resoluciones del Congresc tendrán el carácter de le) 

o decreto. Las leyes o decretos se comunicarán al Ejecuuvo fir.nados pur Jos preside.1tes de ambas 

Cámaras ... ''23
. 

Nuestra Carta Magna establece las facultades del Poder Legislativo. mismas que se encuentran 

ubicadas en la Sección IIL que van del artículo 73 al 77. pero antes de entrar en detalle de dichos 

artículos. es preciso mencionar que el artículo 71 establece que el derecho de iniciar leyes y decretos 

le compete al Presidente de la República. a los Diputados y Senadores del Congreso de la Unión. así 

como a las Legislaturas de los Estados, que es el motivo que da origen a la realización de la presente 

tesis, pues considero que estos no son los únicos Poderes que pueden crear leyes. 

A continuación se mencionarán las atribuciones más importantes que se establece en el artículo 

73 la Constitución Política Mexicana, en donde el Congreso de la Unión tiene facultades para: 

1 .- Dictar leyes sobre las presas de r.rnr y tierra. y para expedir leyes relath·as al derecho marítimo 

de paz y guerra: 

2.- Dictar leyes sobre nacionalidad, condición jurídica de los extranjeros. ciudadanía. naturalización, 

colonización, emigración e inmigración; 

3.- Dictar leyes sobre vías generales de comunicación. para expedir leyes sobre el uso y 

aprovechamiento de las aguas de jurisdicción federal; 

23 O. RABASA. Emilio. Mexicano es 1u Constitución. 4' ed. Ed. Gloria Caballero. México, 1987, pág. 138 
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4.- Expedir las leyes de organización del cuerpo diplomático y del cuerpo consulc.i me,<icano; 

5.- Expedir leyes sobre las bases Je Coordinación entre la Federación. el Distrito Federal. lo~ 

Estados y los Municipios, y en male~i11 de Seguridad Pública; 

6.- Legislar sobre las características y uso de Ja Bandera, Escudo e Himno Nacionales; 

7.- Expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federa!. de los Estados y de los 

Municipios, en él ámbito de sus respectivas Competencias; 

8.- Expedir leyes sobre Planeación Nacional del Desarrollo Económico y Social; 

9.- Expedir leyes para la Programación. Promoción, Concertación y Eje::ución de acciones de orden 

económico, así como en la producción suficiente y oportuna de Bienes y Servicios; 

10.- Expedir leyes tendientes a la Inversión Mexicana, la regulación de la Jnversión Extranjera, la 

transferencia de Tecnología y la generac!ón, difusión y aplicación de los conocimientos Científicos 

y Tecnológicos que requiere el Desarrollo Nacional; 

11 .- Expedir leyes en materia de Protección al Ambiente y de Preservación y Restauración del 

Equilibrio Ecológico; 

12.- Expedir leyes que instituyan Tribunales de lo Contencioso-Administrativo, dotados de plena 

autonomía para dictar sus fallos, y que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten 

entre la Administración Pública Federal y los particulares, estableciendo las normas para su 

Organización, su Funcionamiento, el Procedimiento y Jos Recursos contra sus resoluciones; 

13.- Expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Federación, los Estados, el Di~trito 

Federal y los Municipios, coordinarán sus acciones en materia de Protección Civil; 

14.- Legislar en materia de deporte; 
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15.- Expedir todas las leyes que sean necesarias. con el objeto de het::er efecti' as !Js facultades 

ante1 iores. 

De lo r.nterior se establece que d Congreso de Unión tiene amplias facultades de legislar en 

cualquier tipo de materia a nivel Federal , sin qi;e exista ninguna restricción o limitación a su Poder. 

sin embargo, en el tema que se plantea, se pretende propom:r que al Poder Judicial se le dote de 

facultad para poder mandar iniciativa.> de ley al Congreso de la Unión. sin que esto implique la 

invasión de la esfera jurídica del Poder Legislativo y Ejecutivo. 

En conclusión. mencionaré la división que realiza el jurista De Palacic Diaz Alcj:mdro. de las 

atribuciones del Órgano Legislativo y que las divide en los siguientes grupos de carácter: 

" 1.- Estrictamente Legislativas; 

ll.- Económicas; 

lll.- Políticas; 

IV.- Administrativas y Jurisdiccionales. " 24 

2.3. FACULTADES DEL PODER EJECUTIVO. 

Uno de los aspectos más importantes en el análisis de la evolución política-constitucional de 

nuestro país, es sin duda, el lugar que ocupa el Poder Ejecutivo Federal dentro del sistema Político. 

así como la extensión y límite de su~ facultades. Es preciso manifestar que dentro del estudio de la 

información que se ha analizado, me he percatado que el Poder Ejecutivo ha ido aumentando en sus 

atribuciones o facu ltades a través del proceso histórico de un paí3 demócrata y representativo como 

el nuestro. 

24 DE PALACIO Diaz. Alejandro. Leccjones de Teoria Constirucional. Ed. Claves Latinoamericanas. México. 1987, 
pág. 273 
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El artículo 80 Constitucional es e'.;pecífico al determinar la titularidad exclusiva y única ael 

Supremo Po¿er Ejecutivo en un sólo individu0 que se denomina Presidente de los 2stados Unidos 

Mexicanos. La elección del Presidente se encuentra su~eta a los req•Jisitos y restricciones 

fundamentales establecidas en los artícul.>s 82 y 83 de nuestra ley superior . 

Las facultadts del Ejecutivo asentadas en el artículo 89 corresponde en esen~ia. a las propias de 

todo régimen presidencial, establece las facultades y obligaciones del presidente de la Repúoiica, 

como la de expedir reglamentos, promulgar la ley, nombrando y removiendo libremente a los 

Secretarios del De5pacho y al Procurador General de la República. comandar las fuerzas armadas, 

hacer la guerra entre otras atribuciones. 

Pero una de las funciones más importantes para el tema, que desempeña el Poder Ejecutivo, :!S 

la que se encuentra prevista en el artículo 71 de la fracción 1 de la Constitución Política . ª.shcoino fa 
que establece el artículo 89 fracción 1 del mismo ordenamiento, y que en su conjunto determina que 

éste Poder tiene la facultad de iniciar leyes, así como la publicación de las mismas. También es 

preciso mencionar que el Ejecutivo de la Unión puede legislar en uso de sus facultades 

extraordinarias en los casos que contemplan los artículos 29 y 131 Constitucional. 

Lo anterior conlleva a que el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos sea el máximo 

representante de nuestro país. ya que la mayor parte de su actividad gira en relación a las Secretarías 

y Departamentos Administrativos que son creados por el Ejecutivo Federal y que comprende 

integralmente la vida y desarroilo de un país. 

2.4. FACULTADES DEL PODER JUDICIAL. 

Es clara y específica la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos con respecto a 

que el Poder Judicial de Ja Federación realiza funcíones de Jurisdicción. es decir. es quien dirime los 

conflictos que se presentan ante los Tribunales, cuya organización y fw1cionan1iento se encuentra 

estipulada en el Capitulo IV de nuestra Ley Fundamental. 
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Dicho Capítulo expresa en su artícu:o 94 que el Poder Judicial de la Federación se deposita en 

una Suprema 2 Nte de Justicia de la 1fación, e'.l un Tribunal Electoral, en Tribunal::s Unitarios y 

Colegiados de Circuito y Juzgados de Distrito. La función c'.e la ~uprema Corte consiste en dos 

rubros primordialmente, el primero se :·et:ere a que tiene encomendado el Control Constitucional de 

las Leyes Federales, y el segundo es ei Control de los actos de los otros dos Poderes Federales, es 

decir, el Poder Judicial tiene la atribución de vigilar que ei poder Legislativo ~, Ejecutivo actúen 

dentro del cuadro de competencia y legalidad que les señala la Constitución. 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, establece los procedimientos y 

requisitos para ser Ministro de la Suprema Corte y de cómo se encuentra integrada. " Un aspecto 

muy importante que es preciso señalar es que la Suprema Corte tiene la facultad de establecer los 

mecanismos para fijar criterios de Jurisprudencü:, sobre interpretación de la Constituc;ón, leyes y 

reglamentos Federales o Locales y Tratados Internacionales. "2s. 

Se ha señalado de una manera amplia, lo que es el Poder Judicial de la Federación, ya que el 

papel que juega y desempeña dentro de la Administración Pública, también es fundamental para el 

cumplimiento y realización de los fines del Estado, y que en el Capítulo precedente se hablará de lo 

valioso y trascendental que puede ir:-iplicar la función del Órgano Jurisdiccional en su particip:!c.:ión 

para el desarrollo del país. 

2.5. EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN FRENTE 

AL PODER EJECUTIVO Y LEGISLATIVO. 

Como ya se ha explicado ampliamente, en nuestro Sistema de Gobierno existe la División de 

Poderes, cada uno de ellos tiene corr.pe¡enciél y facultades otorgadas Constitucionalmente, al actuar 

tienen la obligación de cooperar entre sí para la realización de la Unidad Estatal que se manifiesta .en 

la conformación de la estructura del poder político de un País. 

is Constitución Polirica de los Estados Unidos Mexicanos. pág. 91-92 
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La signif.cación en l? actua~it:ad de la distribución de las divers:is funciones entre el Poder 

Legislatirn, Ejecutivo y Judicial, implic:i la real ización de un equilibrio recíproco. para ~vitar la 

concentración J e Poder, entrt lo que es la Administraci<'·n, Legislación ~ Jurisdicción de las 

actividades propias del EstaJo. 

Así, el Poder Ejecutivo posee atribuciones esencialmente administrativas y de Gobierno. e.orno 

lo manifiesta el tratadista Bernard Schwartz: " Tiene el poder de nombrar a sus funcionarios 

gubernamentales, para hacer cumplir la Ley, en donde todos Jos nombramientcs correspondientes 

sean hechos con el consejo y consentimiento del Senado " 26
, lo que implica que tambiér. pueda 

nombrar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. mediante una tema que se 

somete a la aprobación del Senado de la República. 

Así también, el poder Ejecutivo tiene, por medios directos o indirectos, en sus manos la Política 

Internacional. hacendaría. monetaria, crediticia, educativa, laboral, agraria y de Seguridad Social. 

todas ellas encaminadas al cumplimiento de los fines del Estado. 

El Poder Legislativo en posición frente al Poder Ejecutivo poseen atribuciones similares, dado 

que ambos tienen la facultad de iniciar leyes, ial y como ya se mencionó anteriorn1ente, por citru un 

ejemplo señalaré que: " ... en materia financiera vincula la colaboración de poderes al Legislativo con 

el Ejecutivo, en lo que se refiere a la ley de ingresos y el presupuesto de egresos. " 27
, sin descartar 

que la función primordial del Legislativo estriba en crear la Ley, que es una norma de carácter 

general y abstracta; y que también expide decretos. 

La Constitución indica el procedimiento que hay que seguir para las diversas hipótesis que se 

pueden presentar en el proceso de creación de la ley. Un problema distin to es el relat ivo a la 

función política del Poder Judicial, freme a los otros Órganos Federales que han tenido el 

predominio casi absoluto del ejercicio dt'I Poder Político. Es cierto que el Poder Judicial no reviste 

las mismas peculiaridades que los otros dos Poderes. pero su función es esencial e importante, la 

cual no es atribuible a los otros dos Poderes. 

26 SCHMARTZ, Bemard. Poderes Federales y Estatales. [Trad. José Juan Olloqui Labastida] Unam, México, 1996. 
~ág. 154 

7 MARTINEZ de la Serna. Juan Antonio. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Porrúa. México. 1983, pág. 251 
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Los Poderes Legislativo y Ejecutivo oe la Fr>dernción tienen diversas características. aunque 

algunas similares. como el de iniciativa de ley, sin emba1go, " Es cierto que el Pode¡ Judici;:¡I n1.1 

reúne la~ características de veréddero poder. en virtud de que carece de mando. y no posee la fuerza 

material que los otros dos Poderes Federales " 2
R, lo que se estima por la por fa lta de iniciativa. de 

unidad y de autoridad general, en donde la única fuerza que tiene la hace valer por medio del 

derecho, donde existe la norma juríoica y que ésta debe ser cumplida y obedecida. 

En comparación con Jos otros poderes se podría decir que éste se encuentra en debilidad en 

cuanto a las atribuciones y facultades que le son propias, lo que conlleva a que tiene que estar 

sometido a las consideraciones o resoluciones que decidan los otros dos poderes restantes. por lo 

cual es forzoso que se le reconozca la actividad politica del Poder Judicial en la toma de decisiones 

de carácter judicial, a fin de que también comrib'.1ya al desarrollo social y armónico de los seres 

humanos que viven en sociedad. 

Es necesario que se empiece a reconocer lo importante que puede significar que el l'oder 

Judicial de la Federación part.icipe en la vida del país de una manera más directa, mediante la 

propuesta de iniciativa de leyes, sin que esta atribución implique invadir la esfera jurídica de las 

otras autoridades Fe<lerale5, en las materias que les corresponden legislar. 

Considero entonces, que la función que desarrolla el Poder Judicial de la Federación, a pesar de 

que no reúne l a~ características de los otros dos poderes. es de tal naturaleza y trascendenda para el 

desarrollo del país, que resulta indispen~able el rescate de Ja autoridad pol!tica del Órgano judicial. y 

digo autoridad política porque de acuerdo a Ja división de poderes. los tres Órganos Federales están 

dotados de amplias facultades para dirigir la situación política, social y jurídica del país. 

De lo antes mencionado es importante retomar lo señalado por el jurista Héctor Fix Zarnudio al 

manifestar que: " ... para detem1inar el ale-anee y espíritu de las leyes. evitando que algunas normas 

que requieren de cierto conocimiento y experiencia para crearlas. sean realizadas en forma 

inadecuada por el Poder Ejecutivo. así como por el Órgano Legislativo " 29 al momento de crear las 

28 MORENO, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. 9' ed .. Ed. Pax-México, México. 1985, pág. 512 
l<I FIX Zarnudio. Héctor. Constitución Proceso Y Derechos Humanos. Ed. Pomia. México, 1988. pág. 234 
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leyes. L11ego entonces, es necesario que se Je faculte al P0der Judicial FeJeral para p•oponcr 

iniciativas de. ley al Congreso de la 1 lnión, toda vez que este órgan,) cue.na con la experiencia y 

práctica para realizar dicha actividaci. 



CAPÍTULO 111 

ESTUDJO ~OGMÁ TICO DEL PODER JUDICIAL DE LA FEPERACIÓN 

FRENTE A LA FACULTAD LEGISLATIVA 
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LE.GIS! <\DORLS RF\lt\IDOS Et-: 

N0~113RF Ol:L Pl1!0BLO NO SEAJS 

1.:L PL'EBLO NOSOTROS MISMOS 

J JESUS CANCHOLA HERRl:RA 

3.1. CONFORMACIÓN DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓl'i 

Como ya se ha explicado en el capítulo anterior, tres son los Poderes de la Unión áotados de 

plenas facultades para dirigir la situación política, social, económica y jurídica del país; mismas que 

se encuentran cont<:mpladas en un ordenamiento jurídico, siendo la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos la que establece los estatutos con que deben regirse y ceñirse las 

funciones que desempeñan cada uno de los Órganos Federales en sus respectivas competencias, 

acatando siempre la norma Constitucional. 

Una vez explicadas las funciones y atribuciones de cada uno de Jos Poderes de la Federación, se 

realizará un estudio detallado del Poder Judi-:ial Federal , en lo concerniente a su administración, 

organización, funcionamiento, integración y todo lo que atañe en su esfera jurídica para el 

cumplimiento ele su ejercicio, por lo que a continuación se desarrollarán los siguientes subtemas que 

se plantean y se mencionarán los artículos que regulan dicha actividad Jurisdiccional. 

Como ya se sabe, el Poder Judicial de la Federación es el máximo Órgano Supremo de la 

función jurisdiccional y que 5e encarga de velar por los intereses cé las personas cuand~ hacen valer 

sus derechos ante Ja instancia correspondiente. a~í también cuando son afectados en sus garantías 

constitucionales provocando la actuación judicial de dicho órgano, para aplicar la norma adecuada al 

asunto que se plantea. 

Si se quiere tener una visión comprensiva de Ja función jurisdiccional federal. resulta 

indispensable llevar a cabo un estudio de los diversos mecanismos de impartición de justicia, así 

como de los órganos que Jo conforman, para desentrañar el cumplimiento y ejercicio con que actúa 
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el Podu Judicii:! de Ja Federación an1c la Sociedad. En corr.plementac1ón con lo antes d;chc,, es 

preciso reton.ar las palabras del consti•ucionalista Emilio Krieger que :nanif.esta: 

" Función ir.~xcusable del Estado moderno es crear. mantener ~· hacer funcionar 
adecuadamente los complicados r.1ec:mismos necesari~s para asegurar a todos ( ciudauanos o 
sujetos sin derechos políticos. nacionales y extranjeros, ricos o pobres. hombres o mujeres ) 
que la totalidad de sus derechos sean protegidos y respetados por los órg<.nos de au10ndad 
pública y ¡or todos los integrantes de la comunidad. a pasar de los conflictos de intereses que 
surgen."3 

El párrafo antes citado. expresa qüe la protección de los derechos del hombre corresponde a una 

autoridad pública, siendo ésta los Tribunales ordinarios o federales. que se encargan de vigilar el 

cumplimiento de las normas que son creadas por los poderes del Estado. 

3.1.1. INTEGRACIÓN 

En la mayoría de los países corresponde al Tribunal Supremo o a la Suprema Cone de Justicia. 

en nuestro caso. la función j:irisdiccional federa l y dentro de ésta la Justicia Constitucional, así como 

detemar el Poder disciplinario sobre IO$ demás Tribunales Federales. 

Así. nuestra Constitución Política da el nombre de Poder Judicial de la Federación a aquel que 

está compuesto por un Tribunal Electoral. por Tribunales Colegiados y Uni tarios de Circuito y en 

Juzgados de Distrito. siendo el máximo representante de dicho Órgano l'ederal, la Suprema Corte de 

Justicia de la Naci0n, que es el órgano de mayor jerarquía dentro del Poder .Judicial. además de que 

cada uno de los Tribunales que lo confom~~.n se integra y funciona de manera diferente. 

Desde luego que las atribuciones de la Supremii Corte de Justicia de la Nación, así como su 

integración. funcionamiento, entre otra~ caracterí ~ticas que son propias de dicho poder, han tenido 

múltiples cambios a lo largo de sus 175 años de vida, pero una de sus funciones que siempre lo ha 

caracterizado " ... es que decide en definitiva y establece. por lo tanto, la unidad de la jurisprudencia. 

3° KRJEGER. Emilio. La Constirución Restaurada. Ed. Grija lbo. México, 1999, pag. 99 



cuando se ventilan casos concernientes al Juicio de Amparo ... "31
• 1e:;oh·ienao soore la Justicia 

Co:1stitucional. 

La Suprema Corte de Justicia t:e- la Nación se compondrá de on~e Ministros y funcionará en 

Pleno o en Salas, siendo el Consejo de la Judicatura Federal quien se encargará de vigilar y 

" ... salvaguardar la Independencia del Órgano Judicial y dotarlo de las atribuciones necesarias para 

que administre cumplidame!lte la Justicia "32 con la ayuda de los demás Órganr.s Judiciales que 

cor.forman la esfera jurídica del Poder Judicial de la Federación. ademá~ de que: " ... los indi,·iJuos 

de la Suprema Corte de Justicia al entrar a ejercer su encargo protestarán la protesta de obser"ar la 

Constitución y leyes de reforma y desempeñar leal y patrióticamente su encargo ... "33 

Así también la Organización del Poder Judicial se encuentra regulada en la Ley Orgánica del 

Poder Judicial de la Federación, y actualmente la que rige es la de 1994. No obstante. la 

Constitución sólo se ocupa de Ja Suprema Corte de la Nación en el aspecto de su organización y 

funcionamiento, y la Ley Orgánica prevé los nombramientos de los magistrados. vigila11cia e 

inspección y administración del Poder Judicial de la Federación. así como de los demás Órganos 

Judiciales FederaJeg que conform1n dicho Poder. 

La Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. en su primer artículo menciona los 

órganos que podrán ejercer la funció;i jurisdiccional y que lo son: 

" l. La Suprema Corte de Justicia de la Nación: 

11. El tribunal electoral; 

IJI. Los tribunales colegiados de circuito; 

IV. Los tribunales unitarios de circuito; 

Y. Los juzgados de distrito: 

VI. El Consejo de la Judicatura Federa:; 

VII. El jurado federal de ciudadanos; y 

31 LANZ Duret, Miguel. Derecho Constitucional Mexicano. Pról de Al fonso Noriega. Jr. 5ª ed., 3' reimpr., Ed. Norgis 
Editores. México. 1972, pág. 263 
31 TENA Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. 12' ed., Ed. Porrúa, México, 1973, pág. 494 
33 PALLARES Jacinto, El Poder Judicial. Ed. Facsimilar. México, 1992, ( Clasicos del Derecho Mexicano), pág. 498 
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Vlll. Los tribunales de los Estados y del Distrito Federal e.1 los cas0s p1evistos por el 

artículo 107, frac.;ión Xíl, de la Constitt~ción Política de los Estados Uniclos Mexicanos y en 

los demás en que, por disposición de l:l Ley deban actuar en auxilio de Ja Justicia Federal . "34 

Lo anterior implica la existencia de otros Órganos de colaboración con el Poder Judicial 

Federal, toda vez que nuestra Carta Magna no menciona los últimos tres órganos que se señalan en 

la ley antes citada, por lo que éstos n.:> se encargan de dirimir cuestiones de índole Federal sino que 

sirven como un sustento o apoyo para resolver de las controversias judiciales, es decir, son una 

forma de intenúediación para debida impartición de Justicia. ( Ver organigrama, agregado como 

anexo 1, parte final ). 

Como se ha mencionado en el capítulo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

funcionará en Pleno o en Salas, integrado por once Ministros, quienes durarán quince años en su 

cargo sustituyéndose de manera escalonada. Se necesitará de por lo menos de siete ministros para 

funcionar, con excepción de los casos previstos en el artículo 105 de la Constitución P01itica. 

fracción 1, penúltimo párrafo y la fracción 11 último párrafo, en donde se necesitará de un mínimo de 

ocho ministros para conocer de Jos asuntos que señala. 

De una manera rápida y sencilla se establece Ja elección de Jos magistrados, y que como ya se 

mencionó ocuparan su cargo durante 15 años, siendo designados por el Presidente de la República 

con aprobación del Senado. según 10 establece el articulo 89 fracción llI de nuestra Constitución 

Política. 

El artículo 95 de nuestra Ley fundamental expresa los requisitos que deben de reunir Jos 

Magistrados para poder ser electos y de una manera específica mencionaré que éstos deben ser 

mexicanos por nacimiento, tener cuando menos treinta y cinco años cumplidos el día de Ja 

designación, ser licenciado en derecho y gozar de buena reputación. 

Es preciso mencionar que anteriormente " ... no era necesario poseer un título de Licenciado en 

derecho, aunado a que no estaba contemplado en la Constitución de 1857, si no que bastaba con 

34 Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. pág. 1 



37 

estai· instruido o tener conocimientos en ta cien·~ia del Derecho " 35
, lo c¡ue implicaba un error 

constitucional, al haber creído los cor.stituyentes que el dificilísimo cargo de Ministro de la Suprema 

Corte pudiera haber sido deserr.µrñaáo por personas extrañas a la ciencia del Derecho, y que estaban 

completamente desprovistos de los medios para .:alificar Ja preparación y competencia técnica de los 

funcionarios judiciales que eran designados. 

3.1.2. FUNCIONAMJENTO 

Para el funcionamiento de la Suprema Cone de Justicia de la Nación se tomará en cuenta lo 

dispuesto en el artículo 94 párrafo V Constitucional. en donde ésta funcionará en Pleno o en Salas. 

Los ministros de la Suprema Corte, se distribuyen en dos Sala~, con excepción del presidente, de 

manera que cada una se er.cuentra integrada por cinco ministros, bastando Ja presencia de cuatro 

para fun:::ionar, tal y como Jo establece el anículo 1 S de Ja Ley Orgánica del Poder Judicial Federal. 

Para efectos de distribución de organización y distribución del trabajo de las Salas: " La 

Primera de ellas de se encargará de conocer de los casos civiles y penales y la Segunda de los 

asuntos laborales y ac!ministrauvos "36
. Ambas pueden conocer de recursos de revisión de amparo 

dictadas por los Juzgadoi; de Distf.to, por los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito y demás 

casos que les confiere el artículo 21 de la l ey Orgánica del Poder Judicial de la Federación. 

La Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación ( L.0.P.J.F. ) regula en el capitulo 11 y TV, 

del Título Segundo. el funcionarr1iento de la Suprema Cone de Justicia, en Pleno y en Salas, donde 

las sesiones ordinarias se celebrarán en dos períodos por año, ..... el primero comenzará el primer día 

hábil del mes de enero y terminará el último día hábil de la primera quincena del mes de julio; y el 

segundo comenzará el primer díá háoil :!el mes de agosto. terminando el último día hábil de la 

primera quincena del mes de Diciembre. Lo mismo es para el funcionamiento de las Salas "37 

;i CALZADA. Padrón Feliciano. Derecho Cons1i1ucjonal. Ed. Harla, México, 1992, pág. 338 
" BURGOA Orihuela, Ignacio. Derecho Co11s1irucional Mexicano. 12 ed., Ed. Pomia, Mexico, 1999, pág. 882 
>7 kev Orgánica del Poder Judicial de Ja Federac jón. 2001. 4' ed., Ed. Ediciones Fiscales. México, 2001 , pág. 2 



Las sesiones se realizarán cuanuo n:enos una vez a la semana par? debatir sobre los asuntos que 

deban resolve:, fijando los días y hora; en que ~e llevarán acabo, además de que las $CSiones podrán 

ser pública~ o privadas según en los casos en que así lo establc¿ca la 'ey. 

Las n.soluciones del Tribunal del pleno de la Suprema Corte de Justicia y las Salas, podrán ser 

tomadas comúnmente por unanimidad y mayoría de votos. Al igual que el p0der Legislativo la 

Suprema Corte puede funcionar en sesiones extraordinarias, así como en los periodos de re::eso, a 

petición de cualquiera de los ministros integrantes. ( artículo 5°, segundo párrafo de la Ley Orgánica 

del Poder Judicial de la Federación). 

El pleno de la Suprema Corte estará confonnado pN un Secretario Gem:ral de acuerdos y un 

Subsecretario General, así como los secretarios auxiliares que fueren necesarios. " El propio 

Tribunal del plen0 estará facultado para emitir acuerdos a fin de lograr, mediante 'una adecuada 

distribución entre las Salas de los asuntos que competa conocer a la Suprema Corte de Justicia ... "38 

para una mejor prontitud en su despacho, así como la de estructurar y asegurar el buen 

funcionamiento del Poder Judicial. 

3.1.3. ADMINJSTRACIÓN 

A partir de la refonna de l 994, nuestro régimen constitucional en materia de administración y 

de justicia, cambió de una manerd importante la organización y funcionamiento del Poder Judicial 

de la Federaciór.. Entre las novecades más importantes de estas refonnas fue la creación del 

Consejo de la Judicatura Federal, como uno de los Órganos dende se deposita el ejercicio del Poder 

.Judicial, y que se encarga de la administración, vigilancia y disciplina d;! los demás depositarios con 

excepción de la Suprema Corte de Ju~ti~ia. 

38 Pel Poder Judicial. Ed. Instituto Nacional de Es1udios de la Revolución Mexicana. México, 1991 , (Nuestra 
Conrnrución, 21 ), pág. 53 
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Es necesario mencionar que durante mu(;ho tiem!)O correspondió a n:.iestro máximo Tribunal 

Judicial, atribuciones muy ampiias soi>re la organización y funcionamiento , no sólo de la Supre111a 

Corte ue Justicia de la Naciór., ~ino también de los demás tribunales restantes que conforman dicho 

Poder. Por lo que. con dicha reforma se dio: ~ .. .la incorporación constitucional de esa figura , que 

constituye la forma de autogobiemo del Poder Judicial. Es así que el Consejo de la Judicatura 

Federal se ha caracterizado técnicamente como un órgano constitucional administrativo ... "3
?, con lo 

que se busca fortalecer al Poder Judicial de la Federación. 

Con la creación de dicho Consejo de la Judicatura Federal, se libera prácticamente a la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación de casi todas las responsabilidades de gobierno y administración de 

los Tribunales Federales. 

Así entonces, el Título VI, Capítulo l de la Ley Orgánica del Poder Judicial de Ja Federación y 

el artículo 94 Segundo Párrafo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

establece la existencia, composición y funcionamiento del Consejo de la Judicatnra Federal. 

Dicho órgano, que forma prute del Poder Judicial de la Federación, se integra por la designación 

que hacen los tres Poderes Federales del Estado respecto de sus miembros, esto cor.forme a lo que 

establece el artículo l 00 Segundo Párrafo de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, y que se modificó con las reformas que hubo en el año de 1994, asi entonces, Carlos 

Cesar Garza García integra al Consejo de Ja Judicatura Federal de la siguiente manera: 

" 1. El Presidente de Ja SCJN, quien también será el presidente del Consejo. 
2. Un Magistrado dei Tribunal Colegiado de Circuito. 
3. Un Magistrado del T ribl!Ilal Unitario de Circuito. 
4. Un Juez de Distrito. 
5. Dos consejeros designado por el Senado. 
6. Un Consejero designado por el Presidente de Ja República. " 4º 

Luego entonces, por encontrarse compuesto por diferentes miembros que forman parte del 

Poder Judicial. éste no tiene una función jurisdiccional, sino una función administrativa, 

39 MERGAR Adalid. Mario. El Consejo dt' la Judicatura Federal. 2' ed., Ponúa, México, 1997. pág. 72 
• O GARZA García, Cesar Carlos. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. MC Graw Hill. México, 1999, pág. 158 
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di::;ciplinaria y de vigilancia del Poder Judi<'ial Federal. Los mier.1bros de dicho órgano 

administrativo durarán en su cargo 5 años. con excepción de su presidente que ejercerá sus 

tuncio.1es durante cuat~o años. 

Los integraP-tes del Consejo de la Judicatura Federal poseen funciones muy amplias. las cuales 

se encuentran previstas er. el aniculo 8 J de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. y 

que se mencionarán de una manera concreta. tomando como base la división que realiza el 

licenciado y escritor Hécwr Fix-Zamudio, clasificándola en los siguientes rubros: 

"De gobierno y administración de los tribunales; 

de preparación, selección, nombramiento y adscripción de jueces y magistrados; 

de disciplina de jueces y magistrados y 

reglamentarias. "41 

L& clasificación de las atribuciones del Consejo de la Judicatura que se menciona, establece que 

ti.:ne la facu ltad de determinar el número de circuitos en que se diYidirá la República. así como 

también que: 

" Los Tribur.ales Colegiados de Circuito, los Tribunales Unitarios de Circuito y los Juz~ados 
de Distrito podrán estar especializados. po~ razón de la materia en: 

J. Penal. 
2. Civil y Mercantil. 
3. Administrativo. 
4. Laboral. ,.~2 

Así tamb¡én. Je correspond~ al·Consejo de la Judicatura Federal establecer la normatividad y los 

criterios para modernizar las estructuras orgánicas y sistemas de procedimiento interno. así como 

realizar los concursos de oposición que deberán presentar aquellos que pretendan ser jueces o 

magistrados. observando la disciplina de éstos y dl'más sen·idores públicos del Poder Judicial de la 

Federación. 

'
1 FIX-Zamudio, Héctor y Héctor Fix-Fierro. El Consejo de la Judicatura Federal. UNAM, México, 1996, pág. 67- 68 

•l ibidem. p:\g. 157 
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Entonces, se establece que el Consejo de la Judicatura Fedt>ra! tie:-ie amplias facultades para 

emitir acu~rdo:; generales p<ira un adecuado ejercicio de las funciones del Poder Judici11l de 13 

Federación. de cunformidad a lo que la ley establezca. 

El Consejo de la Judic.:atura funcionará en pleno o a través de comisiones, a diferencii: de la 

Suprema Corte, que funCÍ•)na en Salas, luego entonces. tendrá dos períodos de sesiones siendo éstos 

los mismos a que se encuentra sujeto el máximo Órgano del Poder Judicial Federal. Es necesario 

mencionar que la Judicatura Federal elabora el presupuesto del Poder Judicial Federal, con 

excepción del de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

El Consejo de la Judicatura Federal cuenta con los siguientes órganos auxiliares, para un 

adecuado funcionamiento: el Inst;tuto rederal de Defensoría Pública ( Órgano que fue derogado de 

los anículos 89, 90 y 91 de la LOPJF y que en su lugar se situará a la Comisión Central de 

Información Jurídica ), el Instituto de la Judicatura, la Visitaduria Judicial, Ja Contraloría del Poder 

Judicial de la Federación y el Instituto Federal de Especialistas. 

En conclusión, las reformas de 1994 a que fue sujeta la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 

modificaron sustancialmente su composición orgánica y funcional , con lo que se determina que 

" ... el Consejo de la Judicatura Federal será un órgano del Poder Judicial de la Federación con 

independencia técnica, de gestión y para emiür sus resoluciones."43 
( artículo 100 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos ). 

3.2. COMPETENCIA Y FACULTADES DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN. 

El Derecho Constitucional Mexica;:io siempre ha establecido la competencia de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación , pero con la reforma de 1994, se establecen las bases constitucionales 

para iniciar el forta lecimiento de un nuevo sistema de justicia y seguridad del país, es decir, que 

•
3 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. pág. 100 
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51.1frió diversos ..:ambios la e5tructu~a del Poder Judicial Federal. e'11re Ja5 cuales se encuentran sus 

fat:ultades y competencias, lo que propició que aurneniara su campo de acción. 

La transformación de la estrut:tura y las atribuciones de la Suprema Corte fue radicdl e 

impor.ante, con la finalidad de dotarla de los medios necesarios que se recomiendan a un Tribunal 

Constitucional para el cumplimiento de su función . lo que provocó que se le hayan ampliado sus 

atribuciones y facultades de diversa índole. 

Hay que recordar que la Suprema Corte c!e Justicia funciona en Pleno y en Salas. y que cada una 

de ellas tiene diversas facultades y funciones que cumplir, motivo por el cual a continuación se 

explicarán las atribuciones que les son conferidas por medio de la Ley Orgánica del Poder Judicial 

de Ja Federación y que se encuentran contempladas en nuestra Carta Magna, de las cua!es algunas se 

mencionarán a titulo enunciativo. 

3.2.1. COMPETENCIA Y CAMPO DE ACCIÓN. 

En lo concerniente a éste apartado se explicará las facultades y su campo de trabajo de nuestro 

máximo órgano Jurisdiccional por lo que: " El Poder Judicial es dentro de su competencia tan 

soberano. como el Ejecutivo. Ante la potestad pública de juzgar y hacer ejecutar Jo juzgado en una 

materia determinada su competencia y de requerir de las demás autoridades el concurso de la fuerza 

pública u otros medios de acción conducentes de que dispongan. " 14
. 

El Lic. Cortiñaz Peláez. en pocas palabras explica que la competencia es la potestad de poder 

resolver las controversias que se suscitan dentro de Ja esfera jurisdiccional, en el sentido de que los 

Poderes de la Federación se apoyen, se entiendan y obren en mutua armonía, es decir, que la 

competencia a que se hace hincapié, es la competencia por territorio, a la cual se hizo referencia en 

" CORTIÑAZ Peláez, León. Poder Ejecutivo v Función Jurisdiccional. Pról. de Enrique Giles Alcántara, UNAM, 
México. 1982, pág. 85 
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el Capítulo Segundo, por consiguiente, la competencia va hacer la actividaci que desarrolle del 

Órgano Jurisdiccional er. Ja esfera de sus funciones. 

De una manera genérica mencionaré las circunstancias en que es competente la Suprema Cone 

de Justicia de la Nación para conocer de Jos aS'.lntos que le sean planteados. siendo los siguientes: 

- La Competencia de la Suprema Corte funcionando en Pleno le faculta para conocer de las 

situaciones que contempla el artículo 1 O de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación y 

que a continuación se mencionarán. 

- Conocen de la revisión en materia de Amparo: El Pleno es competente para conocer de los 

recursos de revisión de las sentencias pronunciadas por los Jueces de Distrito o lo:; Tribunales 

Unitarios y Colegiados de Circuito en los casos que establece la ley en comento, así como de las 

controversias de constitucionalidad y acciones de inconstitucionalidad a que se refiere el artículo 

105 de la Constitución Mexicana. ( fracciones 1, 11 y lil del arti<-.ulo 1 O de la Ley Orgánica del Poder 

Judicial de la Federación). 

- Conoce de: " Las controversias de constitucionalidad que se refieren a los conflictos jurídicos 

que pueden plantearse entre órdenes jurídicos, niveles y órganos de gobierno, en relación con la 

constitucionalidad de Jos actos y disposiciones que emitan"~5, es decir, que las controversia5 

constitucionales son el ejercicio incompatible de las facultades y disposiciones entre la Federación. 

los Estados, el Distrito Federal y lof Municipios, entre el Poder Ejecutivo Federal y el Congreso de 

la Unión y los poderes de las Entidades Federat;vas o entre Órganos de Gobierno dei Distrito 

Fr.deral frente a la Constitución. 

- Conocer de diversos recursos y asuntos procesales: En términos de las fracciones IV, V, VI y 

VII del artículo 1 O de ia ley en cita. Conocen de los recursos de queja, del recurso de reclamación. 

de las excusas e impedimentos y cie la aplicación de la fracción XVI del artículo 107 Constitucional. 

•l La Refonna Cons1irucional en México y Argentina. Ed. UNAM. México, J 996, (Cuadernos Constitucionales México
Centroamérica No 19 ), pág. 50 
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- '.:onoce d~ Ja resolución de los cor.fli.:tos de trabajo si•scitados con su!. propios servidores, 

resolviendo !a Suprema Co11e de Ju>ticia de la l'ación, en los término~ de la fracción XII del 

apartado B del artículo 123 Constiwcional; lo hace a única instancia y ~n fonn:1 definitiva ( aniculo 

1 O fracción IX, de ia 1 .ey Orgánica del Poder Judicial de la Federación ). 

- También conoce de las denuncias de contradicción de tesis sustentadas por las Salas de la 

Suprema Cone y los Tribunales Colegiados de Circuito. de los juicios de anulación en relación con 

los convenios de coordinación fisc:al. ( aníc:ilo 1 O fracciones Vlll y X, de la ley antes mencionada ). 

Ya se ha dicho anterionnente que Ja Suprema Co11e de Justicia de la Nación también funciona 

en Salas. son dos, la primera se encarga de resolver los asuntos penales y civiles, la segunda que 

resuelve controvers~as administrativas y laborales. 

La Competencia de la Suprema Corte funcionando en Sala, según lo establece el articulo 21 de 

la Ley Orgánica del Poder Judicial , corresponde conocer de los siguientes asuntos: 

1) De los recursos de apt:lación interpuestos en contra de las sentencias dictadas por los 

jueces de distrito en que la fderación sea parte; 

11) Del recurso de revisión !n amparo contra sentencias pronunciadas en las audiencias 

constitucionales por lo:> jueces de distrito o tribunales unitarios de circuito en los casos 

de los incisos a) y b); que señala el artículo antes citado. 

Ill) Del recurso de re,·isión comra !;entencias que pronuncien los tribunales colegiados de 

circuito; 

IV) Del recurso de queja inte:puesto en los ténninos de las fracciones V, Vfl , VITI y IX del 

artículo 95 de la Ley de Ampar-.:i , siempre que el conocimiento del amparo en que se 

haga valer este medio see. competencia de la Sala; 

V) Del recurso de reclamación que se haga valer en contra de los acuerdos de trámite 

dictados por su presid~nte; 

VI) De las controversias que se susciten entre los Tribunales Federales y demás a que se 

refiera está fracción; 
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VII) De las controversias que se susciten por razón de comp.!tencia elllre 10s órganos que 

señala está fracción; 

VIII) De las denuncias de c.ontradicción de tesis que sustenten dos o más Colegiados de 

Circuito; 

lX) De las controversias que se susciten en razón de los convenios a ·~ue se refiere el 

segundo párrafo del art:culo 1 19 Constitucional y 

X) Del reconocimiento de inocencia y demás que les establezca Ja ley. 

Es así entonces, que Ja Suprema Corte de Justicia de Ja Nación funcion& no solamente para 

resolver los litigios antes citados, sino también de ias controversias que se s:isciten entre 

particulares, dando solución a Jos asuntos que les sean planteados por violación a las garantías 

individuales. Por lo que Jos mecarusmos para Ja defensa de la Constitución 5on múltiples y 

variados, lo que nos da un avance ~n dirección al establecimiento de un sistema mas amplio y eficaz 

de defensa judicial en la Constitucionalidad de nuestro país. 

De una manera general se establece que la Suprema Corte de Justicia de la Nación. funcionando 

en Pleno o en Salas es interprete y guardián de la Constitución, cuando Je son planteadas cuestiones 

constitucionales en amparo directo o en revisión, y asume una función jurisdiccional cuando 

resuelve una controversia. 

Una de las máximas de nuestn Órgano Judicial Federal. es que: " Lo importante de las 

atribuciones que realiza la SJJprema Corte de Justicia de la Nación es lograr el respeto a Ja 

Constitución de manera imparcial e i:ldependientc, a través del Juicio de Amparo, se obtiene un 

sistema jurisdiccional de tutela a la Constitución. " 46 

46 MENA Adame, Carlos. La Suprema Cone de Justicia de la Nación como Tribunal Constirucional. Introducción de 
Guillermo Oniz Mayagoitia, Ed. Pomia. México, 2003, pág. 277 



3.2.2. ATRIBUCIONES Y RESTRICCIONES 

Por lo r;¡ue se refiere a las atribu ~;ones del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

el articulo 11 de la Ley Orgánica del Poder Judi:::ial de la Federación reconoce las siguientes: 

Elige a su presidente, concede licencias a sus integrantes, fija los días y hora en que deba de 

sesi0nar, determina las adscripciones de cada una de las Salas, nombra comités. a propuesta dei 

presidente nombra al secretario general de acuerdos y demás personal. también está facultado para 

removerlos o suspenderlos, resuelve sobre las quejas administrati\'aS. conoce y dirime las 

controversia que surjan entre las Sala~; 

Así también aprueba el proyecto de presupuesto anual, apercibe, amonesta e impone multas a 

los abogados. agentes de negocios, procuradores o litigantes, reglamenta la función de los órganos 

de compilación y sistematización de tesis. dicta los reglamentos y acuerdos generales en materia de 

su competencia. Estas son de una manera general las atribuciones del Pleno que se encuentran 

estipuladas en las fracciones 1 a la XXII, en el artículo 11 , de la Ley Orgánica del Poder Judicial de 

la Federación. 

Al adquirir más atribuciones el Pleno, es necesario subrayar el carácter preponderante que 

persigue el Poder Judicial Federal, con Jos instrumentos que se le han establecido para lograr la 

efectividad de una mejor administración de justicia, mediante los acuerdos que emita, y obtener 

" ... fortaleza, autonomía y capacidad de intapretación de la Suprema Corte de Justicia que son 

esenciales para el adecuado funcionamiento del régimen democrático y de t0do el sistema de 

justicia. " 47
• 

De acuerdo al artículo 23 de Ja Ley Orgánica del Poder Judicial de la Feácració:i, .:ada dos años, 

los ministros miembros de las Salas elegirán entre ellos a un presidente y dentro de las atribuciones 

de las Salas de los presidentes se encuentran las siguientes: 

•
1 VALENCIA Carmona, Salvador. Derecho Constitucional Mexicano a fines del siglo. Ed. Porrúa y UNAM. México. 
1995, pág.413 



" 1.- Dictar los trámites que proctdan en los asuntos de la Sala resp<'cti\'a: 

2.- Regula1 el turno de los asuntos entre los ministros de las Salas: 

3.- Dirigir los deb:ites y conservar el 0rden durante las sesio,1es y ?udiencia5 de las Salas: 

47 

4.- Firmar las resolucio.ies de las salas junto con el ponente y el secre:ario de acuerdos que da fe; 

5.- Des¡>achar la correspondencia oficial de la Sala; 

6.- Promover oport•nr.mente los nombramientos de Jos servidores públicos y e'lipleados; y 

7.- Las demás atribuciones que ie confiere dicho ordenamiento."~s 

En e! desarrollo de este capí1ulo se mencionaron las atribuciones de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación y que no sólo contiene las normas donde se establecen las bases de 

organización y funcionamien to de los organismos del Poder Judicial. ~ino los lineamientos que 

puede configurarse a un organismo judicial para salvaguardar la Constitución. mediante los diversos 

recursos que existen. que se pueden hacer valer en la forma que contempla la ley. para ~iante:~er. una 

buena administración de justicia. 

Es importante manifestar que el Poder Judicial de la Federación, cuyo l:!jercicio se traduce en 

una de las funciones en que se manifiesta el poder público del Estado, ocupa una posición de 

inferioridad frente al Ejecu1ivo y Legisla1ivo en lo que atañe en la creación del derecho positivo, 

siendo una restricción para dicho Órgano Federal. pues. como se ha manifestado anteriormente el 

ejercicio del Poder se ejerce a través d<: los tres Poderes de la Unión. 

Por consiguiente, para situar a este aito Tribunal en un plano de igualdad con los órganos 

estatales a quienes compete Ja iniciati,·a de ley. es menester que dicha facultad se le atribuya. motivo 

por el cual es necesario aumer:tar fat;ultades a Ja Suprema Corte de Justicia de la Nación para el 

cumplimiento de dicha fi nalidc:.d y que en el Capítulo siguiente se explicará de una manera más 

amplia la propues1a que se está planteando. 

•
3 Lev Orgánica del Poder Judicial de la Federación. Pág. 12 
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3.3. TRlBlll\ALZS COLEGIADOS DE CIRCUITO 

Existe un número c1 eciente de .'.>rganos jurisdiccionales de carf.cter federal divididos por 

circuitos y distri tos judiciales y por materia en ciertos lagares en que la especialización sea posible. 

conformando así un enor.ne sistema jurisdiccional en nuestro país. a lo que habrá de agregarse los 

nuevos órganos jurisdiccionales que el Consejo de Ja Judicatura Federal creé. en base a sus nuevas 

atribuciones. 

Actualmente existen 29 Circuitos Judiciales en que se divide el territorio nacional. (tal y como 

se puede apreciar con la tabla que se encuentra en Ja parte final y que corre agregado como anexo 2). 

en los cuales se encuentran establecidos los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito y Jos 

Juzgados de Distrito. por cierto que el número de circuitos los asigna el Pleno del Consej.:i 9e la 

.Judicatura Federal. 

Otro aspecto importante que es necesario señalar. y que se encuentra contemplada en ei artículo 

97 segundo párrafo de nuestra Con.>titt.ción Política, es que: ·• La Suprema Corte de Justicia de la 

Nación podrá nombrar alguno o algunos ele sus miembros o algún Juez de Distrito o Magistrado de 

Circuito, o designar uno o varios comisionados especiales, cuando así lo .1uzgue conveniente o lo 

pidiere el Ejecutivo Federal o algun::i de las Cámaras del Congreso de la Unión, o el Gobernador de 

algún Estado. únicamente para que averigüe algún hecho o hechos que constituyan una grave 

úolación de alguna garantía individual. " 49 

El Consejo de Ja Judica;ura Federal tiene la facultad de crear los Trib•Jnale! Federales 

necesarios para la impartición de Just:cia por lo que: " Los rribunalt's Colegiados de Circuito se 

encuentran distribuidos a lo largo de lodo el territorio nacional. sin embargo. cada uno de ellos sólo 

puede conocer de los asunto que >e prr:st:ntan ~n las zonas geográficas a las que fueron asignados"sº. 

siendo éstos guardianes de la Constiiución. a través de las garantías de legalidad. consagradas en Jos 

artículos l 4 y 16 Constitucional. 

•?Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. pág. 94 
13 MENA Adame. Carlos. Op. Cit. pág. 88 
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Et nombre de "Tribunales Colegiados de Circuito'", se debe en vinuj a que éstos simple y 

llanamente no actuar. unitariamtnte. si.10 en forma colegiada y en cuanto al término de circuito ~e 

determi.1a como el límite qu': existe alrededor de algo. Luego entonces. éstos se encuentran 

integrados por tres magistrados, quienes durará.11 en su cargo seis años pudiendo ser ratificados. uno 

de ellos fungirá como su presidente durante el término de un año. sin que pueda reelegirse para el 

siguiente período. 

A Jos magistrados que conforman el Tribu.r¡nl Colegiado, los nombra el Consejo de la 

Judicatura Federal y el presidente es elegido por el mismo ( anículo 40 de la LOPJ ). quien 

representa al órgano Cole5iado. Él tiene como atribución llevar la representación y la 

correspondencia del Tribunal, turna los asuntos entre los magistrados. dicta los acuerdos de trámite, 

dirige los debates y firma las resoluciones del Tribunal {Anículo 41 de la LOP JF ). 

Las resoluciones de estos Tribunales se toman por w1animidad o mayoría de votos. Pueden 

estar especializados en una materia o conocer de todas: adminis~rativa, civil, penal y laboral: su 

competencia la determina el aniculo 37 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. 

La Competencia de los Tribunale:; Colegiados de Circuito se refiere a: amparos directos, 

recursos, resoluciones de competencias, impedimentos y excusas. Las resoluciones que pronuncien 

los Tribunales en materia de amparo son definitivas, salvo que se decida sobre la 

inconsti tucionalidad de una ley. 

Los Tribunales Coicgiados de Circuito conocen de amparos directos promovidos contra 

sentencias defini tivas, laudos o resoluciones que pongan fin a un juicio. por violaciones cometidas 

en éstos o durante la secuela del procedimiento: conocen de diversos recursos como el de revis ión y 

queja, así también de los conflictos de competencia en materia de amparo que se susciten entre los 

Tribunales Unitarios de Circuito o Juece~ de Distrito de su jurisdicción. 

Los Tribunales Colegiados de Circuito resolverán sobre los impedimentos y excusas que se 

susciten entre los jueces de distrito de su j urisdicción y en cualquier materia entre los magistrados de 
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los T:ibunales Unitarios de Circuito y del recurs:> de reclamación previsto en el artículo 103 de la 

Ley de Amparo. 

De lo anterior, se conclu)'e que los Triht:nales Colegiados <le Circuito ..... son verdaderos 

Tribunales en sus respectivas circunscripciones y en las 1naterias de su competencia. Sólo pueden 

revisarse sus decisiones en casos excepcionales ante la SCJN ... " 51, es por ello que juegan un papel 

fundamenLa! en la vida del país, toda vez que éstos imparten justicia a través del juicio de amparo, al 

ser ésta la última instancia para que cada i.1dividuo pueda hacer valer sus ga:antías individuales, por 

considerarlas violadas por un acto de autoridad. (Anículos del 33 al 41 de la Ley Orgánica del Poder 

Judicial de la Federación). 

Es importante manifestar que los Tribunales Colegiados de Circuito, así como Ja Suprema Cone 

de Justicia de la Nación, ticr.en la facultad de hacer jurisprudencia, tema que posteriormente se 

analizará y desarrollará ampliamente en el capítulo corre$pondientc. 

3.4. TRIBUNALES UNIT ARJOS DE CIRCUITO 

Existen también los Tribuna\es Udtarios de Circuito que son realmente unipersonales. porque 

se encuentran integrados por un sólo magistrado, así como por el número de secretarios, actuarios y 

empleados que determine el presuput:~to. Los Tribunales Unitarios pueden conocer de materias 

administrativas, penales, civiles o laborall!s. 

Para el nombramiento de la per~ona que va ha fungir como presidente del Tribunal Unitario de 

Circuito. " Al magistrado lo de~igna el Consejo de la Judicatura federal , dura en el ejercicio de su 

encargo seis años, al términos de los cuales. si fuere ratificado o promovido a un cargo superior 

adquiere la inamovilidad. " 52 

si El Consejo de In Judicarura Federal. Op. Cit. pág. 87 
s2 SCHMAL Gonzálcz. Raúl. Programa de Derecho Constitucional. Ed. Universidad Iberoamericana, México. 2003, 
pág. 367 
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La Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federac:ón fi.ia la c.:impetencia de los Tribunales 

Unitarios de Circuito y que pueden conocer de: 

1.- Juicios de A.'11paro promovido contra actos de otros Tribunales Unitarios, que no constituyan 

sentencia definitiva; respecto de los juicios de amparo promo·,•idos ante un Juez de Distrito ( anículo 

29 Fracción l, de la LOPJF ), contra sus resoluciones cabe el recurso de revisión, del cual conocerá 

la Suprema Corte de Justicia. 

2.- Tiene encomendadas, como Tnbunales de Alzada de los Juzgados de Distrito. funciones 

jurisdiccionales, al conocer de los recursos de apelación interpuesto ante ellos contra actos de los 

mismos Jueces de Distrito. (artículo 29 Fracción II, de la LOP Jf ). 

3.- Del recurso de denegada apelación, contra las resoluciones de los Jueces de Distrito, cuando 

conocen de controversias con motivo de la aplicación de ias leyes federales y tratados, y se niegan a 

admitir un recurso. (artículo 29 Fracción 1;1, de la LOPJF ). 

4.- Son competentes para conocer y resolver los impedimentos, excusas y recusaciones de los 

Jueces de Distrito sujetos a su jurisdicción. ( aiticulo 29 Fracción IV, de la LOPJF ). 

5.- Conocen de las controven;ias que se susciten entre los Jueces de Distrito sujetos a su 

jurisdicción, entre otras relacionadas con su competencia. ( artículo 29 Fracción V, de la LOP JF ). 

Es así que conforme al artículo 94 de la Constitución, también se deposita en los Tribunales 

Unitarios de Circuito, el ejercicio del Peder Judicial de la Federación, por lo que es importante 

señalar que sólo desempeñan la funi;ión jurisdiccional en su carácter de órganos de segunda 

instancia respecto de los juicios o rrocedimientos distintos del amparo que en primer grado se 

ventilan ante los Jueces de Distrito. 
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35. JUZGADOS DE DISTRITO 

Para la confom1ación r htegración de un Juzgado de O:strito, éste se regirá por: " lo disr1.1esto 

por el anículo 42 de Ja Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. un juzgado de Dis1 -ito se 

ir.iegra por un juez. un nú::nero invariable de sec1etarios, pero normalmente hay uno para la sección 

amparos y otro para la sección ordinaria, actuarios y empleados "53 que detennine el presupuesto de 

la Federación. 

A los Jueces de Distrito los nombra el Consejo de la Judicatura Federal, así como a los 

magistrados de Circuito. los pueden cambiar de adscripción y durarán en el ejercicio de su cargo seis 

años. En algunos lugares los Juzgados de Distrito están especializados por materias ( civil, penal. 

administrativa, de trabajo ), como es el caso del Distrito Federal, pero en otros lugares conocen 

indistintamente de cualquiera de estos asuntos, según se les designe o no una jurisdicción especial, 

es deci~, que establecerán sus facultades para conocer de los asuntos que ante ellos se presenten, 

siendo especial la función que desempeñe el juez federal. 

Los Jueces de Distrito son la primera instancia Federal de Justicia de la Nación, quienes están 

facultados para aplicar de forma genérica las leyes Federales. Tiene esa atribución en primera 

instancia y pueden realizarlo respecto a todo tipo de materias, por lo que: 

" Su actuación por razones procesales se ha dividido en dos grandes rubros: uno. amparo, en 
que su actuación se atiene a lo que disponga las Ley de Amparo: y otro, resolución de 
controversias que se visiten sobre el cumplimiento y aplicación de las leyes federa les y 
tratados internacionales. en las que deben circunsc~ibir su actuación a lo ~ue disponga los 
Códigos Federales de Procedimientos Civiles y de Procedimientos Penales." 4 

Resulta elemental e importante su ámbito tan amplio como se ha mencionado y el cual se 

encuentra expresado en la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. También se debe 

destacar que en términos del artículo l 04, fracción 1 de la Constitución, los jueces conocen de las 

H QUIROZ Acosta, Enrique. Lecciones de Derecho Constitucional. Ed. Porrúa. México, 2002, pág. 430 
~· ARTEAGA Nava. Elisur. Derecho Constitucional. Ed. Oxfor, México, 1999, pag. 355 
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c:mtroversias del orden civil o crimin<'l, q·1e se susciten :lel cumplin:ien:o y apiicación de las leyes 

Federales y los Tratados btemacionales, cuando afecten l0s intereses partic11\ares. 

En razón de le anterior, los artículos 50 a 55 de la ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación, detenninan la competencia por materia de Jos jueces de Distrito, y estos se distribuyen 

en: Jueces Federales Penales; Jueces de Distrito de Amparo en materia Penal; Jueces de Distrito de 

Amparo en materia Administrativa; Jueces de Distrito Civiles Federales; Jueces de Distrito de 

Amparo en materia Civil y Jueces de Distrito en materia de Trabajo. 

3.6. FUNCIÓN LEGISLATIVA RESERVADA AL CONGRESO DE LA UNIÓN Y AL 

EJECUTIVO FEDERAL 

A nadie cabe duda que el proceso de formación de las leyes o decretos comienza por el ejercicio 

que se les confiere a determinados órganos públicos de poder realizar iniciativas de ley, facultad que 

consiste en presentar ante el Congreso de la Unión un proyecto de ley o decreto. 

El aspecto a que se refiere ésta función práctica de realizar proyectos de ley, ya se ha 

contemplado anteriormente al ahordar la ti.mción Legislativa y Ejecutiva Federal y, por 

consig-.iiente, es bien sabido que el derecho de iniciar leyes o decretos corresponde única y 

exclusivamente a los poderes públicos que contempla el artículo 71 de la Constitución Política 

Mexicana. 

Es importante establecer que uing1ma resolución del Congreso es una ley por sí misma sino que 

requiere de un desarrollo. llamado "t>roceso Legislativo" que contempla el artículo 72 de nuestra 

Carta Magna y que establece cada 1ma de las etapas que deben seguirse hasta la total aprobación de 

la nueva norma jurídica que debe aµlicarse. 

El artículo 70 del ordenamiento antes mencionado. manifiesta que toda resolución del Congreso 

tendrá el carácter de ley o decreto, aclarando que nuestra Ley Ftmdamental no menciona dichos 



54 

::onceph.1s, por !o que considero que se cometió w1 gran error al omitir dichas definiciones. pudiendo 

ser objeto de cunfusión, por lo que postniormente se conce¡Jtuarán dichas palabras, no sin antr.; 

'!xplicar el proce<>o de fomrnción de leyes de una manera espec.:'. fica. 

3.6.1. EL PROCESO LEGISLATIVO. 

El proceso Legislativo lo podemos contemplar desde el punto de vista formal. por medio del 

cual se da nacimiento a la norma y como el conjunto de disposiciones que ya promulgadas y 

publicadas, constituyen el acervo jurídico del Estado. Todo proceso legislativo comienza con una 

iniciativa, y ésta podrá derivar en una ley o un decreto, donde deben de cubrirse los requisitos de 

forma y fondo que prevé la ley y ser presentadas por quienes tienen el derecho o faculr.ad de hacerlo 

( articulo 71 y 72 de la Constitución Poll!ica de los Estados Unidos Mexicanos ). 

Entonces se puede determinar que la creación de una ley es el acto supremo de gobierno que 

pone de manifiesto la yolumad de la sociedad, en virtud del proceso que se deriva de los órganos 

dotados de facultades para ello f que form ula y promulga ceterminadas normas de carácter jurídico 

y de observancia general y que se encuentran en vigor. Luego entonces, se establece que las 

" ... leyes ordinarias son aquellas que requieren para su aprobación la mayoría absoluta de los votos 

de los miembros de una y otra cámara. "55 

Como ya se ha manifestado anteriormente, en nuestro país presentar una propuesta de ley. una 

reforma que agregue, modifique o quite algunos de sus comer.idos o bien proponer un decreto es un 

asunto que la constitución reserva al Presidente de la República, al Congreso de la Unión, pudiendo 

tener su origen en cualquiera de las dos cámaras, así como a las Legislaturas de los Estados. 

En preciso recordar que en la Constitución de Cádiz, se reflejaba parte del proceso legislativo 

actual, ya que ésta preceptuaba para Ja formación de las leyes constitucionales unos requisitos 

orgánicos y procedimentales para la elaboración y creación de las leyes, mismas que actualmente 

ss CABALLERO Sierra, Arrota Gil. Teoría Constitucional. Ed, Tt!mis, Bogota-Colombia, 1995, pág. 217 
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siguen, subsistentes. Por mem.ionar un ejemplo señalaré que tambiéri " ... se e~!ableda un órgano 

Jegil>lativo, de· naturaleza compleja, y un órgano revisor, úr.ico y especifico ( artículo 9: 

Constitución de Cádiz ). " 56 

Es así entonces, que en el moderno procl"so legislativo las leyes requieren del procedimiento 

común para ser creadas, para lo cual existen seis diversas etüpas a saber: a) iniciativa. b) discusión, 

c) aprobación, d) sanción. e) publicación, f) iniciación de la vigencia. 

Decimos entonces que el primer paso es la iniciativa, siendo el acto por el cual determinados 

Órganos del poder público, Federal o Estatal, ponen a cor:sideración del Congreso de la Unión un 

proyecto de Ley sobre la materia que se va a legislar. 

Para dar inicio al proceso legi~lativo es menester expresar lo que el tratadista Virgilio Muñoz 

manifiesta de que: " Las iniciativas presentadas por el Presidente de la República. por las 

legislaturas de Jos Estados o por las diputaciones de los mismos. pasarán desde luego a l!l 

Comisión"57 y las iniciativas que presenten la Cámara de Senadores y Diputados Federales $e 

sujetarán al proceso que determine su reglamento de debates. 

Todo proyecto de ley o decreto, ::uya rnsolución no sea exclusiva de alguna de las Cámaras, se 

discutirá sucesivamente en ambas, observándose el Reglamento de Debates de cada una de las 

Cámaras, aclarando que el reglarnento de debates, no es más que el conjunto de reglas que establece 

la forma, intervalos y modos de oroceder y votaciones en las discusiones de las iniciativas de ley. 

Es necesario manifestar que la!> iniciativas no persiguen solamente la creación de una ley, sino 

" ... una reforma que agregue, modifique o quite alguno de sus contenidos de una ley que ya existía, o 

bien proponer un decreto " 58
, propuestas con las que se puede abrogar o derogar una ley. 

s6 Y ARELA Saunzes Carpegna, Joaquin. La Teoría del Estado en los Orígenes de la Constitución Hispana. Pról. de 
lpacio de Ono, Ed. Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1983, pág. 394 
s lbidern. pág. 455 
ss MUÑOZ, Virgilio y Francisco Manuel Aculla Borbolla. Nuestra Constitución. 2' reirnpr .. Instituto Federal Electoral, 
Fondo de Cultura Económica y Secretaria de Gobernación, México, 2001 , pág. 191 
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Según el tratadista Cesar (;arza Garc1a manifiesta que Ja Discusi6n " ... es e~ actc por el cuai Ja3 

Cámaras examinan y rdlexionan sobre un proyecto de ley; para decidir si lo aprueban o b 

rechazan."59
, es decir, es donde las <;:ámaras deliberan acerca de las ir.iciativas, a fin <le determinar 

si deben o no ser aprobadas. 

Es preciso mencionar que Ja Cámara donde inicialment:! se discute un proyecto de ley se llama 

Cámara de Origen, y a Ja otra se l!! da el calificativo de Cámara Revisora. pudiendo iniciar en 

cualquiera de las Cámara el proceso legislativo. 

Se debe de convocar a todos los miembros para debatir sobre el contenido de la i.niciativa. para 

analizar si necesitan realizarse modificaciones en su caso, en donde los legisladores votJrán para su 

aprobación o el rechazo. La ley no establece los votos que se requieren para aprobar una iniciativa. 

sino que simplemente necesita ser aprobada por Ja mayoría absoluta de los diputados o senadores 

presentes. 

La aprobación es el acto donde las dos cámaras resuelven sobre el contenido de la iniciativa de 

ley por mayoría de votos, entre los miembros que se encuentre presente. ya sea que ésta ley fuese 

aprobada total o parcialmente. 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos ( artículo 72-B), manifiesta que se 

reputará como aprobado, todo proyecto que no sea devuelto a la Cámara de origen. con alguna(s) 

observación( es) hechas por el Presidente de la República. en el término de diez días. 

Los proyectos de ley deben de ser sancionados por el Ejecutivo Federal. dicha función siempre 

le ha correspondido realizarla al Presidente de Ja República y hasta la fecha se encuentra vigente en 

nuestro sistema constitucional desde Ja promulgación de la Constitución de 1917. al respecto se sabe 

que: 

"El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el ejecutivo será devuelto, 
con sus observaciones, a la Cámara de origen. Deberá ser discutido de nuevo por ésta, y si 
fuese confirmado por las dos terceras partes del número total de votos, pasará otra vez a la 

,
9 lbidem. pág. 117 
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cámara revisora. Si por ésta fuese sancicnado por Ja misma mayoría el proyecto será ley o 
decreto y voiverá al Ejecuti\O para su promulgación."6º 

La publicación es Ja noti¡íc.ación jurídica de Ja creación de un dispositivo legal, es decir, es el 

acto por el cual la ley ya aprobada se da a conocer a quie:ies deben cumplirla: la publicación se hat'e 

en el Diario Oficial de la Federación, además de éste. existen diversos diarios y gacetas oficiales de 

los Estados. La fracción primera del artículo 89 Constitucional. precisa como facultad del 

Presidente de Ja República. la de promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unión. 

La iniciación de Ja vigencia, es cuando nace realmente una norma a la vida Jurídica, es decir, 

que las leyes son vigentes desde el día de su publicación y, por consiguiente, la norma se vuelve 

obligatoria. 

La iniciativas de leyes han sido materia de intensos debates en nuestro país. por io que se 

reconoce la necesidad de contar con cierta técnica o especialización teórica para la preparación y 

creación de una ley. lo que hace impn:scindible y necesaria Ja intervencióD del Poder Judicial de la 

Federi.ción en la participación de propuestas de leyes, y que de alguna manera pueda beneficiar para 

enfocar concretamente a la realidad la norma de conducta que se llegue a crear. 

Si hiciéramos una comparación entre la facultad de iniciar leyes en el Congreso de !a Unión con 

el funcionamiento judicial. podemos establecer que el Poder Judicial de :a Federación también 

realiza iniciativas de ley. en C'.lanto a su organización y funcionamiento. y. por consiguiente. un 

proceso, no legislativo, sino judicial, ya que cuando emite reglamentos y acuerdos determina su 

funcionamiento, su calendario. !:orario, la competencia de cada sala. entre otras cuestiones que son 

propias de la Suprerr.a Cone de J~sticia (artírulo 11, fracciones !!!, JV, V. XVI, XXI ... de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Fedc-ración ), y que tienen que ser aprobadas por el Pleno, cuando 

menos por la mitad de los miembros que asistan. 

60 De la Iniciativa v Fonnación de Leyes de las facultades del Congreso y de la Comisión Pennanente. artículo 71 al 79. 
Ed. Instituto Nacional de Estudios de la Revolución Mexicana. México. 1991 , ( Nuesrra Constitución, 19 ), pág. 42 
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Ahora bien, con las reformas sufridas a la Constitución Política e r. 1994. se fact:lta al Consejo 

de l'l Judicatura Federal a emitir acuerdos p:rra el adecuado ejercicio de sus funciones (artículo l 00). 

y Ja Ley Orgánica la faculta para emi·.¡r reglamentos interiores. (artículo 81 Fracción Il). 

Me atrevo a decir que la Suprema C..orte <le Justicia de la Nación y los Tribunales Colegiados 

también legislan cuando establecen jurisprudencia en los té1minos previstos del artículo 192 de la 

Ley de Amparo. pero no siguienc!o el mismo procedimiento que el Poder Legislativo, sino al 

momento de interpretar un precepto ambiguo, dando luz a un nuevo ordenamiento que es fueme del 

derecho. 

3.6.2. DISTINCIÓN ENTRE LEY V.DECRETO. 

Se ha dicho anteriormente que la ley debe proceder del Congreso y de los demás órganos 

públicos dotados de dicha facultad que establece el artículo 71 de la Constitución Política de nuestro 

país. Pero los cuerpos legislativos no solamente expiden disposiciones de observancia general, sino 

que algunas veces proveen a una necesidad de momento, otras veces se refieren a puntos meran1ente 

económicos o relativas a un punto determinado. 

El artículo 70 de la Constituci0:i Política de nuestro país señala que las resoluciones que 

emanen del Congreso tendrán el carácter de ley o decreto, y Ja Constitución no da bases para una 

diferencia entre éstos, y q:ie no pe:rm'.te admitir que existe una diferencia entre sí, siendo que son de 

diversa naturaleza las resoluciones del Poder Legislativo. 

La función Legislativa comprende los actos creadores de circunstar.cias jurídicas generales y 

situaciones jurídicas individuales. por lo que a continuación se establecerá la distinción en<re una y 

otra disposición y se explicarán sus características y diferencias que existen entre si. 

Como es sabido, el derecho se ha ido construyendo sobre el principio de extenderse. sobre ideas 

surgidas de necesidades muy concretas, en donde la ley va a estar encaminada a producir un efecto 



59 

de Jerecho sobre las circunstancias que 'an :;ur¡!iendo. y que constituye ~ustancialmente un acto 

jurídico. 

Luego entonces, tomando en consideración la definición que establece el Jurista Rafael de Pina 

Vara de que la ley es una: ... "norma jurídica obligatoria y general dictada por el legítimo poder para 

regular la conducta de los t:ombres o para establecer los órganos necesarios para el cumplimiento de 

sus fines''61
• se dispone que la ley se caracteriza por ser un a_-:to creador de situaciones jurídicas 

generales, abstracta, impersonal, normalmente intemporal y modificable. 

Lo que significa que todas las resoluciones del Poder Legislati,·o no pueden ser derogadas, 

modificadas o aclaradas, más que por otra resolución dictada por Jos mismos órganos que tienen 

dicha facultad, siguiendo los mismos procedimientos para Ja formacién de la resolución primaria. 

" .. . o sea que los derechos que otorga o las obligacione!> que impone no se extinguen por su ejercicio 

o cumplimiento, y puede ser modificada por otra ley."62 

Una vez establecido el tém1ino de lo que es una ley y para poder compararlo con lo que es un 

decreto. se tomará en consideración lo que manifiesta Miguel Acosta Romero. de que: " ... el término 

decreto significa determinación, decisión o resolución de un órgano del poder público 

competente ... ''63
• por consiguiente, las dos definiciones de dichos conceptos provoca que se 

confundan. ya que no se puede interpretar la diferencia entre ley o decreto, por lo que distan de ser 

claras en la Constitución y en las leyes. y que es en la doctrina donde se establece con claridad la 

distinción entre éstos dos preceptos. 

Mi propósito ha sido exponer que nuestra Carta Magna (artículo 70 ). no establece que la ley y 

el decreto divergen tanto en su esencia como en sus características, y que el decreto no es más que 

aquel que crea situaciones j uridicas concretas o individuales, para el cumplimiento de los fines de la 

Administración Pública y que requieren de una formalidad ( publicidad ), que va encaminada a que 

sea conocida específicamente a quien (c-s) va dirigido. 

6
'. DE PINA Vara, Rafael. Diccionario de Derecho. 27• cd .. Porrúa, México, 2001, pág. 285 

6
: FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. 28' ed .. Porrúa. México, 1989, pág. 42 

6
' ACOSTA Romero, Miguel. Compendio de Derecho Administrativo. 2• ed., Porrúa, México, 1998, (Parte General ), 

pág. 527 
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i...uego entonces, el decreto va hacer la dec:sión de un Órgano dt'I Estado. lo que implica que 

existan diverso5 tipos de decretos y que estos puedt:n ser Decretos Legislativos. Decrrtos 

Admi;iistntivos. Decretos de ~ i::jec.utivo y los Decretos Judiciale~. de los cuales sólo se explicarán 

de manera especifica y concreta los decretos Legislativos y Judiciales. por que son los que interesa;1 

para el tema que se desarr~lla, con la finalidad de no des,,.:arme del tema de estudio. 

Como ya se mencionó anterionnente los decretos Legislativos están previstos en los artículos 

70, 71 y 72 de la Constitución Mexicana. El primero de los artículos men:.-ionados prevé que todas 

las resoluciones del Congreso tendrán el carácter de ley o decreto; el segundo se refiere a quienes le 

comperen el derecho de iniciar leyes y decretos, y el :íltimo se refiere al procedimiento de discusion. 

aprobación, abrogación , derogación ... etc. de las leyes y decretos. 

La Constitución norma Ja promulgación de las resoluciones del Congreso. es decir, las que 

dicten ambas cámaras en ejercicio de sus facultades, y que " ... deben de ser promulgadas por el 

Presidente: de la República [ ... ] mediante Ja respectiva publicación en el Diario Oficial de la 

Federación ... "6
\ facultad que se encuentra conferida en el artículo 89. fracción 1, de nuestra Ley 

Fundamental. 

Las resolucion~s judiciales se refieren a toda detenninación dictada por los Tribunales. sean 

decretos. autos o sentencias, tal y como lo establece el articulo 220 del Código Federal de 

Procedimientos Ci\'iles. es decir, que dichos decretos son simples determinaciones de trámite. 

Así entonces. lo q•Je se viene manifestando concuerda con lo que expresa el j u~ista Ignacio 

Burgoa Orihuela. al establece; que los decretos son: " ... Decisión. resolución o determinación del 

Jefe del Estado, de su gobierno· o de un tribunal o de un juez acerca de cualquier materia o 

negocio."65 Con lo que se concluye que los decret:>s y leyes son en sustancia diferentes y más aun si 

se refieren a diferente autoridad que lo~ P.mite. 

"' HERRERA y Lasso. Manuel. Estudios Políticos v Constitucionales. Ed. Miguel Ángel Porrúa. México. 1986, pág. 172 
61 BURGOA Orihuela, Ignacio. Diccionario para Juristas. Porrúa. México. 2000. Tomo l. pág. 215 
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PARTICIPACIÓN DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN EN LA PROPUESTA 

DE INICIATIVAS DE LEY, ANTE EL CONGRESO DE LA UNIÓN 
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LOS JCECb ~O~ l.C'~ DEPOSITARIOS D[ l.A5 

NORMAS. LOS ()R( .CllL(.,S VIVIENTES our 
TI ENEN QUE RESOi \IJ;R LA CO!\''ORMID,,D 

CON f:L DEKECHO DEL PdS 

Bl.AChSTONE 

4.1. FUNDAMENTOS Y CAUSAS POR LAS QUE EL PODER J UDJC IAL DE LA 

FEDERACIÓN, PARTIC IPARÁ EN LA ELABOR..\CIÓN DE INICIATIVAS DE LEY 

La Constitución es Ja ley fundamental proclamada en el país. en la que se construyen los 

cimientos para la Organización del derecho público de una Nación. Nuestra Ca~1 Magna es la 

norma principal del Estado, que fija el sistema de producción del derecho y fija las competencias 

entre los Poderes Federa:es, así como sus atribuciones y facultades de los mismos. 

El principio general en la actualidad es que los derechos, seguridad y libertades fundamentales 

vinculan a los Poderes .públicos, en donde los tres Poderes de la Federación deben de implantar un 

orden jurídico, que edifique un sistema sobre las bases en que los tres órganos deban de combinar 

entre sí sus actividades y estar coordinados, manteniendo w1 equilibrio de poder entre ellos, pero 

siendo esencialmente independientes unos de los otros. y que en su actuar sean una unidad en el 

Poder del Estado. 

El principio de que los tres Poderes Federales trabajen en forma conjunta, se configuraría 

mediante la creación de normas jurídicas a nivel federal , en donde Jos Órganos Federales participen 

en las propuestas de iniciativas de leyes. pero claro, el Poder Judicial Federal con sus detem1inados 

límites. los cuales mencionaré en el desarrollo de este capítulo, sin que se invada la esfera de 

competencia y atribuciones de los demás Órganos Federales. 

Para ello, es necesario que al Poder Judicial de la Federación se le faculte con el derecho de 

poder mandar iniciativas de ley al Congreso de la Unión. y para llevarlo acabo. se debe agregar una 

fracción cuarta al artículo 71 Constitucional. así como crear un órgano que estudie y dé forma a las 
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iniciati,·as de IeyP.s que se pretende~ crear ) dJtar de dicha fr.cultad a la ~uprell"a Cone de Justicia 

de la Nación y a su presidente, con lo oue se pretend:: modificar Ja Ley Orgánica del Poder Judiciíll 

de la Federación; y que la presente propuesta académii:a sirva como opción para implantar un nu~vo 

orden jurídico en la Constitución Politice. de nuestro país, en orden a la propuesta legislativa. 

Después de haber expuesto en el primer capítulo un estudio de la organización constitucional 

que incluye ta separación de los Poderes Federales. realizaré un análisis de los Órganos Federales, 

con respecto a sus atribuciones que contemph la Constitución Mexicana. toda vez que estos son un 

fundamento imponante para el desarrollo del presente trabajo. 

Como ya se había manifestado en los primeros dos capítulos de esta obra, de que el Supremo 

Poder del Estado se divide para su ejercicio en Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial, tal y como lo 

establece el artículo 49 de la Constitución Política de nuestro país. de ahí, entonces, partiré para 

explicar, porqué me baso en este principio µara determinar que el Poder Judicial de la Federación 

debe estar en igualdad frente a los otros dos poderes. con respecto a que también se ubicará dentro 

del supuesto a que se refiere el articulo 71 Constitucional. 

De los tres Poderes Federnles, los dos primeros que enumera la Constitución están envestidos de 

poder de mando: el Legislativo tiene autoridad en la toma de decisiones y elaboración de leyes, el 

Ejecutivo representa a la Nación Internacionalmente y propone iniciativas de ley entre otras cosas. 

El tercer Poder, que es el Pcider Judicial, carece de los atributos de aquellos otros dos poderes. toda 

vez que no tiene la facultad de mandar iniciativas de ley al Congreso de la Unión. pero resuelve los 

conflicto~ que se susciten entre la competencia de los Tres niveles dl! Gobierno. 

La división de Poderes no es men.mentt: un principio doctrinal, sino una Institución Política 

proyectada en la historia, con la finalidad de limitar el poder, consistente en que no pueden reuni~se 

dos o más de estos en una sola persona o corporación, luego entonces. no se debe de entender como 

una separación de poder, sino como una di•mibución del mismo, en que los tres Órganos máximos 

de la Nación, trabajen conjunta.mente en una actividad que sea necesaria para el bienestar y 

desarrollo del país. Cada u..r10 de esos poderes está investido del ejercicio soberano de sus 
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potest~des. que llevan a cabo por medio de los órganc.> q-.ie lo int~gra..'1 y drntro de la esfera de 

competencia de cada uno de ellos. 

Esta breve reseña del principio J;! la separación de poderes nos ayuda a comprender q-.ie la 

división tripartita de poderes, opera má> hien como colaboración y coordinación entre los mismos, 

con el objeto de llevar a cabo de la mejor forma la marcha del gobierno. Sin embargo, hay que 

aclarar que Ja colaboración. no debe ser una confusión, ya que cada órgano debe ejercer sus 

funciones, en determinadas situaciones y siP.'11pre y cuando así lo prevea la Constitución. 

Cada Órgano del Estado representa, dentro de sus límites, el Poder del Estado mediante la 

división de poderes, vinculados con las exigencias propias de la Administración Pública de una 

manera jurídica y política. Declarar que el motivo de separación de poderes en una rama 

Legislativa, otra Ejecutiva y Judicial, es asegurar que el gobierno sea de leyes, en donde la unidad 

J el poder es una hipótesis de trabajo necesai ia y eficaz de la soberanía. 

La separación que existe entre los pod1:res políticos y t:I poder j urisdiccional, es un problema de 

desequilibrio entre ellos, ya que esta separación no se refleja en la existencia misma del Estado 

Constitucional en cuanto es. sobre todo, un Estado de derecho. El problema que esa separación nos 

plantea es la de poder garantizar h bdependencia del Poder Judicial y dotarlo de las atribuciones 

necesarias para que administre cumplidamente la justicia y mantenga en un plano de igualdad la 

organización y el equilibri0 de los de~nás poderes. 

La Constitución, incumbe una re.>pcnsabilidad política respei to al mantenimiento de un orden 

jurídico y que sólo a través de nuestra Carta Magna puede encontrarse un tratamiento adecuado al 

intentar resolver el campo de Ja creacióP de leyes de una manera objetiva, ya que es una tarea que 

debt: ser realizada por los Órgar.os de Ja Federación, mediante una estructuración auténtica de la 

división de poderes. 

La regularidad de los actos de los Poderes de la Federación, deben estar inspirados en el 

principio del estado de derecho, en donde la facultad del Poder Judicial de mandar iniciativas de ley 

al Congreso de la Unión. derive su validez de la Constitución Política al contemplarla como una 



norma positiva. siendo esta una apo:tación novedvsa al derecho mexicano. tendiente a la creación de 

nuevas nonnrs de acuerdo a una realirJad jurídica, aclarando que el Organo Ji.;risdicrional no estaría 

compitiend.:> con el Legislativo o el Ejecutivo, sino qut> estaría complementando la misión 

constitucional de garantizar la creación ~· expedición de normas útiles : acordes a la realidad y a las 

necesidad:!s sociales. 

Siendo compromiso del Gobierno fortalecer de manera plena el Estado de derecho " ... los 

Órganos del estado como sujetos creadores de normas jurídicas. debe ser capaz de mantenerse. 

desarrollarse y si es necesario. hacer cambiar su estructura o incrementarla y Ja única forma posible 

de hacerlo es por medio de Ja creación de normas "66
, que significa. el desarrollo de Ja organización 

político y jurídico del país, por Jo que el poder se ejerce con mayor eficacia cuando se dispersa que 

cuando se concreta. 

Luego entonces, el principio de División de Poderes, a que se refiere el artículo 49 de la 

Constitución Política Mexicana, se debe entender una colabora.ción íntima y constante de los 

Órganos de representación y repartición de funciones que se enlazan a la causa de realizar iniciativas 

de ley de una manera unificada, y que Ja Unidad del Pod~r es una hipótesis de trabajo necesaria, con 

lo que se está incorporando una cu.::stión que va a modificar Ja realidad. 

Otro aspecto importante qui! es necesario señalar y que no hay que dejar pasar por 

desapercibido, es que el Poder JudiC'ial oe la Federación es un órgano que en su actuar se vincula de 

una manera más directa con los ~·roblemas que tiene la sociedad, con respecto a las no1mas que 

regulan sus conductas. actos y demás hechos que puedan tener consecuencias jurídicas en la vida 

cotidiana; e interviene aplica01do la norma positiva para el caso concreto, por tanto, es un órgano 

capacitado para mandar propu~stas de ley al Congreso de la Unión. 

Es por ello que la función judicial.es esencial, toda vez que " .. .interviene en Jos juicios civiles, 

penales, laborales en materia de Amparo únicamente y otros, reconociendo o no la existencia de una 

66 SCHMILL Ordoñez, Uliscs. El Sistema de la Constitución Mexicana. Ed. Textos Universitarios. México, 1971 , 
pág. 64 
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situación de derecho subjetivo y adoptando en caso afinnativo ;:na decis:ón compulsiva que 

establezca la verdadera ~ituación jurídi'.:a, "67 al resolvi? r los casos que se :e plantean. 

Los jueces, son Ja garantía más eficaz del derecho. quienes interpretan y aplican las leyes según 

el razonamiento jurídico de sus decisiones y efectos vinculantes con la nomrn. quienes pued~n 

encontrar su aplicación adecuada, al resolver en el campu de la interpretación. basado en reglas 

lógico-formales y que tiene la capacidad y prontitud necesaria para satisfacer las acrecentadas 

necesidades de Ja sociedad. 

Los tribunales deben resolver muchos casos, con fundamento en 13 ley viger.te y basar sus 

decisiones judiciales en la interpretación de la norma, la función judicial propiamente dicha de los 

Tribunales Federales consisten en resolver controversias de toda naturaleza, traduciendo su ejercicio 

en los llamados juicios federales, esencialmente distintos del amparo, y que pueden ser civiles, 

penales, administrativos, y otros. 

De la eficacia de un Estado de derecho en la vida de México, es particulam1ente responsable la 

justicia federal , cuyas funciones de Poder se ejercitan principalmente a través de la Constitución. La 

justicia debe impartirse en todos sus ramos con respeto, dignidad, eficiencia y libertad, apegándose 

estrictamente a las nomrns que regulan todo ordenamiento jurídico con posibilidades reales de 

ejercicio de las Garantías Constituc:onales en todos y cada uno de sus niveles. 

4.2. JUSTIFICACIÓN DE LA INTERVENCIÓN DEL PODER JUDICIAL FEDERAL 

EN LA PROPUESTA DE INICIATIVAS DE LEY 

El 5 de diciembre de 1994, el entonces Presidente de la República, Ernesto Zedilla Ponce de 

León presentó a la Comisión Permanente por conducto de Ja Cámara de Senadores una iniciativa de 

reformas cuyo propósito fue el fortalecimiento del Poder Judicial y modificaciones a la organización 

interna del funcionan1iento de las competencias de las instituciones encargadas de la seguridad y la 

67 Temas de Derecho Const itucional. Desarrollado por Jueces y Magistrados. Ed. Lex-La Habana, 1947, pag. 95 
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procuración de justicia y que éstas rdornas fueron aprobadas de manera unánime por el Congresu 

de la Unión. 

En resumen, esta inic:ativa dio una .meva estructura al Poder Judicial Federal creando entre 

otras cosas. el Consejo de la Juéicatura Federal, además de ot0rgarle mayor fuerza y autonomía a la 

Suprema Corte de Justit:i:i de la Nación, acercándola cada vez más como el verdadero organismo 

garante de la Constitución. 

Con esta nueva reforma es indispensable el respeto a la división e integración legítima de los 

poderes, y el cumplimiento eficaz de las funciones que a cada uno de ellos competen para que de las 

justas relaciones entre los mismos, resulte el necesario equilibrio en el ejercii.:io de la autoridad, 

dentro de un régimen de derecho. 

Luego entonces, si con las reforma que presento el presidente Ernesto Zedillo Ponce de León, 

para el fortalecimiento del Poder Judicial, misma que se público. y que actualmente es aplicable de 

una manera positiva en su estructura y organización del Órgano Jurisdiccional Federal. es evidente 

que Ja reforma que se plantea, d<: que el Poder Judicial Federal tenga el derecho de mandar 

iniciativas de ley al Congreso de la Unión. fortalecería aun más al Órgano Jurisdiccional Federal y 

lo mantendrían en igualdad de l:'.tribuciones que al Poder Legislativo y Ejecutivo, toda vez que, 

también es un órgano capacitado. a través de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, para 

proponer posibles iniciativas de ley que vayan mas acordes a Ja real idad en que vivimos. 

Para Ja Justificación de Ja presente propuesta. también es necesario recordar que anteriormente 

el Poder Judicial de Ja Federación tenía una atribución esencial y que se ve claramente en Ja 

Constitución de 1836 o también llamadas las Siete Leyes, en donde é!;te tenía Ja facultad de poder 

mandar iniciativas de ley, pero solamente en lo relativo a la administración de su ramo, con lo que 

se consideraba que el Poder Judió::iJ de la Federación, gozaba de más autonomía y tenía más poder 

de decisión, sin que fuera necesaria la intervención u opinión de los restantes poderes, de cómo 

debía estar organizado dich~ Órgano jurisdiccional. 
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Con la creación de la Conslitución de 1857, se suprime dicha atribución. dej:i:ido :rnevamente ai 

Pocler Ejecutivo y Legislativo la autoridad de gobernar hacia el in.erior del Poder Judicial, es deci1. 

que tenia la facultad de Organizar y ~structurar al Poder Judicial de la fomrn en que ellos quisieran. 

sin que fuera necesaria la opinión del órgano Jurisdiccional, con lo que de nuevo dicho poder volvió 

a estar sometido a las consideraciones de los otros dos restantes poderes. Es así entonces. que en la 

Constitución de J 857 se suprime el derecho de la Suprema Corte para presen'.ar iniciativas de ley, 

siendo facultad exclusiva del Presideme de la República, los Diputados del Congreso Federal y de 

las Legislaturas de los Estados. 

Un aspecto que es importante mencionar: " ... es que actualmente existe una reforma que 

pretende dotar nuevamente a la Suprema Corte de Justicia de la Nación para que tenga facultades de 

mandar iniciativas de ley en materia de organización del Poder Judicial, por lo que aprohó el Senado 

reformas constitucionales al artículo 71..."68, y que dicha propuesta es t.:n avance importante para la 

distribución del poder político y que en su conjunto con la reforma que se plantea en éste trabajo, se 

desea fortalecer a dicho Órgano Federal con facultades que amplíen sus atribuciones. con la 

finalidad de que participe más en las decisiones públicas. 

Se destaca la impmtancia que puede significar la reforma que apruebe el senado de la 

República, en cuanto a que el Pode: Judicial de la Federación puede promover iniciativas de ley 

respecto a la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; así como la reforma de 1994, con la 

que el presidente Ernesto Zedillo, fo1taleció al Poder Judicial, dotándolo de rr.ayor independencia, y 

que hoy en día la organización del Órgano Jurisdiccional es muy amplia y forzosamente su marco de 

acción debe de actualizarse conforme a la evolución democrática del país. 

Es por ello que también pretendo que se le faculte a la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

para que pueda mandar iniciativas de ley al Congreso de la Unión, en cuanto a las nonnas 

sustantivas y adjetivas que existen, aclarando que no en todas las materias, sino que tenga sus 

limitantes, y por consiguiente, se modifique el articulo 71 constitucional, y algunos artículos de la 

Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación y que más adelante explicaré, sin que dichas 

68 Mercado, Angélica. " El Senado facu lta a la SCJN para promover inicia!ivas de ley " en el Mi lenio. Afio 4, Número, 
1446, ( México, D.F., 16 de diciembre de 2003) pág. 14. 
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ini::ü1tivas de ley no vincule a oue autoniáticarr.ente el Poder Legislativo las apruebe. sino que el 

Congreso conservará su facult:id de 1probar o desecha: ias iniciativas que le sean turnadas ror 

nuestrc m¿ximo Órgano Juri~dicci,Jnal , es decir, que se lleve a cabo el proceso legislativo que 

contempla el artículo 72 Constitucional. 

Fundamento doctrinal que sirve de apoyo para le presente propuesta. es el comentado por el 

Jurista Mauro Cappelletti que nos dice: 

" ... la sobrecarga del legislador, consecuencia del considerable aumento de las demandas de 
intervención legislativa en el Estado moderno. se convirtió pronto en un rezago 
característico .... Es decir, los Parlamentos están con frecue'1cia excesivamente concurridos y 
preocupados por problemas políticos y cotidianos, para tener la capacidad y prontitud 
necesarias para satisfacer las acrecentadas necesidades de la legislación. " 69 

Complementando la idea de Mauro Cappelletti, es que el Peder Legislativo no ha tenido la 

. prontitud de actuar como instn;mento a favor del desarrollo, que han sido demasiado las leyes 

promulgadas no con la eficacia que se debiera y que son necesarias para el campo del derecho. 

Lo que quiero decir. en el párrafo antes narrado, es que el Poder Legislativo, con el demasiado 

trabajo que tiene, no puede despachar rápidamente y de manera eficaz las leyes que son necesarias 

para el orden judicial y complementar Jos objetivos sociales que les son encomendados, por lo que 

pretendo que pueda ceder parte de su trabajo a otro. para no S•Jcumbir paralizados. 

Siendo ese otro el Poder Judicial de la Federación quien de una manera co:ijunta con el 

legislativo y Ejecutivo podrían for:nular propuesta de le~1, y así no existiría un rezago de leyes que 

requieren que todos los año~ se pr?rr,ulguen un número de normas nu('vas, toda vez que el derecho 

se encuentra en un proceso de elaboración constante. 

Lo que busco con la imagen de un Poder Judicial poco valorado y que ahora es mucho más 

complejo. fragmentario y diversificado que antes, es tan sólo un sistema más equilibrado de 

controles recíprocos, sin peligro de invasión de competencias entre los Poderes Federales, buscando 

un Poder Legislativo fuerte. en donde sus actos emanados sean verdaderas leyes más acordes a la 

•
9 CAPPELLETTI. Mauro. La Justicia Constir:ucional. Pról de Héctor Fix-Zamudio. UNAM, México. 1987, pág. 313 
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realidad. un Poder Ejecutivc fuerte y un PoJer .luócial fuerte también. que participe inevitablemente 

en la elaboración 1.1isrna del derechc . 

Luego entonces, el Poder JL1dicial de la F~deración debe ser " ... un ente territorial que pueda 

compartir con el Estado la potestad de dictar normas 1.:::m fuer.i:a y valor de ley ... "70
• para el 

beneficio del pueblo mexicano. persiguiendo la tendencia de fortalecer nuestro sistema Federal en el 

ámbito fodicial. 

A continuació1nranscribiré una <.xposición que realizó el Jurista Ignacio Burgoa Orihucla sobre 

un proyecto de reforma al Poder Judicial. y que es d\! gran imponancia para el desarrollo de ésta 

propuesta de tesis, con el propósito de mejorar dicha administración: 

" El Poder Judicial Federal, cuyo ejercicio traduce la función jurisdiccional del imperio del 
Estado me;;icano, no obstante el rango equivalente en que se encuentra respecto del 
Ejecutivo y Legislativo en la teoria constitucional y en ei art ículo 49 de nuestra Cana 
Fundamental. ocupa una posición de inferioridad económica y política-jurídica frente a ellos. 
Ya dijimos que en e: primer caso está sometido al Ejecutivo Federal en lo concerniente a su 
presupuesto de gasto: y en lo que se refiere al segundo, privado de la facultad de iniciar leyes 
en el ramo de la justicia federal. El presidente de Ja República. los diputados y senadores al 
Congreso de Ja ~nión y las legislaturas de los Estados tienen ese derecho confonne al 
articulo 71 de la Constitución, sin que a la Suprema Corte se le otorgue o se le recor,ozca. 
Por consiguiente, para colocar a este Alto Tribunal en un plano de igualdad con los demás 
órganos estatales que pueder. iniciar lqes. es menester que esta facultad se le atribuya [ ... ] 
En la actualidad. ~ precisamente por no tener la consabida facultad, la Suprema Corte se 
limita a formular gestiones o anteproyectos de leyes o reformas legales en materia de justicia 
federal para que, previa apro?ación del Presidente de Ja República. de los diputados federales 
0 senadores y hasta de las legislaturas locales. se pueda erigir a la ca1egoría de iniciativa de 
ley ... "11 

Está disposición es exagerada,. toda vez que el Poder Judicial de Ja federación es el ente que 

tiene más preparación y conocimiento sobre la aplicación de las leyes, por lo que no existe ninguna 

razón valedera para que nuestro máximo órgano jurisdiccion<1l no pueda fomrnlar iniciati vas de ley 

de manera directa al Congreso de la Uuión. 

10 MUÑOZ Machado, Santiago. Cinco estudios sobre el Poder v la Técnica de Lee.islar. 3' ed., Ed. Civitas. Madrid, 
1986, Pág. 44 
71 Federación Nac ional de Colegios de Abogados. Problemas Jurídicos de México. Ed. lus Semper Loquitur, México, 
1982. pág. 255 . 256. 
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Un~ vez clichas las razones anteriores se estima no sólo conveniente. sinv necesaria. que la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación pueda formu lar inicié:tivas de ley al Congreso de la Un:o1 •• 

sobre la introdurción de r~form~s o adiciones a las leyes ya existentes, toda vez que sus propuestas 

dt.scansarían sobre un fundamento más congruente a la realidad y a las costumbres de l:i vida 

cotidiana 

Es así entonces, que el Poder Judicial de la Federación, a través de la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación, al tener el derecho de mandar iniciativas de ley a que se refiere el artículo 71 

Constitucional, se tendría a unificar Jos criterios generales sobre cuestiones _iurídicas que son de gran 

importancia para Ja vida del país, aunado a que existiría una prontitud ;1 expedición de leyes que son 

necesarias para alcanzar un desarrollo de nuestro pueblo en la justicia. Es así que: " ... la corte debe 

estar prepara para hacer eso, porque los creadores de derecho pÚedcn olvidar Jos principios del 

derecho cuando buscan metas a corto plazo y con frecuencia interesadas. " 72 

4.2.1. EL ÓRGANO JURISDICCIONAL, CONOCEDOR Y ADMINISTRADOR DEL 

DERECHO. 

Previo el análisis, estructura y función del Poder Judicial, que realicé en el Tercer capítulo, se 

abriga !a certeza que su función es una auténtica función jurisdiccional que puede modificar el orden 

jurídico existente a través de los casos concretos que resuelve, siendo éste un protagonista 

fundamental del Estado de derecho. 

En este subcap!tulo profundizaré el porqué el poder Judicial es un verdadero órgano capacitado. 

que puede impulsar cambios y alteraciones esenciales en las leyes. Además de que por Ja actividad 

que realiza. está en contacto más directo con Jos gobernantes para que actúen dentro de los límites 

del derecho, estando obligados a respetar y cumplir las nom1as, para que sus derechos sean 

protegidos y respetados. 

71 LIEF H., Cartcr. Derecho Constinicional Contemporáneo. Ed. Aboledo-Perrot, Bu~nos Aires. 1992, pág. 139 
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Rewrdem;:is que el Poder Le3i>lativo y Ejecutivo. son los encargados actuc..imente de elaborar 

las reglas de deiecho apli-:ables a los miembros de la .:olectividad estatal y que el P0d1..r 

jurisdiccional re::;uelve las dispu~as que pueden surgir con motivo de la aplicación de es•as normas o 

dirimir los litigios que surjar. entre iniembros de Ja comunid3d. 

Actualmente el Poder Juc.Jicial de la Federación se encuentra compuesta por Ja Suprema Corte 

de Justicia, por Jos Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y los Juzgados de Distrito: la 

Suprema Corte se encuentra estructurada en dos Salas. es así, que Ja función jurisdiccional Federal 

que tiene encomendada se desempeña a través del funcionamiento de unos y otros órganos . según la 

índole de los asuntos en que dicha función se despliegue. 

La repartición de competencias wtre Jos órganos, obedece primordialmente a la imperiosa 

necesidad de dividir sus labores para ser más pronta y expedita Ja administración de justicia en el 

fuero Federal, para efectos de conocer y dirimir todos los asuntos que se le turnen. con esto quiero 

decir. que el Poder Judicial de la Federación con su labor cotidiana que desarrolla dentro del marco 

del derecho y un análisis jurídico de las leyes que aplica, puede y Tiene la capacidad de p:oporcionar 

una gran visión para la creación de iniciativas de ley, toda vez que la acfr1idad de dicho poder Ja 

reaiiza a través del derecho, las constituciones, los códigos, las leyes. los reglamentos, las decisiones 

administrativas y las sentencias de Jos tribunales. 

La función jurisdiccional no tiene otro objeto que el de aplicar a casos concretos sometidos a las 

decisiones de los Tribunales las normas establecidas por la ley y de hacer constar y declarar el 

derecho aplicable en caso concreto y a cada individuo que acuda a ellos en demanda de protección. 

No obstante que la justicia es la inspiración más noble del derecho. ya que cada vez que un juez 

tenga que aplicar una norma jurídica, deberá tomar en cuenta qué efecto va a producir. " Esto 

implica necesariamente una cierta formación, o detem1inació11 de conocimientos, tanto sociales 

como soc10lógicos, para saber cómo prosigue esta historia a partir de la sentencia. "73 

La función jurisdiccional responde a las necesidades sociales, ya que debe detem1inar la ley 

confo~e a la razón y la justicia y que requieren de inteligencia y paciencia. y del discernimiento 

n CARRJO, Maria Elisa. Robeno Promi; ~ ~tando la Const irución. Ed. Ciudad Argemina. 1995, pág. 139 
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raciona' de los jueces que deben :esolver. cSt.)S son los caso., en los cuales el el'!mento creativo del 

Poder Judicia! Federal en;;uentra sus oportunidades y adquiere su fuerza para encontrar razon~s 

plausibles y claramente convincentes para llegar al fundamento sobre el cual se continú-: la 

elaboración simultánea al desarrollo del derecho, y digo simultanea porque los tres Poderes de la 

Federación participarían en la realización de iniciativas de ley. 

4.2.2. ARTÍCULOS CONSTITUCIONALES Y DE LA LEY ORGÁN ICA DEL PODER 

JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN QUE SE PROPONDRÍAN, PÁRA QUE EL PODE R 

JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN TENGA LA FACULTAD DE MANDAR INICIATIVAS 

DE LEY AL CONGRESO DE LA UNIÓN. 

Es evidente que la implantación de la id1.:a sugerida exige diversas refomrns a la Constitución y 

a la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, por tal motivo. para lograr esa idea 

Constitucional es necesario reformar nuestra ley de leyes, ya que el fin de toda Constitución es el de 

implantar un nuevo orden jurídico, ya que sería grave cambiar artículos constitucionales sin un 

verdadero fundamento. 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos debe cambiar al mismo ritmo que la 

realidad, tal y como lo manifiesta Josc: de Jesú~ Pelayo Gudiño al establecer que: " Una verdadera 

reforma judicial política no l!S 1m acto. así sea este de la mayor relevancia legislativa; son muchos 

actos, y no es un momento, sino un proce.>0 que exige, por igual, reformas jurídicas y 

modificaciones que culminen con una vida mtjor, toda vez que la administración es una tarea que es 

responsabilidad natural y constitucional de! Estado ... "7~ 

Por tal motivo, en el marco de1 forta lecimiento de la división de poderes en México y la facultad 

que debe tener el Poder Judicial de 12 Federación, a través de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación para que formule iniciativas de ley. es necesario que se adicione una fracción cuarta al 

artículo 71 Constitucional, quedando de b siguiente manera: 

74 GUDIÑO Pelayo. José de Jesús. El Mundo del Abogado. Aflo 6, Núm. 55 , México D. F .. Noviembre de 2003. pág. 34 
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Se adiciona una fracción cuarta al .c...n:~u'.o 71 de la Con3titución Pol:tica dr los Estados Unidos 
Mexicanos. 

ARTÍCULO MODIFICADO: Se reforma y adiciona el aniculo 71 de la Cor.slitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos. para quedar de la siguiente rna;iera: 

"Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o d~crt!tos compete: . . ... .... .. . .. .. .. .. .. . .. . . . . . 
l. . . . . . .. . . 
11. . . • . . . . . . . . . . . . . • . . . . . . . . . . • . . . . . . . 
111. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . y 
IV. "A la Suprema Corte de Justicia de la Nación, a través del Pleno. La iniciativa se hará 
llegar al Congreso de la Unión una vez aprobada y pre,·io cumplimiento del procedimiento 
administrativo contemplado en el artículo 91 de la Ley Orgánica del Poder Judicia l de la 
Federación. La iniciativa no abordará las materias y atr ibuciones reserrndas a los demás 
Poderes de la Unión. 

Párrafo final: Las iniciativas presentadas por el Presidente de la República, por las 
Legislaturas de Jos Estados, por las diputaciones de los mismos y por el Pleno ele la 
Suprema Corte de Justicia de la Unión, pasarán desde luego a comisión." 

Una vez adicionad.:> Ja fracción cuarta al artículo Constitucional antes mencionada, se procederá 

a aumentar una pane final al ankulo 94 :le nuestra Ley Fundamental, para etectos de que los 

Tribu11ales Colegiados de Circuito, los Tribun:i!es Unitarios de Circuito y los Juzgados de Distrito. 

remitan información necesaria y emitan opiniones acerca de las propuestas de leyes que crean 

convenientes que se deben crear o modificar. 

Así también, para que se le dé vida jurídica a la Comisión Central de Información Jurídica, 

que es el órgano encargado de recopilar la información que le hagar llega¡ los Tribunales Federales 

y ésta a su vez la estudie y analice, para detem1inar posibles iniciativas, quedando de la siguiente 

manera: 

ARTÍCULO MODIFICADO: "Artículo 94, sexto párrafo.- El Consejo de la Judicatura 
Federal determinará el número, división de circuitos, competencia territorial y. en su caso, 
especialización por materia, de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y los 
Juzgados de Distrito. También tendrá a su cargo la administración de la información 
jurídica, jurisprudencias y propuestas que hagan los presidentes de los Tribunales de 
C ircuito y Juzgados de Distrito, que consideren sirva para la corrección o mejor 
aplicación de las leyes en materias de su competencia, a través de la Comisión Central 
de Información jurídica, la que realizará el estudio de toda la información para 
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determinar posibles iniciativas que hará llegar al Pleno de h Suprerr::i CGrte de Justicia 
de la Nación." 

Como se podrá apreciar y una vez que se modificaron los artículo 71 y 94 Constitucionales. se 

equipara IJ atribución de la iniciativa de la reforma constitucional con la facultad del Poder Judicial 

Federal de mandar iniciativas de leyes al Poder Legislativo, por lo que se le consol ida a la Suprema 

Corte de Jus~icia de la Nación como un tribunal que otorga mayor fuerza en sus decisiones. y amplía 

su competencia para emitir iniciativas de ley al Congreso de la Unión. donde la.; nomias juridi~a 

deben estar dirigidas a desarrollar importantes fu nciones, .::orno dirigir a la sociedad, asegurar la 

importancia de la justicia y garantizar la seguridad del individut•. 

De manera importante se avanza hacia la configuración de una Suprema Corte de Justicia de la 

Nación. que conozca y pueda dar nacimiento a la norma jurídica. detinierido intereses, poniendo en 

evidencia necesidades y dar posibles soluciones a las controversias procesales, siendo éste el 

proceso por virtud del cual formula determinadas normas de carácter jurídico y de observancia 

general 

A continuación mencionaré los artículos de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, 

que deban de adicionarse, modificarse o en su caso crearse. para el cumplimiento de la presente 

propuesta y que regulan el proceso administrativo interno de la máxima autoridad, siendo estos los 

siguientes: 

"TÍTULO SEGUNDO. DE LA Sl 1PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN. 

CAPÍTULO SEGUNDO. DEL PLENO 

SECCION 2'. 

DE SUS ATRIBUCIONES " 

" Artículo 10. La Suprema Corte de Justicia conocerá funcionando en Pleno: 

l. ...... 
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XII. De las propuestas que le. envié la Comisión Central de Información J urídica del Consejú 
de la Judicatura Federal, la cua: rasará para su t:iscusión en las sesiones que marca el artículo 
3° Je esta ley,' y una vez aprobada se remita la iniciath•a al Legislali' 'v Federal. 

Xlfl. De las demás que expresamente le confieran las leyes." 

" Articulo 11. El Pleno de la Suprema Cone de Justicia velará en 10do momento por la &utonomía 
de los órganos del Poder Judicial de la Federación y por la i.1dependencia de sus miembros. y tendrá 
las siguientes atribuciones: 

l. ... 

XXII. Aprobar las iniciativas de ley que le sean enviadas por la Comisión Central de 
Información Jur ídica y en caso contrario será devuelta, con sus observaciones. 

XXIII. Las demás que determinen las leyes." 

" TÍTULO SEXTO. DE LOS ÓRGANOS ADMINISTRATIVOS DEL PODER JUDIC IAL 

DE LA FEDE RACIÓN. 

CAPITULOII 

SECCIÓN l". 

DISPOCISIONES GENERALES" 

El Órgano que a continuación se menciona. Comisión Central de Información Jurídica, cuyas 

funciones se especificarán posteriormente, se crea como Órgano Auxiliar del Consejo de la 

Judicatura Federal. 

" Artículo 88.- Para su adecuado funcionamiento, el Consejo de Ja Judicatura Federal 
contará con los siguiente.> ó1gan0s: el Instituto de la Judicatura, la Visitaduría Judicial, Ja 
Contraloría del Poder Judicial de la Federación, la Comisión Central d e Información 
Jurídica y el Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles en los tém1inos 
que establece Ja Ley de Concursos Mercan ti les. " 

En este artículo también se supri:ne al Instituto Federal de la Defensoría Pública y en su Jugar se 

sitúa, a la Comisión Central de Infor mación Jurídica, toda vez que en Ja Ley Orgánica del Poder 

Judicial de la Federación, se encuentran derogados los artículos que regulan a dicha dependencia 
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(artículos 89 al 91 ). Por tanto ap:ove-:haremos el espacio de esos preceptos para darle vida y 

funcionabilida'.l a la ofi cina novedosa ce lnfom1ación Jurídica. 

" TÍTULO SEXTO. DE LOS ÓRGANOS ADMINISTRATIVOS DEL PODER JUDICIAL 

DE LA FEDERACIÓN. 

CAPÍTULO 11. DE LOS ÓRGANOS AUXILIARES 

SECCIÓN 2ª 

DE LA COMISIÓN CENTRAL DE INFORMACIÓN JURÍDICA. " 

Artículo 89. La Comisión Central de Información Jurídica es el órgano auxiliar del Consejo de 
la Judicatura Federal, encargada de recabar, investigar y estudiar, las consideraciones, 
comentarios e información jurídica enviarla por los Tribunales Colegiados de Circuito, 
Unitarios de Circuito y Juzgados de Distrito, relacionadas con los asuntos que resuelvrn, para 
formular una propuesta concreta que será remitida al Pleno de la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación para su análisis y en su caso para su aprobación. 

Una vez que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. apruebe la propuesta 
enl'iada por la Comisión Central de Información Jurídica, remitirá la iniciativa al Legislativo 
Federal, con las consideraciones suficientes. 

Artículo 90. La Comisión Central de Información Jurídica contará con una Dirección General 
encargada de revisar y determinar las propuestas que se enviarán al Pleno. Estará integrado 
por cinco miembros designados por el Consejo de la Judicatura Federal de entre personas de 
r econocida experiencia profesional. quienei; ejercerán en un período de cinco años. 

Los miembros de Ja Dirección General, deberán satisfacer los siguientes r equisitos: poseer 
título p rofesional de licenciado en derecho, haber ejercido funciones como Juez de Distrito o 
Magistrado de Circuito en ur: lapso no menor de 10 años. 

Artículo 91. La Comisión Central de Información Jurídica, contará con el número de 
Secretarios y demás personal que permita el presupuesto, pa1·a cumplir con su cometido. 
Dicho personal tendrá el encargo de ,recibir, clasificar, estructurar y estudiar la información 
jurídica que hagan llegar los Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de 
Circuito y Juzgados de Distrito a efecto de proceder a elaborar las futuras propuestas de 
iniciativas, rigiéndose invariablemente por los siguientes pasos: 
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J.- Los comentarios, informalión jurídica, jurisprudencias y criterios de los Tribunaks 
Federales serán recibidos por la Oficialia de Partes de la Comi~ión Central de Información 
Jurídica, con al use de recibo respectivo. 

Il.- Los secretarios y personal a·Jxiliar ordenarán y clasificl\rán por materia toda la 
información recibida. En este sentido, íos secretarios tendrán :-. su cargo el previo estudio de 
la información jurídica para hacer la confrontación con las leyes vigentes, d?terminando si se 
considera que sería prudente motivar una reforma a la ley que se sugiere. 

111.- Obtenida una determinación sobre un a rtículo o ley en particular, que no sea 
competencia exclusiva de los otros Poderes de la Federación, la Comunicará a la Dirección 
General para su análisis y en su caso su aprobación por mayoría de votos, con el propósito de 
notificarla al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ja Nación, para los efectos de la 
fra~ción IV del artículo 71 de la Coo;titución Política. 

Es evidente que para que la Suprema Corte de Justicia de la Nación tenga la facultad de mandar 

iniciativas de ley al Congreso de la Unión. se requiere de refonnas constitucionales importc:.1te's. así 

como de los artículos que se señalaron en la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación y que 

se detallan en el procedimiento existente para evitar precipitaciones. imprO\'isiones )' desorden en el 

conocimiento de las iniciativas, con el objeto de hacer las iniciativas mas acurdes a la realidad 

jurídica de nuestro país. 

Una vez dichas las razones segun las cuales se estima necesario qut:: el Poder Judicial de la 

Federación. a través de la Suprem< Corte de Justicia de la Nación, formule iniciativas de ley. así 

como la introducción de nuevas reformas o adiciones a las ya existentes. a continuación explicaré el 

procedimiemo de cómo se van <.. cre.lT y dar forma a las iniciativas de ley. 

4.2.3. EL PROCESO DE LAS PROPUESTAS DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE 

CIRCUITO, UNITARIOS DE CIRCUITO Y JUZGADOS DE DISTRlTO, ANTE LA 

COMISIÓN CENTRAL DE INFORMACIÓN JURÍDICA. 

Una vez establecidos los principios constitucionales sobre los cuales se les reconoce a los 

Tribunales Federales. la facultad de enviar la información jurídica necesaria a la Comisión Central 
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de lniormación J urídica y que t'S necesai ia para la construcción de proput'stas o iniciativas de ley, 

se explicará a con.inuación la fcnn<A er. que debe de regir~e dicho procedimiento, que puede llegar a 

dt:termi.1ar el surgimiento y far.na del derecho. 

El éxito de todo nuevo sistema requiere una formuldción concreta en ténninos precisos que 

permita adaptarlo a la práctica, ajustándolo en fonna tal que asegure un buen funcionamiento. Por 

lo que no se debe soslayar que los artículos constitucionales que se modificaron. tienen que obse1var 

cierta coherencia en sus interrelaciones con otros textos jurídicos, es decir. con la Ley Orgánica del 

Poder Judicial de la Federación; que es un parámetro del derecho constitucional y que viene hacer 

un nuevo derecho político como una alta potencia moderadora llamada a crear las leyes civiles. 

penales y de otras materias, ajustado po; un límite formal como lo es el procedimiento de refo1ma. 

Ahora bien, una vez legit:mada la creación de la Comisión Ce:ltral de lnfom1ación Jurídica se 

debe empezar a recabar infom1ación para las futuras p~opuestas que se vayan a crear. no toda la 

potestad debe estar encomendada al Poder Judicial de la Federación. a través de Ja Suprema Corte de 

Ju!>ticia de Ja Nación. sino que debe ser distribuida entre los Órganos Judiciales Federales, en donde 

los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y los Juzgados de Distrito, participen en el 

proceso de fonnación de leyes, aportando la infonnación conveniente. aunque sean sustancialmente 

distintas. pero que se funden en su actividad Judicial federal , ya que éste es el primer ingrediente 

para comenzar a trabajar en las futuras iniciativas de leyes que se tengan que desarrollar. 

Por lo que una vez que el Poder Judicial Federal tenga las facultades n-;:cesarias para el cabal 

cumplim!ento de esta elevada mjsión y se le reconozca dicha facultad. los Tribunales Federales 

tendrán que tomar en cuenta cuáles son !os actos que constituyen la condición necesaria para la 

aparición de una posible iniciativa cíe ley, es decir, deberán estar pendientes de lo que perciben en la 

realidad. por lo que se debe tener jurídicamente válida unu pauta de comportamiento que señala qué 

nacer o prevé el caso de un contradictorio venti lado en un proceso judicial. por lo que muchas veces 

los Tribunales Federales deben de fundamentar con frecuencia sus decisiones interpretando o 

subsanando las lagwias de la ley. 
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Muchas veces Ja respuesta ª' p:obl'!ma de a¡.>licacion no se deriva inmediatamente de la Je¡. 

sino que hay 1ue obtener dicha respu~sta de una manera objetiva. esto es a través de un tipo de 

argumentación contrastable ( jurídico-racional ). que debe de realizar el juzgador para resolver la 

controversia que se le pJa.,tea y que en ·.ales casos su función sería est.ablecer Ja correcta relación 

entre la conducta y la ley, " ... para obtener un marco jurídico nacional claro y confiable, con el 

objeto de estar en posibilidad de ponerlo a disposición de Ja administración de justicia y de la 

sociedad en general. "75 

El proceso de iniciativas de ley a que se refiere este capítulo, inicia a partir de una situación 

concreta y con el fin de adecuar el derecho a la situación y que los Tribunales Federales, al 

percatarse de dicha situación deben C.e recabar y organizar dicha información p~a que sea enviada a 

la Comisión Central de Información Jurídica. para efecto de que ésta sea estudiada. Por Jo que 

debemos recordar que nuestras nom1as federales algunas veces son algo complejas y'es ju~.ramente 

su uso. aplicación e interpretación lo que permite descubrir particularidades y poner de manifiesto el 

surgimiento de posibles y futuras iniciativas de ley, que requieran de una nueva reforma. 

Por lo que dicha información se deberá determinar. " ... conforme surjan nuevas situaciones, si 

pertenecen a uno u otro tipo de rdación. estableciendo analogías y haciendo consideraciones de 

convivencia, idoneidad y justicia ... " 76
. por lo que : 

" Todo juzgador que reflexione sobre su propia experiencia. estará consiente de que ha 
habido ocasiones en que el ejercicio libre de la voluntad. orientado intencionalmente para 
promover el bienestar Je l:i colectividad. detem1ina la forma y la tendencia de una norma. 
que en ese momento tuvo si.: origen en un acto creativo. " 77 

Es aquí en donde el juzgador asurr.e la función de legislador. toda vez que el Órgano 

Jurisdiccional clasifica sus con!;ider~ciones hechas por lógica, uti lida:l y justicia, y que el derecho, 

para poderlo crear, debe existir primero un conocimiento de realidades, al que después se le pueda 

aplicar el ideal de norma. 

7
l HEREDIA García, Ana E. Compilación de Leyes. Suprema Cone de Justicia de la Nación.Texlo contenido en folleto 

impreso en pliego de 21.5 cm. X 9.5 cm. México, D.F .. 2004 pág. 
76 NA THAN Cardozo. Benjamín. La Función Judicial. (Trad. Vic1or Cisneros. León Pereznieto Casrro), Ed. Pereznie10 
ednores. México. 1996. Páe. 55 
71. . -

lb1dem, pág. 52 
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Esto es. que los hechos y realidades ( tales c0mo decisiones judiciales. prácticas, etcétera ). son 

parte de la exper;encia de los juzgadores. que pueden co11struir normas jurídicas a través de ó'.IS 

decisio.1es y que pueden ser norrna5 fur.damentales. ciertas, y determinadas que actualicen el orden 

jurídico. 

También se podría detenninar el derecho por medio de los fallos que dictan los Tribunales 

Federales sobre casos concretos y que consistiría esencialmente en determinar la existencia de un 

hecho calificado como acto, cuya observancia serian los hechos que confirman en forma cotidiana. 

que cuyo ac10 que se observó no crea desde luego un derecho váiido, 5ino el plan de un derecho que 

se desea para el futuro. 

Luego entonces. se crearía también un sistema de legislación construido a partir de fallos 

judiciales que aportan la norma aplicable, siendo estas normas má~ objetivas, intencionalmente 

dirigidas a la producción de efectos jurídicos y que no obedece a razones caprichosas de los 

juzgadores, sino a motivos claramente identificables, que cada caso particular les señala. sirviendo 

de precedente las resoluciones que dicten. 

El Tribunales Federales han de encontrar normas de conductas rectas mediante un criterio 

objetivo. siempre que tengan una técnica adecuada y que auxilie para hacer leyes, tomando en 

cuenta el estudio de la realidad. detenninando que persigue el derecho para modificar esa realidad. 

pa.-a elaborar una ley precisa. con ideas claras y lenguaje conciso. 

A partir de esos fallos a que me refiero, información. criterios y consideraciones. los Tribunales 

Federales deben de enfocar l~ información que envíen a la Comisión Central de Información 

.Juridica. desde el punto de vista dé la utilidad social, es decir, que sirvan de gran manera al derecho 

para futuras leyes, motivo por el cual tomaré en cuenta los principios de Don Manuel Gómez Morín. 

que les hace ver a los legisladores del PAN, en el año de 1946, para el fortalecimiento de sus 

iniciativas de ley: 

" ... no debe de haber una improvisación, hay que hacer estudios concretos, específicos. hay 
que utilizar una buena táctica, una táctica jurídica y establecer que nuestro derecho está lleno 
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de ambigüedades y de imrrecisiones, que requerimos de un derecho :¡ue sea llano, accesible, 
entendible por toda la sociedad, conforme estos principio~. " 78 

Es así que la idea de Manuel Gómez Morín se debe tomarse com0 una pauta para que el 

juzgador también pueda promover ideas lógicas, coherentes, e información de gran utilidad para la 

formación de leyes, para que la Comisión Central de Información Jurídica, que sería la encargada de 

recabar dicha información, pueda documentarse sobre las posible propuestas de ley que pudieran 

surgir, conforn1e a la razón de los Tribunales Federales al aplicar las leyes y la justicia, provocando 

que las iniciativas sean conforme <: las presentes necesidades. 

La participación de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y Jos Juzgados de 

Distrito, en la propuesta que se sugiere, son esenciales para el sistema de justicia que se desarrolla. 

al tener una unidad y coordinación ( Comisión Central de Información Jurídica ) de tan importame 

control entre los TribunJ.les Federales, y establecer con fijeza las posibles iniciativas de ley que 

.presentarían a la Suprema Corte de Justicia de las Nación, para que en su previo análisis y estudio 

puedan ser abrogadas y derogadas las leyes en caso de necesidad, las cuales se propondrían al 

Congreso de la Unión. 

Considero, entonces, que las leyes al no ser eternas deben ir cambiando conforme a la realidad, 

cambiando de acuerdo con los estilos de vida de cada época y la evolución general de la sociedad, 

por tal motivo los Tribunales Federales que son los depositarios del ejercicio del Poder Judicial de Ja 

Federación. son los órganos que conocen mejor de las necesidades y problemas que existen y que 

también a través del Órgano jurisdiccional pueden encontrar un tratamiento. 

78 MOLINA Piile iro, Luis. J. , Fernando Ajesto Maninez ~. Que es ]a Constitución Mexicana. por qué y para qué 
re formarla. Ed. Porrúa y UNAM. México. 2002, pág. 213. 
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4.2.4 EL PP.OCESO PARA API~OhA~ LAS INiCIATIVAS LEY ( f UNCIÓN OE LA 

COMISIÓN CENTRAL DE JNFORMACIÓJ\ .JURÍDICA v DEL PLENO DE LA 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN). 

En el desarrollo de este tema es necesario recordar que ya se crearán los artículos que regulan la 

función para el proceso de creación de posibles iniciativas de ley. mismas que se encuentran 

contempladas en Ja Ley Orgánica del Pode: Judicial de la Federación. donde surge } se da \'ida al 

Órgano que se va a encargar de estructurar y dar forma a las posibles y futuras leyes que deban de 

encontrarse dentro de nuestro derec~10 positivo. 

Para el cumplimiento de la p1·esente propuesta que se plantea, fue conveniente el 

estahlecimiento de un organismo autónomo, que se titula Comisión Central de Información 

Jurídica, integrado por funcionarios judiciales y que dentro de su interior tiene vida jurídica por sí 

solo, toda vez que puede tomar sus propias decisiones y opiniones acerca de las propuestas o 

iniciativas de leyes que se vayan a crear. 

La actividad de la Comisión Central de Información Jurídica dirigida por el Consejo de la 

Judicatura Federal, se encuentra regula1a por los artículos 89, 90 y 91 de la Ley Orgánica del Poder 

Judicial de la Federación, misma que establece la eficacia y disciplina del procedimiento para 

forrnula.r las propuestas que serán remitidas a la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

La finalidad de la c:eación de dicho órgano, es que es el enca'.'gado, como su denominación lo 

indica, de recibir, compilar, organizar, intl!gr;u, analizar, revisar, registrar. seleccionar y resguardar 

la información jurídico-normativa que '.e sea enviada por los Tribunales de la Federación, junto con 

las jurisprudencias que también le5 remitan. para que dicha Comisión a su vez la ordene y clasifique 

por materia, tomando en cuenta un mismo punto de vista sustentado en hechos de relevancia y que 

ameriten tema de estudio. 

La información Jurídica y jurisprudencias que sea enviada a la Comisión Central de 

Información Jurídica, versará sobre criterios generales y cuestiones jurídicas de importancia para la 
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vida del país, µor lo que dicho órgano realizará la unificación de criteri ')S que se refieran sobre un 

mismo tenia y :nateria, para 1.;fectos de qu:: recabe la suficienie i11fonnación sobre un tema y orient~ 

sobre una posibk injciativa de ley que pueda surgir. 

La Comisión Central de Información Juríruca en su labor de realizar propuestas de iniciai:·; as de 

ley. tomando en considr!ración la infonnación y jurisprudencias enviadas por los Tr;bunales 

Federales y una vez clasificada. debe llevar implícita la noción de una idea necesaria, que sea eficaz 

y pueda ser ley por necesidad, e introduzca cambio legal alguno en el estatuto legal vigente. 

examinando dicho proyecto con el objeto de que no viole la ley fundamenta!, basando sus decisiones 

en elementos de naturaleza objetiva, satisfaciendo Jos requerimientos de la justicia ) la utilidad 

social con la norma apropiada. 

Las propuestas de iniciativas de ley pueden versar sobre modificaciones a la legislación 

existente y que sea necesaria o conveniente para el desarrollo de cualquier disposición contenida en 

una ley, dichas propuestas pueden perseguir infinidad de objetivos de acuerdo con las necesidades y 

las circunstancias, para que vayan " .. encaminadas a producir un efecto de derecho; es1os efectos 

consisten en crear, modificar o extinguir una situación jurídica general ·~79 sobre ciertos actos. 

haciendo más aplicable la ley o contenido de la misma con apego a la realidad. 

Luego entonces, lo que pretendo dar a entender es que la Comisión Central de Información 

Jurídica al momento de formular proyectos de ley, debe moldear su criterio jurídico para crear una 

ley en cumpEmiento a los mismos fines que perseguiría el legislador que se propusiera legisla1 sobre 

la materia. ya que el derecho es un fenómeno social que debe variar con el desarrollo de la 

civilización y el cambio de necesidade~, sin perder su generalidad tiene que ir variando con la 

evolución del derecho ~ el cambio del contenido de concepto de la ley. 

Una vez establecida o creada una posible propuesta de iniciativa de ley por la Comisión Central 

de Información Jurídica. con la infonnación recopilada y estudiada, ésta remitirá a la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación dicha iniciativa. para que la estudie y votare en las sesiones a que se refiere 

el artículo Tercero de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. 

79 ORTIZ Ramirez. Seralin. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Cultura. T.G .. México, 1999, pág. 366. 
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La función 1e nuestro máximo .Jrgano, representante d~l Poder judicia: de la Fedt>rac:ón, 

estudiará y e~aminará la posible prop1•.esta de ley que le envió la Cor.iisiór, Central de Información 

Jurídica, para efectos de que ésta verifique si no viola nuestra Ley fundame·nal y si es de gran 

importancia y relevani:ia para nuestro sistema jurídico y que cuya iniciativa de refomia se deba de 

tratar de aplicar lo mejor posible, siempre con un fin específico. el de provocar el bienestar del 

pueblo . 

El conferírsele a la Suprema Corte de Justicia de la Nación la facultad de estudiar y de aprobar 

las futuras propuestas de iniciativas de ley. da como resultado que nuestro derecho se encuentre en 

un proceso de elaboración constante, y que por consiguiente éste se encuentre más apegado a la 

realidad y época en que vivimos. 

Se ha dejado en claro en el desarrollo de este tema, que no solamente el Poder Ejecutivo y 

Legislativo Federal. pueden y deben tener .a facultad de realizar iniciativas de ley por el simple 

hecho de que estos están en constante relación con la sociedad. pues. como todos sabemos. el Poder 

Judicial Federal. también se encuentra en cunstante interacción con la sociedad cuando aplica la ley 

para dirimir las controversias, por lo que es necesario que también se le tome en cuenta para que se 

le faculta para tan anhelable labor, awtado a que la ley y demás ordenamientos jurídicos son la 

principal herramienta de trabajo del juzgador. ya que al aplicarlos al caso concreto se logra 

actualizar la seguridad jurídica que :odo gobernado debe tener en ~n proceso judicial , siendo esté un 

elemen!o básico para la comprobación de la hipótesis que se plantea. 

Es así que, nuestro máximo órgano jurisc'.iceional debe ej(.'rcer una facultad cuya función 

también es legislativa. es decir, la facultad d·~ mandar ini<:iativas de ley al Congreso de la Unión. con 

la finalidad de que se vayan preser.tando iniciativas que aseguren la reforma integral que la sociedad 

viene exigiendo. 
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4.2.5. ÁMBITO DE LEYES Ql.JE SE PROPONEN ( RESTRJ C(.)ff.~ES ). 

En el Estado moderno el derecho es el conjunto de normas formuladas ror l3s leyes y que 

constituyen el orden jurídico del Estado, er. donde las facultaoes y competencias de cada uno de los 

Poderes de la Federación se encuentran reguladas por nuestra máxima ley. misma que establece su 

01ganización y funcionamiento de cada Órgano Federal, para efectos de que no se invada la esfera 

jurídica de estos, al momento de ejercer cada ·Jno su campo de acción. 

El Estado tiene una serie de materias sobre las cuales tiene competencia exclusi\'a. 

estableciendo cuál es la competencia de las Entidades Federativas y del los Municipios. por lo que la 

Constitución Política de los Estados Llnidos tv1exicanos establece en su artículo 124, que la 

Federación puede realizar todo lo que la Constitución expresamente le conceda, en tanto que no esté 

reservado a los Estados. 

Así de sencillo se ve este sistema de dis;ribución de competencias, pero para el desarrollo de la 

presente propuesta que se plantea, es necesario establecer una distinción entre las leyes Federales y 

facultades que le son concernientes a nuestros máximos Órganos del Estado, motivo por el cual 

explicaré cómo es que pretendo qu<' se le dote a la Suprema Corte de Justicia de la Nación de la 

facu ltad de mandar iniciativas de ley, sin que sea necesaria una afectación en la esfera de facu ltades 

del Poder Ejecutivo y Legislativo. 

Cada uno de los Poderes de la Unión tiene su competencia exdusiva sobre las mat~rias en que 

deba de actuar, es decir. a manera de nie.'.1,~ionar un ejemplo señalo que el Ejecutivo Federal. 

solamente tiene potestad de dispo11~r sobre las fuerzas armadlis, entre otras, así también el Poder 

Legislativo tiene facultad de camb.ar je residencia a los Poderes Supremos y, por consiguiente, el 

Judicial tiene la facu ltad exclusiva de dirimir las controversias, que por razón de competencia. se 

susciten entre los Tribunales de la F<::deració!1. 

Lo que quiero establecer y dejar en c:aro con lo mencionado en el párrafo anterior, es que esas 

prerrogativas inherentes a cada uno de los Poderes de la Unión. no van hacer afectadas por la 
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propuesta que se está planteando, toda vez que ésta solamente versará sobre lt:yes 4ue tengan que 

ve1 sobre procedimientos judiciales es decir, S')bre lt:yes sustanti vas y arijetivas de :tplicación a los 

asuntos que se tengan que resolver. · 

4.2.6. LA PROPUESTA DE INICIATIVAS DE LE'\'ES ANTE EL CONGRESO DE LA 

UNIÓN. 

Una vez aprobado el procedimiento por la Comisión Central de lnfcrmación Jurídica, para la 

creación de posibles iniciativas de ley y que dicha iniciativa también fue aprobada por la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, en las cesiones que marca la ley, ésta remitirá la iniciativa al 

Congreso de Unión con sus observaciones y comentarios del porqué la abrogación y derogación o en 

su caso la creación de dicho precepto legal . 

Producida la iniciativa, ésta tiene que ser enviada al Congreso de la Unión para que se disc1;ta. 

es decir, tendrá que pasar por cada una de las etapas a que se refiere el artículo 72 Constitucional. en 

todas sus fracciones, por tal motivo. podrá se aprobada o desechada y en caso de no ser aprobada, 

con sus observaciones deberá ser df:vuelta a la Suprema Corte de Justicia de la Nación para que se 

vuelva a analizar y modificar dicha iniciativa. 

El Poder Legislativo, antes de aprobar o desechar mediante el proceso legislativo la iniciativa 

que le sea presentada por mte5tro máximo Órgano Judicial Federal. tendrá que verificar s i dicha 

iniciativa introduce modificaciones a la legislación o en parte de un precepto legal o a cualquier otra 

disposición y que le parezcan necesarias y convenientes para el desarrollo de cualquier disposición 

contenida en la ley o en su caso si dicha iniciativa puede suplir una necesidad o insuficiencia de una 

ley, siempre y cuando ésta no vaya en contra de nuestra norma fundamental. 

El presente tema de tesis que se plantea, pretende establecer las bases constitucionales para 

iniciar el fortalecimiento de un nuevo sistema de justicia y seguridad jurídica del país y qué mejor 

forma que los tres Poderes de la Unión participen y colaboren en la creación de leyes. para aplicar lo 
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mejor posible las normas jurídicas, para que el bien público se realice c. tra\'éS d<.:i cumplimiento de 

la ley. 

4.3. CREACIÓN DE JURJSPRllDENCJAS E INICIATIVAS DE LEY 

COMO FACULTAD DEL PODER JUDICIAL. 

La jurisprudencia es el criterio interpretativo de la ley, en este caso dd Poder Judir.ial Federal, y 

que es obligatoria para los Tribunales Federnles y para todos los Tribun::iles Locales. L::i razón 

primordial que motivó ia aparición de la jurispmdencia en México. es producto de una neces!dad 

que tenían los jueces al desconocer la forma de aplicar la Ley de Amparo y que le encontraban 

defectos, los cuales tenían que subsa..'"!arlos, por lo que la jurisprudencia se integró a nuestro derecho. 

La jurisprudencia está constituida por normas jurídicas generales y en nuestro medio el órgano 

capacitado para dictar normas jurisprudenciales de alcance Nacional, es la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación funcionando en Pleno o en Salas y los Tribunales Colegiados de Circuito. que 

son los que deciden en definitiva y establecen, por lo tanto. la Unidad de Ja J:.irisprudencia cuando se 

ventilan casos concernientes al Juicio de Amparo. 

El término jurisprudencia, dtsignz la actividad que realizan lo~ juristas cuando describen el 

derecho. cuando dilucidan o explican el sentido de una ley, actividad que normalmente se designa 

ciencia del derecho, doctrina, dogmáti:a jurídica. Los tribunales al interpretar la ley deben sujetarse 

a la redacción de la norma y sin alterar su sentido. El juez que se enfrenta a la interpretación de un 

precepto legal, debe hacerlo en la conciencia de que la verdad que busca se encuentra ya en la letra 

del precepto. aunque tal vez deficientemente redactado, de modo que su sentido parezca ambiguo, 

obscuro e incongruente. 

Es imponante manifestar que la creación de jurisprudencia se rige por el principio de que se 

necesitan cinco ejecutorias consecutivas no interrumpidas por otra en contrario. aprobadas por lo 

menos, por ocho ministros cuando fueren dictadas por el Pleno o por cuatro cuando fueren dictadas 
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Suprema Con.:. ha sido que la consti~ucionaliclad de una ley o un ac10 sólo puede examinarla el 

Poder Judicial Federal a través del .Inicio de Amparo. /\sí t~mbiér los Tril>unalcs Colegiados de 

Circuito forman jurisprudencia por unanit.1idad de votos. 

Aunque nada dice !a Ley de Amparo, parece obvio que también al decidir l::i. " Suprema Corte 

de Justicia de la Nación en uno o más casos concretos. se com·ierte en jurisprudencia y que es un 

precedente obligatorio para las resoluciones de los Tribunales Federales del país para casos 

similares. "8º 

La Ley de Amparo. consigna la facultad de establecer jurisprudencia ;il Pleno y a las Salas dr la 

Suprema Cone. así como de los Tribunales Colegiados de Circuito. por lo que, la Jurisprudencia que 

establezca la Suprema Corte de .Justicia de la Nación, funcionando en Pleno o en S..:la~, es 

obligatoria para éstas y para los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, los Juzgados de 

Distrito. los Tribunales militares y Judiciales del orden común de los Estados y del Distrito Federal 

y Tribunales Administrativos y del Trabajo, locales o federales. 

La Jurisprudencia que estable;,,ca la Suprema Corte de Justicia de la Nación, funcionando en 

Pleno o en Salas, así como cada uno de los Tribunales Colegiados de Circuito es obligatoria para los 

Tribunales Unitarios, los Juzgados de Distrito, los Tribunales militares y Judiciales del orden común 

de los Estados y del Distrito Federal :' Tribunales Administrativos y del Trabajo. locales o federales. 

Es imponante mencionar que para la obligatoriedad de la jurisprudencia. es necesaria la 

publicidad de la misma, ya que si no se cumpliere con este requisito no podría en ninguna forma ser 

obligatoria; por lo que así como existell leyes que pueden ser derogadas o abrogadas por actos de las 

autoridades competentes que tiene facultad para ello, también la jurisprudencia puede dejar de tener 

efectos cuando se interrumpe pcr los Órgancs jurisdiccionales de Amparo y por tal motivo " ... deja 

de ser obligatoria. siempre que se pronuncie ejecutoria en contrario. por 8 Ministros si se trata de la 

'" VALLA DO Serrón, Fausto E. Sistemática Constirucional. Ed., Herrero, México. J 965. pág. 28 
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sustentada por el Pleno, de 4 Minist1os si se trata de la Sustentada por una Sala y por unanimidad de 

votos tratándcse de la de un Tribunal Colegiado de Circuito. "81 

Una vez establecido Jo que es una Jurisprudencia. cuáles son 103 motivos o causas para el 

surgimiento de la mism2., cómo s~ da forma y quiéne3 son los Órganos competentes para realizar 

dicha func ión. mencio1~a.·é algunos aspectos importantes que hacer resaltar la relación que ex:sten 

entre la ley y la jurisprudencia. p0r lo que " En primer término mencionaré que ambas se crean por 

la accion de un órgano del estado. se encuentran reguladas por Ja constitución y que ambas 

desembocan en el derecho positivo, tomando en cuenta las diferentes fuentes o procesos de 

creación. ''82 

De lo señalado en el párrafo antes citado. se puede establecer que la jurisprudencia es una 

nom1a de derecho que reúne todas las características materiales que distinguen a una ley .. JJ.!r<? con 

diferentes alcances. aunado a que se regula por una ley reglamentaria ( Ley de Amparo artículos 192 

y 193 ). así como por el artículo 94. párrafo octavo de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. Es menester señalar como comentario que estas normas jurisprudenciales también 

pueden ser derogadas en Ja misma forma en que fueron creadas, es decir, tienen Ja misma 

característica que la ley y que solamente puede dejar de tener vigencia si es derogada por Ja misma 

autoridad que la creó y por el mi~mo procedimiento. 

Luego entonces. el aspecto de la interpretación de preceptos legales que hace la Suprema Corte 

de Justicia de Ja Nación. revis-.c gmn importancia en un país como el nuestro. toda vez que admite 

que los Tribunales Federales a través de la jurispmdencia participen en la creación o construcción 

del derecho. 

Por consiguiente, un segundo el~mento ( además de la informaciór. que remitan los Tribunales 

Federales a la Comisión Central de Informac:én Jurídica ) que se debe de tomar en cuenta para que 

surjan propuestas de iniciativas de ley. lo determina la Jurisprudencia, ya que los criterios 

81 REYES Tayabas. Jorge. Derecho Consti tuciona l aplicado a la Especialización del Amparo. 5' ed .. Ed. Themis. 
Mexico. 2000. pag. 208 
12 ACOSTA. Miguel y Alfonso Pérez. Fonseca. Derecho Jurisprudencia! Mexicano. 2' ed., Porrúa, México, 200 1, 
pág. 46 
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jurisprudenciales que emitan lo~ órganos competente<> sobre un asumo e:i concreto. pueden ser 

importante para la Comisión Central de información Juáoica y así detem1inar nuevas leyes que 

pueden ser ..:readas o en su caso r.1od1ficadas. 

De ahí que. resulta relevante que la jurisprudencia puede pre\'er situaciones jurídicas para 

diferentes casos concretos :le donde se pueden desprender posibles iniciativas de ley. por lo que la 

creación de las jurisprudencias como atribución de la Suprema Corte de Justicia, de las Salas y de 

ios Tribunales Colegiado:; de Circuito y la facultad de poder mandar iniciati\'aS de ley por nuestro 

máximo Órgano Jurisdiccional, es de gran importanc.:ia para el fortalecimiento de nuestro estado de 

derecho. 

De lo anterior se desprende que las iniciativas no pueden depender únicamente de aquellos 

funcionarios que la constitución supone son los más indicados para interpretar las necesidades del 

país. Para muchos pudiera parecer lógico y hasta natural que hubiera alguna otra instancia que 

tuviera derecho a presentar iniciativas de ley. como la Suprema Corte de Justicia de !a . <'.ción. pero 

h<13ta hoy no goza de esa atribución dicho Órgano. Por lo que se está más cierto de que 

técnicamente la preparación de sus integrantes es de un elevado rango de profesionalización, amén 

de una gran capacidad en general de interpretar. así como ta.'11bién de tener la aptitud de poder crear 

iniciativas de ley que sirvan para el desarrollo de nuestro sistema de justicia. 

4.4. COMENTARIOS FINALES 

La reforma que se plantea en el desarrol lo de éste capítulo se puede considerar positi,·a. toda 

vez que puede tomarse como base para que se asiente un buen ordenamiento jurídico que se realice 

de acorde a las necesidades y a la realidad jurídica que vaya surgiendo, ya que nuestro derecho, es 

un ordenamiento jurídico que debe irse modificando y adecuando al desarrollo social, para un mejor 

régimen jurídico. 
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Se ha demostrado que nuest•o máximo Órg¡,no jurisdiccional hoy en día. es un Poder Federal 

con alto rango de profesionalizaciün 1:mcho más elevado que antes. en cuanto a que se encucn1ra 

muyª' anzado el sistema de s;;r:iciu de la carrera de los integrante:; del Poder Judicial. así como su 

cap:icidad de interpretaciln y resolución de :os casos concretos que se le planteen y que son 

esenciales para un adecuado funcionamien10 del mismo. de donde se logran una unidad y 

coordinación entre las dependencias o institucioP..es que conforman dicho Poder Federal. 

Esto obedece a una eYolución de conciencia de los diversos seguimientos de la sociedad y 

representantes populares. pero falta mucho para que nuesm1 Suprema Corte d~ Justicia pueda 

avanzar para llegar hacer un mejor Poder Judicial de la Federación. pero con Ja presente hipótesis 

que se plantea. se pretende que ésta sea más libre, autónoma. fortalecida y de excelencia. y que sería 

esencial para el cabal cumplimiento de la consti tución y el estado de den'cho que ella consagra. 

En lo que atañe a Ja figura de Ja Suprema Corte de Justicia de la Nación, estimo que se ha 

a,·anzado mucho en los últimos años, desde la refom1a publicada por el entonce:; Presidente Ernesto 

Zedillo Ponce de León. dotando de diversas facultades a dicho órgano. así como Ja creación de los 

órganos necesarios y suficientes para el cumplimiento de dicha función , esw con la finalidad de que 

ésta responda a las expectativas y exigencias sociales y jurídicas. 

Dentro de las exigencias o expectativas para forta lecer a nuestro sistema Judicial. encuadra la 

presente propuesta que se plantea. toca vez que se crea un Órgano con facultades amplias y 

limitadas para poder dar origen a pcsibles iniciativas de ley. siendo este órgano la Comisión 

Central de Información Jurídica. la que se encargaría de dar vida jurídica a diferentes normas de 

carácter Federal. que sean necesarias para los di,·ersos casos que surgieren. 

Mediante la reforma consti1ucional que ahora se propone, se pretende dotar de más atribuciones 

y facultades a la Suprema Corte <le Justicia de la ación, para que esta también busque dar solución 

a las necesidades de la Sociedad, por medio de las normas que llegare a crear. y no solamente que 

los Poderes Legislativo y Ejecutivo Federales. tengan a su cargo dicha tarea, sino que los tres 

Poderes Federales resuelvan las exigencias de la Sociedad por medio de la ejecución de sus 

facultades. 
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Es necesario insistir que el Fode.- Ji..didal de la f-edera<:ión no c:.ta compitiendo contr?. el 

Congreso de la Unión, ni con el ~jecutivo Ft:.deral. sino que se l~ala de un trabajo de 

complementación entre unos y otros Órganos, con la finalidad de ir moldeando PI dl:'recho. y reaiizar 

la creación de las iey'!s con más prontitud y que sean eficaces para lograr el fin c:ue se necesita. 

según el caso concreto. 

\' erdaderamente en este sistema no es, desde luego, que uno de los Poderes Cons1iwciona:es 

derribe al o~ro. sino que se apoyen. que se entiendan y obren en mutua c:m1onia. para la superación 

de todo orden jurídico, político y social del derecho. así como para garantizar el orden existente que 

constituyen esas reglas de conducta, reglas procedimentales, que se encuentran objetivadas en 

preceptos legislativos. 



CONCLUSIONES 
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PRIM~RA.- f l principio de Di,·isién d.: foderes, que consagra e; ardculo 19 d~ nuestra Ülrta 

Magna, estal' lece que el Poder de la Federación s.: debe ejercer por los tres Órganos Federak.s. 

Ejecutivo, Legislativo y Judicial, mismos que deben de colaborar entre si. carla uno mediante las 

facultades que le son au·ibuidas, sin que exista una invasión en su campo de acción para el 

desempeño de sus labores. 

SEGUNDA.- El Poder Ejecutivo y Legislativo Federal, siempre han tenido el derecho de real izar 

iniciativas de ley, legislar sob1e las materi~ que les son atribuidas por Ja Ley Suprema, siendo su 

fundamento el artículo 71 de la Constitución Política de bs Estados Unidos Mexicanos. 

TERCERA.- El Poder Judicial de la Federación. a través de Ja Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, siempre ha sido el Órgano encargado de administrar justicia y aplicar las leyes a los casos 

concretos, para que ésta sea pronta y expedita, verificando que la nomu1 ~ea cumplida. 

CUARTA.- Los Tribunales Colegiados de Circuito, los Tribunales Unitarios de Circuito y los 

Juzgados de Distrito, así como la Suprema C:orte de Justicia de la Nación, tienen a su cargo dirimir 

las cuestiones que les son planteadas, haciendo valer y aplicando las leyes emitidas por el Poder 

Legislativo. 

QUlNT A.- La Suprema Cone de .1-Jsticia de la Nación, así corno los demás Órganos Federales que 

confonnan al Poder Judicial Federal. se encargan de impartir justicia y dirimir las controversias que 

le sean plameadas. a través del juicio cíe Amp.iro. Han sido los Órganos jurisdiccionales que a 

través de Ja historia, al aplicar las leyes a Jos caso:; en concretos. han estado en constante vinculación 

ron la Sociedad y su desarrollo, por consiguiente, también conocen de las circunstancias y de las 

situaciones jurídicas que son necesarias crear para la construcción de posibles normas jurídicas. 

SEXTA.- El Consejo de la Judicatura Feder:il por ser el Órgano que se encarga de la integración, 

administración y funcionamiento del Podc1 Judicial de la Federación. es el más competente para 

recavar toda la información jurídica, a través de la Comisión Central de Información Jurídica, que le 

sea enviada por Jos Tribunales Federales 
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SÉPTIMA.- Por consiguiente, la Sup1ema Corte de Justicia de la Nació11 al ccntemplársde CO'llO 

facultad conferida el derecho de podrr realizar inidativa.:; de ley, a que ~e refiere el artículo 71 

Constitución, se fortalecería aun más nuestro Estado de Derecho, ya que crearíi>n normas jurídi..:as, 

de acuerdo a las necesidades de Ja Sociedad y a una real idad jurídica. 

OCTAVA.- Siendo compromiso del Estado, como Órgano Supremo creador de normas jurídi:as y 

mediante el cual se estructura toda sociedad humana, el velar por el cumplimiento de las leyes para 

hacer posible Ja vida social demro de un orden nom1ativo, debe hacer cambiar su estructura 

Const:rucional, modificando los artículos necesarios para un mejor desarrollo de la organización 

jurídica del país. 

NOVENA.- Es indispensable el respeto a la división e integración de los Poderes en Ja 

colaboración y coordinación entre los Órganos Federales al mandar i:iiciativas de leyes. para el 

cumplimiento de dicha actividad y de las funciones que a cada uno de ellos compete. 

DÉCIMA.- Luego entonces, Ja facultad conferida a Ja Suprema Corte de Justicia de Ja Nación, de 

iniciar leyes, sí tiene razón de ser. toda vez que al estar en contacto diario y de manera directa con la 

Sociedad, prevé las conductas, actos y hechos jurídicos que puedan y deban de ser reguladas por Ja 

norma jurídica y, por tanto, es un órgano capacitado y competente para mandar iniciativas de ley al 

Congreso de la Unión. 

La hipótesis planteada: 

Es necesario e importante que se le faculte al Poder Judicial de la federación, a través de la 

Suprema Corte de Justicia de Ja Nacióil, para que tenga el derecho de mandar iniciativas de ley. al 

Congreso de Ja Unión. 
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Es verdadera: Toda vez que el Poder Judicial de la Federación, a través de lus dt:más Órganos 

Fed~rales de Administra;:ión de Justicia que lo integr311. siempre se han encont.rad0 en constante 

contacto con las sociedad, al mome1.to en qu~ estos hacen valer sus den:chos y dan solución a sus 

demandas, por consiguiente, los Tres Poderes de la Federación, trabajarían de manera conjunta al 

momento de proponer iniciativas de leyes, ccn Ja finalidad de que el derecho vaya cambiando y 

variando de acuerdo a las transformaciones sociales que aparezcan dentro de Ja vida dimimica de Ja 

sociedad humana, expresando así los cambios sociales, para que se asiente un buen ordenamiento 

jurídico, y que éste vaya acorde a las necesidades y a Ja realidad jurídica que va s:.rrgiendo. 
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PROPUESTA 

Tomando en consideración lo mrrado y el punto de vista considerado para el desarrollo de la 

presente investigación y Jos anículos creados e;-i la ley Orgánica del Poder Judicial ele la Federación 

y los anículos Constitucionales que se modificaron, se concluye que dicha propuesta puede ser de 

gran importancia y trascendencia para el avance de nuestro derecho. 

Por lo que se propone la siguiente reforma: 

Se adiciona una fracción cuarta al Artículo 71 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

ARTÍCULO MODIFICADO: Se reforma y adiciona el artículo 71 de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar de Ja siguiente manera: 

"Artículo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete: ...... .. . .... .. . ... ... ... . ... . 
l. . . . . . ...... . 
JI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
111. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . y 
IV. "A la Suprema Corte de Justicia de la Nación, a través d el Pleno. La iniciativa se hará 
llegar al Congreso de la Unión una vez aprobada y previo cumplimiento del procedimiento 
administrativo contemplado en el urtículo 91 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 
Federación. La iniciativa no abordará las materias y atribuciones reservadas a los demás 
Poderes de la Unión. 

Párrafo final : Las iniciativas p:esentadas por el Presidente de la República, por las Legislaturas de 
los Estados, por las diputaciones ¿I! los mismos y por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 
la Unión, pasarán desde luego a comisión. " 

Una vez adicionado ia fracción cuarta al artículo constit.Jcional antes citado, se procederá a 

aumentar una parte final al artículo que a continuación se menciona, quedan:io de la siguiente 

manera: 

ARTÍCULO MODIFICADO: "Artículo 94, sexto párrafo.- El Consejo de la Judicatura Federal 
determinará el número. división de circuitos, competencia territorial y. en su caso, especialización 
por materia, de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y los Juzgados de Distrito. 
También tendrá a su cargo la administración de la información jurídica, jurisprudencias y 



propuestas que bagan los presiden;es de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, que 
consideren sirva pa ra la corrección o m~jor aplicación de l::.s leyes en materias de su 
competencia, a través de la Comi!'ión Central de Información jurídica, la que realizará el 
estudio de toda la información para determinar posibles in¡ciativ<ts que hllrá llegar al Pleno de 
la Suprema Corte de Justicia ue la Nación." 

A continuación mencionaré los artículos de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, 

que deban de adicionarse, moC:íficarse o en su caso crear, para el cumplimiento de la prest:nte 

propuesta que.planteo; ea cuanto al proceso administrativo interno de la máxima autoridad, y que 

serían los siguientes: 

"TÍTULO SEGUNDO. DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN. 

CAPÍTULO SEGUNDO. DEL PLENO 

SECCJON 2". 

OE SUS ATRJBUCIONES" 

" Artículo 10. La Suprema Corte de Justicia conocerá funcionando en Pleno: 

l. ..... . 

XII. De las propuestas que le envíe la Comisión Central de Información Jurídica del Consejo 
de la Judicatura frderal, la r.ual pasará para su discusión en las sesiones que marca el art ículo 
3º de esta ley, y una vez aprobada se remita la iniciativa al Legislativo Federal. 

Xlll. De las demás que expresamente le confieran las leyes." 

" Artículo 1 J. El Pleno de la Suµ;ema Corte de Justicia velará en todo momento por la autonomía 
de los órganos del Poder Judicial de la Federación y por la independencia de sus miembros, y tendrá 
las siguientes atribuciones: 

l. ... 

XXII. Aprobar las iniciativ:is de le~· que le sean enviadas por la Comisión Central de 
Información Jurídica y en caso contrario ser á devuelta, con sus observaciones. 

XXIII. Las demás que determinen las leyes." 
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" TÍTULO SEXTO. DE LOS Ól<GANOS ADM INISTRA TI VOS DEL PODER JUDICIAL 

DE LA FEDERACJÓN. 

CAPITULO 11 

SECCIÓN 1ª. 

DISPOClSIONES GENER.<\LES" 

" Artículo 88.- Para su adecuado funcionamiento. el Consejo de la Judicatura Federal contara con 
los siguientes órganos: el Inst ituto de la .Judicatura, la Visitaduria Judicial.. la Comraloría del Poder 
Judicial de la Federación. la Comisión Central de Información Jurídica y el Insti tuto Federal de 
Especialistas de C0ncursos Mercantiles en los tém1inos que establece la Ley de Conrnrsos 
Mercantiles ... 

En este artículo se suprime al Instituto Federal de la Defensoría Pública y en su lugar se sitúa. a 

la Comisión Central de Información Jurídica. toda vez que en la Ley Orgánica del Poder Judicial 

de ia Federación. se encuentran derogados los artículos que regulan a dicha dependencia f artículos 

89 al 91 ). Por tanto aprovecharemos e l espacio de esos preceptos para darle Yida y funcionabilidad 

a la oficina novedosa de Información Jurídica. 

" T ÍTU LO SEXTO. DE LOS ÓRGANOS ADMINISTRA TI VOS DEL PODER JUDJ CIAL 

DE LA FEDERACIÓN. 

CAPÍTULO 11. DE LOS ÓRGAKOS AUXILI ARES 

SEC CIÓN 2" 

DE LA COMJSJÓN CENTRAL DE INFORMACIÓN J URÍDJCA. " 

Artículo 89. La Comisión Central <le Información Jurídica es el órgano auxilia r del Consejo de 
la Judicatura Federal, encargada de recabar, invest igar y estudia r, las consideraciones, 
comentarios e información jurídica enviada por los Tribunales Colegiados de Circuito, 
Unitarios de Circuito y Juzgados uc Uistrito, relacionadas con los asuntos que rcsuel\'an, para 
formular una propuesta concreta que será remitida al Pleno de la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación para su análisis ) en Sl• c~so para su aprobación. 

Una vez que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, apruebe la propuesta 
en\'iada por la Comisión Central de Información ,Jurídica, remitirá la iniciativa al Legislativo 
Federal, con las cons ideraciones suficientes. 
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Anículo 90. La Comisión Central de lnformac1-:m ,lurídica contará con :ma Dirección General 
encargada de revisar y deterrr.ir. l\r las propuestas que sr em iarán a l Pleno. Estará integrado 
por dnco miembros designados pvr el <:ons~jo de la Judicatura FeJeral de entre per sonas de 
reconodda experiencia profe~ional, quienes ejercerán en un per:odo de cinco años. 

Los miembros de la Dirección General, deberán satbfacer los siguientes requisitos: poseer 
título profesional de licenciado eu derecho, haber ejercido funciones como Juez de Distri to o 
Magistrado de Circuito eu un lapso no menor de 10 años. 

Artículo 91. La Comisión Central de Información Jurídica, contará con el número de 
Secretarios y demás personal que permita el presupuesto, para cumplir con su cometido. 
Dicho personal tendrá el encargo de recibir, clasificar, estructurar y estudiar la información 
jurídica que bagan llegar los Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de 
Circuito y Juzgados de Distrito a efecto de proceder a elaborar las futuras propuestas de 
iniciativas, rigiéndose innriablemeote por los siguientes pasos: 

J.- Los comentarios, información jurídica, jurisprudencias y criterios de los Tribunales 
Federales serán recibidos por la Oficialía de Partes de la Comisión Central de Información 
Jur ídica, con acuse de recibo respectivo. 

U.- Los secretarios y personal auxiliar ordenarán y clasificarán por materia toda la 
información r ecibida. En este sentido, los secretarios tendrán a su cargo el previo estudio de 
la información jurídica para hacer la confrontación con las leyes vigentes, determinando si se 
considera que sería prudente motivar una reforma a la ley que se sugiere. 

111.- Obtenida una determiuarión sobre un artículo o ley en particular, que no sea 
competencia exclusiva de los otros Poderes de la Federación, la Comunicará a la Dirección 
General para su análisis y <lo su caso su aprobación por mayoría de votos, con el propósito de 
notifica rla al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, para los efectos de la 
fracción IV del articulo 71 de la Constitución Política. 
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PODER JUDICIAL FEDERAL 
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION 
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Se compone de 5 ministros, bastando 4 para funcionar. Sus resolu
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Presidente que se elige cada dos años. Las atribuciones de la Sala 
son las enumeradas en el artículo 21 de lo Ley Orgánica del Poder 
Judicial de la Federación y las de su Presidente son las del articulo 25. 

2A SALA 

Se compone de 5 ministros. bastando 4 para funcionar. St.s resolu· 
cienes son tomadas por unanimidad o mayoria de votos de los 
ministros presentes. Conoce de materia penal y adminis:rahva. Tiene 
un Presidente que se elige cada dos años. las atribuciones de la sa;a 
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PODER JUDICIAL FEDERAL 

CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL 
Integrado por 7 Consejeros. Ésta presidido por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nación y sus atribuciones sor, 13s 
señaladas en el articulo 85 de la Ley Orgánica del Poder Judicial Federal. La principal función del Consejo es la Administración, 
vigilancia, disciplina y Carrera Judiciai del Poder Judicial de la Federación , excepto de la Suprema Corte de Justicia y del Tribunal, 
Electoral del Poder Judicial Federal. Las atribuciones del Consejo están estab!ecidas en el artfculo 81 de la Ley citada. 

PLENO 
Se integra con los 7 Consejeros pero bastará la presencia de 5 para funcionar. Las atribuciones del Pleno son las establecida.; en el 
articulo 81 , en todas sus fracciones de la Ley Orgánica de l Poder Judicial de la Federación . 

SECRETARIADO EJECUTIVO 

Está formado por los secretarios Ejecutivos del Pleno y Carrera Judicial de Administración y Disciplina. 
Sus atribuciones son las que determina el Pleno del Consejo mediante acuerdos generoles. 

COMISIÓN DE COMISlóN DE a:MSl~CE COMISIÓN DE COM ISIÓN DE COMISIÓN DE 

ADMINISTRACIÓN CARRERA atPCl~~V"><"' ADSCRIPCIÓN DISCIPLINA VIGILANCIA 
JUDICIAL tll.BCG l..X\\.:M'k..O 

ÓRGANOS AUXILIARES 
Son el Instituto de la Judicatura Visitaduria Judicial Contraloria del Poder Judicial v la Unidad de Defenscria de Oficio del Fuero Federa1 

INSTITUTO DE LA VISITADURIA JUDICIAi~ CONTRALORIA DEL DEFENSORIA DEL 
JUDICATURA . . PODER JUDICIAL FEDERAL FUERO FEDERAL 

Órgano. auxiliar c.ompetente para Tenort. .tt ov c;nrgo tea~ f~eultndt:t~ c.Je-

~rga !'o . au)(J11ar e n ma teri,a .de ~r~g~~~?::r g~ fu~f;~~~~ientod~e 11~! ~:nt~~~Y 1;:~~,~~~cc!J;' d,~ • .::C~~~!~1~,'11:~:~ éste órgano fue $uprimido de "! Ley Org?.ni<A 
1nvest19ac10n. formación, capac1tac16n ,.. . . Y . 0 dmini s trt\t ivo <411e l'ijon t> 10~ Ol'gono~ del Poder Judicial de ta Federación por k:> que 
Y ac lualizacióu de los miembros Juzgados d.e D1stnto y J?ara supervisar servid~<os pVbfi("'..os Y emt'lioa.-tot'I dei se ocupartm lo~ artículos suprimido . 'para r~ular 
del Poder Judicial de la Fedeiación las conductas de los mtegrantes de Podf'!.I' .1ud1ooi Fede rn1 co•" oKcoprlon Ó :,.' . 
y de quienes aspiren a pe rtenecer a éste e s : o s O " .9 a n o s ~e u Q: ... 1;i1':sn 
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ANEXO 2 106 
, 

IRl~~NAfü COltGIAOOS 
TRIBUNALES JUlGADOS ílc 01srnno 

CIRCU!TO ~1~~~~~~~1r~l~rt UNITARIOS 

~ TRiBUNALES COLEGlAOOS No I MATERIA O ES:ADO 

DISTRITO 
10 PENAL 6 1 PENAL 

PRIMERO 
15 ADMINISTRATIVO 5PENAlFS 17 PROC. PENALES 

1ó ADMINISTRATIVO 
14 CIVll 2 ADMINISTRATIVO 12 CIVIL 

FEDERAL 11 TRABAJO 2CML • 7RA9AJO 
50 ESPECIALIZADOS 55 ESPECIALIZAC'JS 

ESTADO DE 
3 PENAL 6 PROC. PENAL 

3 ADMINISTRATIVO AMPARO Y 

SEGUNDO 4 CIVlL 4 JUICIOS CIVILES 
1 1 TRABAJO 

MEXICO 
9 TRABAJO 

11 ESPECIALIZADOS 5 19 ESPECIALIZADOS 

ESTADO DE 2 PENAL ~ PENAL 

rc~(c~o 
3 ADMINISTRATIVO 3 ADMINISTRATIVO 

JALISCO Y : CIVIL' 4 CIVIL (JALISCO 1 

2 TRABAJO MiXTOS 

COLIMA 
2 (COLIMA MIXTOS¡ 

12 ESPECIALIZADOS 4 16 

ESTADO DE 3 ADMINISTRATIVO 5 PENAL 

(~~~ro 
~ TRABAJO 3 ADMINISTRATIVO 

NUEVO 2 Pf:NAL 4 CIVIL V DE 
LEÓN 

3 CIVIL iRABAJO 
11 ESPECIALIZADOS 2 

QUINTO ESTADO DE 
SONORA 5 5 9 

SEXTO ESTADO DE PUEBLA 
~ >'ENAL 
3 ADMINISTRATIVO 
3 CIVIL 

YTLAXCAlA 1 TRABAJO 

9 ESPECIALIZADOS 1 10 

1 

mADOOt 
2 ADMINISTRATIVO 

ScPTIMO 
YTRASAJO 

3 CIVIL 

vtAACRul 2 PENAL 

7 ESPECIALIZADOS 1 13 

OCTAVO 
ESTADO DE 
COAHU ILA 4 2 7 COAHUILA 

NOVENO ESTADO DE 
SAN LUIS POTOSI 2 1 5 

1 moo Oé i~~ 4 TABASCO 

DECIMO A&RCAllOOAlOS 4 PARA LOS MUNICIPIOS 

~IDNIWrJ~ E(Cll~W~ EXCLUJDOS EN VERACRUZ 
DEL SÉPTIMO CIRCUITO 

eir~Jl 
3 2 8 
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' rnl~UNAm rnlcGIP1DO~ TRIBUNALE.> J~(GADOS De DISrRliO 
CIRCUITO ~1~rn~~~~1~~1v~ UNITARIOS --

~ ESPECIALIZACIÓN ' No MATERIA O ESTADO 

DÉCIMO ESTADO DE 
MICHOACAN 

3 2 6 
PRIMERO ·-

1 

ESTADOS DE DECIMO 
BAJA CAllFORNIA 

SEGUNDO SUR Y SINAlOA 4 2 1l SINALOA 

DÉCIMO ESTADO DE 

TERCERO OAXACA 3 2 7 

/ 

DtCIMO ESTADO DE 2 PENAL Y DEL 6 YUCATÁN 

CAMPECHE 
TRABAJO 

YYUCATÁN 
4 ~IVIL Y 6 CAMPECHE 

CUARIO ADMINISTRATIVO 
2 

12 

DÉCIMO ESTADO DE 
QUINTO BA.JA CALIFORNIA 

4 7 14 

DÉCIMO ESTADO DE 
SEXTO GUANAJUATO 6 2 7 

DÉCIMO ESTADO DE - 2 I Fffi6L '( N.'MNSTRA.11\0 
SÉPTIMO CHIHUAHUA 2 O\~L Y !E.. ffiASAJ:) 4 9 

DÉCIMO ESTAOODE 
OCTAVO MJRELOS 2 ' 1 4 

DÉCIMO ESTADO DE 2 PENAL Y Da TRABAJO 
3 CIVil 

NOVENO TAMAULIPAS 2 AOM1N1STRATIVO 4 11 

1 ESTADO DE 2 P?lOCESOS PENAL 

VIGESIMO CHIAPAS 3 2 6 MIXTOS 

VIGÉSIMO ESTADO DE 
PRIMERO GUERRERO 4 2 8 

VIGÉSIMO ESTADOS DE 2 HIDALGO 

SEGUNDO 
HIDALGO Y 2 QUERÉTARO 
QUERÉTARO 2 1 
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j 

1 ~l~W~Jrnl~~i~~ IRl~uNAlE s COlfG!ADuS JUZGADOS DE OISiRff O 
CIRCUITO 

TRIBUIJALCS 
UNITARIOS 

tb 1 ESPECIALIZACIÓN No M4JERIA O EST.AJ:XJ 

VIGÉSIMO ESTADOS DE 2 AGUASCALIENTES 
AGUASCALIENTES 

1 ZACATECA$ 
TERCERO YZACATECAS 2 1 

3 

VIGÉSIMO ESTADO DE 

CUARTO NAYAR~ 2 1 3 

ViGÉSIMO 
ESTADO DE 

DURANGOCON 

QUINTO EXCEPCIÓN DE 
1 1 3 

9 MUNICIPIOS 

VIGÉSIMO ESTADO DE 

SEXTO 
BAJA CALIFORNIA 

1 
SUR 1 1 2 

-
VIGÉSIMO ESTPDODE 

SÉPTIMO QUINTANA ROO 1 1 3 

VIGÉSIMO ESTADO DE 

OCTAVO QU!NTANA ROO 
1 

1 2 

VIGÉSIMO ESTADO DE 

NOVENO QUINTANA ROO 
2 1 2 

-
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