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En México, el tema de la democracia ha tomado un énfasis renovado desde finales
de la década de los ochenta y hasta nuestros dias; trasciende desde la ¢€lite intelectual
y la clase politica hasta la platica de café¢ del ciudadano comun. Pero, ja qué
debemos atribuir este interés? ;Es una cuestion que se impulsa internamente?
(Existen razones importantes para pensarlo asi? El desarrollo de esta investigacion
tiene como proposito principal tratar de responder a tales interrogantes.
Indudablemente no existe una explicacion exhaustiva para tal hecho. El
fenomeno de la democracia en México se presenta y multiples razones explicativas
saltan a las mentes de nuestros intelectuales, politicos y ciudadanos. A decir de ellas,
que el sistema de instituciones politicas ya no respondia a la moderna sociedad
urbanizada y populosa; que para el gobierno mexicano, en particular el que
encabezara el ex-presidente Carlos Salinas, era imposible contener a los grupos
opositores al sistema politico (cuya primera manifestacion se habia presentado ya en
los acontecimientos violentos de 1968 y de manera importante también en las
elecciones de 1988), y por tanto, lo mejor era dar apertura a los partidos politicos y
las diversas organizaciones que se manifestaban en favor de multiples demandas (ya
fueran de indole social, politica, humanitaria, ambientalista, etc.); otra, que las crisis
econdmicas recurrentes habian deslegitimado a los gobernantes priistas, por lo que
controlar el descontento social solo tenia dos caminos: o bien un reforzamiento en
los mecanismos autoritarios, o bien, dando una apertura politica tendiente a

democratizar el sistema politico mexicano.
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Otras explicaciones de impulso externo se basan en acontecimientos
mundiales, como aquella que destaca que una ola democratizadora estaba teniendo
lugar en todo el mundo, la cual partiendo desde Europa también llegd a América
Latina, dado que la democracia es la mejor forma de gobierno en el mundo; otra més
dice que el comienzo de la democratizacion en México responde a la nueva
dindmica de los capitales internacionales, los cuales, es un hecho reconocido por
todos, buscan estabilidad social y politica antes de asentarse en un pais determinado.
En fin, estas y otras explicaciones se han vertido para tratar de interpretar el
renovado impulso de la democracia en México. Sin embargo, ninguna ha sido
exhaustiva, pues todas destacan elementos que estdn presentes en el escenario
interno y el contexto internacional. Por lo cual, ninguna es descartable.

Pero, destaca en nuestro andlisis la idea de que el impulso de la
democratizacion en México es un efecto de las politicas del ex-presidente George
Bush (1988-1990). Este razonamiento responde a multiples factores presentes en el
lado norteamericano y su concordancia con los cambios en el sistema politico
mexicano. Nuevamente, no es un hecho en particular el que impulsa la
democratizacion en México, sino la suma de muchos que se acumulan en aquel pais
y que repercuten en el nuestro.

Me gustaria empezar por reflexionar en torno a la pregunta ;qué es un
gobierno democratico? La idea de un gobierno de este tipo no es nueva pues se
remonta por lo menos al siglo V a. C. en la civilizacion de los griegos. Esta idea fue
retomada més tarde en Europa —destaca en este sentido Inglaterra—, después
trasladada a las “vastas regiones” de Norteamérica, es decir, aquel territorio que hoy
conocemos como Estados Unidos. La esencia de la democracia siempre fue permitir
al pueblo participar en las decisiones de gobierno. Una idea que contrastaba
notablemente con la férmula de gobierno absolutista, la cual asumia que el poder
politico deberia estar concentrado en las manos de una sola persona y €sta a su vez,

por mandato divino, se encargaria de proteger a sus subditos administrandoles sus
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bienes y propiedades, ademds de proveerles también de una religion. En torno a
ambas formas de gobierno se elaboraron multiples teorias.

La diferencia del gobierno democratico radica en que éste despertd multiples
debates debido a su imprecision y a la renuencia de las ¢€lites dominantes a dejar el
poder en manos de la muchedumbre. Una de las primeras discusiones se centraba en
que si era un gobierno del pueblo, eso significaba que todos en su totalidad deberian
participar en la cosa publica. De los griegos provino esta imprecision, pues para
ellos estaban excluidos del pueblo los esclavos, los extranjeros, las mujeres y los
nifos. Entonces, ;quienes conformarian el pueblo? Con el paso del tiempo, luego de
las experiencias democraticas en Europa y Estados Unidos nuevos conceptos fueron
siendo objeto de andlisis hasta afinar la idea del gobierno democratico. El concepto
de pueblo fue aderezado con otros que la modernidad y los cambios en las
sociedades dejaban al descubierto, entre ellos, representatividad, libertad, igualdad,
voluntad popular, divisién de poderes, elecciones, entre otros. Asi, con el objeto de
utilizar correctamente el término democracia y su vinculo con otros conceptos
presentamos como preambulo de nuestra investigacién un primer capitulo dedicado
a identificar el marco conceptual que nos serd necesario para el resto de nuestro
analisis.

El siguiente capitulo es de corte historico; su objetivo es apreciar desde la
experiencia inglesa, (con la Revolucion Gloriosa de 1688), y americana la faceta
econdmica del gobierno democratico. Busca demostrar que la forma de gobierno
absolutista dejo de ser la receta infalible para administrar a los pueblos cuando el
capitalismo aparecio a escena. En Inglaterra, el comercio y la industria despertaron
entre sus habitantes el individualismo en la propiedad. Por lo que seria su propia
forma de capitalismo el que conllevaria inevitablemente a una nueva teoria de
gobierno, la cual, sin desprenderse de la autoridad del monarca divino, limit6 sus
responsabilidades y concedi6 al individuo las libertades que por naturaleza y
voluntad divina le pertenecian. Esto es, el derecho a administrar sus riquezas las

cuales como producto de su trabajo le eran propias y de nadie mas. John Locke se
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encarg6 del disefio de la nueva teoria de gobierno. Estados Unidos, pese a haber
retomado las ideas de la Ilustracidén europea, escribe desde sus territorios una nueva
teoria de gobierno; Alexis de Tocqueville se encarga de describirla con todo detalle.
Es en este pais, segin ¢l, donde la democracia alcanzara su maxima historica. La
presenta como el complemento fundamental del comercio y la industria.

Remitirnos a la historia que rodea esta forma de gobierno nos orienta en el
analisis actual de la democracia. Pues hoy podemos observar la vigencia de la
democracia como complemento de los negocios y los capitales. La administracién
de George Bush padre no fue la excepcion al mencionar en sus discursos la
importancia de la democracia y la economia de mercado como la féormula infalible
del progreso para todos los pueblos. Su administracion se da a la tarea de
promoverla con un énfasis renovado en América Latina en general y México en
particular. Por supuesto esta no es una decision que el ex-presidente toma al vacio,
pues diversas circunstancias le llevan a replantear la dindmica de su relacion
comercial de manera especial con México. Entre ellas, el respaldo electoral recibido
de las empresas trasnacionales; la profundizacién de la crisis econémica interna
estadounidense; los cambios estructurales en la economia internacional emprendidos
por su antecesor, Ronald Reagan; la formacion de bloques econdmicos regionales al
margen de la voluntad estadounidense; y la coyuntura internacional que se presenta
al finalizar la Guerra Fria, son algunas de las circunstancias que desde mi punto de
vista inclinan a George Bush a retomar los viejos esquemas liberales tanto en la
economia como en la politica.

Una de las primeras politicas que permiten observar la renovada estrategia
estadounidense es la “Iniciativa de Empresa para las Américas”, retomada de la
Alianza para el Progreso de los afos sesenta, pero de corte distinto, plantea esta vez
un cambio en la dinamica de su relacion con los paises de América Latina al
proponer reactivar el comercio y las inversiones. La vieja relacion que tenia como
eje la ayuda financiera y el profundo endeudamiento de los paises no era a largo

plazo la mejor estrategia para ganar mercados. Con esta consideracion en mente, su
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Iniciativa destaca tres puntos a emprender: el primero, la reestructuracion y
reduccion de la deuda; el segundo, el estimulo a la inversién extranjera cuyo
complemento seria la continuacidon de las reformas econdmicas estructurales dentro
de los paises de América Latina; y el tercer punto, la creacion de un fondo financiero
multilateral para apoyar estas reformas.

La segunda de sus politicas seria el Plan Brady, un intento por buscar una
solucion al ancestral problema de la deuda de estos paises con Estados Unidos, si
bien impulsado en gran parte por los principales bancos acreedores, también se
presenta como una politica para reactivar las economias de la region, drésticamente
frenadas en todo lo largo de la década de los ochenta.

Enseguida, también mencionamos el Consenso de Washington, el cual, se
presenta como el conjunto de lineamientos econdémicos que todos los paises del
llamado Tercer Mundo deben seguir para el buen desenvolvimiento de sus
economias. Entre los puntos que este grupo de especialistas disefian se encuentran,
la apertura a las inversiones extranjeras y el comercio.

Analizar cada una de las circunstancias y politicas que envuelven a la
administracion del ex-presidente Bush es el proposito de nuestro tercer apartado,
pues de ahi pretendemos demostrar que el impulso renovado de la democratizacion
en M¢éxico responde no s6lo a hechos internos, sino también, a politicas que se
disenan en Estados Unidos y que tienen su repercusion en México.

El ultimo apartado, busca ser una demostracion de nuestra tesis al identificar
en la administracion salinista su coincidencia con las decisiones y politicas de
Washington. Retomamos, en primer lugar, el enfoque de la nueva relacion México-
Estados Unidos que el ex-presidente mexicano destacara desde el comienzo de su
administracion. Al respecto, mencionamos el primer encuentro Bush-Salinas
conocido como el “espiritu de Houston”, del cual se desprende no sélo el nuevo
entendimiento entre ambas naciones, sino ademas el respaldo del presidente
norteamericano a la administracion salinista en su proyecto de reformas econémicas

estructurales.
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Enseguida hacemos alusioén a dichas reformas como predmbulo para mirar
desde nuestra perspectiva la democratizacion en México. Por ultimo, hacemos un
recuento de las reformas en materia democratica, entre las cuales es facil observar
una pendiente hacia la democracia ocupada en no perturbar los negocios y los
capitales: respeto al voto, secreto, no influenciado, mucho menos obligado,
elecciones libres del patrocinio gubernamental, es decir, la implementacién estricta
de mecanismos institucionalizados que conlleven al ciudadano comun y a los grupos
politicos organizados a dirimir sus diferencias e inconformidades a través de
acuerdos y no de la violencia, que siempre inhibe a los capitales, el comercio y la
inversion.

Por tltimo, debemos agregar que la democracia en México es, sin importar su
impulso, un elemento de andlisis muy importante que debe ser retomado
constantemente entre los académicos y politicos porque conlleva al buen disefio de
nuestras instituciones. Si observamos, en este caso, cuales son los patrones de
democracia estadounidense, nuestros politicos deben tomar en cuenta esta falsa
reproduccion en México y en su lugar adecuar nuestras instituciones democraticas a
las necesidades del pueblo mexicano. Tomar como referencia las propuestas
democratizadoras del extranjero es muy positivo, pero antes debemos estar ciertos
de las circunstancias nacionales. La globalizacion de los capitales no deberia ser
nuestra mayor presion. El crecimiento econdémico y social del pais preceden a
cualquier interés extranjero. Aunque siempre conservando una perspectiva amplia y

objetiva, alejada de todo discurso demagdgico y nacionalista.
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CAPITULO 1 UN PASAJE POR EL CONCEPTO DE DEMOCRACIA

CAPITULO 1

UN PASAJE POR EL CONCEPTO
DE DEMOCRACIA

(Qué es lo que se entiende por democracia en los Estados Unidos de América?
Quiza sean pocos en aquel pais los que puedan responder con absoluta precision a
esta interrogante. Si persistimos en ello, es probable iniciar un debate interesante
sobre esta cuestion; y aunque sabemos que ¢€ste no seria el primero, por otra parte,
también sabemos que nunca ha existido un acuerdo unanime en ningun circulo
social (ya sea popular, intelectual, politico, econdmico, etc.) sobre el significado de
la Democracia. Nuestro objetivo en el presente capitulo no es llegar a una definicion
categérica de ésta, sino analizar cudl es la naturaleza de la democracia
norteamericana, esto es, lo que en esencia ha significado la idea de la democracia
para esta Nacion.

Con el proposito de llegar a lo anterior, proponemos remontarnos un poco a
los origenes del término “Democracia”. Es cierto que pocas veces hacemos alusion a
la historia de cada término que utilizamos al expresar nuestras ideas. Sin embargo,
en esta ocasion me parece indispensable —ademads de relevante para el tema de
analisis que estamos tratando— evocar algunos de los principios sobre democracia
que han trascendido a través de la historia de la teoria politica, mismos que puedan
conducirnos a la idea norteamericana de “democracia”. Pues bien, aunque sabemos
que no es un invento norteamericano, por otra parte, reconocemos que la
democracia es la forma de gobierno caracteristica de los Estados Unidos de
América, practicamente desde sus origenes.

No podriamos iniciar una investigaciéon que toque el tema de la democracia

en los Estados Unidos sin antes referirnos a los origenes del vocablo; considero que
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seria de mucha utilidad iniciar nuestro andlisis con las primeras ideas sobre la
democracia, es decir, desde el modelo clasico de los griegos, luego con su
trayectoria por Europa hasta llegar a Norteamérica. Esto con el fin de destacar sus
origenes econdomicos. Ya observaremos que desde las primeras aportaciones que nos
legara la antigua Grecia, pasando por Europa y hasta llegar a Norteamérica, la
democracia se impulsa en gran medida por los cambios provenientes de una
sociedad basicamente feudal a una sociedad de propietarios que busca adecuar el
poder politico partiendo del derecho natural de los hombres a la propiedad.

Lo que esto significa, es que en la medida en que el individuo produce sus
propios bienes es capaz, asimismo, de administrarlos por si mismo y renunciar al
gobierno tradicional feudal. A partir de entonces su inquietud sera buscar un
gobierno que regule la convivencia entre los individuos que forman parte de la
misma sociedad. Es ahi, en donde el gobierno democratico hace su aparicion. A

continuacion, veamos qué elementos constituyen este término tan especial.

1.1 ;Qué significa democracia?

Y para argumentar al respecto tomemos, acaso de manera provisional, el significado
de democracia al que han llegado algunos autores norteamericanos como Robert K.
Carr, Marver H. Bernstein y Walter F. Murphy:

“La democracia en los Estados Unidos significa...un tipo especifico... de
sistema politico. El cual consiste, primero que nada, en un gobierno
representativo. La voluntad popular es expresada, usualmente retenida y
frecuentemente filtrada, a través de funcionarios nombrados y electos. Por
medio de elecciones frecuentes, los votantes eligen a los representantes del
poder ejecutivo y legislativo y, en algunos estados también a sus
representantes del poder judicial. El papel formal de un ciudadano en el
proceso de gobierno esta limitado normalmente a la participacion en la
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seleccion de los representantes, aunque puede influir de muchas otras
. . » 1
formas sobre las decisiones que sus representantes puedan tomar”.

Hacer referencia a un significado moderno de democracia como este, nos
permite elaborar las primeras acotaciones de nuestro andlisis; comencemos
subrayando los elementos constitutivos de la definicion citada. En primera instancia
y de manera deductiva, los autores sefialan que al hablar de democracia estamos
refiriéndonos a un sistema politico, el cual, especifican, consiste en un gobierno
representativo producto de la voluntad popular, cuya concrecion se manifiesta en la
eleccion de sus representantes, titulares de los poderes ejecutivo y legislativo, asi
como en su participacion e influencia —de otras maneras posibles— en las
decisiones de los representantes.

Sin duda, una definicion que reviste algunos de los conceptos que han
trascendido en la historia de la teoria politica; y que nos remite a una nocién mas
elaborada del concepto de democracia. Al hacerlo, no podremos evitar encauzar
nuestra mirada hacia la “teoria de la democracia”.®> Ahora bien, para comenzar con
nuestro analisis centremonos en la primera categoria de la definicion citada; los
autores destacan aqui que el término democracia constituye, ante todo, un “sistema
politico”. Al desmenuzar esta primera categoria, notamos inmediatamente que la
democracia es un término politico por excelencia y que, por tanto, a su alrededor

giran otros conceptos que explican su naturaleza y significado.

' La cita original se encuentra en el idioma inglés y se lee asi: “Democracy in the United States means... a
specific... kind of political system. It means, first of all, representative government. The popular will is
expressed, usually delayed, and often distorted through elected and appointed officials. By frequent elections
the voters choose the principal legislative and executive officers of government and, in some states, many
judicial officers as well. A citizen’s formal role in the governmental process is normally limited to
participating in the selection of representative, although he can influence in many other ways the decisions his
representatives will make”. Carr, et. al., “American_democracy”, Estados Unidos de América, Ed. Holt,
Rinehart and Winston, Inc., Sta. ed., 1968, p. 2

% Segiin el politdlogo Giovanni Sartori, “la teoria de la democracia consiste... en una corriente de discurso que
se remonta a Platon y Aristoteles. Lo que no obsta para que dicha corriente central proporcionara a la
democracia una identidad hasta el final de la Segunda Guerra Mundial”. Sartori, “7Teoria de la democracia. 1.
El debate contempordneo”, México, Ed. Alianza Universidad, 1989, p.21
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Si precisamos respecto a este ultimo enunciado, admitimos que al
involucrarnos con un término politico nos conducimos hacia “... el estudio del orden,
el poder, el Estado, la politica publica, la adopcion de decisiones o el monopolio del
empleo de la fuerza legitima”,’ pues aparecen como elementos inherentes a la
nocidon de lo politico; aunque, vale la pena insistir en preguntarnos por qué la
democracia es ante todo un término politico. D. Easton plantea que la diferencia
entre las “interacciones politicas” y las no politicas consiste en que las primeras
“...se orientan predominantemente hacia la asignacion autoritaria de valores para una
sociedad”.* En otras palabras, toda accién motivada por algun impulso politico no
tendré otro proposito que el de fijar a una sociedad un conjunto de disposiciones. Si
nos situamos en los origenes del término comprenderemos mejor esto tltimo.

El significado literal de democracia corresponde al siglo V a.C., y proviene
de los griegos, aunque mas notoriamente de la ciudad-Estado’ ateniense pues ésta
aparece como la primera experiencia democratica de la cual se tiene registro. El
término democracia hace referencia a una forma de gobierno en la cual el pueblo es
la autoridad, pues demos significa pueblo, y kratos gobierno o autoridad, asi, ambas
expresiones unidas se entienden como el gobierno del pueblo o por el pueblo. Con
esto podemos entender por qué la democracia en sus origenes es un término politico,
pues en un primer momento fue utilizada como la idea de autoridad de alguien sobre
alguien; lo cual la hace participe del conjunto de “interacciones politicas”.

No obstante, a través del tiempo, la democracia también ha podido ser
asumida en un sentido no politico, por ejemplo, “...como cuando oimos hablar de
democracia social, democracia industrial y democracia econémica”,® empero, para

concluir con la respuesta a nuestra interrogante, y siguiendo las palabras de G.

3 Easton, “Esquema para el andlisis politico”, Buenos Aires, Ed. Amorrortu, 6* reimpresion, 1992, p 78

* Ibid, p. 79

> “La polis o ciudad-Estado, usualmente era una entidad pequefia, autogobernada, autosostenida que
independientemente de su autonomia politica, poseia muy pocas de las caracteristicas del Estado moderno. De
hecho el término polis describe un cierto tipo de sociedad politica en lugar de un Estado, si por Estado
queremos decir una estructura de gobierno”. Arblaster, “Democracia”, México, Ed. Nueva Imagen, 1991,
p. 27

6 Sartori, “Teoria de la democracia...”, p.28
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Sartori, “el término democracia desde siempre ha indicado una entidad politica, una
forma de Estado y de gobierno, y asi ha permanecido como la acepcion primaria del
término”.” Dicho sea de paso, la democracia en un sentido politico adquiere una
dimension acorde a una “macrodemocracia”, en tanto que en un sentido no politico,
tan solo, en “microdemocracias”. ®

Por otro lado, al enfocar la nocion de lo politico como un sistema, estamos
asumiendo, en palabras de Easton, que nos encontramos ante “...partes entrelazadas
de un cuerpo coherente y ordenado...”,” o bien, en términos més sencillos, ante un
«...conjunto de cosas...” de una misma categoria. '’ Lo cual significa que, centrados
en nuestro concepto de democracia politica, podemos imaginar una especie de
constelacion de conceptos afines girando a su alrededor. Y son estos los que a més
de dos mil afios a la fecha, han venido conformando la teoria de la democracia,
intentando algunas veces sobreponerse a la realidad y, en otras, simplemente
adecuandose a ésta. De tal constelacion de conceptos, es posible identificar en
nuestra primera definicion citada aquellos que han trascendido, con sus
transformaciones hasta la época actual: pensemos, por ejemplo, en un gobierno
representativo, en la idea de la voluntad popular, en las elecciones, en la nocioén de
ciudadano, en la division de poderes (Legislativo, Ejecutivo y Juducial) y mas aun,

en valores como la libertad y la igualdad imprescindibles en la democracia.

1.2 Su acepcion segun la teoria clasica

Tales conceptos no han surgido espontdneamente, pues son el resultado de una

evolucidn histdrica que, segiin datos descubiertos, se remontan a la civilizacion de

los griegos del siglo V a. C. En aquel entonces, fueron establecidas las primeras

7 Sartori, “Qué es la democracia”, México, Ed. Tribunal Federal Electoral: Instituto Federal Electoral, 1993,
p-5
$ Sartori, “Teoria de la democracia...”, p. 31
’ Easton, op. cit., p. 25
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instituciones y practicas democraticas que mas tarde serian fuente de inspiracion
para las teorias del Estado y de gobierno de Occidente. Por tal motivo, merece la
pena reconocer a Platon y Aristételes como los maximos representantes de la teoria
clasica de la democracia. Y, aunque si bien es cierto que “...los filoso6fos griegos
reflexionaban sobre practicas politicas muy diferentes de cualesquiera que hayan

: 1 g
prevalecido de modo general en el mundo moderno...”,” también es verdad que,

<

como ha dicho Sabine, “...sus problemas no dejan de tener analogias en el

presente...”.'* Es, por consiguiente, importante aludir al pensamiento democratico de
aquella época.

Comencemos recordando. Para el establecimiento de la democracia en Atenas
habian sido necesarias profundas reformas al orden politico establecido que, hasta
entonces, prevalecia en aquella ciudad; el cual, dicho sea de paso, en algunos
“..otros sitios habia sido ya en parte destruido o habia tocado a su fin”."” El
gobierno de la ciudad dominado por una nobleza hereditaria de terratenientes,'*
habia venido asegurando su posicion sobre la base de la existencia de “codigos
legales escritos y no-escritos, transmitidos a lo largo de generaciones”,'” hecho que
cada dia parecia insostenible. Asi, en estas circunstancias politicas tendrian lugar las
reformas de gobierno que darian a la democracia griega su forma tan peculiar;
dichas reformas fueron propuestas por Solon, quien en el afio 594 a. C. sustituiria en
el poder a Dracén. A titulo ilustrativo, merece la pena mencionar que éste ultimo
habia sido nombrado legislador extraordinario para elaborar una revision exhaustiva
de la Constitucion de aquel gobierno; sin embargo, ninguna reforma sustancial se
pudo percibir de su famoso Codigo, el cual fuera sobresaliente solo por su severidad

en las cuestiones penales y por el hecho de “...haber concedido la ciudadania a todo

1 Ibid, p. 63

' Sabine, “Historia de la teoria politica”, México, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 3ra. reimpresion, 1996,
p. 15

" Ibidem.

13 Jaeger, “Paideia: los ideales de la cultura griega”, México, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 6*
reimpresion, 1983, p. 139

' Ibidem.

15 Held, “Modelos de democracia”, Madrid, Ed. Alianza, 1991, p. 29
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el que pudiese proveerse de un equipo de armas y el haber adelantado algunas
reformas que mas bien parecen proceder de Solon”.'® Puede decirse, en palabras de
W. Jaeger, que “las proverbiales ‘leyes draconianas’ significaron mds bien una
consolidacion de las relaciones recibidas que un rompimiento con la tradicion”."”

Por tanto, luego de la ausencia de cambios sustanciales en la Constitucion de
Atenas, Solon, un noble de ideas moderadas, llegaria al cargo para impulsar una
serie de reformas tendientes a reconocer los derechos de todas las clases'® reunidas
en la populosa ciudad de Atenas. Con tal proposito, y sin desistir por completo del
poder de la nobleza terrateniente, dict6 una serie de reformas a la Constitucion, cuya
caracteristica distintiva no sélo consistid en hacer que todas las clases tuvieran
representacion en el gobierno, sino en proponer como maximo soberano el poder de
la ley. Para Soldn, la tnica figura imparcial que con seguridad nunca traicionaria la
justicia entre las clases solo podia residir en una Constitucion, pues apelaba como su
maxima “la universalidad impersonal de la ley”;'"” pensaba que solo mediante un
marco juridico muy bien adecuado lograria subordinar a los pocos, a los ricos y a los
muchos en un solo orden politico. Pero, ;qué forma tendria que tomar ésta
Constitucion para consumar dicho propdsito? Encrucijada poco facil de resolver
para Solon; veamos por que.

Inclinarse por una Constitucién elevando un gobierno monarquico parecia
una posibilidad, pero no era del todo realista; las demandas sociales y politicas de

los habitantes de la ciudad habian venido cobrando tal importancia una vez que éstos

habian aumentado en nimero y pasado de una organizacion comunal a una ciudad-

16 Petri, “Introduccion al estudio de Grecia: historia, antigiiedades y literatura”, México, Ed. Fondo de
Cultura Econémica, 11? reimpresion, 1988, p. 23

17 Jaeger, op. cit., p. 139

'8 No obstante que nuestro propésito en este apartado sea destacar la aportaciéon de los griegos a la teoria de
la democracia, considero que merece la pena mencionar, a manera ilustrativa, la clasificacion de la sociedad
que hiciera Solén, luego de sus reformas a la Constitucion ateniense. La primera clase fue denominada
“Pentacosiomedimni” u hombres capaces de proveer 500 sacos de cereales; a la segunda, la llamé “Hippeis” o
caballeros, con capacidad de aprovisionar 300 sacos; a la tercera clase, la denomind “Zeugitae” o tronquistas,
quienes serian capaces de acumular 200 sacos. Ademas, a estas clases tradicionales afiadié una cuarta, los
“Thetes” o villanos, es decir, los ciudadanos mas pobres, cuyo aprovisionamiento estaria por debajo de los
200 sacos de cereales. Hignett, “A _history of athenian constitution. To the end of the fifth century b. C.”,
Great Britain, Ed. Oxford University Press, 1952, p. 100
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Estado, afiadiéndole a ello un florecimiento en la navegacion, el comercio y la
industria, que, en tales circunstancias un gobierno mondrquico inevitablemente se
habria convertido en la tirania de una sola persona. La siguiente alternativa radicaba
en un gobierno de cardcter aristocratico, empero, éste tenia menores posiblidades
que el anterior, puesto que el numero de habitantes con riqueza suficiente para
influir en las decisiones de gobierno habia aumentado notablemente, al grado de
formar una nueva clase de ricos, sobrepasando incluso en nimero y fortuna a la
nobleza terrateniente. En estas condiciones, habria sido posible que los nuevos ricos
minimizaran el poder de la nobleza, y facilmente la destituyeran conformando asi
una oligarquia. A la postre, Solon sabia que tenia que evitar cualquiera de estas
formas constitucionales de gobierno si su proposito era establecer un gobierno
impersonal que pudiese garantizar el equilibrio social que Atenas requeria para
subsistir y prosperar.

Solén tenia claro que ni el gobierno concentrado en una sola persona, ni el
forjado en torno a un pequefio grupo de ricos, lograria homogeneizar los intereses de
la sociedad ateniense, lo que necesitaba entonces era un orden politico en el cual
todas las clases tuvieran participacion en la administracion de la ciudad, incluidos
los pobres, quienes, por cierto, sobrepasarian en grado sumo a las otras clases. En
este contexto, la participacion de la clase mas desposeida permitiria frenar, por un
lado, el poderio de los nuevos ricos y, por otro, mitigar el dominio de los nobles,
anulando el derecho de sangre al que tanto apelaban.”’ En otras palabras, se trataba
de introducir una clase ajena e imparcial en la pugna por los intereses econdémicos,
politicos, sociales y morales predominantes, y ya que los pobres no tomarian partido
por ninguna de ellas, sino sobre sus propios intereses, representaban la mejor

estrategia encontrada por Solén. Aunque, naturalmente una Constitucion en la cual

¥ Jaeger, op. cit. , p. 138

2 podemos comprender este razonamiento si atendemos, al menos, las primeras reformas implementadas por
Soloén; las cuales, siguiendo al historiador A. Petri, aparecen resumidas: 1. “Cancel6 todas las deudas,
publicas y privadas, y prohibi6 para en adelante todo préstamo con garantia de la persona. Tal es la famosa
‘Seisachtheia’ o ‘alivio de gravamenes’; 2. “Abolid todas las leyes de Dracdn, exceptuadas las del homicidio;
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se reconociera el derecho de participacion de los pobres, denotaba ya una
transformacion inevitable en el orden politico tradicionalmente establecido.

Los pobres siempre han representado la mayoria en todas las poblaciones, un
hecho indiscutiblemente asumido en cualquier época de la historia, y tal es asi, que
cuando en Atenas se hablé de una Constitucidon que introducia la participacion del
pueblo en el orden politico, a éste se le denomind, “Democracia”, pues denotaba un
gobierno que perteneceria en su mayoria a los pobres por ser ellos la clase mas
numerosa. Desde entonces, el término “democracia” ha estado y estara asociado a la
1dea del gobierno de los pobres por ser ellos superiores en nimero.

Ahora bien, ;qué argumento validaria la decision de Soldén de conformar en
un mismo ente politico los intereses de todas las clases? La respuesta a ésta cuestion
fue muy sencilla para el legislador, pues sélo bastd6 con implorar dos principios
inherentes que, hasta nuestros dias permanecen como baluartes de la democracia, o
como dirfa Sabine, “los pilares del sistema™': “libertad” ¢ “igualdad”. Refiriéndose
con la primera a la libertad de vivir en la forma en la que se desease y, con la
segunda, a la igualdad para participar en los cargos de la administracion publica sin
distincion por motivos de derechos de sangre; asimismo, a la igualdad para “elegir a
los magistrados y tomarles cuentas, mas sin permitirles gobernar individualmente”.”
Asi, tomando a la igualdad como el fundamento practico de la libertad,” la nueva
Constitucion intentaba en el fondo dividir en gran medida el poder para que ninguna
clase alcanzara un dominio absoluto; no obstante, el poder seria proporcionalmente
distribuido entre las clases de acuerdo a su capacidad de “aprovisionamiento”, o
bien, en otras palabras, de acuerdo a su riqueza. (Véase la nota de pie de pagina que
aparece en la pdagina 8 la cual describe de manera detallada la clasificacion de las

clases que realiza Solon para la forma constitucional que propone).

3. “Reviso la Constitucion de tal suerte que atin el mas pobre de los ciudadanos tuviera alguna intervencion en
la administracion pablica”. Petri, op. cit., p. 23

= Sabine, “Historia de la teoria politica”, México, Ed. Fondo de Cultura Economica, 3ra. reimpresion, 1996,
p. 25

22 Aristoteles, “La politica”, México, Ed. Universidad Nacional Autdbnoma de México, 1963, p. 85

2 Held, op. cit., p. 35
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Las aportaciones de Solon a la democracia ateniense fueron, sin duda, de gran
trascendencia, sin embargo, para modelar completamente esta forma de gobierno,
por lo menos como se conoce en la teoria clasica, tuvieron que pasar unos siglos
mas, pues segun Arblaster, el gobierno democratico en su forma mas popular “...se
establecid mas o menos firmemente desde 461 a. C., hasta que fue destruido por los
conquistadores macedonios en 322 a. C., para ser sustituido por un sistema de
sufragio restringido...”.* Ya que en un principio, la democracia tal como habia sido
propuesta por Solon, no encontrd total apoyo de las clases, primordialmente de la
nobleza la cual se oponia rotundamente a dejar en manos de los pobres el poder
politico. Consideremos, en este caso, a los filésofos Platon y Aristételes quienes en
sus escritos politicos denotan su oposicion a la democracia como forma de gobierno.

Es especialmente ilustrativo en los escritos politicos de Platon, la forma en
que la democracia encontré oposicion en aquella época, pues sus obras parecen
expresar no sélo su renuencia a esta forma de gobierno, sino la de todos sus otros
opositores cuyas voces han quedado en el anonimato:

“A la insolencia se le llama cultura; a la anarquia libertad; al libertinaje
» 25

magnificencia; a la desvergiienza valor”.

Para Platon, el mayor defecto de la democracia lo constituia el que quienes
detentaban el poder politico, es decir, los muchos o los pobres, carecian de
educacion y, en consecuencia, de sabiduria para administrar los bienes de la ciudad;
pues segun su concepcidn, eran sélo los filésofos quienes poseian estas virtudes para
gobernar con justicia “...ya que ellos, bien educados y formados, tienen la capacidad
de armonizar todos los elementos de la vida humana bajo el gobierno de la
sabiduria”.*® Por otro lado, con menos oposicién al gobierno de los muchos, pero sin

dejar de hacer hincapié en la incapacidad de los pobres para procurar el interés

comun de los miembros de la ciudad, Aristoteles elabora una descripcion detallada

2 Arblaster, op. cit., p. 29
** Citado en: Held, op. cit., p. 46
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de las formas de gobierno de aquella época; considerando puras aquellas que
procuran el interés publico, e impuras, a las que buscan exclusivamente el interés
particular.

Entre las puras encontramos: “De las formas de gobierno unipersonales
solemos llamar monarquia o realeza a la que tiene en mira el bien publico; y al
gobierno de mas de uno, pero de pocos, aristocracia (bien sea por ser el gobierno de
los mejores, o porque este régimen persigue lo mejor para la ciudad y sus
miembros). Cuando, en cambio, es la multitud la que gobierna en vista del interés
publico, llamese este régimen con el nombre comun a todos los gobiernos
constitucionales, es decir, repuiblica o gobierno constitucional”.?” En tanto que las
formas impuras, como desviaciones respectivas de las primeras, son denominadas de
la siguiente manera: ‘“de la monarquia, la tirania; de la aristocracia, la oligarquia;
de la reptblica, la democracia”.™®

Cabe mencionar que la clasificacion de las formas constitucionales o de
gobierno realizada por Aristételes estd basada en su amplio “estudio de la historia
constitucional de ciento cincuenta y ocho ciudades griegas”,*’ del cual, por cierto, se
ha encontrado sélo el apartado completo de la Constitucién de Atenas. Partiendo de
estas experiencias historicas, Aristoteles logra resumir en tres formas
constitucionales, los regimenes politicos que todo pueblo podria seguir segin su

naturaleza.

“A unas sociedades, en efecto, corresponde por naturaleza el gobierno

despotico, a otras el gobierno real; a otras el republicano, y a otras otro

tipo de gobierno que serd para ellas justo y provechoso” >

Seguin Aristoteles, la caracteristica de estos regimenes se funda en su apego a
la ley como garantia de la preservacion del interés publico, a diferencia de los

gobiernos impuros, los cuales son sélo desviaciones de los gobiernos puros, al

% Ibid, p. 47
27 Aristoteles, op. cit., p. 78-79
% Ibid, p. 79

* Sabine, op. cit., p. 75
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“...depositar el supremo poder no en la ley, sino en el hombre que lleva en su alma
las pasiones consiguientes a su condicién”.’' En otras palabras, cuando las
decisiones son tomadas al libre arbitrio de quien o quienes detentan el poder publico,
segun la teoria del filésofo, serd mas probable que ese gobierno solo busque
satisfacer las necesidades de la persona o grupo en el poder sin ocuparse del interés

comun:

“quien reconoce el gobierno de la ley, parece recomendar el gobierno

exclusivo de lo divino y lo racional, mientras que quien recomienda el
. ~ . . ’» 32

gobierno de un hombre ariade un elemento de impulso animal”.

De acuerdo con Aristételes, la manera en la cual se debe llevar a la practica el
gobierno de la ley consiste en la obediencia a las instituciones de la ciudad, tanto por
parte de los gobernados como de los gobernantes. La primera y mas importante se
reconoce como la Constitucidn, ya que ésta representa “el ordenamiento de la ciudad
con respecto a sus diversas magistraturas y sefialadamente a la suprema entre
todas”.”® Le suceden a ésta, un cuerpo de magistraturas, que pueden adecuarse a
todos los regimenes, puesto que podran diferir en determinadas caracteristicas,
segiin la naturaleza del gobierno. Muy interesante seria seguir a detalle la forma
conveniente de organizacion de las magistraturas para cada una de las constituciones
propuestas, sin embargo, el proposito de este apartado ha estado concentrado en el
analisis de la democracia, y por tal motivo, s6lo destacaremos la ordenacion de las
magistraturas de dicha forma de gobierno.

Antes de ello, definamos cudles y cudntas eran estas magistraturas.

La primera y mas importante institucion la constituia la ciudadania, es decir,
el cuerpo de ciudadanos que participaba en la administracion de la ciudad (estaban
excluidos los nifos, las mujeres, los esclavos y los extranjeros o metecos). Los

ciudadanos encontraban su maxima expresion en la Ecclesia o Asamblea General,

30 Aristoteles, op. cit., p. 102
! Ibid, p. 84
32 Ibid, p. 100
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en donde se reunian regularmente diez veces al afo; habia periodos extraordinarios
de sesiones si le convocaba el Consejo.** A ella eran trasladados todos los grandes
asuntos de la ciudad para su debate y discusion; y las decisiones sobre estos se
aprobaban por la regla de mayoria, tras una votacion formal.*

Luego de la Asamblea, se hallaba el Bulé o Consejo de los Quinientos, el
cual, en esencia, era un comité ejecutivo y directivo de la Asamblea, pues asumia la
responsabilidad de organizar y proponer las resoluciones de gobierno; y con el
proposito de agilizar las decisiones de éste organo, se conformaba un “comité de
cincuenta”,’® el cual estaba compuesto por los cincuenta representantes de una de las
diez tribus en las que se dividian los atenienses “...junto con un consejero por cada
una de las nueve tribus a las que no tocaba en aquel momento pertenecer a él...”,%"
este comité tenia el control y tramitaba los asuntos en nombre de todo el Consejo.

Los Tribunales serian la magistratura de mayor importancia, puesto que, por
medio de ellos podia asegurarse el control popular sobre los funcionarios y sobre la
misma ley;>® los tribunales o jurados eran nombrados por los cien demos que, por
motivos de gobierno, se dividia la ciudad ateniense; estos designaban, “...una lista de
seis mil ciudadanos cada afio, a los que se destinaba por sorteo a los distintos
tribunales y casos”.” La edad minima de los ciudadanos para formar parte de este
6rgano era de treinta afios; sus miembros oscilaban en namero de entre 201 a 501.%

A grandes rasgos, asi estaban organizadas las instituciones democraticas de la
antigua Atenas. Algo que debemos destacar es que una de las aportaciones de esta
civilizacion fue cuestionar para siempre la imagen del gobierno unico, de

procedencia divina y por destino, tras proponer un gobierno humano perteneciente a

la decision de la sociedad.

3 Ibid, p. 76

** Sabine, op. cit., p. 17
3 Held, op. cit., p. 36
36 Sabine, op. cit., p. 19
37 Ibidem.

3 Ibid, p. 20

3% Sabine, op. cit., p. 19
“ Ibid, p. 20
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La forma en que esta sociedad organizd sus instituciones constituye, desde un
particular punto de vista, el primer boceto de esta peculiar forma de gobierno; que
mas tarde encontraria su impulso moderno entre los siglos XVI, XVII, XVIII y XIX
(dn.e.) en Occidente y Estados Unidos de América, aunque esta vez ante

circunstancias politicas, sociales y econdmicas ya muy distintas.

1.3 La democracia de los modernos

(Quiénes participarian en la elaboracion de una teoria moderna de la democracia?
(Qué nuevos elementos trascendentes le propondrian? Son las interrogantes que
intentaremos responder durante el desarrollo de este apartado.

Luego de la experiencia democratica griega, ninguna aportacion trascendente
a esta forma de gobierno tendria lugar por la misma época; por lo menos segun los
registros historicos con los que se cuenta. Muy probablemente en otros pueblos o
civilizaciones pudieron haber sido presentados gobiernos en los cuales las mayorias
encontraran participacion, lo cierto es que, aun en nuestros dias, persiste una gran
“complejidad en la evolucién de la democracia”.*' Asi, en palabras de Arblaster,
podemos argiiir que “es imposible... ser dogmatico con respecto a los inicios
precisos de la politica y del pensamiento democratico moderno”;* recordemos que
la democracia no es un invento, ni un descubrimiento al que podamos dar un registro
preciso en la historia como tampoco un concepto definitivo. La idea del gobierno
democratico, segln la historia antigua, tuvo una de sus primeras manifestaciones en
Atenas, Grecia, mas tarde, en Roma, pero sin que por ello podamos afirmar una
fecha y un lugar exactos.

La democracia, como ya bien hemos mencionado, es y serd una idea compleja

e inacabada, por lo menos para nuestra civilizacion. Muchos pensadores politicos de

I Arblaster, op. cit., p. 45
2 Ibidem.
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nuestra era han legado importantes contribuciones a la teoria de la democracia hasta
mantenerla vigente, a todos ellos se les considera como los tedricos “modernos” de
la democracia. Algunos teoricos se refieren a los trabajos de la teoria de la
democracia de los modernos desde el pensamiento politico de Maquiavelo; otros
consideran que su desarrollo parte de manera formal desde la Reforma protestante
destacando los trabajos de Calvino y Lutero; no obstante, otros mas prefieren omitir
el punto de partida de esta teoria. Sin menoscabo de tales consideraciones, en el
presente apartado solo destacaremos las principales aportaciones de algunos de los
pensadores politicos cuyas ideas han servido no sé6lo al desarrollo de la teoria de la
democracia, sino mas concretamente, a las instituciones democraticas
norteamericanas. Por lo tanto, s6lo acercaremos nuestra lupa a los trabajos de
algunos precursores como: John Locke, Montesquieu, J. J. Rousseau, James

Madison y John Stuart Mill.

JOHN LOCKE (1632-1704). Una obra fundamental escrita por J. Locke, la
constituye el Segundo tratado sobre el gobierno civil (1690). En ella, el filosofo
inglés presenta un esbozo de lo que constituye la idea de la democracia moderna,
desarrollando la naturaleza y la forma en la cual deberian operar las instituciones de
esta forma de gobierno. Asimismo, se considera uno de los precursores del
liberalismo —doctrina que destaca, entre otras libertades, la de los individuos para
conformarse en sociedad— pues rompe con la “formula aristotélica” que establecia
que “la sociedad es primero que los individuos”.*> En la concepcién de Locke,
hallandose los hombres en la etapa primitiva vivian en completa libertad para
ordenar sus actos y disponer de los recursos que le ofrecia la naturaleza. En ese
estado, los hombres eran iguales al gozar de las mismas libertades, entre ellas, la

libertad de propiedad. Se entiende como propiedad, algo sobre lo que nadie mas

tiene titulo sino solo el que la posee; la tinica manera en la que los hombres logran

* Bobbio, “Liberalismo y democracia”, México, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 1989, p. 16
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aduenarse de ella (y en este caso hace énfasis en la propiedad de la tierra) es a través
del trabajo, pues le agrega algo que es totalmente suyo. Pero, en ese estado de
completa igualdad y libertad sobre la faz de la tierra, los hombres no tienen
seguridad sobre sus propiedades y esto, inevitablemente, los orilla a conformarse
voluntariamente en sociedad.

Asi, pues, con el proposito de encontrar una vida coémoda, segura y pacifica
en el disfrute pleno de sus bienes o propiedades y libertades (por ejemplo, la de
poseer, de intercambiar, de profesar un culto, de expresion, de asociacidn, entre
otras), convienen y deciden someterse, mediante consentimiento expreso, a un
“cuerpo politico”, el cual solo tendrd movimiento por las decisiones de la mayoria.
En adelante, todos los miembros del cuerpo politico estaran obligados a cumplir con
las resoluciones de la mayoria. Destaca, asimismo, como primera libertad de este
cuerpo la de elegir a sus gobernantes y decidir la forma de gobierno a la que habran
de someterse.

De las formas de gobierno que distingue, encontramos tres: la monarquia, la
oligarquia y la democracia. La primera de ellas se caracteriza por colocar todo el
poder politico en una sola persona, esto es, porque concentra en unas solas manos el
poder de hacer las leyes, de ejecutarlas y de castigar a quien las incumpla; sostiene
también que las monarquias pueden ser hereditarias o electivas. En cambio, si la
comunidad decidiera colocar todo el poder politico en las manos de unos cuantos,
entonces la forma de gobierno seria una oligarquia. La Gltima forma de gobierno que
distingue es la democracia, en la cual el poder politico es distribuido, lo cual
significa dar a la mayoria la tarea de “dictar de tiempo en tiempo leyes para la
comunidad y en ejecutar por medio de funcionarios nombrados por ella esas
leyes”.*

Asimismo, cabe notar la aportacion de Locke a la division de poderes —cuyo
principio seria mas tarde mejor desarrollado por Montesquieu— pues constituye un

antecedente para la teoria de la democracia. Locke sugiere que el poder legislativo
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debe ser el encargado de hacer y dictar las leyes, asimismo, como el poder supremo
de la comunidad, ya que es éste el Unico ente capaz de armonizar los intereses de
cada grupo o miembro de la sociedad. Por otro lado, separa al poder ejecutivo para
proponerlo como el encargado de llevar a la practica esas leyes; y aunque también
hace referencia a un poder federativo, cuya unica tarea es representar los intereses de
la comunidad mas alld de sus fronteras, este no es sino una facultad mas del poder
ejecutivo. Vale la pena mencionar que el pensamiento de Locke no deja en claro en
quien debe residir el poder de juzgar y dirimir las controversias, pues no habla de un
poder judicial, sin embargo, lo cierto es que sienta las bases para formular un
gobierno dividido y con libertades para los todos los individuos en cuanto tales y

como sociedad.

CHARLES-LOUIS DE SECONDAT BARON DE LA BREDE Y DE MONTESQUIEU
(1689-1755). Tomando como punto de partida las nociones de Locke, el pensador
politico francés Montesquieu, plantea una separacion del poder politico, pero esta
vez mejor precisada que la de su antecesor; su propdsito es evitar la concentracion
del poder y, en cambio, distribuirlo entre “...los intereses de los distintos grupos
poderosos”.** Ya que el fin de un Estado que divide su poder es “organizar” y
“equilibrar” las posturas predominantes que han de prevalecer en su seno; y asi
conformar un “gobierno mixto”.** Lo cual significa hacer que los intereses de la
monarquia, la aristocracia y el pueblo, presentes en un Estado, encuentren su
maxima representacion.

Es en su obra mas famosa, “De L ’esprit des loix”, (Del espiritu de las leyes,
1748) en la cual Montesquieu desarrolla ampliamente por qué un Estado debe
dividirse en tres poderes. Destaca en ella, un conjunto de libertades de las cuales nos

es preciso subrayar soélo las tres mas importantes, puesto que el resto son

secundarias: primera, la de elegir a quien habra de ser obedecido; segunda, deponer,

4 Locke, “Ensayo sobre el gobierno civil’, México, Ed. Aguilar, 1990, p. 163-164
* Held, op. cit., p. 76

17



CAPITULO 1 UN PASAJE POR EL CONCEPTO DE DEMOCRACIA

cuando sea necesario, a quien el pueblo dio todo el poder; y tercera, vivir en el
gobierno adecuado a las necesidades, costumbres o inclinaciones del pueblo. De
acuerdo con el pensamiento de Montesquieu, si bien la libertad era un elemento
esencial de todo pueblo, sefialaba que esa libertad dependia de los limites impuestos
por la Constitucion del Estado. De las formas constitucionales que distingue
encontramos, la Monarquia, la Aristocracia y la Democracia.

La Monarquia es por naturaleza un gobierno tirdnico, pues concentra en las
manos de un soberano el poder de gobernar sin ninguna restriccion, en cambio,
seguin este fildésofo, la Aristocracia y la Democracia son gobiernos moderados ya
que el poder, en menor o mayor grado, se encuentra dividido y limitado, lo cual los
convierte en gobiernos libres por naturaleza.

Sin embargo, independientemente de la forma de gobierno adoptada por cada
pueblo, Montesquieu plantea que en todo Estado privan tres clases de poderes: “e/
poder legislativo, el poder ejecutivo de la cosas relativas al derecho de gentes, y el
poder ejecutivo de las cosas que dependen del derecho civil”.*" Al primero de ellos,
le corresponde la tarea tanto de hacer las leyes como de derogar las existentes; al
segundo, precisa, encargarse de la paz o la guerra, establecer la relacion del Estado
con el exterior, y garantizar la seguridad publica; por ultimo, al tercero le
corresponde castigar y juzgar los delitos de las diferencias entre particulares. Cada
poder —legislativo, ejecutivo y judicial— constituia para Montesquieu una garantia
de que los intereses del pueblo, en general, serian respetados sin menoscabo de
algin grupo en particular. El mejor ejemplo que €l encontraba para su tesis lo
hallaba en la monarquia constitucional de Inglaterra, surgida luego de su gran
periodo revolucionario.

Tomando como punto de partida la experiencia inglesa, disefio un Estado
dividido en tres poderes y la manera coémo cada uno de estos debia conformarse y

moverse al interior. El poder judicial deberia tener caracter popular y designar a sus

S Ibidem.
47 Montesquieu, “Del espiritu de las leyes”, México, Ed. Porrua, 7% ed., 1987, p. 104
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titulares periddica y alternativamente para permitir asi la participacion de todas las
clases; el tiempo de funcion deberia ser breve; y los juicios so6lo deberian estar
basados en la ley.

El poder legislativo seria el espacio en el cual todos los intereses del Estado
se encontrarian reunidos. Pero al contrario que el poder judicial, sus miembros no
deberian ser electos de la “masa popular”.* Aunque lo conveniente seria que el
pueblo participara directamente en este organo de poder; resulta imposible pensar
que todas las voces serian escuchadas al unisono; por tal motivo, la mejor forma
para que todos los intereses pudieran ser escuchados seria por medio de
representantes electos por el pueblo, esto es, que “cada lugar tenga su representante,
elegido por los habitantes del lugar”.* La idea de la representatividad se justifica
por el hecho de que los individuos de una comunidad conocen mejor que nadie sus
problemas al igual que a la persona adecuada que alzard su voz a favor de sus
intereses. Por supuesto, los encargados de elegir a los representantes, es decir,
aquellos con derecho a voto, serian solo los ciudadanos registrados en cada distrito,

[13

exceptuando “...aquellos que por su bajeza estén considerados como seres sin

voluntad propia”.® No obstante, ademas de los representantes del pueblo, este
organo legislativo deberia incluir también al cuerpo de nobles y con ello evitar una
tirania, ya sea del pueblo o bien, de la aristocracia. Sin embargo, ya que no es
coherente que ambas clases deliberen conjuntamente por el hecho de representar
intereses diferentes, seria necesario dividir el poder legislativo en dos camaras, una
electiva y otra hereditaria.

En cuanto al poder ejecutivo, deberia estar colocado en las manos de un
monarca, pues es la Unica figura capaz de actuar y decidir en el momento necesario,
cual es la caracteristica esencial de ésta funcion de gobierno, por lo tanto, podria ser

mejor desempefiada por uno que por muchos. Para efectos de proteger el papel del

ejecutivo, entre las facultades que le serian otorgadas encontramos la de convocar y

* Ibid, p. 105
¥ Ibidem.
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suspender las deliberaciones del legislativo, asi como, detenerlo en sus empresas a
través de la facultad de restriccion o veto, pues de esta manera es innegable que
también tendria participacion en la labor legislativa, lo cual no hace con mas poder
ni a uno ni a otro. Por ultimo, es preciso advertir que el poder ejecutivo puede
detentarlo de igual manera una monarquia electiva que una hereditaria, lo cual no
cambiaria en nada su funcidn ni su esencia. Mientras que el cuerpo de representantes
del pueblo si deberia ser renovado constantemente, seglin las condiciones impuestas
por el Estado, pues “el pueblo que tenga mal concepto del que estd en funciones se
consolara con la esperanza de que sea mejor el que siga”.”’

Es sin duda significativa la aportaciéon que Montesquieu hace a la teoria de la
democracia. Y aunque su propdsito no es evocar una forma de gobierno como la
mejor para todos los pueblos, pues toma en consideracion innumerables factores,

destaca una distribucion del poder de manera equilibrada para armonizar los

intereses que, sobre todas las cosas, siempre estaran presentes.

JEAN-JACQUES ROUSSEAU (1712-1778). En contraste con la tradicion filoséfica
seguida por los defensores del derecho natural, Rousseau argiiia que los individuos
solo podrian disfrutar de sus derechos y libertades una vez dentro de la sociedad,
puesto que ya en ella los hombres tendrian la capacidad de satisfacer sus intereses,
gustos y necesidades. Suponia que cuando los individuos se habian encontrado en
estado de naturaleza, es decir, en la etapa primitiva, su convivencia solo podia haber
tenido como rasgo el instinto animal. Los hombres,

“sin duda no tenian propiedad, ya que ésta fue resultado de ideas,

necesidades previstas, conocimiento e industria que no eran intrinsecamente
. o : . . 52

naturales, sino que implicaban el lenguaje, el pensamiento y la sociedad”.

Volviendo su mirada nuevamente hacia la teoria cldsica, puso de manifiesto

que so6lo en sociedad los hombres podian hallar su maximo desenvolvimiento una

 Ibid, p. 106
! Ibid, p. 107
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vez como ciudadanos, motivados por la virtud mas grande que es el “patriotismo”.

En este sentido, Rousseau concebia que la sociedad constituia una “asociacién™* a
la cual los hombres pertenecian desde su nacimiento y que la causa que los unia a
ella no era otra que el hecho de compartir un mismo idioma, los mismos intereses y
el mismo bienestar. De esta manera, su teoria refutaba la concepcion de la sociedad
como resultado de una mera “agregacion™’ de los individuos, tal como habian
planteado en su momento Hobbes y Locke, y secundado Montesquieu y J.S. Mill. La
sociedad a la que hacia referencia Rousseau tenia una “personalidad moral y

colectiva”,” que nadie podia crear ni destruir: “el orden social constituye un derecho

sagrado que sirve de base a todos los demés”.”’

Asi, pues, la nocion de “contrato” representaba para €l una idea ficticia, ya
que en su concepcidon nunca habia existido tal momento en la historia; en cambio, la
idea de la “voluntad general™® era real en cuanto constituia el mecanismo que
movia a todo el cuerpo social hacia una misma direccion. Si bien es cierto que ésta
expresion caracteristica de Rousseau fue concebida en trabajos anteriores, seria en
su obra clésica, “Le contrat social o principes du droit politique”, (El contrato social
o principios de derecho politico, 1762) donde seria ampliamente desarrollada. La
voluntad general no consistia en otra cosa que en la mera “suma de las voluntades
particulares”.” El propésito de organizar una sociedad basada en la voluntad general
no era otro que homogeneizar los distintos intereses en un mismo ente, sin que por
ello los individuos tuvieran que enajenar su soberania para someterse a una
autoridad. En este sentido, la teoria de gobierno de Rousseau consistié en proponer

una democracia directa, esto es, una forma de gobierno en la que los individuos

participaran sin representantes de las decisiones publicas, formando ellos mismos el

>2 Sabine, op. cit., p. 445

> Ibid, p. 446

> Ibid, p. 447

> Ibidem.

>0 Ibidem.

> Rousseau, “El contrato social”’, México, Ed. Editores Mexicanos Unidos, 3* reimpresion, 1992, p. 34-35
5% Sabine, op. cit., p. 447

59 Rousseau, op. cit., p. 63
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poder legislativo, y eligiendo a un titular del poder ejecutivo, pero s6lo como titular
temporal y susceptible de ser destituido si los intereses de la comunidad establecida
fuesen quebrantados.

Al igual que Platon y Aristoteles, reconocia que la unica sede posible de la
democracia directa era la ciudad-estado, pues pensaba que entre mas pequefio era el
territorio con mayor posibilidad la democracia floreceria, en tanto, que los estados
de gran tamafio se adecuaban mejor al gobierno despoético, pues requerian de un
poder superior para contenerlos. Asi, entre mas pequefio un territorio, mayor seria la
incidencia de los individuos en las decisiones de gobierno; y a la inversa, en cuanto
mayor fuese el territorio, menor seria la participacion de sus ciudadanos. Podemos
decir que la teoria de Rousseau a este respecto, no tuvo gran trascendencia en la
practica de la democracia, puesto que su idea de conformar entidades pequefias con
sus propios gobiernos no favorecia la nueva forma de organizacidon politica que
sobrepasaba con mucho a la ciudad-estado griega, pues las sociedades se ubicaban
sobre entidades politicas mucho mas grandes, es decir, en estados-nacionales, en las
cuales las voces de los individuos no alcanzarian ser escuchadas. Sin embargo, la
idea de la voluntad general como unico moévil de la sociedad serd su mas amplia

aportacion a la teoria de la democracia moderna.

JAMES MADISON (1751-1836). Suele ser considerado como uno de los hombres
que mucho ha contribuido al pensamiento politico norteamericano, y aunque no
podriamos referirnos a ¢l como a un teodrico, debe reconocerse su habilidad y
conocimiento, en cuanto “estaba al corriente y bien enterado de politica, asesoria,
persuasion, de suavizar las palabras duras, de actuar ante una dificultad y de
exagerar otra, de participar en debates, en terribles controversias, polémicas y en
maniobras a hurtadillas”.®* Como al menos asi demostraria durante el largo debate
que propiciara la creacion de la Constitucion estadounidense (1787-1788), cuyo

desarrollo ha quedado entre los documentos en los cuales podemos visualizar su
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pensamiento politico, esto es, en un serial de ensayos periodisticos compilados en
una obra cléasica denominada, “The Federalist”, (El Federalista) y en la cual también
participan otros politicos como Hamilton y Jay.

En su intento por justificar una Constitucion republicana y federal, Madison
apela a una forma de gobierno popular garante de la igualdad de los derechos de los
individuos para participar en la “direccion general de la politica gubernamental™®' y,
asimismo, de las libertades naturales del hombre, en el sentido lockeano. Pero al
mismo tiempo, se opone a una democracia pura, entendida como “una sociedad
integrada por un reducido nimero de ciudadanos, que se retnen y administran
personalmente el gobierno”;** pues en oposiciéon al pensamiento de Rousseau, el
politico y estadista, Madison, cree que un gobierno de esa naturaleza, en el cual los
individuos deliberan y deciden en asambleas publicas, solo es capaz de alimentar
entre ellos un espiritu sectario que los llevara a un gobierno confuso, inestable e
njusto.

Aunque si bien es cierto que en un gobierno popular es inevitable la
formacion de partidos o facciones, (“cierto nimero de ciudadanos, estén en mayoria
0 en minoria, que actian movidos por el impulso de una pasion comun, o por un
interés adverso a los derechos de los demas ciudadanos o a los intereses
permanentes de la comunidad considerada en conjunto”)® Madison sefiala que en
una republica representativa, en donde los individuos no participan directamente en
las decisiones de gobierno, sino que delegan esa facultad a un pequefio nimero de
hombres capacitados, los intereses particulares o de faccidbn se encuentran
sobrepasados por los de toda la sociedad en su conjunto. En este contexto, cuando
un partido o faccion se constituye en mayoria, los intereses de las minorias también

son considerados; en comparacion con la democracia pura, en la cual s6lo imperan

% Dahl, “Un prefacio a la teoria democritica”, México, Ed. Gernika, 1987, p. 14

' Ibid, p. 43

62 “El federalista. Los ochenta y cinco ensayos que Hamilton, Madison y Jay escribieron en apoyo de la
Constitucion norteamericana”, México, Ed. Fondo de Cultura Econémica, 1974, p. 39

5 Ibid, p. 36
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los intereses de la mayoria en las decisiones de gobierno, pasando por alto a los de la
minoria.

Una forma de gobierno que respete los intereses de la mayoria, sin
menoscabo de los de la minoria, es decir, que evite de igual manera la tirania de la
mayoria que la tirania de unos cuantos; y que en cambio, su propdsito sea “la
ordenacion de tan variados y opuestos intereses”®‘es aquella que surge en las
naciones civilizadas como resultado de las distintas clases en las que se divide una
sociedad: propietarios raices, fabricantes, comerciantes, grupos adinerados y otros
intereses menores.” Esta forma de gobierno se denomina, como habiamos dicho,
republica representativa y es a la que Madison siempre apelo tratando de convencer
a los gobiernos de los estados de la necesidad de conformarse en una Unidn con un
gobierno federal. La formula que ¢l propuso consistia en un gobierno que ampliara
el numero de electores, en proporciéon a una mayor extension de territorio y, en
contraste, un pequefio numero de ciudadanos elegidos por el resto como titulares de
la toma de decisiones.

La féormula madisoniana se explica de la siguiente manera: “como cada
representante serd elegido por un nimero mayor de electores en la reptblica grande
que en la pequefia, les sera mas dificil a los malos candidatos poner en juego con
éxito los trucos mediante los cuales se ganan con frecuencia las elecciones y como el
pueblo votard mas libremente, es probable que elegird a los que posean mas méritos
y una reputacién mas extendida y sélida”.°® En otras palabras, cuanto mas grande es
el territorio de un gobierno, més dividido estard el poder politico, y cuanto mas
dividido esté, menor la posibilidad de una tirania de la mayoria (por naturaleza, la de
los pobres, porque siempre son pocos los que se encuentran en prosperidad); asi,
entre mas restringido el poder de decision de la mayoria menor su injerencia en los
asuntos del bien publico y en los derechos privados. Cabe mencionar que una de las

(9

preocupaciones de Madison era proporcionar una formula “...satisfactoria,

5 Ibid, p. 37
5 Ibidem.
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persuasiva y protectora para las minorias con riqueza, posicion y poder...”,*’ aunque

al mismo tiempo, evitar un gobierno concentrado en las manos de unos cuantos.

JOHN STUART MILL (1806-1873). A proposito de la teoria del gobierno
representativo, merece la pena hacer alusion al pensamiento de J. S. Mill, quien
constituye uno de sus mas célebres exponentes. Entre sus obras encontramos,
“Considerations on representative government” (Consideraciones sobre el gobierno
representativo, 1861), en la cual desarrolla ampliamente argumentos respecto de por
qué es preferible esta forma de gobierno. Guiado por las circunstancias de Inglaterra,
luego de las profundas transformaciones que vive su sociedad, —provocadas por la
acelerada industrializacion, a la par que un gobierno ausente de modificaciones e
incongruente a las demandas de una sociedad cambiante—, Mill responde con una
teoria de gobierno aplicable a la nueva Inglaterra distinta de aquella que habia
surgido después del gran periodo revolucionario (1688-1689).

En contraposicién con la tradicion monarquica, Mill arguye que la mejor
forma de gobierno es elegible y susceptible de ser cambiada cuando el interés de la
sociedad no se satisface, puesto que en su concepcion, el gobierno es una creacion
del hombre y, por tanto, puede ser modificado hasta encontrar aquel que lleve a la
sociedad por la virtud, eficiencia y prosperidad en conjunto. Aunque para llegar a
estos propositos generales, la sociedad debe elegir un gobierno acorde a su grado de
progreso alcanzado. Esto es, por ejemplo, si un pueblo no es capaz de proveerse
asimismo de las necesidades basicas y, por tanto, depende del poder paternal de su
gobernante, la forma de gobierno por excelencia para éste serd una monarquia; en
cambio, si el pueblo posee un grado de instruccion suficiente para tomar sus propias
decisiones, sera capaz de opinar y tomar parte en las funciones de gobierno, por lo
que en tal caso, la forma de gobierno adecuada a este pueblo serd una democracia.

Asi, en palabras de Mill:

% Ibid, p. 40
57 Dahl, Un prefacio...op cit., p. 43
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“La eleccion de la forma de gobierno que corresponde a un pais

determinado debe depender de la que mejor se adapte a la satisfaccion de
» 68

los intereses de una sociedad particular”.

Pese a estas diferencias entre las sociedades, el motivo general de todo
gobierno es siempre el mismo: el bienestar de su pueblo. Sin embargo, sélo existe
una forma de gobierno que no sélo cumple con tal propdsito, sino que ademas
fomenta las cualidades; las virtudes; y los valores morales, intelectuales y de
eficiencia de sus gobernados.”” Una constitucién representativa permite al pueblo
avanzar en este sentido. La libertad que de ella deriva permite que los hombres

desarrollen sin obstaculos todas sus capacidades. En consecuencia, Mill subraya que

“la mejor forma de gobierno es aquella en que la soberania, o suprema
fuerza de control en ultimo recurso, se deposita en el conglomerado total de
la comunidad, y en la que cada ciudadano tiene no solo voz en el ejercicio
de esa soberania fundamental, sino que, ademads, en ocasiones es llamado

para tomar parte activa en el gobierno por medio del desemperio personal
)

de alguna funcion publica, local o general”.

De esta manera, la Gnica forma de gobierno que permite a los ciudadanos
desarrollar sus capacidades es el gobierno “representativo”, en el cual todos pueden
levantar su voz y tomar parte en los asuntos publicos a través de representantes
electos por ellos mismos; ya que siendo de tan grandes dimensiones el territorio de
un estado seria imposible hacer escuchar la voz de cada ciudadano. En tales
circunstancias, el mejor conducto para que un pueblo se haga escuchar sera por
medio de representantes electos por ¢l mismo, con la capacidad y el talento
suficientes para levantar la voz por la de sus representados. Sélo “en la proporcion

en que cualquier individuo, sin importar quien sea, quede excluido de ese gobierno,

68 Mill, “Consideraciones sobre el gobierno representativo”, México, Ed. Herrero Hermanos Sucesores,
1966, p. 20

% Ibid, p. 34

™ Ibid, p. 52
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sus intereses se ven privados de las garantias que se dispensan al resto”,” ya que

“cada uno es el unico guardian seguro de sus propios derechos e intereses”.”

Como podemos notar, tanto Madison como Mill refrendaban la idea de un
gobierno representativo, pero ¢€ste ultimo ponia el acento en las necesidades
humanas y en las cualidades no naturales del hombre que podian ser desarrolladas
gracias al impulso del progreso y la libertad. En adelante, particularmente en
Estados Unidos, €sta seria una nueva connotacion para la teoria de la democracia, la

cual fomentaba con un espiritu renovado la idea de la individualidad y

responsabilidad de los hombres.

1.4 La democracia en los términos mas actuales.

Es evidente que el concepto de democracia ha pasado por una evolucidon
ininterrumpida; que, desde sus primeras aportaciones entre los griegos hasta
nuestros dias, ha cambiado en tal forma su sentido y significado que, representa ya
mas que una forma de gobierno, un estilo de vida. No obstante, su esencia sigue
siendo la misma y sus principios permanentes; es decir, siempre que escuchemos
hablar de un gobierno democratico, sin duda, se estara haciendo alusion a una forma
de organizacién politica, en la cual se permite que la mayoria de la poblacion tenga
de alguna manera participacion en ella, respondiendo a dos postulados bésicos:
igualdad y libertad.

En palabras de R. Dahl, podemos referirnos a la democracia simplemente
como “la idea y la practica de gobierno de los muchos”.” Obviamente que los
propositos y las dimensiones de la democracia han cambiado, y con el paso del

tiempo en las aportaciones hechas a la teoria de la democracia esto se demuestra. Y

" Ibid, p. 57
2 Ibid, p, 53
3 Dahl, “La democracia y sus criticos”, Argentina, Ed. Paid6s-SAICF, 1991, p. 9

27



CAPITULO 1 UN PASAJE POR EL CONCEPTO DE DEMOCRACIA

esta es la misma idea que ha tratado de hacernos llegar el gobierno mexicano con
énfasis renovado desde 1988 y hasta el dia de hoy.

Para comprender esto mejor, comencemos con las dimensiones. Cuando los
hombres se organizaban en entidades politicas menores, como la ciudad-estado, la
democracia era asumida desde un punto de vista mas directo; pero a medida que los
hombres se conformaron en entidades politicas mucho mayores, como el estado-
nacion, el sentido de la democracia también tendria que cambiar y pasaria de la
participacion directa a la participacion a través de representantes electos. El
incremento en la poblacidn y el engrandecimiento de los imperios, sin duda, fueron
factores muy importantes para estas transformaciones, es decir, tanto en la manera
organizativa, como en los métodos para gobernar; el hecho es que a medida que el
nimero de individuos parte de una entidad aumentaba, se tornaba imposible
escuchar las voces de cada uno al unisono, tal como se pretendia en la teoria de la
democracia cléasica. En tales circunstancias, esta forma de gobierno tenia que
mudarse a un contexto totalmente diferente y desde ahi mantener en pie su esencia y
sus principios.

Aunque, dicho sea de paso, muchos inconvenientes de la teoria clasica serian
heredados a la teoria de los modernos, por ejemplo: ;a quienes permitir
participacion en las decisiones de gobierno? ;acaso a toda la poblacion? ;solo a
algunos? Los griegos excluian del derecho a participar en las decisiones de gobierno
a los extranjeros, a los esclavos y a las mujeres, por lo que so6lo una parte muy
limitada del demos, esto es, del pueblo, se consideraba como ciudadanos de pleno
derecho. La teoria moderna, si bien aumentd significativamente el tamafio del
demos, por otro lado, mantuvo a ciertos sectores importantes de la poblacion
excluidas de la participacion en el gobierno; es el caso de los obreros y las mujeres.
En la época contemporanea, la idea y la practica de gobierno de los muchos se ha

extendido a tal extremo que autores como R. Dahl estan de acuerdo en observar a la
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democracia como una “poliarquia”,”* es decir, un sistema en el cual un gran niimero
de organizaciones de diversa indole (politicas, econdmicas, sociales, culturales,
artisticas, ambientalistas, etc.) parecen querer sustituir las voces de cada individuo
por la voz de innumerables organizaciones.

Pero como habiamos dicho, la democracia no sélo ha presentado
transformaciones en cuanto a sus dimensiones (por ubicarse en territorios mas
grandes y extremadamente poblados), pues también las ha tenido en cuanto a sus
propositos; no es lo mismo referirnos a la democracia clasica que a la democracia
moderna que a la democracia actual. En sus primeras apariciones, “la virtud”, “la
justicia” y “la felicidad” eran los fines que perseguia, al menos en el ideal; en la
democracia moderna estos son intercambiados por “la libertad” y “la propiedad”.
Asi, mientras la democracia antigua prometia procurar el “bien publico” la
democracia moderna, con excepcion de Rousseau, tiene como propdsito instar a los
individuos a procurar su propio bien y formarlos en la idea y practica de la
individualidad. Locke, al proposito, fue uno de los principales impulsores de esta
doctrina cuyos ideales llegarian a los Estados Unidos de América justo en medio de
su proceso de formacion como estado-nacional.”” Ya en la teoria de la democracia
actual, aunque si bien permanecen la libertad y la propiedad como propositos
rectores, se ha afladido uno mas grande aun, el cual situa a la democracia mas alla de
una forma de gobierno y la compromete a constituirse en un “sistema de vida”.”

Y aunque es cierto que la democracia permanece hasta nuestros dias
evocando, en primera instancia, una forma de gobierno, constituye ahora algo mas
que eso, puesto que, funciona eficazmente solo si organiza y dirige “...un conjunto
particular de instituciones y de practicas politicas, un cierto cuerpo de doctrinas

juridicas, un orden econdmico y social, un sistema que asegura el logro de ciertos

74 Dahl, “Los dilemas del pluralismo democrdtico. Autonomia versus control”’, México, Ed. Alianza, 1991,
p. 16

75 Roper, “Democracy and its critics. Anglo-american democracy thought in the nineteenth century”, Great
Britain, Ed. Unwin Hyman, 1989, p. 16-17
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resultados deseables o un proceso singular para la adopcidon de decisiones colectivas
obligatorias”.”” En otras palabras, se ha dado vida a la democracia pasando de ser
tan sélo una forma politica a un ente con vida capaz de moverse en otros ambitos y
encauzar las decisiones de millones de ciudadanos que forman parte del estado-
nacional. Puesto que, vista como un ente, pueden apreciarse sus multiples brazos
que controlan, ademas de las cuestiones politicas, las de orden legal, electoral,
econdmico y social.

Como podemos observar, el traspaso de la democracia de la ciudad-estado
(siglo IV-V a.C.) al estado-nacion (siglo XV-XVIII de n.e.), ha tenido profundas
implicaciones en el pensamiento politico. Pero, asimismo, es notable nuevamente un
cambio en la concepcidon de la democracia a partir del siglo XIX, cuando el estado-
nacion adquiere caracteristicas que actualmente podemos observar en €l, es decir, de
un estado fuerte, concentrador, burocratico, encargado unico de la distribucion de la
riqueza, autdbnomo al interior y al exterior, y, con limitaciones y delimitaciones en
cuanto a sus funciones. En este contexto, el ideal del gobierno democratico se
vuelve cada vez mas complejo y paradojicamente vuelve mas simples sus métodos
practicos para el demos. Después de la segunda guerra mundial (1945), cuando la
idea democratica se populariza llegando a ser la meta a largo plazo de muchos
estados, comienza a circular entre los estudiosos de la democracia el discurso de una
tendencia democratizadora generalizada en el mundo.”® Ya en la década de los
setenta, luego del colapso de las democracias y el incremento de los regimenes
autoritarios, (comenzando desde Europa del Este, pasando por Asia y llegando a
América Latina) prosigue un declinamiento en los trabajos de la teoria

democrética.” Sin embargo, siguen en pie trabajos importantes inclinados a medir, a

76 Por cierto, “A sistem by which to live” (un sistema de vida) es una frase repetida por el ex— presidente
George W. Bush en su discurso inaugural, la noche del viernes 20 de enero de 1989. Bush, “/naugural
Adress”, en: http://www.cc.columbia.edu/acis/bartleby/inaugural/pres63.html, p. 1de 4

77 Dahl, La democracia y...op.cit., p. 14

78 Sorensen, “Democrary and democratization”, U.S.A., Ed. Westview Press, 1993, p. 20

™ Bollen, “Political democracy: conceptual and measurement traps”, en: Alex Inkeles, On_measuring
democracy. Its consequences and concomitants, U.S.A., Ed. Transaction Publishers, 1991, p. 3
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, . , . . L. 80
través de ciertos parametros, el nivel de “democracia politica™ " alcanzada; esto es,
cuando un estado no democratico se encuentra en vias de llegar a serlo, en teoria, se

. , . - <7 81
dice que estd situado en un “proceso de democratizacion”

y de acuerdo a tales
indicadores, podra decirse en que nivel se ubica.

A grandes rasgos, es asi como los pensadores politicos tienden observar la
democracia contemporanea; ahora bien, antes de hacer una descripcion de aquellos
parametros o indicadores, revisemos brevemente las condiciones necesarias que
permiten el florecimiento de la democracia en un estado. G. Sartori, por ejemplo, ha
sefialado la importancia de: un crecimiento econémico, un buen nivel de educacion,
un soporte institucional y eficiencia y talento de su liderazgo.® Por su parte, R. Dahl
ha sugerido primeramente, la existencia de: 1) un grupo o asociacion bien definido;
2) independiente del control externo; y, 3) que los miembros de la asociacion se
encuentren igualmente calificados para participar en un pie de igualdad en el
proceso de gobierno.* No obstante, sean cualesquiera las condiciones que un estado
asuma como necesarias, es comprensible que la democracia no es una forma de
gobierno que pueda ser adoptada por la simple decision de sus gobernantes; pues
también podriamos adicionar condiciones como la cultura politica y la voluntad
del pueblo para apegarse a las practicas que implica vivir en ella.

Luego de este paréntesis, al mismo tiempo que dato complementario,
enfoquemos nuestra mirada en los criterios con los cuales se puede determinar,

segtin R. Dahl, el nivel de democratizacion:*

1) Participacion efectiva: que los ciudadanos cuenten con las oportunidades apropiadas y
equitativas para expresar sus preferencias y para incorporar temas al programa de
accion.

% Ibid, p. 5

81 Vanhanen, “The process of democratization. A comparative study of 147 states, 1980-1988”, U.S.A., Ed.
Crane Russak, 1990, p. 11

82 “Enciclopedia internacional de las ciencias sociales, V. 3”, Espafia, Ed. Aguilar, 1974, p. 494-496

8 Dahl, La democracia y...op. cit., p. 43

% Si desea consultar mas acerca de estos criterios, puede remitirse a las siguientes obras del autor: Dahl, “On
democracy”, U.S. A., Ed. Yale University Press, 1998, p. 37-38; Dahl, Los dilemas del...op.cit., p. 16-17,
Dahl, La democracia y...op.cit., p. 135
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2) Igualdad de los votos en la etapa decisoria: igual peso a las opciones expresadas por
cada ciudadano para determinar la solucion final.

3) Comprension esclarecida: prestar oportunidades pertinentes para hacer comprensivos
los medios y los fines, los propios intereses y, las consecuencias de las politicas
establecidas sobre cada ciudadano.

4) Control del programa de accion: presupone que el cuerpo de ciudadanos pueda
decidir, a) qué cuestiones requieren decisiones obligatorias, b) cuales puede el demos
por si mismo resolver y c¢) en qué condiciones delegard su autoridad.

5) Inclusién: el demos debe incluir a todos los adultos de la asociacion, excepto a los
residentes transitorios.

Efectivamente, no son estos los unicos criterios propuestos para referirnos a un
sistema democratico en sentido estricto, no obstante, al no existir un acuerdo
unanime en la teoria de la democracia actual sobre los que deberian considerarse
como tales, nos hemos atrevido utilizar los anteriores como eje de nuestro analisis.
Ahora bien, para esclarecer el sentido de cada uno, observemos: el primero nos dice
que el demos debe contar con libertad de expresion plena, pues s6lo de ésta manera
podra ser participe en las politicas de gobierno; el segundo, subraya el principio
clasico de la igualdad de todos los hombres en las decisiones colectivas; el tercero,
puede considerarse una caracteristica sui generis de la democracia actual, ya que al
considerar necesario que el gobierno informe oportunamente acerca de las politicas
tomadas, ya sea de manera unilateral que colectivamente, lleva implicito el avance
tecnologico en los medios de comunicacion, propios de nuestra €poca; el cuarto es
complementario del primero, y parece inspirado en la democracia clasica, presupone
que al permitirse la participacion ciudadana en las politicas de gobierno, también
serd posible que el demos, en coordinacion con la autoridad publica, elabore la
agenda de las cuestiones a resolver; el Gltimo criterio, no hace més que especificar
quiénes constituyen el cuerpo ciudadano, o bien, el demos, y aunque no especifica
claramente, se puede deducir que estd compuesto por todos los hombres y mujeres

en edad de decidir por si solos.
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Algunos autores han sido mas precisos en los criterios y han expresado que la
democracia tiende a pasar por ciertas etapas antes de ser considerada como un

. e . . 85
sistema democratico propiamente, por ejemplo:

Transicion democratica completa. Se dice que un estado se encuentra en ésta etapa
cuando: existe un acuerdo en torno a los procedimientos politicos para producir un
gobierno electo; cuando el gobierno resultante del voto libre y popular llega al poder;
cuando este gobierno cuenta con la autoridad para generar nuevas politicas y; cuando las
ramas ejecutiva, legislativa y judicial no tienen que compartir el poder con otros cuerpos de
Jure.

Democracia consolidada. Para considerar una democracia consolidada deben existir, por
lo menos: condiciones propias para una sociedad civil libre y activa; una sociedad politica
madura y relativamente auténoma; un régimen legal solido que garantice las libertades
democréaticas; una burocracia institucional que apoye al régimen burocritico y; una
sociedad econdmica institucionalizada.

Liberalizacion. Se entiende, en general, como una mezcla de cambios socio-politicos.
Durante ella puede percibirse: menos censura en los medios informativos; mayor espacio
para la organizacion de actividades autonomas de la clase trabajadora; introduccion de
salvaguardias legales para los individuos (habeas corpus); liberacion de presos politicos;
regreso de exiliados; posiblemente medidas para mejorar la redistribucion del ingreso y;
mayor tolerancia de la oposicion.

Democratizacion. A grandes rasgos puede ser interpretado como el proceso de cambio
hacia formas mas democraticas de gobierno. Durante su desenvolvimiento seria posible
apreciar, entre otros cambios: una reforma del proceso de seleccion de los lideres de los
partidos y la modificacion de las leyes electorales; la financiacion publica de las elecciones
para todos los partidos que alcancen un minimo nivel de apoyo; un acceso mas genuino, y
una distribucion mas equitativa del tiempo en los medios de comunicacion; la libertad de
informacion; dispersion de los servicios publicos hacia las regiones, junto con su
descentralizacion; la defensa y el realce de los poderes del gobierno local frente a las
decisiones estatales centralizadas y rigidas; y experimentos para hacer a las instituciones
gubernamentales més responsables y responsivas ante la ciudadania.®®

Podriamos continuar siguiendo infinidad de criterios que nos digan cuando un
estado es democratico, o bien, cudndo esta en vias se llegar a serlo, pero todos en

conjunto nos revelarian, indudablemente, que “la piedra de toque” de la democracia

% Apuntes de: Profr. Sarquis
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actual no consiste mas que en “elecciones libres, un sistema competitivo de partidos
y un sistema representativo de gobierno™.®’” Por lo que seria interesante, en anélisis
posteriores, cuestionarnos mas acerca de la viabilidad de esta forma de gobierno en
las nuevas sociedades de gran tamafio. En el presente, muchos estados pretenden
adoptar ciertos criterios democratizadores y con ello declarar que son gobiernos
democraticos, pero al mismo tiempo muchos pueblos estdn aceptando los métodos
practicos que esta forma propone (sufragio, asociacion, plebiscitos, etc.). La razon
de estas circunstancias, jsera porque los lideres de los gobiernos han encontrado una
manera infalible para organizar a sus numerosos pueblos y, al mismo tiempo, los
pueblos han encontrado la manera de controlar a sus numerosos gobernantes?
Aunque la respuesta a esta interrogante aun no ha sido determinada claramente, lo
cierto es que la democracia moderna, tanto en la teoria como en la practica, ha
distanciado al individuo, en grado sumo, de su gobierno como resultado del
engrandecimiento de las sociedades y, en consecuencia, de una atomizacion de su
papel como participante.

Asi, luego del recorrido por la teoria de la democracia nos es posible
observar, tal como habiamos dicho al principio de este apartado, que el debate por
una definicion precisa de la democracia seguira en pie, pues cada vez surgen nuevas
problematicas para esta forma de gobierno, como las tuvo en su momento la
democracia clasica, la democracia moderna y como las tendrd también la
democracia futura.

Una problematica muy reciente y que cada vez estd cobrando mayor
importancia es el papel y el peso que deben tener las ONG’s en las decisiones de
gobierno. El viso de este debate dependerad de las experiencias que los paises esten
dispuestos a mostrarnos, pues a partir de estas se escribiran las nuevas teorias. Por el
momento, para efectos de nuestro andlisis centraremos nuestra atencidon en un

aspecto de la democracia ampliamente abordado en siglos pasados y también en

% Held, op. cit., p. 341
%7 Enciclopedia de... op. cit., p. 494
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nuestra actualidad, y es el que se refiere a que esta forma de gobierno es compatible
con la economia de mercado, es decir, con la economia liberada de todo control
gubernamental regida por sus propias fuerzas y encontrando regulacion sélo por una
mano invisible.

De esta postura, cabe destacar dos experiencias historicas sumamente
relevantes: la Revolucion Gloriosa y la formacion de los Estados Unidos de
América. Acerca de la primera, es importante porque constituye un primer
precedente en la articulacion de la forma capitalista de posesion y un gobierno en
sus origenes propulsor de la libertad del individuo (en la teoria griega, del
ciudadano). Representa la lucha por una forma de organizacion politica acorde con
la individualidad de la riqueza generada ante el incipiente capitalismo, producto de
la industria y el comercio que en adelante ya no encontraria freno, y del otro lado, la
insistencia de la monarquia en sobreponerse a esta realidad econdémica.

Muy brevemente, también retomaremos la experiencia de los colonos de
norteamérica; quienes partiendo de las teorias de la Ilustracion europea comienzan
una nacion con un gobierno e instituciones de naturaleza popular distinto a los
tradicionales gobiernos monarquicos o cuasi-democraticos. Para efecto de allegarnos
un poco a esta experiencia, nos apegamos a algunos fragmentos de la descripcion
que realizara el jurisconsulto francés, Alexis de Tocqueville. ;Qué es lo que
destacaremos? Por supuesto, la naturaleza democratica de esta sociedad, la cual,
siendo influida por aspectos tanto de caracter geografico, como culturales,
religiosos, de su experiencia politica en Europa, y asimismo, en gran parte por la
naturaleza de sus actividades econdmicas, se plantean un gobierno sin limites a las
libertades y sin intervencidn a las posesiones.

Estas primeras experiencias de la dualidad propiedad privada-gobierno
democratico son importantes para observar que en nuestra actualidad esta formula
sigue vigente y constituye el punto de arranque de la democratizacion de la mayoria

de los gobiernos que se han trazado esta meta, es el caso particular de México.
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CariTUuLO I

UNA NOCION HISTORICA DE LA IDEA
NORTEAMERICANA DE DEMOCRACIA

2.1 Inglaterra (1603-1688): monarquia limitada y parlamentarismo
incipiente

Para poder entender mejor el proceso de surgimiento, consolidacion y difusion de la
democracia en el mundo moderno, parece un buen punto de partida hacer referencia
a los sucesos de 1688, cuando Inglaterra proponia al mundo una nueva forma de
organizacion politica, que, si bien no era enteramente nueva en un sentido lato, si al
menos novedosa en el contexto de la evolucidon de las ideas politicas después de
siglos de opresion monarquica por todo el mundo. Podriamos decir acerca de este
acontecimiento, adelantdndonos un poco, que fue el resultado del impulso
economico que buscaba su reacomodo en el poder politico, pues ya el orden feudal
era insuficiente.

La revolucion que vivid Inglaterra en 1688 ha sido denominada “Gloriosa”
por su caracter pacifista; constituyd una revolucion mas que de luchas armadas, de
ideas politicas. Su importancia radica en el hecho de haber impulsado una nueva
forma de gobierno, o bien, de organizacion politica, no s6lo a la civilizacion
europea, sino al gran continente que empezaba a descubrirse: América. Sin duda
alguna, fue en este continente donde mas trascendencia tuvieron las formas politicas
que entonces se proponian. La revolucion Gloriosa mostrd que era posible adoptar
un sistema parlamentario sin desplazar por completo el orden monarquico. Es decir,

lograr un equilibrio entre las fuerzas politicas tal que, sin desplazar por completo las
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ventajas de una autoridad central fuerte, lograra crear los contrapesos que impidieran
Sus excesos.

La monarquia absoluta, como forma de gobierno, se habia extendido como la
formula universal desde mucho tiempo atras. Francia y Espafia, quienes otrora se
disputaban el poderio mundial mantenian gobiernos mondrquicos, asi entonces, ;qué
probabilidades existian para pensar que con €xito se podria desplazar a la que se
consideraba como mejor forma de gobierno o, por lo menos, la mas exitosa hasta
entonces conocida? A mediados del siglo XVII, Inglaterra era todavia una nacion
endeble en su interior y, consecuentemente su posiciéon no era muy solida en el
exterior. Seguramente que cuando llegaban a Luis XIV informes sobre los cambios
que se proponian en el gobierno inglés, presagiaba una Inglaterra progresivamente
mas y mas languida. Sus juicios, desde el punto de vista mondrquico pudieran haber
estado bien fundamentados, puesto que lo que ésta requeria era de un gobierno
fuerte y centralizado, como era la caracteristica fundamental de la monarquia. Por
tanto, no habia motivos para tratar de detener un movimiento de tal naturaleza; antes
al contrario, habia que apoyar a los parlamentarios para asi debilitar al rey; ademas,
los monarcas gozaban desde tiempos inmemorables de un derecho divino (ius
divinum) del que dificilmente serian desprendidos, segiin pudo haber pensado Luis
XIV en esos momentos, atin cuando los ingleses ya habian dado el “mal ejemplo” de
cortarle la cabeza a su rey en 1649. La monarquia, hasta entonces, habia demostrado
su infalibilidad para organizar y administrar a los pueblos, alin cuando éstos se
hubiesen inconformado contra algin monarca inepto de cuando en cuando. El
cuestionamiento parecia ser entonces cuestion de individuos incompetentes y no de
la institucion en si.

Y ciertamente, hasta la fecha Inglaterra nunca se ha desprendido por
completo de la monarquia, ain cuando fue una de las primeras naciones que
implant6 una forma renovada de gobierno. Ahora bien, ;qué proponia Inglaterra
como mejor “forma de gobierno”? La respuesta a esta interrogante es precisamente

el proposito de este apartado. Comenzaremos mencionando que se trataba de un
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gobierno de tipo “parlamentario” el cual izaba, en palabras del autor G. M.
Trevelyan, el “principio representativo”'. Pero, ;qué significaba esto? ;Acaso solo
oposicion al poderio espafiol y francés? Busquemos las respuestas.

En un principio, para Inglaterra el gobierno de tipo parlamentario no
constituia otra cosa que el “...método mas idoneo de control permanente”™ del poder
real. Y este control justificado en un derecho innato del hombre: “la libertad™.
Premisa fundamental para que en adelante Inglaterra se insertara en el reparto de las
tierras que habia comenzado ya, y del cual habia sido excluida. Efectivamente, como
podria pensarse, no contemplaba una colonizacion a gran escala, como lo habian
hecho, por supuesto, Espafia y Francia, pues no contaba con la capacidad
econdmico-financiera para sostener una empresa de tal proporcion —ademas de que
en esa época carecia de una flota naval suficientemente grande. Inglaterra pretendia
insertarse en el reparto de los mercados coloniales partiendo de una nueva
redistribucion del poder a su interior; pero ademas, queria participar en el equilibrio
de fuerzas europeo desde una posicion mas solida y libre de influencias extranjeras;
su respuesta fue el parlamentarismo.

El historiador E. L. Woodward sefiala que el primer parlamento del que se
tiene registro en la historia de Inglaterra data del afio 1295, cuando Eduardo I
convocO a una primer asamblea con los magnates, arzobispos, obispos, caballeros,
ciudadanos y burgueses en representacion del pueblo inglés, a fin de consultarlos
sobre los recursos que aportarian en la guerra contra Francia y en la que estaba a
punto de empezar con Escocia.* La idea de un gobierno de tipo representativo
emanado del consentimiento popular fue la naturaleza de esta forma de gobierno.
Pero se buscaba entonces, mas que una forma auténtica de representacion, el
financiamiento para las empresas que el monarca tenia en puerta; ya en el periodo de

los Estuardo (1603-1688) ¢sta teoria de la representacion paso a ser una cuestion de

! Trevelyan, “La revolucion inglesa: 1688-1689”, México, Ed. F.C.E., 2da. reimpresion, 1969, p. 18
2 Woodward, “Historia de Inglaterra”, Madrid, Ed. Alianza, 3ra. reimpresion, 1988, p. 49

3 Locke, op.cit., p. 24

* Woodward, op. cit., p. 53-54
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gran importancia una vez que Inglaterra presagiara su empobrecimiento si no
lograba incorporar a la nueva sociedad mercantil dentro de los margenes de su
organizacion politica. Esto, sin duda alguna no se logr6 facilmente pues se librarian
numerosas batallas antes de llegar a una nueva forma de gobierno. La ultima de
ellas, y que decidiria una monarquia limitada por un parlamento, ha sido
denominada por la historia de Inglaterra como la Revolucion Gloriosa.

Un gobierno con esta caracteristica contrastaba notablemente con el
absolutismo real prevaleciente en los Estados Generales de Francia y las Cortes de
Aragon y de Castilla, aunque, cabe sefialar que no sustituia por completo la figura
del monarca. Esta nueva forma de organizacion politica consistia en un reparto del
poder politico entre los magnates comerciales e industriales y, por supuesto, entre
los grandes propietarios de tierras. Encontraba su legitimidad, entre otras cosas, en
la busqueda de una nueva administracion local, en la libertad de palabra, en la
libertad religiosa y en la libertad para elegir a los gobernantes, pero sobre todo, en
un mayor control de las arbitrariedades reales. No es dificil ver aqui importantes
antecedentes de las ideas que nutririan posteriormente el desarrollo de la democracia
en América.

Cabe sefialar que en un principio, el parlamentarismo se habia pensado sé6lo
como un medio para controlar los designios reales, creando asi un equilibrio entre el
rey y el parlamento, pero al final de la Revolucion Gloriosa, nos dice G. M.
Trevelyan, “...era el parlamento quien dirigia y el rey quien tenia que seguir”.” Claro
que llegar a este acuerdo no fue casualidad ni tarea sencilla en la historia de
Inglaterra. Remontémonos un poco para situarnos en el medio que rode6 a esta
forma de gobierno.

El siglo XVI terminaba casi a la par que el periodo de los gobernantes Tudor;
“la nota fundamental... habia sido el culto al rey, no el despotismo”, ® como en

cambio si sucederia en la era de los gobernantes Estuardo. Al iniciar los reinados de

5 Trevelyan, “Historia_politica de Inglaterra”, México, Ed. F.C.E., 2da. ed., 1984, p. 261
S Ibid, p. 264
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Jacobo I, y posteriormente de Carlos I, comenzaba en Inglaterra un periodo de
expansion del absolutismo que propicié una crisis de sumision a los designios reales
inspirada en el absolutismo; provocada ésta, entre otras razones, por su politica
exterior afable a las cortes de Espana y Francia. Ambos pensaron necesario seguir a
uno u otro imperio, a fin de participar en el reparto del continente americano, que ya
habia comenzado y del cual Inglaterra habia sido practicamente excluida por
mandato papal —segutn la linea de Alejandria y, en gran medida, como represalia
por la separacion de la Iglesia Anglicana de la autoridad de Roma. Sin embargo, ni
Jacobo, ni Carlos consiguieron su cometido. La resistencia de los ingleses a la
sumision exterior desembocd en una guerra civil que culminaria, incluso, con la
cabeza de Carlos I.

Los Estuardo siempre pensaron que si Inglaterra retornaba a la religion
catolica, o bien, que si desposaban a sus descendientes entre las Cortes de Espafia o
Francia, podrian guardar la esperanza de introducirse mas facilmente a los mercados
de Europa y América sin ninguna restriccion; sin embargo, no previeron el peso del
parlamento que, por cierto, para entonces habia acrecentado su importancia
fomentando el incipiente nacionalismo inglés que habria de convertirse en la base de
su poderio internacional. Los Estuardo pretendieron justificarse con el hecho de que
el monarca contaba cada vez con menos recursos, pues era poco lo que obtenian por
el cobro de impuestos, comparados con los recursos de los que disponia la sociedad
mercantil; esto, efectivamente, habia alterado de manera sustancial el equilibrio de
poder entre la Corona y el parlamento. La Corona habia tenido que librar numerosas
batallas en el exterior, pero todas terminaron en desastres, y los planes de
ampliaciéon de mercados, segiin la tradicion monarquica, se desvanecian. Era
preciso, segun los parlamentarios, que Inglaterra se fortaleciera al interior, que los
barones comerciales se organizaran para participar del reparto de los mercados. En
otras palabras, era necesario involucrar mas a la sociedad civil en el proyecto de
consolidacion nacional que por entonces empezaba a darse y no dejarlo

exclusivamente en manos de los monarcas.
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En realidad, fue durante el reinado de Carlos I cuando el poder monarquico
enfrentaria su primera gran crisis. Las guerras que libré “...habian conducido a la
tributacion antiparlamentaria, los aposentamientos forzosos, los encarcelamientos
arbitrarios y la ley marcial sobre los civiles, cosas todas definidas como ilegales en
la famosa Peticion de Derecho concedida por el Rey a su parlamento a cambio del
voto de cinco subsidios”.” Aunque cierto es que para entonces, el poder del
parlamento “...no era bastante fuerte para dictar la politica exterior de la Corona”,® si
se presentaba ya como un gran escollo a los otrora incuestionables designios reales.
La crisis entre ambos habia sido motivada, en esencia, por un control pleno de la
soberania, no obstante, en ocasiones la lucha encontraba connotaciones religiosas y
en otras juridicas.

En el ambito legal, la pugna empez6 cuando Jacobo y posteriormente, Carlos
sostenian “...que la voluntad del principe era la fuente del derecho y que los jueces
eran ‘leones bajo el trono’, limitados a hablar como él los dirigiera”.” Mientras que
el parlamento se postraba sobre el espiritu del Common Law inglés, el cual
“...concebia la ley como poseedora de una existencia propia independiente, puesta
por encima del rey tanto como de sus subditos, y llamada a juzgar imparcialmente
entre ellos”.'” Los parlamentarios aducian que los tribunales de prerrogativa asi
como la creciente deferencia hacia el derecho romano no tenian como fuente la
tradicion inglesa, y mas aun, eran tan solo el producto de una tendencia que
prevalecia en el continente europeo; planteaban que el derecho inglés debia posarse
sobre una base conservadora y nacionalista, propia del pasado de Inglaterra el cual
enarbolaba, como mas altos principios, el “progreso” y la “libertad”."’

El aspecto religioso no fue menos importante que el juridico, incluso podria

ser considerado un detonante para que el sistema parlamentario venciera sobre el

régimen monarquico. Uno de los primeros sucesos que lo respaldaron ha sido

" Ibid, p. 272
8 Ibidem.

? Ibid, p. 274
' Ibidem.

" Ibid, p. 275
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denominado, por la historia de Inglaterra, como la rebelion escocesa de 1638-1640.
Durante ésta, la lucha por el poder politico comenz6 a tomar la forma y el sentido
que desembocaria en la revolucion Gloriosa. Para comprender mejor esta disputa,
empecemos recondando que Jacobo VI de Escocia habia sucedido en el trono inglés
a Isabel I en 1603, por lo que se erigia como rey absoluto de ambos reinos,
convirtiéndose asi en Jacobo I. Al sucederle su hijo, Carlos I en 1625, lo hace en las
mismas condiciones politicas que su padre, s6lo que en su caso no hay ninguna
muestra de experiencia en el teje y maneje de los asuntos publicos escoceses. Jacobo
habia pretendido mantener un control pleno sobre los nobles de Escocia desde
Inglaterra y, al mismo tiempo, evitar que la Iglesia escocesa controlara las
cuestiones publicas de aquella region. Pero mas alld de las pretensiones de su padre,
Carlos I, intent6 unificar a las Iglesias escocesa y anglicana, para lo cual impuso un
nuevo Libro de Oraciones.

Con esto, Carlos aspiraba subordinar la iglesia escocesa a la iglesia anglicana
y hacer de ambas un contrapeso a los resolutivos del parlamento que, por cierto, este
ultimo cada vez arremetia mas sobre la doctrina de la no-resistencia a los designios
reales. Sin embargo, una buena disposicion para llevar a efecto sus planes no era
suficiente, Carlos necesitaba también conocer el reino de Escocia; nunca previd que
someter a la iglesia escocesa equivalia a poner en manos inglesas el mas importante
organo de concentracion politica escoces. Las reacciones, por supuesto, no se harian
esperar; los escoceses hicieron uso de todos sus recursos para desafiar al rey
reviviendo sentimientos nacionalistas que Jacobo, habia hecho guardar. Carlos, por
su parte, convoco al parlamento inglés “... con la esperanza de que proporcionaria
sumisamente el dinero necesario para someter a Escocia”,'” pero, como era de
esperarse, éste se negd rotundamente. Y en consecuencia, Escocia estaria destinada a
conservar su autonomia.

Inmediatamente después de este preludio se desataria la gran guerra civil

(1640-1644). En esta ocasion, la lucha se libraria entre la Corona y el Parlamento

12 Ibid, p. 283
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(denominado Parlamento Largo). Durante este nuevo conflicto, se tratd de mostrar
no solo quien tenia mas poder de dominio, sino mas bien, quién contaba con mas
recursos para ejercerlo. El rey tenia el apoyo de “los caballeros del campo que le

ofrecian sus vidas, sus espadas, sus caballos y su vajilla”."® El Parlamento Largo

113

podia “...negociar empréstitos en la City y poner impuestos regulares sobre el
comercio de Inglaterra y sobre sus comarcas mas ricas”.'* Con toda razon, podia
presagiarse una pronta derrota del rey desde el inicio de la guerra, pero lo cierto es
que la lucha se prolongo6 por cuatro anos consecutivos. La causa principal radica en
que, si bien la gente del rey no contaba con los recursos suficientes para armarse, si
dominaba perfectamente todo el territorio inglés, ademds de que contaba con buena
experiencia en la guerra de caballeria; esto, sin duda, le permitié burlar a sus
adversarios muchas veces y pensar, quizas, en una guerra lenta que los llevaria a la
victoria. Aunque, por otra parte, cabe considerar que los caballeros subestimaron en
gran medida el poderio naval que poco a poco se arrogaban los “rebeldes”, ya que es
de suponer que, si el comercio de ultramar estaba dominado por éstos, entonces
poseian el inico medio para importar armas del exterior.

Aun cuando la guerra practicamente habia sido ganada por los parlamentarios
luego de la derrota de los “Caballeros” en el norte de Inglaterra (Marston Moor,
1644), la victoria no habia sido consumada debido a que “...los partidarios sin paga
del rey se dedicaban més y més al saqueo”."> No fue, sino dos afios después, cuando
la derrota del rey era ya mas que evidente, que el régimen parlamentario empez6 a
consolidarse, aunque, cierto era también que la victoria contundente de los
parlamentarios estaba carente de un acontecimiento que mostrara, no solo a los
ingleses, sino a la Europa Occidental, la victoria del sistema parlamentario. Para
ello, los rebeldes necesitaban algo mas que propalar la derrota del monarca,
requerian de algin evento que no dejara duda de su poderio. Fue asi que el 30 de

enero de 1649, el mundo recibia una nueva forma de gobierno distinta de la que

B Ibid, p. 288
' Ibidem.
'S Ibid, p. 289
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hasta entonces habia prevalecido como la mejor y mas acabada: el sistema
parlamentario. Y para constatarlo, el Parlamento Largo llevé al rey Carlos I a la
Céamara de los Comunes para juzgarle y por ultimo cortarle la cabeza.

Qué fue un error fatidico para la época, quiza exista razon para suponerlo en
algin momento. Los Estados Generales de Francia y las Cortes de Aragon y de
Castilla lo consideraron de esta manera, de ahi el hecho de que nunca reconocieran
la legitimidad de aquel gobierno inglés cuyo principio perteneciera al
“Commonwealth”, entendida como “bien comun, o res pl’lblica”.16 En nuestros dias,
un acontecimiento, al menos similar, tendria seguramente la misma resonancia que
en el siglo XVII, pues en estos momentos es practicamente impensable un gobierno
diferente a la democracia. En aquella época, también era inadmisible que una forma
de gobierno diferente a la monarquia prevaleciera sobre la faz de la tierra. La
historia de las ideas politicas habia presenciado una lucha entre el absolutismo real y
el sistema parlamentario, que se fincaban, de una parte, en el derecho divino de los
reyes, y de otra, en el derecho de posesion o propiedad. Actualmente nos es facil
advertir qué postura venceria, pero no lo era hace cuatro siglos, cuando los asuntos
clericales y de gobierno se encontraban fuertemente entrelazados.

Recordemos que el factor religioso intervino notablemente en este
desencadenamiento de hechos politicos. Jacobo I habia reprochado a las sectas
disidentes del anglicanismo —entre puritanos, protestantes y presbiterianos— su
deseo de establecer una nueva religion que denominaban “Nueva Jerusalén”,'” pues
con ello, pretendian establecer limites entre las cuestiones eclesiasticas y del estado;
esto es, persistian, sobre todo, en disociar los asuntos de la propiedad privada de los
mandatos reales. Es importante indicar que en el periodo de Jacobo I se habian
trazado las principales lineas del conflicto que, mdas tarde, culminarian con la
ejecucion de Carlos I; la primera de ellas podemos identificarla en una profunda

tradicion a la obediencia de los mandatos reales; la segunda, la encontramos en el

' Ibid, p. 291-292
' Barudio, op.cit., 297
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rey como la figura méxima de la Iglesia en Inglaterra. Los parlamentarios, opuestos
a estos habitos, elevaban como maxima suya una de las teorias de Séneca y Bodino,
segin la cual, “los subditos no so6lo tienen posesion, sino también verdadero
derecho, titulo y propiedad sobre todos sus bienes y haciendas™;'® desde luego, se
trataba de una postura diametralmente opuesta al orden feudal establecido, por lo
que Carlos busco en la religion el mejor medio para legitimar el derecho divino de
los reyes que, inherente a éste, hacia permanente el viejo orden feudal.

No fue suficiente el apoyo que Carlos encontrd entre los caballeros y los
subditos leales al rey, por tal motivo tratd de allegarse a los catolicos que, por cierto,
no habian hallado lugar en ninguno de los dos bandos; sin embargo, la adhesioén que
Carlos encontr6 en ellos fue mas perjudicial que benéfica, pues solo logro acelerar la
ruina del orden feudal, mientras que el sistema parlamentario se afirmaba poco a
poco como la mejor opcion. Recordemos que el pueblo inglés se mostraba reticente
a la fe catolica desde que su soberano, Enrique VIII (1491-1547), declarara a la
Iglesia de Inglaterra independiente del clero romano, sin duda, algo en lo que ambos
bandos siempre estuvieron de acuerdo, aunque no de manera explicita. Es probable
que si Carlos hubiera revelado su inclinacion por una Iglesia puramente anglicana,
habria encontrado el apoyo de las sectas disidentes que aun no habian encontrado
lugar en ninguno de los dos bandos contendientes.

En aquel momento de la historia, los parlamentarios alcanzaron la victoria
sobre el régimen absolutista, sin embargo, ;(cudnto tiempo podria mantenerse?
(acaso la victoria seria definitiva? Existian razones suficientes para suponer esto
ultimo, puesto que la gente del rey no podia guardar la esperanza de levantarse en
armas sin recursos y sin comunicacion con el exterior. En estas condiciones, los
parlamentarios se encargaron de erigir un nuevo gobierno y de llevar a Inglaterra al
reparto de los mercados que se disputaban sélo los reinos de Occidente.
Establecieron un Protectorado fundado sobre la base del Commonwealth, en el cual

Oliverio Cromwell constituia la maxima autoridad. Ahora bien ;quién era Oliverio

'8 Ibid, p. 303
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Cromwell? Se trataba de un general que se habia distinguido por su habilidad en las

[13

batallas libradas contra Carlos I y que tenia claro “...que Inglaterra deberia ser

gobernada durante algin tiempo por los soldados...”."

Naturalmente, era una buena apreciacion de su parte, pues si bien los hombres
del rey no contaban con posibilidad alguna para rebelarse en contra de los
parlamentarios, también era cierto que al interior de Inglaterra prevalecia un clima
de inestabilidad. Irlanda y, posteriormente, Escocia se rebelaron contra el
Protectorado, aunque en esta ocasion dichas regiones pronto fueron sometidas con el
apoyo y los recursos que el parlamento daba al ejército de Cromwell, pues, dicho sea
de paso, “el peso militar se habia desplazado hacia aquellos grupos de esta incipiente
sociedad de mercado que podian pagar bien a los soldados, y esos grupos los
constituian cada vez mas los comerciantes, la City de Londres”.** De cualquier
manera, no hubiera sido facil para Cromwell establecer un gobierno moderno
cuando la afieja tradicion de la monarquia se encontraba aun arraigada en la mente
del pueblo inglés. Esto lo podemos constatar, una vez que la Corona es restituida a
Carlos II, poco tiempo después de la muerte de Cromwell. No obstante los
obstaculos que pudieron presentarsele, el Protectorado se mantuvo por mas de diez
afnos sin ningun desafio notable.

El “Lord Protector”' encabezé un gobierno inclinado a salvaguardar el
derecho de posesion, tanto al interior como al exterior de Inglaterra; suspendiendo
asi el sentimiento religioso que habia permitido su entrada y, al mismo tiempo,
anteponiendo la legalidad sobre el viejo derecho de prerrogativa. En lo interno,
mantuvo una clara independencia entre la religion y la politica permitiendo que las
sectas disidentes del anglicanismo formaran sus propias congregaciones sin
restriccion alguna y respetando su libre interpretacion de los textos biblicos;

asimismo, llevo a cabo una redistribucion de los escafios del parlamento, incluyendo

nuevas ciudades; termind con los tribunales especiales; aunque de los hechos mas

" Trevelyan, Historia politica...op. cit., p. 291
22 Barudio, op. cit., p. 306
2 Ibid., p. 314
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significativos cabe destacar el fortalecimiento y mantenimiento del ejército. En lo
externo, como ya bien sefiala el historiador, Giinter Barudio, “el Lord Protector
practicaba un proteccionismo para ampliacion de la flota y fomento de la navegacion
de Inglaterra que por primera vez adquirid proporciones mundiales y afect6 tanto a
productos de todo tipo traidos de Asia, Africa y América a Inglaterra como a la
importacion de mercancias del resto de Europa”.?

Sin duda alguna el periodo de Cromwell esta lleno de obras significativas,
tanto en materia de conduccion politica, como en lo que se refiere al ambito
econdmico y juridico; empero, su propdsito ultimo de llegar a un gobierno fincado
en torno a la proteccion de la “propiedad libre”,” legitimado en la idea de la
representatividad a través del derecho de voto, y finiquitando para siempre la afieja
figura divina de la monarquia, no se haria realidad por completo. Sin embargo, esos
elementos dejaron una profunda huella en la vida politica de los ingleses tal que, ni
siquiera el proceso de la Restauracion podria borrar. En este sentido, debe
reconocerse que el Protectorado sentd las bases para un gobierno de tipo
parlamentario diferente, con respecto a las formas de organizacion politica
tradicionales. No obstante los cambios introducidos durante este periodo, cabe
destacar que, a la muerte de Cromwell, los parlamentarios nunca mas pretendieron
dehacerse de la figura real en forma definitiva; incluso, serian ellos mismos quienes
solicitaran al hijo de Carlos I aceptar la Corona inglesa como un derecho que
adquiria de nacimiento, aunque ciertamente ello no implicaba una renuncia a sus
propios derechos politicos.

Si bien es cierto que la historiografia moderna se empefia en ver el periodo de
Cromwell como una etapa de consolidacion del poder burgués en Inglaterra, no debe
descartarse que, en términos de organizacion politica, los planteamientos hechos por

los burgueses traian aparejada una importante concepcion de responsabilidad social

*2 Ibidem.
2 Ibid, p. 310
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compartida en los manejos de la cosa publica; concepcion que resulta fundamental
para la idea de la democracia.

Entre las causas que justifican la “Restauracion” de la monarquia
encontramos, precisamente, el reconocimiento de la figura real en el exterior como
ente Unico capaz de representar los intereses de una nacidn, razon por la cual se
dejaria en manos del rey el manejo de la politica exterior; no olvidemos que el reino
de Inglaterra acariciaba la idea de insertarse como un contrapeso en el teje y maneje
de las relaciones internacionales de su €época, —sobre todo con Occidente— tanto en
materia comercial como bélica, pero que seguramente con la figura ilegitima de un
Lord Protector seria imposible negociar con los poderosos imperios coloniales de la
época, pues, como hemos dicho, los Estados Generales de Francia y las Cortes de
Aragon y de Castilla nunca reconocieron al Protectorado de Oliverio Cromwell.

Ciertamente, aunque la Restauracion de la figura monarquica fue en sumo
grado impelida por motivos de supremacia mundial, sin duda existen otras muchas
razones que justifican este hecho. Por ejemplo, la probabilidad de una posible
inestabilidad crénica al interior de Inglaterra provocada por un alineamiento formal
de las diferentes fuerzas politicas, esto es, la aparicion de los partidos politicos:
Whig y Tory;** que si bien no era la primera vez que aparecian en el escenario
politico, durante el reinado de Carlos II (1660-1685) buscaron consolidarse a la luz
de un gobierno parlamentario que, por cierto, aun cuando ambos partidos convergian
en un mismo sistema de gobierno, disentian hondamente en cuanto a la necesidad de
una Restauracion de la tradicional figura monarquica. Ante cualquier otro motivo
que hubiera intervenido, la restauracion de Carlos II en el trono permitid, por un
momento, “apacentar las aguas” al interior del reino y continuar los planes de una
nacion naviera, cuidadosa de un lugar importante en el comercio mundial.

Carlos II acept6 la Corona inglesa con el firme proposito de restablecer los
poderes absolutos que, en otro tiempo, habian gozado sus antecesores; demasiada

pretension, sin duda. Pues aun cuando contaba con el apoyo del partido tory, el cual

** Trevelyan, Historia politica...op. cit., p. 317-323
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mantenia su dominio en el parlamento, cabe subrayar que nunca mas el parlamento
se postraria a sus pies. Al respecto, muy atinadamente apunta Trevelyan:

“En esta importante crisis de la constitucion no fue el rey quien convoco el

. : . 25
parlamento, sino el parlamento quien convoco al rey”.

El poder politico en Inglaterra no volveria a estar concentrado en unas solas
manos. Hasta entonces, habia acontecido que era el rey quien tenia la facultad de
convocar y disolver el parlamento cuando lo consideraba necesario para sus
politicas. En adelante, no podria continuar esta misma practica, ya que la figura del
parlamentario habia construido sus cimientos sobre Inglaterra de tal manera que
ahora se constituia como un poder en equilibrio con respecto a la monarquia.
Naturalmente, tanto para Carlos II, como, posteriormente para Jacobo II, compartir
el poder con una figura apoyada en la idea de la representatividad era un hecho
inconcebible y, desde su punto de vista totalmente ineficaz. En cambio, segun ellos,
una monarquia de corte occidental podia asegurar el éxito que requeria Inglaterra.
Luis XIV, rey Francia era una muestra indiscutible. Pero, sin lugar a dudas, el orden
politico interno de Inglaterra habia cambiado notablemente. El parlamento, tory en
su mayoria por esta ocasion, apoyaba fervientemente el principio del derecho divino
de los reyes, mas no una vuelta a sus privilegios, entre ellos, los grandes tribunales
de prerrogativa como: el Tribunal de la Cdmara Estrellada y la Alta Comision.*
Seguramente que ni Carlos II ni Jacobo II, posteriormente, concibieron su retorno
como figuras decorativas. Las bases de una incipiente democracia (ain cuando muy
sui generis) estaban echadas y ningln andlisis del creciente poderio inglés en los
asuntos mundiales estaria completo sin tomar esto en cuenta.

Son ciertamente notables los intentos que Carlos II hizo por restituir los
poderes de la monarquia; entre los cuales, encontramos al reino en una guerra contra

Holanda que Luis XIV, en su intento por llegar a una hegemonia de Francia sobre

3 Ibid, p. 315
*% Trevelyan, Historia politica...op. cit., p. 315-316
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Europa, motivo a cambio de la promesa de “...atacar y repartirse la republica y sus
posesiones”,”” acuerdo conocido con el nombre de Tratado de Dover. En otro
intento, Carlos II procurdé rodearse de un grupo de importantes personalidades
defensoras de una alianza con Luis XIV y celosas de la tolerancia religiosa; con ello
pretendia permitir el ingreso de catolicos en la Corte y en los principales puestos de
la administracion publica: la Cabala. De los alcances de esta cofradia podemos
mencionar la negociacidon de un tratado secreto “...por el cual Luis se comprometia
a suministrar a Carlos 1l soldados y dinero franceses, para permitirle declararse
catolico y elevar gradualmente a sus correligionarios al predominio en Inglaterra”.?®

Ambos tratados, desde luego, fueron impedidos por el parlamento, lo cual
demostraba el incremento de su poder en detrimento del poder de la Corona. Carlos
IT no pudo objetar mas a un parlamento duefio del poder econdomico y financiero
inglés. Y asi termin6 su reinado, sin resistencia a los designios del parlamento. Con
esto, observamos que la organizacion politica al interior del reino habia sufrido
cambios trascendentes, pero, aun mas importante, se habia descubierto que no podia
haber un equilibrio de poder entre la Corona y el Parlamento puesto que Inglaterra
no podia llevar sobre si dos cabezas. Si para decidir por una de ellas hubiéramos
presagiado una contienda tradicional, habriamos tenido los elementos suficientes
para suponerlo. Las razones mdés importantes: un parlamento poderoso, pero
dividido en intereses fragmentarios; una figura mondrquica que dificilmente
encontraria total desprendimiento del ius divinum; la sobrevivencia de, al menos
cuatro religiones que pedian su libre interpretacion de la Biblia y para ver
completado nuestro cuadro de elementos, Luis XIV involucrado en la politica
inglesa.

Interesante, en efecto, pues no obstante tales factores, Inglaterra reconoci6 al
parlamento como principal fuente de autoridad. Madas aun, lo haria sin

enfrentamientos y sin desprenderse totalmente de la figura real. La historia inglesa

7 Ibid, p. 325
* Ibidem.
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ha denominado este acontecimiento como la “Revolucion Gloriosa”. En el marco de
este breve enfrentamiento, todas las fuerzas politicas llegaron a un acuerdo formal,
aunque en esta ocasion sin ganadores ni perdedores, tan s6lo, con una nueva forma
de organizacidn politica. Es claro que el estudio contemporaneo de la democracia
estaria definitivamente incompleto si desconocemos todos estos antecedentes.

Inglaterra partia de la idea de un individualismo inherente al derecho de
propiedad que, significativamente, correspondia a las necesidades de una comunidad
mercantil y, que desdenaba para siempre el viejo orden feudal, tanto que éste no
hacia otra cosa que contrastar con el derecho inalienable de posesion de todos los
hombres, segun pensaban los parlamentarios.

Luego del ascenso de Jacobo II al trono de Inglaterra en 1685, tras la muerte
de su hermano, se podia presagiar un cambio en el orden politico al interior de
Inglaterra. Los motivos eran muy simples. El primero, tanto los parlamentarios
como la Corona estaban ciertos de que mantenerse en equilibrio como dos poderes
con el mismo grado de autoridad, ponia a la naciéon en desventaja con otros
gobiernos, principalmente con los de Europa. Al respecto, cabe hacer mencion que
Inglaterra no buscaba ser participe de los mercados coloniales que habian sido
repartidos latitudinalmente, sino erigirse como una potencia maritima y comercial,
con lo que dejaba atrés la vetusta concepcion del imperio concebido como el amo de
los mas inmensos territorios. Por tanto, desde esta nueva concepcion de poder, el
reino tenia que decidirse entre un tipo de gobierno y otro, tal como apunta

Trevelyan:

“Antes de que pudiera lanzarse a realizar su destino, tenia primero que
convertirse en una monarquia absoluta en que la Corona tuviera el poder de
imponer tributos, como sus rivales allende el mar, o adoptar un sistema
politico nuevo, tal como el mundo no habia visto aun ninguno, un estado en
que la Camara de los Comunes dictase la politica del rey y de sus

ministros >

¥ Trevelyan, La revolucion inglesa...op.cit., p. 20
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Esto es, si en el destino de Inglaterra estaba escrito que dominaria los mares y
estableceria una monarquia casi absoluta en el comercio mundial, entonces los
parlamentarios tenian que apresurarse en decidir un tipo de gobierno ideal a ese
destino.

Un segundo motivo que apresurd los sucesos de 1688, fue el hecho de que
Jacobo también estaba de acuerdo en romper con ese equilibrio de poderes al
interior del reino. Intent6 dar continuidad a los planes de su hermano Carlos II, los
cuales habian consistido en procurarse el apoyo de Luis XIV y volver a Inglaterra al
catolicismo. So6lo que en ésta ocasion, para lograr sus fines sin alguna posibilidad de
fracaso, como le habia ocurrido a sus antecesores, Jacobo considerd infalible
sustituir el espiritu de la constitucion inglesa por la teoria del derecho romano.
Asimismo, supuso que emplearia, para ello, el respaldo de la iglesia anglicana y del
parlamento. Craso error de Jacobo en este sentido, pues aunque gozaba de un
parlamento tory en su mayoria, de una iglesia que defendia ferozmente la doctrina
del derecho divino de los reyes y de un partido whig que cada dia estaba mas
debilitado en la escena politica, nadie apoyaria un gobierno obediente y respetuoso
de los designios extranjeros, ya descendieran de Roma o de Francia.

Sin prever el resultado de sus planes, Jacobo inst6 a la Camara de los

(13

Comunes a revocar, entre otras, la Ley de Pruebas que “...excluia de los cargos

publicos a los catélicos romanos...”;>" y la Ley de Habeas Corpus, la cual elevaba el
principio de que “...Ia soberania de Inglaterra yace en los tres estamentos: el rey, los
sefiores y la comunidad”.®' Pero, tal como esperariamos, la Camara se neg6 por lo
que inmediatamente Jacobo decidid suspender las sesiones del Parlamento. La via
legal habia fracasado, ahora tenia que utilizar otra alternativa, asi que convino en
invocar el viejo derecho de prerrogativa de los reyes. En esta ocasion, como primer

paso, tenia que hacer una depuracion en el ramo judicial; enseguida nombrar un

Parlamento ferviente de la fe catdlica y; por ultimo, llenar de catolicos todos los

 Ibid, p. 47
31 Barudio, op. cit., p. 333
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puestos publicos. Pretension demasiado ambiciosa, pues contrastaba en si misma.
Parecia inadmisible un giro hacia el orden legal romano, afirmando al mismo tiempo
la figura parlamentaria.

No obstante, Jacobo prosigui6é con sus planes luego de considerar que “un
parlamento constituido de esta suerte modificaria las leyes y le permitiria actuar
legalmente, puesto que las leyes y el parlamento se habian convertido en
instrumentos de la voluntad regia”.’* En adelante, estaba claro que Jacobo buscaba
conformar un gobierno absolutista, sin deshacerse por completo de la figura
parlamentaria. ;La razén? Esperaba obtener no solo el reconocimiento legal, sino el
apoyo financiero de la sociedad mercantil que poco a poco habia venido
conformandose, y de la cual, por cierto, ningiin rey podria ya disociarse. En este
sentido, merece ser bien notado que ni el rey ni el parlamento pretendian la
exclusion del otro, ambos estaban de acuerdo en que eran necesarios, aunque, €so si,
solo el poder de uno podia predominar.

Desde 1685 hasta 1688, Jacobo Il mantuvo esfuerzos en hacer predominar el
poder monarquico sobre el poder parlamentario. Procurd allegarse a los
comerciantes, industriales, terratenientes y disidentes del anglicanismo pero fue en
vano. Los principios, libertad y propiedad se imponian cada vez mas sobre el
desgastado orden feudal, por lo que ambos solo requerian de una chispa para
incendiarlo y terminar con ¢l definitivamente. La ocasion finalmente se les presentod
en la primavera de 1688 justo cuando Jacobo decidiera hacer leer una “Declaracion

de Indulgencia’

a todos los obispos de la iglesia anglicana. El propdsito de tal
Declaraciéon era hacer publica su decision de suspender las leyes penales y
persecutorias contra los catolicos y disidentes y, asimismo, concederles puestos
publicos y militares. Una decisiéon de escasa trascendencia, muy probablemente,
pero que serviria a los parlamentarios como punto de partida para oponerse al orden

politico y econdmico impuesto por Jacobo II.

32 Trevelyan, La revolucién inglesa...op.cit., p. 51
33 Ibid, p. 68-69
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Entre los sucesos que hacen de la Revolucion Gloriosa un acontecimiento
singular en la historia del mundo, destaca el hecho de que siete obispos, y no la
figura tradicional de un caudillo, encabezaran este “famoso proceso™*
parafraseando a Trevelyan—, pero ademads, que este no degenerara en innumerables
contiendas armadas. Los obispos apelaron contra la ilegalidad de la Declaracién de
Jacobo, aunque mas bien su proposito tltimo era situar en un mismo camino, por un
lado, la idea de los whigs de un gobierno de origen humano y, por el otro, la teoria
del ius divinum de los tories. Pues de ninguna manera, podian permitir que s6lo un
partido se adjudicara la victoria sobre el poder real, ya que entonces no habria una
completa insercion de las fuerzas politicas, las cuales se erigian, siguiendo la idea
del historiador Henri Pirenne, como firmes representantes “...de las necesidades, de
los apetitos y de las ambiciones...”* del pueblo inglés que, buscaban acomodo en la
organizacion politica de Inglaterra. En este caso, una oposicion a Jacobo tenia que
ser conjunta: whigs, tories, Iglesia y pueblo; ya que, de otra manera, hubiera sido
probable que Inglaterra se abrigara en un clima pendenciero y, en consecuencia, se
mantuviera endeble en lo interno y en lo externo.

En cierto sentido, cabria sefialar que fue la Iglesia anglicana la que tomo la
iniciativa de organizar y reunir a todas estas fuerzas politicas. Llevo a sus siete
obispos mads ultrarrealistas ante un tribunal designado por el rey en el cual fueron
sentenciados a prision, y cuyo objetivo de la Iglesia era mostrar a la poblacion civil
“...que hasta los mas venerados y leales subditos del pais serian sacrificados si se
negaban a participar activamente en los designios ilegales del rey”.>® Con ello logro
que la figura de Jacobo y su forma de gobierno se consideraran contrarias a los
intereses del pueblo. Para Jacobo fue demasiado tarde cuando decidié absolverlos
(30 de junio de 1688), pues la Iglesia no retrocederia en el frente que habia formado

ya en favor de su deposicion. Para esos momentos, habia sido enviado un

34 7p.
Ibidem.

35 Pirenne, “Historia_de Europa. Desde las invasiones al siglo XVI”, México, ed. F.C.E., 6* reimpresion,

1992, p. 371

36 Trevelyan, La revolucién inglesa...op.cit., p. 70
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documento a Guillermo de Orange, estatuder de Holanda, en el cual se le solicitaba
su ayuda militar para destituir al rey catolico’’ que, por cierto, aunque no contenia
ningin ofrecimiento explicito de la Corona inglesa, era un hecho que una vez
logrado este propdsito, ocuparia el trono de Inglaterra. Guillermo fue,
indudablemente, la mejor persona que la Iglesia pudo haber encontrado para lograr
sus fines.

El estatder de Holanda, quien habia sido desposado con la hija de Jacobo II,
Maria, fue erigido como nuevo monarca de Inglaterra (13 de febrero de 1689). Y
aunque se desataria un nuevo debate por el discurso que justificaria este hecho, la
principal preocupacion estaba mas bien centrada en el orden politico que estaba a
punto de consolidarse. Sin embargo, no hubo ninguna dificultad en ello, puesto que
los poderes politicos ya habian venido conforméndose y s6lo les faltaba una ocasion
para erigirse en las formas legal y legitima. Un parlamento conformado por dos
Céamaras, la de los Lores que representaba los derechos de la aristocracia y, la de los
Comunes que a su vez representaba los derechos del pueblo; el siguiente poder
estaba ocupado por la figura monarquica, la cual era imprescindible en ese momento
para preservar el orden y la estabilidad politica; y por Gltimo, se erigia un poder
judicial autobnomo e imparcial sobre todos los intereses representados.

Sin duda, un hecho trascendental que orientd la idea de la democracia hacia
formas modernas que se adecuaban al nuevo contexto politico. En adelante, la
democracia no seria entendida como una forma de gobierno asumida por los propios
individuos, ya que esta vez sus intereses estarian representados en el seno de
instituciones inamovibles y dirigidas por un grupo selecto de hombres. En forma de
una republica representativa y popular, la democracia trascenderia entre los
europeos como fuente de inspiracion para moldear nuevas teorias sobre esta; y al
otro lado del Atlantico, como modelo de gobierno en donde encontraria en los
Estados Unidos el mejor campo fértil para ser practicada cuyos principios siempre

serian los mismos: libertad y propiedad.

37 Barudio, op. cit., p. 333
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2.2 Locke: una nueva teoria de gobierno

La Revolucion Gloriosa habia sido inspirada por novedosas teorias politicas que
preconizaban, entre otros, el dogma de la soberania del pueblo. Por este hecho,
quienes hubieran presagiado para Inglaterra un largo periodo de inestabilidad,
quedaron asombrados cuando veian coincidir los intereses de todas las clases en una
forma de gobierno, distinta al orden que hasta entonces habia prevalecido. Valores
como la libertad y la propiedad (“liberty and property”™®) quedaron cefiidos para
siempre en el gobierno del pueblo inglés, pero al mismo tiempo, serian éstos fuente
de inspiracion para otros pueblos que, entonces, estaban en visperas de ser
construidos, o bien, que buscaban una revolucion.

Sin embargo, a pesar del éxito de este importante acontecimiento, nunca fue
disuelta completamente la vieja tradicidon monarquica en Inglaterra; pues el gobierno
ejercido bajo el consentimiento de los gobernados apenas alcanzaba su inspiracién
en estas islas. Esto significaba, que entre ambas formas de gobierno ninguna
predominaba plenamente en 1688. Los ingleses habian llegado a una forma de
gobierno que no era ni totalmente monarquica ni enteramente democratica, puesto
que el poder no estaba concentrado en la figura del gran rey, pero tampoco estaba
distribuido entre el pueblo, segiin la concepcion cléasica. Establecieron acuerdos
entre la clase terrateniente y las clases de industriales y comerciantes a fin de estar
representados todos en un mismo ente politico: un Parlamento. De esta manera,
pudieron evitar secuelas turbulentas luego del destronamiento fatal de Jacobo II.

Para los europeos de aquella época, la idea de la representacion del pueblo
encontraba en el parlamento inglés su maxima (atn cuando limitada) expresion;>
pues era un hecho que constituia ya un gran paso hacia gobiernos de caricter
democratico. Cabe hacer notar que Inglaterra no era la primera nacion que instituia

una forma de gobierno de esta naturaleza, pues lo habian intentado antes naciones

3% Barudio, op.cit., p. 295
3% Sabine, op.cit., p. 382
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como Suecia, Dinamarca y los Paises Bajos, aunque sin la trascendencia histérica y
politica que caracteriza a los ingleses. Cierto es que para nuestros dias, un gobierno
como el que estaba formandose luego de la Revolucion Gloriosa, distaba mucho de
la idea de un gobierno democratico que hoy tenemos, sin embargo, en los siglos
XVI, XVII y, atin XVIII, constituia una importante modificacién en las ideas
politicas que hasta entonces habian prevalecido. Asimismo, son significativos los
hechos ocurridos en Inglaterra no solo por los cambios producidos a su interior, sino
también, por la trascendencia que estas ideas tendrian al otro lado del Atlantico:
América.

Uno de los exponentes tedricos que marcaria su influencia en esta revolucion,
seria John Locke, (Wrington, Somerset, 1632—Oates, Essex, 1704), quien se destaco,
entre otros motivos, por el hecho de haber contribuido a la descripcion y
justificacion del ascenso de Guillermo de Orange, asi como, del destronamiento de
Jacobo II. Merece ser bien notado, el hecho de haber elevado, como maximas
filosoficas, la libertad individual y la propiedad individual; esto es, por un lado,
“continuador del iusnaturalismo... con un contenido racionalista pero asociado
todavia a un creacionismo divino”.*” Pues, como bien apunta Sabine, “religioso en
lo personal y cristiano en punto a ética, Locke era profundamente razonable y
antidogmatico”.*' En su pensamiento politico prevalecia, sobre todo, el sentido
comun; consideraba ain mas conveniente aceptar los hechos ya consumados que
argumentar sobre lo posible.

Asi también, cabe destacar la influencia que ejerceria sobre el pensamiento de
Locke la relacion que mantuvo con el lord Anthony Ashley Cooper, primer conde de
Shaftesbury, quien fuera una importante personalidad durante el reinado de Carlos .

(9

Entre otros motivos, porque el conde se erigia como un firme “...defensor de la

tolerancia religiosa, las libertades civiles individuales y el poder legislativo del

¥ Colomer, “Ilustracién y liberalismo de Gran Bretaiia: J. Locke, D. Hume, los economistas cldsicos, los
utilitaristas”, en: Fernando Vallespin, et, al., Historia de la teoria politica: Ilustracion, liberalismo y
nacionalismo, t. 3, Madrid, Ed. Alianza, 1991, p. 14

I Sabine, op. cit., p. 383
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42 e ST . s
parlamento...”,”” principios tales que coincidian con la situacion de clase de

(9

Shaftesbury, pues, dicho sea de paso, “...era ademds un destacado propietario de
tierras y comerciante con las colonias, que concebia la laboriosidad agricola y la
libertad de comercio como unos factores de bienestar que requerian la reduccion de
la regulacion de los poderes piblicos sobre la actividad econdmica”.* Tal serfa la
influencia del conde sobre el pensamiento politico de Locke que, en general, las
obras de este filésofo versaron en la explicacion de dichos principios; de ellas
sobresalen: tres Cartas sobre la Tolerancia;* Ensayo sobre el entendimiento
humano;* y, Dos tratados sobre el gobierno civil.*®

Aunque, para el propdsito que nos ocupa este apartado enfocaremos nuestra
atencion solo en el Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil. La razon principal
estriba en el hecho de que ésta constituye una justificacion y explicacion, asi como
un razonamiento logico sobre los sucesos de 1688, —motivo por el cual se admite
como lectura indispensable entre los pensadores politicos. Pero mas alla de lo que
constituye esta interesante obra, nos es trascendente porque propone una forma de
gobierno cercana a la democracia; misma que serviria como fuente de inspiracioén a
los colonos de América.”’

Para efectos de este apartado, comenzaremos siguiendo al historiador George

(13

Sabine, quien muy acertadamente subraya la esencia de la obra del filésofo: “...el
pueblo inglés constituye un grupo social que persiste continuamente a través de los

cambios de gobierno exigidos por su evolucion politica y que establece pautas

2 Colomer, op. cit., p. 15

* Ibidem.

* Su titulo original en inglés es: 4 Letter Concerning Toleration (1689); A Second Letter Concerning
Toleration (1690) y; A Third Letter for Toleration (1692). Para mayor referencia de ellas consultese: Locke,
op.cit., p. XXIII

" Su titulo original en ingles se lee: “Essay concerning Human Understanding: In four Books” (1694, 1695,
1700, 1706).

* Debemos tomar en cuenta que, “la doctrina politica de Locke estd expuesta en su libro ‘Two Treatises on
Civil Government’. El primero de estos dos tratados tenia un caracter polémico y en la actualidad ha perdido
interés. Se suele imprimir el segundo, en el que se halla contenida toda su doctrina politica: Del Segundo
Tratado sobre el Gobierno Civil hay edicion en espaiiol que, traducida al espafiol, se lee como “Ensayo sobre
el gobierno civil”’. Locke, ap. cit., p. XV-XVI

7 Sabine, op. cit., p. 398
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morales que sus gobernantes tienen que respetar”.*® En otras palabras, Sabine hace
hincapié en la existencia del pueblo como un cuerpo organizado e indisoluble que
permanece aun después de cualquier cambio en la forma de gobierno; pues bien,
creia que la sociedad habia precedido a cualquier gobierno, sea cual fuera su forma
de organizacién politica, dejando atrés la vieja idea que preconizaba la inmovilidad
de los gobernantes, excusada en el derecho divino de los reyes. Por tal motivo, los
gobernantes, segin Locke, tenian que estar sometidos a la voluntad de la
comunidad, pues ésta constituia su fuente de existencia. Esto queria decir que
gobierno y sociedad eran “cosas distintas”.” La sociedad podia prescindir del
gobierno ya que habia sido creada atin antes que cualquier gobierno.

Para explicar la naturaleza de las “sociedades politicas”,’ Locke se
remontaba —en la primera parte de su obra— a la manera en la que los hombres
habian habitado el mundo, respaldando su teoria en una referencia historica, e
incluso, ejemplificandola con los pueblos primitivos de América; de esta manera,
exponia: se trataba de “un estado de completa libertad para ordenar sus actos y para
disponer de sus propiedades y de sus personas como mejor les parezca, dentro de los
limites de la ley natural, sin necesidad de pedir permiso y sin depender de la
voluntad de otra persona”.”’ En cierto sentido, Locke retomaba la idea propuesta ya
por el filésofo inglés, Thomas Hobbes (Westport, Malmesbury, 1588—Hardwick,
1679), cuya obra clasica se reconoce con el nombre de “Leviatdn”.>* Este Gltimo,
habia descrito ficticiamente un estado de naturaleza, en el cual simulaba a los
hombres como si acabaran de surgir de la tierra.®> Hobbes enfatizaba que en ese
estado de absoluta libertad, el puro instinto de conservacion mantenia a los hombres

en situacion de desconfianza mutua:

* Ibid, p. 388

¥ Ibid, p. 398

% Locke, op. cit., p. 120

! Ibid, p. 7

32 Para su consulta en espafiol se recomienda: Hobbes, “Leviatdn o la_materia, forma y poder de una
republica eclesidstica y civil’, México, Ed. F.C.E., 9° reimpresion, 1998, 615 pp.

> Vallespin, “Tomds Hobbes y la teoria politica de la revolucién inglesa”, en: Fernando Vallespin, et. al.,
Historia de la teoria politica, t. 2, Madrid, Ed. Alianza, 1991, p. 281
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“..es manifiesto que durante el tiempo en que los hombres viven sin un

poder comun que los atemorice a todos, se hallan en la condicion o estado

. » 54
que se denomina guerra,; una guerra tal que es la de todos contra todos”.

Locke describia el mismo estado de naturaleza al que habia hecho referencia
Hobbes, pero, en la concepcion lockeana no sélo imperaba un ambiente de plena
libertad, paz y ayuda mutua, sino, “...también un estado de igualdad, dentro del cual
todo poder y toda jurisdiccién son reciprocos, en el que nadie tiene mas que otro,
puesto que no hay cosa mas evidente que el que seres de la misma especie y de
idéntico rango, nacidos para participar sin distincion de todas las ventajas de la
naturaleza y para servirse de las mismas facultades, sean también iguales entre ellos,
sin subordinacién ni sometimiento...”.”> De las caracteristicas del estado de
naturaleza que cada uno de ellos describe, la gran diferencia estriba en que Hobbes
inclina su teoria hacia la secularizacion del derecho y el poder politico, consecuencia
del nuevo orden social y econdomico que se construia a partir de la aparicion de la
industria y del comercio como actividades predominantes.’® En cambio, pese a que
los trabajos del filosofo, oriundo de Somerset, también son motivados por la misma
concepcidn, €l destaca en sus escritos politicos los *“...derechos naturales de todos los
individuos, basicamente a la vida, la libertad y la posesiéon de bienes, que
fundamentan los mandatos de no matar, no violar y no robar”.”’ Proponiendo asi un
tipo de filosofia moral cuasi-divina, la cual contrastaba notablemente con la vision
combativa hobbesiana; si bien nunca pensando en un orden politico de carécter
eclesiastico.

Ahora bien, refiriéndonos nuevamente al estado de inseguridad que guardan
los individuos en el estado de naturaleza y, que cada uno de ellos ha descrito,
abordemos el proceso que conlleva a los hombres a la formacion de las sociedades

politicas. En primer lugar, una vez que cierta comunidad de individuos ha convenido

>* Hobbes, op. cit., p. 102

> Locke, op. cit., p. 7-8

%6 Vallespin, “Contrato social y orden burgués”, en: Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca), Madrid,
Num. 38, Marzo—Abril, 1984, p. 161

37 Colomer, op. cit., p. 20
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en asociarse debia formular un contrato, hallandose asi a un paso de constituirse en
una sociedad politica; pues, en segundo lugar, ésta encontraba su consumacion toda
vez que las voluntades individuales habian delegado la responsabilidad de su
salvaguardia en la figura de un soberano o de un parlamento, en otras palabras,
“_..una serie de personas contratan entre si a favor de un tercero”.”® Efectivamente,
ambos coincidian en que los hombres necesariamente tenian que asociarse y
someterse a un pacto; s6lo que en Hobbes, la mejor salvaguardia de una sociedad
politica se encontraba en una monarquia absoluta; mientras que en Locke, en una
monarquia limitada por un parlamento, es decir, en una mayor participacion social
en los procesos de poder politico. En lugar de centralizar el poder en unas solas
manos, Locke veia la conveniencia de repartirlo y limitarlo.

Hobbes sostuvo que la mejor forma de gobierno sélo podia residir en una
monarquia absoluta —caracterizandola, incluso, con la imagen de un Leviatan,”
puesto que ¢l suponia que los hombres requerian de un ser superior capaz de

[13

infundir temor que “..crease y mantuviese la estabilidad social”.®* Empero, la
obligacion de obediencia a este ser supremo podria ser anulada, sélo si, los motivos
que dieran sentido al contrato se vulneraran: ‘“e/ mantenimiento de la paz y
seguridad”.®" Condiciones sine qua non en la teoria de Hobbes por el despegue de

un libre comercio ya imparable:

[ . . . . .

Paz y seguridad son, sin duda, condiciones necesarias para que los
ciudadanos puedan comenzar a pensar en su bienestar, el commodious
living a que Hobbes se refiere continuamente. Pero este no se derivaria de

¥ Vallespin, “Contrato social y orden burgués”, en: op. cit., p. 158

> Leviatan: con este nombre Hobbes hace referencia al monstruo marino del cual nos habla la Biblia en el
libro de Job. Lo asimila a la figura del Estado describiéndolo de la siguiente manera: “...la multitud asi unida
en una persona se denomina ESTADO, en latin, CIVITAS. Esta es la generacion de aquel gran LEVIATAN, o mas
bien (hablando con mas reverencia), de aquel dios mortal, al cual debemos, bajo el Dios inmortal, nuestra paz
y nuestra defensa. Porque en virtud de esta autoridad que se le confiere por cada hombre particular en el
Estado, posee y utiliza tanto poder y fortaleza, que por el terror que inspira es capaz de conformar las
voluntades de todos ellos para la paz, en su propio pais, y para la mutua ayuda contra sus enemigos, en el
extranjero”. Hobbes, op. cit., p. 141

60 Mayer, “Trayectoria del pensamiento politico”, México, Ed. F.C.E., 5% reimpresion, 1985, p. 128

8! vallespin, “Contrato social y orden burgués”, en: op. cit., p. 159
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la virtud, como a la *vida buena’ de la tradicion clasica, sino del ‘disfrute de

la propiedad libremente disponible” .

Locke también busca favorecer con su teoria politica los cambios producidos
en la sociedad inglesa, derivados del predominio del comercio, las finanzas y la
industria, pero a través de una forma de gobierno que para su €poca es considerada
liberal, puesto que modifica notablemente el ancestral ideal que habia constituido
hasta entonces la monarquia bajo el dogma del derecho divino de los reyes. Este
autor, consideraba que con la misma libertad y voluntad expresa con las que los
hombres decidian unirse y formar un cuerpo organizado, también podian establecer
una forma de gobierno en la cual se vieran respetadas sus “vidas, libertades y
propiedades”.”® Es decir, la etapa contractual que habia tenido lugar en la teoria
hobbesiana, es trascendida por Locke cuando propone (que no el primero en
hacerlo) una forma diferente de organizacion del poder politico. Cuyas
circunstancias econdémicas lo llevaron inevitablemente a un orden politico
democratico. El cual contrastd con la vieja doctrina que sostenia que la soberania

residia en el rey, como resultado del caracter divino que le era conferido en la tierra:

“La Edad Media considera al Universo mismo como un unico reino y a Dios
como su monarca. Dios es, por tanto, también el verdadero monarca, la
unica cabeza y el principio motor de la sociedad humana, tanto eclesidastica
como politica. Todo serfiorio terrenal es una representacion limitada del
seriorio divino sobre el mundo; el seriorio humano es ‘emanacion’ del
divino, es regulado por él y en él tiene su meta. De Dios procede, pues, en
primer lugar el establecimiento de la autoridad espiritual y temporal como
instituciones permanentes » 64

En este sentido, cabe destacar que Hobbes no ponia en duda el origen divino
de los reyes, pero replanteaba su papel como institucion capaz de ordenar los

intereses comerciales y financieros que buscaban, insistentemente, su reacomodo en

el poder politico. No perpetuaba mas la idea de un gobierno monarquico, fundado en

62 Citado en: Ibid, p. 167

% Locke, op. cit., p. 280

% Gierke, “Teorias politicas de la_edad media”, Madrid, Ed. Centro de Estudios Constitucionales, 1995,
p- 134
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el sistema de posesion comunal y justificado en el poder divino, propio de la
tradicion medieval; mas bien, se inclinaba por un Estado absoluto, cuyo fin, era
lograr la paz y seguridad al interior de Inglaterra; condiciones que llevarian al
pueblo inglés a la estabilidad politica, social y religiosa que en ese momento urgia.
En cierto sentido, fue notable la aportacion que hiciera Hobbes en cuanto a forma de

(9

gobierno, sin embargo, el Leviatin que proponia “..como guardian de un
determinado orden econdémico... no deja de ser por ello un guardidn despdtico,
incontrolado, que en cualquier momento puede volverse contra sus ‘protegidos’ o,
cuando menos, contra los hasta entonces més beneficiados de su proteccion”. A
esta insuficiencia en la teoria hobbesiana, le daria continuidad el filosofo de
Somerset, J. Locke.

En realidad, la forma de gobierno que ¢l proponia no era nueva, ni habia
surgido espontaneamente, si bien podemos reconocer que fue en el momento en que
la propuso cuando ésta alcanz6 su mads original aplicaciéon. Su obra —Segundo
tratado sobre el gobierno civil— comenzaba describiendo el estado natural, en el

cual —decia— los hombres se habian hallado antes de constituirse como sociedad

politica. Continuaba destacando al individuo como ser libre e independiente, capaz
de decidir y “acomodar”® su vida a un “poder civil”.*” Luego de ello, explicaba
ampliamente las causas principales por las que el hombre decidia dejar el estado de
naturaleza. Dedicé un capitulo al asunto de la propiedad, el cual merece atencidon
especial por el tema que tratamos en la presente investigacion.

De la misma manera en la que los hombres se habian encontrado en libertad,
en su etapa primitiva, también lo habia estado todo aquello que en el mundo podia
ser util al hombre para su auto-conservacion: los frutos, los animales y la tierra.
Nada de esto pertenecia a nadie, tan sélo, en la medida en que alguien decidiera
agregar su trabajo a alguna cosa que le hubiera provisto la naturaleza; pues decia:

“...siempre que alguien saca alguna cosa del estado en que la naturaleza la produjo y

5 Vallespin, “Tomds Hobbes y la teoria politica de la revolucién inglesa”, en: op. cit., p. 298
% Locke, op. cit., p. 42
" Ibidem.
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la dejo, ha puesto en esa cosa algo de su esfuerzo, le ha agregado algo que es propio
suyo; y por ello, la ha convertido en propiedad suya”.®® Para Locke, el trabajo

constituia una muy importante fuente de la propiedad:

“Al entregar Dios el mundo en comun a todo el género humano, le ordeno
también que trabajase, y el encontrarse desprovisto de todo le obliga a ello.

“Dios y su razon le mandaban que se adueniase de la tierra, es decir, que la

pusiese en condiciones de ser util para la vida, agregandole algo que fuese

suyo: el trabajo”.”’

La necesidad de proveerse asimismo de alimento, vestido y habitacion
orillarian al hombre a trabajar, segun la teoria de Locke. De igual manera, decia: en
el caso de que un hombre tomara una porcion de tierra, la pusiera en labranza vy,
finalmente obtuviera de ella sus frutos, ningun otro individuo podria reclamarlos
como suyos, ya que solo estos podrian pertenecer a quien hubiera agregado algo
totalmente suyo, es decir, su trabajo. Tal necesidad, so6lo encontraba justificacion en
postulados divinos. A la postre, Dios ordenaba al hombre y a su descendencia
conservarse a través de la propiedad, por lo que insistia: “...el trabajo pudo acarrear a
los hombres titulos independientes sobre varias parcelas de tierra destinadas a sus
necesidades particulares, sin que exista duda alguna sobre su derecho, ni razones
para disputarselo”.”” En suma, Dios habia creado la tierra no sin otro proposito que
el de otorgarla a los hombres en comun, aun cuando éstos no pusiesen en ella su
trabajo; pero en el supuesto de que decidieran apropiarse definitivamente de una
porcion de tierra, entonces tendrian que poner el esfuerzo que representa su trabajo.

Para sintetizar la primera parte de la obra del fildésofo inglés, podemos
elaborar una cadena cuyos primeros eslabones estén enlazados de la siguiente

manera.:

hombre—necesidad—>trabajo—propiedad

% Ibid, p. 36-37
% Ibid, p. 41-42
™ Ibid, p. 51
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Prosiguiendo con el orden que lleva el Segundo tratado sobre el gobierno
civil, encontramos: cuando los hombres llegaron a una época en la que todos tenian
posesiones, la tierra empez06 escasear y, por tanto, adquirir cierto valor; “entonces
las diferentes comunidades establecieron los limites de sus distritos respectivos y
regularon por medio de leyes, dentro de ellas mismas, las propiedades de los
individuos y las de la sociedad a que pertenecian”.”' Esto es, en la medida en que la
propiedad lleg6 a ser el comin denominador de todos los hombres, la sociedad se
tornd mas compleja, como consecuencia de los cambios que, inevitablemente, se
generarian al interior de la sociedad; situacion tal que la llevaria a delimitar sus
territorios y a proponer nuevas reglas a su interior. Puesto que no se trataba ya de
propiedades aisladas, como cuando el hombre empezaba a habitar la tierra, en
adelante, las propiedades estarian forzosamente mas vinculadas. Posteriormente, los

9972

propietarios de aquellas tierras se organizarian en ‘“ligas”” que, mas adelante

llegarian a formar estados o reinos. En estas condiciones, Locke sostenia, los
hombres renunciaron al estado de naturaleza mediante “convenio positivo”,”
sometiéndose a un cuerpo de leyes escritas.

Sin embargo, decia en su obra, “pueden a pesar de todo, encontrarse aun
grandes extensiones de tierras cuyos habitantes no se unieron al resto del
género humano... y que permanecen incultas; esos habitantes no las utilizan ni
pueden utilizarlas, y por eso siguen perteneciendo a todos en comin”.”* En este
pasaje, se referia concretamente a los territorios de América, los cuales tomaba
como escenarios naturales para ilustrar su teoria politica, y de la que debemos
comprender a la propiedad como causa fundamental para que el hombre decidiera
unirse en sociedad por medio de un pacto. Ciertamente, América era el lugar en el
cual la tierra encontraba un reparto desproporcionado; en el que los hombres

encontraban todos los recursos de la naturaleza en abundancia y sin restricciones

" Ibid, p. 57
2 Ibid, p. 58
7 Ibidem.
™ Ibidem.
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para servirse de ellos; no existia en la tierra mejor ejemplo. Mas adelante, seria
Alexis de Tocqueville quien con detalle describiria, como en un retrato hablado,
aquella vasta region.

Ahora bien, abordemos el moévil principal que llevd a los hombres a
abandonar el estado de naturaleza para someterse voluntariamente a un pacto en
comun. Retrocedamos un poco; habiamos dicho que cuando las propiedades se
incrementaron notablemente, la sociedad se habia tornado mas compleja, entonces
los hombres requirieron unirse, por lo que pronto se organizaron en ligas que, mas
tarde, se convertirian en estados o reinos. Pero, antes de llegar a estas formas de

(13

organizacion politica, habia existido otra, en la cual, segun el filésofo: “...se
concibe... que el padre de una familia llegase al puesto de monarca de la misma”;”
pues, era “cosa facil y casi natural que los hijos, por consentimiento tacito y casi
espontaneo, acatasen la autoridad y el gobierno del padre”.”® Por la razén de que
“;donde podian encontrar arbitro mejor que el hombre que a todos ellos habia
alimentado y criado, y que por todos ellos sentia carifio?”.”’

El gobierno ejercido por el padre parecia insustituible, mientras los habitantes
permanecieran unidos sélo por sus lazos consanguineos. Situacidn tal que, dicho sea

(3

de paso, sentaria “..los fundamentos de los reinos hereditarios o electivos,

sometidos a diversas constituciones o feudos segin el azar, las iniciativas y las
. . . s 799 78 .
circunstancias que prevalecieron en su formacion”.”” Pero a medida que las
poblaciones se complejizaban, tanto en el terreno econdémico como en el social, el
gobierno ejercido bajo el poder paternal no seria, como en los tiempos primitivos,
ampliamente aceptado, ni suficiente para preservar la paz, las libertades y los bienes.
Entonces fue necesario llegar a formas de organizacion politica que respondieran a

estas necesidades. Merece ser bien notado que los argumentos de Locke no

pretendian descalificar el poder paternal ejercido durante los tiempos primitivos,

™ Ibid, p. 92
7S Ibid, p. 94
"7 Ibidem.

8 Ibid, p. 95
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pues en su momento era suficiente para organizar a sus escasos pobladores; ilustra,
incluso, estas primeras poblaciones con algunos pasajes biblicos. Pero, por otra
parte, reconoce la necesidad de instaurar un poder politico capaz de dar respuesta a
una sociedad formada, ya no sélo por familias unidas por sus lazos consanguineos,
sino a aquella otra que ha crecido, tanto en niimero, como en propiedades y en
industria.

De esta manera, cuando una sociedad ha alcanzado tal crecimiento, es un
derecho natural el que los hombres decidan unirse en sociedad por medio de un
pacto que, sin otro propoésito, salvaguarde sus vidas, libertades y propiedades. Ya
que, “siendo, segun se ha dicho ya, los hombres libres, iguales e independientes por
naturaleza, ninguno de ellos puede ser arrancado de esa situacién y sometido al
poder politico de otros sin que medie su propio consentimiento”.” Es asi como, en
la teoria de Locke, comenzaron las primeras sociedades politicas; cuyo propdsito
fundamental no era otro que el de salvaguardar al individuo y sus propiedades
mediante un pacto con suficiente amplitud para regular la “conducta individual y

social”,* producida por la complejidad de la sociedad. Decia Locke:

“éste se otorga mediante convenio hecho con otros hombres de juntarse e
integrarse en una comunidad destinada a permitirles una vida comoda,
segura y pacifica de unos con otros, en el disfrute tranquilo de sus bienes
propios, y una salvaguardia mayor contra cualquiera que no pertenezca a
esa comunidad”.*'

Cuando los hombres requirieron organizarse y conformar una sociedad
politica, los moviles que los impulsaron no fueron otros que sus vidas y propiedades.
Pero, tuvieron que hacerlo mediante un convenio expreso que los convertiria en
“...un solo cuerpo politico, dentro del cual la mayoria tiene el derecho de regir y de

. 82 r roe R
obligar a todos”.” Mads explicitamente, los hombres decidieron concentrarse en un

™ Ibid, p. 120

% Vallespin, “Contrato social y orden burgués”, en: op. cit., p. 170
81 Locke, op. cit., p. 120-121

8 Ibid, p. 121
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solo ente, autonomo y movido solamente por la decision de la mayoria; en estas
condiciones podrian determinar no s6lo a sus gobernantes, sino la forma misma de
gobierno que debieran adoptar. En este sentido, consideremos las siguientes lineas:
“el cuerpo se mueve hacia donde lo impulsa la fuerza mayor, y esa fuerza es el
consentimiento de la mayoria”.*

Mayoria, denomina asi a la decision de cierto numero de hombres que rebasa
en proporcion la voluntad de otros.

Para recapitular, y antes de advertir las formas de gobierno que el teodrico

inglés destacd en dicha obra, nuevamente retomaremos la cadena que ya habiamos

iniciado para concluirla de la siguiente manera:

consentimiento—convenio—»cuerpo politico—>mayoria

Locke nos dice: solo a través del consentimiento los hombres llegaron a la
creacion de un convenio, el cual los convertiria, inevitablemente, en un solo cuerpo
politico, cuyo movimiento solamente puede ser impulsado por la voluntad de la
mayoria. Pero una vez que llegamos al concepto de mayoria, llegamos también,
como hemos dicho, a una forma de gobierno diferente a la monarquia tradicional: el
gobierno de la democracia. Cabe entonces, hacer ahora un acercamiento hacia

aquella forma de gobierno que proponia Locke en su teoria:

“«“

emos visto ya que al reunirse por primera vez los hombres para formar
una sociedad politica, la totalidad del poder de la comunidad radica
naturalmente en la mayoria de ellos. Por eso puede la mayoria emplear ese
poder en dictar de tiempo en tiempo leyes para la comunidad y en ejecutar
por medio de funcionarios nombrados por ella esas leyes. En esos casos la

. . 84
forma de gobierno es una democracia perfecta’.

Para Locke, la democracia es una forma de gobierno sostenida por la

voluntad de la mayoria. A través de ella, se elige a los funcionarios, esto es, por un

8 Ibid, p. 122
¥ Ibid, p. 163
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lado, a los que deben encargarse de hacer las leyes y, por otro, a quienes deben
ejecutarlas. Pero Locke también distingui6 otras formas de gobierno. En primer
lugar, encontramos a la oligarquia, en la cual, la facultad de hacer leyes y de
ejecutarlas reside en “unos pocos hombres selectos, cuyo poder trascenderd “en sus
herederos o sucesores”.* En segundo lugar, distingue a la monarquia, en la cual,
todo el poder politico se concentra “...en las manos de un solo hombre”.*® De esta
ultima forma de gobierno identifica dos tipos: “si dicho poder esta vinculado a él y a
sus descendientes, la monarquia es hereditaria; si es solamente para mientras viva, y
a su muerte el poder de nombrarle sucesor vuelve a los miembros de la sociedad sera

’ . 8
una monarquia electiva”.”’

Si dichas formas de gobierno tuvieran que ser esquematizadas las
colocariamos de la siguiente manera:

—————————————————

Democracia Oligarquia Monarquia

La monarquia se localiza al extremo derecho, puesto que es la primera forma
de gobierno que se registra en la teoria politica de Locke, cabe destacar que en ella
el poder politico se concentra en una persona. Enseguida, ubicamos a la oligarquia,
justo en el centro de esta recta, por el hecho de que el poder politico se encuentra
distribuido entre varias personas. Por ultimo, la democracia que se encuentra en el
extremo i1zquierdo, puesto que es la forma de gobierno que responde a los intereses
de la sociedad y esta opuesta diametralmente al gobierno de una sola persona. En su
momento, advierte que son los hombres que deciden unirse en sociedad y conformar

(13

un gobierno sin otro objetivo que el de “...salvaguardar sus vidas, libertades y

8 Ibidem.
8 Ibidem.
8 Ibidem.
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bienes, y para asegurarse la paz y la tranquilidad mediante normas establecidas de
derecho y propiedad”.®®

Es rasgo distintivo de Locke, considerarlo también como “...el primer autor
que supo ver la necesidad de proceder a una efectiva division de poderes”.*’ Ya
fuera en una democracia perfecta que en una monarquia, tenia claro que el poder
politico debia estar dividido para evitar que por medio de la concentracion de
poderes se llegara a una tirania. Distingui6 el poder legislativo como el encargado de
dictar las leyes, compuesto por una asamblea de hombres, sin otro propdsito que la
salvaguarda de los individuos y sus propiedades a través del derecho para terminar
asi con los privilegios de nacimiento y los decretos improvisados que ponian en
peligro la potestad en la propiedad. Identificé asimismo, el poder ejecutivo como el
encargado de aplicar las leyes. Paralelo al poder ejecutivo colocé el poder federativo
encargado de velar por la seguridad y los intereses del cuerpo politico en el exterior.
Cabe senalar que el balance de cada uno de estos poderes correspondia a la forma de
gobierno.

Aun, cuando, este filésofo no propusiera una democracia para Inglaterra, y
tampoco dedicara gran parte de su obra en exponerla a detalle, podemos decir que
fue uno de los primeros, en su €poca, en hacer trascender esta forma de organizacion
politica. Como sucedié en Norteamérica.

Luego de las consecuencias de la revolucion cromweliana (1638-1648) que
habia llevado a Inglaterra a un gran periodo de inestabilidad, y posteriormente, la
revolucidn gloriosa (1688) desatada por las aspiraciones de Jacobo II, pensaba en un
gobierno mixto, en el que convivieran parlamento y monarquia juntos. Pero, puesto
que no podia llegar a ningin extremo y tampoco era posible el predominio de ambas
al mismo tiempo, planted, implicitamente, un gobierno regido “...por medio de leyes

promulgadas o aceptadas y no por decretos improvisados o por decisiones

% Ibid, p. 173
¥ Vallespin, “Contrato social y orden burgués”, en: op. cit., p. 174
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9

imprevisibles”.90 De esta manera, decia, “...estard el pueblo en condiciones de
conocer sus deberes, y vivira seguro y a salvo dentro de los limites de la ley; los
gobernantes, por su parte, se mantendran dentro de los limites debidos, y el poder
que tienen en sus manos no los empujara a emplearlo para finalidades y recurriendo
a medidas que los miembros de la sociedad no conocen y a las que no se habrian
acomodado voluntariamente”.’”’

En Inglaterra precisaba instaurar una monarquia electiva limitada por un
parlamento, en cuyo Organo representativo residiria el mayor peso. Ya que después
de las experiencias ocurridas a su interior, esta forma de gobierno daba la seguridad
requerida por las clases de comerciantes, industriales y terratenientes que cada vez
adquirian mayor relevancia. En cambio, existian otros territorios que si podian
apropiarse casi por completo de la teoria propuesta por Locke y construir una
democracia perfecta. Se encontraban al otro lado del océano Atlantico e Inglaterra
habia empezado a colonizarlos luego de innumerables batallas con Francia y
Espaiia: América del Norte. Y aunque, en efecto, seria interesante hacer una analisis
sobre los acontecimientos que llevaron a Inglaterra a ocupar estos territorios, para el

propésito que nos ocupa el presente trabajo, centraremos nuestra atencion en la

forma de gobierno que dejaron asentada hasta nuestros dias: la democracia.

2.3 Estados Unidos de América: juna democracia perfecta?

Pensar en una forma de organizacion politica, es visualizar mas alla de una simple
forma de gobierno. Cada sociedad ha hecho suya la que mejor responde a su
naturaleza social, geografica e historica. Por ejemplo, en este capitulo hemos
revisado un lapso importante de la historia de Inglaterra, propicio para ilustrarnos las

condiciones que la llevaron a la forma monarquica-parlamentaria que hoy mantiene.

? Locke, op. cit., p. 173-174
' Ibid, p. 175-176
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Sera ahora necesario situarnos en los lugares y la época, caracteristicos de la
fundacion de las trece colonias, y ayudarnos de la descripcién que nos proporciona
la obra de Alexis De Tocqueville, quien logré visualizar en una forma de gobierno
aspectos todos que parecieran distantes, como la geografia, la religion, la cultura, la
educacion, la lengua y las instituciones politicas. Elementos fundamentales que no
solo desembocan en una forma de gobierno que, desde entonces y hasta nuestros
dias, se conoce como Democracia, sino también en un modelo de gobierno para
muchas naciones, aunque sin llegar nunca a asumirla desde la tradicibn misma
estadounidense; sino mas bien, retomandola, en algunos casos, como un proceso que
las remite tan sélo a la conjugacion de un verbo: democratizar.

Si bien ya hemos visto de donde y coémo parte esta forma de gobierno hacia
norteamerica, ahora nos resulta imprescindible, para el proposito de este trabajo,
explorar el peculiar concepto de democracia de los estadounidenses partiendo de los
origenes de su sociedad. Para tal efecto, tendremos que trasladarnos, brevemente, a
los primeros asentamientos financiados desde principios del siglo XVII por las

grandes empresas inglesas.

2.3.1 Acerca de los primeros asentamientos (1620)

La debilidad econdmica y politica que habia caracterizado la situacion interna de
Inglaterra desde finales del siglo XIV hasta principios del XVIII, se presentd6 como
un obstaculo para insertarse en el reparto territorial del mundo, mas notoriamente en
el continente americano, del cual ya otras naciones amasaban pingiies fortunas.
Tales son los casos de Espafia y Portugal quienes mantenian una posicion casi
monopodlica en aquella vasta regién; ademds de Francia que también arremetia
fuertemente por insertarse en este reparto. Por supuesto, Inglaterra no deseaba
quedarse al margen de estos acontecimientos pero consecuentemente su posicion en
el orden internacional prevaleciente la imposibilitaba para organizar grandes

empresas colonizadoras financiadas desde la Corona; como asi era el caso de
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Espafia, Portugal y Francia. Por lo que tratar de introducirse en América por via de
la fuerza, con seguridad, no seria el mejor medio. La corte inglesa incitdé algunos
viajes al Nuevo Mundo para explorar los territorios desocupados y, asimismo,
encontrar puntos de contacto que le permitieran comerciar con sus productos; pero
solo pudo hacerlo por medio de la pirateria, actividad en la que, por cierto, los
ingleses destacarian notablemente.

Inglaterra tuvo su gran oportunidad para entrar en América en el afio de 1603,
luego de la muerte de la reina Isabel, —la ultima descendiente de la dinastia
Tudor— quien habia mantenido a este pais separado de los designios de la Iglesia
catolica, pues la sucederia en el trono su sobrino Jacobo I [hijo de su prima catolica
Maria, reina de los escoceses y primero de la dinastia Estuardo]. Y la pretension de
los gobernantes Estuardo consisti6 siempre en allegarse a las Cortes de Aragén y de
Castilla, asi como, a los Estados Generales de Francia para incorporarse
progresivamente en los territorios del Nuevo Mundo sin ningin obstidculo. Una
estrategia muy inteligente de su parte, considero, pero de muy corta vision en cuanto
a las reacciones internas que esta generaria. A lo largo de casi todo el siglo XVII,
periodo que abarc6 su dinastia, en la historia de Inglaterra predominaron numerosas
tensiones politicas y religiosas que la llevarian a la guerra civil (que tratamos al
inicio de este capitulo) y por ultimo a una revolucion en su forma de gobierno, la
cual abri6 paso a las ideas democraticas del mundo moderno.

No obstante este clima de inestabilidad que caracterizo a los Estuardo, se
formaron doce de las trece colonias que posteriormente formarian parte de los
Estados Unidos. “En 1606, después de haber hecho la paz con Espafia y de haber
liberado con ello recursos y hombres para la colonizacion, Jacobo I estatuyo la
Virginia Company (Compafiia de Virginia) con dos divisiones: la primera colonia de
Londres y la segunda colonia de Plymouth”.”” Es rasgo distintivo de los ingleses que
al mismo tiempo presentaran un arquetipo de colonizacion distinto al que seguian

Espafia y Portugal en sus territorios americanos. La Compaiiia de Virginia, como

%2 Tindall y David E. Shi, “Historia de los Estados Unidos, t. 1”, Colombia, Ed. Tercer Mundo, 1995, p. 16
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otras que con anterioridad se habian constituido, (por ejemplo, la Compaiiia
Moscovita; la Compaiiia de Levante; la Compaiiia de las Indias Orientales) obtuvo
de la Corona un monopolio de comercio y pleno control en cualquier colonia que
decidiera establecer.”” El mecanismo de estas compaiifas consistia en organizar
sociedades anonimas de capital con el objetivo de invertir en proyectos de comercio
exterior, asi, el dinero de muchos se encontraba “...bajo la administracion de unos
pocos”.”*

Este tipo de compaifiias, cuyo centro habitualmente se localizaba en las
ciudades mas importantes de Inglaterra, establecieron sus colonias en norteamérica,

vasto territorio que, sin perder un solo detalle, fue descrito por un joven magistrado

francés, Alexis De Tocqueville:

“Sobre la vertiente oriental de los Alleghanis, entre el pie de sus montanas y
el océano Atlantico, se extiende un largo conjunto de rocas y de arena que el
mar parece haber olvidado al retirarse. Ese territorio no tiene mas que 48
leguas de anchura media, pero cuenta 300 leguas de largo.

“Sobre esta costa inhospitalaria fue donde se concentraron al principio los
esfuerzos de la industria humana. En esa legua de tierra drida nacieron y

crecieron las colonias inglesas que debian llegar a convertirse un dia en los

Estados Unidos de América”.”

Hacia aquella region inhospita, como algunos historiadores la han
denominado, se trasladaron importantes grupos de inmigrantes con el propdsito de
formar una nacion siguiendo los principios liberales propuestos en Inglaterra; entre
ellos, libertad e igualdad se desarrollarian de tal manera que muy pronto llegarian a
caracterizar a los Estados Unidos de América. Las razones son muy simples de
comprender, aunque, a través del tiempo no deja de sorprender al mundo por qué en
estd region pudieron prosperar principios tales que, ni siquiera, habian encontrado su

cuna original en América, pues €éstos, no fueron mas que ideas importadas. Las

% Commager, et. al., “Breve historia de los Estados Unidos”, México, Ed. F.C.E., 3ra. ed., 1987, p. 31

* Ibidem.

9 Tocqueville, “La_democracia en América”, México, Ed. Fondo de Cultura Econémica, 10? reimpresion,
2000, p. 49
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explicaciones historicas son, con mucho profusas y por tanto imposibles de atender
en este trabajo. El historiador Willi Paul Adams dice, en referencia al nacimiento de

aquella nacion:

“No fue un levantamiento de los explotados, sino el perfeccionamiento de un
derecho ya garantizado parcialmente con anterioridad a su auto-
administracion de la primera sociedad ‘moderna’, prospera, ampliamente

alfabetizada, politicamente bien organizada y estable, de europeos fuera de
» 96

Europa”.

Adams considera que los Estados Unidos nacieron para perfeccionar los
derechos que tuvieron desde que eran colonias, destaca los avances que los colonos
traian consigo al llegar por primera vez a estas tierras; por lo que para él,
simplemente se form6 una nacion de europeos fuera de Europa. Pues en efecto, los
colonos de las trece colonias, en su mayoria, eran gente alfabetizada con una firme
idea del progreso basado en el trabajo y la adquisicion de propiedades, y que ademas
reconocian la necesidad de establecer una excelente organizacion politica. Sin duda,
importantes factores que los llevarian hasta el lugar que han ocupado en la
configuracion internacional. Aunque para los propositos de este trabajo,
acercaremos nuestra lupa s6lo a su forma de organizacion politica, desde luego,
porque constituye un modelo seguido por otras naciones —M¢éxico es el ejemplo
mas cercano y el que nos ocupa en este trabajo de analisis.

La historia es incierta, y probablemente nuestro pais llegard consolidar una
forma de gobierno inspirada en la democracia, la cual lo encamine hacia una mejor
configuracion en el medio internacional; sin embargo, para lograrlo tendrd que
seguir cimentando la practica democratica tal como lo hicieran los primeros colonos
de aquella region de norteamérica. Recordemos, por ejemplo, el afio de 1607 cuando
en las costas de la bahia de Chesapeake arribaron “...tres barcos cargados con cerca

9597

de un centenar de hombres...””" enviados por la Compaiiia de Virginia; y cuyo

% Adams, “Los Estados Unidos de América, vol. 30", México, Ed. Siglo XXI, colec. Historia Universal Siglo
XXI, 1979, p. 3
°7 Tindall y David Shi, op. cit., p. 16
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proposito era, en un principio, “...convertir a los indios, descubrir minas de oro,
hallar el paso del noroeste, y obtener todos los productos propios de Europa, Africa
y Asia”.”® Asimismo, cuando estos hombres, al encontrarse en circunstancias
diferentes a las que habian planeado, deciden establecerse y formar una sociedad
basada en el régimen de propiedad de la tierra creando a su vez, “... una asamblea
representativa con facultades para promulgar leyes locales...”,” conformada por
“...veintidods burgueses, dos por cada distrito, elegidos por el sufragio de todos los
hombres de mas de 17 afios...”.'"

O bien, transportémonos unos afios mas adelante para situarnos en 1620, afio
en el que el Mayflower anclara en la bahia de cabo Cod, al norte de Chesapeake, y
consigo vinieran los Peregrinos'' para fundar Nueva Inglaterra; una secta religiosa
con deseos de establecer una nacion préspera cuyo estandarte no seria otro que el del
puritanismo. Todavia los recorddo Tocqueville como los fundadores de la “teoria
social de los Estados Unidos”.'” Ahora bien, saltan a la mente dos principales
interrogantes ;quiénes eran los peregrinos? y ¢ qué era el puritanismo? Respecto a la
primera, los peregrinos fueron un grupo de inmigrantes de clases acomodadas,
pertenecientes a una “...secta de Inglaterra a la cual, la austeridad de sus principios
habia dado el nombre de puritana™;'® surgida luego de los desacuerdos con la
politica de Jacobo I y sus sucesores, dirigida a llevar a cabo un acercamiento con las
cortes catdlicas, vistas por la iglesia de Inglaterra como cuna de la corrupcion moral
a través de la prerrogativa y el derecho divino de los reyes.

En cuanto a la segunda interrogante, el puritanismo pretendia, entre otras
cosas, establecer una sociedad gobernada por las normas contenidas en la Biblia; de

esta forma, una vez que emigraron a América no traian otro propdsito que llevar a la

practica la teoria de gobierno que en Europa les habia sido obstaculizada, dicho sea

% Commager, et. al., op. cit., p. 32

% Ibid, p. 34

' Ibidem.

1" Morison, “Historia del pueblo americano, t. 1”, Barcelona, Ed. Ganduxer, 1972, p. 83
102 Tocqueville, op. cit., p. 56

' Ibid, p. 57
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de paso, los puritanos lo habian intentado antes en Suiza, Paises Bajos e Inglaterra.
Estaban ciertos de que el mejor gobierno era el que se basaba en el consentimiento

de los gobernados y en la igualdad de los hombres; el trabajo era en ellos el eje

[13

rector de la prosperidad de una nacion, por lo que “...se escandalizaban de la

.. 104 . . C . .
ociosidad como de un pecado”; " en cambio la riqueza, sindnimo de propiedad,

incitaba al hombre al amor por el trabajo y al mismo tiempo al amor por su nacion.
Cuando arribaron a estas tierras, la primera tarea de los puritanos fue congregarse en
sociedad y establecer un convenio, tal como lo esbozara Locke en su Segundo

tratado sobre el gobierno civil:

“Nosotros, cuyos nombres siguen, que, por la gloria de Dios, el desarrollo
de la fe cristiana y el honor de nuestra patria, hemos emprendido el
establecimiento de la primera colonia en estas remotas orillas, convenimos
en estas presentes, por consentimiento mutuo y solemne, y delante de Dios,
formarnos en cuerpo de sociedad politica, con el fin de gobernarnos, y de
trabajar por la realizacion de nuestros designios;, y en virtud de este
contrato convenimos en promulgar leyes, actas, ordenanzas y en instituir
segun las necesidades magistrados a los que prometemos sumision y

. 105
obediencia’.

Al llegar a América, estos primeros inmigrantes vertieron sobre aquellos
territorios una mezcla de ingredientes, reunidos todos en Inglaterra, y observaron
que el resultado en estas tierras habia adquirido el nombre de Democracia, o bien, de
“Democracia perfecta”, tal como la denominara entonces el filosofo inglés, Locke.
Como si todo lo hubieran traido preparado, solamente trabajaron para hacer
fructificar en estas tierras aquellas semillas obtenidas en el viejo mundo: principios
de libertad, un derecho homogéneo en sustitucion de los privilegios y las
prerrogativas medievales de teorias politicas basadas en el gobierno de muchos,

(13

entre otras. Los puritanos simplemente, dice Tocqueville, “... al exponerse a los

rigores inevitables del exilio, querian hacer triunfar una idea”,'” cual era una

104 Commager, et. al., op. cit., p. 39
1% Citado en: Tocqueville, op. cit., p. 58-59
1 Ibid, p. 57
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sociedad basada no so6lo en principios religiosos sino en “las teorias democraticas y
republicanas mas absolutas”.'”’” Baste recordar la teoria de Locke, resumida en el
anterior apartado. Con estos principios de organizacion politica, los Peregrinos
forjaron el modelo de gobierno que el resto de las colonias y, mas adelante, los
estados federales que habrian de constituir los Estados Unidos de América, seguirian
sin ninguna restriccion.

Sin lugar a dudas, fue fundamental el patron de organizacidn politica que los
Peregrinos trasladaran desde Inglaterra a su nueva morada, sin embargo, no
debemos ignorar la participacion de nuevos desafios que contribuyeron al impulso
de la democracia de una manera muy particular. Pensemos por ejemplo en las
caracteristicas geograficas: enormes rios, grandes valles, suelos pedregosos,
animales salvajes, por mencionar solo algunas; una lucha diaria con el clima y todas
las austeridades que estos habitantes tenian que enfrentar; las batallas que muy a
menudo tenian que librar con las tribus indias hasta despojarlas de sus territorios; las
jornadas de trabajo, primero para domefar la tierra que harian suya, luego para
construir sus viviendas y después para formar sus pueblos. Apenas algunos desafios
de muchos otros que enfrentaron estos primeros habitantes de las trece colonias de
Norteamérica, quienes fomentaran, en conjunto, la idea de que la gente tenia
que asumir la responsabilidad de su propia existencia en lugar de dejarla en
manos de cualquier autoridad, eclesiastica, gubernamental o de cualquiera otra
indole.

Durante el periodo que va de 1607 a 1760 vinieron forméandose las trece
colonias fundacionales de los Estados Unidos, las cuales ocuparon casi todo el
litoral de America del norte; por cierto, Adams, las agrupa de la siguiente manera:
las cuatro colonias de Nueva Inglaterra (Nueva Hampshire, Massachusetts,
Connecticut y Rhode Island), las cuatro colonias centrales (Nueva York, Nueva

Jersey, Pensilvania y Delawere) y las cinco colonias del sur (Maryland, Virginia,

7 Ibidem.

78



CAPITULO 1T UNA NOCION HISTORICA DE LA IDEA NORTEAMERICANA DE DEMOCRACIA

Carolina del Norte, Carolina del Sur y Georgia).'”™ Y aunque los medios que el
gobierno britanico utilizd para poblarlas fueron variados, —pues “en ciertos casos,
el rey sometia una parte del Nuevo Mundo a un gobierno de su eleccion, encargado
de administrar el pais en su nombre y bajo sus 6rdenes inmediatas (...) Otras veces,
concedia a un hombre o a una compaiia la propiedad de ciertas porciones del pais
(...) Un tercer sistema consistia, en fin, en dar a cierto nimero de emigrantes el
derecho de formarse en sociedad politica, bajo el patronato de la madre patria, y de
gobernarse a si mismos en todo lo que no era contrario a sus leyes”™—,'" no
difirieron, en cuanto llegaron, en los propdsitos y forma de organizacion politica

propuesta por los puritanos de Nueva Inglaterra, pues bien, una vez llegados al

Nuevo Mundo enfrentarian los mismos desafios.

2.3.2 La naturaleza de sus instituciones politicas

El toque particular que los Peregrinos, una vez en Ameérica, le dieran a las ideas y
teorias importadas de Inglaterra se reflejaria inevitablemente en las instituciones
politicas establecidas. La primera, y la mas importante, corresponde a la forma de
gobierno que adoptaron; la cual, como hemos dicho ya, fue, desde entonces, la
Democracia. Vale decir que en los Estados Unidos, ésta suele entenderse como el
gran muro que sostiene a la nacion. En sus cimientos estan inscritos los nombres de
igualdad, libertad y propiedad; cuya manifestacion mas palpable reside en el cuerpo
juridico pactado: su Constitucion (1789). A decir de ella, la mas moderna de su
época, porque logra separar el poder politico, consiguiendo asi un gobierno de
frenos y contrapesos nunca antes visto hasta entonces en el mundo. Instituia, por
separado, un poder Ejecutivo, un poder Judicial y un poder Legislativo. Asimismo,
no era menos sorprendente su forma de organizacion politica ejercida desde los

asuntos de su vida diaria.

108 Adams, op. cit., p. 17
109 Tocqueville, op. cit., p. 59
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La Comuna fue la primera institucion que los Peregrinos establecieron a su
llegada a las tierras de Norteamérica; enseguida observariamos el Condado, hasta
llegar finalmente al Estado que tendria la personalidad juridica para conformar junto
con otros la Unién americana.''’ Sin lugar a dudas, se trataba de una nueva
configuracion en el orden politico establecido y, también por supuesto, de un
experimento que con el tiempo daria los resultados esperados; mas aun,
representaria un modelo de gobierno para el mundo. Por cierto, sin menoscabo de lo
anterior, cabe sefalar que esta forma de organizacion politica también presentaria
insuficiencias y vicios propios de un sistema de gobierno. Sin embargo, desde
entonces no ha dejado de llamar la atencion esta forma tan peculiar que adoptaran e
hicieran suya los colonos del Norte de América.

La Comuna es una de las primeras instituciones politicas que dieran paso a la
Democracia, ya que es en esta primera instancia donde observamos con plenitud la

voluntad del pueblo en la més minima decision de gobierno.

“Se compone en general de dos a tres mil habitantes; no es, pues, bastante
extensa para que todos sus habitantes no tengan poco mas o menos los
mismos intereses, y, por otra parte, estd lo suficientemente poblada para que
se estée seguro de encontrar en su seno los elementos de una buena
administracion” "'

Aqui, se expresan con total nitidez las decisiones de los gobernados; su Unica

finalidad es la salvaguardia de su vida, libertad y propiedades, por ello cada asunto
de interés general es abordado sin restricciones. Desde aqui, los representantes no
son, sino los propios individuos que una vez conformados en sociedad, [tal cual en
la teoria politica de Locke], pueden escucharse sus voces al unisono de la mayoria;
se conforman en una asamblea comunal y, sin excepcion, cada afo eligen siempre a
sus comisionados, a quienes denominan los “selecz‘-men”;112 los cuales seran solo

«...los ejecutores de la voluntad popular”.'”® El peso de las decisiones radica en la

1 Consultese: Tocqueville, op. cit., p. 77

" Ibid, p. 79

"2 La palabra, “select men”, traducida al espaiiol significa, “hombres selectos”. Ibid, p. 80
"> Ibidem.
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asamblea, algunas veces desde ella surgen las iniciativas para emprender una
empresa nueva, o en otras, de los select-men, pero, sin omision, las decisiones son
tomadas desde el unico cuerpo representativo; para ilustrar lo anterior, insertemos el

cuadro que Tocqueville ha pintado en su obra, La democracia en América:

“Supongamos que se trata de establecer una escuela; los select-men
convocan para cierto dia, en un lugar indicado de antemano, a la totalidad
de los electores; alli exponen la necesidad que se siente, dan a conocer los
medios de satisfacerla, el dinero que hay que gastar y el lugar que conviene
escoger. La asamblea, consultada sobre todos estos puntos, adopta el

acuerdo, fija el lugar, vota el impuesto, y confia la ejecucion de su voluntad

» 114
en manos de los select-men”.

Un sinnimero de empresas como ésta se suceden habitualmente entre los
colonos de aquellas regiones recién descubiertas. Pero si acaso los hombres o las
autoridades incumplieran en sus responsabilidades, la sociedad contard con una
institucion mas para sancionar a quienes hubieran irrumpido las leyes y reglamentos
previamente asumidos. En el nivel comunal nos referimos a los magistrados
(elegidos el mismo dia que los select-men) quienes en funciones diseminadas tienen
las de: establecer el impuesto, la obligacion de recaudarlo, guardar y distribuir los
fondos comunales, vigilar los lugares publicos, velar por el cumplimiento material
de las leyes, inspeccionar los caminos, las cosechas, los bosques, las pesas y
medidas, entre otras funciones.''” Pues bien, cabe hacer notar que cada una de éstas,
ademas de otras, es repartida sobre cada uno de los magistrados electos, con el
objetivo unico de no concentrar en ninguno de ellos todas las funciones.

Las tareas encomendadas a los magistrados estdn dispersas y distribuidas,
pero la esencia de todas es la misma: vigilar; en las Comunas no existe Organo
encargado de la administracion de Justicia, ésta se traslada al siguiente nivel de la
autoridad que se denomina, Condado. La funcion de éste no es organizar, ni

representar, tan so6lo administrar. Pero, ;administrar qué? No es ya a los individuos

"% Ibidem.
"3 Ibid, p. 80-81
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directamente, ahora es a las Comunas consideradas cada una como un ente; pero
bien ;qué de las Comunas? ;todos sus movimientos? Se trata aqui tan sélo de la
administracion de Justicia, de sancionar a quienes irrumpan con las leyes que han
sido promulgadas y aceptadas tanto para los funcionarios como para los individuos.
Cuando un habitante de estas regiones hace referencia a la figura del Condado no
hace otra cosa que hablar del primer centro judicial; cada uno cuenta con “...una
Corte de justicia, un sheriff para ejecutar los fallos de los tribunales y una prision
que debe contener a los criminales”.'

Seguramente que al respecto saltard a la vista una interrogante mas: ;por qué
la necesidad de un Condado? La figura del Condado parece no ser necesaria para las
Comunas, pues en ella no se legisla, no existe la representacion politica, tampoco es
en ella donde se administran los recursos publicos, y mas aun, “el Estado y la
Comuna bastan para la marcha ordinaria de las cosas”.'"” Sin embargo, es
importante porque coadyuva a diseminar el poder administrativo de los Estados
Unidos, cual sera una de sus caracteristicas distintivas. Es cierto que las Comunas
bien podrian establecer cada una su centro de justicia, pero sin duda que al mismo
tiempo, también cada una podria aplicar sus propias leyes en sus propias
consideraciones. En consecuencia, no habria uniformidad ni en las leyes, ni en las
figuras ejecutorias; asi, con el propdsito de administrar uniformemente el papel de la
justicia, se crea la figura del Condado.

Sin embargo, aquellas funciones que el Condado no puede desempefiar, por
fuerza deben situarse en alguna parte de su engranaje politico; en este caso, no
podemos referirnos sino a la figura del Estado, el cual se avizora en la ctspide de la
organizacion politica de los Estados Unidos de América: dividida en tres poderes, un
Legislativo, un Ejecutivo y un Judicial.

El Estado es, en los términos mds sencillos, una instancia representativa en la

cual los individuos no tienen participacion directa en las empresas de interés general

" Ibid, p. 85
"7 Ibidem.
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como en las asambleas comunales; solo la tienen cuando eligen a sus representantes,
es decir, cuando seleccionan a quienes los sustituiran en los momentos de decision.

Una vez preparadas las listas electorales por los select-men, los individuos
incluidos en ellas puede nombrar a sus representantes en el poder Legislativo, el cual
esta dividido en dos asambleas, a saber, el Senado y la Camara de Representantes;
cada una, por supuesto, con encargos distintos, aunque su esencia, al final, sea la
misma: legislar, que en palabras de Locke significa, hacer “...que existan leyes y
reglas fijas que vengan a ser como guardianes y vallas de las propiedades de toda la
sociedad, que limiten el poder y templen la autoridad de cada grupo o de cada
miembro de aquella”.''® Por otra parte, si bien es cierto que el poder Legislativo se
encuentra divido en dos ramas, tal como lo hiciera Inglaterra, es importante destacar
que “...los norteamericanos no crearon una asamblea hereditaria y otra electiva, ni
han pretendido hacer de la una un cuerpo aristocratico y de la otra una
representacion de la democracia”,'”” pues su unica finalidad es “hacer mas lento el
movimiento de las asambleas politicas...”'* y evitar cualquier arbitrariedad en el
seno del poder Legislativo.

Y puesto que la accion de todo gobierno no termina en las labores
legislativas, se presenta entonces al poder Ejecutivo, encargado, en esencia, de
ejecutar las voluntades que hubiera expresado el pueblo a través de sus
representantes. Cabe destacar que la figura del poder Ejecutivo del Estado esta
representada por el gobernador, quien, dicho sea de paso, también es elegido con las
mismas listas de electores que el poder Legislativo; y para describirlo mejor,
utilicemos las palabras de Tocqueville: “estd colocado al lado de la legislatura como
un moderador y un consejero. Estd armado de un veto suspensivo que le permite
detener, o por lo menos hacer mas lentos, a voluntad, sus movimientos. El expone al
cuerpo legislativo las necesidades del pais, y le da a conocer los medios que juzga

utiles emplear a fin de solucionarlas. Es el ejecutor natural de todas sus voluntades

"8 L ocke, op. cit., p. 279
1o Tocqueville, ap. cit., p. 95
120 Ibid, p. 95-96
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para todos los asuntos que interesen a la nacion entera. En ausencia de la legislatura,
¢l debe tomar todas las medidas propias para garantizar al Estado contra choques
violentos o peligros imprevistos”.'?! Y ante tantas atribuciones, pareceria que
constituye el poder supremo del gobierno, sin embargo, cabe seiialar que en ¢l
encontramos el poder con mas limitaciones.

Al frente del poder Ejecutivo, hallamos a otro no menos importante, aunque
con atribuciones muy delimitadas que se denomina poder Judicial; cuya funcidén

99122

primaria serd “...la de servir de arbitro en todos los “casos particulares y no

sobre principios generales”;'” solamente en el caso de acudir a ¢él, mas nunca por
iniciativa propia, o bien, “..segin la expresion legal, cuando se le somete una
causa”.'** ;Qué significa esto? Expliquemos, el poder Judicial no es una instancia de
representacion directa, sin embargo, tiene personalidad politica; a ¢l deben llegar
todos los litigios, ya sea, de individuo a individuo, de individuo a gobierno, de
gobierno a gobierno, etc., su funcidén aqui no es otra que la de juez; en ciertos casos,
su veredicto es menester para determinar sobre algun asunto publico. Si bien, por
otra parte, no todos los casos se reservan en su poder, pues hay asuntos generales en
los que no puede, ni por lo menos, emitir una opinioén, por ejemplo: reformas a la
Constitucion, a las instancias de gobierno, entre otros. Y por ultimo, esta potestad
puede ejercitarla sdlo cuando los litigantes acuden a €I, ya que no puede, en ningiin
caso, ponerse en movimiento por si solo.

Por cierto, este seria el poder que Locke nunca separd en su teoria politica,
pero que, a la postre, tampoco dejaria de reconocer; en un primer momento, aducia
que poder Judicial solo podia residir en el padre, quien “...era el inico de su familia
con derecho a castigar, porque el respeto que por €l sentian sus hijos les habia hecho

2,125

renunciar a ejercer ese poder...”; ©> mds tarde cuando los hombres habian consentido

en conformarse en sociedad bajo un gobierno comun, el poder de castigar residia en

21 Ibid, p. 96

"2 Ibid, p. 106

'2 Ibid, p. 107

1% Ibidem.

125 Locke, op. cit., p. 93
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el convenio o pacto establecido, pues explicaba, ya que el estado de naturaleza es

(9

muy inseguro, “...l]a mayor parte de los hombres no observan estrictamente los

mandatos de la equidad y de la justicia, resulta muy inseguro y mal salvaguardado el
disfrute de los bienes que cada cual posee en ese estado”.'”® Y aunque no es muy
claro en decirlo, Locke piensa que el poder de la Justicia debe estar depositado en la
asamblea legislativa, cual era, en su opinion, el principal 6rgano representativo del
pueblo.

Sin diferencias trascendentes en este esquema de gobierno, mas tarde los
gobiernos de las colonias conformarian el gobierno de la Unidon americana.
Ciertamente, seria interesante adentrarnos en el proceso historico que los llevd
configurarse como los Estados Unidos de América, pero trascenderiamos los
propositos de nuestro trabajo de andlisis. Por tal motivo, s6lo nos queda destacar
tales instituciones como los muros que sostienen una gran loza que se llama,
Democracia. Preguntémonos ahora, ;para qué sostenerla?, o bien, ;cudl es el
objetivo principal que ha llevado a sostenerla como forma de gobierno, hasta
convertirla incluso en un modelo de gobierno? Es probable que al respecto
encontremos un sinnimero de respuestas, pero en esta ocasion so6lo nos
contentaremos con saber que la democracia es el gobierno que procura el bienestar,
el orden y la estabilidad social que requiere un pueblo dedicado a los negocios, la

industria y el comercio.

126 Ibid, p. 156
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CApriTULO III

GEORGE BUSH: UN PANORAMA DE SU GOBIERNO

En los capitulos precedentes hemos realizado un breve repaso por la historia del
concepto de democracia, haciendo énfasis en la relacion de este término con la
nocion de propiedad. Y asi, sobre este mismo camino hemos llegado a los Estados
Unidos, pais en donde mejor adaptacion ha encontrado esta relacion: liberty and
property como fundamento de un régimen democratico. Aunque, con el proposito de
asomarnos un poco y ver de donde, como y por qué surge, realizamos un viaje a
través del tiempo para situarnos hasta la Revolucion Gloriosa, periodo en el cual
Inglaterra vio a su interior el afianzamiento de un sacrosanto sistema de posesion a
la par que una nueva forma de gobernar; la importancia de estos hechos desde el
punto de vista adoptado para este estudio radica en su manifestacion al otro lado del
Atlantico: en los Estados Unidos de América. Una nueva nacion que se formaba y
asumia como suya la teoria politica del filosofo inglés, J. Locke, la cual, mas que un
mero intento por explicar y/o justificar el destronamiento de Jacobo II, tenia como
trasfondo el rompimiento del viejo sistema de posesion comunal y la forma
monarquica-divina de gobierno.

Ninguna teoria se adaptaria mejor en aquellas tierras, supuestamente de
nadie; en donde el derecho a la libertad, a la propiedad y a la salvaguardia de sus
personas y propiedades adquirian el mas amplio significado. Y nadie mejor que
Alexis de Tocqueville, para pintar un retrato muy completo de la peculiar
configuracion de la democracia estadounidense.

Asi, a través de este recorrido historico podemos advertir que no es una
novedad que en nuestros dias hablemos de democracia, ni que los Estados Unidos se
empefien en reforzar esta forma de gobierno. Las necesidades son las mismas que

Locke, en su momento, planted, es decir, libertad-propiedad-orden; ésta formula
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s6lo ha cambiado en los términos mds actuales: democracia-mercado-derechos
humanos, pero en esencia, desde mi punto de vista sigue siendo la misma.

En el presente capitulo, nos situaremos en una época muy reciente, esto es, en
los afios 1988-1990, para demostrar con esta formula como trasfondo por qué la
democratizacion en México puede considerarse también un efecto de las politicas de
George W. Bush. Para tal propdsito, sera necesario adentrarnos un poco en las
condiciones econdmicas y politicas prevalecientes en los Estados Unidos al
comienzo del gobierno de George Bush y, asimismo, vincular la situacion interna
con los acontecimientos ocurridos en el plano internacional; lo cual nos permitira
comprender algunas de las politicas seguidas por este gobierno y el efecto

democratizador que estas tendrian en México.

3.1 Bush: una evaluacion de su administracion

Como pudiéramos advertir, son muchos los factores que determinan la fortaleza o la
debilidad de un gobierno al interior del pais, (en este caso, s6lo nos referimos a los
Estados Unidos), por ejemplo, la coalicion de fuerzas empresariales; el margen de
victoria obtenido en las elecciones; el estado en la economia; el panorama
internacional; y en general, como recomienda el politologo, Michael Nelson, “la
habilidad que mas necesitan todos los presidentes es un fuerte sentido estratégico de
la direccion de la historia, una habilidad para entender el animo del publico y para
configurar y satisfacer las posibilidades historicas de la época”.! Asi, todos y cada
uno de estos factores determinan también las politicas gubernamentales a seguir. De
otra manera, como explicariamos la propuesta de Bush de reducir los impuestos; de
incrementar las exportaciones; de tratar buscar una salida a la recesién econémica
(aunque sélo coyuntural); de su propuesta de Empresa para las Americas; de

negociar con México un tratado de libre comercio, por ejemplo.

"' Nelson, “La presidencia: Clinton y el ciclo de la politica y las politicas”, en: Estados Unidos: Informe
Trimestral, CIDE, vol. III, nim. 2, Verano de 1993, p. 22
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3.1.1 Desde un plano politico-electoral

El factor electoral constituye una de las piezas clave de nuestro andlisis, puesto que
trae consigo ciertos condicionamientos para las politicas de la administracion Bush.
En primer lugar, como parte de estos, encontramos la correlacion de fuerzas
empresariales’, cuya movilidad alrededor de la campafia suponia desde un principio
qué direccion deberia tomar su gobierno; en segundo lugar, las propuestas de
campafia coincidentes con los intereses involucrados; y, en tercer lugar, el margen
de ganancia electoral con el cual se gobierna. Estos tres condicionamientos son las
lineas que marcaran a continuacidon nuestro siguiente apartado. Antes, para llegar a
una mejor comprension de nuestro primer punto a tratar, deberemos hablar un poco
acerca del escenario que la administracion de Ronald Reagan habia dejado a su
sucesor.

Al asumir la presidencia en 1980, el presidente Reagan tenia como metas
principales atender de inmediato “la inflacion, las altas tasas de interés, el lento
crecimiento econdmico, la regulaciéon excesiva y un gobierno enorme”;’ ante tal
escenario s6lo podemos mencionar, muy sucintamente, que esta administracion se

apresurd a tomar medidas estrictas en cuatro ambitos, a saber, “reformas tributarias;

disminucion del gasto federal, una politica monetaria prudente y consistente y, por

2 Al hacer alusién a la “correlacion de fuerzas empresariales”, es necesario explicar en qué consiste este
término, y para tal efecto podemos abreviar con las palabras de José Luis Orozco: “a las divisiones
funcionales y territoriales del poder habra que afiadirseles el de las divisiones corporativo-sectoriales de la
economia. Ya en sus Principles of Sociology (1876-1896) declaraba Herbert Spencer que ‘en adicion al
sistema regulador politico, ha surgido un sistema regulador industrial que ejerce independientemente su
funcion coordinadora —un plexo separado de ganglios conectados entre si’. Asi, mas adelante continta y
declara: “Las diversidades seccionales y sectoriales y la competencia intercorporativa determinan que la clase
dirigente norteamericana no sea monolitica ni undnime en sus perspectivas e intereses: empero, al margen de
sus circunstanciales orientaciones ‘liberales’ o ‘conservadoras’, el sistema de détentes empresariales ...
conduce paulatinamente al trazo de las coordenadas consensuales o zonas de acuerdo que permiten dirimir sin
interferencias clasistas y estatales las discrepancias de las unidades particulares de capital. Orozco, “El estado
norteamericano”, colec. Grandes Tendencias Politicas Contemporaneas, México, Ed. UNAM, 1986, p. 15-16
3 Nelson, op. cit., p. 30
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ultimo, la flexibilizacion del funcionamiento econdémico por medio de una creciente

desregulacion”.* Asimismo, como apunta T. Ferguson, también:

“planeo convertir, no solo a los Estados Unidos, sino al resto del mundo, en
un lugar seguro para el ejercicio de la libre empresa (lo que para ellos
equivalia a crecimiento economico). Para revertir lo que se afirmaba era
una declinacion del poder de los Estados Unidos en el mundo, la
administracion inicio la acumulacion militar mas grande en la historia, con
particular énfasis en la Marina. Enardecio la Guerra Fria, presionando a
Europa y a Japon a re-armarse y a restringir sus exportaciones hacia el
Bloque Soviético. También busco retroceder la marea de empresas
propiedad del Estado en el Tercer Mundo y presionar a otras naciones para
desregularizar sus propios mercados, especialmente los financieros.

También intervino agresivamente en varias zonas problematicas del Tercer
99 5

Mundo, a favor de los regimenes de su preferencia”.

Estas acciones tuvieron su repercusion en muchos sentidos pero lo que nos
interesa destacar aqui es el hecho de que concurrieron en la difusion de la
democracia. Por un lado, su reconversion del paradigma keynesiano hacia los
principios liberales, entiéndase “el apoyo irrestricto a la empresa privada, la
disminucion del intervencionismo econdémico del Estado y el enarbolamiento del
laissez-faire traducido en un libre comercio a ultranza...”;® y por otro, enfatizar en la
importancia de los regimenes democraticos a favor de la estabilidad politica y social
de sus mercados. Ya que al aludir la idea de mercados abiertos es inevitable hacer
una fijacion en el sistema politico, el cual constituye (como hemos visto
historicamente) el mecanismo que regula los diversos intereses involucrados en una

sociedad; y, mas aun, del sistema politico también dependen las libertades o

restricciones a las actividades economicas.

* Rangel, “La reaganomics y la hegemonia estadounidense. Un deterioro irreversible”, en: Comercio
Exterior, México, vol. 40, nim. 1, enero de 1990, p. 4

> Ferguson, “S6lo por invitacién: competencia entre partidos y estructura industrial en las elecciones de
1988, en: Paz Consuelo Marquez Padilla y Monica Verea Campos (coord.), “La_administracion Bush”,
Meéxico, Ed. UNAM-CISAN, 1991, p. 37. El titulo original de este apartado es: “By invitation only: party
competition and industrial structure in the 1988 election”. Si desea consultarlo desde la obra original debera
remitirse a: Ferguson, Thomas. “Golde rule. The investment theory of party competition and the logic of
money-driven political systems”. United States, Ed. University of Chicago Press, 1995. 432 pp.
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El apoyo del ex-presidente Reagan en pro de la democratizacion se puede leer
en “su respaldo al Proyecto Democracia en el primer afio de su administracion... la
creacion del National Endowment for Democracy en 1984... mas las actividades de
los diplomaticos norteamericanos en gran namero de paises...”,” pero sobre todo en
su intervencion algunas veces de tipo militar, otras de tipo diplomadtico en distintos
paises como, El Salvador (1980), Honduras (1983), Bolivia (1984), Sudafrica
(1986), Corea (1987), Chile (1988), entre otros.

Pero, la situacién econdmica conduciria al reaganismo, en primer lugar, hacia
la busqueda de una comunidad empresarial unificada; pues en esa medida lograria
un consenso que dejaria sin obstaculos sus proyectos, —huelga decir lo que esto
representaba para los proximos ejercicios electorales (1982-1984). Hay quienes
piensan que Reagan realmente consigui6é unificar a la comunidad empresarial
durante toda su administracion; sin embargo, hay quienes aseguran, como Thomas
Ferguson, que nunca pudo concretarse ninguna coalicion empresarial, pues, dicho
sea de paso, nos dice que “siempre hubo una inmensa grieta desgastando su centro.
Dicha grieta, consecuencia de vivir en una economia mundial, dividiéo al grupo
Reagan en dos bloques distintos (cada uno de los cuales estaba, a su vez,
entrecruzado por otras grietas demasiado complicadas...)”.?

Por supuesto, de la inclinacion de la balanza en favor de los intereses de uno
u otro bloque dependeria el énfasis y el acento que se pondria en la promocion de la
democracia. Por ejemplo, muy comentado ha sido que la administracion Carter
(1977-1981) dio un caracter “moralista” a la promociéon de la democracia, pues su

[13

critica a los gobiernos no democraticos “...se habia centrado en el abuso de los
derechos humanos individuales mas que en los sistemas politicos que negaban los

derechos humanos”.” En la era Reagan, cuando los cambios en la economia mundial

® Gutiérrez Haces, “La politica economica de los Estados Unidos bajo el libre comercio”, en: Paz Consuelo
Marquez Padilla y Monica Verea Campos (coord.), en: op. cit., p. 177

7 Huntington, “La tercera ola. La democratizacion a finales del siglo XX, Espaia, Ed. Paidos, 1994, p. 95

¥ Gutiérrez Haces, “La politica econémica de los Estados Unidos bajo el libre comercio”, en: Paz Consuelo
Marquez Padilla y Monica Verea Campos (coord.), en: op. cit., p. 174

? Huntington, op. cit., p. 93
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se percibian con mas claridad, y cuando en respuesta a estos el gobierno responde

4 /4 : 10
con una ‘“revolucion econdémica”

, el discurso de difusion de la democracia y la
forma de promoverla pretenden ser cambiados en nombre de los nuevos intereses
econdmicos en el exterior. Sin embargo, no fue sino hasta la administracion del
presidente Bush cuando, de la mano de esta realidad, el discurso y la promocion de
la democracia adquiere un cariz menos moralista y mas econdomico. Esta vez la

democracia es el sistema politico que debe acompafiar a las ideas econdmicas

liberales; segun las palabras del propio ex-presidente:

“Sabemos qué avanza: avanza la libertad. Sabemos lo que es bueno: la
libertad es buena. Sabemos como asegurar una vida mas justa y prospera
para el hombre sobre la tierra: a través de la libertad de mercado, la

libertad de expresion, la libertad de elecciones y que siempre que el

ejercicio de las libertades no sea impedido por el Estado”."!

Con estas palabras, el paradigma de la prosperidad para el mundo quedaba de
manifiesto, como ya empezaba a perfilarse a finales de la administraciéon Reagan.
Ahora bien, cabe aqui la pregunta ;qué grupo de empresas inclinaban la balanza a
favor de este paradigma? A continuacion, hagamos una breve descripcion de los
bloques empresariales que apoyaron a Reagan y de ahi veamos quiénes o que tipo de
empresas impulsaban este cambio.

A grandes rasgos, podriamos hablar de dos bloques empresariales: uno
denominado “Bloque Proteccionista” y otro, “Bloque de las Multinacionales™. El
primero de ellos, “centrado en las viejas industrias como la textil y el acero, y ligado

» 12

desde hace mucho tiempo al Partido Republicano”, © reconoci6 en la administracion

Reagan un “alivio” respecto de las importaciones, de la mano de obra y de los

1% “La version oficial sobre la economia de Estados Unidos y sus transformaciones durante el gobierno de
Ronald Reagan sostiene que éstas fueron profundas, al punto de considerarlas como una revolucion”. Rangel,
op.cit.,p.3

"""La cita original se encuentra en el idioma inglés y se lee asi: “We know what works: freedom works. We
know what’s right: freedom is right. We know how to secure a more just and prosperous life for man on
Earth: through free markets, free speech, free elections, and the exercise of free will unhampered by the
state”. Bush, “Inaugural Address”, en: op. cit., p. 2 de 4

12 Ferguson, “Sélo por invitacién: competencia entre partidos y estructura industrial en las elecciones de
19887, en: Paz Consuelo Marquez Padilla y Monica Verea Campos (coord.), op. ¢it., p. 38
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odiados ‘reguladores gubernamentales’."” El segundo bloque, de intereses mas

amplios, incluia a las multinacionales industriales y financieras, asi como a
exportadores, firmas de alta tecnologia, compaiiias petroleras y productores de
armas.'* Este Gltimo, se mostr6 mas interesado en favorecer la apertura de los
mercados internacionales. Convirtiéndose, entonces, este interés en el punto de
rompimiento de la comunidad empresarial que apoyaba al gobierno de Reagan.

Sin embargo, en la era Reagan un buen adhesivo de ambos bloques resulto ser
la preocupacion de “si las tres grandes areas econdmicas (la Cuenca del Pacifico, las
Americas y Europa Occidental) se iban a convertir ‘cooperativamente’ en un
mercado multinacional esencialmente ‘mundial’ o si dichas &reas seguirian sus
propios caminos, cada una bajo la influencia de una hegemonia regional”,”
[considerando que en la manera en que se solucionara esta cuestion “...resultaria la
forma que tomaria el desarrollo del Tercer Mundo y, en el largo plazo, tal vez aun el

161 por lo que no pudieron ver mejor candidato que al republicano,

del Segundo
Reagan, fiel partidario del libre comercio, de los recortes presupuestales al gasto
social y de los recortes fiscales.

Esta aparente unificacion se debid también a estas dos ultimas politicas: los
recortes gubernamentales en el gasto social y los recortes en los impuestos. Ambos

fueron, sin duda, los puntos centrales de la administracién porque ahi convergian sus

. 1 . . . . P
intereses.'” En cambio, el punto de rompimiento se localizaba en la cuestion del

" Ibidem.

" Ibid, p. 39

'S Ibid, p. 38

' Ibidem.

'” Seglin Nelson, entre las medidas tomadas para mitigar el gasto social, “el presupuesto inicial de Reagan
incluia 84 propuestas para reducir o eliminar programas federales. Una encuesta de The New York Times
encontr6 mas tarde que Reagan habia ganado 60% de ellas, incluyendo asaltos a asuntos politicos ‘intocables’
como asistencia a la vivienda, empleo en el servicio publico, timbres de comida, nutricion infantil y ayuda
para madres que trabajan... Reagan también fue capaz de reducir el nimero de programas de subsidios
federales de 361 a 259 eliminando algunos y consolidando otros en paquetes... Su Grupo de Trabajo para
Aliviar la Regulacion (Task Force on Regulatory Relief), con el vicepresidente George Bush como jefe, freno
el incremento historico de nuevas regulaciones federales...”. Por otra parte, para llevar a efecto los recortes
fiscales, “Reagan aseguré la aprobacion de un recorte de 25% en el impuesto federal al ingreso de las personas
fisicas, con una indexacién permanente de los grupos fiscales para el costo de la vida que debian ponerse en
practica de inmediato. Las corporaciones se beneficiaron aiin mas con la nueva ley fiscal. El gasto en defensa
aument6 desmesuradamente”. Nelson, op. cit., p. 30
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libre comercio: “un movimiento mundial” que poco a poco iba ganando impulso.'®
Cabe mencionar que durante su primer afio de gestion (1980-1981), la grieta
formada entre la comunidad empresarial no seria evidente puesto que el gobierno de
Reagan no pondria énfasis en una politica libre cambista. Postergando la esperada
revision del “General Agreement on Tariffs and Trade” (Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio, GATT), so pretexto de que “necesitaba algiin tiempo para
forzar la reestructuracion en el resto del mundo”."

Si bien las politicas implementadas por la administracion Reagan resultaron
satisfactorias en un principio, logrando incluso alinear a los dos bloques
empresariales, cabe hacer notar que para su segundo periodo de gobierno (1984-
1988) el hecho de reducir el gasto social para compensar a su vez las reducciones en
los impuestos trajo como consecuencia un enorme incremento en el déficit
presupuestal,” pues el ahorro contemplado por el concepto de recorte al gasto social
no satisfizo las necesidades del crecimiento econdmico esperado. Muy
probablemente previendo una situacion semejante, Reagan traté de asegurar sus
principales bastiones politicos (reduccion de impuestos y gasto social) garantizando
el crecimiento econdmico a expensas de un renovado liderazgo en el comercio
mundial. Sin embargo, sobre este punto, cabe mencionar que durante sus dos
administraciones s6lo logrd sentar las bases para una estrategia en esta direccion;
baste tener presente “como lo muestra el trabajo empirico de algunos economistas,
[que] los ciclos historicos que ocurren en la politica comercial estadounidense entre
proteccionismo y libre comercio estan relacionados con cambios en las condiciones
macroeconémicas”.>!

Lo que esta tendencia nos dice es que durante los periodos en que la

economia crece a tasas aceptables, la politica comercial se inclina hacia el libre

18 Ferguson, “Sélo por invitacion: competencia entre partidos y estructura industrial en las elecciones de
19887, en: Paz Consuelo Marquez Padilla y Monica Verea Campos (coord.), op. cit., p. 41

' Ibid, p. 40

2 Ibid, p. 41

! Borja, “La politica comercial de los Estados Unidos: actores e intereses”, en: Estados Unidos: Informe
Trimestral, México, CIDE, vol. I, nim. 1, enero-marzo de 1991, p. 6
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comercio, como sucedid en las dos décadas que siguieron a la Segunda Guerra
Mundial. En cambio, cuando surgen problemas en el crecimiento econdémico, es
muy facil esperar un incremento en las presiones internas para obtener proteccion
. . ., . ~ 22 ;1.0
comercial frente al exterior, como sucedid a partir de los afios setenta.”” Esta ultima
situacion es la que Reagan trataba de revertir entre una parte de la comunidad
empresarial que lo apoyaba.
Al igual que en su primera administracién, pero con mayor énfasis en la
segunda, Reagan se sostuvo en “la necesidad de mantener unidos dos bloques que se
, . . N 99 23 , .
movian en direcciones diferentes”.” Pero, para lograrlo tenia que implementar
nuevas medidas que a la vez que mantuvieran en pie el tinico punto de acuerdo sobre

el cual convergian ambos bloques, financiar el déficit presupuestal; asi, con este

objetivo, el gobierno

“ided una estrategia de dos trayectorias. Primero acepto ‘aumentos en las
ganancias’ que no amenazaran la posicion sacrosanta de las clases altas,
incluyendo un incremento en impuestos de seguridad social altamente
regresivos, los cuales con el tiempo liquidarian la mayor parte del déficit.
Entonces, tomo una decision verdaderamente trascendente, permitir al

. . . rn s 24
capital extranjero financiar el déficit”.

Mientras tales medidas surtian efecto, Reagan contemplaba la idea de forjar

25 «

un lobby”” “a favor del libre comercio y de una economia integrada mundial”.?® Sin

embargo, su ultima estrategia tampoco tuvo los resultados esperados, ya que nunca

logré sanear el déficit presupuestal, y en cambio la deuda nacional se habia

> Ibidem.

2 Ferguson, “Sélo por invitacion: competencia entre partidos y estructura industrial en las elecciones de
19887, en: Paz Consuelo Marquez Padilla y Monica Verea Campos (coord.), op. cit., p. 42

** Ibidem.

% En palabras de José Luis Orozco este término refiere a los “canales institucionales, los partidos seran a su
vez las instancias dentro de las cuales, y al igual que en las demas instancias formales, ocurre el sistema de
compra-venta de influencia politica, el llamado lobby system”. Y sigue: “...1a misma complejidad de la toma
de decisiones, a cargo ya no de un funcionario singular sino de los juicios concurrentes (y hasta discrepantes)
de numerosas comisiones, agencias, oficinas y departamentos desperdigados en Washington y el resto del
pais, convierte ‘al mercado de la persuasion politica’ en un intricado proceso institucional ‘presionado’ ahora
por las instancias corporativas que cuentan con la tecnologia mas avanzada de la administracion, la
informacion y la comunicacion”. Orozco, op. cit., p. 19

% Ferguson, “Sélo por invitacion: competencia entre partidos y estructura industrial en las elecciones de
19887, en: Paz Consuelo Marquez Padilla y Monica Verea Campos (coord.), op. cit., p. 43
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triplicado;”’ por su parte, las tasas de interés continuaban elevandose y el precio del

dolar siguié bajando hasta el verano de 1988.” En esas circunstancias, el comercio a

gran escala quedo pendiente para ser retomado por la siguiente administracion.

No obstante, la promocion de la democracia en el mundo sigui6é adelante
[aunque algunas veces no fue promovida, sino forzada].”” Puso gran énfasis en los
paises de América Latina, Europa del Este y Asia. La estabilidad politica que
garantizara las inversiones estadounidenses era su prioridad. Como ejemplo,
podemos destacar el caso mexicano cuando en 1986 el senador Jesse Helms “celebrd
audiencias exigiendo elecciones libres como condicion para la ayuda de Estados
Unidos... en la renegociacién de la deuda externa”.’® Adelantandonos un poco al
siguiente capitulo, cabe agregar, aunque sea de pasada, que en relacion a este punto

podemos coincidir con la opiniéon de Lorenzo Mayer, en cuanto a que “Estados

7« los enormes déficit presupuestales anuales, en conjunto, habian triplicado la deuda nacional de 100 mil

millones a 300 mil millones de ddlares durante los ocho afios de Reagan como presidente. Nelson, op. cit.,
p. 31

28 Ferguson, “Sdlo por invitacion: competencia entre partidos y estructura industrial en las elecciones de
19887, en: Paz Consuelo Marquez Padilla y Monica Verea Campos (coord.), op. cit., p. 45

¥ Desde 1974, afio en que Huntington ha sefialado el inicio de la Tercera ola de democratizacién en el
mundo, Estados Unidos ha utilizado gran variedad de medios —politicos, econdémicos, diplomaticos y
militares— para promover la democratizacion. (1) Declaraciones de los presidentes, secretarios de estado y
otros funcionarios que respaldaban la democratizacion en general, y en ciertos paises en particular;
evaluaciones anuales sobre derechos humanos en otros paises del Departamento de Estado; defensa de la
democracia por parte de la Information Agency, la Voice of America, la Radio Free Europe y Radio Liberty;
(2) presiones y sanciones econdmicas, incluyendo limitaciones o prohibiciones por parte del Congreso en
cuanto a asistencia, comercio e inversiones estadounidenses en quince paises; suspension de ayuda en otros
casos, y votos negativos o abstenciones respecto de préstamos solicitados a instituciones financieras
multinacionales; (3) acciones diplomaticas, que incluyeron la promocién de la democracia por parte de
nuevos activistas de la libertad, embajadores de Estados Unidos...; (4) apoyo material para las fuerzas
democraticas, que incluyo lo que probablemente fueron diez millones de ddlares de la Agencia Central de
Inteligencia (CIA) al Partido Socialista Portugués en 1975, importante apoyo financiero a Solidaridad en
Polonia, varios millones de dolares de la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) y el National
Endowment for Democracy que asegur6 la limpieza del referéndum sobre el general Pinochet en Chile en
1988 y ayudo a promover una salida democratica en Nicaragua en 1990; (5) accion militar, incluyendo el
despliegue de buques de guerra por la administracion Carter frente a la Reptiblica Dominicana, para asegurar
un escrutinio limpio en las elecciones de 1983, y los aviones de la administraciéon Bush en apoyo de Aquino y
la invasién a Panama en 1989; ayuda militar a los gobiernos democraticamente electos en Filipinas y El
Salvador, en sus combates contra la insurgencia marxista-leninista; la invasion de Granada en 1983 por parte
de la administracion Reagan y el apoyo financiero a los insurgentes contra los gobiernos antidemocraticos de
Afganistan, Angola, Camboya y Nicaragua; (6) diplomacia multilateral, que incluye la presion a la Unidn
Soviética..., en el apartado III de los acuerdos de Helsinki de la CSCE y sus conversaciones en Belgrado y
Madrid, y los esfuerzos por movilizar la oposicion por parte de las agencias de las Naciones Unidas contra
violadores notorios de los derechos humanos. Huntington, op. cit., p. 93-94

0 Aj Camp, “La politica en México”, México, Ed. Siglo XXI, 4ta. ed., 2000, p. 273
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Unidos ha estado interesado principalmente en la estabilidad politica, no en la
liberalizacion politica”.’!

Por otra parte, una repercusion mas de la promocion de la democracia en el
mundo que también debemos tomar en cuenta, es el hecho de que a través de un
mayor nimero de paises con gobiernos democraticos, se facilitaria la entrada a esos
mercados a las inversiones estadounidenses. Ya que la férmula completa se planteo,
gobiernos libres y mercados libres. Esto quiere decir que al iniciar un proceso de
democratizacion, también en ese pais se preparaba el terreno para iniciar el proceso
de apertura a su mercado. Aunque el orden de la formula podia cambiar.

Pero para continuar con el propoésito electoral de este apartado, podemos
mencionar que en medio de las politicas econdomicas implementadas por el entonces
presidente Reagan; con un crecimiento econémico nacional disminuido; y de frente
a la configuracion empresarial entonces predominante, Bush llevd a cabo su
campafia politica. Luego de los fracasos de Reagan en materia econdmica,” el
apoyo que recibiria de la comunidad empresarial el siguiente candidato republicano
para la Presidencia, seria modificado inevitablemente. Pues las grietas empresariales
que Reagan habia logrado adherir provisionalmente, volvieron a fragmentarse en
1988 con la eleccion de George Bush. Tan solo al interior del partido Republicano
figuraron cinco candidatos oficiales para este puesto (ademas de otros que no
contaron con el apoyo suficiente para sostener una gran campana: Donald Rumsfeld,
Pat Robertson y Paul Laxalt); por lo que, de hecho, ya entre ellos el apoyo

empresarial estaba dividido notablemente. A continuacidon mencionaremos, aunque

3! Citado en: Ibid, p. 272

32 No obstante, los resultados negativos de la administracion Reagan en la economia nacional, también “hay
cifras econdmicas de la época de Reagan que no podemos ignorar, por ejemplo, se crearon 13 millones de
nuevos trabajos de 1981 a 1986, se dio un aumento del salario familiar real del 10.7% de 1982 a 1986 y la
inflacion fue muy baja, alcanzando un promedio del s6lo 3% en los seis primeros afios de Reagan. No
obstante, al mismo tiempo se dio un gran aumento en la desigualdad del ingreso, resultado en parte, de los
cambios al sistema impositivo. Al analizar cifras de salarios antes y después de los impuestos parece que el
40% mas bajo de la poblacion permanecid estancada econdmicamente entre 1980 y 1985. En contraste, el
40% mas alto de la poblacion tuvo un aumento de 7.2% en salario aun después de los impuestos. Mas aun,
para el 5% del nivel econémico mas alto de la poblacion hubo un incremento del 11.5% lo que significaria
poder gastar unos 450 ddlares mas al mes”. Citado en: Marquez, “Notas sobre la presidencia de Ronald
Reagan”, en: Paz Consuelo Marquez Padilla y Monica Verea Campos, op. cit., p. 28
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muy brevemente, a los cinco contendientes surgidos de aquella fragmentacion

empresarial: >

Jack Kemp: el entonces congresista se pronuncid por una “libre empresa
agresiva”, por lo que un nimero relativo de entusiastas de la desregulacion
se apegaron a ¢l; por ejemplo, Paul Oreffice de la Dow Chemical, irritantes
portadores de la flama ofertista, como Lewis Lehrman y un buen niimero de
ejecutivos de la banca de ahorro, servicios publicos y transporte, ademas de
un puiado de contribuyentes de Bienes Raices.

Pierre DuPont: antiguo republicano moderado gobernador de Delaware, y
critico de las politicas de F. D. Roosevelt, fue apoyado por la prensa; “el
circulo familiar” que incluye a un impresionante ntimero de los 400
americanos mas adinerados de Forbes (en su mayoria pertenecientes a la
industria quimica); y un numero sorprendente de altos financieros y
ejecutivos de la banca.

Alexander Haig: internacionalista de ala derecha, partidario de las
multinacionales y de la Guerra Fria, fue respaldado, a un nivel
estadisticamente significativo en comparacion con otros republicanos, por la
industria aeroespacial y el especialmente definido bloque de super-
militaristas.

Robert Dole: como lider del senado, habia ejercido una fuerte presion sobre
el déficit que, incluso, entre los contribuyentes republicanos, el atractivo de
Dole sobre los banqueros inversionistas y los ejecutivos de seguros—
vendedores y compradores, respectivamente, de bonos a largo plazo—
sobresale comparado con el de Bush. Era conocido también como un amigo
de Israel. La lista de sus contribuyentes también sugiere una cierta cercania
con los mercados de mercancias y en cualquier evento Dole era un héroe
para los agricultores que producian para exportacion. Este miembro veterano
del Comité Financiero del Senado parece haber atraido también el apoyo de
algunas cadenas de hospitales privados y partes de la industria de los
servicios.

George Bush: Vice-presidente de los Estados Unidos, habia fungido como
embajador de Estados Unidos ante las Naciones Unidas, director de la
Agencia Central de Inteligencia y emisario en China. Era ademas fuerte
partidario del libre comercio, por lo que poseia en su agenda la lealtad de la
mayoria de las multinacionales de primera linea: petréleo, computadoras,
banca de inversion y servicios publicos. Su campafia —paz y prosperidad— era
altamente factible para estos intereses.

33 Como punto de referencia puede consultarse la obra citada de Ferguson.
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Debido a que Dole se presentaba como la persona con la mejor oportunidad
para derrotar a Bush en las elecciones internas de su partido, un importante
fragmento del bloque de las multinacionales dirigié su mirada hacia ¢él; muchas de
ellas dando un voto de castigo por las promesas incumplidas que dejaba la
administracion Reagan. En opinion de Ferguson, Dole consigui6 una coalicion muy
particular.’® Logrd tener el apoyo de las més grandes compaiiias petroleras
multinacionales, mas a un subgrupo de la industria aerondutica, cuyo negocio
principal es el producir aviones de guerra y misiles;’” asimismo, Haig, Rumsfeld y
otros partidarios multinacionales cerraron filas en torno a Dole. Pero lo significativo
de su coalicién tomo sentido cuando el aspirante dirigié su campaia hacia el Sur,
llevando a cabo compromisos explicitos, esta vez con los textiles y otros sectores
proteccionistas, por ejemplo, con altos ejecutivos de la Bethlehem Steel and USX, la
industria automotriz, algunas figuras de la industria electronica y prominentes
lideres textiles; cabe destacar el trato formal que cerrd, como lo harian en su
momento Richard Nixon y Ronald Reagan, con el senador por Carolina del Sur,
Strom Thurmond (viejo defensor de la industria textil).*® Tal vez intentando
nuevamente cerrar la amplia brecha formada entre los dos bloques empresariales,
perseguida con gran impetu por Reagan, considerd que ubicandose entre la extrema
derecha y el centro lo lograria; por cierto demasiada pretension.

La oportunidad para reunir a ambos bloques ya habia pasado, y €sta le habia
pertenecido a Reagan; en adelante un gobierno empecinado en lograr consenso al
interior de la comunidad empresarial adquiriria una actitud, quizas, vana. La
situacién econdémica estadounidense clamaba por una reactivacion inmediata, pues
como hemos dado cuenta, la administracion Reagan sélo habia conseguido

instrumentar medidas curativas momentaneas, tanto para el bloque proteccionista,

34 Ferguson, “Sélo por invitacion: competencia entre partidos y estructura industrial en las elecciones de
19887, en: Paz Consuelo Marquez Padilla y Monica Verea Campos (coord.), op. cit., p. 50

33 Estas industrias son consideradas més bien como una fuerza histérica mundial: MNOC-MIC (Multinational
Oil Company-Military Industrial Complex) [Compaiiias Multinacionales Petroleras-Complejo Militar
Industrial.] Ibidem.

3 Ibid, p. 50-51
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como para el bloque de las multinacionales. En adelante, ninguno de los dos estaria
dispuesto a seguir con la misma dindmica, asi que a los candidatos mejor les
favorecia inclinarse por alguno que pretender conquistar a ambos bloques. Parece
que al menos esta tendencia fue entendida por Bush, quien no dudo en apoyarse
ampliamente en la “poderosa maquina multinacional”.”’

Este apoyo que conseguia como candidato, evidentemente tendria
repercusiones en la difusién de la democracia por el mundo. Pues como hemos
mencionado, esta forma de gobierno era importante en cuanto que abriria nuevos
mercados a este tipo de empresas que buscaban inversion y comercializacién en los
mercados internacionales.

Probablemente ésta alineacion constituyd una razén muy importante por la
que Bush logr6 derribar a Dole en el verano de 1988, ya que no la Unica. En
realidad, también figuraban otras cuestiones que particularmente habian preocupado
a la administracion Reagan en su tltimo periodo y que estas empresas confiaban en
que seguirian vigentes si el Vice-presidente Bush ocupaba la silla del Ejecutivo; a
decir de ellas, el liderazgo estadounidense para mantener en “armonia” a los aliados
extranjeros; “las inflexibles presiones del déficit presupuestal y el simple hecho de
que los alemanes occidentales le venderian a los soviéticos, si los americanos no lo
hacian”.*® Cabe mencionar que entre las medidas que el gobierno de Reagan habia
tomado al respecto, aparece un primer intento de “reconciliacion con su antiquisimo
enemigo, la Unidn Soviética. El y el nuevo dirigente soviético, Mijail Gorvachov,
negociaron el tratado sobre Fuerzas Nucleares de Alcance Intermedio (/ntermediate-
range Nuclear Force, INF) en 1987, el primer tratado en la historia que ofrecia la
destruccion de toda una clase de armas nucleares”.”

La firma de ese acuerdo figur6 como un parteaguas en la politica exterior del
presidente Bush, ya que seria orientada, en gran medida, por los nuevos

acontecimientos en el escenario internacional mas que guiada por la simple retérica

7 Ibid, p. 51
% Ibid, p. 45
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de la Guerra Fria. El sistema econdomico mundial; la situacidon econdmica interna
estadounidense, al igual que el predominio de los intereses de las empresas
multinacionales que apoyaron al partido republicano son factores que jugaron un
papel central. Pero, podriamos decir que este acuerdo sirvido ademas para explicitar a
los actores politicos (tanto nacionales como internacionales) que los objetivos de
politica exterior norteamericanos ya no serian puramente militares sino también
comerciales.

El apoyo que Bush encontraba en las empresas multinacionales no permitia
un retroceso de estas politicas. Y tal es la seguridad que las empresas de este bloque
tenian en Bush, que no titubeaban en declarar, cuando se les preguntaba, que ¢l era
el mejor candidato para la Presidencia. Esto se demuestra, por ejemplo, en una
encuesta publicada por una prestigiada revista estadounidense.*’ De una lista de los
500 jefes ejecutivos de las mas importantes industrias, al igual que de otra lista de
los 500 jefes ejecutivos de las més importantes compaiiias de servicios fueron
elegidos al azar 161 titulares de ambas listas para cuestionarlos acerca de quien
ganaria en la siguiente nominacidén republicana. El resultado de esta primera
encuesta declaraba que el 66% estaba a favor de Bush mientras que Dole alcanzaba
el 33% en sus preferencias. Ante la pregunta de quién era el candidato, incluyendo
también a los nominados democratas, con la mejor posibilidad de ganar las
elecciones del otono de 1988, el 51% opinaba que Bush, el 34% decia que Dole, y el
resto de la votacion se distribuia entre los republicanos DuPont (3%), Kemp (3%) y
Haig (1%), asi como entre los democratas, Bruce Babbitt (2%), Albert Gore (2%) y
Michael Dukakis (1%), el restante 3% de la votacion se abstuvo. Otra de las
preguntas es la que se refiere a quién podria ser el préximo mejor presidente de los
Estados Unidos, cuyos resultados indican que Bush estaba a la cabeza de sus
preferencias con el 33%, seguido por el demoécrata Bill Bradley y el republicano

Dole cada uno con el 15%, el resto de la votacion se distribuia entre Sam Nunn

39 Nelson, op. cit., p. 31
0 Véase, Smith, “It’s ‘Bush...but’ for president”, en: Fortune, febrero 15, 1988, p. 54-55
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(5%), Howard Baker (4%), Lee lacocca (3%), Kemp (3%), Ross Perot (1%) y
George Shultz (1%)."!

Como podemos notar, era un hecho que, en su mayoria, la comunidad

empresarial estaba inclinada por continuar en una administracion republicana; sus

preferencias casi estaban divididas entre Bush y Dole. Aunque de ambos, el primero

tomaba la delantera, puesto que, como hemos mencionado, contaba con el apoyo de

las multinacionales de primera linea. En estas circunstancias, el margen de

propuestas que le quedaba a Bush para su campafia era muy limitado; su

administracion tenia que continuar sobre la linea trazada por su antecesor solo que

ahora poniendo énfasis en las prioridades del bloque multinacional. Merece la pena

mencionar que Bush junto con James Baker (secretario del Tesoro durante la
administracion Reagan), habian establecido un precedente al llevar al gobierno de
Reagan por la politica de “negociar tratados de comercio bilaterales con paises
particulares. (El mas significativo de ellos es el acuerdo... con Canad4)”.** Una
respuesta a la exigencia librecambista de las multinacionales.

Con este precedente en comercio exterior, la administracion Bush tendria
como meta enfatizar de manera renovada la promocién de la democracia en el
mundo. Fijaria su atencion en apoyar o impulsar la conversion hacia sistemas
democraticos estables. Un ejemplo de esta postura quedd manifiesto en su discurso
que pronunciara en la Casa Blanca, (27 de junio de 1990) en ocasion de la
presentacion de la Iniciativa de Empresa para las Americas:

“Un liderazgo ha emergido respaldado por la fuerza del mandato popular.
Un liderazgo que entiende que el futuro de América Latina se encuentra con
gobiernos libres y mercados libres... Nuestro reto en este pais es responder
de muchas maneras para apoyar los cambios positivos que estdan teniendo
lugar en el hemisferio. Tenemos que forjar una sociedad genuina en favor de

. : 43
las reformas hacia el libre mercado”.

* Ibid, p. 54

2 Ferguson, “Sdlo por invitacion: competencia entre partidos y estructura industrial en las elecciones de
19887, en: Paz Consuelo Marquez Padilla y Monica Verea Campos (coord.), op. cit., p. 44

* Bush, “Latin America. Debt reduction”, en: Vital speeches of the day, United States, vol. LVL, nim. 20,
agosto 1, 1990, p. 610
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Forjar una sociedad genuina a favor de las reformas de libre mercado,
significaba hacer que cada pais contara con una “base politica interna”,* entendida
esta como la no obstaculizacion politica y social a los principios econdémicos
liberales a través de la democratizacion de su sistema politico. Ya no bastaria con
solo la estabilidad del sistema sin importar el tipo de régimen, en sus politicas la
democracia seria el Unico sistema acorde al libre mercado. Es el caso de México,
que para la negociacion del tratado de libre comercio tuvo como condicion iniciar su
proceso de democratizacion.

En lo interno, el candidato Bush siguié por la misma linea trazada de su
antecesor y continudé con las ya clasicas politicas republicanas de la época:
reducciones en los impuestos, en el gasto social y en el déficit presupuestal. En su
campaia rumbo a la Presidencia de los Estados Unidos —denominada paz y
prosperidad— solo podia pronunciarse a favor de un seguimiento de las politicas que
la administraciéon Reagan habia comenzado. Ya durante su discurso de aceptacion
como el candidato formal republicano (agosto 18, 1988) haria un reconocimiento
explicito de esta situacion. En primer lugar, mencionaria una nueva relacion con la
Uniodn Soviética, fincada ya no solo en el sistema de defensa tradicional de la Guerra
Fria, sino en el uso de la diplomacia a partir del Tratado sobre Fuerzas Nucleares de
Alcance Intermedio;” enseguida subrayaria su compromiso de no elevar los
impuestos, completandolo con una frase dirigida al Congreso: “lean mis labios, no
nuevos impuestos”;*® asimismo, pondria énfasis en su apoyo a las industrias
energéticas; y continuaria preservando, a la vez que modernizando, los avances en
tecnologia de defensa estratégica.’’. Solo habria un compromiso nuevo en este
discurso de inauguracion de campafia, su lucha contra las drogas. En cuanto a la

promocion de la democracia por el mundo, dejé el enfoque moralista que habia

* Lowenthal, “Estados Unidos y América Latina en la década de los noventa: los cambios en los intereses y
politicas estadunidenses ante un mundo nuevo”, en: Estados Unidos: Informe Trimestral, México, CIDE,
primavera de 1993, p. 86

* Congressional Quaterly, “President Bush. The challenge ahead”, Washington, D.C., Ed. Congressional
Quaterly Inc., 1989, p. 121-122

* Ibid, p. 123
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caracterizado a las administraciones Carter y Reagan, y se enfocd en trabajar por
sistemas politicos democraticos que aportaran las mejores condiciones para el libre
mercado.

La postura de Bush respondiendo a los intereses del bloque de las
multinacionales era clara en este sentido. En cambio, no haria referencia en sus
compromisos de campafia en cuanto a los intereses de las industrias del bloque
proteccionista. Esta vez, no se detendria en una estrategia para alinear a su alrededor
a toda la comunidad empresarial, le bastaria con el apoyo conseguido al entrar a la
presidencia para acelerar sus pasos en tratar de conseguir un crecimiento en la
economia a la par que una reduccion del déficit presupuestal que pudiera traducirse
benéficamente en ganancias para su partido en las elecciones de 1992. Asi, en tales
circunstancias, Bush se present6 a las elecciones del otofio de 1988 contendiendo
con el candidato demécrata Michael Dukakis.*®

Y aunque, con mucho, Bush obtuvo la victoria sobre Dukakis (“53 a 46% en

49 -
)", esta vez las ganancias

el voto popular, 426 a 111 en el colegio electoral”
electorales para el partido republicano no fueron tan sorprendentes como lo habian
sido para Reagan en las elecciones de 1984. Bush perdi6 diez estados de la Unidén
americana (Hawaii, lowa, Massachusetts, Minnesota, New York, Oregon, Rhode
Island, Washington, West Virginia y Wisconsin) y el Distrito de Columbia, en tanto
que Reagan s6lo habia perdido un estado (Minnesota) y el Distrito de Columbia.”

Asimismo, las elecciones de 1988 no favorecerian al partido republicano en ninguna

Y7 Ibid, p. 124

* Entre los nominados para conseguir la candidatrura oficial del partido demécrata encontramos a: Bruce
Babbit (ex gobernador de Arizona); Bill Bradley (Senador por New Yersey); Gary Hart; Paul Simon (Senador
por Illinois); Richard Gepard (Congresista por Missouri); Albert Gore (Senador por Tennessee); Jesse
Jackson; y Michael Dukakis, quien resultara ganador en la contienda interna para la candidatura demdcrata ya
que “compartia su atractivo sobre los banqueros inversionistas preocupados por el libre comercio y el déficit
presupuestal”. Obtuvo el apoyo de muchas de las estrellas democratas de Wall Street; asimismo, de muchos
desarrollistas en bienes raices; de los intereses mas influyentes en el area de Boston, incluyendo la ‘ctpula’ de
grandes bancos y el Consejo de Alta Tecnologia de Massachusetts; de firmas de computadoras y de alta
tecnologia; de personal de partes de la industria de seguros; y del complejo médico-industrial. Ferguson,
“Solo por invitacion: competencia entre partidos y estructura industrial en las elecciones de 1988, en: Paz
Consuelo Marquez Padilla y Monica Verea Campos (coord.), op. cit., p. 58-59

* Nelson, op. cit., p. 31
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de las Camaras Legislativas, pues en ambas (Cadmara de Representantes y Cdmara de
Senadores), encontrariamos una mayoria democrata. Esta tendencia se mantuvo
también en las gubernaturas de los estados asi como también en las legislaturas
locales. (Véase el siguiente mapa de la eleccion presidencial de 1988 y asimismo el
siguiente cuadro de la composicion politica del gobierno estadounidense luego de

las elecciones de 1988).

ELECTORAL VOTE
TOTAL: 538
MINOR 1%
901,228

POPULAR VOTE
TOTAL: 91,591,486

Fuente: U.S. Office of the Federal Register.

%0 Congressional Quarterly, “Presidential_elections”, Washington, D.C., Ed. Congressional Quarterly Inc.,
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Composicion Politica del Gobierno Estadounidense

Cdamara de 1988 1990
Representantes
Deméctfatas 758 267
Republicanos

: 175 167
Independientes 0 1
Vacantes

2 0

Camara de Senadores

Democratas
f 55 56
Republicanos 45 44

Fuente: National Journal, 11 de noviembre, 1990. p. 2706

Las cifras electorales son muy importantes en el andlisis de todo periodo de
gobierno (por lo menos en los términos mas actuales), pero resultan poco
informativas cuando no las contextualizamos con la situacion econdmica del pais en
cuestion. Pensando en este sentido, es conveniente hacer una descripcion de las
condiciones econdmicas en las que Bush lleg6 a la presidencia (1988-1992).
Procurando ser muy breves, enfocaremos nuestra atenciéon en el mayor de los
desafios econdmicos planteados al gobierno de Bush, esto es, el creciente déficit
presupuestal; razon por la cual nuevas medidas econdmicas serian puestas en

practica con el fin de mitigar sus efectos.

3.1.2 El contexto de la situacion economica interna

Bush gan¢ la eleccion del otofio de 1988 y asumid la presidencia el 20 de enero de

1989. Y junto con ella, también el déficit presupuestal acumulado, en gran medida,

por su antecesor Ronald Reagan. Pero en esta ocasion, las salidas habian sido

1997, p. 72-73
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limitadas ya que Bush contrajo casi las mismas promesas de campana de Reagan, es
decir, no nuevos impuestos, tasas bajas impositivas a las ganancias de capital,
reduccion en el gasto social y una disminuida regulacion gubernamental de la
economia. En otras palabras, lo que parecia el seguimiento 16gico de una politica
economica, también se habia convertido en un obstaculo politico que se mantendria
latente durante casi la mitad de su administracion.

No podriamos dejar de reconocer la influencia que tuvo el apoyo empresarial
antes y durante su campaiia formal a la presidencia en la linea de politica econdmica
asumida. Haciendo un paréntesis, hemos dicho en términos abstractos que la
comunidad empresarial estaba dividida en dos grandes bloques o “grupos™': “los
sectores ‘tradicionales’ que se inclinan por una politica proteccionista, y las
industrias ‘nuevas o internacionalizadas’, tendientes a favorecer la apertura de los
mercados internacionales”.”” Al respecto, sabemos que este Gltimo bloque o grupo
habia financiado en gran medida la campafia de Bush, por lo que el compromiso
politico estaria centrado en mantener una politica econdmica ofertista y con los
niveles mas bajos de recaudacion fiscal. Para este grupo de empresas, un panorama
economico tendiente a favorecer el libre mercado era una prioridad, y los alivios

fiscales, tal como sugerian los mas bajos impuestos a los ingresos mas elevados,

°! Borja, op. cit., p. 7

> Como ejemplos del primer bloque podriamos mencionar “las industrias textil y del vestido, del acero, del
calzado, del cobre, de la madera, del cemento, de neumaticos y de maquinas herramientas. Estos sectores
representan las esferas mas vulnerables de la industria ante la competencia externa. Ellos han perdido ventajas
comparativas y su posicion en el mercado estadunidense estd amenazada como resultado de cambios en la
tecnologia y en la organizacion de la produccion o por el surgimiento de nuevos productores en otros paises.
Para este tipo de productores, que no han seguido la tendencia hacia la internacionalizacion de la actividad
productiva, sus ventas ain se centran en el mercado interno. Ello facilita, al mismo tiempo, su postura
proteccionista, puesto que no deben preocuparse por posibles repercusiones en el exterior como resultado de
la adopcion de medidas proteccionistas por los Estados Unidos.

“En el segundo grupo se incluyen sectores que se basan en tecnologias de punta, como
semiconductores y computacion, la industria aeroespacial, de telecomunicaciones o de nuevos materiales.
Ademas de las industrias que manejan estrictamente tecnologias avanzadas, se incluye también en este grupo
otra gama de sectores que, por las caracteristicas tecnologicas o por estrategias de competencia de las
empresas, experimentan un proceso de internacionalizacion de la produccion y de la inversion, en el que han
participado de manera mas activa los productores estadunidenses. El ejemplo mas claro en este caso lo
representa la industria de vehiculos automotores. En ésta, la empresa toma sus decisiones de inversion y
comercializacion con base en mercados globales, y no exclusivamente en el nacional. Ello hace que una
misma empresa cuente con plantas ubicadas en distintos paises especializadas en la produccion de partes o
ensamblaje y orientadas a diversos mercados regionales”. Ibidem.
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eran una oportunidad temporal que alentaba no s6lo al grupo multinacional, sino
también al grupo de empresas proteccionistas.

Las explicaciones mds importantes esgrimidas por los encargados del disefio
de la politica econdmica estadunidense se habian centrado, desde la era Reagan y
hasta la mitad de la administracion Bush, primero, en la idea de que “si las tasas
impositivas se reducian marginalmente, las actividades productoras de ingresos se
incrementarian en tal medida que aumentarian la recaudacion fiscal total”,” esto por
el lado de las empresas; y en cuanto a las familias, el efecto de esta politica consistia
en dejar mas dinero en los bolsillos de los consumidores, con la esperanza de que a
partir de alli pudieran reactivarse diversas lineas de demanda.”* Una medida que
bien pudo ser aplicada con éxito, pero solo bajo ciertas condiciones y por un breve
periodo, segun el economista Ugo Pipitone.”> No obstante, al parecer ninguna de
estas circunstancias se tomaron en cuenta, y en cambio, desde 1981 y hasta
principios de los noventa, serian puestos en marcha enormes recortes fiscales,
severas reducciones en el gasto social y el destino de recursos para gastos de defensa
sin precedentes en tiempos de paz, como mecanismos de solucién a los niveles de
inflacion alcanzados, las altas tasas de interés, el lento crecimiento economico, la
regulacion excesiva y un gobierno enorme.™

Cabe destacar que el objetivo del gobierno de Bush era asegurar un
crecimiento sostenido de la economia de alrededor del 3 por ciento anual para los
proximos cinco afios a partir del momento en que iniciaba su administracion.’’
Como principal mecanismo para alcanzar esta meta habia decidido basar el

crecimiento de la economia en la inversion privada tanto interna como externa, (esta

vez sin tomar en cuenta la renuencia del bloque tradicionalista o proteccionista a la

53 A esta tendencia se le ha denominado, “Curva de Laffer”, vedse en: Crane, “La reforma fiscal durante el
primer afio de la administracion Bush”, en: Paz Consuelo Marquez Padilla y Monica Verea Campos, op. cit.,
p. 112

> Pipitone, “Estados Unidos: crénica de una recuperacion esperada”, en: Estados Unidos: Informe
Trimestral, México, CIDE, vol. II, nim. 1, Primavera de 1992, p. 10

> Ibidem.

36 Nelson, op. cit., p. 30

> Congressional Quarterly, President Bush... op. cit., p. 15
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inversion extranjera), continuando con la misma férmula de su antecesor: menores
tasas impositivas=mayor recaudacion fiscal.”® Pero la meta era dificil y con pocas
posibilidades de éxito, si mantenia en pie este mismo esquema “antiimpuestos”;”
sOlo basta con describir un poco la situacion econdomica de ese momento para llegar
a esta conclusion.

El escenario econémico en el momento en el que Bush llegaba a la
presidencia muestra, no una tendencia de la economia a la baja precedida de un
acelerado crecimiento, como advierte el economista, Pipitone; aunque, segun “los
datos trimestrales correspondientes a 1989 indican claramente que, desde ese afo, la
economia habia entrado a una fase de sensible debilitamiento dinamico”,” apunta.
Sin embargo, ya para 1990 era mas que evidente una recesion en la economia
estadunidense, segun el “Business Cycle Dating Committee del National Bureau of
Economic Research, organismo oficial encargado de fechar las distintas fases
ciclicas de la economia estadunidense”.®’

Como es manifiesto, atribuir la responsabilidad de ésta recesion solo a una
administracion es simplemente errdneo, baste con mencionar, por ejemplo, que el
desbalance en el presupuesto federal se habia venido acumulado desde 1969°* para
dar cuenta de que sus causas no se limitan a la actitud de una administracion, en este
caso la de Reagan quien antecede al gobierno de Bush. No obstante este precepto, no
podemos dejar de tomar en cuenta la contribucion que hiciera la administracion
Reagan a esta etapa recesiva, cuya “decada de crecimiento y de optimismo en la que

el endeudamiento del gobierno, de las empresas y de los particulares fomentd

elevados niveles de consumo y una oleada casi ininterrumpida de fusiones y

%% Crane, “La reforma fiscal durante el primer aiio de la administracion Bush”, en: Paz Consuelo Marquez
Padilla y Monica Verea Campos, op. cit., p 112

59 Nelson, ap. cit., p. 32

60 Pipitone, op. cit., p. 6

' Ibid, p. 5

62 Congressional Quarterly, President Bush...op. cit., p. 15
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compras agresivas de empresas”,” aseguraria una recesiéon irreversible en la
economia, por lo menos para la siguiente administracion.

En términos generales, las repercusiones que el gobierno de Bush tenia que
afrontar luego de las condiciones en las que se encontraba la economia, se centraban
en por lo menos tres aspectos: inversiones, ahorros y presupuesto publico.”
Expliquemos cada uno, por el lado de las inversiones, las perspectivas sobre los
niveles esperados no serian alcanzados en gran parte como resultado del déficit
presupuestal acumulado, en palabras de Crane esto se entiende de la siguiente

manera:

“cuanto mas alto sea el déficit —dice la historia— mas fluctuantes seran los
mercados financieros y mds altas las tasas de interés, y nada de esto, por lo
general, estimula la inversién y por ende el crecimiento”.%

En cuanto a los bajos niveles de ahorro, se entienden como una consecuencia
de los bajos niveles de inversion, pero sobre todo por una creciente tendencia de
endeudamiento durante la década de los ochenta. Y por ultimo, el tema mas debatido
en el gobierno de Bush, el presupuesto federal, el cual se encontraba suspendido
ante el dilema de como elevar los impuestos, si uno de los compromisos del
presidente habia sido “...una reduccion en la tasa para fomentar la inversion, los
ahorros y el crecimiento”,’® a la vez de como hacer frente a la agenda econémica
propuesta por el 101 Congreso, cuyos temas contenian los rubros mas criticos como,
“armamento vs. alimentacion, inflacion vs. crecimiento, impuestos Vvs.
endeudamiento”, ademas del compromiso contraido “de no a los nuevos gravamenes
y el clamor por una desgravacion a las ganancias de capital —por cuanto a la

recaudacion— asi como politicas de apoyo a la nifiez, a la educacion”, medio

ambiente,67 entre otros.

63 Pipitone, op. cit., p. 6

5 Ibid, p. 7

% Crane, “La reforma fiscal durante el primer aiio de la administracién Bush”, en: Paz Consuelo Marquez
Padilla y Monica Verea Campos, op. cit., p. 117

5 Ibid, p. 120

7 Ibid, p. 110
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Ante este escenario de crisis de la economia estadunidense se hacia necesario
apoyar a las grandes empresas de intereses multinacionales. Esta vez, el gobierno
tenia una nueva configuracion industrial, por una parte, se encontraban las industrias
“nuevas o internacionalizadas”, (aquellas que como parte de su estrategia
competitiva, en lugar de trasladar sus operaciones al extranjero, han optado por
incorporar insumos importados para mantenerse competitivos),” las cuales jugaban
ya un gran papel en la economia. Por otro lado, se incluia también un sector basado
en tecnologias de punta, (como semiconductores y computacidon, la industria
aeroespacial, de telecomunicaciones, o de nuevos materiales).”” Este apoyo traeria
como consecuencia un reforzamiento por la promocién de la democracia en el
mundo, por lo menos en los paises que representaran una opcion de mercado.
(México siempre ha sido uno de ellos).

Entre las medidas que el gobierno de Reagan habia utilizado para
contrarrestar los efectos negativos de su férmula, menores tasas impositivas=mayor
recaudacion fiscal (asegurada con el apoyo del Congreso a través de amplios
recortes al gasto social) encontramos dos muy importantes: por una parte, la apertura
de sus fronteras a la inversion extranjera, y por otra, y como consecuencia de la
primera, “un boom tremendo en el mercado accionario. A su vez, la nueva ola de
fusiones y adquisiciones (...) que favoreceria la reestructuracion industrial,
produciendo un niimero substancial de nuevas fortunas en los mercados financiero y
mercantil ...”."" Medidas que por cierto, ocasionaron un “excesivo endeudamiento

1
acumulado™’

tanto para los particulares como para las empresas y el gobierno.
Para ilustrar la situacion econémica de Estados Unidos en la década de los

noventa conviene presentar el siguiente fragmento:

68 Borja, op. cit., p. 7

“ Ibidem.

0 Ferguson, “Sélo por invitacion: competencia entre partidos y estructura industrial en las elecciones de
19887, en: Paz Consuelo Marquez Padilla y Monica Verea Campos (coord.), op. cit., p. 43

! Pipitone, op. cit., p. 9
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“Cuando el clima de confianza de los ochenta se quiebra abruptamente con
la recesion de comienzos de los noventa, millones de familias de clase media
se encuentran entre una sobrecarga de deudas acumuladas y una oleada de
despidos que las afectan directamente o como amenaza latente en el
mediano plazo.

“Similar es el panorama que concierne a las empresas. A lo largo de
la década anterior las deudas de las empresas manufactureras crecieron de
1 400 a 3 500 billones de dolares, con lo cual se reflejaba tanto su escasa
capacidad para generar recursos propios (...) como el costo elevadisimo del
boom de fusiones y compras agresivas que se habian financiado via
endeudamiento.

“El tercer punctum dolens estd representado por los bancos. Uno de los
hechos caracteristicos de la actual recesion reside precisamente en la
contraccion crediticia. Lo cual resulta muy comprensible si se considera que
los propios bancos se encuentran en una dificil situacion financiera a causa
de su excesiva exposicion anterior, sobre todo en el terreno de los préstamos
inmobiliarios y de los préstamos destinados a financiar fusiones que no

. 72
dieron los resultados esperados”.

A grandes rasgos, podemos concluir que el ambito recesivo de la economia
no solo respondia al creciente déficit presupuestal, sino en gran medida, a los niveles
alcanzados de endeudamiento. Aunque, por supuesto mantener este desequilibrio en
el presupuesto federal significaba un gran obsticulo pues limitaba las salidas a la
recesion. Finalmente con esta logica, y considerando el profundo endeudamiento de
los particulares, las empresas y el sector publico, la administracion Bush decidié
retirar su compromiso de no elevar los impuestos, por lo que el 26 de junio de 1990,
“durante un desayuno con congresistas demdcratas, el presidente acepta que un
aumento en los impuestos sera una parte indispensable de cualquier acuerdo

» 73

presupuestal futuro”.”” El resto de su administracion estuvo centrada en las

cuestiones de orden internacional, esta vez centrando una posible estrategia de

recuperacion basada en el comercio mundial; claro, por eso habia que llevar la idea

de la democracia a todos los rincones del planeta. El tratado de libre comercio con
Canadé constituia uno de los precedentes en este sentido al igual que el comienzo de

las negociaciones de un tratado con México seria una de sus aportaciones; asimismo,

72 gy
Ibid, p. 8

3 Armendares, “La crisis presupuestaria, la derrota mds grave para el mandatario”, en: El Financiero,

México, D.F., lunes 15 de octubre de 1990, p. 26
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lo serian también sus renovadas relaciones con Europa del Este y mas tarde con la
disuelta Unioén Soviética. Por ultimo, de trascendencia historica seria su operacion
“Tormenta del Desierto”, para la cual habia logrado el financiamiento del bloque de

las multinacionales.

3.1.3 En el plano internacional

Hasta aqui, podemos advertir que la configuracion politica interna de los Estados
Unidos no era del todo favorable para el gobierno de Bush, asimismo, las
condiciones econdmicas se encontraban en una situaciéon endeble; factores muy
importantes que debemos tener presentes para el tema de nuestro analisis. Pero
quedarian inconclusos si no los complementdramos con la parte internacional. Es
poco lo que diremos al respecto, pero de gran relevancia, puesto que el periodo
histérico que hemos tomado para nuestra investigacion (1988-1990) es, sin duda, un
momento importante en cuanto a sucesos internacionales. En todo el mundo se
puede hablar de cambios, de una nueva era, o incluso, como diria el entonces
presidente Bush con su frase tan comentada, de “un nuevo orden mundial”.”* Por lo
que la pregunta central en este apartado es ;seran validas estas apreciaciones sobre
el mundo después de la caida del muro de Berlin? Comentemos un poco acerca de lo
sucedido en el escenario internacional.

En cierta medida, podriamos aseverar que la frase del presidente Bush
constituyo el reconocimiento explicito del comienzo de una nueva época para el
mundo, al mismo tiempo que el reconocimiento implicito del final de un

ordenamiento caracterizado por la historia como “Guerra Fria”. Un periodo que se

™ “En la euforia que siguié al dramatico derrumbe del Muro de Berlin, en noviembre de 1989, el presidente
de los Estados Unidos, George Bush, triunfalmente declar6 el fin de la guerra fria y confirmoé el comienzo de
un ‘nuevo orden mundial’. La frase fue captada y parecid explicar la trascendencia de los eventos que habian
precedido a la celebracion en Berlin. Al mismo tiempo nadie estaba seguro de lo que el término del presidente
significaba, aunque si estaba claro que el intentaba transmitir optimismo, la sensaciéon de que una era de
inestabilidad y amenaza estaba detras de nosotros y de que todas las naciones del globo podian esperar con
ansia un periodo de relativa paz y esperanza”. Tulchin, “The United States and Latin America in the world
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distinguid, como ya es sabido, por el enfrentamiento de dos superpotencias en
“...todos los ambitos: econdmico, politico, financiero, nuclear e ideolégico”.75 Cada
una con su respectiva zona de influencia e ideologia lograron dividir al mundo, por
un lado, en socialista, y por otro, en capitalista; el primero liderado por la Unién
Soviética y, el segundo, por Estados Unidos; y cuya méxima consolidacion se
localizaba en Europa (concebida como centro del mundo), eligiendo a Alemania por
ubicarse justo en el centro de este continente.

Si recordamos un poco, fue al final de la Segunda Guerra Mundial, en la
Conferencia de Yalta (11 de febrero de 1945) “donde se establecieron las areas de
influencia soviética al Este y anglosajona al Oeste”.”® Por lo que, oficialmente,
desde aquel momento en que un gran muro fue erigido en Alemania y hasta
noviembre de 1989, cuando sobreviene su derrumbe,”’ el presidente Bush evoca una
era y proclama el comienzo de un nuevo orden mundial caracterizado por nuevas
tendencias y prioridades. El presidente Bush tenia razones suficientes que le
permitian esgrimir el comienzo de un nuevo ordenamiento porque las relaciones
internacionales no Unicamente estaban enfocadas a cuestiones de poder, pues se
elevaban nuevas tendencias que sobrepasaban al esquema tradicional del Estado-
nacion, como opina Héctor Cuadra, “nos encontramos de hecho en un momento,
fines del siglo XX, con una serie de cambios profundos...en el campo de lo politico,
de lo econdmico, de lo social e incluso de lo fisico (el problema ambiental y el
deterioro ecolégico)...”.”®

Después de que el mundo presenciara un acontecimiento de tal magnitud, como

lo seria el derrumbe del Muro de Berlin, muchos académicos estadounidenses se

dieron a la tarea de escribir y analizar sus causas y consecuencias en todos los

today”, en: Joseph S. Tulchin y Berenice Romero, “The consolidation of democracy in Latin America”,
U.S.A., Ed. Lynne Rienner, 1995, p. 139

> Zeraoui, “Hacia un nuevo orden internacional: de la bipolaridad absoluta a la bipolaridad relativa”, en:
Relaciones Internacionales, México, UNAM, vol. X, num. 44, enero-abril de 1989, p. 28

" Tamames, “Un_nuevo orden mundial”, Espaiia, Ed. Espasa-Calpe, 3ra. ed., 1992, p. 243

77 “La reunificacion alemana fue culminada el 3 de octubre de 1990”. Ibid, p. 43

8 Cuadra, “Panorama actual de las relaciones internacionales”, en: Paz Consuelo Marquez y Monica Verea
Campos, op. cit., p. 130
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ordenes. Algunos harian su contribucion describiendo las caracteristicas del medio
internacional posterior a la Guerra Fria, otros, como Francis Fukuyama, se
empefarian en declarar el triunfo de una ideologia, es decir, el capitalismo
democratico, y por tanto, el fin de la historia.” Pero para seguir en la linea de H.
Cuadra, y de acuerdo a la frase del presidente Bush, mencionemos las cuatro
caracteristicas definitorias de la “arena internacional”™® que nos plantea el

estadounidense Peter Smith:

® “Se denota la ausencia de cierto conjunto de reglas para el juego, lo que en otras
palabras, podemos describir, ‘una arena sin ley’.

® “Un incremento en la importancia de actores y fuerzas no gubernamentales —empresas
multinacionales, comercio internacional, trabajadores migrantes, organizaciones
privadas, entre otras. Asi también, pueden ser reconocidos fendmenos que poco a poco
han venido socavando el poder del Estado, por ejemplo, las innovaciones tecnolégicas,
la expansion demografica, el desarrollo de las comunicaciones, la contaminacioén
atmosférica y otros factores no politicos que cada vez parecen tener mas impacto en la
vida diaria de los ciudadanos, mds aun que la politica exterior de los gobiernos. El
poder de la economia de mercado, en particular, estd cambiando (o mejor dicho,
desplazando) el poder del Estado.

® “La aparicion de ‘regimenes’ internacionales en el sentido convencional, es decir, con
un conjunto de principios, implicitos o explicitos, normas, reglas y resoluciones
procedentes de actores presenciales que convergen en un area dada de relaciones
internacionales. La Comunidad Economica Europea (actualmente Union Europea)
como el ejemplo més acabado.

® “La persistencia y el aumento de actividades ilicitas transnacionales como, trafico de
armas, contrabando de drogas y migracion clandestina. Todas ellas en una explicita
violacion a la soberania de las politicas estatales y/o regimenes multilaterales. Por otro
lado, la aparicion de organizaciones criminales y grupos terroristas no s6lo en areas
subdesarrolladas, incluyendo América Latina, sino especialmente en el mundo

ex-comunista”.®!

7 El articulo de Fukuyama se llama, “/El fin de la historia?”, y fue publicado en: The National Interest,
num. 16, verano de 1989.

8 Smith, “Talons of the eagle: dinamics of U.S.—Latin America_relations”, New York, Ed. Oxford
University, 1996, p. 232

81 Ibid, p. 232-233
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Quiza tomando en consideracion estas caracteristicas, el presidente Bush
esgrimio su frase, un nuevo orden mundial. Para observar esto ultimo, haremos un
recuento de las principales actividades del presidente en el exterior,

concentrandonos, por supuesto, sélo en los afios 1989-1990.*

1989

® 24-29 febrero: Bush viaja al Lejano Oriente para asistir al funeral del
Emperador Hirohito. Visita Japon, China y Corea del Sur. En Japon, durante el
funeral, se retne con algunos lideres como el rey Juan Carlos de Espafia,
Corazéon Aquino de Filipinas, Hosni Mubarak de Egipto, Chaim Herzog de
Israel, Noburo Takeshita de Japon, Deng Xiaoping y Zhao Ziyang de China vy,
Roh Tae Woo de Corea del Sur.

® A mediados de junio: Bush viaja a Bruselas, Bélgica para asistir a la cumbre de
la Organizacion del Tratado Atlantico Norte (OTAN). Alli, se retine con los
lideres de los paises de Europa Occidental para discutir su propuesta sobre una
reduccion de las fuerzas nucleares.

® A mediados de julio: Bush viaja a Francia, Polonia y Hungria. Durante su
recorrido se retine con los lideres de los paises del bloque del Este para discutir
el futuro de la ayuda estadounidense.

® 2-3 diciembre: Bush viaja a Malta para reunirse con Mikhail Gorbachev y
discutir una gran cantidad de cuestiones referentes a las relaciones de las
superpotencias, como el de las tropas estacionadas en Europa y el futuro de los
paises de Europa Oriental. Luego de la reuniéon en Malta, Bush vuela a Bruselas
para reunirse con los lideres de la OTAN vy llevar un informe con los resultados
de su encuentro con el lider soviético.

1990

® 15 febrero: Bush viaja a Cartagena, Colombia para asistir a la cumbre de un dia
organizada por los presidentes sudamericanos, Barco (Colombia), Garcia (Pert)
y Paz Zamora (Bolivia), en relacion a la droga. En la agenda estaba contenida la
firma de la Declaracion de Cartagena, un documento designado para crear un
marco a favor de la lucha contra las drogas.

® 10 abril: Bush se retne con el Primer Ministro canadiense, Brian Mulroney, en
Toronto. Los lideres discuten sobre diversos temas como, las relaciones Este-
Oeste, comercio, libre comercio, la situacién de Europa del Este, de la OTAN vy,
de los viajes recientes del Ministro Mulroney a México y el Caribe.

82 El resumen de las actividades del presidente Bush que se presenta corresponde a la tabla cronologica
contenida en: Berman y Jentleson, “Bush and the post-cold-war: new challenges for american leadership”,
en: Colin Campbell y Bert A. Rockman (comp), “The Bush presidency first appraisals”, New Jersey, Ed.
Chatham House, 1991, p. 100-101
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® Principios de julio: Bush asiste a la cumbre de la OTAN en Londres para
discutir el futuro de la organizacidon en vista de los cambios en Europa y el
futuro de 1992.

® Mediados de septiembre: Bush se retine con Mikhail Gorbachev en Helsinki,
Finlandia, para una cumbre de fin de semana a fin de discutir acerca de la crisis
del Golfo Pérsico y otras cuestiones.

® Thanksgiving: Bush viaja a Europa y después a Medio Oriente para solicitar el
apoyo de Naciones Unidas a favor de una resolucién que permita a los Estados
Unidos atacar a Saddam Hussein; y asimismo, pasar el dia descanso con sus
tropas estacionadas en esa region. También se reunié con el presidente sirio
Assad para conseguir su apoyo.

® 26-27 noviembre: Bush dedica un tiempo en México para negociar sobre las
relaciones México-Estados Unidos con el presidente Salinas.

® 4 diciembre: Bush viaja a Brasil y se reune con el presidente Fernando Collor
de Mello; después viaja a Uruguay y se reune con el presidente Luis Alberto
Lacalle.

® 5 diciembre: Bush viaja a Argentina y se reune con el presidente Carlos
Menem.

® 6 diciembre: Bush viaja a Chile y se reune con el presidente Patricio Aylwin.
e 7-8 diciembre: Bush viaja a Venezuela y se reune con el presidente Carlos

Andrés Pérez.

Para recapitular, si asocidramos las nuevas tendencias o caracteristicas que
nos describe el académico P. Smith con las actividades en el exterior del presidente
Bush, diriamos que son coincidentes en algunos aspectos. Pues si bien en el mundo
se reconoce la importancia de ciertos fendémenos globales, como las innovaciones
tecnologicas, la expansion demografica, el desarrollo de las comunicaciones, la
contaminacioén atmosférica y otros fenomenos no politicos, por otra parte, también
es cierto que el gobierno de Bush no sustituye las tradicionales relaciones de poder
por estos fenomenos globales. Mas aln, hace un renovado énfasis en la nueva
organizaciéon del poder mundial luego del colapso soviético. En Europa, un
reacomodo de las fuerzas militares, tanto del Oeste como del Este, ayudado por la
OTAN; en Asia, una busqueda de apoyo para renovar su posicionamiento, tanto en
Medio Oriente con su incursion en el Golfo Pérsico, como en Japon y sus
alrededores en lo economico y financiero; y por ultimo, en América Latina,

destacando a todas luces, la importancia de la democratizacion de la region
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como requisito previo para alcanzar sanas economias de mercado, ademas, un
alto énfasis en la lucha contra el trafico de estupefacientes.®

Posturas aparte acerca del momento historico que estamos viviendo desde
1989, no podemos dejar de reconocer que la Guerra Fria ha terminado y que nuevas
tendencias estan adquiriendo terreno en la arena internacional. Por esta razon, la
frase del presidente Bush, un nuevo orden mundial, parecia muy acertada en el
momento en que se pronuncio, sin embargo, los hechos ocurridos durante su
administracion demostraron que no existia tal, sino mas bien que el poder
estadounidense buscaba un reacomodo luego del colapso de su principal adversario;
considerando la situacion econdmica y politica de ambas superpotencias a la par de
dichas tendencias. En el caso de Estados Unidos, vasta con recordar el profundo
deéficit fiscal y la crisis de la banca nacional y local para reflexionar un poco sobre
las causas que llevaron al gobierno de este pais a un reconocimiento explicito del
final de la Guerra Fria.®® En el caso de la Unidn Soviética, mencionemos el
debilitamiento creciente de su economia y el resquebrajamiento, en consecuencia, de

su régimen politico, asumido en gran medida por su lider, Mijail Gorbachov.®

8 Para ilustrar la tesitura de estas tendencias, vale la pena mencionar, por un lado, la intervencion de la
administracion Bush en las elecciones de Nicaragua (26 de febrero de 1990) para derrocar a los sandinistas y
en su lugar dejar a Violeta Chamorro como ejemplo de un gobierno democratico; la intervencion en Panama
para derrocar al Gral. Manuel Antonio Noriega y acusarlo de ayudar a los narcotraficantes colombianos a
transportar grandes cantidades de drogas (mayo-diciembre de 1989); y por otro, el programa de ayuda
regional a los paises andinos, prometido durante la conferencia cumbre de Cartagena (15 de febrero de 1990)
para estimular la lucha contra el narcotrafico; y la propuesta de un convenio de libre comercio entre México,
Estados Unidos y Canada (primavera de 1990). Si desea una mayor referencia sobre estos acontecimientos,
puede consultar a: Pastor, “El remolino: politica_exterior de E.U. hacia América Latina y el Caribe”,
México, Ed. Siglo XXI, 1995, p. 86-108

% No debemos dejar a un lado las consecuencias negativas para la economia estadunidense que dejara “...el
tema del creciente armamentismo a partir del acceso al poder de Reagan. Particularmente, la campaia de la
“guerra de las galaxias” que tuvo obviamente, un importante aspecto politico, a saber, obligar a la Union
Soviética, al tratar de equiparar fuerzas y esfuerzos en un sentido defensivo, a distraer su energia y potencial
hacia metas militares y no de desarrollo econdémico y social. El discurso politico de Reagan, especialmente en
su primer mandato, tuvo tal tono, y las tensiones entre Estados Unidos y la Unién Soviética fueron tan agudas
que se hablo incluso de una segunda guerra fria”. Cuadra, “Panorama actual de las relaciones
internacionales”, en: Paz Consuelo Marquez y Monica Verea Campos, op. cit., p. 128

85 Al respecto, es coherente citar el punto de vista que diera Henry Kissinger sobre los circunstancias
economicas y politica internas de la Union Soviética: “El caos en la economia soviética es algo tan bien
conocido hasta ahora que no requiere de mayor explicacion. Sin excepcion alguna, cualquier pais que haya
intentado tener una economia centralmente planificada ha concluido en el estancamiento; han invertido
incentivos sin lograr el bienestar de su pueblo. Cada vez que los articulos de comercio son movidos por estos
incentivos, y cada uno de estos incentivos avanza en su propia direccion, los gerentes se convierten en
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Aunado a las circunstancias internas de las superpotencias, la aparicion de
grandes regiones comerciales como la otrora Comunidad Econémica Europea, (hoy
Union Europea), asi como el desarrollo econdmico de los paises asiaticos girando
alrededor de Japon, denotaban una nueva correlacion de fuerzas participando en el
escenario internacional; pues, si bien no habia desaparecido el poderio militar
ejercido por los Estados Unidos y la otrora Unién Soviética, era indiscutible ya la
intervencion de la economia y las finanzas como muestra de poder. La influencia de
los Estados Unidos por el mundo habia sido caracterizada principalmente por su
poderio bélico, pero a partir del colapso de su gran adversario, la utilizacién tan sélo
de su armamento no encontraba ya sentido alguno. Asi que para mantenerse como
un importante lider mundial tenia que revitalizar su zona econodmica; la cual por
naturaleza, y asumida desde la declaracion de la “Doctrina Monroe”, ha sido
América Latina.

Pero, no era sencillo visualizar todo el Hemisferio como un area dinamica en
términos comerciales y financieros. La década de los 80’s habia demostrado la
incapacidad de estos paises para alcanzar un desarrollo prospero. Y, aun en estas
circunstancias, los Estados Unidos no podian mantenerse al margen del area

latinoamericana y so6lo incrementar los préstamos como habian venido haciendo

politicos en vez de ser empresarios. Las coaliciones se forman y se establecen entre distintas burocracias, la
innovacién se ve desalentada y surge, de hecho, un nuevo sistema feudal. (...) pasar de una economia
planificada a una economia de mercado resulta extraordinariamente dificil. No existe ningin pais que lo haya
logrado jamas.

“La Unidn Soviética ... ha intentado instituir lazos y formas democraticos, pero las instituciones
democraticas ... han dado como resultado el fortalecimiento del sentimiento nacional de las republicas
constituyentes. Durante todo el proceso del glasnost no ha surgido un solo partido democratico nacional en el
Unién Soviética; las nuevas formas politicas se han visto limitadas a ciertas republicas en particular, por lo
que hasta ahora la democratizacion de la vida politica soviética ha conducido a un debilitamiento de la
cohesion del Estado. A su vez, ha llevado a distintas regiones del pais a demandar su independencia, como es
el caso de los Estados balticos, Azerbayan, y en las ultimas semanas las republicas musulmanas del sur. Esta
democratizacion ha posibilitado el debilitamiento del unico partido nacional que existe —o sea el Partido
Comunista—, fragmentandolo en una serie de partidos comunistas en cada republica; por lo tanto, existen dos
tendencias en este momento que estdn tomando curso en la Unién Soviética: por un lado tenemos que el
Partido Comunista se debilita, en tanto que las republicas se fortalecen, lo que aunado a la demanda de
Gorbachov para que se le otorgue mayor autoridad, nos muestra una situacion sin precedente. En otra
palabras, tenemos que mientras una tendencias apuntan hacia la desintegracion, otras lo hacen hacia el
establecimiento de una nueva autoridad central. (...) Ese es a grandes rasgos, el drama que estd viviendo la
Unidn Soviética en este momento”. Kissinger, “Un mundo en transformacion”, en: Revista Mexicana de
Politica Exterior, México, IMRED, nim. 27, verano de 1990, p. 57-58
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durante todo el periodo de la Guerra Fria. Por lo que el gobierno de Bush tomd
algunas medidas para tratar de aliviar esta situacion, como los préstamos
condicionados por programas encaminados a objetivos precisos, tales como, el
combate a la pobreza, medio ambiente, construccion de infraestructura, etc. México
seria el primer modelo para el resto de América Latina.

El objetivo, desde mi punto de vista, era fomentar un aliciente entre los paises
del resto del Hemisferio para que siguieran los pasos del hermano mayor (México).
Con este proposito, la administracion Bush emprendi6é nuevas politicas para ordenar
su natural zona de influencia (que no la principal en el mundo). ;Cuales fueron
estas? La primera, una iniciativa para crear una gran zona de libre comercio. La
segunda, elaborar un plan para reestructurar la pesada deuda de estos paises. Y la
tercera, alentar el fomento de una serie de lineamientos econdémicos para augurarles
el mismo punto de llegada: el desarrollo y el crecimiento economico.

Por supuesto, México seria el primer pais de América Latina en el que estas
politicas tendrian una amplia repercusion (mencionemos, por ejemplo, la
renegociacion de la deuda, la firma del tratado de libre comercio y el comienzo de
un largo proceso de democratizacion).

Sobre este punto, ciertamente las reformas econdmicas tuvieron preeminencia
sobre las politicas en el gobierno del presidente Salinas. Sin embargo, la
democratizaciéon del sistema politico mexicano también se convirti6 en una
condicidén para asegurar a las inversiones y el flujo comercial estadounidense la
estabilidad politica y social que requerian. Esta vez, el gobierno de Estados Unidos
no se conformaria con un sistema estable, en esta ocasion arremeteria a través de
innumerables criticas desde diversos actores civiles y gubernamentales para exigir la
democratizacion en M¢éxico. Pues, desde un sistema de este tipo también se
aseguraba la permanencia en México de las politicas alcanzadas (no mas
experiencias nacionalistas). El ex-presidente Bush trabajo en México hacia la
creacion de una “base politica interna” acorde a los intereses de las empresas

interesadas en invertir o comerciar con este pais.
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Este punto serd materia de nuestro capitulo IV, pero a fin de completar el
panorama del gobierno de George Bush elaboremos una breve descripcion de sus

politicas hacia América Latina.

3.2 Dos politicas que marcarian el nuevo entendimiento Meéxico-
Estados Unidos.

A grandes rasgos, hemos dado cuenta de la situacién interna que prevalecia en
Estados Unidos, y asimismo, de las tendencias que modificaban el sistema
internacional. En términos politicos, revisamos una parte del proceso electoral que
llevara a Bush a la presidencia, por lo que en ese lapso pudimos identificar a los
grupos de interés que apoyaban su candidatura, en este caso, nos referimos a un
conjunto de empresas multinacionales. Al respecto, serd util decir que ésta parte
constituye la base de nuestro andlisis, ya que nos permite comprender cierta 16gica
de las politicas del gobierno del presidente Bush; pues serd este grupo el que
continuard presente en la instrumentacion de estas. También realizamos un breve
acercamiento a la situacion economica de ese momento con el proposito de explorar
las condiciones que enfrentaria no solo la administracion, sino el conjunto de
empresas, pues en funcioén de la situacion econdémica también serian determinados
sus intereses en el exterior.

Aunque, muy a pesar de la importancia de la situacion interna, naturalmente
no podiamos dejar de lado el plano internacional; pues constituye un elemento
indispensable en nuestro andlisis. La ola de acontecimientos que venian
sucediéndose en el medio internacional, algunos provocados, en gran medida, por
Estados Unidos, (el colapso de la Union Soviética, por ejemplo), y otros, al margen

de la voluntad estadounidense (como la formacion de “bloques econdmicos de

120



CAPITULO 1T GEORGE BUSH: UN PANORAMA DE SU GOBIERNO

Europa y Asia”),*® evidentemente también encontrarian eco en las politicas de la
administracion. Al respecto, podemos comenzar reconociendo la Iniciativa de
Empresa para las Américas y el Plan Brady. Y por otro lado, el Consenso de
Washington formulando los lineamientos tedricos econdmicos para el buen

desempeiio de estas politicas.

3.2.1 Iniciativa de Empresa para las Americas

Comencemos con la politica del gobierno del presidente Bush para crear una gran
zona de libre comercio y de inversion en las Americas, ademds de un paquete
crediticio para reestructurar la deuda de estos paises, a la que denomin6 “Iniciativa
de Empresa para las Americas”.

Retomemos algunos antecedentes para luego llegar a una mejor comprension
de la Iniciativa para las Americas. En lo interno, como sabemos, el pais arrastraba
un profundo déficit fiscal.*’” En estas circunstancias, la administracion Reagan no
solo se habia ocupado de extender las condiciones de inversidon en lo interno, sino
también en el exterior, particularmente con Europa Occidental y Japén. El
ex-presidente busco las maneras de negociar un incremento en las exportaciones de
su pais hacia aquellas regiones, ademas de permitir sin ningin obstaculo la
transferencia a Estados Unidos de las ganancias de sus inversionistas,” y preparar, a
su vez, “no s6lo a los Estados Unidos, sino al resto del mundo, en un lugar seguro
para el ejercicio de la libre empresa”.* Sin embargo, sus metas no serian cumplidas,

y en cambio, como hemos dicho, el déficit fiscal se intensifico. La parte empresarial

% Le monde diplomatique, “La iniciativa de las americas, necesidad de E.U. para enfrentar bloques
economicos poderosos”, en: El Financiero, México, 2 de septiembre de 1991, p. 35

%7 «La administracion Reagan se concentré més bien en asuntos econdmicos que dirigian abundantes flujos de
circulante hacia sus partidarios en la comunidad empresarial: la acumulacion militar, desregulacion, cambios
de personal en la NLRB (National Labor Relations Board) y la pieza central de su programa economico, los
famosos recortes en los impuestos”. Ferguson, “Sdlo por invitacion: competencia entre partidos y estructura
industrial en las elecciones de 1988”, en: Paz Consuelo Marquez Padilla y Monica Verea Campos (coord.),
op. cit., p. 40

% Ibid, p. 42-43

¥ Ibid, p. 37
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increment6 sus créditos tras una serie de operaciones, lo que la dejé en un profundo
endeudamiento al final de la administracion. Y en cuanto a avances en el comercio y
la inversidbn extranjera, cabe mencionar que ¢éstos serian detenidos,
significativamente, por el bloque de las empresas proteccionistas en el marco
electoral; primero ante la reeleccion del presidente Reagan (1984), y después, ante la
posible pérdida del poder del partido republicano (1988).

Una vez que Bush llega a la presidencia estadounidense, pretende aliviar el
creciente déficit y el marcado endeudamiento empresarial bajo las mismas politicas
que su antecesor, pero €sta vez, acentuando su mirada en el comercio e inversion
fuera de los Estados Unidos. Para tal efecto, no s6lo busca acercar al pais a los
mercados de Europa y Japon, sino allegarse también a los mercados de América
Latina; y con este propdsito, consigue no sélo el apoyo sino la presion de los
principales grupos de interés, entre ellos, el de las empresas multinacionales quienes,
como hemos dicho, habian financiado su campafia.”” En términos generales, asi
podriamos describir la situacion interna de los Estados Unidos para la
administracion Bush.

En el ambito exterior, podemos reconocer la importancia para el mundo del
periodo en el que Bush ocupa la presidencia de los Estados Unidos por dos motivos
fundamentales: el primero, pero coyuntural, el término de la guerra fria; el segundo,
con un caracter mas estructural, la inminencia de “cambios econémicos mundiales”.
Si bien es cierto que el primero no representa la explicacion mas exhaustiva de la
actitud del presidente estadounidense hacia al mundo, y en especial, hacia América
Latina y México, se debe reconocer que este momento histérico constituye un
precedente que se encargaria de marcar, simbolicamente, el fin de una era militar en

el mundo y la preeminencia de otra, imposible de retardar. El segundo, porque es el

% Al respecto puede consultarse la nota periodistica que dice: “En virtud de que Estados Unidos no podréa
corregir sus déficits econdmicos y mantener su posicion de liderazgo mundial sin una reactivacion de la
economia de América Latina, empresarios estadounidenses han ejercido presiones crecientes sobre el
gobierno de George Bush para llevar adelante la denominada Iniciativa de las Américas”. Crevoshay,
“Presionan a Bush para poner en marcha la Iniciativa de las Américas; ubican a México en un plan piloto”,
en: El Financiero, México, D.F., martes 7 de agosto de 1990, p. 1
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momento en que son mas evidentes las tendencias econdmicas mundiales; las cuales,
en adelante cada pais tendria que tomar en cuenta. En este sentido, merece la pena
citar a M. Commins, quien logra resumirlos muy acertadamente: “las crecientes
presiones sobre el sistema comercial multilateral y la mayor preeminencia de los
bloques comerciales regionales, la crisis de la deuda y la globalizacion de la
industria la produccion”.”!

Estas tendencias, dejaban claro que los patrones de conducta en el ambito
economico internacional habian cambiado. El sistema de comercio multilateral que
se genero después de la segunda Guerra Mundial (regulado por el Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio, GATT) habia sido sobrepasado por nuevas tendencias
econdmicas, como la formacion de regiones econdomicas unificadas y el impulso
creciente por negociar intercambios comerciales a través de tratados bilaterales de
comercio. Por otro lado, la profundizacion de la deuda de los paises en desarrollo,
acumulada en gran medida durante la década de los ochenta, constituia un obstaculo
para los paises industrializados tanto para sus exportaciones como para sus
importaciones, no sin mencionar la paralisis empresarial en la inversion y la
creciente demanda de los bancos internacionales por recuperar sus créditos.
Asimismo, constituia un cambio en lo econdmico la acelerada globalizacion de los
procesos productivos, es decir, la tendencia empresarial a dividir la produccion en
diversas nacionalidades; por ejemplo, en un pais puede obtenerse la materia prima,
en otro procesarla, en otro mas armar el producto y, desde otro, distribuirlo a todo el
mundo consiguiendo los costos de produccion mas baratos del mercado y por ende,
ofreciendo los precios mas bajos al comprador.”

El sector empresarial estadounidense, particularmente el bloque de las
multinacionales, observa estos cambios econdmicos mundiales y presiona para

competir desde este nuevo sistema de comercio e inversidon, pero esta vez

' Commins, “De la seguridad al comercio en las relaciones entre Estados Unidos y América Latina: como
se explica el apoyo estadunidense al Tratado de Libre Comercio con México”, en: Estados Unidos: Informe
Trimestral, México, CIDE, primavera de 1993, p. 6
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atrincherdndose en América Latina y en México. En esta ocasion, con el impulso de
la Iniciativa de Empresa para las Americas “se plantea el redescubrimiento
econdémico y politico del subcontinente y se busca canalizar un mayor flujo de
recursos estadounidenses hacia los paises del sur, especialmente México, a fin de
alentar su actividad econdmica y fortalecer la estabilizacion politica y social”.”® Asi,
podemos estar de acuerdo con M. Commins y decir que ésta politica “no es el
resultado de calculos politicos a corto plazo por parte del gobierno del presidente
Bush, sino una respuesta predecible al desarrollo en Estados Unidos de una
coalicion de apoyo al libre comercio con América Latina y, en particular, con
Meéxico”.”* Esta coalicion conformada, valga la redundancia, por empresas del
bloque multinacional, principalmente.”

En estas condiciones, la tarea del presidente Bush seria alentar a las naciones

[13

latinoamericanas para sumarse a “...una tendencia global hacia la economia de

mercado y las politicas democraticas”.”® La ocasion fue el discurso pronunciado en
una reunion que sostuvo en la Casa Blanca, el 27 de junio de 1990, con miembros de
su gabinete, representantes de organismos internacionales y diplomaticos
latinoamericanos acreditados en Washington para anunciar su Iniciativa de Empresa

para las Americas. Citemos sus primeras palabras del discurso:

“En los ultimos doce meses cada uno de nosotros, desde el hombre en la
Casa Blanca hasta el hombre de la calle, ha estado fascinado por los

2 Al respecto, para una mayor referencia consultese: lanni, “Métdforas de la globalizacion”, México, Ed.
Siglo XXI-UNAM, 1996, p. 13-43

% Crevoshay, op. cit., p. 1

 Commins, op. cit., p. 6

% En este sentido, destaca Margaret M. Commins, “los mas obvios beneficiarios de la liberalizacion
comercial son las compaiias cuyos productos son competitivos en los mercados de exportacion en el
extranjero. Otros beneficiarios serian los usuarios industriales de importaciones y los vendedores al menudeo
de bienes de consumo. En tanto que “...los beneficiarios de la liberalizacion de las leyes de inversion
extranjera son las compaifiias que pueden reducir sus costos (y aumentar su competitividad) trasladando su
produccién a zonas donde los costos son menores; las compaiiias de sector servicios que son competitivas
internacionalmente para la prestacion de servicios bancarios de seguros e inversiones, por ejemplo, y que
pueden proporcionar estos servicios en otros paises; y las compailias que pueden reducir sus costos de
transporte y otros costos de transferencia al transferir su produccion a los mercados donde se venden sus
productos. Ademas, los propietarios de capital financiero se benefician al reducirse las regulaciones sobre los
lugares y las condiciones bajo las cuales pueden invertir su dinero”. Ibid, p. 7

% Tulchin, “The United States and Latin America in the world today”, en: Joseph S. Tulchin y Berenice
Romero, op. cit., p. 155
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tremendos cambios, los cambios positivos que estan ocurriendo en todo el
mundo. La libertad ha hecho grandes avances no solo en Europa del Este,
sino también aqui mismo, en las Americas.

“La transformacion politica que se extiende por el resto de América
Latina y el Caribe tiene su paralelo en la esfera economica. En la region
entera las naciones estan rechazando las politicas economicas estatistas que
ahogan el crecimiento y ahora miran hacia el poder del mercado libre para
ayudar a este hemisferio a realizar su potencial no explotado para el
progreso. Un nuevo liderazgo ha surgido, respaldado por la fuerza del
mandato popular; los dirigentes entienden que el futuro de América Latina
radica en gobiernos libres con mercados libres.

“Nuestro reto en Estados Unidos es el de responder con formas que
apoyen los cambios positivos que ocurren actualmente en el hemisferio.

Debemos forjar una auténtica sociedad a favor de las reformas de mercado
. 97
libre”.

Sin mas preambulo que el amplio reconocimiento de la libertad, como la meta
ultima del mundo, a la vez que limitando el sentido de este término en libertad
politica y libertad econdmica, y manteniendo la vieja tradicion lockeana, el
presidente Bush se pronuncid por un politica hacia América Latina y el Caribe
encaminada a la creacion de una “sociedad” cuyos principios serian: “mercado
libre” como “la llave para un crecimiento sostenido” y “estabilidad politica™®
inspirada en el esquema de la democracia “a la americana”. Por su parte, los medios
para alcanzar estos principios serian: “comercio, inversion y deuda”;”’ pues una vez
reactivados, el comercio y la inversion, entre los paises del Hemisferio y entre los
Estados Unidos y el Hemisferio serian incrementadas las oportunidades de
crecimiento y competitividad para ambas partes; por otra parte, sin olvidar el afiejo
problema de la deuda como un obstdculo muy importante para esta Iniciativa, el
presidente Bush también contempld este rezago en las Americas y propuso su
reestructuracion.

Ahora, continuando con el orden del discurso, describamos cada uno de los

“tres pilares” de la propuesta del presidente estadounidense. El primero, como

7 Bush, “Iniciativa para las Américas”, en: Revista Mexicana de Politica Exterior, México, IMRED, niim.
29, invierno de 1990, p. 51

% Ibidem.

% Ibid, p. 52
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hemos dicho, se refiere al comercio. En este sentido, propone la creacion de una
zona de libre comercio que se extienda por todo el continente, “desde el puerto de
Anchorage, en Alaska, hasta la Tierra del Fuego”. Siguiendo las tendencias hacia
mercados libres y el dinamismo regional comercial en otras zonas del mundo, la
propuesta plantea la importancia de unir, por medio de “un sistema de libre
comercio”, a las tres Americas, es decir, América del Norte, América Central y
América del Sur. Por lo que para comenzar con este proceso, se propone, en primera
instancia, la firma de un acuerdo de libre comercio con M¢xico € iniciar en este
marco el derribo de aranceles y otras medidas proteccionistas; lo cual, segun ¢l
mismo reconoce, es una tarea de amplios alcances que podria requerir afos de
preparacion y negociaciones dificiles. Considerando esta situacion y la dificultad de
algunos paises para insertarse en un sistema tan amplio como tal, el gobierno de los
Estados Unidos también expresa su disposicion para negociar “con cualquier nacioén
interesada de la region, acuerdos dentro de un marco bilateral para abrir mercados y
desarrollar lazos comerciales mas estrechos”.'”

El segundo pilar se refiere a la importancia del incremento en la inversion en
las Americas como complemento fundamental de la propuesta. En este punto,
destaca los obsticulos que los inversionistas, tanto nacionales como extranjeros,
encuentran al presentarseles una buena cantidad de reglamentos y barreras
burocraticas. Por lo que, ante esta situacion, el gobierno estadounidense subraya
como necesaria “una reforma de las leyes sobre inversiones... para facilitar el
establecimiento de nuevas empresas y hacer posible que los inversionistas
internacionales  participen 'y obtengan utilidades en los mercados
latinoamericanos”.'”" Por su parte, considerando la situacion econdmica de esta
region, el gobierno estadounidense, ofrece en su Iniciativa “crear incentivos para la

- - 102
reforma de las leyes sobre inversiones”. "~ Entre los cuales, destaca dos:

1 rbidem.
" Ibid, p. 53
12 Ibidem.
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“Primero, colaborar con el Banco Interamericano de Desarrollo para crear
un nuevo programa de préstamos para las naciones que adopten medidas
significativas para eliminar impedimentos a la inversion internacional; el
Banco Mundial también podria contribuir a este esfuerzo.

“Y segundo, la creacion de un nuevo fondo de inversiones para las
Americas. Este fondo, administrado por el BID, podria proporcionar hasta
300 millones de dolares al ario en asignaciones en respuesta a reformas
sobre inversiones con orientacion de mercado y que apunten hacia la
privatizacion. Estados Unidos proyecta contribuir con cien millones de
dolares a ese fondo y trataremos de conseguir contribuciones similares de

Europa y Japén”.'"

Ademads, como un incentivo adicional para ambas partes, es decir, para
inversionistas y paises receptores de la inversion, advierte sobre el gran obstaculo
que representa la carga de la deuda de estos paises —el tercer gran pilar de la

Iniciativa— y propone como politica encaminada a su reestructuracion:

“...que el BID sume sus esfuerzos y sus recursos a los del Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial para apoyar la reduccion de la deuda que
con los bancos comerciales tiene América Latina y el Caribe. Y, como en el

caso del BM y del FMI, los fondos del BID deben vincularse directamente a

o 104
las reformas economicas”.

Asimismo, asumiendo que la carga de la deuda oficial es ain mas pesada que
la deuda contraida con los bancos comerciales —pues la primera es el producto de la
negociacion directa con los gobiernos y no con las instituciones financieras
privadas— ya que se trata de préstamos concesionales; y por otra parte, estimando
que en toda América Latina la deuda oficial contraida con el gobierno de Estados
Unidos asciende a casi 12 billones de doélares, y de esta cantidad 7 billones
corresponden a préstamos concesionales,'” la politica del gobierno de Estados

Unidos ofrece también:

“Nuestro programa de reduccion de deuda abordard por separado los
préstamos concesionales 'y los comerciales. En cuanto a la deuda
concesional, a los préstamos concedidos por programas de ayuda o por

19 Ibidem.
1% Ibidem.
195 Ibidem.
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Food and Peace se aplicaran reducciones sustanciales de deuda para los
paises con las cargas mds pesadas, y también venderemos una parte de los
prestamos comerciales pendientes para facilitar los canjes de deuda por
naturaleza en los paises que han establecido tales programas. Estas
acciones se tomaran sobre la base de un tratamiento de caso por caso...
También haremos un llamado en favor de la creacion de fideicomisos
medioambientales, donde se realizaran en moneda local los pagos de
intereses correspondientes a deudas reestructuradas con Estados Unidos, y

estos fondos se destinaran al financiamiento de proyectos medioambientales

, 106
en los paises deudores”.

Con tales proyectos, sobra decir que la Iniciativa para las Americas era una
politica muy ambiciosa y, por ende, dificil de ser alcanzada, por lo menos en el corto
plazo. Ni atn con los paquetes de ayuda para la reestructuracion de la deuda, es
decir, por un lado, el intercambio de deuda por acciones, y por otro, la reduccion de
parte de la deuda oficial, los paises latinoamericanos estarian preparados para
conformar un sistema de comercio regional. El gobierno del presidente Bush, al
igual que el bloque empresarial que impulsaba esta Iniciativa estaban ciertos de tal
situacion. Por lo que en estas circunstancias, México se ubicaria “...dentro de un
‘programa piloto’ que se extenderd posteriormente al resto de los pueblos del
area”.'” Como primera medida, este bloque empresarial, ayudado de grupos
académicos como el “Citizens Network for Foreign Affairs, el Annenberg
Washington Project, el Atlantic Council, Bretton Woods Committee y el Inter-
American Dialogue”,'” planted la posibilidad de condonar una parte de la deuda
bilateral con México,'®” al mismo tiempo, “comprometer un mayor flujo de recursos
hacia los paises latinoamericanos, sobre todo México, para garantizar la estabilidad
social y politica y crear las bases del crecimiento econémico”.''”

Esta actitud respondia, segin los grupos académicos, a tres principios

generales:

1% Ibid, p. 53-54

107 Crevoshay, op. cit., p. 5
'8 Ibidem.

' Ibidem.

"0 Ibidem.
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-“El reconocimiento de que la actual politica estadounidense hacia América
Latina es miope e ineficiente y no alcanza a proteger los intereses
economicos y politicos de Estados Unidos en la region.

-“La realizacion de que en esta década de globalizacion economica,
creciente competencia e integracion por bloques, Estados Unidos no puede
seguir contemplando el futuro sin reconocer que la solucion a sus problemas
domésticos —economicos, estratégicos de seguridad nacional y de
narcotrdfico- estan indisolublemente atados a lo que sucede en el
continente.

-“Y la aceptacion de que la interdependencia es el nombre del juego en los

111
noventa”.

Pero, al mismo tiempo que el explicito reconocimiento de las ineficiencias en
la politica de los Estados Unidos hacia el Hemisferio, de las tendencias econdmicas
globales y, del nombre del juego en la arena internacional, se presentaba otro gran
factor de peso, y es el que otras regiones en el mundo estaban creciendo a partir del
ambito econdmico y financiero; por lo menos, asi fue reconocido por el presidente

de Citizens Network, John H. Costello:

“Desde el periodo posterior a la guerra civil y hasta los setenta, el comercio
exterior solo implico 3 por ciento del producto interno bruto (PIB) de
Estados Unidos. Hoy es de entre 10 y 14 por ciento del PIB y sigue
creciendo. En contraste, Japon Alemania y otros paises europeos comercian
entre 30y 40 por ciento de su PIB.

“Por tanto, estos paises tienen una larga tradicion de una politica
exterior que responde a sus intereses economicos internacionales como un
elemento central de su seguridad nacional y una estable tradicion de trabajo
conjunto por parte de los sectores publico y privado en apoyo a los objetivos
econdmicos internacionales”.'?

El gran tema de la competitividad y el liderazgo internacional han estado
siempre vigente en los Estados Unidos, y en este sentido, la Iniciativa para las
Americas constituye un ejemplo de tal aseveracion. El hecho de que este bloque
empresarial haya “...presionado al gobierno del presidente Bush para redescubrir el
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continente y garantizar su posicion de liderazgo mundial...”,”” nos habla de su

interés por forjar mejores condiciones de inversion y comercio en la region

" Ibidem.
"2 Ibidem.
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latinoamericana, comenzando por México. Aunque cabe subrayar que salvaguardar
su posicion y competitividad en el mundo no se remite a una sola area de influencia,
segun los acontecimientos de ultimas fechas en algunas regiones de Medio Oriente.
No obstante, reconociendo la importancia de América Latina, ya geograficamente o
como un mercado potencial, y en especial la zona del Norte, (de Canada hasta
México), podemos advertir que la Iniciativa de Empresa para las Americas
constituye el comienzo de un proyecto que plantea la creacion de una zona
econdmica de influencia a nivel mundial sostenida por un sistema de libre comercio

e inversion.

3.2.2 Plan Brady

A la par que pensar en mejorar las condiciones econdmicas y politicas de la region
latinoamericana como un medio para garantizar e incrementar el comercio y la
inversion estadounidense en esta region, el gobierno de Bush también considerd la
necesidad de garantizar el pago de la deuda contraida por estos paises. La cual habia
alcanzado su cenit durante la década de los setenta con pagos programados para la
década de los ochenta, pero cuyo resultado habia sido un alto pago de intereses por

14 En tales circunstancias, el presidente Bush tenia que mediar

el servicio de ésta.
entre la banca comercial y los paises deudores; asimismo, entre los inversionistas
interesados en una reactivacion de la economia de la region y los gobiernos de estos
paises para implementar un mecanismo que alcanzara los intereses de todas las
partes involucradas.

Asi, el 10 de marzo de 1990, el secretario del Tesoro estadounidense,
Nicholas Brady, dio a conocer el Plan que llevara su nombre, “Brady”. Se trataba de

una iniciativa del gobierno de Bush que tenia por objeto renegociar las deudas de los

paises de América Latina contraidas con los bancos comerciales, pero con la

"3 Ibidem.
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salvedad de que los pagos, en diversas modalidades, serian apoyados por un fondo
de capital que aportarian las instituciones financieras multilaterales, Fondo
Monetario Internacional y Banco Mundial (F.M.I. y B.M.), y por el gobierno
japonés.'” De esta manera, el presidente Bush conseguiria, o bien, aminorar
significativamente los pagos por concepto de servicio de la deuda, o conceder una
reduccion en el monto de la deuda; por otro lado, garantizar su liquidez a la banca
privada, eliminando la posibilidad de una moratoria, y por otro, condicionar la ayuda
financiera a estos paises segun los lineamientos econdomicos y politicos del F.M.1. y
el B.M.

Cabe hacer notar que esta iniciativa de llegar a nuevos acuerdos respecto a la
deuda no era nueva, pues ya en 1985 la administracion Reagan habia lanzado el
denominado, “Plan Baker”, bajo el reconocimiento de que a largo plazo los paises
en desarrollo s6lo podrian continuar con los pagos del servicio de su deuda si
lograban un mayor crecimiento econdmico, y si los paises con capacidad de
préstamo sustituian la vieja practica que consistia en la concesion de nuevos créditos

116 Mediante este

por la de un impulso al crecimiento econdémico de estos paises.
plan, la administracién “...proponia cambiar el financiamiento minimo obligatorio
T oo 117 @ Lo .
por uno mas liberal y voluntario”.”" Sin embargo, sus propdsitos no serian
concretados debido, en gran medida, tanto a la indisposicién de los paises
desarrollados por aportar capitales frescos como a la negativa de los bancos

acreedores por otorgar nuevos créditos. Por lo que a casi cinco afios de la

"4 “Plan Brady. ;En qué consiste?”, en: http://www.geocities.com/hollywood/estudio/1541/brady.html, 3
de abril de 2003, p. 1 de 2

"5 “poco despues de la conferencia Brady se anunci6 el compromiso de destinar aproximadamente 30 000
millones de dolares de recursos publicos a apoyar las operaciones de reduccion del monto de la deuda o de su
servicio. Estos fondos se conforman de la siguiente manera: 24 000 millones de délares serian aportados por
el FMI y el Banco Mundial, y 6 000 millones por el Gobierno japonés. En principio, aproximadamente 12 000
de los 24 000 millones de las multilaterales se podian utilizar para apoyar operaciones de recompra de deuda
o garantizar el principal de la deuda redocumentada: los 12 000 restantes se podrian usar para garantizar
intereses”. Devlin, “El Plan Brady, un aiio después”, en: Comercio Exterior, México, vol. 40, niim. 4, abril
de 1990, p. 296

16 Carsten, “El Plan Brady y la negociacion de la deuda mexicana”, en: Comercio Exterior, México, vol.
40, num. 4, abril de 1990, p. 303

"7 Ibidem.
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presentacion del Plan Baker y sin resultado alguno, el presidente Bush decide
sustituirlo por uno que combine “propuestas politicas, juridicas y financieras”.'"®

Entre las de carécter politico, el Plan Brady plantea a los gobiernos de los
paises de América Latina “necesario aplicar reformas adecuadas para fomentar la
inversion y el ahorro internos y ayudar a promover el retorno de capitales”, lo que en
otras palabras significa, “crear una atmosfera de confianza para los inversionistas
nacionales y extranjeros”.'"” Tales reformas, esta vez serian formuladas mediante
“nuevos programas del F.MLIL y el B.M.”,'* dirigidos a la “formulacion y aplicacién
de programas de politica econémica™;'*! por ejemplo, “emitir nuevos reglamentos
para la inversioén extranjera, continuar la privatizacion de las empresas estatales y
disminuir... el gasto publico”.'*

En cuanto a las propuestas de caracter juridico, el Plan Brady sugiere alentar
a los gobiernos de los paises donde se localizan los bancos acreedores a *
examinar la forma en que sus sistemas tributario, regulatorio y contable pueden
fomentar la participacion de los bancos en operaciones de reduccion de deuda”.'”
Asi como también, a una revision de sus politicas macroecondmicas a efecto de
«“.fomentar la ampliacion del intercambio comercial internacional”,'** tras
reconocer que los paises en desarrollo “dependen de la exportacion de materias
primas”.'* En otras palabras, el Plan Brady busca también conseguir que los paises
industrializados flexibilicen el acceso a sus propios mercados.

En lo financiero, el Plan Brady plantea fortalecer el papel del B.M. y el F.M.I.

al solicitar que una parte de su capital se ocupe como soporte a los pagos por

"8 Ibidem.
" Ibidem.
120 Ibidem.
2 Ibidem.
122 Ibidem.
'2 Ibidem.
2 Ibidem.
125 Ibidem.
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concepto de deuda o intereses una vez renegociada ésta con los bancos comerciales.

Al respecto, sefialaremos las tres modalidades propuestas para su renegociacién: '

1) Recompra en efectivo: en esta modalidad el pais deudor utiliza sus propias reservas
internacionales y/o dinero prestado del B.M. o del F.M.I. para poder adquirir con
descuento parte de su deuda contratada con sus bancos acreedores. Por ejemplo, si la
deuda de un pais X se vende en 35 centavos por dolar y éste decide recomprar tres
dolares, al pais X se le incrementa en 1.05 dolares la deuda con el BM mientras
disminuye su deuda en 1.95 dolares.

2) Conversion de deuda vieja con tasa de interés flotante en nueva con plazos mas largos y
tasa fija: una vez reestructurada la deuda publica —lo que significa la garantia de pago
de intereses o del principal, asimismo, luego de realizado algun descuento sobre una u
otra operacion a través de una sustitucion de deuda publica por algun instrumento
financiero comerciable (cupon cero o cualquier otro), los bonos emitidos a determinado
plazo contarian con la garantia colateral del Tesoro de Estados Unidos, quien a su vez
emitiria otro bono (cupdén cero) por un monto, que a su vencimiento, generaria una
cantidad equivalente a la nueva emision de los bonos del pais deudor. Con esta
modalidad, los plazos de pago serian mas largos y la tasa de interés permaneceria sin
cambio; ademas de que no requeriria efectivo a corto plazo para la amortizacion.

3) Sustitucion de deuda por inversion: ésta constituia la posibilidad de que el banco
acreedor vendiera la deuda de dodlares con descuento al inversionista, quien a su vez
venderia la deuda al banco central del pais deudor, y este ultimo la pagaria al
inversionista en moneda nacional. Dicho monto pagado por este concepto seria
utilizado en inversion directa al pais deudor, previa aprobacion de su gobierno.

Es importante mencionar que México fue el primer pais en renegociar su
deuda una vez anunciado el Plan Brady, y llegar a un acuerdo formal con el Comité
Asesor de Bancos el 4 de febrero de 1989. En ¢l se aceptaron como directrices las

dos primeras modalidades mencionadas, salvo algunas particularidades.'”’

126 Ibid, p. 304-305
127 <L a parte medular del acuerdo consiste en que los casi 500 bancos acreedores representados por el Comité
podian escoger entre tres opciones . En la primera, los bancos intercambian su deuda por bonos nuevos con
una reduccion de 35% en su valor original. En la segunda, el cambio es por bonos con el mismo valor
nominal de la deuda original, pero con una tasa de interés fija de 6.25% en ddlares (o su equivalente en otras
divisas). En ambos casos se convino ampliar el plazo de las amortizaciones originales, de 20 afios con siete de
gracia, a 30 afios con un solo pago al final de ese lapso, eliminando asi la presion de las amortizaciones
anuales sobre la economia. La tercera opcion consiste en aportar dinero nuevo entre 1989 y 1992 por un
monto igual a 25% del valor nominal de la deuda que no se asigne a ninguna de las dos primeras opciones.
“Los apoyos especiales del Banco Mundial (2 060 millones de dolares), del FMI (1 644), del gobierno de
Jap6n (2 050) mas la aportacion directa de México (1 296), hacen un total de 7 000 millones de délares, que
se utilizaran para garantizar el pago del principal, y 18 meses de intereses de los nuevos bonos, a fin de
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3.3 Consenso de Washington

Vayamos al punto que nos atafie en este apartado y concentrémonos en el paradigma
econdmico conocido como el “Consenso de Washington”. Se trata de diez
instrumentos de politica econdmica, a los que un “complejo politico-econdmico-
intelectual integrado por los organismos internacionales, F.M.I. y B.M., el Congreso
de los Estados Unidos, la Reserva Federal, los altos cargos de la Administracion y

128 . - ) )
7<% convino en senalar como los mecanismos medidores del

los grupos de expertos
“progreso” y las llaves del desarrollo economico en adelante para los paises en
desarrollo; luego de una conferencia auspiciada por el Instituto de Economia
Internacional en Washington (1990)."* Los cuales, en términos resumidos son

enumerados de la siguiente manera:'*°

Disciplina fiscal

® Priorizacion del gasto publico en educacion y salud

® Reforma tributaria

® Tasas de interés positivas determinadas por el mercado
® Tipos de cambio competitivos

® Politicas comerciales liberales

® Apertura a la inversion extranjera

® Privatizaciones

aumentar su calidad crediticia. Con una parte de dichos recursos, México adquirira bonos cupén cero del
Tesoro de Estados Unidos y de otros paises, que constituiran un activo propiedad de nuestro pais y que, al
revertirse a una tasa fija de 7. 925% anual durante 30 afios, creceran hasta convertirse en la cantidad necesaria
para que, al final de ese lapso, se pague totalmente el principal de los nuevos bonos. Con el resto de los
recursos se creard un fondo destinado a garantizar 18 meses del pago de intereses sobre los nuevos bonos,
que también constituira ... un activo propiedad de nuestro pais”. En la cita se reproduce un extracto del
discurso del Secretario de Hacienda y Crédito Publico de México, Pedro Aspe Armella, en ocasion de la firma
del acuerdo de renegociacion de la deuda externa. Aspe, “El acuerdo de renegociacion. Se sientan las bases
para consolidar la recuperacion”, en: Comercio Exterior, México, vol. 40, num. 2, febrero de 1990, p. 117
128 Maria Serrano, “El consenso de Washington. ;Paradigma econdmico del capitalismo triunfante?”, en:
http://utal.org/consenso/htlm, 8 de mayo de 2003

12 Burki, “Mds alld del consenso de Washington: la hora de la reforma institucional”, Washington, Banco
Mundial, 1998, p. 1
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® Desregulacion

® Proteccion de la propiedad privada

” : 131
Con estas politicas, “Washington”"

pedia a los paises de América Latina
reestructurar el viejo esquema de desarrollo econdémico que habian venido siguiendo
durante décadas; su argumento central se basaba en el hecho de que el estatalismo
excesivo en estos paises habia sido la causa principal de su estancamiento
economico. En adelante, la clave para llegar al desarrollo era liberar las fronteras
permitiendo el flujo de capitales financieros, inversiones y comercio de productos.
Pues, los anos de politicas econdmicas estatistas, de las burocracias enormes e
ineficientes, de la proteccion sistematica de ciertas industrias, de politicas de tasas
de cambio que castigaban al sector exportador, y de la tendencia a preferir el crédito
—que creaba deuda— por el capital de inversion,'*> estaban terminando y siendo

sustituidos por politicas mas abiertas y puestas en manos de las “fuerzas del

mercado”. En términos resumidos,

“La grandeza de un pais estaria constituido por tres aspectos de la politica
economica: un politica fiscal y una moneda prudente, escasa intervencion
estatal y libertad de comercio. La aplicacion de este tipo de medidas
conduciria, previsiblemente, al uso mas eficiente de los recursos, y en
consecuencia, a un acelerado crecimiento econémico”.'>?

Para tales efectos, los paises no estaria solos, ya que serian auspiciados por
los paquetes de politicas preparados por el F.M.I. y el B.M. con base al Consenso de

134

Washington. ™" De esta manera, al mismo tiempo que las instituciones otorgaban los

créditos, se asegurarian de que esos dineros se implementaran en programas de

B0 Ibid, p. 8

Bl Refiriéndose al conglomerado politico-econdmico-intelectual que participé en la elaboracion del
“Consenso de Washington”.

12 Burghagen, “La confianza genera inversiones. Buenas politicas atraerdn capital a América Latina”, en: El
BID, agosto de 1990, p. 4

335 EMI, “EE.UU. desempeiiard un papel econémico y politico preponderante en los aiios noventa”, en:
Boletin del FMI, vol. 19, nim. 15, 6 de agosto de 1990, p. 233

134 Maria Serrano, op. cit., 8 de marzo de 2003
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reestructuracion, ya fueran estos de caracter econémico o social; tal como habia sido
sugerido en el Plan Brady.

Era un hecho que el Consenso de Washington estaba concentrado en “lograr
estabilidad econdémica y desmontar los elementos fundamentales del modelo

135 . . . , .
”°7 a fin de conseguir, sin ningun problema, crecientes

proteccionista de desarrollo
volumenes de intercambio comercial y flujos de capital, al mismo tiempo que crear
las condiciones para la inversion directa en los paises de la region; pues esta claro
que los capitales fluyen solo a aquellos paises que ofrecen los rendimientos mas
lucrativos y grandes perspectivas de crecimiento econdémico. Pero, también dejaba
implicito que a la par de la estabilidad econdémica era necesario un clima de
“estabilidad politica”. '*® Por supuesto, este pensamiento no es nuevo en las mentes

estadounidenses, pues ya Alexis de Tocqueville, habia observado en su obra

magistral, “La democracia en América”, que:

“Los habitantes de Estados Unidos muestran una pasion por su bienestar y
su libertad...creen que su principal objeto debe ser asegurar por si mismos

un gobierno que les permita adquirir los bienes que desean y que no les

prohiba gozar en paz los que ya han adquirido”."’

Es decir, si por un lado era importante lograr estabilidad econémica, por otro
era imprescindible un gobierno capaz de conseguir estabilidad politica, pues so6lo
este les permitiria gozar en paz de sus bienes, o bien, en otros términos, de sus
capitales. Aunque, esta vez la estabilidad politica no se buscaba al interior de los
Estados Unidos sino en la proximidad del continente. Por su parte, en toda América
Latina (excepto Cuba) los gobiernos de estos paises habian comenzado un proceso
de democratizacion; algunos voluntariamente, otros por la fuerza (Nicaragua,
Panama, el Salvador), y otros preparaban las condiciones para consolidar un

régimen democratico a largo plazo (por ejemplo, México). **

135 Burki, op. cit.,p. 1

1% Burghagen, op. cit., p. 4

7 Tocqueville, op. cit., p. 500

B8 Rial, “El estado y la democracia en cuestion. América Latina después de la transicion”, en:
http://www.factum.com.uy7estpol/analisis/2001/ana01008.html, 8 de mayo de 2003.
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Al tiempo que los cambios politicos estaban teniendo lugar entre los paises de
la region, el complejo econdmico-politico-intelectual aplaudia a los nuevos

gobiernos democraticos la apertura de sus economias:

“El cambio de ideologia economica, vinculado en muchos casos al proceso
de democratizacion es un acontecimiento que tiene el potencial de mejorar
las condiciones de vida de toda la humanidad. Hemos sido testigos de este
cambio de mentalidad en muchos paises de América Latina, si bien la misma

situacion se ha producido también en todas partes. jCelebramos este

cambiol”."*’

Enfatizando, un gobierno democratico era tan indispensable tanto como la
apertura de la economia, pues éste se encargaria de fomentar el orden social que
requieren los capitales, y asimismo se encargaria de administrar las tensiones que,
inevitablemente, se generarian en la sociedad a la luz de los cambios estructurales en
el modelo de desarrollo econdmico que el Consenso de Washington elevaba. Si bien,
la renegociacién de la deuda en algunos paises (México, Costa Rica y Filipinas)
ademas de la concesion de nuevos creéditos para proyectos sociales y de
infraestructura, se pensaban como medidas que ayudarian a mitigar los efectos del
nuevo esquema de desarrollo, era un hecho que con un gobierno democrético se
administrarian mas eficazmente los principales grupos sociales afectados. Sin
embargo, cabe reconocer que llegar a un gobierno de esta naturaleza también era una
politica a largo plazo.

En el marco de las condiciones politicas, economicas y sociales de los paises
de la region y de la situacion financiera de Estados Unidos, el presidente Bush y el
grupo de empresas que lo apoyaba fomenté este esquema de desarrollo en México,
antes que enfrascarse en una empresa mas grande que abarcara a toda la region. La
idea era que la propuesta de asociarse con los Estados Unidos en un area de libre
comercio; abrir su fronteras a la inversion; y la reestructuracion de su deuda

constituyera un excelente precedente a los paises de América Latina para cambiar su

139 Camdessus, “La ‘iniciativa de las Américas’ incluye dos elementos clave del crecimiento econémico”, en:
Boletin del FMI, vol. 19, nim. 20, 5 de noviembre de 1990, p. 334
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esquema de desarrollo econémico. México, seria el “plan piloto”, es decir, el pais
latino que figuraria como el ejemplo de la region.

Seria el primero en negociar la reestructuraciéon de su deuda; firmar un
acuerdo de libre comercio con los Estados Unidos; emprender una importante
reforma en cuanto a sus leyes de inversion; iniciar la privatizacion de las grandes
empresas estatales y comenzar un proceso de apertura politica, al unisono de
reformas al sistema judicial y a las politicas asistenciarias. Todo esto, en el marco de
los instrumentos sugeridos en el Consenso de Washington.

Llegados a este punto, es momento de que vayamos a nuestro siguiente
capitulo, el cual tendrd por objeto acercarnos a las repercusiones de estas politicas en
México. Después de este breve panorama del gobierno de Bush, cuyo proposito fue
identificar quienes o qué intereses impulsaban la democratizacion en el mundo y, en
forma particular, en los paises del Hemisferio, ahora es importante acercar nuestra
lupa a los hechos ocurridos solamente en México (en el periodo que comprende
nuestra investigacion, 1988-1990) para demostrar que estos intereses realmente
tuvieron repercusion en el comienzo de la democratizacion de su sistema politico.
Por supuesto, realizaremos un breve esbozo de las reformas econdmicas realizadas
en Meéxico; después de todo, no olvidemos que estan ligadas al proceso de

democratizacion.
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CAPIiTULO 1V

LA DEMOCRATIZACION EN MEXICO: UN EFECTO POLITICO
ESTADOUNIDENSE

De acuerdo al recorrido historico que hemos realizado tratando de destacar, por un
lado, la trascendencia del concepto de democracia y, por otro, los origenes de esta
forma de gobierno en los Estados Unidos, es posible llegar a una aproximacion del
significado de democracia de este pais. Son tres los elementos que lo componen:
primero, es conceder el méximo de libertades al individuo para buscar su propio
bien, mismo que radica en permitir que éste pueda conseguir por si mismo su
sustento y su felicidad, lo que en términos lockeanos se denomina “propiedad”; de
ahi que insistamos en la formula liberty and property. Segundo, la democracia es un
sistema politico que mediante ciertas reglas, actores e instituciones, da un lugar de
participacion a todos los intereses involucrados en la sociedad, pero estableciendo
que no seran los pobres, por ser el grupo mas numeroso de la sociedad, como otrora
sostenia el filosofo, Aristoteles, el que detente el poder, sino que éste radicara en los
pocos quienes deberan distribuir de manera equitativa la riqueza, inspiracion de la
tradicional formula madisoniana. Tercero, es una forma de gobierno representativa,
cuyos titulares seran aquellos que hubieran sido elegidos mediante voto expreso por
el cuerpo ciudadano; de esta manera, los representantes constituyen la encarnacion
y/o personificacion de la voluntad general del pueblo que los ha elegido, segtin los
términos de J. S. Mill. Y por ultimo, cabe agregar que también es la forma de
gobierno en la cual los representantes asumen, como maximas responsabilidades, el
resguardo del bienestar, el orden y la propiedad de los individuos que los eligieron, y
aun de los que no pudieron hacerlo por estar inhabilitados para participar en esta

practica democratica, lo que nuevamente nos apega a la vieja teoria lockeana.
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Dicha forma de gobierno ha fructificado en los Estados Unidos hasta llegar a
ser el modelo ideal de la mayoria de los regimenes politicos del mundo, declarado
esto, incluso, por las Naciones Unidas (desde uno de los foros de la UNESCO) en
1951: “...por primera vez en la historia del mundo ...los politicos profesionales y los
pensadores politicos estan de acuerdo en acentuar el elemento democratico en las
instituciones que defienden o en las teorias que propugnan”.' Los Estados Unidos
han llevado esta aceptacion mas lejos exportando este modelo de gobierno a todos
los rincones del planeta, llevando consigo su propio estilo y sus principios ajustados
a la libertad de empresa y de mercado.” Pero este hecho ha sido susceptible de una
gran cantidad de criticas y debates, ademés de oposicion entre la comunidad
internacional. No obstante, nadie puede negar que la democracia es un fendémeno
que avanza por todo el mundo; en algunos paises es impuesta por la fuerza, en otros,
es negociada, en otros casos puede ser influida, etc. Pero el propodsito es el mismo: la
democracia como forma de gobierno se presenta como una condicion para el
desarrollo econdmico, politico y social de toda nacién. Una de las razones por las
que la democracia que llegd a partir de los afios sesenta parece mostrarse perpetua,
opina el politdlogo A. Giddens, es porque se trata de una forma de gobierno que

“...ofrecen los que tienen una vision triunfalista de la combinacion occidental de

! Enciclopedia internacional... gp.cit., p. 489

% Para una consulta mas amplia sobre este punto, puede referirse a una compilacion de articulos, (publicados
por primera vez en “The National Interest”), cuyo propoésito es constituir “un manual de politicas exteriores
de Estados Unidos para la década de los noventa”. Como ejemplo, la postura de Irving Kristol, editor de la
revista National Interest y miembro distinguido del Instituto Norteamericano de la Empresa: “Se oia menos —
y se oye menos hoy— sobre una comunidad de naciones viviendo tranquilamente segin el derecho
internacional, y se oia mas sobre nuestro compromiso con “el afianzamiento de la democracia en todo el
mundo. Al llegar a su fin la Guerra Fria, éste permanece como el motivo oficial dominante de la politica
exterior norteamericana. Atrae no solo a los liberales sino también a muchos conservadores que estan
ideologicamente a la deriva en la era posterior a la Guerra Fria. Desde el comunismo hasta el pro capitalismo
democratico, aquellos que desean seguir vinculados a la politica mundial, la consideran una mociéon
atractiva”. O bien, vale la pena citar las palabras de Ben J. Wattenberg , miembro senior del Instituto
Norteamericano de la Empresa y vicepresidente de la junta de Radio Free Europe y Radio Liberty:
“Ciertamente, Estados Unidos de América deberia sostener la democracia. Pero nunca deberiamos olvidar
que hay muchas camaras en el palacio de la democracia. Deberiamos sostener a la democracia en forma
general, y la democracia estilo norteamericano especificamente. La democracia estilo norteamericano es tanto
un estilo de vida como un sistema politico”. En general, ésta es la tendencia de todos los articulos que fueron
compilados en la obra. Owen (Comp.), “El propdsito de Estados Unidos de América. Nuevos enfoques de la
politica exterior de Estados Unidos”, Argentina, Ed. Pleamar, 1995, p. 53, 92
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democracia y libre mercado. Esto es, que los demés sistemas se han ensayado y
fracasado. La democracia ha vencido porque es lo mejor”.?

Por supuesto, México no escapa de este fendmeno reciente y como opinaran
Marcelo Cavarozzi y Sergio Berensztein, “es la democracia, con todas sus variantes,
con sus vicios y virtudes, el sistema que eligieron las naciones mas desarrolladas, a
las que México se quiere parecer”.* Si bien ya en el pasado el pais ha librado
batallas en pro de la democracia “...que tuvo un breve florecimiento después de la
independencia, en las décadas de 1860 y 1870, més tarde en la época de la
Revolucion, y de nuevo en las décadas de 1960 y 19707, cabe destacar que en las
postrimerias del siglo XX y principios del nuevo siglo, encontramos un refrendo por
el gobierno de la democracia. Pero esta vez renovado y, en gran medida, acorde al
estilo y significado de los Estados Unidos de Norteamérica.

No es una cuestion simple asumir una postura de esta naturaleza, pues
implica la realizacion de un analisis con las formalidades requeridas para su
sostenimiento. Hemos iniciado ya esta tarea, cual es un objetivo e hipotesis de la
presente investigacion, para lo cual, primeramente nos propusimos llegar siquiera a
una aproximacion del significado de democracia estadounidense, ya que, como
precedente nos permitird identificar algunas de las caracteristicas de este modelo de
democracia y reconocer las dificultades que implica el tratar de construir un
proyecto democratico en México. Naturalmente, el contraste entre ambos sistemas
politicos ha sido una cuestion debatible, y lo seguira siendo por su importancia; sin
embargo, nuestro propdsito en este analisis no es detenernos aqui o avanzar mas alla
de lo que hemos podido destacar; puesto que entre las intenciones que nos mueven
la mas importante, es decir, la columna vertebral de este breve estudio es analizar si
la democratizacion en México puede ser vista como un efecto politico

estadounidense, impulsada por el gobierno de Bush. Esto, por supuesto, nos parece

3 Giddens, “Un mundo desbocado”, México, Ed. Taurus, 2da. reimpresion, 2002, p. 85

* Cavarozzi, (coord.), “México en el desfiladero. Los arios de Salinas”, México, Ed. Juan Pablos—FLACSO,
1997, p. 35-36

> Ai Camp, op. cit., p. 308
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fundamental para tratar de entender las dificultades que tenemos los mexicanos al
tratar de copiar el modelo de Estados Unidos.

Con esta tesis en la mano, en una segunda parte nos propusimos encontrar,
naturalmente, elementos que la sustentaran. Para lo cual elaboramos, s6lo del
periodo que comprende nuestro andlisis (1988-1990), un diagndstico conciso de las
condiciones internas (politicas y econdmicas) de los Estados Unidos y tratamos de
identificar algunas de las politicas impulsadas por el presidente en turno de ese pais,
(George Bush Sr.), que tuvieran un efecto en México en lo que a su democratizacion
respecta. Nos referimos precisamente al Plan Brady; a la Iniciativa de Empresa para
las Americas; y al llamado Consenso de Washington. Consideramos que el hacer
alusion a tales politicas nos permite, ademas de apoyar nuestra tesis central, llegar a

% de los Estados Unidos en la

un reconocimiento explicito de la “influencia
modelacion de la conducta politica del moderno gobierno mexicano, particularmente
el que encabezara el presidente Salinas. Politicas que a continuacion, en el presente
y ultimo apartado de este trabajo trataremos de desarrollar, aunque muy
sucintamente, a fin de encontrar sus puntos de coincidencia con aquellas dictadas
desde el norte y, destacar al final su repercusion en la democratizacién mexicana.
Un tema, sin lugar a dudas, de orden trascendente por su repercusion en la vida
politica de la sociedad mexicana.

Por lo que nos serd indispensable mencionar las reformas econdmicas
estructurales que el presidente Salinas impulsara a comienzos de su administracion,

como una consecuencia natural del entrelazamiento del libre mercado y la

democracia.

S Ibid, p. 269
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4.1 El “espiritu de Houston”: un trato cordial

El 22 de noviembre de 1988 tuvo lugar el primer encuentro de Carlos Salinas de
Gortari y George Herbert Walker Bush, ambos presidentes electos de México y
Estados Unidos, respectivamente. Hacian falta unos cuantos dias para que cada uno
tomara protesta de su cargo, pero las relaciones diplomaticas comenzaban ya desde
aquella primera reunién. Eran las 12:45 de aquel dia cuando el avion mexicano,
“Emiliano Zapata”, que transportara a Carlos Salinas y una comitiva especial,
aterrizo en el aeropuerto Ellington Field de Houston, Texas. Ahi, los esperaba
George Bush acompaniado también de su comitiva, por lo que luego de un cordial
recibimiento Salinas abordaria la limosina de Bush y juntos se dirigirian al centro
recreativo, Johnson de la NASA, ubicado en aquella ciudad “en donde se llevarian a
cabo el dialogo y el almuerzo”’ programados.

Durante el camino, segun el testimonio del propio Salinas, Bush sefialé que
“era el momento adecuado... para abordar los asuntos mas delicados y
confidenciales”.® Salinas asintio, y prefirid6 que fuera el mismo anfitrion quien
propusiera el primero de los temas de la reunid