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VAIVIRADAD NACIONAL
AVENMA TE
Mzxe

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ.
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR.
PRESENTE.-

Me permito informar a Usted, que de acuerdo a los Articulos 18 y 20, Capitulo IV dsl
Regiamento General de Examenes, he leido en calidad de Sinodal, el trabajo de tesis
que como prueba escrita presenta el (la) sustentante C. CLAUDIA ELIZABETH
HERNANDEZ CARDENAS, bajo el siguiente titulo: “IMPLICACIONES DEL ALCA EN
LAS ECONOMIAS DE AMERICA LATINA” en tal virtud, considero que dicho trabajo

redne los requisitos para su réplica en examen profesional.

Atentamente

LIC. NiO OL SANCHEZ.



Lic. Fernando del Cueto Charles
Jefe de Exdmenes Profesionales y Servicio Social
Presente

Por medio de la presente me permito informarle que después de revisar y analizar el trabajo
para examen profesional de Claudia Elizabeth Herndndez Cardenas, considero que redne
las caracteristicas suficientes para otorgarle mi voto aprobatorio. Los motivos por los que
he tomado esta decision son: ¢l trabajo contiene amplia informacion estadistica, las
conclusiones son consistentes con los objetivos, 1a bibliografia utilizada es actualizada y
especializada en el tema, la metodologia es la apropiada para analizar el tema propuesto; el
tema relativo al ALCA y sus implicaciones en las economias de América Latina es de
actualidad por lo que es importante su andlisis.

Por lo anterior; porque el trabajo reine las caracteristicas necesarias para ser discutido en el
examen profesional correspondiente; y por que en mi calidad de Director de Tesis he sido
testigo del esfuerzo de investigacion realizado por la alumna confirmo mi decisién de
otorgar el voto aprobatario para que la alumna presente la defensa oral de su tesis.

Sin més por el momento le envio un cordial y sincero saludo.

Atentamente

s

g

Antonio | Sdnchez
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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ.
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR.
PRESENTE.

Me permito informar a Usted, que de acuerdo a los Articulos 19 y 20, Capitulo IV del
Reglamento General de Examenes, he leido en calidad de Sinodal, el trabajo de tesis
que como prueba escrita presenta el (Ja) sustentante C. CLAUDIA ELIZABETH
HERNANDEZ CARDENAS, bajo el siguiente titulo; “IMPLICACIONES DEL ALCA EN
LAS ECONOMIAS DE AMERICA LATINA” en tal virtud, considero que dicho trabajo

reune los requisitos para su réplica en examen profesional.

Atentamente

LIC. MIGYEL GENZALEZ IBARRA.



L1c. FERNANDO DEL CUETO CHARLSS
JEFE DE EXAMENES PROFESIONALES Y SERVICIO SOCIAL

PRESENTE

Por medio de la presente reitero mi decision de ser sinodal de la Alumna; Claudia Elizabeth
Herndndez Cérdenas. Después de analizar 1a tesis de la alumna decidi otorgarle el voto
aprobatorio pues el trabajo que lleva por titulo: “Implicaciones del ALCA en las economias
de América Latina™ es un trabajo extenso que analiza las consecuencias de la concrecion
de un acuerdo de libre comercio de esta magnitud en los palses latinoamericanos y que tras
un riguroso andlisis bibliogréfico y estadistico surge una propuesta novedosa que puede
contribuir al desarrollo economico de la region.

Respetuosamente, se despide de usted:

Lic.)Ague/léonzﬁlez Ibarra
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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ.
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR.
PRESENTE.

Me permito informar a Usted, que de acuerdo a los Articulos 19 y 20, Capitulo [V del
Reglamento General de Examenes, ha leido en calidad de Sinodal, el rabajo de tesis
que como prueba escrita presenta el (la) sustentante C. CLAUDIA ELIZABETH
HERNANDEZ CARDENAS, bajo el siguiente titulo: “IMPLICACIONES DEL ALCA EN
LAS ECONOMIAS DE AMERICA LATINA” an tal virtud, considero que dicho trabajo

redne los requisitos para su réplica en examen profesional.

Atentamente

/‘//M
/’_sL’.ALFREoo CORDOBA KUTHY.




Lic. Fernando del Cueto Charles
Jefe de Exdmenes Profesionales y Servicio Social
Presente

Por medio de la presente le informo mi decisién de aprobar la tesis presentada por la
Alumna: Claudia Flizabeth Hernindez Cardenas, intitulada: “Implicaciones del ALCA en las
economias de América Latina”. Los motivos por los que he decidido aprobar dicho trabajo
son: hay un amplio manejo bibliogréfico, la bibliografia utilizada es actual, la hipdtesis del
trabajo estd bien fundamentada, es una propuestz novedosa y original, el planteo
metodoldgico es el adecuado para el tema que se tratd, ademds es una propuesta interesante.

Sin mas por el momento me despido de usted enviandoie un respetuoso saludo.

Atentamente

/ Lic. Alfredo Cérdoba Kuthy
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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ.
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR.
PRESENTE.-

Me permito informar a Usted, que de acuerdo a los Articulos 19 y 20, Capitulo IV del
Reglamento General de Examenes, he leido en calidad de Sinodal, el trabajo de tesis
que como prueba escrita presenta el (la) sustentante C. CLAUDIA ELIZABETH
HERNANDEZ CARDENAS, bajo el siguiente titulo: “IMPLICACIONES DEL ALCA EN
LAS ECONOMIAS DE AMERICA LATINA” en tal virtud, considero que dicho trabajo

reune los requisitos para su replica en examen profesional.

Atentamente

>
LIC. c?s’fé RAEL RODRIGUEZ CASILLAS.



Lic. Fernando del Cueto Charles
Jefe de Examenes Profesionales Y Servicio Social
PRESENTE

Por medio de la presente le informo que he decidido otorgarle el voto aprobatorio a la
alumna: Claudia Elizabeth Hernandez Cérdenas que realizo la tesis que lleva por nombre:
“Implicaciones del ALCA en las economias de América Latina™.

Después de revisar dicho trabajo considero que reine los elementos necesarios para poder
ser presentado en su respectiva réplica oral. Las caracteristicas que considero relevantes en
dicho trabajo son: existe un adecuado manejo bibliografico, las estadisticas utilizadas son
apropiadas para el tema que se trato, el tema que se aborda es de actualidad, las
conclusiones son congruentes con el desarrolle del wrabajo, y, es tratado con la metodologia
correcta.

Por ello, reitero mi voto aprobatorio para que la alumna pueda presentar la réplica y defensa
oral de su trabajo de titulacién.

Sin mas por el momento le envio un respetuoso saludo

Atentamente

(orer

Lic. César Ratil Rodriguez Casillas
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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ.
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR.
PRESENTE.-

Me permito informar a Usted, que de acusrdo a los Articules 19 y 20, Capitulo IV del
Reglamento General de Examenes, he leido en calidad de Sinodal, el trabajo de tesis
que como prueba escrita presenta el (la) sustentante C. CLAUDIA ELIZABETH
HERNANDEZ CARDENAS, bajo el siguiente titulo: “IMPLICACIONES DEL ALCA EN
LAS ECONOMIAS DE AMERICA LATINA” en tal virtud, considero que dicho trabajo

retns los requisitos para su réplica en examen profesional.

Atentamente

LIC. ROSA MARIA GARCIA TORRES.



FACULTAD DE ECONOMIA
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LIC. FERNANDO DEL CUETO CHARLES
Secretario de Examenes Profesionales
y Servicio Sacial
Presente

Muy apreciable Lic. Del Cueto:

En relacion al examen profesional de la alumna C. CLAUDIA ELIZABETH
HERNANDEZ CARDENAS, cuyo titulo de tesis es "IMPLICACIONES DEL ALCA
EN LAS ECONOMIAS DE AMERICA LATINA”, en mi calidad de sinodal por
medio de la presente le informo las razones por las cuales he dade mi voto
aprobatorio.

Las razones son:
1) Cumple satisfactoriamente con las disposiciones universitarias al respecto.
2) Cuenta con un manejo metodoldgico satisfactorio.
3) Realiza un andlisis detallado sobre los procesos de integracion.
4) Cuenta con un manejo bibliografico suficiente.
5) Presenta propuestas.

Sin otro particular, le reitero un cordial saludo.

Atentamente
“"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
Ciudad Universitaria, D.F. 4 de Febrero de 2005.

Tz

PROFA. ROSA MARIA GARCIA TORRES



A mis papds:
Ma:

¢Qué le puedo decir a la mujer que me dio la vida? Que eres la
persona a la que admiro y amo mucho, la que ha sembrado en mi
un sin fin de cosas, y que a pesar de la adversidad has estado ahi
conmigo. Sabes lo importante que eres en mi vida y lo que has
transformado en ella. Quiero que sepas que cada dia le doy gracias
a Dios por ser mi mama y por permitirme estar contigo. Espero
siempre caminar juntas de la mano...

Pa:

¢Alguna vez te has preguntado lo importante que eres para mi? Si
no lo has hecho, quiero decirte que eres mds importante de lo que
imaginas, ya que has puesto en mi camino todo lo necesario para
que yo salga adelante, has puesto tu esfuerzo, tu dedicacién y sobre
todo tu amor para que yo llegue hasta donde estoy ahora. Gracias
por ser tan comprensivo conmigo y por confiar en mi. Le pido a
Dios te conserve por mucho tiempo para poderte decir lo mucho
que te amo. Gracias por todo pa...

A mis hermanos:
César:

Pensards que es la primera vez que te escribo en un papel, pero no,
lo he hecho en ocasiones, pero no me atrevia hacértelo saber. ;Te
gustaria saber que es lo que escribia? Escribia la admiracion que
tengo hacia ti y lo importante que eres en mi vida, de ti he
aprendido muchas cosas, ya que a pesar de los obstdculos has
salido adelante y has sabido ser fuerte. Quiero que sepas que
siempre vas a ser digno de mi admiracion, respeto y de mi amor.
Gracias Dios por brindarme un hermano mayor como César...



Oscar:

;Como resumir...? en pocas lineas, todos los recuerdos que tengo
de ti, siempre tan alegre, intrépido y arrojado; pero sobretodo
recuerdo lo tierno, amoroso y comprensivo que has sido conmigo,
lo cual siempre lo llevo en mi corazon. Aunque no te lo exprese, te
admiro por lo perseverante que has sido siempre en todo lo que
haces, y a Dios le doy las gracias por permitirme un hermano
como ...

A mis sobrinos:
Diegolin, Brendoleta y Oscarin:

Solo Dios sabe cudnto deseaba tener un sobrino, a quien pudiera
darle todo mi amor, llevarlo a todas partes, consentirlo y ser para
él como una segunda mamd; y... jsorpresa!: Dios me mando ires
bendiciones, lo cual agradezco infinitamente, y le pido me conserve
para poder estar a su lado y seguir ddndoles todo mi amor.

Y aunque cada uno ocupa un lugar muy especial en mi viday en mi
corazén, Diego: quiero que sepas que e adoro con toda mi alma, y
espero que siempre pueda estar a tu lado cuando me necesites;
sigue siendo el nifio noble e inteligente, buen hermano y primo que
hasta ahora has sido...

A mi Abuelito:
Abuelito Armando:
No sabes cuanto siento no estés conmigo en este momento tan

importante en mi vida, y donde quiera que estés quiero que sepas
que te quise muchisimo y que nunca dejaré de extrafiarte...



A mi mejor amigo:
Ricardo:

Creo faltarian lineas para escribirte lo importante que has sido en
mi vida, porque a pesar de las circunstancias estamos juntos, y
espero que asi sigamos por mucho tiempo. ;Qué te puedo decir? Si
ya todo lo sabes...

Profesor Gazol:

La vision que yo tenia de la economia era una, y hoy es muy
distinta después de haber tomado clases con usted y de haber
recibido parte de su inconmensurable sapiencia, por lo que le doy
las gracias; ademds, este trabajo no hubiese sido posible sin usted
y sin la paciencia que me tuvo a lo largo de este fiempo. Por lo
anterior, y por la positiva influencia que ha tenido usted, en mi
formacion como economista, le estoy y le estaré siempre
agradecida...

Eladio

Cuando te conoci te vela como el jefe al que solo se le podia hablar
de trabajo, sin embargo ahora me doy cuenta del gran ser humano
v gran amigo que eres, gracias por todo...

DIOS:

Te agradezco permitirme llegar hasta aqui, por darme la salud y
fuerza necesarias para enfrentar las adversidades de la vida.
Gracias por darme una familia como la que tengo, pero sobretodo
por darme lavida...
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PREAMBULO

La globalizacibn es la etapa actual del capitalismo,
América Latina se encuentra inmersa en ella. Este proceso
se realiza tanto en lo financiero como en lo comercial,
social, cultural y, desde luego, de las politicas
macroecondmicas a seguir. En la parte del derecho
internacional, los organismos representativos son: la Corte
Internacional de Justicia y la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU); el Fondo Monetario Internacional (FMi) y el
Banco Mundial (BM), en su caricter de instituciones
multinacionales, analizan lo referente a los temas
macroeconémicos y financieros; a la Organizacién Mundial
de Comercio (OMC) le corresponde lo concerniente al
comercio internacional.

Los procesos de integracién econémica, como expresion de
la globalizacién, son cada vez més comunes. Realmente son
muy pocos los paises que hoy en dia no tienen un acuerdo
de integracién firmado; estos acuerdos de integracién, que
ge explicaran posteriormente, pueden adoptar al menos
seis diferentes grados de intensidad: Zona preferencial;
Area o Zona de Libre Comercio; Unién Aduanera; Mercado
Comn; Unién Econémica; y Union Econémica Total.

Algunos ejemplos de integracién econdémica son: Unién
Europea (UE), Asociacién Europea de Libre Comercio
(AELC), Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR) entre otros.

América Latina, como otras regiones del mundo, no escapa
al proceso de globalizacién por lo que es necesario buscar
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las alternativas mas benéficas a la insercién del
subcontinente en dicho proceso.

América Latina es una regién econdémica excesivamente
dependiente del comercio exterior, por ello, se plantea que
para el desarrollo econdémico de la region es necesario, no
solo una Zona de Libre Comercio entre sus 32 economias,
sino también crear organismos supranacionales capaces de
solucionar los problemas derivados de la dinamica propia
del desarrollo econémico latinoamericano.

La disyuntiva! en América Latina ya no es libre comercio o
proteccionismo.2 Ahora, dicha dicotomia se presenta
respecto de la localizacién y la integracién, es decir, entre
integracion latinoamericana (regional) o panamericana
(continental). Dentro de la disyuntiva de la integracién, ya
sea panamericana o latinoamericana, existe otra
bifurcacién, en la cual, la discusién se centra en saber si
ésta comprendera sélo al libre comercio (ALCA)? o un
proceso de integracién de mayor intensidad, como por
ejemplo, un mercado comin con mecanismos de cohesién
(propuesta de esta tesis).

1 Disyuntiva que se presentaba hacia finales de la década de 1970
cuando América Latina buscaba un nuevo modelo de desarrollo
econémico, buscando solucionar los desequilibrios macroeconémicos
surgidos tras el agotamiento del modelo de sustitucion de
importaciones. América Latina necesitaba participar en, y de, los
mercados internacionales, pero su estructura productiva no habia
alcanzado la competitividad necesaria para salir avante en dicha
insercién internacional.

2 Como es bien sabido, la disyuntiva se incliné hacia el libre comercio

3 En sentido estricto, el ALCA, no sblo considera al libre comercio de
bienes y servicios, también considera acuerdos sobre inversiones y
derechos de propiedad intelectual.
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En la presente tesis se pretende argumentar que: el ALCA
contribuirda al crecimiento econémico de la regién
latinoamericana, sin embargo, sélo un Mercado Comun,
con mecanismos de cohesién, estimularia el desarrollo
econémico de Latinoamérica.

La negociacion del Acuerdo de Libre Comercio de las
Américas (ALCA) es una de las iniciativas de integracion
m4s ambiciosas que se han emprendido.

Existen diversas razones que hacen del ALCA un proyecto
de enorme complejidad: a) el elevado nimero de
participantes; b) la heterogeneidad en los niveles de
desarrollo de los 34 paises de la zona; ¢/ la coincidencia de
la negociacion hemisférica con la Agenda para el
Desarrollo Doha de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC); d) la necesidad de resolver la coexistencia del ALCA
con los otros acuerdos subregionales en vigor y, e) la
postura del Congreso estadounidense con respecto a las
iniciativas comerciales.

Este trabajo se justifica por una inquietud profesional por
el comercio internacional y sus implicaciones sobre el
desarrollo en las distintas regiones del planeta, ademas de
que con 6l se espera contribuir al debate sobre la
Integracién Latinoamericana.

Como se encontrara a lo largo de esta tesis, la Union
Europea (UE) aporta grandes experiencias, que se pueden
aplicar al proceso de integracion en América Latina.

Esta es una tesis que pretende contribuir, en la medida de
lo posible, con ideas novedosas que permitan lograr el
anhelado desarrollo econémico en América Latina. Para
ello se desarrolla, en siete capitulos, una propuesta que
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parte de la Teoria del Comercio Internacional y de la
Integracién Econémica (primer capitulo).

Cualquier propuesta de integracién en América requiere
un rapido recordatorio de los intentos fructuosos e
infructuoso de integracién que experimenté la region, esto
se encuentra a lo largo del capitulo dos.

Como se constata en esta tesis, el ALCA no es una
propuesta nueva, ésta surge a principios de la década de
1990. La historia de esta propuesta de integracion se
realiza en el tercer capitulo.

Esta tesis realiza una propuesta enfocada al desarrollo
econémico de América, por esto es necesario realizar un
estudio de la teoria y la experiencia del desarrollo en estos
paises. En el capitulo cuatro y el cinco se analizan,
respectivamente, la teoria y la evidencia empirica del
desarrollo en América.

En los capitulos seis y siete contienen la parte medular de
este trabajo. En el seis se justifica, teéricamente, a partir
de un modelo macroeconémico, la hipétesis del trabajo. En
el séptimo se analiza el impacto de esta propuesta en las
economias de América Latina. Después de las conclusiones
se encuentra el anexo estadistico que contiene los cuadros
a los que se hace referencia en esta tesis.
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CapfTuLO 1
TroOR{A DEL COMERCIO INTERNACIONAL

Los paises realizan intercambios de bienes, por medio del
comercio internacional, debido a que producen bienes
diferentes. Las naciones pueden beneficiarse de sus
diferencias mediante una relacion en la que, cada uno hace
aquello que sabe hacer relativamente bien y, ademas, los
paises comercian para conseguir economias de escala en la
produccion.

El desarrollo sobre la teoria del comercio internacional no
es nuevo. Por ello este capitulo se centrara en conocerlo a
partir de los clasicos.

Adam Smith fue el primero en explicar la teoria de la
Divisién del Trabajo al intercambio internacional. El
mérito de Smith consistié en haber presentado por primera
vez un estudio sistemético de la economia politica y, en
materia de comercio internacional, demostrar la
conveniencia de la especializacién del trabajo entre los
paises y la aconsejable aceptacién del intercambio entre
éstos.

A Smith le atribuye la creacién del concepto de las
lamadas diferencias absolutas de costos, por medio de las
cuales demuestra la conveniencia entre dos paises de
intercambiar productos, cuando cada uno de ellos tenga
ventaja absoluta en la produccién de una mercancia que
puede dar a cambio de otra que produce con desventaja

19



notoria respecto al otro pais. Este argumento se puede
resumir de la siguiente manera’ cuando dos paises (A y B)
producen la misma mercancia, y el pais A tiene ventaja
absoluta de costos sobre el pais B en la produccion de una
mercancia, en tanto que el pais B tiene ventaja absoluta de
costos sobre A en la produccién de otra mercancia. Ello es
un ejemplo de diferencias absolutas de costos.

No importa que estas ventajas de un pais sobre otro se
deriven de factores naturales, adquiridos o de ambos. El
hecho importante consiste en que dedicandose cada pais a
la produccién para la cual esta mejor dotado, —por este
simple hecho— aumenta la eficacia del trabajo y, por
consiguiente, se obtiene una mayor produccion global. Tal
situacidon resulta provechosa para los paises que se
especialicen en aquellas actividades en las cuales disfrutan
de ventaja sobre los demas para producir articulos para su
propio consumo y para exportar los que produzcan a menor
costo, con cuyo importe se adquieren las mercancias que no
produzcan o producirian a costos mayores.

Mientras las ventajas existan, segin Smith, sera mas
provechoso para un pais especializarse e importar lo que
por si mismo produciria a costos mayores. Con la
generalizacion de la division internacional del trabajo en
muchos paises se obtienen dos ventajas: mayor volumen al
mismo costo en trabajo y cada pais puede, a través del
intercambio, abastecerse de mayor variedad de mercancias
y a precios menores.

Ventajas comparativas
El comercio internacional también puede verse desde el

anilisis de las ventajas comparativas. Un pais tiene
ventaja comparativa en la produccion de un bien si el costo

20



de oportunidad en la produccion de este bien en términos
de otros bienes es inferior en este pais de lo que lo es en
otros paises. El comercio entre dos paises puede beneficiar
a ambos paises si cada uno exporta los bienes en los que
tiene una ventaja comparativa.

El modelo de comercio internacional basado en la ventaja
comparativa fue originalmente elaborado por el economista
britanico David Ricardo, que introdujo el concepto de
ventaja comparativa a principios del siglo XIX.! Se llama
modelo ricardiano al estudio del comercio internacional
que se realiza con base en las diferencias de productividad
del trabajo.

El modelo propuesto por Ricardo es el mas sencillo para
mostrar como las diferencias entre paises dan origen al
comercio y a las ganancias del comercio. En este modelo el
trabajo es el {nico factor de produccién, y los paises
difieren solo en la productividad del trabajo en diferentes
industrias.

En el modelo ricardiano los paises exportaran los bienes
que su trabajo produce de forma relativamente mas
eficiente e importaran sus bienes que su trabajo produce
de forma relativamente mas ineficiente. En otras palabras,
la pauta de produccién de un pais esti determinada por la
ventaja comparativa.

Segin David Ricardo la razén por la cual el comercio
internacional produce un aumento global de la produccién,
la explica su teoria sobre las ventajas comparativas, en la
cual cada pais debe especializarse en la produccién de un

1 Véase David Ricardo, Principios de economia politica y tributacion,
publicado por primera vez en 1817.
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bien si el coste de oportunidad en la produccion de éste, en
términos de otros, es inferior en este pais de lo que es otros
paises.

Esta teoria puede explicarse de la siguiente manera:

1. Si uno de los paises produce a menor costo ambas
mercancias pero con ventaja de diferente proporcién
en cada mercancia se tienen los costos comparativos
o relativos. En ambos casos las funciones de
produccién son distintas para una mercancia en
cada pais.

2. Cuando el pais A produce un articulo que no produce
B y éste produce otro articulo que no produce A y se
establece intercambio entre ellos, el comercio surge
debido a la carencia de una mercancia en cada pais.
Se esta ante un ejemplo de ventaja incomparable.

3. Cuando un pais produce mas baratas ambas
mercancias y en la misma proporcién respecto al
otro pais, se dice que hay diferencias iguales de
costos y no hay posibilidades de comercio.

Comercio Interindustrial e Intraindustrial

La teoria de las ventajas comparativas permite entender y
analizar el comercio exterior entre dos o mas paises? y
entre diversos campos de actividad por que plantea los
beneficios del comercio entre estructuras productivas
diferentes, pero a lo largo del tiempo se ha puesto en
evidencia que es insuficiente para explicar el comercio
internacional de fines del siglo XX y de principios del siglo

2 Véase Ricardo David, Principios de economias politica y tributacion,
op cIt.
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xXI. En otras palabras, el comercio exterior puede ser
analizado desde la 6ptica del intercambio interindustrial y
desde la perspectiva del comercio intraindustrial.

Comercio interindustrial

El comercio interindustrial se explica por la teoria de las
Ventajas Comparativas de David Ricardo que tiene en el
Teorema Heckscher-Ohlin su expresién moderna y mas

conocida. Sin embargo existen diferencias entre la teoria
de Ricardo y el modelo Heckscher-Ohlin:

“si el trabajo fuese el Gnico factor de produccién, como
supone el modelo ricardiano, la ventaja comparativa
podria surgir tnicamente de las diferencias
internacionales en la productividad del trabajo. Sin
embargo, el mundo real, aunque el comercio es, en
parte, explicado por diferencias en la productividad
del trabajo, también refleja diferencias en los recursos
de los paises. Canadi exporta productos forestales
hacia Estados Unidos, no porque sus madereros sean
mas productivos con relacion a sus colegas de Estados
Unidos, que otros trabajadores canadienses, sino
porque Canada, pais escasamente poblado, tiene mas
tierra forestal que Estados Unidos. Una perspectiva
realista del comercio debe considerar la importancia,
no solamente del trabajo, sino de otros factores de
produccién, como la tierra, el capital y lo recursos
minerales.

Para explicar el papel de las diferencias de los
recursos en el comercio, ...[el modelo Heckscher-Ohlin
es] un modelo en el que las diferencias en recursos son
la iinica fuente del comercio. Este modelo nuestra que
la ventaja comparativa esta influida por la interaccién
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entre los recursos de las naciones (la abundancia
relativa de los factores de produccién) y la tecnologia
de produccién (que influye en la intensidad relativa
con la que los diferentes factores de produccién son
utilizados en la produccidn de diferentes bienes)...

Que el comercio internacional se deba en gran medida
a las diferencias de los recursos en los paises es una
de las teorias mas influyentes en Economia
Internacional. Desarrollada por dos economistas
suecos Eli Heckscher y Bertil Ohlin, la teoria es a
menudo denominada teoria de Heckscher-Ohlin.
Debido a que la teoria pone de relieve la interaccién
entre las proporciones en la que los diferentes factores
estdn disponibles en los diferentes paises, y la
proporcion en que son utilizados para producir
diferentes bienes, también se le conoce como: teorias
de las proporciones factoriales.

“Un pais que tiene una gran oferta de un recurso con
relaciéon a su oferta de otros recursos se dice que es:
abundante en este recurso. Un pais tendera a
producir relativamente més de los bienes que utilizan
sus recursos abundantes. El resultado es el teorema
basico Hecksher-Ohlin del comercio: los paises tiende
a exportar los bienes que son intensivos en los
factores con que estin abundantemente dotados.” 3

Hasta aqui la Teoria subyacente al comercio
interindustrial. Ahora, expliquemos la explicacién del
comercio intraindustrial.

3 Paul Krugman, Economia Internacional. Teoria y Politica, Quinta
Edicién, Addison Wesley, Espafia, 2001.
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Comercio intraindustrial

A partir del Teorema Heckscher-Ohlin se puede
comprender que los paises se especializarian en la
produccién de aquellos bienes en los que tengan
abundancia relativa de algin factor, es decir, aquellos
paises con abundancia relativa en factor trabajo respecto
del capital exportarian bienes intensivos en factor trabajo
e importarian bienes intensivos en factor capital.

La evidencia empirica muestra una clara contradiccion
respecto de las predicciones del Teorema Heckscher-Ohlin.
Al analizar el caso de Estados Unidos, se esperaria que sus
exportaciones fueran intensivas en bienes que para su
produccion se requieren capital y que se importaran bienes
que su proceso productivo fuese intensivo en trabajo.
Wassily Leontief, tras un analisis del comercio exterior de
Estados Unidos, demostré6 que el Teorema de
Heckscher-Ohlin no se cumplia para este pais, en lo que se
conoce como “La Paradoja de Leontief” segun la cual se
pudo comprobar que Estados Unidos exportaba bienes
intensivos en trabajo e importaba bienes intensivos en
capital.

Asi surge un hallazgo que da paso a la explicacién tedrica
del comercio intraindustrial.

Si el Modelo Heckscher-Ohlin justifica te6ricamente al
comercio Intraindustrial, su contradiccién, es decir, “la
Paradoja de Leontief’, hace lo propio con el comercio
Intraindustrial.

Paul Krugman explica sintéticamente el comercio
intraindustrial e interindustrial en los siguientes términos
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“Podemos pensar que el comercio mundial en un
modelo de competencia monopolistica consta de dos
partes. Habra comercio en dos direcciones en el sector
manufacturero. Este intercambio de manufacturas
por manufacturas se denomina comercio
intraindustrial. El resto del comercio es un
intercambio de manufacturas por alimentos,
denominado comercio interindustrial

Hay que tener en cuenta estos cuatro puntos con respecto
al patron de comercio:

1. El comercio interindustrial (manufacturas por
alimentos) refleja las ventajas comparativa. El
patrén de comercio interindustrial es que [...,
el pais capita-abundante, es exportador neto de
manufacturas, capital-intensivas, e importador
neto de alimentos, trabajo-intensivos. Por
tanto, la ventaja comparativa continta
explicando una gran parte del comercio.

2. El comercio intraindustrial (manufacturas por
manufacturas) no refleja la  ventaja
comparativa. Aunque los paises tengan la
misma relacion capital-trabajo global, sus
empresas continuaran produciendo productos
diferenciados y la demanda de los
consumidores de productos producidos en el
extranjero continuara generando comercio
intraindustrial. Son las economias de escala las
que impiden que cada pais produzca el rango
completo de productos por si mismos; asi pues,
las economias de escala pueden llegar a
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constituir una fuente independiente de
comercio internacional.

El patrén de comercio intraindustrial es en si
mismo impredecible. No hemos dicho nada
sobre qué pais produce cada bien en el sector
manufacturero, por que no hay nada en el
modelo que nos lo diga, lo que sabemos es que
los paises produciran diferentes productos.
Puesto que la historia vy las casualidades
determinan los detalles del patrén de comercio,
el componente impredecible del patrén de
comercio es una caracteristica inevitable de un
mundo en el que las economias de escala son
importantes. Obsérvese, sin embargo, que esta
incertidumbre no es total. Mientras que el
patrén exacto del comercio intraindustrial en el
sector manufacturero es arbitrario, el patrén de
comercio interindustrial entre - las
manufacturas y los alimentos esta determinado
por las diferencias subyacentes entre paises.

La importancia relativa del comercio
intraindustrial e interindustrial depende de los
similares que sean los paises. Si un pais y el
extranjero son similares en sus relaciones
capital-trabajo, habra poco comercio
interindustrial, y el comercio intraindustrial,
basado en este caso en las economias de escala
sera dominante. Por otro lado, si las relaciones
capital-trabajo son muy diferentes, hasta el
punto de vista de que, por ejemplo, el
extranjero se especialice completamente en la
produccién de alimentos, no habra comercio
intraindustrial, basado en economias de escala.
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Todo el comercio estara basado en la ventaja
comparativa.”#

Concepcién tedrica de la integracién econémica

Para poder hablar de integracién, es imprescindible dejar
en claro qué se entiende por tal, para evitar posteriores
discusiones y confusiones conceptuales. Por integracién se
entendera:

“Cuando en economia se habla de la formacién de
bloques se hace referencia a un fenémeno por el que
se amplian los espacios y se eliminan, en algan grado,
las barreras al libre movimiento de los bienes, los
servicios y los factores productivos. Se identifica con
el término méas usual y mas moderno de integracién
econémica que, a su vez, se vincula con la reciente
tendencia a la regionalizacién y a la constitucién de
grupos de paises que se asocian para otorgarse un
trato distinto al que se concede a terceros Yy...
potenciar sus respectivas economias”.’

Y mas adelante:

“ ..en estricto rigor, no son los paises los que entablan
estos vinculos, sino que son los ciudadanos o
residentes de los paises los que establecen todo tipo de
relaciones con ciudadanos y residentes de otras
latitudes. Entre esos ciudadanos y residentes se

4+ Paul Krugman, op. cit. pp. 142-143
5 Antonio Gazol Sanchez, Blogues Econdmicos, guia de estudio, FE,
UNAM, septiembre, 2002.
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cuentan, como es natural, a las empresas asentadas
en los respectivos territorios nacionales”.$

Por su parte Bela Balassa en su Teoria de la integracion
econdmica define la Integracién econémica como:

“,..un proceso y como una situacién de las actividades
econbémicas. Considerada como un proceso, se
encuentra acompanada de medidas dirigidas a abolir
la discriminacién entre unidades econdémicas
pertenecientes a diferentes naciones; vista como una
situacién de los mnegocios, la integracion viene a
caracterizarse por la ausencia de varias formas de
discriminacién entre economias nacionales.”

Los acuerdos de integracién o bloques econémicos son de
diversa intensidad:

a) Zona preferencial en este acuerdo, que es

considerado el de menor intensidad, los paises
deciden otorgarse un trato preferencial en algunos
de sus productos, es decir, deciden disminuir
mutuamente los aranceles, respecto de los que se
cobran a terceros paises, pero sin llegar a
eliminarlos totalmente. La diferencia entre el
arancel cobrado a los paises miembro del acuerdos y
la cobrada a terceros paises, se denomina margen de
preferencia

b) Area o zona de libre comercio: en un area de libre

comercio las tarifas arancelarias y las restricciones

8 Ibid.
7 Bela Balassa, Teoriz de la integracion econdmica, Uteha, México,

1980.
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c)

d)

e

cuantitativas entre los paises participantes son
abolidas, pero cada pais mantiene sus propias
tarifas frente a los paises no pertenecientes al area.

Union aduanera: ésta incluye las caracteristicas
concernientes a la zona de libre comercio mas la
incorporacion del arancel externo comun. Dicho
arancel es cobrado por parte de los paises miembros
a paises no pertenecientes a dicho acuerdo.

Mercado comin: reune las caracteristicas de las dos
formas de integracién anteriores, afiadiendo a ellas,
la libre movilidad de los factores productivos.

Union econdmica: implica un grado de integracion
mayor, en €él, se agrega la armonizacién de politicas
econdmicas nacionales, tendientes a ia
sincronizacién del ciclo econémico.

Integracion economica total es el grado de
integracion mas intenso
(v complejo), donde estan totalmente sincronizadas
la politica monetaria, fiscal, social, asi como la
anticiclica, y requiere de wuna autoridad
(supranacional) que haga cumplir los acuerdos.

Creacidn y desviacion de comercio

La integracién es un proceso dinamico y no un proceso
estatico, que puede obedecer a tendencias naturales o
estratégicas. La integracién natural, es la que permite
aprovechar los beneficios de la creacidon de comercio
mediante una politica comercial abierta. La integracion
estratégica, se plantea como objetivo aumentar la
concentracion del mercado mundial y aprovechar ese
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poder para modificar los flujos naturales del comercio,
derivados de las ventajas comparativas.

Jacob Viner aporta dos conceptos: uno, la creacion de
comercio; el otro, la desviacion de comercio. En lo
concerniente a la desviacion del comercio:

“...al constituirse la unién aduanera, y a causa de las
diferencias ocasionadas en los aranceles, el
abastecimiento de uno o varios productos se
desplazaba desde las fuentes de su produccion
habitual, para ser suministrado (comerciado) desde
otras fuentes en las que la produccion de esos mismos
productos resultase mas o menos costosa que la de
aquellas fuentes anteriores. Si tal desplazamiento
tenia lugar de menos a mas, desde una fuente externa
hacia un pais miembro de la unién, futuro
abastecedor mas caro la operacidon resultaria
antiecondmica, y el grado de bienestar global deberia
ser menor en el mundo considerado como un todo”.8

Es decir, la desviacién de comercio significa que por efecto
de las concesiones arancelarias o no arancelarias otorgadas
en un proceso integratorio se desplaza al proveedor mas
eficiente por el menos eficiente, esto por el caricter
proteccionista de dicho proceso integratorio.

En contraposicién a desviacidon, la creacion de comercio es
un aspecto positivo de las zonas integradas. Viner lo
describe como:

8 Radl Grien, La integracion como alternativa Inedita para America
Latina, México, FCE, 1994, p. 55.
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“En el caso que la formacién de una unién aduanera
tuviese lugar entre paises con aranceles anteriores
elevados, cabia la posibilidad de que uno o varios de
tales paises que antes no importaban determinados
bienes de fuente externa alguna... viesen desplazado
ese abastecimiento hacia o a favor de uno de sus
partners, porque este producia a costo méas bajo (ya
sin arancel) que cualquier otro miembro de la union.
Se trataria de un desplazamiento, dentro del Ambito
integrado, hacia uno de los socios que al desaparecer
el arancel protector mostrase los mejores costos
relativos; independientemente de que en el resto del
mundo continuase existiendo alguna fuente de
abastecimiento con méas bajos costos, pero mas alto
precio final respecto de la unién, por mantener ésta el
arancel externo”.?

Cuando dos 0 mas economias deciden integrarse, lo hacen
con miras a potenciar su comercio exterior y sus
capacidades productivas, ya sea porque las cuestiones
naturales y geograficas los llevan a tomar estas decisiones
o ya sea porque sus fines geopoliticos y geoestratégicos
incluyen la integracién econdémica como una alternativa
viable. A partir de esto debemos saber que la integracién
lleva a un proceso que nos orilla a la desviacién o creacién
de comercio.

Ventajas y desventajas de la integracion:
Ventajas de la integracion

a) Economias de escala: una de las principales ventajas
de la integracién es que permite la obtencién de

9 Ibid, pp. 55-56.
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economias de escala debido a la ampliacién del
mercado al que tienen acceso las empresas que
forman parte de un proceso de integracién.!®

b) Competencia: al abrir las fronteras a nuevos
productos, un proceso de integracion, permite
incrementar la competencia interna por ganar
mercado, con ello, las empresas mnacionales-
transnacionales ofrecen una mayor cantidad de
productos a un mejor precio y con una mejor calidad.
Los beneficios derivados de la competencia
repercuten tanto en el bienestar de los consumidores
como en el aumento de la eficiencia de las empresas.

¢) Redistribucién de los factores de la produccion: en
un proceso de integracién en el cual se considere la
libre movilidad de factores productivos, existira un
reacomodo de factores desde los lugares donde el
trabajo o el capital es abundante y por tanto,
relativamente barato, hacia aquellas sectores o
regiones donde dicho factor es escaso y, por tanto,
costoso. Con ello, segin la teoria, los precios de los
factores tenderan a homologarse entre las regiones y
los sectores productivos.!! Es decir, se tenderia a la
igualacién de salarios y del precio del capital, asi
como al pleno empleo.

d) Aumento del poder de negociacion: si se considera
un acuerdo de negociacién que homologue la
posicién de los paises miembros en los diferentes
foros internacionales, con ello vendria aparejado un
aumento en el poder de negociacién en dicho foro.

10 Antonio Gazol, Gufa de blogues, UNAM, 2004, pp. 62-63
11 Véasge Gazol, op. cit. p. 63.
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Desventajas de Ia integracion

a)

b)

Distribucion dispar de los beneficios’ teéricamente,
la integracién distribuiria equitativamente los
beneficios entre los paises miembros, sin embargo,
la realidad ha mostrado que esto no sucede asi,
segiin Antonio Gazol: “La integracion econémica
genera cambios en la estructura productiva
de los paises que se integran y por lo mismo en la
asignacién de los recursos y en los precios relativos,
de manera que siempre habra sectores que resulten
mas beneficiados que otros. Como resultado de la
apertura comercial algunos sectores podran
competir exitosamente en los mercados recién
abiertos, pero otros sucumbirdn ante la oferta
procedente del exterior que, con la integracion,
accede al mercado que les era propio... el hecho de
que algunos sectores resulten perjudicados por un
proceso de integraciéon pudiera obedecer a que no se
les dio tiempo a madurar en el Ambito nacional, es
decir, que teniendo potencial competitivo para
acceder a un tamafno minimo eficiente, la apertura
se produjo con velocidad e intensidad tales que
impidié alcanza esa meta. Quiere decir que otro de
los efectos adversos de la integracion econdémica, si
no se miden correctamente los tiempos y las
condiciones, radica en cancelacion de oportunidades
a sectores, 0 empresas, para me;orar sus términos
de desempeno”!2

La economia no lo es todo. “el individuo necesita de
algo mas que bienes y servicios para ser feliz, pera

12 [bid
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sentirse pleno. El sentido de pertenencia asociado al
de identidad es determinante en la estabilidad
emocional y en la salud fisica y mental de los seres
humanos. El punto es ;jhasta qué grado un

- individuo, o wun colectivo de individuos, esta

dispuesto a sacrificar su identidad y su pertenencia
“solo” por la posibilidad de tener acceso a
mercancias mas baratas? Un proceso de integraciéon
puede conducir a cierta pérdida de los elementos
constitutivos de esa identidad nacional, o regional, o
local, segiin el caso.”!3

13 Ihid
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CapPiTULO 2

Lo que sucede en América Latina es la lamentable
consecuencia de seguir con singular obsecuencia el recetario
completo contenido en el Consenso de Washington.

Retraccion del Estado y privilegio casi demencial del mercado,
cuando en todo el mundoe desarrollado se reconoce que mercado
sin Estado es anarquia e inequidad y que Estado

gin mercado es ineficiencia y autoritarismo.

ANTONIO GAZOL SANCHEZ

ANTECEDENTES DE LOS PROCESOS DE
INTEGRACION EN AMERICA

En el continente americano no es novedad la existencia de
procesos de integracién econdmica. En este capitulo se
tratara de entender los multivariados procesos de
integracién en América desde hace dos y medio siglos.

La integracién en Estados Unidos

La independencia de las trece colonias de Norteameérica dio
paso al surgimiento de Estados Unidos, naci6 asi la Unién
Aduanera mas grande en el mundo, tanto en extension
poblacional, territorial y capacidad de compra.

Estados Unidos es el resultado de una Unién Aduanera.
Dicha Unién, surge de la consolidacién de un proceso de
integraciéon entre las trece colonias de Norteamérica del
siglo XVIII. Antes de la independencia de estas trece
colonias, respecto de la corona inglesa, cada uno de los
gobiernos de cada una de las colonias cobraba entre si (y
ante otros gobiernos), aranceles de forma discrecional y
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diferenciada. Este fenémeno cambia con la Constitucién de
1787, se eliminaron las barreras al comercio mutuo entre
las colonias y se adopté una politica comin de
industrializacién basada en el proteccionismo, mediante
aranceles y restricciones cuantitativas a las importaciones.
Es este el primer proceso concreto y exitoso de integraciéon
en el Continente Americano.

Integracion de América Latina

El caso estadounidense no es el unico intento de
integracién en el hemisferio occidental (en América).
También existen intentos de integracién, en su mayoria
infructuosos, en las economias ubicadas en la regién
comprendida entre el Rio Bravo y la Patagonia.

Segiin Antonio Gazol: “las ideas en torno a la integracién
econbémica latinoamericana nacen en la misma época en la
que América nace a la vida independiente”,!* los intentos
de esta integracidn nos remontan a: Bolivar v Morazan, en
Sudamérica y Centroamérica respectivamente; y Estevan
de Antuiiano en México. Pero para el caso latinoamericano
lejos de triunfar la integracién, las fuerzas disgregadoras
fueron mayores y los intereses oligarquicos fueron
superiores a los intereses relacionados con el mercado
internacional (véase: Gazol, 2002).

Dentro de las instituciones que pretendieron lograr la
integracién latinoamericana, se encuentra a la Cepal, que
buscaba crear las condiciones econdmicas internas que
dotaran de la eficiencia y productividad necesaria para
competir en los mercados internacionales.

4 Antonio Gazol, op. cit, p.1217.
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En los momentos iniciales de = la integracién
latinoamericana, en el siglo XX, esta region se encontraba
ante una verdadera dicotomia respecto de su insercién a la
economia mundial, ya que por un lado la zona se
enfrentaba con desequilibrios estructurales internos que
no le permitian lograr la eficiencia econémica de manera
tal que su productividad pudiera alcanzar en
competitividad a los paises de primer mundo, con los que
mantenia relaciones comerciales, por lo que debia
mantener cerrado a esta competencia; y por el otro lado,
necesitaba mercados ampliados para poder producir con
economias de escala que le permitieran enfrentar la
competencia externa. Pero al protegerse para
industrializarse automAticamente se alejaba de la
competencia internacional y, en ocasiones, su reducido
mercado interno no le permitia crecer.

En este marco se llega a la firma del Tratado Multilateral
de Libre Comercio de Integracién Centroamericana,
suscrito en 1958. Dos afios después, en 1960, se firma el
Tratado de Montevideo, por el cual se pretendia alcanzar
una Zona de Libre Comercio entre Argentina, Brasil,
Chile, México, Paraguay, Perd y Uruguay denominado
ALALC, Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio.

Mercado Comiin Centroamericano

El Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracién
Centroamericana, suscrito en 1958, pretendia constituir,
tan pronto como las condiciones fueran propicias, una
unién aduanera entre sus territorios,!® para lo cual era
necesario establecer un régimen de libre comercio durante

15 Bagado en Alfredo Guerra Borges, La integracion de América Latina
y el Caribe, p.165.
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un periodo de transicién de diez afios. Los paises firmantes
fueron: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua.

Después de esto se firma el Tratado General, el cual
preveia la formacién de una zona de libre comercio en cinco
anos y la adopcién de una tarifa comun externa. Con esto
se creo también el Banco Centroamericano de Integracion
Econémica, que era una institucion dedicada al
financiamiento de la integracion regional.

Hacia la década de los sesenta, este proceso, parecia haber
sido exitoso, pero en realidad existian grandes problemas
que desembocaron en la crisis del mercado comun
centroamericano, en donde El Salvador y Honduras
libraron una corta guerra en 1960; con ello rompieron por
completo sus relaciones; ademas existieron desastres
naturales, guerrilla, desintegracion social y econdémica al
interior de los paises, y todo contribuyé a que el proceso
integratorio se fuera por la borda.

Por otro lado, la Cepal atribuyé el fracaso a otros factores
como son: la distribucién inequitativa de los beneficios y
los costos atribuibles a la integracién, asi como a las
contradicciones entre los objetivos de la politica nacional y
los compromisos integradores.

Fue manifiesta desde entonces la necesidad de una
reestructuraciéon del Mercado Comun, para hacerlo
descansar sobre nuevas bases, y no sélo sobre el obsesivo
propoésito del libre comercio.16

16 Guerra Borges, op. cit. p.171.
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Lo nuevo en Centroamérica

A partir de una reunién celebrada el 10 de marzo de 2004
en el puesto fronterizo Pedro de Alvarado, en la que
participaron el presidente de Guatemala y el del Salvador
inicié el proceso de creacién de una Unién Aduanera
Centroamericana. En realidad este es el segundo intento
por crear una unién aduanera en Centroamérica, el primer
intento fracasé al incumplir los plazos acordados para su
creacion.

El Protocolo de Guatemala establece que los Estados
integrantes se comprometen a constituir una Unién
Aduanera entre sus territorios, con el propdsito de dar
libertad de transito a las mercancias independientemente
del origen de las mismas, previa nacionalizacién en alguno
de los Estados miembros, de los productos procedentes de
terceros paises.

La Union Aduanera, dentro del marco de la Integracion
Centroamericana, consiste en la eliminacién de tramites
aduanales y migratorios para lograr el paso expedito de
personas, bienes y vehiculos que transitan por las
fronteras comunes de ambos paises.

Asimismo, con la Unidon Aduanera se incrementari la
actividad comercial de la micro y pequefa empresa,
reduciendo sus costos de produccién, que los agricultores
podran importar insumos agricolas a precios competitivos,
que la actividad turistica se vera beneficiada y que se
propiciara una mayor inversién y generacién de empleos.

Algunos de lo motivos que orillaron a tomar esta decision

se encuentran en que entre Guatemala y El Salvador
manejan 57% del comercio intrarregional de Centro
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América, cuyas ventas ascienden a mas de 1 700 millones
de dolares. Ademas de la necesidad de brindar seguridad a
los flujos migratorios y comerciales para su pleno
desarrollo

En el tratado se acordo:

* [Iniciar la implementaciéon inmediata de la Unidn
Aduanera e Integracion Migratoria en las cuatro
delegaciones fronterizas entre Guatemala y El
Salvador, para lograr el paso expedito de personas,
mercancias y vehiculos que transiten entre ambos
paises.

s A fin de garantizar la debida seguridad al libre
transito, cooperar mutuamente en lo relacionado a
las oOrdenes de captura, oOrdenes de arraigo y
restricciones en general, dictadas por las
autoridades competentes, asi como los operativos
migratorios y de seguridad necesarios.

= Proceder de inmediato a facilitar el proceso
migratorio y a verificar que los visitantes de ambos
paises reciban al momento de su ingreso y salida de
los territorios de El Salvador y Guatemala trato
nacional.

» Instruir a los Ministros responsables de la Unién
Aduanera para que, a la brevedad posible, presenten
una propuesta que incorpore al libre comercio entre
Guatemala y El Salvador los productos del Anexo
“A” del Tratado General de Integracion Economica
Centroamericana, armonice aranceles con terceros
paises y promueva otras reformas juridicas que
permitan avanzar en la Unién Aduanera.
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Eliminar de inmediato todas las medidas contrarias
al libre comercio.

Eliminar el cobro de todo impuesto interno en los
puestos fronterizos entre ambos paises, para lo cual
debera ponerse de inmediato en funcionamiento
pleno las aduanas periféricas, asi como disponer que
el cobro de impuestos arancelarios e impuestos
internos se hagan por la via electrénica. En los casos
que esto no sea posible, establecer un mecanismo
que permita que haya empresas que puedan
proporcionar este servicio fuera de los puestos
fronterizos.

Iniciar un programa de reconversién productiva y de
total apoyo a las comunidades que habitan en los
alrededores de los puestos fronterizos. Para ello
gestionaremos ante el Banco Centroamericano de
Integracién Econémica (BCIE) y otras instituciones
financieras y de cooperacién, fondos para propiciar
el desarrollo fronterizo entre ambos paises.

Instruir a los Ministros de Transporte para que
mejoren y amplien la infraestructura en el limite
geografico de ambos paises para hacer fluido el libre
transito. '

Instruir a los Ministros responsables en la Unién
Aduanera e Integracién Migratoria para que a la
brevedad posible presenten las propuestas de
modificacién de la legislacién, a fin de que sean
sometidas para su aprobacién a las asambleas
legislativas de los paises, para consolidar la Unidén
Aduanera e Integracion Migratoria.
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» Invitar a los otros paises centroamericanos a
participar en esta iniciativa.

s Instruir a la Secretaria de Integracién Econémica
Centroamericana (SIECA) para que brinde todo el
apoyo técnico necesario a las instituciones
involucradas de ambos paises y dé seguimiento a las
acciones adoptadas en esta oportunidad.

La ALALC

Los representantes de los gobiernos, reunidos en
Montevideo el 18 de febrero de 1960, estaban “animados
del propésito de aunar esfuerzos a favor de una progresiva
complementacién e integraciéon de sus economias, basadas
en una efectiva reciprocidad de beneficio...”, por lo que
decidieron establecer una Zona de Libre Comercio, y
celebrar a tal efecto un Tratado que instituye la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC).

Para alcanzar los objetivos planteados en la ALALC se
crearon tres tipos
de instrumentos, las listas nacionales fue uno de estos
instrumentos. Estas listas se construyeron mediante
reuniones anuales. En ellas se realizaban negociaciones
bilaterales producto por producto. El resultado de estas
negociaciones exigia una reducciéon arancelaria de 8%
anual, respecto de la media ponderada, hasta alcanzar la
desgravacién total al cabo del periodo de transicidn de doce
anos.

La segunda herramienta utilizada para poner en marcha

el proceso de integracién latinoamericano fue la creacion
de una lista comin que se deberia de construir en cuatro
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periodos de tres afios cada una durante el proceso de
transicion y debia contener una relaciéon de productos para
los que se eliminaban integramente los gravamenes y
demas restricciones. Se esperaba que de cumplirse los
plazos de ambas listas, estas convergieran al final del
periodo de transicidn.

Los acuerdos de complementacion fueron la tercer
herramienta para cumplir los objetivos de la ALALC que
consistia en la posibilidad de que las partes celebraran
entre si acuerdos de complementaciébn por sectores
industriales. El programa de liberacién de los productos
que se incluian en la negociacién de estos acuerdos preveia
la existencia de clausulas por la que se procurara la
harmonizacién de tratamientos aplicable a las materias
primas y partes complementarias empleados en los
procesos de fabricacién involucrados.

Los resultados de estas herramientas de integracion
fueron muy buenos al principio. Los resultados del proceso
de la ALALC, a primera vista, fueron positivos, pues entre el
Acuerdo de Montevideo I y Montevideo II (1960 y 1080,
respectivamente) el comercio intraregional crecieron en
mas de 400%, sin embargo por positivo que fuera no fue lo
suficientemente vigoroso para determinar que la ALALC
haya sido exitosa, puesto que en 1960 el comercio
intrazonal representaba 13.1% del comercio exterior total
de las once economias integrantes de este proceso, y para
1980 esta cifra sélo era 8.2% del comercio total.

Los resultados de la ALALC y su evaluacién desde sus tres
respectivos instrumentos de integracién, en lo que respecta
a las listas nacionales, en total se pactaron 11 242
concesiones arancelarias, de las cuales 67% se firmaron en
las dos primeras rondas, es decir, 1962 y 1963. Después de
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1963 comenzaron a estancarse, asi en las dos primeras
rondas de negociaciéon fueron convenidas 80% de las
concesiones. Los problemas comenzaron a surgir cuando
iniciaron las concesiones a productos producidos
internamente en cada pais.

La lista com0n también fracasé. Solo logré cumplir con el
primer tramo del primer trienio. Pero el segundo tramo de
negociaciones en el segundo trienio del periodo ya no pudo
llevarse a cabo. Los problemas se centraron en la
pretension de incluir productos de los cuales las industrias
de los paises integrantes competian directamente,
nuevamente los intereses proteccionistas los paises se
antepusieron a los intereses de la integracién regional.

De la ALALC a la ALADI

Ya hacia fines de los setenta, estaba claro que la ALALC
habia fracasado. Existia lentitud y poco avance en la
negociacion de las Listas Nacionales, paralizacién en la
Lista Comun y concentracibn de los Acuerdos de
Complementacion en unos cuantos paises.

Se intent6 superar las crisis que presentd, pero no se logro
tener éxito. Se dijo que “el esquema de la ALALC era
excesivamente rigido, que ello explicaba el incumplimiento
de los compromisos asumidos”;l7 por tanto, se convocd a
dos reuniones negociadoras de Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores de los paises miembros de la ALALC.
Como resultado de ambas reuniones fue firmado el
Tratado de Montevideo II, en 1980, y dio paso a la
Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI), la cual
pretendia crear, a largo plazo, un mercado comin

17 Antonio Gazol Sanchez, op. cit.
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latinoamericano, en forma gradual y progresiva; los
principales mecanismos de operacién fueron el margen de
preferencia arancelaria regional, los acuerdos de alcance
regional y los acuerdos de alcance parcial.

La preferencia arancelaria regional consistia en la
aplicacién de un arancel menor a los prevalecientes para
terceros paises a los productos originarios de la zona.
La preferencia arancelaria regional, segin lo dicho en el
Tratado, abarcaria a la totalidad del universo arancelario;
no implicaria consolidacién de gravimenes; se
establecerian férmulas que permitieran contemplar
equitativamente la situacion derivada de diferencias en lo
niveles arancelarios de los paises miembros; tendria
inicialmente un caracter minimo y su intensidad podria
ser profundizada a través de negociaciones multilaterales;
podria ser distinta segun el sector econémico de que se
trate; se eliminaria en forma programada las restricciones
no arancelarias de cualquier naturaleza.

Los acuerdos de alcance regional establecian que en ellos
debian participar todos los nombres de la Asociacién y se
podia cubrir wuna amplia gama de temas.
En consecuencia era posible suscribir acuerdos de alcance
regional para la complementacion econémica, en el sector
agropecuario para la promocién del turismo, para la
preservacién del medio ambiente, promocién comercial,
cooperacién cientifica y tecnologica.

Los acuerdos de alcance parcial no incluian a todos lo

miembros. De acuerdo con su numero los acuerdos podia
ser bilaterales, subregionales o multilaterales.
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Habia otro tipo de clasificacién de los acuerdos de alcance
parcial de acuerdo con su caracter: especificos, sectoriales,
intrasectoriales y generales.

Los resultados alcanzados dejan ver que la ALADI ha sido
parcialmente exitosa, puesto que se lograron seis acuerdos
regionales y nueve acuerdos de complementacidn que
preveian zonas de libre comercio entre estos paises, pero
que actualmente todo el proceso de ALADI se encuentra en
extincién, porque no se ha logrado el cumplimiento de los
objetivos inicialmente planteados.

Grupo Andino

En el seno de la ALALC, en el periodo de 1965-1970, empezd
a surgir la idea de un acuerdo subregional, impulsado por
los paises medianos y menores dentro de la Asociacidn.

No se pretendia retroceder con la fragmentacion, sino, por
el contrario, introducir una nueva y mayor velocidad en la
parcela més rezagada del proceso, a fin de igualar su
avance al nivel de las cuotas superiores. Los ejes motrices
de la idea eran para sus promotores, ademas, de enfrentar
(con un mecanismo de desgravacién mas vigorosa) la
lentitud en que a su juicio se encontraba sumida la ALALC,
y, resolver la inequidad en el reparto de los beneficios de la
zona de libre comercio. :

Sobre lo anterior se elaboré y aprobé en agosto de 1966 la
conocida Declaracién de Bogota, donde se sentaron los
cimientos del Grupo Andino; ésta Declaracién se planteaba
la formacién de un blogue subregional dentro de la ALALC
con la finalidad de acelerar su proceso de integracion. Con
la Declaracién de Bogota se aprobé un Plan de Accién para
la ALALC que incluia la posibilidad de lograr acuerdos
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subregionales de caracter temporal. Para cumplir con el
Plan de Accién habia que someterse a seis principios
bésicos;!8 con base en esos principios se celebrd el Acuerdo
de Cartagena (1969), los paises firmantes fueron: Bolivia,
Colombia, Chile, Ecuador y Perii. Después de sucesivas
prérrogas Venezuela se adhirié al Acuerdo en 1973, y Chile
abandoné el Acuerdo en 1976.

En sus inicios el Acuerdo de Cartagena se plante6 un
estrategia de desarrollo integrado basada en una politica
industrial comin y en la intervencién dirigista del Estado
a través de la planificacién.

El Acuerdo de Cartagena retomd las ideas de la Cepal
sobre integracién econémica de los afnos cincuenta,!¥ pero
reforzé6 el papel de la programacién industrial (y por
consiguiente del Estado), y ademas colocdé a la
liberalizacién comercial en una posicién interdependiente
de otras realizaciones. Dicho acuerdo se realizo en el marco
de las ideas de la Cepal, que buscaba como fin primordial el
crecimiento econémico, que utilizaba como medio principal
la programacién industrial. Este era el mecanismo
primordial para organizar las potencialidades y asi
optimizar su realizacién.

La Programacién Industrial fue wun mecanismo
fundamental e innovador por excelencia, que distinguia al
Grupo Andino de los demés esquemas de integracion.

18 Véase Gazol Sanchez, op. cit.

19 Para una explicacién mas amplia véase en: Cincuenta afos de
pensamiento en la CEPAL, textos seleccionados, volumen 1, Chile 1998.
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En el proceso de integracién andina enmarcado por el
Acuerdo de Cartagena, son tres los instrumentos que
conjuntamente (.) van perfeccionando el mercado
ampliado: la harmonizacién de politicas econémicas (...), el
Arancel Externo y el Programa de Liberalizacion.20

El Grupo Andino esta integrado actualmente por: Bolivia,
Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela, donde no es dificil
apreciar que el acuerdo firmado entre estos paises de la
Cordillera Andina se proponia una integracién lo
suficientemente cohesionada como para avanzar hasta los
bordes mismos de una unién econémica (armonizacién de
politicas, arancel externo comun tnico, planificacién
industrial, mercado interior comun, programacién
conjunta de inversiones, etcétera).

Ahora bien, este Grupo Andino ha mostrado importantes
frutos, y por ello es preciso mencionar los logros que ha
tenido: a/ la zona de libre comercio empezé a funcionar en
1993, b) desde 1995 se aplica el Arancel Externo Comtn, ¢/
se tiene el propdsito de crear el Mercado Comin Andino.2!

Los objetivos actuales de este proceso de integracién son
los siguientes: 1) promover el desarrollo equilibrado y
armoénico de sus paises miembros en condiciones de
equidad, mediante la integracién y la cooperacién
econémica y social; 2) acelerar el crecimiento y la -
generaciéon de empleo; 3) impulsar su participacién en el
proceso de integraciéon regional con miras a la formacién
gradual de un mercado comin latinoamericano; 4)
disminuir la internacional externa y mejorar la posicién

20 Alfredo Guerra-Borges, La Integracién de América Latina y el
Caribe, IIEc, UNAM, p. 177, 1997.
21 GGazol Sanchez, op. cit.
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de los Paises Miembros en el contexto econdmica
internacional; 5) procurar el mejoramiento persistente el
nivel de vida de sus habitantes.

La situacion actual de la Comunidad Andina de Naciones
esta resumida en Gazol:

“si bien con la integracién latinoamericana no se puede
asegurar nada, los afios recientes muestran logros
importantes de la Comunidad Andina. No quiere decir que
el proceso haya superado los problemas estructurales que,
desde su nacimiento, ha debido vencer. Prevalece la
inestabilidad e incertidumbre politica. Colombia esti mas
ocupada (y preocupada) por la guerrilla y por la lucha
contra la produccién y trafico de enervantes, que por la
integracién con sus vecinos; Peri no ha terminado de
reponerse del deterioro social y econémico de lo ultimos
afnios del presidente Fujimori; la situacién venezolana se
deteriora con velocidad ante los excesos del presidente
Chavez y la evidente poca simpatia que éste despierta en
los circulos empresariales y en Estados Unidos; la
dolarizacion de Ecuador estd provocando inquietudes y
puede distorsionar, en su contra, las corrientes comerciales
por la sujecidon a un tipo de cambio fijo en un medio de
tipos de cambio flexibles”.22

Mercado Comin del Sur

El Mercado Comun del Sur se crea en 1991 con la firma del
Tratado de Asuncion. Los socios integrantes son:
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. El conjunto de
estos paises concordaron crear un Mercado Comun el cual
implica: a/ libre circulacién de bienes, servicios y factores

22 Gazol, Sanchez, op. cit.
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productivos, b) establecimiento de un arancel externo
comun, ¢ coordinacién de politicas macroeconémicas y
sectoriales y d) el compromiso de los Estados Partes de
armonizar sus legislaciones en las ireas pertinentes, para
lograra el fortalecimiento del procesc de integracion.

Los Estados Partes decidieron constituir un mercado
comun que deberia estar conformado el 31 de diciembre de
1994, denominado Mercado Comiin del Sur, MERCOSUR.
Asimismo se establecia que el Arancel Externo comun
deberia estar vigente desde el primero de enero de 1995,
plazo que si se cumplid.

En diciembre de 1995, MERCOSUR firma un acuerdo de
complementacion con Bolivia y en 1996 otro con Chile. Con
Bolivia se pretendia una Zona de Libre Comercio, entre
este y MERCOSUR, en un plazo de diez afios. El acuerdo con
Chile también pretendia la formacién de una Zona de
Libre Comercio en un plazo de diez afos.

Hacia 1994 era importante fortalecer la institucionalidad
del MERCOSUR, por lo que en diciembre de dicho afio se
firma el Protocolo de Ouro Preto mediante el cual se
creaban los siguientes organismos: el Consejo del Mercado
Comuan integrado por los secretarios de Relaciones
Exteriores y de Economia, o sus equivalentes, y cuya
principal responsabilidad consiste en velar por el
cumplimiento del Tratado de Asuncion, de sus Protocolos y
de los acuerdos firmados en su marco, asi como la
formulacion y la promocién de acciones encaminadas a la
construccion del Mercado Comun. Es, de hecho, la maxima
autoridad regional en materia de integracion; el Grupo
Mercado Comiun (GMC), compuesto por cuatro
representantes de cada pais, designados por los gobiernos
y entre los cuales deben figurar representantes de los
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ministerios de Relaciones Exteriores, de Economia y de los
Bancos Centrales. Estd encargado de la gestion cotidiana
del MERCOSUR, es su oOrgano ejecutivo; Comision de
Comercio del MERCOSUR {CCM): tiene la responsabilidad de
ver que se cumplan los términos convenidos en materia
comercial; Comisién Parlamentaria Conjunta (CPC) que
estd integrada por los representantes de los respectivos
Parlamentos de las Partes y esta encargada de acelerar los
procedimientos internos correspondientes a la adopcion de
las medidas conducentes a la integracién; el Foro
Consultivo Econémico y Social, espacio en el que se toman
opiniones diversas; la Secretaria Administracion del
Mercosur.

Desde 1991 los paises miembros del Mercosur han estado
comprometidos en un proceso de integracién econdmica,
donde dichos paises estan conscientes de que la integracién
no puede excluir una estrategia de insercion internacional.

Para Vera Thorstensen “...1o que debe hacer Brasil y sus
socios en el Mercosur se refiere a la seleccibn de una
estrategia de insercion en la economia internacional: una
alternativa es mantener la estrategia de
multilateralismo... otra alternativa es fortalecer la alianza
con Estados Unidos, sin dafiar las relaciones con el resto
del mundo”.2?

Actualmente, Mercosur ha adquirido peso econdémico y
politico a tal grado que su planteamiento en torno a la

23 Vera Thorstensen, Del Mercosur a la integracion americana.
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agricultura ha paralizado en la practica las negoclaciones
del ALCA24 ‘

Mercado Comiin del Caribe

La insularidad de los paises (del Caribe), su reducido
tamaiio, la escasez de tierras propias para la agricultura y
el tamafio de sus poblaciones son caracteristicas que
conspiran contra la integracién y la actividad econémica
que pudiera generar. Por otra parte, la historia colonial de
los miembros de la Comunidad del Caribe apenas terminé
en los afios sesenta. Con la independencia se inicié un
movimiento hacia la integracion. En 1968 se establecié la
Caribbean Free Trade Association (Carifta), aunque la
decisién que le dio origen se tomé en 1965. Los avances
logrados por la Carifta (primer antecedente de la
Comunidad del Caribe) sentaron las bases para crear en
1973 el CARICOM25. Al crearse el CARICOM (con Tratado de
Chaguaramas en 1973) se buscaba la armonizacién de las
politicas fiscales y liberalizar el movimiento de capitales y
fuerza de trabajo para los paises miembros.

Con el Caricom se buscaba la armonizacién de las politicas
fiscales y liberalizar el movimiento de capitales y de fuerza
de trabajo. Por otra parte, CARICOM se convertia en una
Asociacién supranacional creada con la finalidad de

24 Adicionalmente en noviembre de 2004 se anuncid la creacién de la
Comunidad Sudamericana de Naciones a partir de diciembre de dicho
ano. Es una iniciativa de Mercosur

25 Caricom esta formado por Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados,
Belice, Colombia, Costa Rica, Dominica, La republica Dominicana, El
Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
San Kitts y Nevis, Sta. Lucia, San Vicente y Las Granadinas,
Suriname, Trinidad y Tobago, Nevezuela, Aruba, Francia y Las
Antillas Holandesas.
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establecer una coordinacién de las politicas exteriores. El
Tratado de Chaguaramas asignd un papel muy relevante a
la coordinacién, cooperacién y acciones conjuntas en la
produccién y el desarrollo industrial; a la cooperacion
funcional (en las areas de salud, educacion, informacién,
ademas de los servicios comunes de CARICOM).

Al constituirse Caricom en 1973 el objetivo del libre
comercio siguié siendo fundamental. Pero para los afos
setenta comenzaron las dificultades en el intercambio.
Guyana y Jamaica, los paises con mayor desarrollo en la
Comunidad, establecieron restricciones al comercio
intrarregional debido al problema de balanza de pagos.
Jamaica las elimind en 1979, pero su capacidad de compra
sigui6 siendo muy restringida.

El respecto Guerra Borges sefiala: “A modo de conclusién
general, el grupo de expertos (...) apunté en 1980 (...). Pese
a las diferentes experiencias, todos los paises de Caricom
emergieron de los setenta més vulnerables en muchos
aspectos de lo que eran a principios de la década.. a su vez,
esta vulnerabilidad indujo a varios paises a recurrir a
medidas tales como las restricciones del comercio, el
‘control de cambios, la demora en los pagos del
financiamiento de las importaciones, incluso de bienes de
consumo, mediante créditos de mediano y largo plazos.
Inevitablemente, esto tuvo un impacto adverso en el
movimiento de integracién regional, particularmente en lo
que toca al comercio intrarregional”.26

Pese a algunos problemas que ha enfrentado CARICOM, en
lo general el funcionamiento del Tratado de Chaguaramas

26 Guerra-Borges, Alfredo, La integracién de América Latina y el
Caribe. Tiec, UNAM, 1997, p. 173.
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arrojé resultados relativamente satisfactorios (en algunos
aspectos), como por ejemplo en el aumento del comercio,
pero con algunas limitaciones.

Jordi Villaseca apunta:

“El funcionamiento de Mercado Comun Caribefio ha
sido, desde sus origenes, bastante satisfactorio, no en
vano abolid todas las barreras arancelarias del
intercambio de mercancias entre sus paises
miembros. Es significativo que lo paises mas
desarrollados de la Comunidad dominasen el
comercio. Entre 1970 y 1980, el mayor porcentaje del
comercio comunitario lo realizaban tres de los paises
con mayor desarrollo (Trinidad y Tobago, Barbados y
Jamaica). Junto con Guyana, por su tamafio
representaban  aproximadamente 80% de las
importaciones. En valor, Trinidad y Tobago dominaba
el rubro de las exportaciones y contribuia con méas de
50% de las exportaciones intrasociativas; el conjunto
de los paises mas desarrollados dominaba el 85 por
ciento”.27 '

A lo largo de la vida de Caricom se han llevado a cabo
distintas cumbres (Declaracién de Margarita, Plan de
Accién, Trato especial y diferenciado de las pequenas
economias y el Convenio sobre la zona de turismo
sustentable del Caribe); en donde por ejemplo, las tareas
contenidas en el Plan de Accién de la Asociaciéon de los

27 Jordi Villaseca, en, Antonio Gazol Sanchez, Blogues Econdmicos,
guia de estudio, UNAM, Facultad de Economia, 2002.
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Estados del Caribe (AEC) deberan cumplirse en un periodo
de dos anos.?8

Tratado de Libre Comercio de América del Norte

No es propésito de esta tesis analizar cada uno de los
procesos que han existido a lo largo del tiempo en el
Continente Americano, pero creo pertinente hacer un
apartado especial en lo que concierne al Tratado de Libre
Comercio {TLCAN); jpor qué? porque la evidencia apunta
hacia que la forma més viable del proceso de la negociacién
del ALCA (como han sefialado algunos autores), sea una
extensién de la forma en que se dio la negociacion del
TLCAN; sin embargo con esto no afirmo que si no hubiese
existido el TLCAN no existiria el ALCA, el ALCA existe se
concretara con o sin TLCAN, pero creo que un modelo que
puede tomar el ALCA es el TLCAN.

El primero de enero de 1994 entrd en vigor el tratado de
libre comercio entre Canadi, México y Estados Unidos
conocido como Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN). Segin este Tratado los tres paises
eliminarian las restricciones aduaneras y arancelarias
entre ellos, para formar una Zona de Libre Comercio.

El antecedente inmediato del TLCAN es el Acuerdo de Libre
Comercio firmado por Canada y Estados Unidos en 1988 y
“cuyo origen, a su vez, es el acuerdo sobre el sector
automotor entre ambos paises que operé en 1965. El
Tratado bilateral entre Estados Unidos y Canada contiene

2 T.as acciones encaminadas a garantizar y movilizar recursos que
conlleven a la instrumentacién de proyectos en las areas de turismo
sustentable, comercio, transporte y desastres naturales, deberan estar
articuladas con el Consejo de Representantes Nacionales del Fondo
Especial.
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algunos elementos que mas tarde serian incorporados al
Tratado trilateral, entre ellos... los derechos arancelarios
para la agricultura se suprimen en un plazo de diez aiios,
derechos arancelarios y reglas de origen, éste es el objetivo
principal del acuerdo: eliminar las barreras arancelarias y
no arancelarias al comercio en general; a las empresas se
les concede tratamiento nacional”,?® entre otros.

Es necesario hacer referencia acerca del estudio realizado
por Kenneth Hill a fines de los setenta, titulado Una
proposicion para un mercado comun entre Canada,
Estados Unidos y México donde se indaga la necesidad que
tenia Estados Unidos de un acuerdo de esa naturaleza a
fin de satisfacer sus requerimientos en materia energética.
Y como Antonio Gazol sefiala: “..no transcurrié mucho
tiempo para que el Presidente Lopez Portillo y el Primer
Ministro Trudeau manifestara su rechazo. Ninguno estaba
de acuerdo en convertirse en la fuente obligada de
suministro energético a Estados Unidos”.30

Pero posteriormente esta postura cambié en sentido
inverso hasta llegar al acuerdo trilateral.

Los tres socios comerciales, con una poblacién de 370
millones de personas y méas de seis billones (millones de
millones) de délares de producto interno bruto por ano, se
comprometieron a la eliminacion inmediata de algunas
tarifas comerciales y a la desaparicion de las restantes en
un plazo de 15 anos.

Por otra parte “el principio basico que inspira el Tratado
en lo referente a comercio de bienes es el de trato nacional,

29 Gazol Sanchez, op. cit.
30 Jbid, p. 224.
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lo que significa que los bienes comerciados entre los
miembros del TLCAN no pueden ser objeto de
diseriminacién en el Ambito nacional, estatal o provincial...
por tratarse de una zona de libre comercio fue necesario
fijar las normas a que habran de sujetarse los bienes para
que se les aplique en aduanas la reduccion, o eliminacién
arancelaria pactada. Se trata de evitar que las ventajas del
TLCAN se otorguen a productos de fuera de la zona. Estas
normas se denominan Reglas de Origen”.31

Dentro de las estructuras previstas, los tres paises
acordaron crear el Banco Norteamericano de Desarrollo
que, con sus fondos superiores a los 3.000 millones de
dolares, debera sumarse a los otros organismos crediticios
internacionales.

La unificacién de un espacio econémico como el TLCAN
significa una rejerarquizacién de las relaciones de Estados
Unidos con América Latina. Asi como la Kuropa
comunitaria y Japén mantienen claras areas de influencia
comercial casi exclusiva, el tratado brindarid a Estados
Unidos la posibilidad de un acceso privilegiado a los
recursos mineros y petroleros de México.

Tratado de Libre Comercio Estados Unidos-Chile

Firmado el viernes 6 de junio de 2003 y vigente a partir de
enero de 2004, el tratado de libre comercio entre Estados
Unidos y Chile, es el primer acuerdo comercial de este tipo
que el pais norteamericano firma con un pais
sudamericano.

31 Jbid, p. 228.

58



Este acuerdo forma parte de la estrategia de desarrollo que
ha escogido Chile, basada principalmente en una economia
abierta al mundo. La premisa fundamental que esta detras
de esta politica es que la integracion creciente de la
economia chilena al Aambito internacional y el
fortalecimiento de su comercio exterior es el camino para
generar més posibilidades de produccion, empleo.

El intercambio de bienes con Estados Unidos alcanzé los 6
234 millones de ddlares durante el aflo 2002.

En 2002, los envios de productos chilenos a Estados Unidos
sumaron 3 664.7 millones de délares, cifra que represento
cerca de 21% del total de las ventas realizadas al mundo,
segan estadisticas del Banco Central Chileno.

Las ventas chilenas al mercado estadounidense son muy
significativas. la composicién de las exportaciones indica
que 1 879.2 millones de délares corresponde a bienes
industriales; 909,9 millones de délares a mineria; y 843,7
millones de délares a agricultura, fruticultura, ganaderia,
silvicultura, y pesca extractiva. '

Con este marco, las negociaciones del TLC con Estados
Unidos estuvieron guiadas por la necesidad de mejorar las
condiciones de ingreso de los productos y servicios chilenos
al mercado de ese pais; asi como contar con reglas claras y
permanentes para el comercio de bienes, servicios e
inversiones.

El grueso de las importaciones norteamericanas mantiene

una relacién complementaria antes que directamente
competitiva con la produccién interna chilena.
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Debido a que el Tratado de Libre Comercio entre Chile y
Estados Unidos no cumple atin un afo de vigencia,
intentar una evaluacién de este acuerdo seria aventurado.
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CAPITULO 3

AREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS
(aLcA)

ANTECEDENTES DEL PROCESO DEL ALCA
Alianza para el Progreso

La Alianza para el Progreso, que se gesté durante la
administracion del Presidente norteamericano John F.
Kennedy, en el marco de la invasién norteamericana a la
Bahia de Cochinos (y de la guerra fria), consideraba planes
para un masivo programa de ayuda que combinaria la
ayuda (financiera) exterior norteamericana con el apoyo a
la reforma democratica. El objetivo era evitar, en la
medida de lo posible, experimentos comunistas en América
que pudieran debilitar la posicién estadounidense respecto
de la Unién Soviética, pues en algunos paises
latinoamericanos se coqueteaba con el comunismo como
solucién a los agudos problemas de pobreza.

La administracion de Kennedy comprendié que Estados
Unidos no debia seguir ignorar la histérica (y estrecha)
relacion entre pobreza y revolucién en América Latina. Si
se deseaban evitar “Cubas futuras” {es decir, experimentos
comunistas en América como recurso necesario para
aliviar la pobreza), Estados Unidos deberia usar su poder
econémico y sus principios democraticos para desafiar al
comunismo.
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El 13 de marzo de 1961, el presidente Kennedy introdujo
su nuevo programa para América Latina, al que denomind
Alianza para el Progreso. La Alianza para el Progreso era
un esfuerzo ambicioso por crear una relacién de trabajo
conjunto con los paises latinoamericanos para enfrentar
sus problemas de desarrollo y llevar el cambio tan
necesario a sus sociedades (y economias). Como dijo aquel
dia el presidente Kennedy, “A menos que se realicen
ampliamente las reformas sociales, incluyendo la reforma
agraria y la impositiva, a menos que la gran masa de
americanos comparta la prosperidad creciente, entonces
nuestra Alianza, nuestra revolucién y nuestro suefo habra
fracasado”.!

Como se puede ver dicha Alianza era muy prometedora y
tentativa para los latinoamericanos, ya que implicaba 500
millones de délares (que a simple vista parecen
insuficientes para el financiamiento de un proceso de
desarrollo tan complejo como el latinoamericano) para
dotar de recursos al fondo Fiduciario para el Progreso
Social; y cémo no iban a estar felices los gobiernos de los
paises latinoamericanos si algunos de los objetivos eran: la
aceleracién del desarrollo econémico y social, la abélicion
del analfabetismo, el control de la espiral inflacionaria, el
estimulo a la empresa privada, entre otros; creo que los
paises latinoamericanos veian esta Alianza como su ultima
barca de salvacién ante el inmerso atraso econémico y
social en el cual se encontraban en aquellos tiempos.

La muerte de Kennedy en 1963 causé pesar en América
Latina, ya que muchos lideres reformistas pensaron que el
impulso al cambio iniciado por el presidente

1 Jerome Levinson y Juan de Onis, The Alliance That Lost Its Way
(Chicago, Quadrangle, 172), p. 34.
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norteamericano empezaria a debilitarse; en sustitucion del
mandatario, Lindon Jhonson toma el cargo. Para la época
en que Jhonson dejé la presidencia, era claro que el
impacto de la Alianza sobre el desarrollo latinoamericano
no se habia acercado a sus expectativas; con esto no se
quiere decir que el influjo de délares no tuviera impacto,
pero refleja las dificultades de obtener algin crecimiento
real en una regién con incrementos anuales de la poblacién
de 3 por ciento.

Pasaron casi 30 afios, entre el fin de la ALPRO y el
lanzamiento de la Iniciativa para las Américas, para que
Ameérica Latina volviera a formar parte prioritaria en la
agenda internacional estadounidense. Durante estas casi
tres décadas, Estados Unidos veia (y ve) a América Latina
como su “patio trasero”, lo importante era intervenir en
América Latina para mantener estable la regién y evitar
posibles revoluciones que pudieran poner en entredicho la
influencia norteamericana en la region.

En este periodo, Estados Unidos se preocupé {y se ocupd)
mas por la Guerra Fria que por promover el desarrollo
latinoamericano. En Latinoamérica, su principal objetivo
estuvo relacionado con la evasion de experimentos
comunistas, pero a diferencia del periodo de existencia de
la ALPRO, en este periodo, la existencia de ayuda extranjera
fue casi nula

Iniciativa de las Américas

El final de la década de los ochenta y el comienzo de los
noventa estuvo marcado por el histérico derrocamiento del
comunismo en la URSS y por la no menos representativa
caida del muro de Berlin. Ahora, los nuevos rivales de
Estados Unidos ya no se encontraban al Oriente de Berlin,
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en la Europa del Este; los rivales de Estados Unidos
pasaban a ser sus viejos aliados de Europa Occidental, y
uno, mas alld del Caucaso, Japén como lider, en ese
momento, de Asia. '

El proceso de integracion en Europa habia logrado
pacificar la regién y con ello se consigui6 la cooperaciéon y
unién, haciendo frente al poder econémico estadounidense.
Es en el marco del derrocamiento del comunismo y del
surgimiento de Europa y Japdn, como respectivos lideres
de regiones econdémicas, que Estados Unidos entiende la
necesidad de asegurar una zona de influencia econémica,
esta regién se encuentra en América.

Es la iniciativa de las Américas el instrumento por medio
del cual Estados Unidos expresa, implicitamente, su
intencién de asegurar en América, su zona de influencia.

Por diversas cuestiones, ya sean politicas o de otra
naturaleza, existen personas que aseguran que este
proceso, la Iniciativa de las Américas, comenzdé con la
Cumbre de las Américas que tuvo lugar en Miami, en
diciembre de 1994. Sin embargo, existe una anterior
Iniciativa para las Américas, de la cual solo se tiene, hasta
el momento, el discurso pronunciado por el presidente
George Bush el 27 de junio de 1990 y con las declaraciones
preliminares de algunos funcionarios estadounidenses.

La Iniciativa fue presentada en los siguientes términos por
el presidente Bush:

“« Los tres pilares de nuestra Iniciativa son el
comercio, la inversién y la deuda. Para expandir el
comercio propongo que demos comienzo a un proceso
de creacion de una zona de libre comercio que abarque
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a todo el hemisferio con el propoésito de incrementar la
inversion, que adoptemos medidas encaminadas a
promover el flujo de nuevo capital hacia la regién, y
para aliviar ain mas la carga de la deuda, que
adoptemos un nuevo enfoque con respecto al
endeudamiento regional, con beneficios importantes
para el medio ambiente”.

Lo trascendental de la propuesta no estriba solamente en
la creacién de la zona de libre comercio hemisférica v la
paulatina liberalizacion comercial de las economias del
area mediante la suscripcion de acuerdos bilaterales de
comercio e inversion con Estados Unidos, sino en que los
acuerdos comerciales comprenderan tanto la libre
circulacién de bienes como la de servicios, ademis de
garantias sobre una libertad irrestricta de inversion, de
incluir otros temas de la nueva legislacion estadounidense
(por ejemplo los derechos de propiedad intelectual), y de
coadyuvar a los esfuerzos 'de las economias
latinoamericanas y del Caribe para hacerlas competitivas
mediante la inversidén econdmica, las reformas de sus
politicas, y por Ultimo reducir la deuda externa que los
paises del area tienen contratada con Estados Unidos.

Primera Cumbre Presidencial de las Américas. Cumbre de
Miami

Si bien, con la Iniciativa de las Américas se hace el
lanzamiento del ALCA, es hasta diciembre del994, en
Miami, cuando se celebra la primera Cumbre de las
Américas. Esta es conocida como Cumbre de Miami, de
ella surgié el Plan de Accién, que contiene 23 puntos que
abarcaban practicamente la totalidad del entorno
econdémico y social de Ameérica Latina, sin lugar a dudas un
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plan muy ambicioso. Destacaban objetivos tales como: a/
promover la democracia; b) promover el libre comercio; ¢/
erradicacién de la pobreza y marginacién; d) cuidado del
medio ambiente y e/} liberalizacién de los mercados de
capitales, entre otros. Del universo de temas propuestos en
esta cumbre, el Unico tema que sigue en pie es el Libre
Comercio.

La Declaracién de Miami {surgida de la primera Cumbre
de las Américas) fijo el afio de 2005 como el afio para
concluir las negociaciones y la eliminacién gradual de
aranceles referentes al ALCA. A partir de entonces los
paises participantes deberan adoptar los compromisos
negociados, como un paquete integral. Este compromiso es
relativizado por la posibilidad de alcanzar resultados
tempranos, pero uno de sus problemas es que este criterio
dual puede introducir a la vez ciertos factores de
complicacién en caso de que existan diferencias respecto a
la extensién y oportunidad del mismo.2 Ademas se recalco
la necesidad de fomentar el libre comercio y la integracion
hemisférica en la zona, estableciéndose la primera reunion
Ministerial de Comercio en la ciudad de Denver, Estados
Unidos en junio de 1995, la segunda en Cartagena,
Colombia en marzo de 1996 y una tercera en la ciudad de
Belo Horizonte, Brasil. A su vez se senalé que la préoxima
Cumbre de las Américas se llevaria a cabo en la Ciudad de
Santiago de Chile en abril de 1998.

Cabe sefialar que en esta Primera Cumbre se cre6 un
Comité Técnico que estaria formado por el Banco
interamericano de Desarrollo, la Cepal y la Organizacién
de Estados Americanos (OEA).

2 Informacién obtenida de la pagina de Internet del SELA.
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La realidad ha sido muy distinta, ya que sélo se ha
avanzado en dos puntos: uno ha sido el libre comercio y el
otro la liberalizacién de los mercados de capitales.

Esta Primera Cumbre fue iniciativa del presidente
Clinton, para retomar la idea de la creacién de una Zona
de Libre Comercio en 2005. Segun Guerra Borges: “el
cometido de negociarla se confi6 a los ministros de
comercio de los paises del hemisferio. En el ambiente del
momento, con la muy reciente entrada en vigor del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), todo
parecia apuntar a que el ALCA estaria calcado en el patrén

de dicho Tratado, que es reflejo fiel de 1a politica comercial
de Estados Unidos”.3

A partir de este proceso hubo discrepancias entre Estados
Unidos y Mercosur, tanto en la Segunda Reunién
Ministerial de 1995, como en Belo Horizonte en 1997,
debido a que Estados Unidos pugnaba por un proceso de

negociacién acelerado e inmediato, y MERCOSUR se oponia a
ello.

Segunda Cumbre Presidencial de las Américas. Cumbre de
Santiago de Chile

Esta Cumbre se lleva a cabo en Santiago de Chile en 1998.
Dicha Cumbre se distingue por el enfrentamiento entre
Estados Unidos y Mercosur. Lo que implicaba que el TLCAN
ya no seria el molde a seguir. La nueva agenda de
negociacién era méas receptiva a los distintos intereses

3 Alfredo Guerra Borges, ;Tiene futuro la integracion econdmica de
América Latina? en Problemas del Desarrollo, vol. 32, nim 127,
Meéxico, lIEc-UNAM, octubre-diciembre de 2001.
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nacionales y regionales, y habia una mayor sensibilidad
para cuestiones sociales.

La Declaracién de Santiago incluida en el Plan de Accién
de la Segunda Cumbre de las Américas, se encuentra
dividida en cuatro capitulos: preservacién y el
fortalecimiento de la Comunidad de democracias de las
Américas {(comprende los temas de derechos humanos,
participacién comunitaria, valores culturales, confianza
mutua, lucha contra la corrupcion, el narcotrafico y el
terrorismo); promocién de la prosperidad mediante la
Integracién Econémica y el Libre Comercio? (éste incluye
los temas de: liberalizacién de los mercados de capital,
infraestructura hemisférica, cooperacién energética,
telecomunicaciones, informacidén, cooperacién en ciencia y
tecnologia y turismo); erradicacién de la pobreza y la
discriminacién en el hemisferio (accese universal a la
educacién, acceso equitativo a los servicios basicos de
salud, fortalecimiento de la mujer en la sociedad, fomento
de las pequefias empresas); y garantia del desarrollo
sostenible y conservacién del medio ambiente (este se
compone de alianzas para el uso sostenible de la energia,
biodiversidad y prevencién de la contaminacién).

Cabe mencionar que la caracteristica méas importante de
dicha Cumbre es que en ella se da el lanzamiento formal
del ALCA y se acordo celebrar la primera ronda en la ciudad
de Miami, en septiembre de 1998, y la segunda en enero de
1999.

4 Esto delinea el corazén del ALCA, el cual sigue la Declaracion de
Santiago de ser equilibrado, transparente, congruente con la OMC y
tomar4 en cuenta las diferencias existentes entre el nivel de desarrollo
y tamafio de las economias de la region.

5 Basado en la Declaracién de Santiago, abril de 1998.
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A raiz de la Cumbre de Santiago se determiné que el
proceso de negociacion del ALCA estaria constituido por una
Presidencia, la cual seria rotada cada 18 meses o bien al
concluir cada Reunién Ministerial (hasta el 2004).

En esta Cumbre se establecié también el Comité de
Negociaciones Comerciales (cNC), cuyas funciones son®

1. Guiar el trabajo de los grupos de negociaciones.

2. Decidir respecto a la arquitectura del acuerdo y de
los asuntos institucionales del mismo.

3. Asegurar la participacién de todos lo paises en el
proceso y que las preocupaciones de las pequenas
economias y las relaciones con los paises con
distintos niveles de desarrollo sean tratadas al
interior de cada grupo de negociacién.

Tercera Cumbre Presidencial de las Américas. Cumbre de
Quebec

Québec, en 2001, fue Sede de la Tercera Reunién Cumbre.
Estas Cumbres junto con las Reuniones Ministeriales han
arrojado tres borradores y en palabras de Antonio Gazol
Sanchez son monumentos al corchete,” lo que pone de
manifiesto las dificultades de la negociacién.

6 Lidia Martinez Murillo, “Tesis de Licenciatura, Consecuencias para
México del Area de Libre Comercio de las Ameéricas”,Facultad de
Economia, UNAM, México, 2000.

7 Cuando en un borrador de negociacién, en este caso el ALCA, una
palabra o una frase se escribe entre corchetes, se encuentra en la
etapa en la que se han recogido y sistematizado las diversas
propuestas para cada tema de cada grupo de negociacion, pero todavia
no da inicio la negociacién propiamente dicha. Esta consiste
precisamente en la progresiva eliminacién de los corchetes. Para un
tratado mas extenso sobre los corchetes, consaltese: Gazol Sanchez,
Antonio, Blogues econdmicos, guia de estudio, FE, UNAM, México, 2002.
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En esta Tercera Cumbre se incorporaron otros temas
adema4s de los 23 puntos del Plan de Accién como son: a/
justicia; b)transporte; ¢/ trabajo y empleo; d) migracién; e)
pueblos indigenas; ) responsabilidad de empresas.

Se inicia la creacién de los grupos de trabajo en lo que
respecta a: a) acceso a mercados; b) reglas de origen; ¢/
inversién; d) normas; e) reglas fitosanitarias;
£ antidumping; g/ economias mas pequefias; A/ propiedad
intelectual; i) compras del sector publico; j) solucién de
controversias; k/politica de competencia.

Se han acordado una serie de principios rectores de las
negociaciones. Entre ellos, se incluyen los siguientes:

Las decisiones se adoptaran por consenso;

e Las negociaciones estaran regidas por el principio de
transparencia;

e El ALCA seri congruente con las reglas y disciplinas
de la OMC y se elaborara sobre la base de estas
disciplinas cuando ello sea posible y pertinente;

o El ALCA constituirdA un compromiso tinico (single-
undertaking);

e Kl ALCA puede coexistir con otros acuerdos
bilaterales y subregionales y los paises pueden
negociar o aceptar las obligaciones derivadas del
ALCA en forma individual, 0 como miembros de
grupos de integracién subregionales; y

e Se prestara particular atencién a las necesidades de
las economias méas pequenas.
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Programa de Cooperacién Hemisférica (PCH)

En la Reunién Ministerial celebrada el 1 de noviembre de
2002 en Quito, Ecuador, los Ministros de Comercio de los
paises del ALCA aprobaron el Programa de Cooperacién
Hemisférica (PCH) y sefialaron su caracter prioritario para
todos los gobiernos. De acuerdo con la Declaracién de
Quito, el Programa de Cooperacién Hemisférica (PCH)
tiene como objetivo:

e Fortalecer las capacidades de aquellos paises que
buscan asistencia para participar en las negociaciones

¢ Implementar sus compromisos comerciales

¢ Enfrentar los desafios de la integracién hemisférica y
elevar al maximo los beneficios de dicha integraciéon

Los Ministros instruyeron al Comité de Negociaciones
Comerciales (CNC) para que, con el apoyo del Grupo
Consultivo sobre Economias mas Pequefias (GCEP),
continuara supervisando el desarrollo del PCH y acordaron
que - un componente clave para que se logren avances
rapidos y eficaces bajo el Programa es la formulacion de
estrategias Nacionales o Subregionales para el
fortalecimiento de las capacidades relacionadas con el
comercio.

De otra parte, en la onceava Reunién del GCEP se aprobd el
Plan de Accién para la Implementaciéon del Programa de
Cooperacion Hemisférica, el cual tiene como finalidad
proponer mecanismos para su implementaciéon y
financiamiento. Dentro de las actividades previstas en el
Plan de Accidn, se estipula la realizacion de reuniones con
encargados de las areas financiera y de desarrollo de
paises donantes, instituciones y organismos
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internacionales de cooperacién, asi como de entidades
privadas interesadas, para discutir el financiamiento y la
implementacién del PCH, con el fin de lograr la concrecién
de esta cooperacion.

Cuarta Cumbre Presidencial de las Américas. Cumbre de
Nuevo Ledn

En Nuevo Leén, en 2004, se celebré la cuarta Cumbre
Extraordinaria. El propésito era avanzar en la
instrumentacién de medidas para combatir la pobreza,
promover el desarrollo social, lograr un crecimiento
econémico con equidad y reforzar la gobernabilidad de las
democracias latinoamericanas. Con una visién renovada y
fortalecida de la cooperacién, la solidaridad y la
integracion.

Se afirma que para lograr el bienestar: se requiere de tres
objetivos estrechamente vinculados e interdependientes:
crecimiento econémico con equidad para reducir la
pobreza, desarrollo social y gobernabilidad democratica.

Crecimiento econémico con equidad para reducir la
pobreza

La bdsqueda de un crecimiento econémico sostenido y
equitativo que contribuya al desarrollo de largoe plazo,
reduzca la pobreza, elimine el hambre y eleve los niveles
de vida de la poblacién, con especial atencién a los sectores
y grupos sociales mAs vulnerables, instrumentando
politicas macroecondmicas sélidas, politicas monetarias y
fiscales prudentes, regimenes de tasas de cambio
apropiados, una administracién prudente y apropiada de la
deuda publica, la diversificacién de la economia y el
mejoramiento de la competitividad.
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Se busca también la transformacién cualitativa de la
administraciéon publica a través de su modernizacion,
simplificacion, descentralizacion y transparencia.
Asimismo, para mejorar el clima de inversidon y promover
la responsabilidad social de las empresas.

Se reafirma el compromiso con el Consenso de Monterrey,
adoptado en la Conferencia Internacional sobre la
Financiacién para el Desarrollo en 2002, en el sentido de
que cada pais es el principal responsable de su propio
desarrollo social y econdémico a través de politicas
racionales, buen gobierno y el apego al estado de derecho.
El cumplimiento de esta responsabilidad permite el uso
efectivo de recursos internos e internacionales para el
desarrollo, el crecimiento econémico y la reduccion de la
pobreza. En este contexto, se pretende el desarrollo
sostenible y el combate a la pobreza y el hambre en todos
los paises del Hemisferio. Por medic del desarrollo y la
apertura de mercados para sus productos.

Destaca la importancia de la participacién del sector
privado en el logro de los objetivos. Las micro, pequefias y
medianas empresas constituyen un  componente
fundamental para el crecimiento econémico, la creacién de
empleos y la reduccién de la pobreza.

Apoyar a las micro, pequefias y medianas empresas a
través de politicas y programas que faciliten su
consolidacion y formalizacién, permitan su efectivo acceso
a los mercados y a las licitaciones del sector publico, y
entre otros, promuevan la formacién de recursos humanos
y faciliten el acceso al crédito, a los servicios de desarrollo
empresarial y a nuevas tecnologias, a fin de reducir los
costos administrativos.
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Reconocer el relevante papel que desempena el comercio en
la promocién del crecimiento y el desarrollo econdémico
sostenidos. Avanzar en la Agenda de Doha para beneficiar
a todas nuestras economias, especialmente las economias
en desarrollo, mediante la promocién, entre otras medidas,
mejor acceso a los mercados, eliminando los subsidios a la
exportacién y reducir sustancialmente las ayudas internas
que distorsionan al comercio.

La liberalizacién del comercio de productos agricolas
constituye, entre otros, un elemento esencial para el
desarrollo de la agricultura en los paises del Hemisferio.

Asimismo, se mantiene en lo dicho respecto del final de las
negociaciones del ALCA para las fechas previstas (2005).

Desarrollo social

La superacién de la pobreza, el hambre y la desigualdad
social son grandes retos que enfrentan muchos paises del
Hemisferio en el siglo XXI.

Las politicas econémicas y sociales coordinadas e
integradas son un requisito para el éxito en el combate a la
desigualdad de oportunidades y la marginacién, y que tales
politicas son pilares fundamentales para edificar una
sociedad mas justa.
Impulsar politicas que fortalezcan los sistemas de
seguridad social de los paises de la regién.

Gobernabilidad democratica

Se expresa el apoyo a la Declaracién de Santiago sobre
Democracia y Confianza Ciudadana para definir una
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agenda de gobernabilidad para el Hemisferio que permita
enfrentar los desafios politicos, econémicos y sociales, para
fomentar la credibilidad y la confianza ciudadana en las
instituciones democraticas.

Coordinar acciones inmediatas cuando la democracia corra
peligro en cualquiera de los paises. Asimismo, continuar
esfuerzos para fortalecer los mecanismos de defensa de la
democracia y para desarrollar y promover una cultura y
una educacién para la democracia.

Situacidon actual

El ALCA ha sido el proceso de integracién mas ambicioso
del que se tenga memoria en América. Su lanzamiento
oficial se remonta con la Cumbre de Miami. De los 23
puntos que se pretendia que el ALCA incluyera,
actualmente s6lo ha sido relevante lo referente al libre
comercio y como resultado de las cuatro Cumbres
Presidenciales que se han llevado a cabo han surgido tres
borradores del acuerdo.

El tercer y ultimo borrador ain se encuentra con
abundancia de corchetes, es decir, de diferencias. El estado
actual de las negociaciones no es halagiiefo. El
estancamiento se atribuye a la reticencia de Estados
Unidos para abrir el sector agricola a las exportaciones de
los paises sudamericanos y a comprometerse en el tema de
los subsidios agrarios. Como respuesta a ello Brasil se ha
negado a incluir los temas de proteccién a la Propiedad
Intelectual, de gran interés para Estados Unidos.

El futuro del ALCA ya no debe ser tan ambicioso como lo era

al principio, ahora que las negociaciones se encuentran
estancadas, se espera que el ALCA se negocie en el marco de
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un “ALCA de dos velocidades”, en el cual lo normal sea
integrarse en un acuerdo de preferencias arancelarias
regionales, y las economias que asi lo decidan podran
integrarse a una mayor intensidad.
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CAPITULO 4
AMERICA LATINA Y LA TEORfA DEL DESARROLLO

El objetivo de esta tesis es, como ya se ha sefialado,
encontrar y sefalar las caracteristicas que deberia cumplir
un proceso de integracion para contribuir al desarrollo
econémico en América y sobre todo en la regidn
latinoamericana. En el primer capitulo se menciono la
teoria de la integracién econdémica, en el presente capitulo
se abordara la teoria del desarrollo econémico.

La experiencia del desarrollo en América Latina. Dos
modelos

Modelo de sustitucion de importaciones

A finales de la década de los setenta y comienzo de los
ochenta, América Latina, se enfrentd a una situacion de
cambio estructural en su economia. El antiguo modelo de
sustitucién de importaciones habia rendido frutos v, ahora,
habia que buscar una nueva estrategia de desarrollo
econdmico en la regién, y con ello, modificar la insercién
latinoamericana en la economia mundial.

Se pretendia que Latinoamérica dejara de exportar
productos primarios y comenzara a producir y
comercializar productos con un mayor valor agregado, para
que de esta manera pudieran contrarrestar los efectos
perniciosos de los cuales hablaba la teoria de los términos
de intercambio.
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La teoria de los términos de intercambio sefialaba que
Ameérica Latina cada vez tenia que exportar una mayor
cantidad de bienes primarios para poder adquirir la misma
cantidad de bienes secundarios, esto debido a las
elasticidades de ambos bienes. Latinoamérica exportaba, a
través del tiempo, una mayor cantidad de bienes primarios
para poder importar la misma cantidad de bienes de
consumo duradero y de capital. Debido a: el diferencial de
capital y fuerza de trabajo que contenian los bienes, a la
elasticidad ingreso de la demanda de productos primarios
negativa o muy cercana a cero, a la elasticidad ingreso de
la demanda de bienes de consumo duradero y de capital
positiva y muy elevada, y, a la Ley de Engels, América
Latina estaba destinada a mantener una relacién de
intercambio desigual, en la cual, la mayor ganancia era
apropiada por los paises que utilizaban una mayor
cantidad de trabajo calificado.

En la corriente de pensamiento econémico conocida como
estructuralismo, la Comisién Econdémica para América
Latina y el Caribe (Cepal), sostenia que Latinoamérica se
insertaba en la economia mundial de una manera
desventajosa, causada principalmente por la estructura de
sus economias, heredada de un pasado de colonialismo y
explotaciéon, era por ello que el desarrollo econdémico en
América Latina deberia de sustentarse en bases tedricas
propias de la, y para la region. Un modelo de desarrollo
econdmico, que podia calificarse como heterodoxo para su
tiempo, que buscaba un cambio en la estructura interna de
las ecopomias de dichos paises, alejarse del modelo
primario exportador y acercarse a un modelo secundario
exportador. Con ello, se esperaba contrarrestar los efectos
descritos en la teoria de los términos de intercambio. La
Cepal se encargo de reunir, en una institucién (ella
misma), los modelos teéricos, que habian surgido en la
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regién en afios anteriores, y transmitirlos a las economias
latinoamericanas.

El nuevo modelo fue conocido como: modelo de sustitucion
de importaciones. Se pretendia crear, y desarrollar, la
industria de la regién mediante politicas de proteccionismo
y estimulo a la produccién interna, para que con el paso del
tiempo se pudiera consolidar una estructura productiva
capaz de hacer frente a la competencia internacional y
poder contrarrestar la insercién desventajosa de la region
latinoamericana en la economia mundial.

Se comenzd por la sustitucién de productos de consumo
basico y que esencialmente requerian poco capital y
escasos desarrollos tecnolégicos para ser elaborados. Se
intensificaron las barreras a la libre importacion de bienes
que pudieran competir con algin articulo producido
internamente, el Estado de cada pais latinoamericano
deberia de crear los incentivos necesarios para estimular la
produccién interna, de hecho, el periodo de sustitucion de
importaciones, como cualquier proceso de desarrollo
econdémico, fue llevado a la practica mediante una estrecha
cooperacién entre Estado y empresa. Se consideraba al
Estado como el principal agente econdémico, siendo éste, un
periodo de amplia e intensa intervencién estatal. '

Conforme pasaba el tiempo se hacia necesario, e
indispensable, que el modelo se aplicara a otros sectores
econémicos en los cuales no se habia aplicado atn. Los
sectores que requerian ser estimulados y desarrollados
eran los que requerian de un proceso productivo intensivo
en capital y en trabajo calificado. Es decir se requeria
producir bienes de capital, maquinas que produjeran
maquinas.
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A medida que se lograba sustituir un bien, de consumo
béasico o de capital, se enfrentaba el problema tecnologico.
La regiéon habia logrado sustituir una amplia gama de
bienes, en su mayoria con bajos requerimientos de capital,
pero se habia encargado muy poco de desarrollar una
tecnologia propia para la regién, que comprendiera las
necesidades y capacidades de los recursos productivos
existentes en América Latina. En cambio, se siguid, y se
sigue, un esquema de adaptacion de tecnologias que se
importaban de paises desarrollados, disefiadas para
producir con base en las caracteristicas que se hallaban en
los paises originarios de dicha tecnologia.

Hacia mediados de la década de los setenta y sobre todo a
inicio de los ochenta ya era mas que evidente que las bases
tedricas en que se sustentaba la politica econdémica del
desarrollo latinoamericano deberian de experimentar
cambios para resolver los nuevos problemas estructurales
a que se enfrentaba Latinoamérica. La aplicacién practica
de esas teorias provoco cambios cualitativos que derivarian
en una nueva realidad con sus correspondientes nuevos
problemas.

Estos nuevos problemas estructurales podian resumirse
en: dependencia y atraso tecnolégico, recurrentes y
crecientes déficit comerciales y fiscales, rigidez en los
precios clave de la economia, tipos de cambio fijos e
intervenidos que impedian reflejar la competitividad real
de la economia latinoamericana, galopante inflacion (de
hecho el problema en varios paises de la regién habia sido
no solucionar la inflacién estructural que caracterizaba a
esas economias), el proteccionismo se habia vuelto un
problema; no permitia que la competitividad de los
productos internos avanzara.
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En resumen, como se documenta el modelo de sustitucién
de importaciones, se apoyaba en dos pilares principales’ un
papel de preponderancia para el Estado (es decir, el gasto
publico como proporcion importante del PIB, extensas
regulaciones y una presencia creciente de las empresas
estatales); y el otro, una economia relativamente cerrada
(es decir, altas barreras arancelarias, cuotas
principalmente).

A pesar de las criticas ex post, éstas politicas
implementadas en la regién tuvieron un éxito sin
precedentes en la historia Latinomericana, ya que
aumentaron el grado de sofisticacion y el desempeno en
materia de crecimiento de varias economias de la region.
En la década de 1970, por ejemplo, Brasil y México fueron
frecuentemente comparados con la Republica de Corea y la
Provincia China de Talwan, como economias de
industrializacién reciente. La tasa media anuales de
crecimiento en Brasil y México entre 1950 y 1980 fueron de
7 y 6.5% respectivamente, en tanto que sus sectores
industriales se convirtieron en poderosos motores del
crecimiento v el empleo. Sus canastas de exportaciéon
otorgaron un importante papel a los productos
industriales, aunque el comienzo de las exportaciones de
petréleo de México a fines de la década de 1970, disminuyo
tal proporcién en el pais. Las economias mas pequefias
también experimentaron un crecimiento satisfactorio
durante este periodo, por ejemplo, Colombia y Costa Rica
crecieron mas de 5% al afio durante el periodo 1950-1980.

Como todo proceso de desarrollo se requerian fondos para
el financiamiento del mismo, casi todos los paises de la
regién procuraron financiar los déficit comerciales,
aumentar la inversién y el consumo por medio de un
mayor acceso al capital externo (sobre todo a partir de
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mediados de los afios sesenta, pues hasta esa fecha el
ahorro interno era suficiente para cubrir las necesidades
de financiamiento de los paises de la region), por ejemplo,
en Argentina y Chile los prestatarios eran principalmente
del sector privado, pero en otros casos predominaban los
empréstitos.

Es la recurrente necesidad de flujos financieros para hacer
frente a los requerimientos del desarrollo, lo que estimulé
en la regién Latinoamericana la contratacidon excesiva de
deuda externa, que en 1982 se calculé aproximadamente
en 350 mil millones de ddlares. Esta deuda podria haber
sido manejable si los precios y las tasas de interés
internacionales hubiesen seguido por la senda que la
mayoria de los observadores preveian, pero ocurrieron
cambios inesperados a comienzos de los ochenta. Los
precios de los productos primarios, salvo el petréleo,
tuvieron una fuerte baja, lo que ocasioné la intensificacion
de los déficit comerciales. Al mismo tiempo, las tasas
internacionales de interés, mas que se duplicaron. Como la
mayor parte de los préstamos se habian contratado a tasas
de interés flotantes y a plazos muy cortos, se crearon las
condiciones para que estallara la crisis de la deuda, que
comenzé con la moratoria de México en agosto de 1982,

Es en el marco de la crisis de la deuda cuando en
Latinoamérica se realiza de manera generalizada el
cambio de modelo econémico.!

! Hay que sefialar que Chile fue el primer pais latinoamericano en
poner en préictica las reformas economicas a partir de la dictadura de
Augusto Pinochet.
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Reformas estructurales. Neoliberalismo

Este era el contexto en el que se encontraba la mayoria de
las economias latinoamericanas en la década de los
ochenta. Los problemas eran serios y habia que
resolverlos. Se necesité de una nueva politica de desarrollo,
por supuesto sustentada en una teoria diferente (auque no
totalmente novedosa), hubo una aceptaciéon de las viejas
ideas del liberalismo econdémico, ahora expresado en el
neoliberalismo, y, resumida en el Consenso de
Washington.2

La teoria neoliberal brindé las bases mediante las cuales
se pretendia que América Latina saliera de la crisis en la
que se habia visto inmersa ante el agotamiento del modelo
de sustitucién de importaciones. Para ello se propusieron
reformas estructurales, que modificaron el contexto en el
que venian funcionando las economias de América Latina y
el Caribe, con énfasis en los mecanismos del mercado por
encima de lo controles administrativos, una mayor
importancia al papel del sector privado en la economia a

2 John Williamson en diez puntos resume y expone las politicas a
seguir en la regién, que sefialaban: eliminacién del déficit fiscal,
liberalizacion de los precios claves de la economia, privatizacion,
disminucién de la deuda, control inflacionario. En resumen, mas
mercado y menos Estado. Al respecto, puede consultarse: Armando
Labra, Reformar las reformas: consenso de Meéxico a debate, en
economiaUNAM, enero-abril, 2004, que sefiala “_.en breve, los diez
temas de la primera generacién abordados originalmente por el
Consenso que logrd reunir Williamson fueron: disciplina fiscal,
reordenacién de las prioridades de! gasto publico, reforma tributaria,
liberalizacién de las tasas de interés, tipo de cambio competitivo,
liberalizacién del comercio, liberalizacién de la inversion extranjera
directa, privatizacion, desregulacién, derechos de propiedad del sector
informal de la economia.
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expensas del papel del Estado y a la integracién regional
en la economia mundial.

Los objetivos de las politicas macroeconomicas, —fiseal,
monetaria y cambiaria— también cambiaron, y le dieron
prioridad al establecimiento y mantenimiento de los
grandes equilibrios macroecondmicos. En pocas palabras:
méds mercado y menos Estado. Las reformas
macroecondmicas, pretendian crear condiciones para una
riapida recuperacién seguido de crecimiento econdmico,
estimulado por una mayor inversién y cambio tecnologico.

Las reformas estructurales emprendidas en Ameérica
Latina, marcaron el cambio mas significativo en la
estrategia de desarrollo desde la puesta en marcha del
llamado modelo de industrializacién mediante Sustitucion
de Importaciones.

Todos lo factores, redactados en la seccién anterior,
sirvieron de acicate a los gobiernos latinoamericanos, para
que, tras una revisién a fondo de su modelo econémico,
pudieran desplazarse hacia una economia abierta,
caracterizada por el liderazgo del sector privado. Las
expectativas cifradas en el nuevo modelo de desarrollo
fueron, al comienzo, muy altas. Sus proponentes pensaban
gue las politicas no solo acelerarian el crecimiento
econdémico, sino que ademas propiciarian la generacion de
m#s empleo, mejores remuneraciones a los factores de la
produccidn, y por tanto, un mayor grado de equidad.

Un mecanismo clave consistia en poner fin a las
restricciones dando mayor libertad a los agentes
econdémicos privados, ya que se les consideraban mas
eficientes que al sector piblico, de esta manera el sector
privado encabezaria el proceso de produccién al invertir
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mas y al incrementar la productividad de la economia. La
apertura de las economias reforzaria este proceso, se
pretendia que la competencia exterior estimulara una
mayor eficiencia, y que un mas facil acceso al exterior
permitiera una mayor transferencia de financiamiento y
tecnologia.

El resultado seria un mayor crecimiento basado en un
cambio en las ventajas comparativas de la region. La
apertura de las economias, se decia, no sélo afectaria a las
importaciones, sino que ademas daria lugar a un aumento
de las exportaciones, sobretodo aquellas intensivas en
mano de obra. Este nexo era fundamental para la creaciéon
de empleos, puesto que se pensaba que los paises
latinoamericanos y caribefios tenian una ventaja
comparativas en productos y procesos intensivos en mano
de obra no calificada. El mayor volumen de empleo, a su
vez, ayudaria a reducir la pobreza que habia aumentado
fuertemente durante la década de 1980, y la desigualdad,
que era mas pronunciada en la region que en cualquier
otra parte del mundo.

Dentro de las cinco reformas estructurales mas comunes
en la region pueden resumirse las siguientes: liberalizaciéon
de las importaciones, liberalizacién financiera, apertura de
la cuenta de capital de la balanza de pagos, privatizacién y
reforma tributaria.

a) Liberalizacion de las importaciones’ al comienzo
del periodo de reformas, y como herencia del
modelo de sustitucidon de importaciones los
mercados de América Latina y el Caribe estaban
protegidos mediante diferentes mecanismos. En
general, los dos mas importantes eran: altos
aranceles y cuotas de importacion, que se
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b)

aplicaban a los productos agricolas e
industriales.

Los argumentos: en contra de la proteccion
sostenian que: la proteccidon disminuia la
eficiencia de la economia al cerrar la
competencia externa y al limitar el contacto con
nuevas tecnologias, ademas se inducia a los
paises a apartarse de su ventaja comparativa y a
producir una amplia gama de productos con
bajos niveles de eficiencia, el resultado de esto
era que existian altos precios al interior de la
economia, perjudicando a los consumidores y a
los exportadores que tenian que pagar el costo de
proteger a los productores del pais. El proceso de
reformas, entonces, actiia para desmantelar la
antigua estructura proteccionista, eliminando las
cuotas de importacién y rebajando las tasas
arancelarias.

La reforma financiera. La caracteristica
intervencionista del Estado en el modelo de
sustituciéon de importaciones, lo obligaba a fijar
las tasas de interés sobre depésitos y préstamos,
y las tasas reales eran a menudo negativas, al
menos ex post, ya que la inflacién superaba las
tasas nominales; adem4s, el encaje legal era muy
elevado de modo que los bancos comerciales tenia
poca libertad para emplear sus carteras; otra
caracteristica era que los bancos estatales eran
responsables de gran cantidad de los préstamos,
esto provocaba represion financiera.

Los principales cambios en esta materia, por
tanto, fueron la liberalizacion de las tasas de
interés para que las fijaran las fuerzas del
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mercado, la rebaja de las reservas obligatorias
(encaje legal), la limitacién-terminacién del
crédito dirigido y la privatizacién o cierre de los
bancos estatales. Una reforma institucional
conexa fue la tendencia a establecer la
autonomia de los bancos centrales. De este modo
las tasas de interés de referencia y las politicas
sobre reservas estuvieron cada vez mas bajo el
control de una entidad independiente cuyo
objetivo principal (o Winico) era frenar la inflacién

c) Apertura de la cuenta de capital: los controles
sobre el capital externo eran generalmente un
complemento del proteccionismo comercial. Los
controles de cambio permitian a los gobiernos
regular el monto de divisas que podian sacarse
de un pais, y exigir a los actores econdmicos
vender moneda nacional por los cauces oficiales,
a tipos de cambio mds bajos que los del mercado.
La inversion extranjera directa fue
frecuentemente blanco de restricciones en lo
concerniente a los sectores en que se podia
invertir y a la repatriacién del capital.

Las reformas en este sector partieron de la base
que los controles sobre el capital daban origen a
mercados negros de divisas, quitando muchas
funciones de las manos del gobierno y dando un
comportamiento de captacién de rentas. Se
aducia también, que limitaba el acceso de las
empresas al capital extranjero y a los recursos
complementarios de tecnologia y acceso a
mercados. Las principales reformas con respecto
a la cuenta de capital fueron’ la eliminacién de
los controles cambiarios y el fin de las
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restricciones a la IED. La mayoria de estas
reformas estaban dirigidas a limitar los controles
sobre la salida de los capitales, pero el repunte
del capital extranjero en la primera mitad de los
afios noventa motivé a unos cuantos gobiernos a
imponer controles sobre la entrada de capitales —
especialmente a los flujos de corto plazo— para
limitar su impacto sobre las politicas
macroeconémicas. Estos 1ltimos controles
impusieron reservas obligatorias al capital
durante cierto periodo (como en Chile vy
Colombia) o un impuesto a la afluencia de capital
(como en Brasil).

d) Privatizaciones: las empresas estatales
aumentaron en numero en América Latina
durante la década de 1970, aunque algunas se
remontaban a épocas anteriores. Muchas de
estas empresas eran grandes compafias de
recursos naturales que presentaban un fuerte
porcentaje de los ingresos de exportacién y de las
rentas publicas, se les habia puesto bajo la tutela
del Estado porque de haberse manejado por
empresas multinacionales se hubiera afectado la
capacidad de influencia del gobierno en la
economia. Los monopolios de servicios publicos
estaban también, por regla general, en el sector
publico desde una época anterior.

Las empresas estatales eran administradas de
diferentes formas. Algunas eran tratadas como
entidades semiauténomas y se esperaba que
obtuvieran utilidades tal como cualquier otra
empresa privada; otras funcionaban en forma de
instrumentos de variados objetivos
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e)

gubernamentales, como proporcionar Insumos de
bajo costo a sectores favorecidos o empleos a
trabajadores sindicalizados. Este tltimo de
empresas, por lo general tenia déficit abultados,
no tanto por la ineficiencia sino, mas bien, por
las politicas de fijacién de precios y de empleo del
gobierno. Estos déficit debian cubrirse con
ingresos publicos generales, lo que aumentaba
los desequilibrios del gobierno central. Ademas,
estas firmas habitualmente no tenian acceso a
capital de inversién suficiente, de modo que
tendian a usar tecnologia que estaba por debajo
de los 1iltimos avances internacionales.

La reforma mas comdn en este campo fue vender
las empresas al sector privado, ya sea del pais o
del extranjero. Estas ventas se dieron bajo
diferentes condiciones, que tuvieron un fuerte
impacto en su funcionamiento posterior. Entre
las variantes, se puede contar: los precios
pagados, la experiencia del comprador en el
sector, el grado de presiones competitivas y el
marco regulador. Bolivia, fue algo mas
innovadora que las demas economias el practicar
un sistema conocido como Capitalizacién, en la
cual se comprometia al comprador a realizar
inversiones futuras en la empresa adquirida.

La reforma tributaria: durante el periodo de
sustitucién de importaciones, los gobiernos de los
paises latinoamericanos impusieron altas tasas
marginales impositivas a las empresas y a las
personas acaudaladas. Los derechos de patentes
y los impuestos a las empresas extranjeras eran
objetivos especialmente atractivos. Los
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impuestos al comercio internacional eran una
fuente importante de ingresos para varios paises,
como lo eran los impuestos al consumo de bienes
especificos. Desde el punto de vista de los
reformadores, este sistema era ineficiente, al
menos por tres razones: estimulaba la evasion de
impuestos, minaban la competitividad
internacional y, por tanto, las exportaciones, v,
afectaba a otras decisiones econémicas al
distorsionar la estructura de los precios.

El conjunto de las reformas incluyé varios
cambios en la estructura tributaria para corregir
los problemas identificados. Los impuestos a las
exportaciones, al igual que el de Ilas
importaciones, se rebajaron o se eliminaron del
todo. Ademés se rebajaron las tasas maximas
aplicadas a las personas y las empresas, y se
rescindieron algunos de los impuestos ad hoc.
Para compensar la pérdida de ingresos, se
instruydé o se incrementd el impuesto al valor
agregado (IVA), que se convirtié en la principal
fuente tributaria de varios paises. El IVA era mas
facil de recaudar y se lo consideraba mas neutral
que otros impuestos, por lo que tenia un menor
efecto en la toma de decisiones de los agentes
econdmicos.

Otras reformas- ademés de estas cinco reformas,
se pusieron en practica otras reformas
estructurales importantes en algunos paises. En
especial, la reforma laboral procurd crear reglas
mas flexibles, al eliminar précticas como el
empleo vitalicio y el alto costo de los despidos; la
reforma de la seguridad social transformoé los
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tradicionales regimenes de pagos con cargo a los
ingresos corrientes en planes privados de
“capitalizacién”, y la descentralizacién desplazoé
ingresos y responsabilidades desde el gobierno
central hacia las provincias o municipios. Estas
reformas, sin embargo, no fueron tan
generalizadas como las (cinco) anteriormente
descritas.

En general, América Latina practicé estas reformas en su
politica econémica; en algunos paises se aplicaron con
mayor intensidad y en algunos otros con menor. Los
resultados fueron muy similares y se pueden sintetizar:
estancamiento econémico en la region.? Es por ello que,
actualmente, se pugna por un cambio en el ideario
econémico que guié las reformas. En general, en
Latinoamérica se pelea por un alejamiento del Consenso de
Washington.

Sin embargo, ain no existe un modelo claro para que
América Latina desarrolle su economia, hay gran
incertidumbre por saber cuinto tiempo méas durara la
aplicaciéon del modelo plasmado en el Consenso de
Washington. A pesar de ello, la mayoria de los paises
buscan un nuevo modelo de desarrollo, sin que hasta el
momento exista una teoria alterna a la aplicada.

$ Quiz4, dos notables excepciones con Chile y Brasil. Por un lado, Chile
ha mostrado ser la economia més dinamica de la regioén; por el otro,
Brasil, que no aplicé totalmente las medidas sugeridas, ha mostrado
un mejor desempeiio que las restantes economias latinoamericanas.
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Concepcion tedrica del desarrollo

La experiencia vivida por América Latina, al practicar
diferentes politicas de desarrollo econdémico, ha sido
ambigua en cuanto a los resultados obtenidos. Tanto en el
modelo de sustitucién de importaciones como en el
neoliberalismo, parecian, y de hecho se obtuvieron,
resultados positivos en un principio. Dichos resultados, con
una visién retrospectiva, fueron mas significativos en el
primer modelo que en el segundo. Sin embargo, no hay que
olvidar que el neoliberalismo es un modelo que sirvié de
medicina a las enfermedades y vicios que se arraigaban en
la economia hacia final del periodo de sustitucion de
importaciones.

Comparativa e histéricamente hablando, los resultados
globales del modelo de sustitucién de importaciones fueron
maés importantes de lo que han sido los del neoliberalismo
hasta el momento. Por ejemplo, en el caso de México, la
tasa de crecimiento de todo el periodo del desarrollo
estabilizador (1954-1976), la economia crecié en promedio
anual 6.5% en términos reales, mientras que, desde 1982 a
la fecha se ha crecido en promedio 1.5%, en términos
reales, y sin considerar muchos afios, desde el inicio de
este periodo, en que la economia crecié a tasas negativas.

Ambos modelos, son casos especificos de una teoria mas
general, algunos de los conceptos generales de la teoria del
desarrollo se explican en este apartado con la finalidad de
comprender més claramente los antiguos modelos de
desarrollo, asi como para exponer que es lo que se entiende
por desarrollo cuando en esta tesis se habla de ese tema.

92



Comparacion entre crecimiento y desarrollo econdmico?

En general hay una tendencia a confundir crecimiento con
desarrollo, sin embargo, ambas concepciones teoricas, en
estricto sentido, son diferentes. Por un lado, el crecimiento
econdmico, tiene que ver con el aumento de la produccién
que registra un pais a través del tiempo; por el otro, el
desarrollo, estudia el crecimiento de un sistema econémico
en un periodo largo de tiempo, al incorporar las
transformaciones que en ese horizonte ocurren, es decir,
cambios en la estructura productiva, cambios
institucionales, tecnoldgicos y en las relaciones sociales y
politicas que inciden en la economia, ademas, pautas de
distribucion del ingreso.

Por tanto, en el largo plazo el crecimiento implica al
desarrollo, ya que ocurren transformaciones en el sistema
econémico. Al respecto Felipe Zermefio sefiala:

En un periodo largo de tiempo no hay crecimiento sin
desarrollo. Se pasa de un estilo de crecimiento o
modelo de desarrollo a otro, ocurriendo periodos de
transicién que pueden ser criticos. E]l crecimiento se
detiene sino se transita hacia otro modelo, aunque la
transicién signifique costosos retrocesos temporales.
Esas transformaciones no se dan de manera uniforme
y pareja, mas bien se adelantan en ciertos paises y
regiones y luego se van generalizando de manera
dispar y progresiva; asi se va del modelo competitivo
al oligopélico, y éste avanza hacia una nueva etapa de
la globalizacién, impulsado por revoluciones
tecnolégicas en la produccién, en la informatica y en

1 Este apartado esta basad en Felipe Zermeio, Lecciones del desarrollo
econdmico, Plaza y Valdés Editores, México, 2004.
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las comunicaciones. En América Latina, se ha
transitado de un modelo primario exportador a la
industrializacién sustitutiva de importaciones, y de
ésta a una nueva industrializacién orientada al
mercado interno, la cual entra en crisis a principios de
los ochenta...5

El desarrollo debe entenderse como cambios cualitativos en
la economia, mientras que el crecimiento como los cambios
cuantitativos de la economia. La meta del desarrolio
generalmente significa un avance en el bienestar social.
Asi, el crecimiento econémico sélo es desarrollo en funcién
de un mayor bienestar, si es equitativo, si es modernizador
y al mismo tiempo impulsor del progreso social, si significa
desarrollo humano entendido como un avance hacia la
plena realizacién de todas las personas.

Este concepto de desarrollo es el que generalmente
proponen los gobiernos, los organismos multilaterales
dedicados al desarrollo, los organismos no
gubernamentales que plantean objetivos de progreso
social, los partidos politicos, etcétera.6

Por tanto, segin Felipe Zermefio: “distinguimos entonces
el desarrollo como un proceso real de cambio de un sistema
econdmico -especificamente el capitalista- que no conduce
necesariamente a una mayor equidad o bienestar social, y
el desarrollo como un objetivo social y politico que debe
cumplir ciertas normas. En el primer caso, el crecimiento a
largo plazo necesariamente implica al desarrollo; en el
segundo caso, crecimiento no es igual a desarrollo, para

5 Felipe Zermeiio, op cit., p. 28.
6 Véase: PNUD, Informe sobre desarrollo humano, Bogota, Tercer
Mundo Editores, 1990.
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que sea desarrollo tiene que cumplir con ciertos requisitos
y normas previamente definidos que suelen ser de
sustentabilidad y de equidad y bienestar social”.?

El desarrollo es una materia de estudio directamente
vinculada a la teoria y la historias econdmicas, su
herramienta es la Teoria Econémica, basada en el disefio
de modelos de crecimiento, tanto descriptivos como
analiticos, incluso econométricos, pero se distingue de esta,
en cuanto que enfatiza la evolucién y transformaciones del
sistema econémico que ocurren en un periodo largo de
tiempo.

El desarrollo incorpora elementos histéricos de una
economia, pues analiza los cambios que se presentan en
un amplio horizonte temporal, pero se diferencia de la
historia econémica en cuanto a que los estudios de
desarrollo econémico incorporan un mayor instrumental de
analisis econémico, mientras que la historia solo realza la
descripcién y el relato de los fenémenos acontecidos; casi
todos los estudios del desarrollo se refieren al crecimiento
y a las transformaciones que ocurren dentro de un sistema
econdémico; en cambio la historia abarca un horizonte
mucho mayor, desde las primeras comunidades
econémicas, pasando al esclavismo, feudalismo,
mercantilismo, capitalismo, etcétera.

El desarrollo econémico constituye la esfera superior de la
politica econémica. Los criterios generales de politica
econémica y la definicion de sus 1nstrumentos
particulares, como son la politica fiscal (ingreso y gasto) y
la politica monetaria, se formulan en funciéon no s6lo de
objetivos y metas de corto plazo sino que deben de servir al

7 Felipe Zermefio, op cit., p. 29.
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mismo tiempo a estrategias de cambio y a objetivos y
metas de largo plazo. Es el conocimiento de la
problematica del desarrollo lo que permite a los autores de
la politica econémica evaluar sus efectos estructurales, de
largo alcance, a fin de utilizar la politica econémica no sélo
para el logro de los objetivos estabilizadores de corto plazo,
sino también para impulsar los cambios estructurales que
se requieren. La Teoria y el analisis del desarrollo son el
fundamento de la planeacion econémica.

Se considera que las mas relevantes teorias del desarrollo
se pueden agrupar en algunos de los siguientes aspectos:
uno es el asunto del financiamiento del desarrollo: otro el
crecimiento de la demanda; y el tercero es el de la
conformacion de la estructura productiva.

La economia clasica y neoclasica ponen en el centro de la
problemaética del desarrollo: el financiamiento. Esto es, los
recursos que se requieren para aumentar la capacidad
productiva. Se trata entonces de la generacién del ingreso
neto, excedente econdémico, beneficio o capacidad de ahorro
que pueda convertirse en la acumulacién de capital que
requiere el crecimiento de la capacidad productiva. Esta
es la cuestion central en el modelo de desarrollo de
Ricardo, y también es el tema central de un modelo
neoclasico como el de Meade. En estos modelos el objeto de
estudio es el crecimiento de la capacidad productiva.

En el capitalismo contemporineo es el problema de la
demanda efectiva lo que frena el crecimiento mas que la
falta de recursos financieros o excedentes. La falta de
crecimiento de la demanda efectiva que no llega al nivel
en que garantice el pleno uso de la capacidad de
produccién en un momento dado. A largo plazo, nada
garantiza que el crecimiento de la demanda se de al mismo
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ritmo en que crece la capacidad productiva. Este es el
aspecto central del desarrollo que se estudia en modelos de
orientacién keynesiana, como el de Nicolas Kaldor o el de
Steindl, que incorpora ademas los efectos para el
crecimiento que se derivan de la estructura oligopélica del
mercado. En estos modelos, el objeto de estudio es el de al
produccién, mas que la capacidad productiva.

La falta de formacién de una estructura productiva
suficientemente integrada en un nivel competitivo de
eficiencia, constituye un obstdculo fundamental para el
desarrollo de algunas economias, especialmente las de los
llamados paises
en desarrollo o subdesarrollados. Este es un tema de
importancia para autores como Kalecki y también en los
estructuralistas latinoamericanos. En los estudios de
estructura se resalta la relacién entre lo sectorial y lo
global o macro del sistema econémico.

Después de esta breve resefia de la Teoria del Desarrollo
Econdémico, y de la experiencia de América Latina en
diversos modelos de desarrollo, se analizari en el siguiente
capitulo, como un proceso de integracion econdémica puede
contribuir al desarrollo econémico de la region
latinoamericana.

En resumen

Lo que muestra el repaso de las experiencias de desarrollo
es que de los dos ltimos modelos de desarrollo econémico
aplicados en la regién, el primero, arrojo mejores
resultados antes de su agotamiento. El segundo modelo
pretendia sanear los desequilibrios resultantes del
agotamiento de la politica de desarrollo aplicadas en el
primer modelo. La tasa de crecimiento promedio resultante
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del primer modelo fue cuatro veces superior a la del
segundo modelo (6.5 a 1.2%).

Sin embargo, actualmente, no existe una teoria que pueda
sustentar una nueva politica de desarrollo econémico. Ni el
proteccionismo (primer modelo), ni el liberalismo a
ultranza (segundo modelo) pueden seguir siendo aplicados
en América Latina. ;qué politicas de desarrollo, novedosas,
deben y pueden aplicarse en Latinoamérica para lograr el
crecimiento y desarrollo econdémico? Esa es la pregunta. En
lo que sigue, se pretende una aproximacién a una posible
respuesta.
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CAPfTULO 5

A una temperatura adecuada,

un huevo se transforma en pollo, pero

ninguna temperatura puede transformar una piedra en
pollo,

porque Ias bases son diferentes

MAO TSE-TUNG!

INTEGRACION EN AMERICA LATINA Y EL DESARROLLO

Con base en lo anterior, cuando se habla de desarrollo
econdmico en esta tesis, debe de entenderse que éste se
basa en el crecimiento econdémico, pero que va mas alla,
mientras crecimiento significa aumento de la produccion
en un algin periodo de tiempo, desarrollo tiene que ver con
cambio de la estructura productiva, del bienestar social e
institucional. Es cierto que puede haber crecimiento sin
que haya desarrollo, pero, el desarrollo no puede existir
ante la falta de crecimiento.

Por tanto, en América (sobre todo en la parte Latina) debe
buscarse un modelo de integracion econdmica que permita
el (y contribuya al) desarrollo econémico. El libre comercio
cumple la tarea en lo que respecta al crecimiento, pero, es
muy dificil de alcanzar la consolidacién del desarrollo sin

! Citada por: Carlos Tello, Los limites de las politicas nacionales,
economiaunam, niimero 2, volumen 1, mayo-agosto 2004.
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la existencia y aplicacién de otro tipo de medidas de
politica econémica.

Un ejemplo, sobre la escasa contribucién de una zona de
libre comercio al desarrollo de las economias, se puede
observar en el caso del TLCAN. Al respecto, Antonio Gazol,
al hacer una evaluacién de este tratado,? desde tres opticas
diferentes y con base en los objetivos que se sefalan en el
mismo tratado y en las metas planteadas por el
expresidente Salinas (estas metas se pueden resumir en el
ingreso de México al primer mundo), sefiala que: “..una
zona de libre comercio, por més que sea con la mayor
economia planetaria, no estd disefiada, ni contiene los
instrumentos necesarios, para alcanzar muchas de las
ambiciosas metas del preAmbulo o de las imaginadas por el
ejecutivo.”d

Las metas a las que se refiere el Ejecutivo (en ese
momento Carlos Salinas) son:4

2 El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, se ha
“sobredimensionado”, en cuanto a lo que de él se esperaba. Antonio
Gazol, Diez afios del TLCAN: una visidn al futuro, economiaUNAM,
nimero 3, volumen 1, septiembre-diciembre de 2004.

3 Antonio Gazol, op. cit., cabe sefialar que cita estos objetivos por que
trata de hacer una evaluacién del TLCAN y para ello, comienza
sefialando que podrian analizarse los resultados desde tres Opticas
diferentes: 1) Analizar el tratado por medio de los motivos y propdsitos
que el Presidente en turno present6 al Senado al someter el tratado a
su aprobacién, y mediante los cuales se vendia la imagen de que
México “en virtud del tratado” México ingresaria al primer mundo; 2)
Analizar el tratado desde la perspectiva presentada en los objetivos
declarados en el preambulo; 3) Comparar los resultados obtenidos
después de diez afios con los objetivos especificos incluidos en el cuerpo
oficial del documento.- Este dltimo punto es el que se desarrolla, pero
antes menciona brevemente el panorama de los otros dos.

4 Antonio Gazol, op. cit., p. 9.
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e “... nos vincula a uno de los centros de la economia
mundial” y ello despierta interés en otras latitudes
(Europa vy el Pacifico Asiatico particularmente)

e Se asegura el acceso “amplio y permanente” de los
productos mexicanos a un mercado de mas de 360
millones de consumidores.

¢ El tratado “da reglas claras y certidumbre”

¢ Se abre la oportunidad de “especializar nuestra
produccién en aquello en que le levamos ventaja”

e Los consumidores “se beneficiaran”, porque
dispondran de mas mercancias, mejor calidad y
menor precio

e “Pero sobre todo, el Tratado significa mas empleo y
mejor pagado para los mexicanos (...) vendran mas
capitales, mas inversién (...)3

En lo referente a los objetivos del Preadmbulo del Tratado:

..., los propositos del Tratado son ain mas ambiciosos.
Ademis de los obvios y que con otras palabras son
similares a algunos de los anteriores, como “crear un
mercado mas extenso y seguro”, reducir distorsiones,
establecer reglas claras o asegurar “un marco
comercial predecible”, con el Tratado se pretendia:

¢ “Reafirmar los lazos especiales de amistad y
cooperacién entre las naciones”

e “Contribuir al desarrollo arménico, a la expansioén
del comercio mundial y a ampliar la cooperacién
internacional”

e Tortalecer la competitividad de las empresas en los
mercados internacionales

e Alentar la innovacién y la creatividad

8 Ibid, pp. 9-10.
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e “.. crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar
las condiciones laborales y los niveles de vida en sus
respectivos territorios” (se refiere a los territorios de
los paises signatarios).6

Mas adelante, al referirse sobre las expectativas creadas
por el tratado:

“De esos grandes planteamientos derivaron, como es
natural, grandes expectativas. E1 TLCAN era la puerta
de entrada al mundo del desarrollo y, por supuesto, el
acceso implicaba el pago de un boleto de entrada.
Para unos el fin dltimo justificaba el pago; para otros,
éste era excesivo y de dudosa justificacién. Diez afios
después, los del primer grupo reconocen que no se ha
llegado a ese “primer mundo” pero que el Tratado ha
sido el motor de la economia mexicana sin el que ésta
no habria caminado o lo habria hecho con mayor
lentitud; los del segundo grupo, con aquel viejo
argumento del “se los dije”, ven los problemas que
vive el pais y quieren encontrar su origen y sus causas
en el funcionamiento del Tratado”?

Es decir, claramente se entiende que un Tratado de Libre
Comercio (en este caso el TLCAN), por muy intenso que este
sea, sblo puede contribuir al crecimiento y no al desarrollo
econdémico. Por ello, en la presente tesis se sostiene que
para que un proceso de integracién econémica contribuya
al ansiado desarrollo econémico latinoamericano, debe de
ir més alla del ALCA, pues este proceso s6lo considera una
Zona de Libre Comercio y lo que se requiere en América
Latina es al menos un Mercado Comun que considere la

6 Ibid, p.10.
7 Ibid, p.11.
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libre movilidad de mano de obra y ademads, transferencia
de recursos desde los paises mas desarrollados de América
hacia los menos desarrollados. Del planteamiento y
desarrollo de esta idea me encargo en este capitulo.

Existen tres bases sobre las cudles se centra la presente
propuesta: La primera de ellas es que una zona de libre
comercio por si sola no es capaz de alcanzar el desarrollo
econdémico necesario en América Latina; el segundo
argumento tiene gque ver con las criticas al Consenso de
Washington; y finalmente con la teoria del desarrollo que
en su versién neoclasica, pone en el centro de la
problematica al financiamiento. Estos tres argumentos se
desarrollan en el marco de un ALCA de “dos velocidades™.?

Como se vio en los parrafos precedentes las Zonas de Libre
Comercic no son los instrumentos, de integracién
econdmica, Optimos para promover el desarrollo econdmico.
Si bien, contribuyen al crecimiento econémico y en algunos
casos a la modificacién de la estructura productiva, el
desarrollo econémico, visto como modificaciéon de las
instituciones, esta fuera del alcance de una zona de libre
comercio, pues ésta, sblo se preocupa de la libre movilidad
de las mercancia y en ocasiones de los servicios.

En el caso latinoamericano, abundante en mano de obra, lo
necesario para avanzar rapidamente en el desarrollo

8 Como algunos autores han sefialado el estado actual del ALCA,
provocaria que no se llegue a una zona de Libre Comercio de tamafio
planteado al inicio de la negociacién del proceso, en su lugar se estaria
llegando a un acuerdo de menor alcance, como por ejemplo un sistema
generalizado de preferencias arancelarias, en el cual las economias que
estan dispuestas y asi lo convengan puedan otorgarse mayores
concesiones, es por ello que se habla de un proceso de integracion de
dos velocidades.
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econémico es considerar la libre movilidad de este factor
productivo.

En el caso del ALCA, en el cual se considera tanto la libre
movilidad de mercancias y servicios, como temas relativos
a la proteccion reciproca de inversiones y acuerdos sobre
propiedad intelectual, se espera que este proceso
contribuya a acelerar el crecimiento econémico en algunos
casos, pero, en otros, lejos de permitir el crecimiento
econémico podria estimular la ralentizaciéon del mismo. Por
ejemplo, en el caso chileno y mexicano, asi como para los
paises centroamericanos, que tiene firmados acuerdos de
libre comercio o permitido el acceso preferencial al
mercado norteamericano, podrian perder esa ventaja en
caso de que dichas concesiones se extiendan a las restantes
economias latinoamericanas, con las cuales existe un alto
grado de competencia méas que de complementacién en el
comercio exterior.

La experiencia ha mostrado que las economias
latinoamericanas son reacias a comerciar con paises, y en
productos, con los que habria que enfrentar la
competencia. Por ello, para estos paises es mas atractivo
comerciar con
paises como Estados Unidos, respecto del cual, lejos de
competir, existe mayor grado de complementariedad en sus
estructuras productivas. Por ende, para los paises que
actualmente acceden al mercado norteamericano de
manera preferencial (Chile y Meéxico), resulta poco
atractivo un proceso en el que tengan que competir con
iguales, pues en ¢€l, se enfrentarian a productores con
condiciones similares, es decir, competirian con las
restantes economias latinoamericanas, ademas que
perderian sus condiciones preferentes respecto de otros
oferentes de la regién.
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Es en este marco que la posibilidad de conformar, negociar
y concretar una ALCA de dos velocidades cobra importancia.
Es decir, ante la existencia actual, en varias economias
latinoamericanas, de procesos de integracion con Estados
Unidos, las economias que ya cuenten con acceso
preferencial de algun tipo al mercado norteamericano,
podrian avanzar hacia una mayor integraciéon y, aquellos
que adn no estén integrados institucionalmente a dicha
economia, podrian comenzar la integracién a este mercado.

Hacia un mercado comun

El proceso aqui propuesto busca que se integre América
Latina con Canadda y Estados Unidos, pero que se
considere libre movilidad de factores productivos y
transferencia de recursos financieros, es decir, un Mercado
Comtn con herramientas de cohesién econémica similares
a los existentes en la Unién Europea (UE).2

Como se seiala a lo largo de este trabajo, existe en
América Latina un desencanto por las medidas
tradicionalmente practicadas y sugeridas por el Consenso
de Washington, esto es porque los paises que han adoptado
las politicas sugeridas por dicho Consenso, no han
alcanzado los resultados esperados, como por ejemplo: ni

9 Fs necesario senalar que si bien, el presidente Bush tiene la
autoridad de promocidén comercial (trade promotion authority) o fast
track, desde agosto de 2002, esta no se obtuvo por una clara mayoria
en la camara de representantes, pues sélo hubo 3 votos de diferencia
para su aprobacion, es decir, 215 votos a favor y 212 votos en contra.
Lo anterior refleja reticencia en algunos sectores de la economia
norteamericana por profundizar las relaciones comerciales con
América Latina. Esto quiere decir que aungue sea necesario un
mercado comin con mecanismos de cohesién, para lograr el desarrollo
en Ameérica, no por ello serd aceptado por sectores influyentes de la
economia estadonidense.
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han mejorado las condiciones generales de existencia de la
poblacién, como tampoco ha habido crecimiento econdmico
sostenido y elevado. Al respecto Carlos Tello sefiala que:
“ Muchas de estas recomendaciones de politica, se
argumentaba y se argumenta, fueron las que los paises
ricos, avanzados, pusieron en practica en su momento y
oportunidad. Gracias a ellas, se dice, estos paises pudieron
superar sus estado inicial, progresar y alcanzar los niveles
de bienestar que hoy disfrutan [...], contrariamente a la
sabiduria convencional, el hecho historico es que los paises
ricos no se desarrollaron a partir de las politicas e
instituciones que hoy recomiendan a (y con frecuencia
imponen a) los paises subdesarrollados. Muchos de los
paises ricos utilizaron y pusieron en practica justamente
politicas contrarias a las que hoy recomiendan...”10

Por tanto, como respuesta a las politicas infructuosas del
Consenso de Washington es que en esta tesis se hace una
propuesta que olvide el libre comercio (recomendado por el
Consenso) y busque un proceso de integracién concordante
con las necesidades de las economias latinoamericanas. Un
proceso adecuado puede ser un mercado comin (que
incluye al libre comercio, pero que va mas alld) con
herramientas de cohesién econémica.!!

Algunas de las politicas que fueron practicadas por
algunos paises desarrollados y que pueden adoptarse en
los paises en desarrollo, se encuentran en el caso de la

10 Carlos Tello op. cit, p. 28.

11 Es cierto que ningin modelo de desarrollo econdmico puede
reproducirse exactamente igual en dos regiones y dos espacios
temporales distintos, sin embargo, existen elementos representativos
gue pueden ser tomados como experiencia y buscar la forma en que
mejor se adapte a las condiciones del lugar y el momento en que se
pretenden aplicar.
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Unién Europea. En el proceso de integracién europeo, los
paises miembros fueron conscientes de que era necesario
resolver las asimetrias entre las economias mas présperas
y las menos desarrolladas. Para ello, el proceso de
integracién en el que se comprometieron, consideraba
politicas de desarrollo y estimulo que no se incluyen en
una zona de libre comercio.

Dichas medidas practicadas fueron la transferencia de
recursos financieros desde las economias maés
desarrolladas hacia las menos avanzadas, estas medidas se
expresaron en los Fondos de Cohesién y en los Fondos
Estructurales.

Estos instrumentos de homogeneizacion son una
experiencia que puede ser adoptada en las economias
latinoamericanas, por ello, a continuacién se hace una
descripcion de estas politicas. '

Fondos de Cohesion y Fondos Estructurales

En todo proceso de integracién econémica, y mas cuando se
trata de numerosos paises, existen asimetrias, entre los
miembros, que pueden convertirse en obstaculos para
consolidar el proceso de integracién. El objetivo, en la UE,
de implementar una politica de desarrollo regional, es
precisamente, que mediante la transferencia de recursos
financieros por medio de los Fondos Estructurales y de
Cohesién, se trata de disminuir las asimetrias y los
posibles obstaculos que éstas pudieran ocasionar en el
proceso de integracion.

La Unién Europea se fij6 como objetivos fomentar el

progreso econémico y social y eliminar paulatinamente las
divergencias de nivel de vida entre los Estados miembros y
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entre las regiones. Dichas divergencias y asimetrias deben
ser eliminadas, pero ello no lo puede solucionar el mercado
por si solo, se requiere de una ayuda institucional, en este
marco, se crea la politica de desarrollo regional en la Unién
Europea.

Es decir, en este punto, la Unién Europea se aleja de las
consideraciones tradicionales de politica econdémica
neoliberales que sefialan que el mercado por si mismo seria
capaza de eliminar las asimetrias a través de un proceso
conducido por la mano invisible. Dicho equilibrio entre las
regiones se lograria sin la intervencién de una fuerza ajena
al mercado (injerencia del Estado), en algunas regiones,
habria falta de algtin factor productivo, al haber libre
movilidad de los mismos, estos se desplazarian desde los
lugares en donde hay abundancia hacia los que hay
carencia de ellos. Con el paso del tiempo, la retribucién de
los factores de la produccién, y su empleo, se igualarian,
eliminando asi las asimetrias. El funcionamiento del
mercado tnico supone que los Estados menos prosperos
inviertan excesivamente para acercarse a sus vecinos mas
desarrollados y aumentar su capacidad de crecimiento.
Esta situaciéon implica un excedente considerable de
inversiones encaminadas al desarrollo, mejora y
modernizacién de las infraestructuras.

Esto tiene importantes implicaciones para la integracion
latinoamericana, en esta regién, se ha reconocido el fracaso
de las politicas de desarrollo econémico neoliberales y por
ello en un proceso de integracion, de la regién con
Norteamérica, se deben buscar las medidas adecuadas
para permitir a la region eliminar las grandes asimetrias
que existen, entre ellas y respecto de Norteamérica.
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Es con base en un analisis critico del mercado y sus efectos
sobre la eliminacién de asimetrias regionales en lo que se
basa la politica regional de la UE, este mismo analisis debe
ser adoptado en el proceso de integracion en América.

Si bien, desde la firma del tratado de Roma se considera la
existencia de los fondos estructurales, con el Acta Unica
Europea de 1986 se introduce, por primera vez, las
medidas y politicas de Cohesién econdémica y socia. Mas
recientemente, el Tratado de Maastricht de 1993, sirvi6 de
nexo entre la Cohesién y el establecimiento de la Unién
Econémica y Monetaria. :

Fondos de Cohesion

Estos fondos son destinados a paises y no a regiones, y los
paises receptores de los mismos son aquellos con un
ingreso por habitante inferior a 90% de la media
comunitaria, el requisito fundamental para acceder a estos
fondos es haber puesto en marcha los programas de
convergencia macroeconémica considerados en el tratado
de Maastricht para los propésitos de la Unién Europea.

Gracias a estos Fondos de Cohesién, los cuatro paises
beneficiarios (Espafia, Portugal, Irlanda y Grecia) se
acercaron a los criterios de convergencia definidos por la
Unién Econémica y Monetaria manteniendo, al mismo
tiempo, las inversiones en infraestructuras.

He aqui algunos ejemplos de importantes proyectos
financiados por el Fondo de Cohesién entre 1993 y 1999:

El suministro de agua potable a Atenas desde el rio Evinos

y el tratamiento de las aguas residuales cerca de Salénica;
las autovias de circunvalacién de Madrid, el control de la
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calidad del agua por satélite y las medidas de reforestacion
en Espaiia; la mejora de la red de carreteras alrededor de
Dublin para facilitar, en particular, el acceso al aeropuerto
y el trafico hacia el norte del pais, el suministro y la
distribucién del agua en Dublin, Tuam y Limerick; el
puente Vasco de Gama sobre el rio Tajo en Lisboa y la
evacuacién controlada de los residuos solidos en Oporto.

Para el periodo 2000-2006, el Consejo Europeo de Berlin
celebrado en marzo de 1999, decidio alimentar el Fondo de
Cohesién con una dotacién de 18 000 millones de euros.
Esta suma servird para financiar nuevos proyectos de
mejora del medio ambiente y de infraestructura de
transporte en Espafa, Portugal, Irlanda y Grecia.

El Reglamento del Consejo, que entré en vigor en mayo de
1994 y fue modificado en marzo de 1999, explica el
funcionamiento del Fondo de Cohesién.

Segiin ese texto, los Estados miembros que pueden
beneficiarse del Fondo presentan sus solicitudes de
financiacién a la Comisién Europea. En general, ésta toma
una decisién en los tres meses siguientes.

En aras de la eficacia, los conceptos de "proyectos" y de
"fages de proyectos" deben indicarse en su presentacion a
la Comisién. En ese momento también debe adjuntarse a
la propuesta de los Estados una evaluacién a priori
(anterior). Esta evaluacién permite a los paises justificar la
seleccién de los proyectos y explicar el impacto que estos
ultimos tendran sobre el medio ambiente.

La Comisién, por su parte, comprueba que se cumplen

todas las condiciones para aprobar una financiacién del
Fondo de Cohesién. Para ello, se tienen en cuenta:
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« las ventajas econémicas y sociales a medio plazo del
proyecto, demostradas por un analisis de costes y
beneficios o coste-eficacia;

« la participacién del proyecto en la consecucién de los
objetivos comunitarios para el medio ambiente o la
Red transeuropea de transporte;

o el respeto de las prioridades establecidas por el
Estado miembro;

« la compatibilidad del proyecto con las demds
politicas de la Comunidad y, por consiguiente, con
las acciones emprendidas por los Fondos
Estructurales comunitarios.

Los Estados son responsables de la ejecucién de los
proyectos y de su gestién financiera asi como del
cumplimiento del calendario y del plan financiero.
Regularmente, los servicios de la Comision efectiian
controles y cada proyecto esti sujeto a un seguimiento
regular.

Entre QOOO y 2006, el presupuesto anual del Fondo de
Cohesién se elevd en 2 500 millones de euros, es decir, 18
000 millones en siete anos.

Fondos estructurales
Existen tres objetivos prioritarios de los Fondos
Estructurales, con el fin de garantizar el maximo impacto

y los mejores resultados, 94% de los Fondos Estructurales
se centran en tres Objetivos definidos como prioritarios.
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Objetivo 1 (territorial)

Fomentar la recuperacion de las regiones menos
desarrolladas, es decir, dotarlas de equipamientos bésicos
de los que atin carecen y favorecer las inversiones en las
empresas con el fin de permitir el despegue de las
actividades econdmicas.

Concierne a unas cincuenta regiones que representan 22%
de la poblacién de la Unién, para las que se reserva 70% de
los créditos.12

Objetivo 2 (territorial)

Apoyar la reconversion econdmica y social en las zonas con
deficiencias estructurales, ya sean industriales, rurales,
urbanas o dependientes de la pesca.

18% de la poblacién europea vive en estas zonas en crisis,
las que recibiran 11,5% de los créditos.

Objetivo 3 (tematico)

Modernizar los sistemas de formacién y fomentar el
empleo. Los financiamientos del Objetive 3 cubren toda la
Unién, a excepcion de las regiones del Objetivo 1, en las
cuales las medidas en favor de la formacién y del empleo
forman parte de los programas de recuperacion.

Fundamentos de la ayuda al desarrollo

Como se vio en los parrafos anteriores, los Fondos
Estructurales v de Cohesién sirven como transferencia de

12 http'//europa.eu.int
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recursos desde las zonas y paises de mayor hacia los de
menor desarrollo econdémico.

En general, la decisién de conceder ayuda a otro pais es
fundamentalmente una decisién politica.!® Para algunas
finalidades puede ser muy importante entender las bases
politicas y de otra naturaleza para la concesién de la
ayuda. Para los fines del analisis econdmico estas
cuestiones de motivaciéon han de dejarse a un lado para
llegar a una definicion que sea més objetiva, y a ser posible
mensurable. La ayuda supone un donante y un receptor, y
no existe ninguna medida politica que de la misma
respuesta cuando se la considera de uno o del otro lado de
la transaccion.

El concepto de ayuda puede confundirse entre donativos y
préstamos. Los donativos son transferencias de recursos
que no requieren una transferencia reciproca. En cambio
los préstamos si requieren reciprocidad, y dentro de sus
caracteristicas esta el plazo de la vigencia del préstamo,
también es conocido como periodo de amortizacién. Otra
caracteristica es el coste del préstamo, o tipo de interés
cargado sobre la suma de capital prestado, capitalizandose
para un cierto numero de afios. El periodo de afios para el
cual se realiza el préstamo se denomina periodo de gracia
del préstamo, este es el nuimero de afios antes de que
empiece el reembolso del principal o suma del principal.

Entonces la ayuda, para el proposito de esta tesis se
entendera como transferencias de recursos financieros que
no tienen una reciprocidad, es decir, donaciones. Los flujos
de transferencia deben ser adicionales a cualquier capital

13 E. K. Hawkins, Los principios de la ayuda al desarrollo, Alianza
Universal, Espafia, 1972.
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que puedan recibir los paises por los canales tradicionales
de comercio y la inversién. '

Una donacién es una transferencia unilateral al pais
receptor sin obligaciéon de rembolsar la cantidad y sin
ningtin pago por el uso de los fondos en forma de abono de
intereses. Los costes de la ayuda, si se ofrece en términos
distintos a la donacién, dependeran del periodo de tiempo
en el que ha de rembolsarse el préstamo, de los intereses
cargados, v, en tercer lugar, de la forma en que esté
consignada la obligacién del pago de intereses.

Los paises donantes pueden decidir las condiciones de la
ayuda, por razones que no tengan relacion directa con el
pais receptor. Estas condiciones varian mucho pero hay
dos clases especiales que en la practica han revestido
importancia. Ambas se relacién con el fenémeno de la
“ligacién”. Los donantes ponen fondos a disposicién de
otros paises, pero esos fondos sélo pueden ser gastados en
determinadas condiciones. El método que mas se ha
utilizado es el de “ligar los proyectos”™ los fondos sélo
podran utilizarse para partidas especificas de gasto (por
ejemplo en el caso de la Uniéon Europea, en donde los
fondos estructurales y de cohesién obtenidos, sélo pueden
aplicarse para proyectos preestablecidos).

Una segunda forma de limitacién es conocida con el
nombre de “ligacién de origenes”. Se practica fijando
condiciones en cuanto a los paises en donde pueden
gastarse las ayudas financiera concedidas. La forma mas
corriente de “ligar el origen” es limitar el uso de los fondos
a gastos en bienes y servicios que han de ser suministrados
por un pais determinado, usualmente el donante. De este
modo la idea de proveer ayuda a paises en desarrollo puede
ligarse a los intereses de las industrias locales que
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producen los bienes y servicios a suministrar como ayuda.
. Este interés propio puede ser movilizado como parte de la
motivacién basica para conceder ayuda extranjera.

Por otra parte los flujos reales de ayuda consisten en
bienes y servicios que se transfieren al pais receptor como
suplemento de sus propios recursos. En este aspecto, son
diferentes de los flujos de bienes y servicios que los paises
han conocido en el pasado en la forma de inversiones
extranjeras, o, en circunstancias extraordinarias, en las
reparaciones pagadas por los paises vencidos a los
vencedores. En lo que difieren es en el coste que
representan para el pais receptor y se ha llegado a decir
que los términos en que se facilita la corriente de ayuda da
la medida de la magnitud en que realmente se esta
suministrando ayuda.

Un tema de interés ha sido la forma en que dicha ayuda se
transfiere. Los interese del pais donante y el receptor
pueden diferir en cuanto a la firma en que dicha ayuda
debe de transferirse. El problema no es peculiar de la
ayuda extranjera, sino que se aplica a todos los flujos de
capital; cabe medir tales flujos en términos monetarios, por
razones de comodidad, pero lo que es significativo para el
desarrollo es la adicién real a los recursos utilizables. En
Gltima instancia son siempre bienes y servicios los que han
de cruzar las fronteras nacionales; los flujos de capital o de
ayuda son sélo la contrapartida de tales flujos reales. Pero
la cuestién puede ser importante para uno u otro pais en el
momento en el que la transferencia ocurre.

En la contabilidad de la balanza de pagos, los efectos son
los siguientes: el problema de la transferencia tal como fue
expuesta al principio, se ocupaba de la extension de la
carga impuesta sobre el pais obligado a efectuar la
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transferencia. La carga principal, como en el caso de la
provisién de ayuda, consisten en liberar recursos de su
utilizacién dentro del pais; habia de poder disponerse de
una parte corriente del output de bienes y servicios por
una via que no fuese la simple requisa a los productores
nacionales o a las empresas publicas. También se presenta
la cuestién sobre si no habria una segunda carga sobre el
pais que recayera en la balanza de pagos, cuando se
trataba de transferir estos bienes y servicios al extranjero.

El problema, se puede expresar mediante la utilizacién de
las identidades contables de la balanza de pagos. El pais
donante sélo puede efectuar una transferencia real de
recursos al otro pais consiguiendo un exceso de
exportaciones sobre importaciones de bienes y servicios;
para el receptor, la situacion ha de ser forzosamente la
inversa.

Del desarrollo de esta idea y su interpretacion en las
economias de América Latina, por medic de un modelo 18-
LM, me encargo en los siguientes capitulos.

£l origen de los recursos

La politica de cohesién que ha sido exitosa en el caso
europeo puede ser entendida y explicada desde la ptica de
las transferencias de recursos. Del anilisis del
financiamiento de estas medidas pueden desprenderse
algunas ensefianzas que pueden ser adoptados en el caso
de la creacion de un mercado comin con mecanismos de
cohesién para Latinoamérica.

Por lo que se refiere a la financiacién de la Comunidad

Econémica Europea, el Tratado de Roma de 25 de marzo
de 1957 previé un periodo de transicién con contribuciones
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nacionales antes de pasar a un sistema de recursos
propios. Por tanto, el principio de los recursos propios ya
estaba inscrito en el articulo 201 del Tratado: "Sin
perjuicio del concurso de otros ingresos, el presupuesto
sera financiado integramente con cargo a los recursos
propios.” Los recursos propios pueden definirse como
medios de financiacién propios, independientes de los
Estados miembros. Se trata de ingresos de caracter fiscal
afectados definitivamente a la Comunidad para financiar
su presupuesto y le corresponden por derecho sin
necesidad de ulterior decisién alguna de las autoridades
nacionales. Los Estados miembros se ven asi obligados a
poner a disposicion de la Comunidad los importes
destinados al presupuesto.

El 21 de abril de 1970 se estableci6 el paso de las
contribuciones estatales, que son un medio de control de
los Estados miembros sobre las politicas emprendidas por
las Comunidades, a una financiacién auténoma mediante
recursos propios "tradicionales” (exacciones reguladoras
agricolas, derechos de aduana) y un recurso basado en el
impuesto sobre el valor anadido (va).

Los recursos tradicionales se consideran recursos propios
"por naturaleza” ya que se trata de los ingresos percibidos
en el marco de las politicas comunitarias y no de los
ingresos procedentes de los Estados miembros calculados
como contribuciones nacionales. Los derechos de aduana
gravan las importaciones y se perciben en las fronteras
exteriores. El Arancel Aduanero se transformé en comun
en 1968, dos afios antes de lo inicialmente previsto. Los
derechos de aduana se inscribieron en el Tratado de Roma
como el primer recurso que debe asignarse a la CEE para la
financiacion de los gastos. Los derechos de aduana CECA
estan integrados en este recurso desde 1988.
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En 1962 se instauraron las exacciones reguladoras
agricolas vy se transfirieron a la Comunidad mediante
Decisién de 21 de abril de 1970. Son tributos que varian en
funcién de los precios del mercado mundial y europeo. A
estos tributos que se perciben sobre los intercambios de
productos agricolas con los paises no miembros en el marco
de la PAC, se afiaden las cotizaciones a la produccién y al
almacenamiento del aztcar y la isoglucosa. Estas
cotizaciones se devengan en el interior de la Comunidad,
contrariamente a los tributos sobre las importaciones
agricolas.

Los recursos IVA se crearon mediante Decisién de 21 de
abril de 1970, ya que los recursos propios tradicionales no
bastaban para financiar el presupuesto comunitario.
Debido a los nuevos retrasos causados por la necesidad de
garantizar la armonizacién, este complejo recurso no se
aplicé hasta 1980. Resulta de un tipo aplicado a una base
imponible determinada de una manera uniforme. De 1988
a 1994, la base no podia superar 55% del PNB de los
Estados miembros. A partir de 1995 no podia superar 50%
del PNB de los Estados miembros cuyo PNB per capita fuera
inferior a 90% de la media comunitaria. Esta modificacion
se extendi6 progresivamente entre 1995 y 1999 al conjunto
de los Estados miembros.

El Consejo decidié en 1988 la creacién de un cuarto recurso
propio basado en el PNB , que debia sustituir al IVA como
recurso para equilibrar el presupuesto. El recurso PNB se
obtiene mediante aplicacién de un tipo que se fija
anualmente en el marco del procedimiento presupuestario,
a una base imponible que constituye la suma de los
productos nacionales brutos al precio del mercado.
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También existen "recursos especificos”, que se derivan de
las acciones realizadas por las Comunidades, como los
impuestos y contribuciones percibidos del personal,
distintos intereses y garantias, diversos tributos,
exacciones y tasas.

Posibles fuentes de financiamiento en América

América Latina podria tomar como ejemplo el caso de los
Fondos Estructurales y los Fondos de Cohesion para
aplicarlos por medio de una alta autoridad americana
conformada por los gobiernos de los paises miembros, por
ejemplo se puede tomar los casos de Brasil, Argentina,
México, Chile, Estados Unidos y Canada, obtenemos que el
ingreso medio per capita anual seria de alrededor de 17
570.95 dodlares.

Si en este caso se adoptara el mismo criterio que en la
Unién Europea, para distribuir los fondos estructurales,
todos los paises latinoamericanos de la muestra, serian
receptores netos de transferencia de recursos, ya que para
estos fondos se necesita tener menos de 75% del ingreso
medio de la zona para poder recibirlos, es decir, se
necesitaria tener menos de 13 178 délares para recibir
ayuda de los fondos estructurales para corregir los
desequilibrios entre las regiones de cada pais.!4 Este hecho
seria totalmente conveniente para las cuatro economias
mas importantes de América Latina, ya que las cuatro
reportan ingresos per capita inferiores a esta cifra. El pais
que més se acerca es Argentina con un ingreso per capita
de 7 468.5 délares en términos constantes de 1995; y el que
mas se encuentra alejado es México, con solo 3 739 ddlares.

A

14 Elaboracién propia del ingteso medio a partir de datos obtenidos del
Banco Mundial.
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Estos fondos se verian incrementados y complementados
por las aportaciones propias de los paises y por las
aportaciones de los fondos de cohesién, para los cuales se
da ayuda a los paises que tienen sélo 90% de la media de
los ingresos regionales. ‘

Seguin los datos obtenidos, para 2001, se necesitaria un PIB
per cApita inferior a los 15 813.86 dolares, en términos
constantes, para que un pais pudiera acceder a los Fondos
de Cohesién, en este caso las cuatro economias de América
Latina se volverian receptores netos de estos fondos.

La principal ventaja para los paises que sean receptores de
estos fondos es que seria una importante contribucion par
ayuda al desarrollo de los paises latinoamericanos, pues
estos Fondos se sumaria a la IED de cada pais creando un
efecto multiplicador en la economia, y esto permitiria crear
obras de infraestructura que permitieran que los paises
beneficiarios de estos Fondos pudieran incrementar su
competitividad respecto del resto del mundo.

Una de las principales desventajas es que, el presupuesto
puede verse limitado por la razén de que Estados Unidos y
Canada serian los dos tinicos paises aportantes netos de
recursos financieros para financiar un concepto similar a
los fondos estructurales y de cohesion.

El financiamiento de estos recursos provendria de las
aportaciones que cada pais realizaria como porcentaje de
su PIB, también se obtendrian recursos de una cierto
porcentaje que los paises miembros cederian del cobro del
IVA;15 otra fuente de financiamiento provendria de un

15 No hay que olvidar que las finanzas publicas de los paises
latincamericanos son fragiles, es decir, tienen una baja recaudaciéon
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S

arancel externo comin;!¢ también, los paises prestamistas
podrian transferir una parte proporcional del servicio de la
deuda o incluso crear un fondo comun con la totalidad de
los recursos pagados por servicio de deuda. En cualquier
caso, todos los paises miembros deberian de aportar una
parte proporcional de los recursos necesarios para el
financiamiento de los fondos a través de diversas vias.

fiscal, por ello, para algunos paises pudiera ser costoso ceder parte de
los recursos por su recaudacién de IVA, puesto que sus fuentes de
ingresos fiscales no son variadas ni solidas por eso se tendria que
evaluar la aportaciéon neta de cada pais al financiamiento de este
proceso de integracién

16 Si bien, el proceso de integracién incluye a una zona de libre
comercio, el hecho de que se imponga un arancel externo comun a
productos no provenientes de la regién seria de gran ayudar para el
financiamiento del proceso de integraciéon en América.
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CariTULO 6

TRANSFERENCIA DE FLUJOS FINANCIEROS Y
EL MODELO IS-LM EN AMERICA LATINA

En el capitulo anterior se hablé sobre las transferencias de
recursos de una economia donante a una receptora,
ademas se mencionaron los Fondos de Cohesién y
Estructurales en la Uniéon Europea y se planteé la
posibilidad de aplicar esas herramientas en el proceso de
integracién entre América Latina y Norteamérica como
alternativa viable para lograr el desarrollo en la region
latincamericana.

En el presente capitulo se expondran los motivos por los
que se propone ese tipo de integracién econdémica y no solo
una Zona de Libre Comercio. Para ello, se utilizara el
modelo IS LM.

Por medio del estudio de la balanza de pagos se puede
analizar la transferencia de recursos entre dos paises. Se
puede efectuar una transferencia real de recursos a otro
pais consiguiendo un exceso de exportaciones sobre
importaciones; para el pais receptor la situacién ha de ser,
forzosamente, la inversa, es decir, la transferencia exige
un exceso de importaciones. Esto quiere decir, que hay una
transferencia de recursos que puede ser interpretado como
transferencia de ahorro, el pais donante disminuye su
ahorro interno, en contrapartida, el pais receptor
incrementa su ahorro nacional por medio del aumento del
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ahorro externo.! Esto tiene importantes implicaciones
sobre el financiamiento de la economia que se explicaran
mas adelante.

A través de la cuenta corriente se puede analizar el grado
y procedencia del financiamiento externo en una economia.
Cuando una economia presenta déficit significa que se ha
endeudado con el exterior por un monto igual al del déficit.
Es decir, una economia no puede consumir mas de lo que
su ingreso le permite salvo si se endeuda con el exterior.
En el momento en que una economia presenta déficit en la
balanza por cuenta corriente significa que su deuda
externa neta se ha incrementado en una cifra equivalente
a ese déficit.

De manera analoga, cuando un pais es superavitario en su
cuenta corriente, es decir, cuando sus ingresos son
mayores a sus gastos en importaciones significa que esta
prestando recursos al resto del mundo.

En algunos casos se ha llegado a sefalar que el saldo de la
cuenta corriente se relaciona con cambios en el nivel de
bienestar de una economia, asi un superavit en cuenta
corriente implicaria un aumento en el bienestar, en el pais
superavitario, mientras que un déficit estaria relacionado
con una disminucién del bienestar de la sociedad para el
pais deficitario.

Sin embargo, esto no es cierto. Para ejemplificarlo,
considérese el caso de un déficit en la balanza en cuenta
corriente, que es compensado con una desacumulacion de

1 Véase: Isaac Minian, Interdependencias en una economia global,
México, 1998; E. K. Hawkins, Jos principios de la ayuda al desarrolio,
alianza universidad, Espafa, 1979.
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activos extranjeros (superavit en la cuenta corriente). La
reduccién de activos en el extranjero por parte de los
residentes, no necesariamente significa que el bienestar de
la economia esté disminuyendo si al mismo tiempo los
residentes acumulan activos nacionales, como seria el caso
de una economia que estid invirtiendo y acumulando
capital fisico e invirtiendo en conocimiento y capital
humano. No puede deducirse que el bienestar total de la
economia estd disminuyendo, ya que un déficit puede
implicar que el pais esta pidiendo prestado al exterior para
complementar sus propios recursos con el fin de invertir e
importar los bienes necesarios para su crecimiento. En
esta situacién, el déficit estd asociado al crecimiento del
bienestar en forma de acumulacién de capital y aumento
de la demanda de bienes y servicios reales.

Esto, tiene grandes implicaciones para el caso
latinoamericano, ya que una transferencia de recursos, sin
costo y sin compromiso de reembolso, incrementaria el
bienestar general de la sociedad, siempre y cuando se
invierta en capital fisico y en tecnologia y conocimiento, es
decir, los recursos provenientes de transferencias
unilaterales desde los paises més ricos de América hacia
los mas pobres incrementaria el bienestar general de la
sociedad por medio del aumento del Producto Interno
Bruto (PIB), y el Ingreso Nacional disponible. Los
tradicionales déficit en la cuenta corriente de la balanza de
pagos en la regién latinoamericana, se cubririan, en parte,
con recursos financieros sanos, ya que estos no implicarian
un desembolso futuro y no tendria un costo financiero para
los paises receptores, asi, el déficit en cuenta corriente se
veria cubierto por un superavit en la cuenta de capitales.

En una economia cerrada el ahorro y la inversién siempre
tiene que ser iguales porque la economia sélo puede
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aumentar su rigueza mediante la acumulacién de capital,
es decir, ahorrando. Esto implica que la inversién depende
del ahorro que la economia sea capaza de genmerar. Sin
embargo, para el caso de una economia abierta esto no
necesariamente tiene que ser asi. El ahorro y la inversion
pueden ser diferentes debido a la posibilidad de
endeudamiento externo. Asi, la economia puede ahorrar
acumulando capital o adquiriendo riqueza del exterior, por
lo que la inversién interna no estéd limitada el ahorro
interno que la economia pueda generar. Una economia
abierta no tiene que aumentar su ahorro interno para
poder incrementar su nivel de inversién, este puede ser
cubierto con ahorro externo.

Para los fines de este trabajo, lo anteriormente expuesto,
permite considerar las transferencias financieras desde el
exterior como un desequilibrio en la cuenta corriente, por
tanto, se importa consumo presente pero no se exporta
consumo futuro, puesto que las donaciones tal como aqui
se expusieron no estan obligadas a tener un costo o a ser
devueltas en el futuro. Se obtiene ahorro externo y se suma
al interno de la economia. Disminuyendo asi las tasas de
interés, aumentando el consumo y el producto de pleno
empleo. Para analizar grafica y matematicamente este
proceso, en el siguiente apartado utilizaré el modelo IS'LM,
en el marco tedrico anteriormente descrito.

Una contradiccién

A la vista, una contradiccién tedrica. Se planted que
mediante un déficit en la cuenta corriente, a la que
corresponde un superavit en la cuenta de capitales, un pais
es receptor de recursos financieros externos, es decir, el
exterior financia el desarrollo de los paises deficitarios. La
contradiccién proviene del hecho que Estados Unidos
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mantiene un déficit comercial cercano a los 50 mil millones
de délares mensuales (mAs o menos 5% del PIB
norteamericano), junto  con ello, los paises
latinoamericanos, histéricamente, han mantenido déficit
en sus cuentas corrientes.

Entonces, la pregunta es ;Como financiar un proceso de
desarrollo en el marco de un mercado comin, si la teoria
dice que para ello es necesario la existencia de un pais
superavitario que permita transferir recursos? jquién
financiaria esta transferencia de recursos necesaria para
América Latina?

El déficit estructural en Estados Unidos es financiado por
diversas economias. Por un lado, las economias
latinoamericanas, contradictoriamente, por medio del pago
del servicio de la deuda y de la compra de letras del tesoro
norteamericano, como instrumento de reservas
internacionales, transfieren los recursos que son
indispensables para su desarrollo.

Por otro lado, economias superavitarias, como las
asiaticas, en concordancia con la teoria, han decidido
financiar el déficit en cuenta corriente estadounidense por
medio de la adquisicion de letras del tesoro
norteamericano, por ejemplo, en el caso de China, uno de
los principales paises superavitario, es también, uno de los
principales paises inversores en letras del tesoro
norteamericano.

A la vista, una pregunta: en estas condiciones, ;Quién
financiaria la transferencia de recursos? La respuesta: por
medio de Estados Unidos, sin que este pais tenga que
resolver su déficit comercial y convertirlo en superavit,
para estar en concordancia con la teoria, se podria permitir
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a los paises latinoamericanos: eliminar el servicio de la
deuda (incluso la deuda misma) bajo la condicién de que
los paises deudores utilicen esos recursos en programas de
infraestructura, o que estos recursos sean utilizados en
inversiéon productiva o en programas de fomento a la
inversion.

Estos recursos que dejarian de transferirse desde
Latinoamérica hacia Estados Unidos se compensarian con
un aumento en la compra de bonos del tesoro por las
prosperas y superavitarias economias asiaticas, es decir,
por medio de Estados Unidos, América Latina financiaria
su proceso de desarrollo desde Asia.

Mas ain, pudieran considerarse los recursos obtenidos por
sefioreaje en Estados Unidos asi como posibles ingresos
provenientes de un Arancel Externo Comun.

La interpretacién macroeconémica que permita analizar
como afectarian estos recursos a las economias
latinoamericanas la podemos entender con el modelo
IS-LM.

Modelo 1S- LM. una breve aplicacién

Como parte del analisis de este capitulo, se consideraran
dos grandes mercados, mediante los cuales es posible
analizar las implicaciones tanto de politica fiscal como de
politica monetaria. Estos dos mercados son: el mercado de
bienesy el mercado monetario.

Es en el mercado de bienes donde la politica fiscal opera y

en el mercado monetario, valga la redundancia, donde la
politica monetaria hace lo propio. El objetivo de la politica
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econémica es lograr el equilibrio de la economia.? Por
simplicidad analitica, el modelo 1S-LM, sélo considera al
mercado de bienes y servicios. En este modelo, es la
interaccién entre los dos mercados lo que permite alcanzar
un equilibrio en la economia que resulta en un binomio
tasa de interés-producto de pleno empleo.

Keynes proponia que en la baja demanda agregada es
responsable por la existencia de bajo ingreso y desempleo
que caracterizan las depresiones econémicas. Criticé la
teoria cl4sica por asumir que es unicamente la oferta
agregada (capital, trabajo y tecnologia) la parte que
determina el ingreso nacional. Los economistas
contemporaneos han logrado reconciliar estas diferencias
entre clasicos y keynesianos por medio del modelo de
oferta y demanda agregada. En el largo plazo los precios
gon flexibles y la oferta agregada determina el ingreso.
Pero en el corto plazo los precios son rigidos, asi los
cambios en la demanda agregada influencian los cambios
en el ingreso.

El modelo de demanda agregada expresada en el modelo
IS'TM es la interpretacién mdas importante de la teoria
keynesiana. El objetivo de este modelo es mostrar que es lo
que determina el nivel de ingreso de una economia ante un
nivel de precios determinado. Hay dos maneras de
interpretar el modelo IS LM. La primera puede mostrar qué

2 Generalmente cuando se habla de equilibrio puede entenderse el
Equilibrio General, teéricamente es viable alcanzar dicho equilibrio,
pero empiricamente no se ha alcanzado, al menos al momento de
escribir estas lineas. Cuando en politica econémica se habla de
equilibrio en los mercados, debe entenderse una tendencia hacia éste,
a sabiendas, de que el equilibrio general no se alcanzard. Hay que
recordar aquella célebre frase que sefiala: “el Equilibrio General se
lograra, mas o menos, un dia antes del juicio final”.
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es lo que provoca cambios en el ingreso en el corto plazo
mientras que los precios son fijos. También se puede
observar el modelo a través de analizar las causas que
provocan desplazamientos en la curva de demanda. Estos
dos puntos de vista son equivalentes, ya que en el corto
plazo mientras que el nivel de precios es fijo, cambios en la
curva de demanda agregada se traducen en cambios en el
ingreso nacional.

Esto implicaria, para el objetivo de esta tesis, que ante la
existencia de transferencias financieras internacionales
hacia la regién latinoamericana, los ingresos
extraordinarios se traduzcan en un incremento en el nivel
de la demanda agregada por medio del aumento de la
inversibn y las retribuciones a los factores de la
produccién. De manera grafica se muestra en la siguiente
figura

Nivel de precios, p DA, DA -
\ I \ Pracio constante
3 \\

Y, Yz Y, Ingreso, ¥

-+

El modelo IS LM 8€ COmpuuc ue tus parws: 1 wdrva IS y la
curva LM. La curva IS significa inversion (1) y ahorro (s),
ésta curva explica lo que sucede en el mercado de bienes y
servicios. Cada punto de la curva IS es un punto de
equilibrio en dicho mercado. La curva LM significa liquidez
(L) y dinero (M) y explica lo que sucede en la oferta y
demanda de dinero. Debido a que la tasa de interés.
Influye tanto a la inversién como a la demanda de dinero,
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esta variable, es la que une la dos curvas en el modelo IS
LM. Este modelo muestra cémo las interacciones entre
estos mercados determinan la posicién y la pendiente de la
demanda agregada y por tanto el nivel de ingreso nacional
en el corto plazo.3

El modelo de la 1S LM combina los elementos de la cruz
keynesiana y los elementos de la teoria de la preferencia
por la liquidez. La curva IS muestra los puntos que
satisfacen el equilibrio en el mercado de bienes; y la curva
IL muestra aquellos puntos que satisfacen el equilibrio en
el mercado de dinero. La interseccién de la curva 1S y la LM
muestra la tasa de interés e ingreso que satisface el
equilibrio en ambos mercados.

Tasa de interés LM

]

lingreso, producto

3 Resultaria muy engorroso describir, en estas paginas, los supuestos y
explicaciones que subyacen al medelo IS LM, para una explicacién més
precisa y detallada pueden consultarse los libros cldsicos de
macroeconomia: Gregory, Mankiw, Macroeconommics Worth
Publishers, 5ta Edicién, 2003; Rudiger Dornbusch, Macroeconomia,
octava edicién, Mc Graw Hill, 2002; y Felipe Larrainy Geofrey Sachs,
Macroeconomia en la economia global, tercera edicién Prentice Hall,
2003.
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La grafica anterior muestra la interaccién entre la curva IS
y LM. Hay que recordar que la curva IS surge del andlisis
de la cruz keynesiana que es un modelo basico de la
determinacion del ingreso, y se toma a la politica fiscal y la
inversion planeada como exdgenas y entonces muestra que
hay un nivel de ingreso nacional en el cual el gasto actual
iguala al ingreso planeado. Muestra que los cambios en la
politica fiscal tienen un impacto multiplicador en el
1ngreso. '

Cuando la inversién planeada depende de la tasa de
interés la cruz keynesiana establece una relacién entre la
tasa de interés y el ingreso nacional. Entre mayor sea la
tasa de interés mas baja sera la inversién planeada, y esto
a su vez resultard en un menor ingreso nacional. La
pendiente negativa de la curva IS resume esta relacion
inversa entre la tasa de interés y el ingreso.

Por su parte la teoria por la preferencia por la liquidez es
un modelo basico de la determinacién de la tasa de interés.
En ella se toma a oferta monetaria y el nivel precios como
variables exégenas y asumen que la tasa de interés se
ajusta con la finalidad de equilibrar la oferta y la
demanda de saldos monetarios reales. Esta teoria implica
que incrementos en la oferta monetaria disminuyen la tasa
de interés.

Segtin se avanza en el estudio del modelo IS LM, su
analisis tiende a hacerse mas complejo y se llega a
establecer que la demanda por los saldos reales depende
del ingreso nacional, la teoria por la preferencia por la
liquidez establece una relacién entre el ingreso y la tasa de
interés. Un nivel mAs alto de ingreso incrementa la
demanda por saldos monetarios reales, lo que a su vez
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incrementa las tasas de interés. La pendiente ascendente
y positiva de la curva LM resume esta relacién directa
entre ingreso y tasa de interés. Entonces es mediante la
interaccién de estas dos curvas que se puede llegar a
obtener el producto de pleno empleo.

Aplicacion del modelo IS LM

El marco tedrico precedente sienta las bases sobre las
cuales se realizara el siguiente analisis. El modelo IS-LM se
compone de dos mercados mediante los cuales se busca un
equilibrio en la economia.

En lo que respecta a la parte de la curva LM, esta explica el
mercado monetario. Dicho mercado se equilibra por medio
de la interaccién de la oferta y la demanda de dinero
(fondos prestable y oferta monetaria), la variable por
medio de la cual se llega a este equilibrio es la tasa de
interés. Como en todo mercado, en este existe un precio y
este es denominado tasa de interés.

La ley de la oferta y la demanda se conjugan para
establecer los cambios en el precio del dinero. En el caso
especifico de las transferencias de recursos financieros, de
un pais a otro,* éstas se verian reflejadas directamente en
la oferta monetaria interna de cada pais latinoamericano.

El aumento en la oferta monetaria de cada pais sucederia
en caso de que los bancos centrales decidieran tanto no

4 Como por ejemplo en el caso de que existiera un mercado comin en el
continente americano y que en el se consideren transferencias de
recursos financieros desde los paises més ricos a los méas pobres en la
region.
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esterilizar las divisas obtenidas de las transferencias de
recursos como de no neutralizarlas.

Este cambio en la oferta monetaria implicaria cambios en
la tasa de interés de equilibrio de este mercado. En
general, exceptuando las situaciones de la trampa de
liquidez, la relacién entre la oferta monetaria y la tasa de
interés es inversa, es decir, ante un incremento de la
primera, la segunda disminuye y viceversa.

Las divisas obtenidas por la transferencia de recursos,
entonces, disminuirian las tasas de interés promedio en las
economias latinoamericanas. El modelo IS-LM indica que
ante este cambio en la oferta monetaria la curva LM se
desplazaria hacia la derecha, y ante una menor tasa de
interés, aumentaria el producto latinoamericano.

El mecanismo de transmisién en las economias
latinoamericanos seria el siguiente: disminucion de la tasa
de interés, aumento de las decisiones de inversion,
aumento del gasto de inversién. Ante esto, los empresarios
requeririan de una mayor cantidad de empleados para
poder, tanto hacer frente a la ampliacién de la planta
productiva, como para hacer frente a una mayor demanda
de bienes, ocasionada por un aumento de la contratacién
de empleados y por tanto, de las personas con capacidad de
consumo. Esto se reproduce ciclicamente hasta terminar
con el efecto multiplicador del estimulo inicial.

El resultado de este proceso en las economias
latinoamericanas seria un aumento de la inversién, de la
demanda de trabajadores, aumento de los ingresos
salariales y de la demanda agregada. El aumento en la
demanda agregada estimularia un aumento del producto
interno bruto de las economias de América Latina.
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Como se espera que las transferencias de recursos no sean
en una sola ocasién sino mas bien durante un periodo de
tiempo constante, los repetidos estimulos a las economias
latinoamericanas, con el paso del tiempo, se traducirian en
acercamientos al producto de pleno empleo
latinoamericano.

De esta manera, los sucesivos aumentos en el producto de
la regién latinoamericana permitirian un mayor bienestar
en dichas economias y con ello se estimularia el desarrollo
econdémico en la region.

Si se logra que las transferencias financieras estén
preasignadas a proyectos determinados, sobre todo de
infraestructura, la competitividad de las economias
latinoamericanas se veria beneficiada, y con ello, la
insercién y participacién de estos paises en la
globalizacidn. '

Adicionalmente a esto, hay que sefialar los efectos que
dicha transferencia tendria sobre la curva IS, ante una
mayor contratacién de empleados, habria una mayor
demanda de bienes, al haber mas personas con capacidad
de compra lo que desplazaria esta curva hacia la derecha,
estimulando un mayor producto para las economias
latinoamericanas.
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cAPfTULO 7
CONSIDERACION DE UN ALCA DE DOS VELOCIDADES

Como se menciond, el ALCA, pretende lograr un Zona de
Libre Comercio, con 34 economias del Hemisferio
Occidental. El objetivo buscado por los paises de América
Latina, es el acceso a un mercado ampliado,
indudablemente muy superior a cualquiera de los
mercados nacionales. Sin embargo, el principal atractivo,
es la btisqueda de espacios preferenciales en el mercado
estadounidense, mas que el comercio intralatinoamericano.

En este sentido, debe entenderse que el ALCA sélo busca el
desarrollo por medio del libre comercio, pero no se tienen
consideradas ningin tipo de politicas adicionales, que
puedan contribuir el mejoramiento cualitativo y
cuantitativo de las economias que formaran parte del
acuerdo.

El estado actual de las negociaciones de este proceso
permiten ver que el proceso! serd de menor alcance que
una zona de libre comercio, quiza sélo de un sistema de
preferencias arancelarias regionales, es en el marco de un
ALCA de dos velocidades en donde se hace posible que
existan dos intensidades diferentes de integracion.

1 Que al momento de escribir esta tesis la negociacién se encuentra
virtualmente paralizada, pero hay propuestas que pretenden hacer
cumplir el mandato de Miami 2003 en lo relativo a los dos niveles de
compromiso de los paises.
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Por un lado estarian los paises que actualmente no tiene
acuerdo de libre comercio o acceso preferencial al mercado
norteamericano y por el otro los que ya lo tienen (de hecho,
los paises de Mercosur han planteado que si no se incluye
negociaciones sobre agricultura tampoco deben incluirse
temas respecto de la propiedad intelectual ni avanzar en
compromisos sobre servicios e inversiones). Los que ya lo
tienen deben buscar avanzar en una integracion mas
intensa con el mercado norteamericano. Los que no lo tiene
deben de buscar el acceso preferencial.

Por otro lado, a largo de la presente tesis, se ha observado
que existen, en el mundo actual, procesos de integracién,
que pueden contribuir en mayor medida para lograr el
desarrollo econémico de sus miembros, como en el caso, por
ejemplo, de la Unién Europea. En donde han considerado
que el libre comercio por si solo, no desemboca en el
desarrollo econdémico, aunque es un elemento que
contribuye a ello, es por ello que la autoridades de la Unién
Europea han sido conscientes de que la mejor manera de
contribuir al desarrollo es por medio de politicas que
logren cohesionar las economias de los Estados miembros.

Un Mercado Comin

Anteriormente se sefialé que el proceso de integracién de
dos velocidades en América consideraria dos intensidades
de integracién distintas. En este apartado desarrollo lo
correspondiente a las seis economias més grandes de
América y la posibilidad de un mercado comun entre ellas.
Se analizaran cuatro economias de América Latina
(Argentina, Brasil, Chile y México), y las dos de América
del Norte (Canadi y Estados Unidos). Al mismo tiempo
que estas seis economias se integren en un mercado
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comun, las restantes economias pueden integrarse al
mercado estadounidense mediante acuerdos de libre
comercio que consideren mecanismos para transitar hacia
el mercado comun. Se propone un acuerdo de este tipo
puesto que en América existen grandes asimetrias entre
los paises, por ejemplo, Estados Unidos es una economia
con un PIB 15 veces mayor a la de México, pero respecto de
Honduras o de San Kitts es exhorbitante esta diferencia,
por esto resultaria mas ficil que se integren estas seis
economias, en las cuales las asimetrias no son tan
marcadas.

Si las 34 economias se integraran en un mercado comun,
los recursos existentes para transferencias financieras en
su modalidad de Fondos de Cohesion y Fondos
Estructurales terminarian siendo muy dispersas y muy
costosas, puesto que se requeriria una gran cantidad de
recursos para ayudar a eliminar las asimetrias existentes.
Resulta méas viable que estos recursos vayan distribuidos
solo entre seis economias y que posteriormente éstas, ya
fortalecidas, ayuden a financiar el proceso de desarrollo en
las restantes 28 economias.

Sin embargo, esto no quiere decir que se excluyan a las
economias menos desarrolladas de la regiéon, ya que
politicamente es necesario que las economias
latinoamericanas se integren con Estados Unidos puesto
que en América Latina podria interpretarse como un
mensaje negativo que Estados Unidos no incluya a
gobiernos de izquierda como Venezuela; o que excluya a
Colombia en el marco actual de su lucha contra el
narcotrafico. Por ello, es necesario que estas economias
tengan la posibilidad de integrarse a Estados Unidos,
posteriormente, con la misma intensidad que los restantes
paises. es decir, no excluir a estos paises de la integracion,
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si no sélo posponerla para el momento en que existan las
condiciones econdmicas y politicas necesarias para su
ingreso.

Por las razones anteriormente sefialadas es que se propone
que en el marco del ALCA de dos velocidades, algunos
paises se integren en un mercado comtn y otros a un ritmo
mas lento, propio para ir adecuando sus estructuras
productivas a una mayor competencia econémica. Se
propone que los actuales aspirantes a conformar el ALCA se
integren pero a dos velocidades. Algunos se integraran en
un mercado comun que con el tiempo sera ampliado a las
restante economias que se integren a un menor ritmo.

A continuaciéon se seiialan algunas de las principales
caracteristicas de las cuatro economias mas grandes de
América Latina

Caracteristicas de las cuatro principales economias
latinoamericanas

A continuacién, se resefiaran las caracteristicas
principales de las cuatro mayores economias de América
Latina, para lo que se utilizaran los cuadros anexos a este
trabajo.

Producto Interno Bruto (PIB)

En ellos se observa claramente, que para 1980, el PIB de la
regién en términos constantes fue de casi 1.3 billones de
délares, la economia que mas contribuyé ello fue Brasil
con 40% del PIB en ese afio, por su parte, México lo hizo con
17%, seguido de Argentina, y al fina Chile con solo 2%,
para sumar un total de 77.34% del PiB regional; lo que
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sustenta la decisiéon de considerar sélo a estos paises para
el andlisis, que se realizara.

Al analizar el cuadro para la década de los noventa, se
encuentra que la situacibn no se ha modificado
sustancialmente, puesto que, Brasil sigue contribuyendo
con 42% del PIB regional, México con 18%, y Argentina cae
al sélo 13%, Chile tiene un comportamiento méas modesto
con sblo 3.7%.

Para el afio 2001, la produccién regional se sigue
concentrando en estas cuatro economias puesto que juntas
aportan 76.6% del PIB latinoamericano, se obgerva que
Chile aumenté méas de 38% su participacién, puesto que
pasé de contribuir con 3% en 1995 a 4.15% en 2001.

En lo que respecta al PIB per capita regional para 1980, la
media era de 3 548 ddlares constante de 1995, por su
parte, Argentina tenia un PIB per capita, en términos
constantes y absolutos de 7 785, es decir, 2.19 veces mas
que la media regional. Brasil con un PIB per capita, en
términos constantes, de 4 256 ddlares, es sélo 19% mayor
que la media, mientras el caso de Chile representaba sélo
75%, por su parte, México en ese mismo aio, solo tenia un
PIB per céapita de 3 282 délares, es decir, sblo alcanzaba
92% del PIB per capita de la region.

Hacia 1990, la situacién en Ameérica Latina era
sumamente grave, en ese decenio el PIB per capita
promedio de la region disminuyé en 7.7%, para el caso de
Argentina, el PIB per capita disminuyd 25%, Brasil, por su
parte 4%, Chile logré aumentar en un 23%, Meéxico
disminuy6 en 2.9%. Estas disminuciones son atribuidas a
la crisis de deuda de 1982, a su consecuente fuga de
capitales e inestabilidad econémica en la regién, ademas

139



de los rigidos programas de ajuste de los que fue objeto
Latinoamérica.

Una década més tarde, en 2001, el PIB per capita promedio
en términos constantes de 1995, creci6 sélo 16.6%, es decir,
sblo 1.55% promedio anual, se observa asi mismo que el
pais que mayor crecimiento econémico tuve, fue Chile,
cuadriplicando el crecimiento promedio de la media, hasta
alcanzar un crecimiento de 64% de su PIB per capita en
dicha década (un asombrosos crecimiento promedio de 5%
anual), Argentina crecié sélo 29%, es decir, 2.6% anual,
siendo su PIB per capita poco menos del doble del PIB per
capita promedio de la regién para el mismo afio, no hay
que olvidad a penas empezaban a sentirse los agudos
efectos de la crisis Argentina, que son mejor analizados
hasta 2002, Brasil por su parte solo tuvo un incremento de
su PIB per capita de 13%, en una década, es decir, una tasa
de su PIB promedio de 1.28% anual.

El PIB per capita en términos constantes para México, se
sigue manteniendo por debajo de la media del PIB per
cipita latinoamericano, presentando un modesto
crecimiento de 18% dela década, es decir, 1.6% anual.

FExportaciones

En cuanto a las exportaciones, se tiene que de los 122 434
millones de délares, que se exportaban en 1980, Argentina
contribuia con 8.82%, Chile, el que menor contribucién
aporta solo lo hacia con 5.47% de las exportaciones
latinoamericanas, México por su parte, se ha distinguido
siempre, por ser, al menor desde 1980, el principal
exportador de la regién, puesto que en ese ano exporto
18.33%, seguido de Brasil con 16.31%, se observa, que
estas cuatro economias en aquel afio contribuian con casi
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49% del total de las exportaciones de bienes y servicios en
términos constantes de la regién.

Se observa en el cuadro que la participacién, en el comercio
exterior, de las cuatro economias analizadas, se ha ido
incrementando, asi una década mas tarde, 1990
participaban con 56% de las exportaciones de la region, se
observa que la economia con mayor intensidad en sus
exportaciones es la mexicana con casi 23% delas
exportaciones de la region, esta tendencia se agudiza hasta
llegar a que México representara 37.7% de las
exportaciones de la regién, el doble de su competidor mas
cercano, con 17%, y en ese mismo afio, Argentina, Brasil y
México, representaban casi 70% de la muchos
exportaciones latinoamericanas, hacia 2001 la tendencia
no diferia mucho.

Por su parte, la tasa de crecimiento de las exportaciones
entre 1980 y 1985, para América Latina fue de casi 5%,
resaltando Brasil y Mséxico con 104 y 95%
respectivamente, Chile por su parte, se encontraba muy
retrasada con sélo 1.85%. para un anélisis de largo plazo
entre 1980 y 1995 se observa que el promedio de los paises
latinoamericanos tuvo una tasa de crecimiento de 6.15%,
mientras que el pais con la mayor tasa de crecimiento en el
periodo, fue México con 9.4%, seguido de Chile con 7.54,
Brasil 6.91% y finalmente Argentina con 5.73%.

Asimismo para el periodo 1980-2001, se observa que
México mantuvo la mayor tasa de crecimiento de las
exportaciones con 9.76%, Chile ocupé el segundo lugar con
7.82%, seguido de Brasil con 7.2%, y Argentina con 7.2%.

Fl crecimiento total de las exportaciones, en términos
constantes, fue de 272%, en América Latina. Por su parte
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Argentina solo aumento sus exportaciones en 221.3%,
Brasil en 330.6%, Chile en 386%, el dato mas relevante es
el crecimiento total de las exportaciones de la economia
mexicana, puesto que crecieron 6 veces, es decir, tuvo una
tasa de crecimiento total de 600%, 2.5 veces el promedio de
América Latina y casi el doble que Brasil.

Importaciones

La participacion de las importaciones, para 1980 México es
el principal importador de la region con 26%, seguido de
Brasil con casi 19%, Argentina 9% y finalmente Chile casi
4%. Para 1995 la tendencia se mantiene en lo general,
pues México importa 24% de la importaciones totales de
América Latina, Brasil 20%, Argentina es el tercer
importador mas relevante de la regién con casi 8% de las
importaciones, mientras que Chile se encuentra rezagado
con 5.7%. Para 2001, las importaciones tienden a
concentrarse en México quien importa casi el 40% de las
importaciones de la regién, 10 veces lo que 1mporta Chile,
6 respecto de lo que importa Argentina y 2.5 las
importaciones de su competidor mas cercano, Brasil.
Asimismo se observa que, en lo que respecta, a la
concentracion de las importaciones en las cuatro
principales economias, Argentina, Brasil, Chile y México,
en 1980, concentraban el 51% de las importaciones, para
1985 esta concentracién a 45%, mientras que desde 1990,
la concentracién ha tendido a aumentarse hasta su
méximo en el afio 2000, en el cual, estas cuatro economias
concentraban 65% de las importaciones.

En cuanto a la tasa de crecimiento de las importaciones se
observa que los afios que van de 1980 a 1985, éstas
decrecieron en todos los paises, por ejemplo en promedio,
decrecié en 5.61%, mientras el pais que sufrié6 la mas
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drastica caida fue Argentina con 14.8%, Chile 9% y Brasil
7.9%, y México con 8.7%. esto se explica, por la crisis de la
deuda, debido a que en estos aiios, las economia de
Latinoamérica, al tener un excesivo endeudamiento
externo y un creciente servicio de la deuda, era necesario
mantener un constante superavit para poder tener las
divisas necesarias, para hacer frente a los compromisos
financieros.

La tasa de crecimiento, para los siguientes anos, es decir,
1985-1990, se recupera, y se muestra que el pais que mas
creacién en sus importaciones fue Chile, con 13.8%. para
1980-1995, se observa también que el pais que tuvo la
mayor tasa de crecimiento en sus importaciones fue Chile
con 19.51%, y las importaciones para la regién crecieron
13.18% promedio anual.

Para el analisis de 1980-2001, se muestra que las
importaciones crecieron en promedio 5% en la region,
siendo México, el que tuvo la mayor tasa de crecimiento
con 6.91%, mientras quien tuvo la menor tasa de
crecimiento, fue Argentina con 3.38%. La tasa de
crecimiento total de las importaciones, para los paises de
América Latina fue de 180% entre 1980 y 2001, mientras
que México fue el pais que tuvo el mayor crecimiento
absoluto de sus importaciones constantes, con 306 por
ciento.

Por tultimo, en lo que respecta a la superficie total en
kilémetros cuadrados de América Latina, se observa que,
hay 20 459 500 Km?, de los cuales Argentina, Brasil, Chile
y México ocupan 14 042 630, es decir, 68.6% de la
superficie total de América Latina, siendo Brasil el que
més contribuye, pues ocupa 41.7% total de la superficie de
América Latina, mientras que le sigue Argentina con
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13.6%, México con 57% y finalmente, atras, muy retrasado,
se encuentra Chile con 3.7 por ciento.

Inversién Extranjera Directa

Para los datos de la Inversién Extranjera Directa (IED),
sblo se realizara hasta 1995, puesto que no existen datos
actualizados para todos los paises entre 2000 y 2001, pero
espera que las tendencias generales se mantengan.

Para 1980, Argentina, Brasil, Chile y México captaban
80% del total de la IED de la region. Hacia 1990 adn se
mantenia la tendencia, atraen estos cuatro paises cerca del
80 de la IED. 1995 es el afio que comienza a no ser
comparable, puesto que no se reporta el dato para México
en ese afio. Pero, en general, la proporcién de la 1ED, por lo
que se espera que hacia 2001 estos cuatro paises sigan
atrayendo 80% de la IED.

Propuesta de un Mercado Comiin en América Latina

En el presente apartado se pretende argumentar que el
tipo de integracién mdas conveniente para América Latina,
en el marco de un proceso de integracién de dos
velocidades, para los paises mas grandes de la region, tiene
que ser un Mercado Comtn al estilo de 1a Unién Europea.

América Latina es una regién econdémica excesivamente
dependiente del comercio internacional, por ello, planteo
que es necesario, para su desarrollo econémico, no solo una
Zona de Libre Comercio, sino crear orgarmsmos
supranacionales capaces de solucionar los problemas
derivados de la dindmica propia del desarrollo econdémico
latinoamericano.
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La primer pregunta que surge cuando se habla de
Integracién en América Latina, ¢por qué es mas
conveniente en para estos paises un Mercado Comin, que
una Zona de Libre Comercio? La respuesta es: por que
América Latina, una zona geografica con abundancia de
mano de obra barata, requiere para su desarrollo
econémico, no s6lo comerciar, necesita espacios que
permitan la absorcién de su abundante mano de obra. Ya
diferencia de la Zona de Libre Comercio, un Mercado
ComGn considera la libre movilidad de los factores
productivos.

Se requiere de un Mercado Comun, pero no cualquier
Mercado Comun. Al referirse, a un Mercado Comiin
peculiar, indudablemente, se hace referencia
al éxito de la Uniéon Europea como proceso de integracion
que ha contribuido al desarrollo econémico de sus paises
miembros.

Es cierto que ningtin modelo de desarrollo econémico es
exactamente repetible en dos regiones distintas y mucho
menos en contextos temporales distintos, pero también es
cierto que se puede tomar la experiencia de esos modelos
para aplicar politicas similares segin las caracteristicas de
cada region.

Al pensar que el desarrollo latinoamericano pudiera tener
éxito a partir del ALCA de alguna u otra manera se piensa
en los casos de Portugal, Espafia, Irlanda e incluso Grecia,
que son los paises con el menor desarrollo relativo en
Europa. Y que como resultado de la transferencia de
recursos financieros por medio de los fondos estructurales
y de cohesién han logrado incrementar su PIB per-capita en
los tiltimos afios.
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Adicionalmente debe de considerarse que, mas que buscar
el simple libre comercio entre las empresas
transnacionales de Estados Unidos hacia las pequenas
economias latinoamericanas, una unién econdmica con
libre movilidad de factores productivos de tal manera que
los paises latinoamericanos en donde abunda la mano de
obra pueda desplazarse libremente hacia los Estados
Unidos y Canada logrando asi disminuir el desempleo en
América Latina e incrementando las retribuciones a la
fuerza de trabajo.

Esto quizd resulte sumamente incémodo para nuestros
vecinos del Norte, pero qué pasa si a cambio de la libre
movilidad de los factores productivos (sobre todo del
trabajo) se dispusiera una Comunidad Econdmica del
Petréleo, en donde las empresas estadounidenses y
latinoamericanas pudieran tener acceso a los yacimientos
petroliferos.

Bisicamente el éxito para contribuir al desarrollo en
Europa se ha centrado en las transferencias de recursos
financieros, pero también en otras politicas internas de la
unién como la politica agricola comin (PAC) que es otro de
los principales cimientos de aquél proceso de integracion.

Una politica agricola comin en América Latina, es
necesaria,? y puede contribuir a reducir la conducta reacia
de Estados Unidos a contribuir al desarrollo econémico

2 Sin embargo parece poco posible que esta politica sea instaurada en
América puesto que Estados Unidos mantiene una politica de subsidio
muy fuerte a sus productos agricolas, debido a los intereses existentes
en este pais, por ello, habria una gran reticencia por extender los
subsidios a los deméas paises o por permitir que el sector agricola
estadounidense compita libremente con el sector agricola
latinoamericano.
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puesto que una de las principales fricciones en el proceso
de negociacion, en el ALCA, ha sido el que se ha dado entre
Mercosur vy Estados Unidos y Canada por el tema agricola
ya que el primero insiste en que Estados Unidos
disminuya sus multimillonarios subsidios agricolas y
permita la libre entrada a su mercado de productos
agricolas.

Este punto deberia de ser un eje neurilgico sobre el que
versaran las negociaciones en lo futuro puesto que puede
contribuir a unificar los intereses o necesidades de los
paises (sin embargo estaria latente la oposicién de Estados
Unidos, pues sus agricultores no apoyarian que se les
disminuyera o que compartieran el subsidios, como
tampoco competir libremente con las restantes economias
latinoamericanas). Con una politica de subsidio regional
comun se puede estimular el desarrollo del sector y con ello
crear una seguridad alimentaria continental, ademéas de
resolver los problemas sobre los temas agricolas y asi
poder competir con la Unién Kuropea.

Los fondos con los cuales se financiaran tanto una politica
de cohesién interna como una politica agricola comun
provendrian de aportaciones de los paises miembros,
aportaciones de sus impuestos por importacién de
productos exteriores de la zona y un impuesto especial al
petréleo.

Los recursos con los que dotaria a las autoridades
centrales para hacer frente a sus responsabilidades, sobre
los Fondos de Cohesién, una politica agricola comun y el
estimulo al desarrollo de las economias de la regién,
provendrian de un impuesto a las importaciones de la
zona, por ejemplo, puede suponerse, que al crear el
Mercado Comun, también se considera una Unién

.
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Aduanera entre los paises, con lo crearia un Arancel
externo comtn. Siguiendo con los supuestos, si el arancel
fuera de 5% a todas las importaciones llegadas a la zona,
este 5% multiplicado por valor total de las importaciones
totales de 2001 que ascendieron a 2.8 billones en términos
constantes, arrojaria un monto de més de 114 mil millones
de délares, valor que representa més del doble de la IED de
América Latina en 2001.

Esta cifra, por si sola, es sumamente impactante, si a ello
se anade que Canadd y Estados Unidos dieran
aportaciones de 1% de su PIB, se tendrian que suman 97
312 millones de délares, que sin considerar un impuesto -
especial al petréleo, se estaria hablando de cerca de 210
mil millones de délares, cifra que representaria 70%
argentino, una cuarta parte del PIB brasilefio, casi tres
veces el PIB chileno y 60% del PIB mexicano. Y ademas
representaria cuatro veces la IED de 2001 en la region.

Crear un proyecto de esta envergadura en América Latina,
representaria un monto suficiente de beneficios, mediante
la libre movilidad de la fuerza de trabajo latinoamericano
hacia Estados Unidos y Canadi, equiparacién de los
subsidios a los productos agricolas, y una fuerte
transferencia de recursos por medio de lo que podria
denominarse Presupuesto Americano. Estos beneficios
compensarian, la explotacién conjunta del petréleo.

De crearse una zona de integracién de esta dimension, se
estaria ante una Zona comercial que en conjunto tendria
33.3% de la produccién mundial, un mercado de 641
millones de habitantes, una Zona Econémica que aglutine
25% de las exportaciones mundiales en solo seis paises, y
que ademas, suma 33.61% de las importaciones mundiales
totales.
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Las economias menos avanzadas

Por otro lado, las demas economias latinoamericanas que
no participen en un mercado comin negocliarian un
acuerdo de preferencias arancelarias regionales, en espera
de avanzar mas en el proceso de integracién econdmica,
durante este periodo, las economias latinoamericanas
adaptarian su estructura productiva para poder competir
con sus pares.

Estas economias son las menos desarrolladas de la regién
y requerian que les fueran transferidos una mayor
cantidad de recursos financieros para poder enfrentar su
proceso de desarrollo econémico.

Cuando se plantea un proceso de integracién de dos
velocidades es porque debido al tamafio de la area de libre
comercio considerada en el ALCA no es posible que todas las
economias se integren al mismo tiempo pues las asimetrias
en el tamafio de las economias es bastante amplia. Si en
estos momentos se firmara una acuerdo en el cual se
integren  simultineamente todas las economias
latinoamericanas, la ayuda transferida a los paises pobres,
tendria un alto costo y ademds serian recursos muy
dispersos y por tanto, a cada pais le tocaria una menor
cantidad de recursos, con lo que los efectos positivos de
dicha transferencia serian muy limitados.

En cambio, si se integraran primero seis economias y
posterior y gradualmente las restantes economias, los
ofectos de las transferencias de recursos podrian ser
mayores. Por un lado porque en el caso de un proceso de
integracién de seis paises, se transferiria recursos de dos
paises desarrollados (Estados Unidos y Canada) hacia
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cuatro paises de menor desarrollo (Argentina, Brasil,
Chile, México) vy la concentracién de recursos permitiria
avanzar mas rapidamente en el proceso de desarrollo de
estas cuatro economias. Posteriormente, cuando estas
cuatro economias hayan obtenido avances en sus procesos
de desarrollo, seria posible y mas facil que seis economias
financien el proceso de desarrollo de las economias mas
pobres.

En conclusién, es viable que en un proceso de integracién
de dos velocidades se comience financiando el desarrollo
econdémico de cuatro economias primero y a partir de alli,
con seis economias fortalecidas, que se financie el proceso
de desarrollo de las economias restantes, la libre movilidad
de trabajo y la transferencia de recursos financieros por
medio de una politica de cohesién serian las herramientas
necesarias.
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CONCLUSIONES

Es importante sefialar que el proceso de integracion en
Ameérica es sumamente complejo. El estudio de la historia
de los diferentes procesos de integracién en Latinoamérica
muestra que los intereses proteccionistas y de ciertas
oligarquias locales han impedido que se haya concretado la
integracion en la region.

Existen procesos que han sido exitosos, el mas
sobresaliente es el caso de la unién aduanera de las 13
colonias, que dio paso a la formacién de Estados Umdos,
sin embargo, cuando se trata de las economias
latinoamericanas los resultados no han sido exitosos.

Actualmente, el proceso de integracion mas ambicioso en el
continente americano es el Area de Libre Comercio de las
Américas, que como su nombre lo indica, pretende crear
una Zona de Libre Comercio que incluya todas las
economias latinoamericanas y del Caribe (excepto Cuba).
El afio de 2005 es la fecha limite para concluir las
negociaciones de este proceso. Los resultados de este
proceso de negociaciones han arrojado tres borradores de
acuerdo, el Ultimo de los cuales aun mantiene gran
cantidad de corchetes.

Las constantes reticencias de Estados Unidos para incluir
negociaciones sobre la apertura de su sector agricola prové
que las negociaciones se encuentren estancadas y se ha
llegado a sefialar que el ambicioso proceso de integracion
se reduzca solamente a un sistema de preferencias
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arancelarias regionales. Esta situacién permite sefialar
que el proceso de negociacién sera de “dos velocidades”.
Donde algunos paises (la mayoria) se integrarian mediante
un sistema de preferencias arancelarias, y los demaés, si asl
lo desean y si su economia o permite, comenzarian
negociaciones para integrarse a una mayor intensidad
(estos paises serian quienes en su mayoria tiene Tratados
de Libre Comercio con Estados Unidos, o, las economias
mas grandes de la regién).

En caso, extraordinario, de concretarse un proceso de
integracién que considere una zona de libre comercio, el
Producto Interno Bruto (PIB) de la regién seria de
alrededor de 13 billones de délares. Se estaria ante 1a Zona
de Libre Comercio mas grande del mundo y con una
tercera parte del comercio mundial.

El proceso integratorio en América concretaria un bloque
econdmico estratégico, formalizaria la zona de influencia
de Estados Unidos en América y se podria hacer frente a
dos regiones econémicas que han cobrado gran influencia
en la actualidad como son la Unién Europea y la prospera
economia China.

Es necesario que mediante un proceso de integracion
econémica, Estados Unidos, mantenga su influencia y
estimulo en América, pues hay estudios que sefialan que la
actual reactivacién econémica en Latinoamérica no se debe
a la economia norteamericana, mis bien a la dinamica de
la economia china.

El libre comercio para la regién latinoamericana no es la
llave para el desarrollo latinoamericano, es la libre
movilidad y los recursos para la ayuda al desarrollo lo que
permitirdn que América Latina alcance el desarrollo.

x
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Dentro del universo de procesos integratorios posibles en
América, un mercado comtn entre las cuatro economias
méas avanzadas de la regién con Estados Unidos y Canada
permite que sea viable alcanzar el desarrollo econémico en
estos paises.

Debido a que un Mercado Comiin considera libertad de
comerciar mercancias como libre movilidad laboral, este
proceso de integracién permitiria cumplir tanto los
objetivos de Estados Unidos por formalizar su influencia
en el continente americano como contribuir al desarrollo
econémico de los paises de la regién mediante la aplicacién
de una politica de cohesién. Ademas de que dicho proceso
de integracién permitirad enfrentar el peso especifico y la
influencia econémica global que han adquirido tanto la
Unién Europea (UE) como la economia china.

En el trabajo se sefiala que la extensién de este proceso no
es viable ni conveniente para todos los integrantes debido
a las profundas asimetrias que existen en la regién, por
ello, es conveniente comenzar con las cuatro economias
mas desarrolladas de Latinoamérica y a partir de alli
extenderlo a las restantes economias latinoamericanas.

Por medio de la teoria del desarrollo econémico, se
plantearon las principales caracteristicas que debe cumplir
un proceso de integracién para contribuir al desarrollo
econbémico en Latinoamérica. El desarrollo debe ser
entendido como una cambio cualitativo en la economia y
debe partir del crecimiento econdémico, puede haber
crecimiento sin desarrollo, pero no desarrollo sin
crecimiento econoémico.

Es un Mercado Comun el proceso de integraciéon que
contribuira al desarrollo econémico latinoamericano, por el
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contrario una Zona de Libre Comercio puede contribuir al
crecimiento pero no al desarrollo econémico.

Se sentaron las bases tedricas para entender las
transferencias de recursos consideradas como politica de
cohesion, y mediante el analisis de la absorcién interna se
sefialaron las implicaciones sobre las economias
latinoamericanas. El déficit estructural de las economias
latinoamericanas puede ser compensado mediante un
superavit en la cuenta de capitales originado por la
transferencia de recursos.

El modelo IS-ILM sirvié para analizar los efectos de las
transferencias de recursos en la demanda agregada de la
economia y la oferta monetaria, asi como el resultado final
sobre el producto latinoamericano. E} resultado es que las
transferencias de recursos incrementan la oferta
monetaria de los paises receptores, disminuye la tasa de
interés, se estimularia la inversién en infraestructura por
medio de proyectos predisefiados y por que la tasa de
interés disminuiria estimulando la rentabilidad de
proyectos. Junto con esto aumentaria la contrataciéon de
empleados y los sueldos pagados estimulando el
crecimiento de la demanda agregada y con ello el producto
de las economias latinoamericanas.

Finalmente, tanto para América Latina como para Estados
Unidos es necesario que se logre un proceso de integracion
econémica en todo el continente, para Estados Unidos
porque necesita tener socios y aliados comerciales para
hacer frente a la forma en que se estd expresando la
globalizacion (mediante grandes bloques de comercio
continental). Y para América Latina porque necesita de
flujos financieros externos, adicionales al aumento del
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comercio exterior, que permitan financiar el proceso de
desarrollo latinocamericano.

Desde 1a década de los ochenta, que en América Latina se
comenzd a ver la necesidad de un cambio de su insercién
en la economia mundial, estos paises experimentaron
grandes cambios, en su mayoria enfocados hacia el sector
externo. Los diferentes acuerdos comerciales firmados por
la region son la forma en que se expresa la insercién
latincamericana en la economia global.

La globalizacién es un proceso dindmico, del cual se debe
de aprovechar algunas de sus caracteristicas para
contribuir al desarrollo econémico de los paises. Esta tesis
traté de identificar los modelos de integracién econdémica
que pudieran resultar mis convenientes para América
Latina, y se concluye que es un Mercado Comun con
transferencia de recursos financieros, en el marco de un
proceso de “integracién de dos velocidades”, el proceso mas
conveniente para la region.
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PIB en délares constantss (economias seecclonadas) 1960-2002

1990 1995 2000 2001 2002

1.404.065.624 1.883.425.388 1.042.345.385 1.847.856.932 1.932.472221
PIB (Délares de 1995) Argentina 187.868.987 258.031.885 293.032.201 280.112.881 249.596.026
PIB (Dolares de 1995) Brasil 603.537.954 704.167.991 786.940.965 797.958.138 809.927 510
PIB (Dolares de 1995) Chile 42.998.762 65.215.867 80.687.553 82.946.805 B4.688.688
PIB (Délares de 1995) México 265258653 2B6.166.786 372.539.669 371.372.971 374.728.891
PIB (Délares de 1995) Estados Unidos  6.520.500.100 7.338.389.900 8.955.100.100 B8.977.799.700 9.196.399.500
PIB (Délares de 1995) Canada 534303726 5B81664.334 707.125.640 717.385.748 740.807.053

Miles de dolares constantes de 1995

PIB en délares corrientes (economias seecclonadas) 1990-2002

Varlable Pals 1950 1995 2000 2001 2002

PiB (términos corrientes) América Latina 1.098.727.158 1.683.425.388 1.981.049.412 1.915.722.358 1.668.799.692
PIB (términos corrientes) Argentina 141.352.360 258.031.885 284.203.739 268.696.709 102.041.663
PIB (términos corrientes) Brasil 461.951.800 704.167.991 601.732.039 508.994 483 452 387.073
PiB (términos corrientes) Chile 30.323.057 65215867 75.515.370 66.450.024 64.153.378
PIB (términos corrientes) México 262.709.776 2B86.166.786 580.753.501 623.892.468 637.202.654
PIB (términos corrientes) Estados Unidos  5.750.800.300 7.338.399.900 9.762.100.000 10.015.700.000 10.383.100 000
PIB (términos coirientes) Canada 574204101 581.664.334 708.646.646 694.475 132 714.327.276




1508 — 200 2001 2002

Exportaciones (d6lares de 1095) América Latina _ 176.472.5646  266.398.186  409.411.512  415.689.56] 426,881
Exportaciones (délares de 1995) Argentina 17768.968 24897.000 33.726640 34651084 35722827
Exportaciones (d6lares de 1995) Brasil 30541879 54395191 76.242.747 84812432  91.383.876

|Exportaciones (délares de 1995) Chile 12126184 19.923256  29.660.075  32.537.102  34.374.991
Exportaciones (délares de 1995) Meéxico 47602871  87.048.397 167.172.329 161128779  163.449.940
Exportaciones (délares de 1995) Estados Unidos  583.200.010 B818.799.970 1.151.999.900 1.090.200.000 1.073.200.000
Exporiaciones (délares de 1995) Canada 148198866 210411975 325605487  313.102.946

Miles de délares constantes de 1985

Exportaciones (términos corrientes) .339. . 420.782.231
Exportaciones (términos comientes) Argentina 16.654.000 29.363.890 a8, m..K mmm 36. ui Amu 31.834.291
Exportaciones (términos cormientes) Brasil 36.327.000 56.098.000 68.204.681 70.824.135 73.262.720
Exportaciones (lérminos coimientes) Chile 10.704.900 20.226.400 24.872.389 23.839.476 23.488.882
Exportaciones (términos corrientes) México 52.078.000 93.034.330 186.258.085 176.241.991 177.552.885

Exportaciones (términos corrientes) Estados Unidos  707.010.000 1.005.697.000 1.416.913.464 1.284.941400 1.229648.854
Exportaciones (términos comentes) Canada 164.609.930 238.388.588 354.105.842  327.693.162 321.447.768




importaciones (dSlares de 1995) América Latina_ 160.602.988 206.610.006 445.729.105  443.196.201 415.187.871
Importaciones (ddlares de 1995) Argentina 6.947.800 25.997.500 37.232.976 32.040.248 16.001.043
Importaciones (dblares de 1995) Brasil 32.749.630 66.815.167 78.092.108 79.037.023 68.943.995
_{importaciones (dolares de 1995} Chile 9.151.384 18.735.035 24.520.433 24.201.667 24.289.144
Importaciones (d6lares de 1995) México 54.941.325 79425257 193.499.905 190.578.649 193.5698.643
Impartaciones (dblares de 1995) Estados Unidos  643.799.970  902.800.020 1.564.100.000 1519.300.000 1.578.289.900
Importaciones (délares de 1995) Canada 152.6609.740 201.007.555 295923329 27B.873.562
Miles de dolares constantes de 1995
adas) 1990-2002
ET( 1095 2000 2001 pior I
América Latina .018. 519.806.189 508.863.183 459.129.159
Importaciones (términos corrientes) Argentina 13.100.000 35.092.369 47.886.961 40.573.229 22 655672
Importaciones (términos corrientes) Brasil 40.949.000 77.855.000 93.950.276 95.676.188 83.348.530
Importaciones (términos corrientes) Chile 11.387.010 21.883.000 26.196.708 25.459.701 24.468.092
Importaciones {términos corrientes) México 63.504.000 98570710 211414006 203.647.894 201.825.162
Importaciones ({érminos cormientes) Estados Unidos  759.310.000 1.075.699.400 1772691900 1632.069.402 1.651 .655.195
Importaciones (lérminos cofrientes) Canada 183.578.120 242599668 334.354.999 311.354.110 307.409.831




Poblacién en América (paises seleccionados) 1950-2002
arla Pats 1530 1505 2000 2001 02

Poblacién América Latina 434.236 473.143 510.040 517.663 524.905
Poblacion Argentina 32.290 34.120 35.850 36,165 36.480
Poblacion Brasil 147.957 159.481 170.100 172.386 174.485
Poblacion Chile 13.099 14.210 15.211 15.402 15.589
Poblacion México 83.226 91.145 97.966 99.377 100.819
Poblacion Estados Unidos 249,440 264.800 282224 286.318 288.369
Poblacion Canada 27.791 29.354 30.770 31.082 31.362

Miles de personas

Inversin Extranjera Directa (palses selecclonados) 1890-2002

[Varfable Pals 090 1598 000 w001 2002
Inversion Extranjera Directa América Latina__ 7.122.210 _ 25.473.526  66.804.706  64.141.148 37.126.674
Inversion Extranjera Directa Argentina 1.836.000 4.112.274 9.517.286 2.005.260 1.428.617
inversion Extranjera Direcla Brasil 324.000 3475000  30.497653  24.714.939 14.084.096
Inversion Extranjera Directa Chile 653.700 2.205.000 -347.713 3.044.897 1.139.587
Inversién Extranjera Directa Méxica 2.634.000 9526290  16.075.300  21.800.200 13.653.200
inversion Extranjera Directa Estados Unidos  11.200.000  -40.980.000 162.062.000  31.618.000  -98.203.000
Inversion Extranjera Directa Canada 2.351.330 2170912  19.697.246 -8.006.988 -8.358.255




PIB en ddlares constantes porcentaje respecto de América Latina 1990-2002

arlable Pals i) 1555 2000 2007 2002
PIB (Ddlares de 1995) América Latina 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
PIB (Ddlares de 1995) Argentina 13,38 15,33 15,09 14,38 12,92
PIB (Ddlares de 1995) Brasil 42,98 41,83 40,51 40,97 4191

"jPIB (Dolares de 1995) Chile 3,06 387 4,15 4,26 4,38
PIB (Dolares de 1995) México 18,89 17,00 19,18 19,07 19,39
PIB (Dolares de 1995) Estados Unidos 464 40 435,82 461,05 460,91 475,89
PIB (Délares de 1995) Canada 38,06 34,55 36,41 36,83 38,33
PIB en délares corrlantes porcentaje respecto de América Latina 1880-2002

arlable Pals 1550 1508 2000 2007 2002
PIB (términos corrientes) América Latina 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
PIB (términos corrientes) Argentina 12,87 15,33 14,35 14,03 6,11
PIB (términos corrientes) Brasil 42,04 41,83 30,37 26,57 27,11
PIB (términos corrientes) Chile 2,76 387 3,81 3.47 3,84
PIB (términos corrientes) México 23,91 17,00 29,32 32,57 38,18
1B (términos corrientes) Estados Unidos 523,41 435,92 492 77 523,02 622,19
PIB (términos corrientes) Canada 52,26 34,55 35,67 36,25 42,80




lones sn délares constantes o de América Latina 1980-2002

a — 1905 2000 2001 2002
Exportaciones (délares de 1995) América Latina 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Exportaciones (dolares de 1995) Argentina 9,96 9,35 8,24 8,34 8,39
Exportaciones (dolares de 1995) Brasi 22,16 20,42 18,62 20,40 21,46
Exportaciones (dolares de 1995) Chile 6,79 7.48 7,24 7,83 8,07
Exportaciones (dolares de 1995) México 26,67 32,68 40,83 38,76 38,38
Exportaciones (ddlares de 1995) Estados Unidos 326,77 307,36 281,38 262,26 251,99
Exportaciones (ddlares de 1995) Canada 83,04 82,36 79,563 75,32
Exportaciones en délares corrientes porcentaje respecto de América Latina 1880-2002

Al o 55 TooT 0 T T
Exportaciones (términos corrientes) América Latina 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Exportaciones (términos corrientes) Argentina 9,23 10,02 8,63 8.54 7,57
Exportaciones (términos corrientes) Brasil 20,14 19,15 15,25 16,66 17,41
Exportaciones (términos comentes) Chile 5,94 6,90 5,56 5,61 5,58
Exportaciones (términos corrientes) México 28,88 31,75 4164 41,47 42,20
Exportaciones (términos corrientes) Estados Unidos 382,04 343,26 316,78 302,33 292,23
Exportaciones (términos corrientes) Canada 91,28 81,37 7917 77,10 76,39




to de América Latina 1990-2002

1958 7000 7001 2002

Importaciones (délares de 1985) América Latina 100,00 100,00 100,00 400,00 400,00
importaciones (ddlares de 1995} Argentna 433 9,07 8,35 7,23 3,85
Importaciones (dolares de 1895) Brasil 20,39 23,31 17,52 17,83 16,61
Importaciones (dédlares de 1995) Chile 5,70 6,64 5,50 5,46 5,85
Importaciones (dblares de 1965) México 34,21 27,71 43,41 42,98 46,63
importaciones (délares de 1895) Estados Unidos 400,88 314,99 350,91 342,65 380,14
Importaciones (d¢iares de 1995) Canagd 95,06 70,13 66,39 62,89

Importaciones en dolares corrientes porcentaje respacto de América Latina 1990-2002

[Varfable Pals 550 THE 2000 20 2002
Importaciones (términos corrlentes) América Latina 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Importaciones (términos corrientes) Argentina 6,79 10,03 8,21 7,97 483
Importaciones (términos corrientes) Brasil 21,22 22,25 18,07 18,80 17,77
Importaciones (términos corrientes) Chile 5,90 6,25 5,04 5,00 5,22
Importaciones (términos cormentes) México 32,90 28,17 40,67 40,02 43,02
Importaciones (términos comientes) Estados Unidos 393,39 307 41 34103 320,73 352,07

Importaciones (téminos corrientes) Canada 95,11 69,33 64,32 61,19 65,63




Poblacion porcentaje res de América Latina 1980-2002

KL 00 20 2002
Pablacion Amdérica Latina 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Poblacion Argentina 744 721 7.03 6,99 6,95
Poblacion Brasil 34,07 33N 33,35 33,31 33,24
“|Poblacion Chile 3,02 3,00 2,98 2,98 2,97
Poblacion México 19,17 19,26 19,21 19,20 19,21
Poblacién Estados Unidos 57,44 55,97 55,33 55,13 54,94
Poblacion Canada 6,40 6,20 6,03 6,01 5,97
Inversion Extranjera Directa porcentajs vqmmmohhlﬂa América Latina 19980-2002
arlable 1588 2000 0T 002
Inversién mxa.-:_o_.- Directa América Latina 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Inversion Extranjera Directa Argentina 25,78 16,14 14,25 313 385
Inversion Extranjera Directa Brasil 4,55 13,64 45,65 38,53 37,94
Inversion Extranjera Directa Chile 9.18 8,66 -0,52 475 307
Inversién Extranjera Directa México 36,08 37.40 24,06 33,99 36,77
Inversion Extranjera Directa Estados Unidos 158,52 -160,87 242 59 49,29 -264.51

Inversion Extranjera Directa Canada 33,01 -8,52 29,48 -12,48 -22,51




PIB en términos constantes.Tasa de crecimiento 1990-2002

PIB (Dolares de 1995)
PIB (Dolares de 1995)

PIB (Délares de 1995)
PIB (Délares de 1995)
PIB (Ddlares de 1995)

PiB (Dolares de 1995) Estados Unidos 12,54 2203 0,25 41,04

PiB (Dolares de 1995) Canadéa 8,85 2157 1,45 3,26 2,76
PIB en ddlares constantes. Tasa de crecimlento 19%80-2002

Vaniable Pais 1950-1988  1995-2000 2000-2001 2001-2002 1990-2002  TCPA |

PiB (términos corrientes) América Latina 53,22 17.68 -3,30 -12,89 51,88 3,54
PIB (términos corrientes) Argentina 82,55 10,14 -5,46 62,02 -27.81 2,68
PIB (t&rminos corrientes) Brasil 52,43 -14,55 -15,41 -11,12 -2,07 0,17
PIB (términos corrientes) Chile 115,07 15,79 -12,00 -3,46 111,57 6,44
PIB (términos commientes) México 8,93 102,94 7.43 2,13 142,55 7,66
PIB (términos corrientes) Estados Unidos 27,61 33,03 2,64 363 80,55 5,05
PIB (términos corrientes) Canada 1,30 21,49 -1,72 2,86 24,40 1,84




Exportaciones en délares constantes. Tasa de o:.n!...o._S ._on?noon

Varable Pals b7 i
Exportaciones (ddlares de Suuv América Latina aw nq mu 68 1,53 245 138,63 7,52
Exportaciones (délares de 1995) Argentina 40,12 35,46 2,74 309 101,04 599
Exportaciones (dolares de 1995) Brasil 37,56 40,16 11,24 776 131,13 7,23
Exportaciones (d6lares de 1995) Chile 64 30 48,87 9,70 565 183,48 9,07
Exportaciones (dolares de 1995) México 82,86 92,05 -3,62 1,44 24338 10,83
Exportaciones (délares de 1995) Estados Unidos 40,40 40,69 -5,36 -1,56 84,02 5,21
Exportaciones (dolares de 1995) Canada 48,05 48,40 -3,84 111,27 7,04

Exportaciones en délares corrientes. Tasa de n.dn__.:_o.:o 33 noon

Exportaciones ?!...:.:3 corrientas) América _LE_.:.

Exportaciones (términos corrientes) Argentina 76,32 31,44 -591 -12,34 91,15 5, mm
Exportaciones (términas corrientes) Brasit 54,43 21,58 384 3,44 101,68 6,02
Exportaciones (términos corrientes) Chile 88,95 2297 415 -1,47 119,42 6,77
Exportaciones (términos corrientes) Meéxico 76,64 100,20 -5,38 0,74 240,94 10,76
Exportaciones (términos comientes) Estados Unidos 4225 40,89 9,31 -4,30 73,92 4,72

Exportaciones (términos corrientes) Canada 44,82 48,54 -7,46 -1,91 95,28 574




fmporiaciones en ..._.u_u.dw constanies. Tasa n_o n..oo_:._o.:o dooo.uoeu

Importaciones Eo_n:x- de 1895)
Impo+taciones (dolares de 1595)
importaciones (d&lares de 1995)
Importaciones (délares de 1895)
Importaciones (d&lares de 1995)
Importaciones (délares de 1995)
Importaciones {ddlares de 1895)

>_=o_._nn _.n:_.:.
Argentina

Brasil

Chile

México

Estados Unidos
Canada

ﬂm Ao
274,18
104,02
104,72
4456
40,23
31,66

mmmn

43,22
16,88
30,88
143,63
73,25
47,22

0,62
-13,85
1.21
-1,30
-1,51
-2,66
-5,76

8,24
7,20
6,40
847
11,07
1,76
5,63

¥ ana

Importaciones en délares corrientes. Tasa de o_do:....o:.o auuo Nean

Importaciones .3_._:_:..3 cofrientes)

Importacicnes (términas corrientes)
Importacicnes (terminos corrientes)
Importacicnes (términos corrientes)
Importaciones (términos corrientes)
Importaciones (términos corrientes)
Importaciones (términos corrientes)

América _.nn__:.
Argentina

Brasil

Chile

México

Estados Unidos
Canada

117,52
67.45

7,68
467
6,10
6,58
10,12
6,69
4,39




Poblacién. Tasa de Crecimlento 1990-2002

anable Paks BU-198

Poblacion América Latina 8,96 7,80 1,47
Poblacion Argentina 5,67 5,07 0,88
Poblacion Brasil 7,79 6,66 1,34
Poblacidn Chile 8,48 7.04 1,26
Poblacidn México 952 7.48 1,44
Poblacidn Estados Unidos 6,16 6,58 1,10
Poblacibn Canada 5,62 4,82 1,01

1,59
1,02
1,38
1,46
1,61
1,22
1,01

Inversién Extranjera Directa, Tasa de crecimiento 1850-2602

Varlable 1 .1

inversion Extranjera Drecta América Latina 257,66
inversion Extranjera Directa Argentina 123,98
Inversion Extranjera Directa Bras 972,53
Inversion Extranjera Directa Chile 237,31
Inversién Extranjera Directa México 261,67
Inversion Extranjera Directa Estados Unidos -462,98
Inversion Extranjera Directa Canadé -192,33

162,25
131,44
777,63
-115.77
68,75
-495,47
-1007,33

-80 .49
-140,65

418,34
-969,82
455,47




