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La alumna MENDEZ MANCILLA LUCIA, ha elaborado en este Seminario a mi cargo
y bajo la direccién del LIC. JOSE PABLO PATINO Y SOUZA, la tesis profesional titulada
“EL AGUA COMO UN RECURSO NATURAL VITAL PARA EL FUTURO DE LA CIUDAD
DE MEXICO. PROPUESTA DE ADICIONES AL CODIGO PENAL FEDERAL Y DEL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA AMBIENTAL", que presentard como trabajo
recepcional para obtener ¢l titulo de Licenciade en Derecho.

E} profesor LIC. JOSE PABLO PATINO Y SOUZA, en su calidad de asesor, nos
comunica gue el trabajo ha sido concluido satisfactoriamente, que relne los requisitos
reglamentarios y académicos, y que lo aprueba para su presentacion en examen profesional.

Por lo anterior, comunico a usted que la tesis “EL AGUA COMO UN RECURSO
NATURAL VITAL PARA EL FUTURO DE LA CIUDAD DE MEXICO. PROPUESTA DE
ADICIONES AL CODIGO PENAL FEDERAL Y DEL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
AMBIENTAL", puede imprimirse, para ser sometida a |la consideraciéon del H. Jurado que ha
de examinar a la alumna MENDEZ MANCILLA LUCIA.

En [a sesion del dia 3 de febrero de 1998, el Consejo de Directores de Seminario
acordd incluir en el oficio de aprobacion la siguiente leyenda:

“Bl interesado deberd iniclar ol trdmite para su titulacion dentro de los seis meses sigulentes (contados de dia a
dia) a aqué! en qua le sea entregado el presente oficio, an el entandido de que transcurrido dicho lapso sin
haberio hecho, caducara la autorizacidn que ahora s& le concede para someter su legia a examen profesional,
misma aulonzacidn que nc podrd otorgarse nuevaments sinc en & caso de que al frabajo recepcional conserve
su actualidad y siempre que ta oportuna iniclacién del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida
por ccunstancia grave, todo 1o cual calificara la Sepsetaria Genergl de la Facultad”

JPPS{" rmz.
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INTRODUCCION.

E! objetivo de la presente investigacion es mostrar el caracter indispensable

que tiene el vital liguido para la sobrevivencia de cualquier ser vivo que se
encuentre en el Planeta Tierra, la categoria de insustituible lo hace ser un
elemento que requiere de un aprovechamiente sustentable para evitar su
sobreexplotacidn y degradacion al aplicario para su consumo humano.
La importancia del papel que desempeiia el agua en la faz de la Tierra es
innegable, de ahi que el principal propdsito de la presente investigacién sea e!
aportar soluciones en materia juridica para frenar el mal uso y desperdicio que del
agua se hace.

Ei medic ambiente ha dejado de ser materia exclusiva de las Ciencias
Naturales, al ser un conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por
el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y
demés organismos vivos gue interactian en un espacio y tiempo determinados
supone a su vez la existencia de una sociedad, de lo cual se deriva que requiere y
precisa un ordenamiento legal gue regule los actos humancs. De la misma manera
que el Derecho regula las inferrelaciones entre los seres humanos, asi mismo
establece ordenamientos destinados a proteger y preservar los recursos naturales
(elementos bitticos y abidticos) que integran el medio en el cual el hombre se
desenvuelve. El ordenamiento mas importante en la materia es la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, la cual es reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se
refieren a la preservacion y restauracidn del equilibio ecolégico, y muy en
aspecifico la proteccion al medio ambiente.

Eil ecosisterna como un segmento del medio ambiente y concretamente los
mantos aculferos son ia base de nuestro tema de investigacién. Se trataran desde
un punto de vista cientifico y de manera clara sin llegar a caer en tecnicismos,
purtualizando su conceptualizacion, su integracién, su funcionamiento y sobre
todo la trascendencia de su conservacion y proteccidn, ya que sin éstas fuentes de
vida, serla imposible la supervivencia de ta raza humana, ya que adn y cuando



casi un 70% de ia Tierra esta conformada por agua aproximadamente el 97% del
volumen se encuentra en los océanos y es demasiado salada para beber, regar ¢
utilizara en la industria (excepto como refrigerante). Et 3% restante es agua duke
o potable. Arededor del 2.997% de todo el agua esté retenida en bloques de hielo
o en glaciares, o se encuentra enterrada tan profundamente que cuesta
demasiado extraerla. Solamente el 0.003% del volumen total del agua de la tierra
esta disponible facilmente para el hombre.

El valor del agua se reduce a que todos los seres vivos requieren de este
vital Ifquido para poder realizar todas y cada una de sus funciones, es decir, todo
organismo requiere det elemento vital para poder subsistir.

La situacidn geografica del Valle de México aunada a su clima singular, asi
como la distribucién de las precipitaciones vy la altura resultan desfavorables para
una meijor distribucion del vital liquido.

El aprovechamiento sustentable del agua solamente se logra a través de
criterios impuestos por los diversos ordenamientos de Ila matera.
Desprendiéndose los referidos criterios, principalmente del Plan Nacional
Hidraulico, el cual deriva a su vez del Plan Nacional de Desarrollo que contiene
objetivos, principios y estrategias que conduciran las accicnes dentro de un
perlodo presidencial.

De la misma manera existe la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional
en materia de aguas nacionales, la cual es la Ley de Aguas Nacionales que tiene
por objeto regular la explotacion, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su
distribucién y control, asl como la preservacién de su cantidad y calidad para
lograr su desarrollo integral sustentable.

Aun y cuando existen todos estos crdenamientos, a través de la investigacion
percibiremos que la disponibilidad del agua para futuras generaciones no esta
asegurada, ya que elementos como la explsion demografica, la inmigracion de
las entidades federativas hacia el Valle de México, la antigiedad de los sistemas
hidraulicos provocan escasez del vital liquido.

Posterior a este estudio, nos remitimas al estudio de la teoria dsl delito para

dar las bases necesarias en cuanto a nuestra propuesta se refiere.



Finalmente, se detallan las razones y criterios que dieron lugar a proponer
una adicion, tanto al Codigo Penal para el Distrito Federal coma el Codigo Penal
Federal, con la unica finalidad de participar en lograr una conciencia del
preservacion y cuidado del agua, que a estas alturas del menoscabo que se ha
efectuado en contra de los mantos acuiferos y que nos han llevado a la
sobreexplotacion de gran parte de ellos ya no es posible permitir la comisién de
conductas de desperdicio y desaprovechamiento en detrimento del vital elemento.

Somos una sociedad que no podemos damos el lujo de seguir mal utilizando
un elemento que no tiene sustituto en la Tierra, ni en ningun otro planeta
explorado, no podemas, pero sabre todo no debemos pemitimos seguir con este
tipo de conductas, creyendo erréneamente que el agua es inagotable.



CAPITULO I. EL MEDIO AMBIENTE. CONCEPTOS GENERALES.

1.1 Etimologia de Medio Ambiente.

El medio ambiente como parte fundamental del desarrollo de los seres vivos
ha dejado de ser tema de estudio exclusivo de la ecologia y ias ciencias naturales,
ya que ha pasado a formar parte del Derecho como una forma de conservacion,
proteccién y preservacion del nico lugar que poseemos para poder existir.

“La palabra ambiente corresponde a la expresitn inglesa environment y a la
francesa environnement, que con acierto han sido traducidas por entomo, aunque
con evocaciones de caracter urbanistico.™

El vocablo environment fue utilizado en un principio en psicolegia por William
James, para incluirse después en la biologia por Von Uexkdll, quien daba la
siguiente conceptualizacion: “La suma de todos los estimulos que un animal recibe
gracias a la estructura de sus receptores constituye un Umwelt™

E! medio ambiente son “todas las condiciones externas y factores vivientes
y no vivientes (sustancias quimicas y energla), que afectan a un organismo u otro
sistema especifico a lo largo de su vida"®, dentro de este medio ambiente,
tenemos a los ecosistemas.

“El medio ambiente es el conjunio de factores naturales que rodean a los
seres vivos, esto es, se trata de los elementos predominantes, en el lugar, region
o espacio en el que nacen y mueren los animales, las personas, la flora y la
fauna... Es el espacio circundante de la vida, y que versa sobre las caracteristicas
esenciales, de la biosfera o esfera de la tierra donde habitan los seres vivos.™

La Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente nos da una
definicidon de ambiente sefalando en su artlculo 3° es “un conjunto de elementos
naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y

! Faquenod De Zsiigdn, Silvia. “El derecho ambiental y sus principios rectores.” 3* ed. Ed. Dykinson. Madrid,
1991. p.37.

% Ibidem. P. 38.

* Miller Jr., G. Tyler. “Ciencia ambiental. Pregservemos la Tiera, 5* ed. Ed. Thomson. México, 2002.p. 439.
* Sanchez Gémez, Narciso. “Derecho ambiental.Ed. Pormia. México, 2001.p.p. 2, 3, 5.



desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos que interactdan en un
espacio y tiempo determinados™

Una conceptualizacién del medio ambiente no se limita Gnicamente a la
interaccién que existe de manera natural entre todos los entes que conforman el
medio ambiente y que buscan constantemente un equilibrio sino también al papel
que desempefa el ser humana dentro de ese entomo, que se encamina al logro
de sus fines sociales, econémicos, politicos y cutturales relacionandose con la
naturateza como un elemento propio de la misma.

“El Consejo Intemacional de la Lengua Francesa, entiende por ambiente:
Conjunto en un momento dado de los agentes fisicos, quimicos, biolégicos y de
los factores sociales susceptibies de tener un efecto directo e indirecto, inmediato
o aplazado sabre los seres vivos y las actividades humanas™

“La Comunidad Econdmica Europea dice: El medio amblente humano es un
conjunto de sistemas compuestos de objetos y condiciones fisicamente definibles
que comprenden particularmente ecosistemas equilibrados, bajo la forma en que
va los conocemos o que son susceptibles de adoptar en un futuro previsibie, y con
los que el hombre ha establecido relaciones particulares en tanto que factor
dominante ; el proceso dindmico evolutivo, que goza de la misma naturaleza que
el medio ambiente humano activo, se encuentra fuertemente influido por la
interaccién e interdependencia entre el hombre y los restantes elementos del
medio ambiente, sobra los que actaa el ser humano, a los que utiliza, transforma,
desarrolla o amolda; se trata en definitiva, de un proceso en el que juegan un
papel fundamental las innumerables motivaciones y aspiraciones sociales del
hombre."”

De igual manera la Directiva de la Comunidad Europea, que sefala los
lineamientos sobre los cuales han de seguirse todos los estudios sobre impacto
ambiental para obras publicas y privadas, incluye los siguientes elementos como
parte del ambiente: Hombre, flora, fauna, clima, aire, suelo, AGUA, paisaje, la
interaccion entre los éstos, los bienes materiales y el patrimonio cultural.

* Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente. 2004.
¢ Jaquenod De Zsdgdn, Silvia. Op, cit. p. 38
? Ihidem. p. 39.



Silvia Jagquenod De Zstgdn nos brinda un concepto muy amplio de lo que es
el ambiente, después de haber realizado un breve recuento histdrico del
mencionado vocablo: “Ambiente es el sistema constituido por diferentes
elementos, fendmenos, procesos naturales, sociales y culturales, que condicionan
en un lugar y momento determinados la vida y el desarrollo de los organismos y &l
astado de los elementos inertes, en una conjuncién integradora, sistematica y
dialéctica de relaciones de intercambio entre el hombre y los diferentes
elementos.”

Incluye en su concepto términos como el de procesos naturales refiriéndose
a los procesos como el ciclo hidrolégico, y procesos sociales y culturales como las
migraciones, y todos aquellos creados por el hombre.

Alteraciones en el ambiente.

El ambiente como entorno en el cual nos desarrollamos y existimos sufre de
miultiples alteraciones causadas por excesos y sobreexplotacion de los recursos
que la misma naturaleza nos brinda como parte de un ecosistema, algunas de
esas alteraciones son las siguientes:

o Pérdida de especies animales y vegetales por la sobreexplotacion y
el trafico ilegal; la destruccion de habitats por la ganaderia; la
fertilizacion de suelos con abonos sintéticos, la fumigacion de
cultivos y la urbanizacion.

o Pérdida de recursos pesqueros por la pesca masiva e
indiscriminada a tasas superiores a las que pueden reproducirse las
especies.

o Pérdida de recursos forestales por su sobreexplotacion; la
expansidn de zonas agricelas y pecuarias; la tala clandestina y los
incendios.

o Cambio climatico debido a los gases que provocan el efecto
invernadero y el incrementa global de la temperatura del planeta.

¥ 1dem.



o Destruccién de la capa de ozono que protege a la vida de la
radiacién ultravioleta del Sol, principalmente por el uso de los
cloroflurocarbonos (CFCs).

o Pérdida de suelos y desertificacién, provocadas por practicas
agricolas y silvicolas inadecuadas, deforestacién, la utilizacion de
plaguicidas y fertilizantes sintéticos, y la descarga de aguas
contaminadas.

o Contaminacién de los cuerpos de agua por desechos domésticos,
agricolas e industriales.

o Contaminacién del aire por gases y vapores de automodviles,
industrias, materia putrefacta y attas concentraciones urbanas.

o Acumulacién de desechos toxicos y de dificil degradacion por
actividades humanas: municipales, agricolas, de la construccion,

industriales y nucleares ®
1.2 Concepto de Ecosistema.

El botanico inglés Sir Arthur Tansley (1871-1955) fundador de la primera
sociedad ecoldgica del mundo (British Ecological Society), fue quien en 1935
acuné el término ecosistema “para los componentes bidtico y abidtico
consideradas como un todo, como una unidad organizada®'®, entendiéndose por
elementos bidticos todos aquellos organismos vivos (flora, fauna,
microcrganismas) y como elementos abidticos aquellos sin vida (agua, aire,
aenergia solar, suelo, etc.). A través de esta unidad se lucha por conseguir un
equilibrio con todos y cada uno de los factores actuando de manera constante y
estable, y posiblemente no se logra ese equilibrio perfecto, pero se mantiene
invariable por un periodo largo. A pesar de que el sefialado término de ecosistema
surgi6 desde 1835, solo hasta nuestros dias ha sido adoptada como una

expresion cotidiana.

* Cémo ves? Revista de publicacion mensual. UNAM Afo 1. Nimero 3. Febrero de 1999 p. 23.

' Odum, Eugene. Et. al. “Ecologia. E! puente entre ciencis y sociedad.” Ed. Mc. Graw —Hill Interamericana.
México, 1998. pp. 45.



£l scoslstema es un “segmento de la superficie terrestre al que una
estruciura y relaciones ecoldgicas determinadas lo distinguen de la superficie
contigua™', un ejemplo lo tenemos en una laguna, un desierto, un bosque, un
tago, aunque sus limites no estdn muy bien definides y es dificil encontrar un
ecosistema cerrado y puro, ya que algunas veces los integrantes de éstos
ecosistemas cambian su habitat como una forna de preservacion; por ejemplo la
mariposa monarca se encuentra en todo el mundo, principalmente en
Norteamérica, éstas mariposas emigran al sur de California, Florida y México cada
invierno y se congregan en los mismos sitios, como Pacific Grove, California o las
montafias de México central, donde pueden Hlegar a cubrir completamente los
arboles y el suelo del bosque donde establecen su santuario.

El organismo internacional de la Organizacion de las Naciones Unidas,
UNESCO, cuyas siglas son de United Nations Educational, Scientific, and Cultural
Organization (Organizacion para la Educacidn, la Ciencia y la Cuitura de las
Naciones Unidas), establecié un glosario basado especificamente en la hidrolegia

proporcicnando la siguiente nocion de ecosistema:

Ecosistema: Sistema en el que mediante {a interaccion entre los diferentes
organisinos presentes y su medio ambiente, se da un intercambio ciclico de

materiales y energia.

Roberto Nava dice al respecto: “El sistema ecolégico, o ecosistema, es la
unidad funcional y estructural de la naturaleza. El ecosistema es un arreglo de
componentes bibticos y abidticos, 0 un conjunto de elementos retacionados de
manera que actian y constituyen una unidad. El ecosistema puede estar formado
por diversas unidades, desde muy pequefias, tal como ocurre en un tubo de
ansayo 6 en un acuario; o unidades mayores, como cultivos, campos de ganado,
represas, bosques o incluso, los recursos ocupados por un pais entero o por un
continente. Cada unidad constituye un microecosistema, que se puede integrar en

!* Wagner, Christiane. *
influencia humana. Ed. Blmne Emﬁa, 1993



otros de tamafio cada vez mayor hasta formar el macroecosistema. Incluso se
podria considerar que todos los sistemas de un pais funcionan en Gltima instancia
como un macroecosistema nacional. La unién de todos los sistemas del globo

terrestre en funcionamiento simultdneo e interdependiente constituyen Ia

biosfera.?
El siguiente esquema es un ejemplo de un ecosisterna:

Un ecosistema es un habitat en el cual convergen factores vivos y no vivos
en relacion con el medio ambiente, siempre en busca de un equilibrio.
Segun la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccidon ai Ambiente un
ecosistema es “la unidad funcional basica de interaccién de los organismos vivos

entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados"'

12 Nava, Roberto. et. al.
1996. pp. 13, 14.

"* Idem.

! Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, 2004,

" 2" ed. Ed. Trillas. México,




1.3 Concepto de ecosistema acudtico.

Un ecosistema como la interrelacion entre elementos bidticos y abibticos, en
donde el factor abidtico que representa el agua es la base de ese ecosistema se
denomina un ecos|stema acuatico. Por ejemplo los océanos, rios, lagos, mantos
acuiferos son ecosisternas acuéticos en pequefia y gran escala.

*Un sistema es un cecnjuntc de elementos, componentes u objetos
relacionados entre si. Los sistermas ecoldgicos o ecosistemas, tienen
componentes vivos-bidticos, como plantas, animales y una gran diversidad de
microerganismos-y componentes sin vida (abibticos), como el suelo, las rocas, los
rios y la atmésfera. Cada uno de los componentes del ecosistema puede tener
diferentes estados (es decir, diferentes formas, tamafios, colores, etc.), y el estado
en el que se encuentran en un momento dado es producto de la interaccion que
tiene entre ellos. Por ejemplo, en un ecasistema lacustre podemos identificar la
superficie del lago, el sustrato (fondo), los peces y tas plantas que viven en él.
Cada uno de estos componentes tiene diferentes estados posibles: el agua puede
tener distintos niveles de nitrégeno disuelto, las algas y los peces pueden
encontrarse a distintas densidades, y el fonde puede tener mayor o menor
cantidad de sedimentos. El estado particular en et que se encuentran depende de
las interacciones entre sus componentes.™®

Cuando el nitrégenc disuelte se encuentra en grandes cantidades, las algas y
los lirios acuaticos también se encuentran en grandes cantidades, ya que el
nitrégeno estimula el crecimiento de los mismos, pero también puede resultar
perjudicial para las poblaciones de peces, ya que el exceso en lirios y algas impide
la oxigenacion del agua y resuita casi imposible su supervivencia.

Los ecosistemas no estan aislados unos de otros, ya que no tienen fimites
perfectamente determinados, se puede establecer de qué tipo de ecosisterna se
trata, y se pueden kientificar olros ecosistemas colindantes, en los que se
manifiestan influencias directas de unos con otros. “Por ejemplo, si hay campos de
cultivo en la ribera del lago, las Jabores agricolas tendran una influencia directa

** Cémo ves? Revista de publicacién mensual. UNAM. Aflo 5. Nimero 54. Mayo 2003. p.14.
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sobre el lago. Un manejo agricola inadecuado reduce las tasas de infiltracion.
Cuando llueve, el agua escurre sobre la superficie arrastrando con ellas particulas
de suelo, hojarasca y residuos de fertilizantes y plaguicidas. Este fenomeno,
conacida como erosidn hidrica, aumenta los niveles de nitrégeno y fésforo en tos
rios, lagos y presas. Asi como sedimentos que azoivan los cuerpos de agua."'®

Como podemos observar la calidad y disponibilidad dependen de diversos
procesos de interaccion entre todos los elementos del ecosistema, es degcir, la
visién es integral al hablar de un aprovechamiento del vital lfiquido.

Por su parte los ecosistemas acuaticos como los océanos constituyen el
mayor de los ecosistemas en nuestro Planeta, puesto que entre el Océano Indico,
Atlantico y Pacifico conforman el 70% de la superficie de la Tierra. La vida en los
mares esta formada por algas, algas unicelulares, fitoplancton (que son plantas
pequefias que proporcionan la mayor parte de oxigeno a la atmésfera). “Tres
cuartas partes de estas algas son devoradas por consumidores de primer orden;
las restantes descienden junto con los restos de animales muertos y bolas de
excrementos hacia capas de agua mas profundas hasta el fondo... en éste,
animales con nombre de flor, como las anémonas y los claveles de mar, que con
sus tentaculos capturan los restos que descienden e incluso pequefios peces. De
medo similar se alimentan los mindsculos corolarios, cuyos caparazones calcareos
soldados entre si pueden formar grandes atolones. Sobre rocas y en suelos
blandos viven moluscos que con sus branquias a modo de red pescan plancton
(organismos animales y vegetales que no se mueven o casi no se mueven por si
mismos, sino que flotan en el agua libre gracias a las corrientes y a la fuerza
ascensional) y detritos del agua. Crustaceos balanoformos, que viven en lugares
fijos, baten el agua con sus patas en forma de abanico, filttrando asl particulas

"7 Con esto se demuestra que el equilibrio que

minasculas de las que se alimentan
sa busca de manera natural no requiere la intervencién de la mano del hombre.
De igual forma podemos mencionar las aguas fluviales, los lagos; pero de

esa misma forma se puede mencionar grandes agentes provocadores de su

¢ thidem. p. 15.
"7 Wagner,Christiane. Op. Cit. p. 175.
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desequilibrio. La contaminacin de las aguas por derrames de petroleo, desechos
industriales, fertilizantes, desechos téxicos, la explotacién excesiva de los recursos
que brindan, asi como el exterminio de especies como los deifines, la caza
indiscriminada de tortugas, entre ofros, mantienen una inestabilidad de todos los
ciclos que conforman el medio ambiente y los ecosistemas.

14 Concepto de equilibrio ecolégico.

Hemos mencionado ya que uno de los objetivos principales de los
ecosistemas es alcanzar un equilibrio, el cual dificiimente se logra de manera
absoluta, pero es precisamente esa constante blsqueda la que permite mantener
una comunidad nivelada con todos sus elementos. "La condicion mas importante
para que pueda establecerse este equilibrio dinamico es el tiempo. Solo cuando
un ecosistema pueda desamrollarse lenta y continuamente, cuando las condiciones
del lugar no varian durante un largo periodo de tiempo, aparece una comunidad
de seres vivos, equilbrada y estable. Sin embargo, la estabilidad de un
ecosistema es solo relativa. Por ejemplo, la tundra artica es extremadamente
flexible frente a los incendios superficiales que en este habitat se producen de
farma natural,”'® asi también las rutas migratorias como la de las mariposas
monarca, a la que ya hemos hecho mencién. Otros ejemplos de migracion son los
desplazamientos anuales de las aves, en jos que bandadas de pajaros nativos de
zonas templadas y articas buscan a finales de verano y en otofio regiones mas
calidas, regresando a sus territorios originales de anidacién en primavera. Un
ejemplo es el de la golondrina del Artico, que cria a temperaturas de ocho grados
en el polo norte e invema en la Antartida. Estas migraciones estacionales también
se producen en algunos mamiferos, especiaimente aquellos parcial o totalmente
acudticos. La foca de Groaenlandia, realiza largos viajes desds Groenlandia hasta
las islas Spitsbergen y Jan Mayen donde nacen las crias, y la foca peluda, nativa
de muchas zonas del Artico, que siempre se dirige a una zona de las islas Pribilof
durante la época de cria. Muchos murciélagos del norte se desplazan a zonas

'8 Ibidem.p. 167, 168.
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invemales mas célidas. En el norte de Norteamérica, los murciélagos que habitan
en los arboles huecos emigran hacia el sur a lugares tan remotos como las
Bermudas para pasar el inviemo. La migracién de los grandes mamiferos
africanos esta determinada por las estaciones seca y himeda. Las manadas de
files, cebras y elefantes se dispersan durante la estacion humeda,
congregandose de nuevo en la estacion seca en las charcas, tras recorrer con
frecuencia distancias de hasta 1.500 kikbmetros o mas. Muchos peces emigran
desde el mar abierto hacia aguas costeras mas cdlidas, y desde el norte hacia
regiones del sur con temperaturas méas elevadas durante los meses invernales. Un
ejemplo lo tenemos en el salmén, el cual asciende a contracorriente desde el
océano a través de diversos rios para desovar, y la mayoria de las anguilas
descienden por los rics hasta et mar con el mismo propdsito.

“La sobreestimacion de la capacidad de autorregulacién de ecosistemas por
parte del ser humano tiene en todas partes consecuencias fatales. En la selva
tropical, si bien las superficies deforestadas ¢ quemadas se recuperan con
formidable rapidez, el nuevo bosque tiene una compaosicion de especies distinta de
la anterior. Mientras elio sélo sucede aisladamente, la repercusién es pequeiia,
pero cuando se trata de grandes superficies, el equilibrio del ecosistema se
rompe.”'®

Nuestra legislacion al respecto menciona que el equilibrio ecolégico es’la
relacion de interdependancia entre los elementos que conforman el ambiente que
hace posible la existencia, transformacién y desarrollo del hombre y demas seres
vivos™®® Mientras que el desequilibrio ecolégico es la alteracion de esa relacién de
interdependencia la cual se ve afectada negativamente.

Desequilibrio ecoldgico.
Existen caracteristicas fundamentales que no permiten que se llegue a un
equilibrio ecolégico, las cuales provocan en el medio ambiente una inestabilidad

que desencadena generalmente en la alteracion de los climas estacionales, una

' fdem. Wagner, Christiane. “Ent

g,_'mﬂuglm;&
Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente. 2004,
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crisis en la naturaleza la cual es €l refisjo de una crisis del género humano. Dichas

caracteristicas son:

¢ Contaminacion del AGUA (rios, lagos, mantos acuiferos, mares).

¢ Contaminacion del AIRE (aimdsfera en la que entre otros
elementos se encuentra el oxigeno que necesitamos para vivir).

0 Contaminacién del SUELO {su degradacién tanto en el ambiente
urbano como en el rural).

0 Destruccion de la flora y fauna provocando su extincion, y por lo
tanto el rompimiento de importantes cadenas de un ecosistema.

¢ Acumulacion de gran cantidad de desechos industriales,
creandose basureros industriales sin posibilidad de desaparecer
o biodegradarse.

¢ Ruido, miles de toneladas de basura generada por el ser
humano, estrés, que en conjunto han ido desembocande en una
Gran Contaminacién def Medio en el que vive y se desenvuelve

el Ser Humano.
1.5 Acuiferos, su infiltraciéon y recarpa.

E! agua que se encuentra en la superficie de la Tierra adquiere la forma de
nubes debido a la evaporacién, volviendo de nuevo a ia superficie con
precipitaciones integrando un ciclo; pero hay una parte que no vuelve a la
atmésfera, sino que penetra las capas pammeables del subsuela hasta llegar a las
impermeables en las cuales se deposita.

“Acuifero: embalse de agua subterransa; Formacién permeable capaz de
almacenar y trasmitir cantidades aprovechables de agua. !

' Direccion electrénica: hitprwww.unesco.com
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Segln la Ley de Aguas Nacionales en su apartado de Disposiciones
Preliminares en el articulo 3° sefiala que un Acuifero es: Cualquier formacion
geoldgica o conjunto de fommaciones geolbgicas hidraulicamente conectados
entre si, por las que circulan o se almacenan aguas del subsuelo que pueden ser
exiraidas para su explotacién, uso o aprovechamiento y cuyos limites laterales y
verticales se definen convencionalmente para fines de evaluacion, manejo y
administracion de las aguas nacionales del subsuelo.”?

Acuifero “es la capa, vena ¢ zona del terreno que contiene agua"23

"Se denomina acuifero a un manto rocoso subterrdneo en el que se
acumulan masas de agua en cantidades apreciables. El estrato acuifero se
encuentra confinado bajo una masa de rocas porosas o calizas, a través de la cual
el agua se filtra de forma continua y progresiva, almacenandose sobre una capa
de materiales impemmeables, hasta el punto que puede dar origen a la formacién
de verdaderas redes fluviales subterrdneas. Se distinguen dos tipos
fundamentales de estratos acuiferos: los cautivos y los freaticos. Los cautivos son
los acuiferos formados entre dos capas impemmeables a gran profundidad; los mas
conocidos son los llamados pozos artesianos, de gran impartancia en las zonas
desérticas. En los freaticos, por el contranio, el agua subterranea aflora sin
grandes obstaculos a la superficie, dando lugar a fuentes o manantiales.”*

Normalmente es a través de medios mecanicos como las bombas, como se
extrae el agua para su aprovechamiento, tratando de obtener siempre la del nivel
mas profundo, ya que la que se encuentra cerca de la superficie es de menor
calidad que la que se encuentra en el nivel mas bajo.

En primera instancia el agua dulce que utilizamos la obtenemos como
resultado de la precipitacion. “Las precipitaciones que no se infiltran en la tierra o
no retornan a la atmdsfera por evaporacioén se Hlaman escorrentia de superficie
que fluye hacia los rios, lagos, humedales y embalses. Una cuenca, o cuenca
hidrografica es una regién desde la que el agua desagua en un arroyo, un sistema

2 ey de Aguas Nacionales. 2004,
B Gran Diccionario Enciclopédico Umiversai. Tomo 1. Ed. Cultural de ediciones. Espafia, 1994. p. 84.
b Enciclopedia hispanica. 2* ed. Tomo I. Ed. Barsa Planeta. México, 2003. p. 50.
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fluvial, un lago, un embalse u otro elemento hidrologico.”® La parte de agua que
no se evapora y se filtra en la tierra se llama agua subterranea, la cual se
encuentra en huecos del suelo y de las rocas, reteniéndose muy poca agua cerca
de la superficie, pero bajo cierta hondura se llenan de agua, denominandose ésta
zona de saturacion. En esta zona de saturacion, la capa superior colindante con la
zona insaturada, recibe el nombre de capa fredtica. De ahi que el agua freatica
sea el agua subterranea que se presenta en la zona de saturacion y que tiene una
superficie libre.

Los acuiferos son aquellas capas permeables o capas de arenha saturadas
de agua, o aquéllas rocas por las cuales fiuye el agua.

“Algunos acuiferos se localizan entre capas de rocas impemeables que
impiden que el agua fluya libremente, por lo que ésta se encuentra a una gran
presion. Y cuando aflora, forma fuentes y manantiales, que suelen ser el
nacimiento de amroyos y rios. Al perforar un pozo en un acuifero de ese tipo, el
agua sale con gran presién y por lo tanto no requiere de un sistema de bombeo
para extraerla, salvo que el nivel del manto fredtico descienda
considerablemente... Tambien existen acuiferos que alimentan a los rios; a su vez,
algunos rios contribuyen a aumentar el caudal de los acuiferos subterraneos.
Cuando un acuifero se encuentra en zonas de actividad volcanica, donde existe
presencia de magma caliente o en ebullicion, forma fuentes termales, como son
los espectaculares géiseres y las fumarolas, que expulsan grandes columnas de
agua y vapor."®

La zona de recarga es “cualquier zona de tisrra a través de la cual el agua
pasa a un acuifero, hacia abajo o en forma lateral."%’

La forma natural de recarga de los aculferos es por medio de la
precipitaciones que se filtran hacia abajo a través del suelo y rocas, pero ademés
se puede recargar de forma lateral.

Existen causas que impiden que los acuiferos sigan siendo la fuente que nos
proporciona el vital elemento y las principales pueden ser:

 Miller Jr., G. Tyler.Op. Cit. p. 334.
% Como ves? Revista de publicacién mensual. UNAM. Aflo 5. Ndmero 54. Mayo 2003, p.20, 21.
“Miller Jr., G. Tyler. Op. Cit. p. 335.
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+ La sobreexplotacion de los mantos acuiferos; es decir, se extrae mas de lo
que se pudiera recargar de manera natural.
¢ La contaminacién de los acuiferos; es decir la calidad del agua resulta

desfavorable para su consumo.

e La tala de arboles en selvas y bosques, modifican el ambiente y en
consecuencia el ecosistema, en donde los suelos resuitan afectados y la
posibilidad de recarga de acuiferos resulta muy dificil y lenta.

e Las especies de flora y fauna en peligro de extincién y las ya extintas
provocan cambios en los ecosistemas al verse alteradas las tramas
alimenticias y a! no existir floresta que permita la humedad en el propio
suelo.

“Las aguas subterraneas se mueven desde la zona de recarga a un aculfero
y fuera a una zona de descarga (pozo, fuente, lago, géiser, arroyo u océano) como
parte de ciclo hidroldégico. Las aguas subterraneas se trasladan nomalmenta
desde puntos de alta elevacién y presion a otros de menor altura y mas baja
presion.””® Esta parte del ciclo hidrolégico es muy lento, alcanzando un escaso
metro al afio y raras veces 30 cm. al dia.

La mayoria de los acuiferos tienen una recarga minima y a veces es nula.
Algunos también tardaron decenas de aftos en formarse déndole la categoria de
recursos no ranovables.

“La sobreexplotacién de los aculferos, es decir, la extraccidon indiscriminada
del agua del subsueio puede llevar consigo no s6lo el descenso de ios niveles
acumulados, a los que no se ha dado el tiempo suficiente para la recuperacion del
nivel piezométrico, correspondiente al nivel normal de carga, sino inciuso la
desecaciéon de humedales, que poseen un gran valor ecoldgico y constituyen
importantes centros de diversidad biolégica. Ademas, puede producir otros
problemas como el empobrecimiento generalizado del terreno en el que se halla,

* Idem.
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la destruccidn de los sistemas de drenaje y los perniciosos e incontrolados efectos
de la erosion. ™
De la misma manera que existen causas gue provocan la sobreexplotacion
de los acuiferos, existen algunas medidas para preservarlos:
« Pemitir la recarga natural de los acuiferos.
e Recarga artificial con agua de lluvia, combinando presas de
almacenamiento, infraestructura de limpieza y pozos de absorcion.
e Recarga artificial con agua residual, aplicando tratamiento de purficacion y
utilizando pozos de absorciéon.
¢ Inyeccion a fa red de distribucion hidraulica de los escurrimientos del suelo
de conservacion, para abastecer directamente a la poblacion.
e Proteccién de la sustentabilidad de las zonas de recarga de aculferos,
impidiendo el crecimiento de la mancha urbana hacia esas zonas.
e Establecimiento de programas de prevencion y control de la contaminacion
del agua y el suelo.®

1.6 Agua. Sus distintos usos.

El elemanto esencial mas importante de todos los que conforman el Universo
es el Agua, como base de todo tipo de vida, dandosele la caracteristica y
categoria de vitatl.

“La Tiemra se formd hace unos 5 000 millones de afios por la conglomeracién
de tas particulas sdlidas. La desintegracion de las especies radiactivas y la
conversion en calor de la energia cinética y potencial del polvo que formé al
planeta elevd la temperatura hasta formar un nicleo liquido de metales que se
enfrid liberando gases volatiles que formaron una atmdésfera de agua, gases de
carbon y de azufre y halégenos (fidor, cloro, bromo, yode). Se calcula que este
proceso tomod 500 millones de aflos. Cuando la temperatura era de 600 grados
centigrados, casi todos esos compuestos estaban en la atmdsfera, pero al

 Enciclopedia hispénica, Op. Cit. p. 50.
3 ;Camo ves?. Revista de publicacion mensual. UNAM. Mayo 2003, p. 21.
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descender por debajo de 100 grados centigrados, el agua y los gases acidos se
condensaron, reaccionando con la corteza terrestre y formando los primeros
océanos.™!

“Tales de Mileto, el filésofo griego del siglo V a.C., afirmé que el agua era la
sustancia original, de la cual todas las demas (tierra, aire y fuego) estaban
formadas. Anaximandro, unos afios mas tarde, y ofros fildsofos después
concluyeron que mas bien hay una cierta proporcién de fuego, aire, tierra y agua
en el mundo, que cada uno lucha por extender su imperio, y que se presenta la
necesidad natural de reestablecer el equilibrio."*

Durante mucho tiempo, la investigacion de los origenes de la vida no fue mas
que un debate basado en la metafisica y las creencias religiosas en el que Darwin,
Lamark, la generacion espontdnea, Luis Pasteur, efc. trataban de dar su
explicacién del origen de [a vida; pero fue hasta 1924 que Oparin aponté una teoria
coherente que se basa en el desarrollo de seres unicelulares hasta llegar a seres
multicelulares méas complejos teniendo como espacio de desarrollo los océanos, el
AGUA.

“La formacién de las primeras moléculas organicas tuvo lugar en las aguas
litorales de los primitivos océanos. Asi mismo, las células comenzaron a liberar
oxigeno obtenido a partir del agua y los gases carbénicos. Es, pues, el llamado
liquido elemento el medio en el que tuvieron su arigen los organismos vivos.

Ninguna planta, ningdn animal y mucho menos el ser humano han podido ni
podran nunca desvincularse por completo del agua, forma parte de todos los seres
y ningln otro elemento podifa contar con las caracteristicas que posee el agua
para poder llevar a cabo todas y cada una de las funciones que desemperia en
cada ser.

El agua es un “Cuerpo incoloro, inodoro, inslpido, liquido a la temperatura
normal, formado por la combinacién de un volumen de oxigeno y dos de
hidrégeno. Es incoloro en pequefias cantidades, y verdoso en grandes masas.

3! Guerrero, Manuel. “El agua.” 3* ed. Ed. Fondo de Cultura Econdmica. México. 2001. p. 41, 42.

2 Ibidem. p. 10.

% Toledo, Alejandro. "El manejo del enels

citado en Agwa, Salud y Derechos Humanos por Resl:repo lv&n (Coords) CNDH México, ]995 P | 18
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Refracta la luz, disuelve muchas substancias, se solidifica por el frio y se evapora
por la accién del calor, y, mas o menos puro, forma la lluvia, las fuentes, los rios y
los mares.”*

“Es ademas uno de los mas potentes agentes geologicos, obrando por
erosion, transporte y sedimentacion.”® El proceso de erosion que realiza el agua
consiste en el desgaste de las rocas, por ejemplo, en las costas el movimiento
brusco de las olas provoca la erosion de las grandes rocas a través de ese
constante y permanente roce violento; el transporte lo realiza a través de los rios
que fungen como medios de fransporte de materiales que descargan directamente
en la mar; y finalmente la sedimentacidn, es decir como resultado de la erosion,
los sedimentos son transportades por el agua a hacia cuencas de sedimentacion

formando grandes masas de rocas.

“S6lo una fraccibn minima del abundante agua del planeta esta disponible
para nosotros en forma de agua potable. Aproximadamente el 97% del volumen
se encuentra en los océanos y es demasiado salada para beber, regar o utilizaria
en la industria (excepto como refrigerante). Ef 3% restante es agua dulce o
potable. Airededor del 2.997% de todo el agua esta retenida en bloques de hielo o
en glaciares, o se encuentra enterrada tan profundamente que cuesta demasiado
axtraerla. Solamente el 0.003% del volumen total del agua de la tierra esta
disponible facilmente para nosotros como humedad del suelo, aguas subterraneas
utilizables, vapor de agua, lagos y rios. Si la provision de agua del mundo fuera de
solamente 100 litros, nuestra provisién de agua duice seria de (inicamente 0.003
litros (media cucharadita de café).”®

La UNESCO, en su glosario sobre hidrologia sefiala que el agua dulce es:
Agua natural con una baja concentracion de sales, o generalmente considerada
adecuada, previo tratamiento, para producir agua potable®; es decir, a pesar de

Mmmmw Cit. p. 144.

** Digcionario enciclopédico universal ilystrado, 5* ed. Tomo L. A-Aton. Ed. Credsa. Barcelona, 1980. p. 106.
“M‘lller]r G. Tyler. Op, cit. p. 334.

¥ hitp: www.unesco.com
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potabilizacion.

Aunque el planeta esta cubierto en gran medida por agua, ésta contiene altas
densidades de sal, la cual para que pueda ser potable requiere procescs de
desanilizacidn muy costcsos.
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“El volumen del agua en nuestro planeta se estima en unos 1,460 millones

de kilbmetros cubicos.™®
Cantidades aproximadas de agua en la Tierra.

o
Océanos y mares 1, 370, 000,000 km
Corteza temestre 60, 000,000
Glaciares y nieves perpetuas 29, 170,000
Lagos 750, 000
Humedad del suelo 65, 000
Vapor atmosférico 14, 000
Rios 1, 000
Total 1, 460, 000, 000
30

El agua es el liquido mas abundante en la Tierra conformando de ésta un

70% del total de la superficie y en la mayoria de los seres su contenido es entre el

50% y 99%. En el ser humano el agua se encuentra contenido en cada una de sus

células, tanto dentro como fuera de ellas en un 64%, y aunque en algunas semillas

secas su contenido es muy bajo,

resulta indispensable en el proceso de

germinacién, es decir, dependen de efla para su subsistencia. El agua es

constituyente necesario de todas las células, animales y vegetales y la vida no

puede existir en su ausencia ni siquiera por un periodo limitado.

* Guerrero, Manuel. Op, cit. p. 41
® Idem.
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El hombre adulto contiene en su organismo 70% en promedio, distribuido de

la siguiente manera:

ejio N
Higado

Musculos

Piel

Tejido conectivo

Tejido adiposo

La siguiente es una tabla con valores del contenido aproximado de agua en

algunos organismos: *

drtiga de mar 99 Algas 98
Anémona marina 88 Tomates 95
Caracol comuan 84 Fruta, bayas 20
Lombriz de tierra 80 Madera fresca 50
Anade silvestre 70 Granos de Cereales 12
Hombre 64 Avellanas
Vaca 52 Frutos secos

Usos del agua. Principales funciones.

Las funcicnes que puede tener el agua en cada organismo vivo se basan
principaimente en “actuar como medic de transporte de las muitiples sustancias
que regulan los procesos vitales y la de constituir la base que mantiene la forma
de las estructuras de los tejidos.”™' En las plantas funcionando como medio de
transporte llevando desde las ralces hasta las hojas todas las sustancias nutritivas
como la savia a fin de que intervengan en sus funciones vitales, representando

*“Wagner, Christiane. Op, cit. p. 53
! Enciclopedia hispénica. Op. Cit. p. 120.

23




esta agua de transporte un 75% del total del peso de una planta y un 15% como
elemento permanente de la misma.

Aproximadamente el 50% de las células esti formada por agua. Y es el agua
la que da turgencia a las células. Por ejemplo en la sangre, los corpusculos o
glébulos rojos, llamados eritrocitos o hematies, corpusculos o gidbulos blancos
que reciben el nombre de leucocitos, y las plaguetas, denominadas trombocitos
contienen en su interior un 70% de agua, y en el espacio que existe entre ellas un
20% del mismo elemento, finalmente la sangre representa un 10% del agua
corporal total.

Otra de las funciones propia del agua es formar parte de las funciones vitales
de todos los seres vivos, un ejemplo lo tenemos en la fotosintesis en la que
participa junto con el diéxido de carbono a fin de sintetizar el azicar. Ademas
funge también como disoivente de la mayoria de los sofidos, en el hombre muchas
sustancias tdxicas son disueltas por ésta y expulsadas del erganismo en forma de
orina o sudor; como solvente hace posible la digestion, rompiendo con
carbohidratos, proteinas, solubilizando los lipidos para su asimilacion en nuestro
organismo, as!{ mismo conirola la temperatura del cuempo, imiga, distribuye
nutrientes y remueve desechos a través del cuerpo humano.

A pesar de que la composicién del ser humano esta basada basicamente en
agua, nos da un ejemplo de conservacién de la misma. Las membranas celulares
son permeables por le que es importante que las concentraciones de sustancias
disueltas permanezcan en equilibrio estable a ambos lados de las mismas. Esto se
consigue a través de la regulacidn del aporte y la eliminacién de agua por el
cuerpo. Mediante el mecanismo fisioldgico en el que la sed regula el suministro del
vital elemento y que pesteriormente se elimina por el rifidén. “En el ser humano, la
sangre fluye diariamente a través de los rifiones para ser filtrada con tal frecuencia
que se llegan a producir hasta un total de 120 litros diarios de orina primaria. Casi
el 99% del agua es rebombeada (reabsorbida), de modo que la pérdida diaria de
agua del cuerpo humano a través de la orina se reduce aproximadamente 1.5
litros.™*? La utilizacioén del agua por del cuerpo humano nos da un claro ejemplo de

2 Wagner, Christiane. Op. Cit. p. 54
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extremo ahorro y preservacion, simulando el mecanismo que utiliza la naturaleza
para que a través del ciclo hidrolégico se aproveche en su totalidad este invaluable
alemento. Aunque un ser humano puede vivir por mas de dos semanas sin comer,
puede sobrevivir solamente tres o cuatro dias sin tomar agua.

El agua también desempefia un papel trascendental en la agricultura, ya que
a pesar de que las precipitaciones tienen temporadas fijas dependiendo de la
época del afio, es necesario emplear métodos de riego para compensar los
cambics estacionales producidos por la accién dafina de! hombre y que provocan
sequias y cambios que impiden el desarmallo de lo cultivado, el riego, adaptado de
modo apropiado a las diversos tipos de cultivo, constituye un medio basico para
garantizar la mejora de las cosechas.

Asi mismo es trascendental la funcién del agua como una fuente de
obtencién de energia, un ejemplko lo tenemos en las hidroeléctricas que utilizan la
energia hidraulica, que es un tipo de energia que se obtiene de la caida del agua
desde cierta altura a un nivel inferior lo que provoca el movimiento de ruedas
hidraulicas o turbinas. La hidroelectricidad es un recurso natural disponible en las
zonas que presentan suficiente cantidad de agua. Su desarrolio requiere construir
pantanos, presas, canales de derivacidn, y la instalacion de grandes turbinas y
equipamiento para generar electricidad En algunos paises se han instalado
centrales hidroeléctricas pequefias, con capacidad para generar entre un kilovatio
y un megavatio. En muchas regiones de China, por ejemplo, estas pegquefias
presas son la principal fuente de electricidad. Otras naciones en vias de desarrclik
astan utilizando este sistema con buenos resultados.

En la pagina principal de la Comisién Nacicnal del Agua que ofrece a través
de medios electronicos como la Intemet considera que los usos del agua se
dividen en dos grande grupos:

o Usos fuera del cuerpo de agua o usos consuntivos, en los cuales el agua es
transportada a su lugar de uso y la totalidad o parte de ella no regresa al
cuerpo de agua.
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o Usos en el cuerpo de agua o usos no-consuntivos, en los cuales el agua se
utiliza en el mismo cuerpo de agua o con un desvio minimo, como en el
caso de las plantas hidroeléctricas.

En el primer caso se incluyen los usos agricola, pecuario, acuacultura,
publico urbano, publico doméstico, industria autoabastecida, agroindustna,
sarvicios, comercio y termoeléctricas. Sin duda una de las funciones del agua que
as de vital importancia en la actualidad es la funcién de consumo domeéstico, es
decir el agua potable.

En los usos en el cuefpo de agua se encuentran generalmente las
destinadas a la generacién de energia eléctrica a través de la instalacion de

presas.

Clasificacion de usos del agua.*

R
ﬁAgn'curtura = Energla eléctrica (hidroeléctricas)
Doméstico Acuacultura
Industrial Actividades recreativas
Pecuario Navegacion
Energia eléctrica (termoeléctricas) Transporte

En la Republica Mexicana el uso principal del agua es sin duda el agricola
con casi un 80% del total de la utilizacién de agua, debido a que la mayoria de los
productos que consumimos no se obtienen de la cosecha del cultivo de temporal
sino que se necesita el cuitivo de los distintos productos consumibles durante todo
el afio y para legrarlo se requiere de sistemas de riego suficientes para la
demanda de toda la poblacién; en segundo lugar y siendo uno de los rubros mas
importantes de uso es el abastecimiento piblico en donde se encuentra el agua
potable para consumo y utilizacion en casi todas las tareas domésticas.

* P4gina http: www.cna.gob.mx
“ Centro del Tercer Mundo para el manejo del Agua. A.C. “El recurse hidrico en México. Analisis de la
situacion actual v perspectivas futyras.” Ed. Porria. 2003. p. 41.
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Principales usos

s mAgricola
. @Pablico
L # Industria

. BPecuario |

“La Republica Mexicana posee 11, §82.77 kilbmetros de costas, de los
cuales 8,475.068 corresponden al litoral del Pacifico y 3,117.71 al del Golfo de
México y Mar Caribe, incluyendo islas; su plataforma continental es de
aproximadamente 384, 595 kilometros siendo mayor en el Golfo de México.
Ademas cuenta con 12, 500 kildmetros de lagunas costeras y estercs, y dispone
de 8, 500 km? de aguas internas en lagos, lagunas, fepresas, rios, etc. Al
establecerse en 1976, el régimen de 200 millas nauticas de zona econdmica
exclusiva, quedan bajo jurisdiccion nacional 2, 946, 885 km® de regién marina.
También debe tomarse en cuenta dentro de la contabilidad de los recursos
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hidricos de nuestro pais las aguas subterrdneas, ya que ellas han dado vida a
varias regiones en el norte, noroeste y centro del pais. *°

El ciclo del agua.

El agua como unidad indispensable para cubrir las necesidades de los seres
vivos que habitan la Tierra cumple su funcién a través de las precipitaciones
(fuvia, hielo y nieve). La temperatura, relieve y vientos contribuyen de manera
directa a las variaciones en la distribucién de las precipitaciones en el mundo, lo
cual provoca que aunque se cuente con suficiente proporcion de agua, 25 palses
de Oriente Medio vy al Norte de Africa no cuenten con la cantidad minima de este
elemento.

Con las precipitaciones “ed agua queda retenida primera en las capas
superiores del suelo, donde se encuentra, sobre todo, a disposicion de las plartas
herbaceas. Una parte del agua se interna hacia las profundidades como agua de
infiltracién alimentando alli las reservas de agua subterrdnea. En determinadas
circunstancias geologicas, el agua subterranea vuelve a aflorar a la superficie
terrestre dando lugar a manantiales. £l agua de los manantiales fluye formando
arroyos qué al unirse terminan formando rios, que a su vez vierten el agua al mar.
Esta puede asl ascender nuevamente a la atmésfera en forma de vapor, y asi se
cierra finalmente el ciclo.”®

El ciclo del agua nos muestra que tanto el agua que se infiltra en el subsuelo
como la que permanece en la superficie se aprovecha en su totalidad. Con €l ciclo
del agua el agua dulce se recicla, se purifica de manera natural.

‘El agua se almacena en distintos sistemas acuaticos, como son mares y
acéanos, lagos, presas, rios, acuiferos, pantanos y casquetes polares, y en cada
uno se mantiene por lapsos distintos. Pero de todos estos sistemas, (inicamente
de los de agua dulce depende en gran medida el funcionamiento de los seres
vivos que no son marinos: las piantas y animales que necesitan de agua dulce
para vivir y que son la base del desarrollo y mantenimiento de la humanidad sobre

* Gutiérrez Nijera, Raquel. Introduccién al estudio del Derecho Ambientl. 4* ed. Ed. Pornia. México, 2001.
. 8.
k Wagner, Christiane. Op, cit. p. 56.
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la Tierra. Las reservas de agua dulce estdn siendo utilizadas por la especie
humana a una tasa extremadamente veloz, mucho mas rapido de lo que tardan en
recuperarse, por lo que este recurso, considerado como renovable, se empieza a
transformar en no renovable.*’

Al respecto la UNESCO nos brinda la siguiente conceptualizacion:

Ciclo hidrolégico: Sucesion de fases por las que pasa el agua en su
movimiento de la atmdsfera a la tierra y en su retorno a la misma: evaporacion del
agua del suelo, mar y aguas continentales, condensacion del agua en forma de
nubes, precipitacion, acumulacion en el suelo o en masas de agua y
reevaporacion.La siguiente ilustracion nos detalla los tiempos de almacenamiento
del agua en distintas reservas.

Aprox. 10 dias como agua
atmosférica y 1 semana como

4,000 afios agua biosférica

en los océanos

10 a 1,000 anos en
los casquetes
polares

1 a 10 afles en
pantanos

10 afios
en lagos y presas

2semanasal
afio como

humedad del
suelo

2 semanas

2 semanas 2 en canales

10,000 aiios
comg agua
subterrdnea

:: Cémo ves? Revista de publicacién mensual. UNAM. Affo 5. Niimero 54.Mayo 2003. p.11.
Idem.
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Agua potable.

Uno de los principales usos del agua es el de abastecimiento plblico que
incluye ef agua de consumo, el agua potable. El agua como unidad indispensabie
para la vida en la Tierra, asi mismo para el funcionamiento del cuerpo humano
debe tener ciertas caracteristicas, como son que posea cierto contenido y cantidad
de sales y carezca de organismos que dafien la salud. Para que podamos
consumiria y utilizara en nuestros hogares ésta debe ser dulce y de cierta calidad.

“Para ser considerada potable, el agua debe reunir ciertas caracteristicas
fisicas, quimicas y bioldgicas. Algunas de ellas (clor, color, sabor y turbiedad)
pueden determinarse a simple vista. Un andlisis mas profunde requiere de
técnicas mas complejas. La conductividad eléctrica, por ejemplo, @s una medida
indirecta del contenide de material en suspension. Los analisis bacteriolégicos
determinan la presencia de coliformes fecales (que indican contaminacién con
heces humanas) y otros organismos potencialmente dafiinos. Otros parametros
importantes son la alcalinidad, la dureza, la concentracidn de cloro residual,
materia organica e incluso de elementos radiactivos. A pesar de que existen
dispositivos capaces de analizar algunos parametros de grandes volimenes de
agua en flujo (turbiedad, color, ph y conductividad, entre otros), es necesario llevar

muestras al laboratorio para determinar su calidad de manera confiable.™®

Uni na

Estados Unidos 10° a 10° <1.0
México 10°a 10° 20
Israel 10" a 10° -

* Ibidem. Como ves? Revista de publicacién mensual. UNAM. Afo 5. Nomero 54.Mayo 2003. p. 18.
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Las caracteristicas de calidad del agua pueden variar de un pals a otro, como
se muestra en la siguiente tabla:>

Valores del indicador de calidad del agua del

PNUMA
Canada 1.45 2
Japén 1.32 5
Corea del Sur 1.27 8
Francia 1.13 10
Estados Unidos 1.04 12
Argentina 1.03 13
Australia 073 20
Palses Bajos 0.70 21
Brasil 0.64 23
Espafia 0.58 28
Costa Rica 0.23 38
Turqula 0.10 45
Sudafrica 0.09 47
Alemania -0.06 57
Egipto 0.156 63
Guatemala .30 81
China 0.33 84
México -0.69 106
Indonesla 0.77 110
Marruecos -1.36 121

Contaminacidn del agua.
Uno de los problemas con los que se debe enfrentar la disponibilidad del
agua en el Planeta es la contaminacién que se haca del ya escaso liquido.

% Centro Panamericano de Ingenierfa Sanitaria y Ciencias del Ambiente,
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Considerandose como contaminacion y como contaminante, lo que la Ley
General de Equilibrio Ecol6gico y Proteccién al Ambiente establece en su articulo
3%

Contaminaclén: La presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes o
de cualquier combinacitn de ellos que cause desequilibrio ecokigico.

Contaminants: Toda materia o energla en cualesquiera de sus estados
fisicos y formas, que al incorporarse o actuar en la atmésfera, agua, suelo, flora,
fauna o cualquier elemento natural, altere o modifique su composicién y condicion

natural.

Asi misma la UNESCO en tormo al agua proporciona las siguientes

concepciones:

“Contaminacién: Introduccion en el agua de sustancias no deseables, no
presentes normalmente en la misma, por ejemplo microorganismos, productos
quimicos, residuos o vertidos que la hacen inadecuada para el uso previsto.

Contaminante: Sustancia que produce el deterioro de la idoneidad del agua

para un determinado uso.™"

“Cuando se hace referencia a la calidad del agua es necesario puntualizar
qué tipo de sustancia contiene, ya sea suspendida o disuelta (sales, metailes,
hidrocarburos, plaguicidas, etc.), o bien de qué organismo (virus, bacterias,
parasitos, efc.) se trata y en qué cancentracidn ¢ cantidad se encuentra, para
entender la aiteracién del agua o del sistema acuéatico y qué tan seria, reversible o
ireversible es.™?

L as fuentes de contaminacidn del agua pueden ser diversas:

» Aguas residuales y otros residuos que demandan oxigeno (en su mayor parte
materia orgénica, cuya descomposicion produce la dasoxigenacién del agua).
» Agentes infecciosos.

3! hitp: www.unesco.com
2 Como ves? Revista de pubticacién mensual. UNAM. Afto 5. Nitmero 54. Mayo 2003. p. 12
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« Plaguicidas y fertilizantes utilizados en la actividad agricola.

+» Productos quimicos, diversos productos industriales, las sustancias contenidas
en los detergentes, y los productos de la descomposicion de otros compuestos
organicos.

» PetrSleo, especialmente el procedente de los vertidos accidentales.

» Minerales inorganicos y compuestos quimicos.

+ Sustancias radiactivas.

“Alrededor de dos miltones de toneladas de desechos son amojados diariamente a
jos distintos sistemas de almacenamiento de aguas incluyendo residuos
industriales de fertilizantes y plaguicidas.”™

Cuenca hidrolégica.

La Comision Nacional del Agua adopta un concepto necesario para entender
como una unidad integral a la interaccion que se desenvuelve entre el lugar flsico
en donde se desarrollan cada una de las fases del ciclo hidrotogico y los recursos
naturales que en él se encuentran, dicha concepcién se denomina cuenca
hidrolégica, la cual es la unidad geogréfica en la que intervienen todos los
recursos naturales existentes y de la que se busca el desarrollo sustentabls.

Los elementos necesarios para un aprovechamiento sustentable e integral
del agua son:

Como elemento primordial e indispensable para que exista vida en la Tierra
es el Agua:

“La presencia del agua en la naturaleza, en cantidad y calidad suficiente, y en
tiempo y espacio adecuado, es imprescindible para mantener el equilibrio de todos
los ecosistemas. Especialmente en los cuerpos de agua superficiales y
subterrdneos, debido a que de éstos se exirae el agua para consumo humano y
para actividades productivas, y son los directamente afectados en los casos en ios
que los aprovechamientos sean excesivos, las descargas rebasen la capacidad de

Y 1dem.
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depuracién natural del cuerpo de agua, o la modificacion de sus estructura no
congidere la prevencién y mitigacién de los impactos ambientales generados.”™*

Indiscutiblemente uno de los pilares mas importantes de cualquier tipo de
ecosistema (sea éste un lago, un mar o un desierto) es el agua y su
aprovechamiento debe realizarse en funcién del papel que desempefia como
elemento integrante de un sistema ecolégico.

Otro elemento importante como parte integral de un todo llamado cuenca
hidrol6gica son los Bosques:

“La cobertura vegetal es fundamental para mantener el equilibrio hidrolégico.
Su alteracion afecta al ciclo de lluvias y modifica negativamente la funcion de las
zonas de recarga de acuiferos, asi como la capacidad para retardar los
escurrimientos hacia las partes bajas de la cuenca.

En el marco de la Cruzada Naciona! por los Bosques y el Agua, se destaca
que la deforestacion afecta alrededor de 600 000 hectareas anuales. El 64% de
las tierras agropecuarias y forestales ha sido daftada por erosién y otros procesos
de degradacién, y 20 millones de hectéreas de suelo han perdido entre el 40 y ef
60% de su capacidad para retener agua.™”

La tala inmoderada que importa una gran cantidad de arboles y que afecta a
todo el mundo tiene un impacto directo sobre el proceso en el cual los acuiferos se
recargan, y que al no existir ia floresta suficiente el suelo pierde la capacidad de
retencién de agua y en consecuencia la posibilidad de recarga es baja y a veces
nula.

La importancia de los Suelos en cuanto a ofrecer las condiciones adecuadas
para la facil explotacion de los recursos hidricos y para que asta sea un
aprovechamiento sustentable es de grandes proporciones.

“El cambio de uso del suelo a actividades productivas representa una
alteracién para la recarga de mantos acuiferos, y la disponibilidad de aguas
superficiales, tanto por la deforestacion inherente y la disminucién en la capacidad

* Programa Necional Hidréulico. 2001-2006. p.24.
* Idem.
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de infiltracién en el suelo, como por la pérdida de humedales aptos para la
extraccion sustentable del recurso, ademas del incremento en la demanda de
agua que este cambio implica.

Adicionalmente, la alteracion del equilibrio natural de las cuencas ha
generado importantes procesos de degradacion del suelo en todo el pals, dentro
de los cuales se encuentra la erosion hidrica en el 37% del termitorio, lo que
implica también prablemas de azolvamiento de cuerpos de agua naturales y

artificiales."®

La diversidad biolégica descrita en la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccién al Ambiente como: “la variabilidad de organismos de cualquier fuente,
incluidos, entre ofros, los ecosistemas temestres, marinos y ofros ecosistemas
acudticos y los complejos ecolbgicos de los que forman parte; comprende la
diversidad dentro de cada espacie, entre las especies y de los ecosistemas®’, es
un elemento fundamental para mantener el equilibrio ecoldgico entre los diversos
ecosistemas como integrantes de las diversas cadenas alimenticias.

“Si se reconoce la estrecha relacion de interdependencia dentro del binomio
agua-bosque, podra entenderse la importancia que tiene mantener el equilibrio de
esta relacion para la conservacién de la biodiversidad. De las 110 regiones
hidrolégicas prioritarias por su diversidad, identificadas por la Comision Nacional
para el Conacimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio), 75 de ellas poseen alta
riqueza bioldgica. Un nimero similar de estas regiones representan desequilibrios,
cuyas causas se asocian, entre otras, con la sobreexplotacién y contaminacion de
los recursos hidraulicos. De acuerdo con la Noma Oficial Mexicana NOM-059-
ECOL-1994, que determina las especies y subespecies de flora y fauna silvestres
terrestres y acuaticas en peligro de extincién, amenazadas, raras y las sujetas a
proteccion especial, existen 2, 906 especies comrespondientes a ambientes
acudticos y subacuéticos categorizadas con algiin estatus de conservacion.™ Lo
cual quiere decir que al existir medidas de conservacion de la biodiversidad, al

% Ibidem. Programa Nacional Hidr#ulico. p. 25.
571 ey General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente. Art. 3°, Ed. Sista. México. 2004,
* Programa Nacional Hidriutico. 2001-2006. p. 25.
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mismo tiempo se tiene que conservar su habitat, el ecosistema en el que se
desenvuelven, ya que algunas especies tienen como entomo medios acudticos.

Uno de los dos factores mé&s importanies que altera de manera directa a la
coexistencia def agua en el planeta es la contaminacién que se hace de la misma,
La contaminacion de los mantos aculferos, del medio acuético en general es un
arma que est4 acabando con la disponibilidad del agua y con su calidad, y el otro
es la sobreexplotacion de las fuentes que nos proveen del vital liquido, ya que
como un recurso insustituible, los aculferos adquieren la calidad de recursos no
renovables.

La Comision Nacional del Agua divide a nuestra Rapiblica Mexicana en
Regiones Hidrologicas, las cuales son las siguientes:

e Region | Peninsula de Baja California: Baja Califomia Norte y Baja
California Sur.

« Regién I Noroeste: Sonora y parte de Chihuabua.

« Region Il Pacifico Norte: Sinaloa, y parte de los estados de Durango,
Chihuahua, Nayarit y Zacatecas.

e Region IV Balsas: Sierra Madre del Sur, Eje Neovolcénico, Morelos, y parte
de los estados de: Tlaxcala, Puabla, México, Oaxaca, Guerrero, Michoacan
y Jalisco.

¢ Regién V Pacifico Sur: Oaxaca y Guerrero.

» Regién VI Rio Bravo: Casi la mitad de la superficie de la cuenca del Rio
Bravo.

+ Regién VIl Cuencas Centrales del Norte: Durango, Zacatecas, Coahuila,
San Luis Potosi, Nuevo Le6n y Tamaulipas.

s Regién Vill Lerma-Santiago-Pacifico: Colima, Aguascalientes, Nayarit,
Querétaro, México, Jalisco, Guanajuato, Michoacén y Zacatecas.

* Regitn IX Golfo Norte: Vertiente del Golfo de México, 40 municipios de
Hidalgo, 36 de San Luis Potosi, 30 de Tamaulipas, 23 de Veracruz, 14 de
Querétaro, 5 de Guanajuato, 5 del Estado de México y 1 de Nuevo Ledn.

+ Region X Golfo Centro: 187 municipios de Veracruz, 161 de Oaxaca, 80 de
Puebla y 5 de Hidalgo.
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Region XI Frontera Sur: Chiapas, Tabasco, parte de los estados de
Campeche y Oaxaca.

Regitn XH Peninsula de Yucatan: Yucatén.

Regitn Xlil Valie de México: Distrito Federal, 58 municipios del Estado de
México, 39 de Hidalgo y 4 de Tiaxcala.
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CAPITULO Ii. HIDROLOGIA EN LA CIUDAD DE MEXICO.
21 Situacién geografica hidrolégica en la Ciudad de México.
Situacion geografica de la Ciudad del México.

‘La Republica Mexicana estd dividida por una cadena de montaias
voleanicas-denominada Eje Neovolcanico Transmexicano-, que cruza ef pais de
este a oeste.

En la parte central de esta cadena montafiosa esta la cuenca de México que,
por no tener salidas naturales para los escumrimientos que se generan dentro de la
misma, constituyen una cuenca endorreica, Esta situada en el borde meridional de
la Mesa Central y circundada por montafias; en su planicie, las altitudes de la
cuenca oscilan entre 2, 240 y 2, 380 msnm (metros sobre el nivel de mar)."*®

La altura que presenta es un factor que impide una mejor distribucion del vital
liguido.

“El Valle de México esta situado en el borde sur de la Mesa Central. Con una
extension de 9 600 km?, su forma es semejante a la de una elipse; su eje mayor,
de noreste a sureste, mide unos 110 km y su eje menor, de este a oeste, tiene una
longitud de 80 km."®

En el siguiente mapa se muestra la ubicacién geografica de la Cuenca del
Valle de México.

La Cuenca del Valle de México y su localizacién.®!

sterna hidrd Ristrito Federal. Un servicio wibli

s Consejo Nacional de MVesﬁgacién Op. Cit. p. 56
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DIASRAMA DE LOCALIZACION
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HIDROGRAFIA.

“La parte inferior de la Cuenca de México es una llanura lacustre plana,
otrora cubierta por lagos someros y pantanos, a la que frecuertemente se le
denomina: Valle de México. Contiene varios lagos somergs, de los cuales el de
Texcoco es el mayor. Le sigue en extensitn la laguna de Zumpango, al noroeste,
mientras que el Lago de Chalco, tercero en importancia se extinguié por completo
a principios del presente siglo. Los dos primeros lagos y los canales de
Xochimilco, son los ditimos vestigios de otras mucho mayores y mas numerosos
que formaban probablemente un solo cuerpo de agua, poco profundo, al final de la
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(itima época glacial. Hacia el noreste de la cuenca se ubica un area con
numerosas elevaciones volcanicas y depresiones que ocupan varias lagunas
someras, como las de Apan Tochac y Tecomulco, las cuales desaparecen durante
el estiaje*®?

En el siguiente mapa se muestran los lagos que en 1950 rodeaban a la
Ciudad de México:

Limites de la Cindod de
Manico an 1830

2 [bidem. p. 55, 56.
® Consejo Nacional de Investigacion. Op. Cit. p. 57
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“A principios del siglo XIX, Alejandro de Humboldt aidn insistia en el caracter
particular de esa vasta cuenca endorréica, cerrada por un circulos de montafas
que, al parecer, no dejaba escapar hacia el norte mas que el pequefio arroyo de
Tequixquiac. A mediados de siglo, se decidid hacer pasar el canal de desaglie,
encargado de drenar hacia el rio Tula las aguas del Lago de Texcoco. Muy pronto,
numerosos observadores mostraron que la geografia del Valle de México era
compleja y dificil de definir. La cuenca se dividia en cuatro partes bien claras. Al
sur se encontraba el Valle de Chalco, luego separado por los altos de
Mexicaltzingo. Mas al norte se hallaba el Valle da Cuautitlan, separado del Valle
de México por la Sierra de Guadalupe y el dique de San Cristébal. Por ultimo al
noroeste se encontraba el Valle de Pachuca, separado de los otros dos por los
cerros que dominan Zumpango. En cada Valle se extendian una o varias zonas
lacustres, unas naturales y otras creadas por la mano del hombre. El Valle de
Chalco albergaba el lago del mismo nombre; el de México, los lagos de México y
de Acolman (éste formade por un dique); el de Cuautitlan, los Lagoes de Zumpango
y San Cristobal, asi como la Laguna de Coyotepec, la cual se hallaba aislada de
los otros per un dique; por ultimo la de Pachuca ostentaba el lago-dique creado
por los espaficles para refrenar las crecidas de las avenidas de Pachuca, conocido
como Presa del Rey.”®*

“El sistema de lagos cubria las porciones bajas del Valle hasta ia mitad del
siglo XIX y sus depositos subyacen a la llanura lacustre. El Lago de Texcoco era la
parte mas baja del Valle, y recibia excedentes de los Lagas de México, Xochimilco
y Chalco, al sur, asl como de fos lagos Xaltocan y Zumpango, al norte. Debido a la
alta evaporacion, al Lago de Texcoco es salado, con un contenido de soélidos
superior al del agua de mar. Por otra parte, los lagos de Chalco y Xochimilco
recibian una considerabie afluencia de agua duice proveniente de manantiales y,
en cierta medida, de la precipitacion pluvial en sus areas ademas de los
escurrimientos; por elle su agua era duice. Sin embargo, la de los Lagos de
México y Zumpango no era potable, pues estaba demasiado enriquecida con

* Musset, Alain, “El agua en ¢l Valle de Méxijco. Siglogs XVI-XVII]. Centro de estudios mexicanos y

centroamericanos. 1992, p.58.
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sales, debido a la evaporacion. Los lagos a que se hace referencia, han sido
drenados artificialmente a través de las montafias, hacia las aguas nacientes del
rio Tula, al norte de la cuenca.™
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Existen rios que son fuente importante de abastecimiento para la Zona del
Valle de Meéxico, las cuales se muestran en el siguiente esquema.

“Los sistemas de Tula y del Panuco, al norte de la cuenca, asi camo los rios

Tecolutla y los de la cuenca de Puebla, al este y al sureste, vierten hacia el golfo
de México. La cuenca del rio Amacuzac limita con las de México y de Toluca, y
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drena al sur, hacia el océano Pacifico.” Actualmente algunas de ellas estén en
uso.

Un concepto importante es el de Aguas Nacionales gue como sefiala nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 27
comprende: 11,592.77 kilémetros de costas, de los cuales 8,475.08 corresponden
al litoral del Pacifico y 3,117.71 al del Golfo de México y Mar Caribe, incluyendo
islas; su plataforma continental es de aproximadamente 394,585 kilometros,
siendo mayor en el Golfo de México. Ademas cuenta con 12,500 kilometros de
lagunas costeras y esteros, y dispone de 6,500 km?® de aguas intemas en lagos,
lagunas, represas, rfos, etc. Al establecerse en 1976, el régimen de 200 millas
nauticas de zona econdmica exclusiva, quedan bajo jurisdiccion nacional 2,
946,885 km?, de regién marina.

Cabe hacer mencién que para el estudio de la hidrologia en la Ciudad de
México, se considera como Zona Metropolitana del Valle de México, que incluye
ademas de las 16 delegaciones politicas 17 municipios el Estado de México los

cuales son los siguientes:

Distrito Federal con una extension de 2,269 km?.

1. Azcapotzalco 9. Iztapalapa

2. Alvaro Obregén 10. Magdalena Contreras
3. Benito Juarez 11. Miguel Hidalgo

4. Coyoacan 12. Milpa Alta

5. Cuajimalpa 13. Tldhuac

6. Cuauhtémoc 14, Tlalpan

7. Gustavo A. Madero 15. Venustiano Carranza
8. lztacalco 18. Xochimilco
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Zona conurbada con una superficie de 1,504 km?.
Huixquilucan
Atizapan de Zaragoza
Chalco

Chicoloapan
Chimalhuacan
Coacalco

Cuautitlan

Cuautitlan lzcalli

9. Ecatepec
10.Ixtapaluca

11.La Paz

12.Naucalpan
13.Nezahualcoyotl

14. Tecamac

@ N ook w N

15. Tlalnepantla
16. Tultitlan
17.Villa Nicolas Romero

“Los rios Remedios y Churubusco drenan hacia el interior de la Zona
Metropolitana del Valle de México desde la sierra de las Cruces; ahora estan
confinados en canales artificiales- viaductos y avenidas principales han sido
aprovechados en su lugar para facilitar el transito vehicufar. La mayoria de los rios
eran efimeros al llegar al Valle, o su flujo casi desaparecia durante el estio.”®’

Conse;o Nacional de Investigacion. “E] agua

MMM&&MMQQ_EMM México, l995p 62.
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ZONAS HIDROGRAFICAS.
Republica mexicana.
La Republica Mexicana se encuentra dividida por zonas hidrograficas las

cuales son las siguientes:

Ciudad de México.

La Zona Metropolitana del Valle de México, regionalizada con el Nimero Xill
se encuentra dividida a su vez de la siguiente manera:

“‘La zona | comprende la cuenca de ks rios San Gregorio, San Lucas,
Santiago y San  Buenaventura; estas corrientes bajan de la sierra de

% Sistema Unificado de Informacién Bésica del Agua. "Estadisticas del Agua en México "2004. p. 18
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Chichinautzin, cuyas formaciones basélticas tienen gran permeabilidad, por lo que
el escurrimiento superficial anual es solamente de 1.2 millones de m® (361/s).

Las zonas Il y lll comprenden el 4rea urbanizada de la Ciudad de México y
los rios que desde el poniente del valle bajan hacia ella; éstos son también
intemitentes, salvo los rios Magdalena, Mixcoac, Tacubaya, Hondo y Tlalnepantia
que tienen escurrimientos perennes.

La zona IV abarca las cuencas de los rios Tepozotlan y Cuautitidan, que se
originan en el noroeste del valie.

Las zonas V y Vi corresponden basicamente a la cuenca de los rios
provenientes de Pachuca y San Juan Teotihuacan, respectivamente.

La zona VIl incluye los rios que descargan en el lago de Texcoco por el
ariente.

La zona VIl esta limitada por los rios San Francisco y Milpa Alta, al oriente
del Valle de Méxicoa.

Las zonas IX, X y Xl, que ariginaimente no formaban parte de la cuenca del
Valle de México, han sido incorporadas a ella artificiaimente. Comprenden desde
la cuenca del rio Tizar hasta las corrientes alimentadoras de la laguna de
Tecomulco. Los cursos del agua del Valle de México producen un gasto medio de
19 m¥s, que equivale a un 9% de la precipitacién pluvial media anual. De ellos se
aprovechan sclamente 1.4 m%/s.”®

CLIMA.

Republica Mexicana.

“Por su nivel de humedad, el 56% del territorio comprende zonas muy aridas,
aridas y semiaridas que dominan el norte y areas del centro del pais. El 37% es
subhimedo y se presentan en las sierras y en las planicies costeras del Pacifico,
Golfo de México vy el noreste de la Peninsula de Yucatan. Las zonas himedas,
con sdlo el 7% del territorio, se encuentran donde se inicia el ascenso a las tierras
y se deposita la humedad del Golfo de México, ademas de una pequefia porcién
en la vertiente del Pacifico al extremo sur del pals.”™

5% Consejo Nacional de Investigacién. P. 63
™ Programa Nacional Hidriulico. 2001-2006. p. 26.
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Ciudad de México.

“El clima de la Ciudad de México se puede clasificar como subtropical de
altura, templado, semiseco, con un inviemo no bien definido. La temperatura
media es de 20° C; el periodo de lluvias comprende de mayo a octubre, en tanto

gue el resto del afo estas practicamente no existen.”'
#72

Distribucion de climas en ei pals

PRECIPITACIONES.

Reptblica Mexicana.

La principal fuente de recarga de los acuiferos son las precipitaciones, que
en una cuenca hidroldgica funcionan de manera integral con los demas elementos
(bosques, flora, fauna, stc.).

En el territorio nacional “la precipitacion media anual es de 780 mm,
equivalente a 1,522 km®. Su distribucién espacial en el temritorio no es homogénea;

7! Consejo Nacional de Investigacion. “El agua v 1a Ciuds i
MMMM]MMM” México, 1995. p. 64.
™ Programa Nacional Hidréulico. 2001-2006. p. 25, 26.
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es escasa en el norte del pals con laminas inclusive menores a los 50 mm y
abundante en el sureste, fundamentalmente en las vertientes del Golfo de México
y del Pacifico al sur del Trépico de Cancer, con aminas inclusive superiores a los
500 mm.""

“En cuanto a la temporalidad, el régimen de lluvias de verano cubre el 668 %
de su superficie. El intermedio cubre el 31% y corresponde a la frontera norte del
pals y a las zonas de mayor precipitacion en el trépico mexicano, Solo el 3% de la
superficie continental tiene régimen de lluvias de inviemo en la vertiente del
Pacifico de la Peninsula de Baja Catifornia.

De los 772 mim de {luvia que en promedio ocurren anualmente en el territorio,
el 67% acontece de junio a septiembre, la que dificulta su aprovechamiento, dada
su caracter torrenciat en la generalidad de los casos.

nl4

Precipitacion media anual promedio, pericdo 1941-2000

Lémina madia 771.8 mm

™ Centro del Tercer Mundo para el manejo del Agua. A.C. “E
situgcion actual y perspectivas futuras,” Ed. Porriza. 2003. p. 32.

™ Programa Nacional Hidréulico 2001-2006. p. 26
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Los cambios estacionales tfienen una temporada de precipitaciones
distribuidas entre los meses de mayo a septiembre, de igual manera la distribucién
en el temitorio de la Republica Mexicana es variable debido al tipo de clima
predominante en cada entidad, como ya se ha observado.

Ciudad de México.

“La precipitacion anual es de 700 mm, distribuida irregularmente en el valle.
La magnitud de su volumen total ronda los 6,600 x 10° m3/afio o 210 m®/s. Dicha
precipitacion anual tiene gran influencia topogréfica y aumenta con la elevacion —

incrementandose del noreste al suroests- en particular, en algunos puntos de las
montafias meridionales y occidentales alcanza valores de 1,200 a 1,500 mm.
Debido a esto, las laderas mas bajas son mas secas que Ias cumbres de ias
montanas, y esto se manifiesta en la vegetacion nativa.
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La distribucién pluvial estacional y la frecuente ocurrencia de tormentas de
gran intensidad, dificulta el control de los escurrimientos y su aprovechamiento en
ta recarga del agua subterrdnea. Finalments, el potencial anual de
avapotranspiracion es de aproximadamente 1, 400 mm.

Escurrimientos. Aguas superficiales.

Del agua precipitada el 72 por ciento regresa a la atmdsfera por
evapotranspiracion, el resto genera un escurmrimiento virgen promedio anual de
410 km®. La distribucién espacial del escurrimiento sigue un patrén semejante al
de la precipitacién, éste varia desde cero en & desierto de Altan, Sonora, hasta
valores mayores a los 3,000 mm anuales en algunas areas de las planicies
costeras del Rio Papaloapan. De esta forma 50 por ciento del volumen se genera
en tan solo el 20 por ciento de la superficie del pais localizada en el sureste,
mientras que el 4 por ciento del escurrimiento se genera en la paite norte del pafs
en una superficie del orden del 30 por ciento del territorio nacional. Con relacién a
la altura el 4 por ciento del escurrimiento se genera en altitudes mayores a los 2,
000 m. en contraste et 50 por ciento del escurrimientc se genera en alturas
menores a los 500 metros.”’®

Del escurrimiento anual promedio que se presenta en la Republica Mexicana
la infraestructura hidraulica actual dnicamente tiene una capacidad de
almacenamiento de menos de la mitad del total de los escurimientos anuales.

“En la Peninsula de Baja California, norte de Sonora y la Mesa del Norte
existen zonas aridas en donde practicamente no hay escurrimientos supetficiales;
En la vertiente del Golfe y en el resto de la vertiente del Pacifico existen zonas
donde el escurrimiento es afto y el drenaje natural es insuficiente, por lo que con

frecuencia se presentan inundaciones.”’®

7 Centro del Tercer Mundo para el manejo del Agna. A.C. Op. Cit. p. 32, 33.
 Programa Nacional Hidréulico. P. 27.
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Escurrimiento promedio anual por region y ldmina de escurrimiento.”

I. Peninsula de Baja California 2.600 18
Il. Noroeste 5.210 25
lll. Pacifico Norte 21.000 141
IV. Balsas 24.900 212
V. Pacifico Sur 36.812 482
V1. Rio Bravo 6.738 18
VII. Cuencas Centrales del Norte 2.067 10
VIIl. Lema-Santiago-Pacifico 28.169 147
1X. Golfo Norte 22.860 180
X. Golfo Centro 98.063 931
XI. Frontera Sur 155.948 1,533
XH. Peninsula de Yucatan 3.250 23
Xlli. Valle de México 2.293 140

Aguas subterraneas.

Del agua de las precipitaciones una parte de ella, como parte del ciclo

hidrologico se evapora, y la ofra se infiltra en el subsuelo, dandose una recarga

natural de los acuiferos existentes.

“Se tienen identificados 459 acuiferos en 340 regiones gechidrologicas en los
que se estima un volumen almacenado de 170, 000 a 250, 000 millones de m?, sin

embargo no toda esta agua puede ser usada debido a la profundidad a la que se

encuentra y sus caracleristicas de calidad, o que las hace econ6micamante

inutilizables; de esta forma el volumen econdmicamente disponible se reduce

aproximadamente 27, 800 miilones de m® inducidos por riego, por lo que el

volumen total de recarga es de 63 km>. Asi como el escurrimiento la distribucion

7 Centro del Tercer Mundo para el manejo del Agua. A.C. Op, Cit. p. 35
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de ia infiltracidn sigue un patrén similar al de la precipitacion, de esta forma el 79
por ciento de la infiltracién se da en la parte sureste del pais™™®

2.2 Aprovechamiento sustsntable del agua.
La Ley General de Equilibrio Ecoi6gico y Proteccion al Ambiente contempia un
apartado especial en cuanto al aprovechamiento sustentable del agua en su
Capituio denominado: Aprovechamiento sustentable del Agua y los ecosistemas
acuaticos, de tal manera que en su Articula B8 establece:
“Art. 88. Para el aprovechamiento sustentable del agua y los ecosistemas
acuéticos se consideraran los siguientes criterios:

L Comesponde al Estado y a la sociedad la proteccidon de los
ecosistemas acuaticos y del equilibrio de los elementos naturales
que intervienen en el ciclo hidrolégico;

. El aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que
comprenden los ecosistemas acuaticos deben realizarse de
manera que no se afecte su equilibrio ecolbgice;

. Para mantener la integridad y el equilibrio de los elementos
naturales que intervienen en el ciclo hidrolégico, se debera
considerar la proteccion de los suelos y &reas boscosas y
selvaticas y el mantenimiento de caudales basicos de las
corrientes de agua, y la capacidad de recarga de los acuiferos, y

IV. La preservacion y el aprovechamiento sustentable del agua, asi
como de los ecosistemas es responsabilidad de sus usuarios, asi
como de quienes realicen obras o actividades que afecten dichos
recursos.

Art. 89. Los criterios para et aprovechamiento sustentable del agua y de los
ecosistemas acuaticos, seran considerados en:

I La formulacion e integracién del Programa Nacional Hidréulico;

il El otorgamiento de concesiones, pemisos, y en general toda
clase de autorizaciones para el aprovechamiento de recursos

" Thidem. p. 36.
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VII.

ViIIL.

naturales o la realizacién de actividades que afecten o puedan
afectar el ciclo hidrolégico;

El otorgamiento de autcrizaciones para ka desviacion, extraccion
o derivacion de aguas de propiedad nacional,

El establecimiento de zonas reglamentadas, de veda o de
reserva,

Las suspensiones o revocaciones de permisos, autorizaciones,
concesiones o asignaciones oforgados conforme a las
disposiciones previstas en la Ley de Aguas Nacionales, en
aquellos casos de obras ¢ actividades que dafen los recursos
hidraulicos nacionates o que afecten ¢l equilibrio ecoldgico;

La operacién y administracidn de los sistemas de agua potable y
alcantarillado que sirven a los centros de poblacion e industrias;
Las previsiones contenidas en el programa director para el
desarrollo urbano del Distrito Federal respecto de la politica de
reuso de aguas;

Las politicas y programas para la proteccion de especies
acuaticas endémicas, amenazadas, en peligro de extincion o
sujetas a proteccion especial;

Las concesiones para la realizacion de actividades de
acuacuitura, términos de lo previsto en la Ley de Pesca, vy

La creacidon y administracion de areas o zonas de proteccién

pesquera.”’®

El aprovachamiento sustentable del vital liquidoe es el mecanismo mediante el

cual se explota el agua para sus distintos usos de tal manera que se mantenga el

equilibrio ecolégico en el ecosistema acuético y no lleguen a sobre explotarse los

recursos naturales hasta su desaparicion.

™ Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccitn al Ambiente. 2004.



Uno de los criterios segin la Ley General de Equilibrioc Ecoldgico son los que
se plasman en el Programa Nacional Hidraulico, siendo el vigente actualmente el
comespondiente al periodo del 2001 al 2006.

Para llegar at Plan Nacional Hidraulico se requiere hacer mencién que éste
deriva del Plan Nacional de Desamollo que establece nuestra Carta Magna en su
articulo 26, que a la letra dice: “E! Estado organizard un sistema de planeacion
democritica del desarrolle nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia
y equikdad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran
los objetivos de la pianeacion. La planeacion serd democratica. Mediante la
participacién de los diversos seclores sociales recogerd las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarios al plan y los programas de desarrolio.
Habrd un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la Administracién Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca ios procedimientos de
participacidn y consuita popular en el sistema nacional de planeacion democratica,
y los criterios para la formulacidn, instrumentacion, control y evaluacién del plan y
ios programas de desarrollo. Asimismo, determinara los 6rganos responsables del
proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine
mediante convenios con los gobiermnos de las entidades federativas e induzca y
concierte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y
ejecucion.

En el sistema de planeacién demacratica, el Congreso de la Unién tendra la
intervencién que sefale la ley.”*

Es decir, el Plan Nacional de Desarrollo es un elemento que sirve de base de
planeacién el Ejecutiva Federal por un periodo de seis afios, el cual contiens
objetivos, principios y estrategias que conducirdn las acciones dentro de ese lapso
de seis afios.

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2004.
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De igual manera el Plan Nacional de Desarrolio es la pauta para los
programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales; y en cada uno de
esos programas se establecen sus metas, objetivos, estrategias y politicas a
emplear en los préximos afios. Uno de los programas derivados del Plan Nacional
de desarrollo es el Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

“‘Un paso importante que impuisa la transicibn hacia un desarrolio
sustentable, fue dado al constituirse ka estructura del nuevo gobiemo e insertar a
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) en las tres
comisiones ccordinadoras del Poder ejecutivo Federal, donde se atienden las
prioridades nacionales.

E! Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2008
representa el marco que establece los principios bajo los cuales se han disefiado
las estrategias correspondientes al Sector Hidraulico:

» Lograr sectores productivos competitivos y ambientalmente sustentables.
+ Garantizar la conservacion de la hiodiversidad del pais.

» Detener y revertir la contaminacion del agua, aire y suelo.

s Detener y revertir la deforestacion y la erosidn del suelo.

Con la finalidad de instrumentar los principios antes mencionados se
establecen en el Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales los
siguientes objetivos estratégicos:

o Realizar una gestién ambiental integral y descentralizada.
o Garantizar el cumplimiento de la normatividad y las leyes ambientaies.™!

El Programa Nacional Hidraulico se constituye de acuerdo a los parametros
del Plan Nacional de Desarrollo, y consiste en lo siguiente:®

» Plan Nacional de Desarrollo

» Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos
Naturafes 2001-2006

» Programa Nacional Hidraulico 2001-2006

8! Programa Nacional Hidrdulico. 2001-2006, p. 12.
2 Ibidem. p. 13.
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[ « El proceso de planeacion hidraulica en México

» El proceso de participacion social

¢ Los Consejos de Cuenca y sus 6rganos auxiliares

« EI Consejo Consultivo det Agua

» Foros de Consulta con expertos

¢ Consuita publica

« El proceso interno de planeacién en la Comision
. Nacional del Agua

rrr—y {Adbnde.
« Panorama Nacional + Escenarios al 2025
* Aspectos * Visién del Sector
socioeconémicos e Hidraulico
hidrolégicos s Mision de la Comision
» Marco legal e Nacional del Agua
institucional e Objetivos y metas a
» Panorama regional del alcanzar
agua ) « Lineamientos de la
e Aspectos  particulares politica

de cada una de las
regiones del pals

[ Estrategias nacionales:
1. Fomentar el uso eficiente del
agua en la produccion agricola
2. Fomentar la ampliacion de la
cobertura y calidad de los
servicios de agua potable,
alecantarillado y saneamiento
3. Lograr el manejo integrat vy
sustentable del agua en cuencas
y acuiferos
4. Promover el desarrollo técnico,
administrativo y financiero del
sector hidraulico
5. Consolidar la participacién de los
usuarios vy la sociedad organizada
en el manejo del agua y promover
la cultura de sus buen uso
6. Prevenir los riesgos y atender los
efectos de inundaciones vy
sequias
Estrategias Regionales:
1. Aspectos particulares de cada
\ una de las regiones del pals.




"Existe ademas de estos planes rectores un Plan Maestro de Agua Potable
del Distrito Federal, en el cual después de un andlisis histérico del recurso hidrico
se detallan los principales problemas a resolver y posibles acciones a tomar,
seftalando las directrices en un perlodo del actual Plan Maestro que es del afo

1997 al 2010.
Aun con todos éstos aspectos normativos la realidad nos muestra que una

gran parte de los mantos aculferos estan sobreexplotados.
Se muestran una tabla con valores del total de acuiferos, asl como un mapa

de localizacion de los mencionados mantos.

B

Y e

N S T T P glu g
Peninsula de Baja California

&

Acuiferos por regién administrativa, 2003. Resumen.®
A s : — 9 s 4 R

Noroeste

I Pacifico Norte 24
IV Balsas 42

vV Pacifico Sur 38
VI Rio Bravo 96
Vil Cuencas Centrales del Norte 72
Vii_Lerma-Santiago-Pacifico 126

IX Golfo Norte 42

X Golfo Centro 22
Xl Frontera Sur 23
Xl Peninsula de Yucatan 4
Xill Aguas def Valle de México y Sistema

Cutzamala 14 4
Total 853 102

%3 Comision Nacional del Agua.
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[l <10 sabreazplotedo

Eiioy Aculfero con musibn saine

Acuitier) bajo o lsasmenn de saimizacitn
du suslos o sguss sublankoess salobes.

BB Acuiero sobessaiplotado ¥ con inirusan seie

e Acullero sobreexpiothdo, que praserta o adaend de
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Se puede lograr un aprovechamiento sustentable considerando de manera
integral a todo el ecosistema que rodea al recurso hidrico. “Mas que enfocar
nuestra atencién sélo en administrar el agua de la presa, de! rlo, de la laguna o del
pozo en explotacion, hay que considerar el ecosistema en su conjunto y buscar un
manejo integrado de los procesos ecoldgicos que controlan y mantienen la calidad
del liquido.

* Estadisticas del Agua en México. Edicién 2004. Comisién Necional det Agua. p. 38.
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Una herramienta muy util para lograr Ja administracion del agua en el
contexto del manejo de ecosistemas es la utilizacidn de cuencas hidroldgicas (ya
descritas en el capitulo anterior) como unidades de uso y conservacion del

recurso.™

23 Explosion demogréfica. Inmigracién de las entidades
faderativas.

Nuestra Ciudad de México se ido convirtiendo en una Gran Metr6poli en
donde predomina el ambiente urbano, inundado de modemas unidades
habitacionales, grandes edificios dedicados exclusivamente a fungir como oficinas,
plazas comerciales, inmensos centros recreativos, y de Igual manera espacios
dedicados al arte y a la cultura, todo esto entremezclado con los alin pueblos
rurales y con edificios que han guardado nuestra historia a lo largo de los siglos.

“El signo de la ciudad es el agua y su cuna fueron los lagos, estos le cedieron
su espacio. El paisaje cambia y se transforma al ritmo que crece la ciudad, ia
masa se expande, no reconoce limite alguno y es asl como esta ola vital se
apropia del espacio.

LComo ocummi® esta masificaciin de la ciudad? La respuesia tiene varias
vartientes, una, !a industrializacién y muitiplicacion de fabricas al norte de la
ciudad,; otra que modifico la situacién de la ciudad, fue la explosion demogréfica en
la década de los cincuenta, que atrajo a millones de campesinos hacia la ciudad
que los convirtié en obreros sindicalizados. También, las oportunidades de trabajo
y acceso a la educacion superior atrajeron a la clase media que crecid y se
fortalecié para emplearse en arganismos gubernamentales o empresas privadas.
Ocho millones de habitantes sustituyen a los 340 000 de principio de siglo y mas
importante s si se indica que aqui se concentra el 20% de la pablaci6n del pals,
el 30% de la poblacion econdmicamente activa, se genera el 52% de la industria,

 ;Cémo ves? Revista de publicacién mensual. UNAM. Mayo, 2003. Ao 5. No. 54. p. 15.
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el 64% de los servicios, el 46% de las ventas comerciales y el 65% de la
educacién superior.”®
Nuestra Ciudad de México se encuentra rodeada por un area conurbada que
casi alcanza los diez millones de habitantes, formando de esta manera una
mancha urbana que poce a paco se va fusionando en una sola Megalopolis.
Enseguida se enlistan las graficas que nos fundamentan lo anteriormente
mencicnadao.
Comparacion de los niveles de poblacion por entidad federativa de 1895 al afo
2000.Inmigracién de las entidades federativas al Distrito Federal. Explosion
demografica en el Distrito Federal desde 1895 al afio 2000.

% Direccion General de Construccion y Operacién Hidraulica. “El agua y la Ciudad de México al fin del
Milenio.” Ciudad de México, 1994-1997. p.15.
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Densidad de pobtacion®

Delegacion polftics : 3
Azcapotzalco D.F. 12692 431526
Coyoacan D.F. 12122 654568
Cuajimalpa de Morelos  |D.F. 2297 160767
Gustave A Madero D.F. 13884 1221769
|ztacalco D.F. 17671 406430
Iztapalapa D.F. 16229 1850067
La Magdalena Contreras | D.F. 3637 232786
Milpa Alta DF. 368 105486
Alvaro Obregon D.F. 7383 708766
Tlahuac D.F. 3908 336051
Tlalpan D.F. 1987 615962
Xochimilco D.F. 3378 401984
Benito Juarez DF 14056 3654565
Cuauhtemoc D.F 15649 516423
Miguel Hidalgo DF. 7731 355648
Venustiano Carranza DF. 13236 450017

Como se mostré con las tablas y graficas anteriores el Distrito Federal sufre

de un acelerado crecimiento poblacional el cual se acentud a partir de 1950, y

aunado a esto se comenzaba a conurbar con algunos municipios del Estado de

México, con lo que se presenta un desequilibrio entre la oferta y ia demanda del

vital liquido.

El crecimiento poblacional del Valle de México se describe en cuatro etapas:

1. Primera etapa (1890-1930). Crecimiento del nicleo central. En esta

etapa el nlcleo central coincidente con el espacio denominado

Ciudad de Méxica que comprende las actuales delegaciones de

Cuauhtémoc, Benito Juarez, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza

observd un crecimiento demografico rapide que permitié su

%9 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. (INEGI). Proyeccion de poblacion estimada a
diciembre 2003, con base en proyecciones del Consejo Nacional de Poblacién. (Conapo). Sistema Unificado
de Informacion Bésica del Agua (SUIBA).
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consolidacién. El 98% de la poblacion residente en el drea urbana
en 1930 se encontraba dentro de los limites de la Ciudad de
México y solo un 2% estaba ubicado en las delegaciones de
Coyoacan y Azcapolzalco.

. Segunda etapa (1930-1950). Expansion periférica. En esta etapa el
crecimiento de la poblacion se combind con el inicio de la
expansién urbana hacia la periferia por la descentralizacion del
comercio, tos servicios y la pablacion estimulada por el impulso de
la industrializacién. El dinamico proceso industrial tuvo como
correlato una acelerada urbanizacion que, a su vez, estimuld el
crecimiento demografico. La mancha urbana se expandio hacia la
periferia de la ciudad central, la cual, a diferencia del periodo
anterior, redujo su poblacion, del 98% respecto del total urbano en
1930, al 78.3% en 1950.

. Tercera etapa (1950-1980). Metropolizacidn. Etapa en la que el
explosivo crecimiento de ia poblacion se articula al proceso de
metropolizacion, dando cuenta de la expansién territorial de la
Ciudad de México hacia los municipios suburbanos del Estado de
México. En 1950, Tlainepantla se incorpora a la Zona Metropolitana
del Valle de México; en 1960, lo hacen los municipios de Ecatepec,
Naucalpan y Chimalhuacan; entre 1960 y 1970, se agregan otros
siete municipios y, en 1980, ocho municipios mas: Chalco,
Chiautia, Chicolapan, Chiconcuac, Ixtapaluca, Nicolas Romero,
Tecamac y Texcoco. La integracion de dichos municipios a la
dinamica de la metropolizacién se dio sobre la base de una division
funcional del espacio: Naucalpan, Ecatepec y Tlalnepantla, al norte
del Distrito Federal, se orientaron a la actividad industrial, mientras
que, en términos generales, Cuautitian, Nezahualcoyot), Tultitlan,
Coacalco, Chimalhuacan, Huixquilucan y La Paz, al noreste,
atendieron sobre todo las necesidades habitacionales de la

poblacién en crecimiento. El crecimiento urbano metropolitanc
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sobre los municipios conurbados del Estado de México, se alimentd
tanto de los flujos migratorios provenientes de otros estados, como
del movimiento de desconcentracion de la poblacion expulsada del
nucleo central.

4. Cuarta etapa (1980-1990). Megalopolizacion. La tendencia de esta
etapa es la disminucién del ritmo de crecimiento demegrafico en el
Distritc Federal, combinada con las altas tasas de crecimiento
observadas en los municipios conurbados del area metropolitana
que apuntan a una definida tendencia hacia la megalopolizacién -
proceso de unién territorial de zonas metropolitanas en expansion
fisica y demografica- al consolidarse fas articulaciones regionales
de la Zona Metropolitana del Valle de México, con Toluca y

Cuernavaca.®®

2.4 Antigliedad de los sistemas hidraulicos. Hundimientos del subsuelo,
Antigiiedad de los sistemas hidraulicos.

“En el Valle de México florecieron diversas civilizaciones, como la
teotihuacana y la arteca, las cuales contaban con manantiales abundantes. Hasta
antes de la Independencia de Méxica las poblaciones del Valle se surtieron
exclusivamente de las aguas provenientes de ellos, a las cuales en ocasiones
conducian desde puntos lejanos por medio de los acueductos. Los de Texcoco se
abastecian del manantial de Atexcoac y de algunos otros, localizados en lo cerros
Tialoc, mediante ohras construidas por Nezahualcoyotl. Coyoacan se surtia de los
manantiales de Acuecuéxcatl, Tenochtitlan tomaba las aguas de algunos
manantiales que surgian en la propia isla y en tiempos de Chimalpopoca, con la
anuencia de Tezozémoc, rey de Azcapotzaico, construyeron un acueducto desde
los manantiales de Chapultepec.

Cuando después de la Conquista los espafioles se percataron de que la
ciudad de México, sufria de grandes y frecuentes inundaciones, intentaron dos

® Consejo Nacional de Investigacion. El Agua y la Ciudad de México. Abastecimiento y drenaje. Calidad.
Salud Pablica. Uso eficiente. Marco Juridico e Institucional. México, 1995, pp. 70, 71, 76.
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maneras de solucionar este problema. Por una parte, reforzaron los antiguos
diques de los aztecas y, por la otra, emprendieron acciones para reducir los lagos.
Por varias razones, principaimente politicas, se dio preferencia a estas ultimas, y
paulatinamente fueron secando los lagos.

Entre las obras realizadas antes de la Independencia de México, destacan un
dique de 16 Km. al oeste de Tenochtitlan, construido en 1450 por los aztecas.
Posteriormente los espafioles, en 1607, construyeron el Tajo de Nochistongo, que
cruza la sierra en el noroeste, pero fue hasta 1767 cuando se logrd evacuar las
aguas del rio Cuautitidn, por medio de dicha Tajo. Esta fue la primera salida
artificial para las aguas del Valle.

En 1800 se inauguraron el Gran Canal de Drenaje y el tinel de Tequixquiac,
cuyas salidas estan al noroeste. En 1940 se construyé el segundo tinel de
Tequixquiac.™"

“Hasta 1900, la Ciudad de México se abastecia a través de fuentes
superficiales propias, sus manantiales. Al incrementarse !a poblacidn, las fuentes
de abastecimiento resultaron insuficientes para satisfacer la demanda, por lo que
se inicié la extraccion de agua del acuffero por medio de pozos. Unos afos
después la oferta resultd inferior a la demanda, paralelamente se intensifico el
hundimiento de la ciudad por lo que se hizo necesario recurrir a fuentes externas
al Valle de México. Primero, en los afios cuarenta fue el acuiferc de Lerma y en
los ochenta se construyb el sistema Cutzamala.

El suministro de agua potable a la ciudad es complicado y costoso por lo
heterogénea de la distribucion de sus habitantes en el territorio, también influye la
poca disponibilidad del liguido, la sobreexplotacién de fos mantos acuiferos, origen
de hundimientos, que a su vez provocan la disminucion de la calidad del agua en
algunas zonas del acuifero.””

En virtud del Hundimiento que presenta la ciudad de México el Canal de

Drenaje resultd afectado por lo que en 1975 se inauguraron las construcciones del

i Consejo Nacional de Investigacion. “El agua y la Ciudad de México. Abastecimiento y drenaje, Calidad.
Salud Piblica, Uso eficiente, Marco Juridico e [nstitucional. México 1995. p. 88,89.

2 Direccidn General de Construccién y Operacién Hidrdulica. “EL agua y ta Ciudad de México al fin del
Milenio.” Ciudad de México, 1994-1997 p.16.
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Sistema de Drenaje Profundo, el cual cuenta con treinta afios y mas de 180 km de
tuneles. “Esta obra oculta a la mirada de todos los que diariamente transitan por la

gran ciudad, se construye entre los 15 y 220 m. de profundidad™®

Hundimientos del suelo en la Ciudad de México.

“La mayor parte de la Ciudad de México presenta hundimientos del terreno,
los cuales varian de una zona a otra de acuerdo a la constitucion del suelo y a los
volimenes de extraccion de agua subterranea. Los hundimientos, al ser
diferenciales, provocan diversos problemas, entre ellos fa pérdida de pendiente de
la red de drenaje y desajustes en las redes de agua potable.

De los 35 m®s de agua que se utilizan en el Distrito Federal, 20 m3/s
provienen del acuifero que se encuentra bajo la cuenca. La extraccion de agua
subterranea causa el abatimiento del nivel piezométrico y produce una
subsidencia del terreno por ia compactacion de las arcilas superficiales.
Actualmente, la subsidencia varia entre 5 y 30 centimetros anuales, en diferentes
rumbos de la ciudad.

La subsidencia acumulada en la parte central de la Ciudad de México, de
1891 a 1998, alcanza valores maximos entre 8 y 10 metros; ta mayor parte del
asentamiento fue generado en el periodo de 1940 a 1860. La explotacion del agua
subterranea disminuyé en el centro de la Ciudad a partir del afo 1660,
reduciéndose el ritmo de subsidencia. Al mismo tiempo que la explotacion del
agua subterranea se reducia en el centro, se incrementaba en el sur de la ciudad,
causando subsidencia del terreno en esta ultima regién.™

“El hundimiento medio anual muestra valores maximas de 30 centimetros en
jos limites del Distritc Federal con Ciudad Nezahualcoyotl, entre 20 y 25
centimetros en el Aeropuero Internacional Benito Juarez; alrededor de 10
centimetros en el centro de la ciudad; entre 2 y 5 centimetros en €l area de
Azcapotzalco y poniente de lzlapalapa, y de 15 centimetros en las zonas

* 1dem. P. 21,
* Plan Magstro de Agua Potable del Distrito Federal. 1997-2010. p. 4-20
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Xochimilco y el Canal de Chalco, en el tramo donde se ubica la bateria de pozos

Tlahuac-Nezahualcoyotl. ™
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La figura anterior muestra la evolucién del hundimiento en la Ciudad de México en

sus principales puntaos, incluyendo el primer cuadro de fa Ciudad. %

2.5 Disponibilidad det agua potable. Perspectivas. Uso eficiente del

agua.

Disponibilidad. Perspectivas.

** Ibidem. p.20,21.
% Plan Maestro de Agua Potable. Op. Cit. p. 4-21.
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Respecto de ia disponibilidad del agua potable en México en la Revista
México Desconocido se realizd una entrevista al Lic. Cnstébal Jaime Jaquez,
Director General de la Comisién Nacional del Agua, en la cual muestra una
perspectiva del futuro del recurso natural vital.

¢, Cual seria, a grandes rasgos la situacion en México?

CJJ. La situacion actual se resume en un desequilibrio espaciaf y temporal de
sus recursos hidricas por dos razones basicas: por las condiciones naturales y por
la concentracion de su poblacion y de sus actividades econémicas.

La extension y diversidad geografica del! termritorio nacional dan como
resultado una distribucion limitada e irregular del agua, ademas de que casi des
terceras partes de la superficie del pais se clasifican como aridas o semiaridas. La
disponibilidad natural es de 483 km3 por afic en el territorio y per capita def orden
de 4900 m*/hab/afio, la cual se considera baja tomando en cuenta la disponibilidad
promedio en otros paises.”’

Recursos de agua dulce en comparacion con cada uno de los continentes.

Region Metros cubicos anuales
promedio per cépita

Oceania 53711
Sudamérica 36988
Africa Central 20889
Ameérica del Norte 16801
Europa del Este 14818
Europa Occidental 1771

Asia Central y del Sur 1465
Africa del Sur 1289
Africa del Norte 495

Continuando con la entrevista realizada por la Revista México Desconocido
al Lic. Cristébal Jaime Jaquez, Director General de la Comision Nacional del Agua,

manitiesta lo siguiente en cuanto a perspectivas del agua potable:

7 México Desconocido. Revista de publicacion mensual. Septiembre. 2001, Afio XXV. N. 295 p. 32.
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“Si conocemos el volumen de agua con que contamos, ¢podriamos afirmar
gue tenemos un déficit, y que éste se incrementara con el tiempo?

CJJ. A pesar de los esfusrzos por abatir las tasas de crecimiento de la
poblacidn, dentro de 25 afos habrd 25 millones de mexicanos mas y es muy
probable que la poblacién aumente y se estabilice cerca del 2040.

Ademas, nada garantiza que en el futuro lloverda mas. Por tanto la
disponibilidad natural del agua per cépita sera cada vez menor. De acuerdo con la
ONU, cuando en un pais este indicador alcanza valores inferiores a las 1000 m>
por habitante por afio, fa situacién es critica. En algunas zonas del pais este

indicador aicanzara ese valor en Ios proximos 25 afios.”®

Uso eficiente del agua.
‘La crisis del agua potable en el pais alcanza cada vez niveles mas

preocupantes: cada afio se pierden 5 mil millones de metros clihicos debido a
fugas y tomas clandestinas, lo que representa un costo financiero de alrededor de
20 mil millones de pesos; es decir, unos 55 millones de pesos diarios
aproximadamente, segun informacién del Instituto de ingenieria de la Universidad
Nacional Auténoma de México.

Eil volumen del liquido que se pierde o es robado serviria para abastecer a
la mitad de la poblacion del pais duranie un afio, de acuerdo con datos de la
Unidad de Agua Potable y Saneamiento de la Comision Nacional del Agua.™®

Desde 1989 se implementd un programa de uso eficiente del agua en el
Distrito Federal, en virtud del desequilibrio entre la demanda de agua y la

disponibilidad del vital liquido basado principalmente en los siguientes puntos:

1. “Utilizar al maximo los caudales de abastecimiento.
2. Mejorar la administracion de los servicios de agua y drenaje.
3. Reglamentar la prestacion de los servicios de agua y drenaje.

% Idem.
* “E| Universal” 21 marzo 2004, p. A-14.
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4. Crear conciencia en los usuarios para que contribuyan al uso eficiente

del agua.

5. Reducir los consumos de agua en los muebles y accesorios

hidraulicos. %

Las principales actividades de estos puntos son las siguientes:'™"

= Ampliar la infraestructura del
sistema hidraulico.

= Conservacion y
mantenimiento del sistema
de agua potable.

< Rehabilitacion y sustitucion
de pozos.

e La macromedicion del caudal

Utilizar al maximo los
requerido per la Ciudad de

caudales de

ahastacimiento Mexico.
= Automatizacion de la
operacion de las

instalacicnes.

» Deteccidn y eliminacién de
fugas.

= Utilizacion de agua residual
tratada.

» Desarrollo de tecnologia.

s Actualizacion def padron  de

Mejorar la administracién usuarios.
de los servicios de agua y = Medidores de consumo del
drenaje usuario.
o Tarifas.

'™ Memoria. Programa de uso eficiente del agua. Octubre 1994. Direccion General de Construccion y
OFeracibn Hidriulica. p. 21.
% tbidem. p.2143.
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> Nuevo Reglamento del servicio de

Reglamentar la prestacion Agua y Drenaje para el Distrito
de los servicics de agua y Federal.(el cual entré en vigor en
drenaje 1990)
Crear conciencia en los ~  Campanas de difusién sobre el
usuarios para gue uso eficiente del agua a traves de
contribuyan al uso eficiente < los distintos medios de
del agua comunicacion.

« Principales objetivos de las
campafias: Ahorro y conservacion
del vital liquido.

Reducir los consumos de = Sustitucion de muebles sanitarios
agua en los muebles y y accesorios hidraulicos de bajo
accesorios hidraulicos consumo.”

A pesar de los esfuerzos realizados por crear una conciencia de ahorro y
aprovechamiento sustentable del agua, no se ha logrado lo suficiente para tener
asegurada la disponibilidad del recurso por lo menos en los siguientes 25 afos.

El Diario Oficial de la Federacion publico el 30 de abril del 2004 el Decreto
que reforma, adiciona y dercga diversas disposiciones de la Ley de Aguas
Nacionales en la que se contempla un apartado especial relativo a promaover una
cultura del agua en nuestro pals.

En el Titulo Sexto relativo a los Usos del agua, especificamente en el

Capitulo V Bis se incluye el tema de la Cultura del Agua, el cual determina:
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Art. 84 Bis. “La Comisién”, con el concurso de los Organismos de Cuenca,

debera promover entre la poblacidn, fas autoridades y medios de comunicacian, la

cultura del agua acorde con la realidad del pals y sus regiones hidrologicas, para

lo cual debera:
L.

HI.

V.

V.

Coordinarse con las autoridades educativas en los érdenes federal
y estatales para incorporar en los programas de estudio de tedos
los niveles educativos los conceptios de cultura del agua en
particular, sobre disponibilidad del recurso; su valor econdmico,
social y ambiental; uso eficiente; necesidades y ventajas del
tfratamiento y redso de las aguas residuales; la conservacién del
agua y su entorno; el pago por la prestacidn de servicios de agua
en los medios rural y urbano y de derechos por extraccién,
descarga y servicios ambientales;

Instrumentar campafias permanentes de difusidon sobre la cultura
del agua;

informar a la poblacion sobre la escasez, los costos de proveerla y
su valar econdmico, social y ambiental; y fortalecer la cultura del
pago por el servicio de agua, alcantarillado y tratamiento;
Proporcionar  informacién sobre efectos adverses de la
contaminacién, asi como la necesidad y ventajas de tratar y reusar
las aguas residuales;

Fomentar el uso racional y conservacion del agua como tema de
seguridad nacional, y alentar el emplec de procedimientos y
tecnologias orientadas a! uso eficiente y conservacion del agua, y
Fomentar el interés de la sociedad en sus distintas organizaciones
ciudadanas o no gubernamentales, colegios de profesionales,
brganos académicos y organizaciones de usuarios, para participar
en la toma de decisiones, asuncion de compromisos y
responsabilidades en la ejecucidn, financiamiento, seguimiento y
evaluacion de actividades diversas en la gestion de los recursos

hidricos.
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Art. 84 Bis 1. “La Secretarfa®, “La Comision” y los Organisimos de Cuenca,
deberan promover el mejoramiento de la cultura del agua con apoyo en las
instancias del Ejecutivo Federal que correspondan, con el propdsito de utilizar
medios masivos de comunicacién para su difusién, en los términas dispuestos en

la Ley Federal de Radio y Television.

Art. 84 Bis 2. “La Secretaria”,"La Comisién” o e} Organismo de Cuenca
deberan promover que en los programas dirigidos a ia poblacién infantil, los
medios masivos de comunicacion difundan y fomenten la cultura, la conservacion
conjuntamente con el uso racional de los recursos naturales, asi como la
proteccion de ecosistemas vitales y del medio ambiente, en los términos

dispuestos en la Ley Federal de Radio y Television.”%

Es de gran importancia lo que en materia de cultura del agua sefiala la Ley
de Aguas Nacionales, y que se enfoca principalmente a la difusién de informacion
a través de los medios de comunicacion (radio, television), ésta informacion debe
mostrar al pablico que el agua es un recurso no renovable y que en México su
disponibilidad es cada vez menor debido a su mal uso y desaprovechamiento y asi
crear una conciencia destinada a la explotacidn mesurada del vital liguido;
finalmente aunque las adiciones a la Ley de Aguas Nacionales se observan muy

bien en teoria es necesario llevarlas al plano de la practica y la accion.

Ambito Internacional.

De igual manera en el ptano internacional se han tomado medidas para
lograr la unificacién de los paises en busca de proponer y obtener soluciones al
problema que implica la escasez del vital liquido, una de estas medidas ha sido la
celebracién de Foros Mundiales a fin de consensar a la comunidad mundial en
cuanto a la busqueda de opciones para un mejor aprovechamiento del agua,

siendo a través del Consejo Mundial del Agua.

122 | ey de Aguas Nacionales. 2004. p. 89, 90.
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El Consejo Mundial del Agua (CMA), establecido en 1996 nace de la
creciente preocupacion de la comunidad intemacional por los temas del agua. El
Consejo Mundial del Agua, una organizacién no gubemamental y no lucrativa,
establecida en Marsella, Francia, es una entidad estratégica en materia de
politicas de agua, con la misién de crear conciencia de la importancia de manejar
el agua de manera sustentable en los mds altos niveles. El Consejo constituye un
grupo internacional abocado a estudiar temas del agua y creado a traves de la
iniciativa de especialistas, la comunidad académica y diversos fipos de
organizaciones internacionales. El CMA organiza los foros mundiales del agua en
estrecha colaboracién con los paises anfitriones. Estos constituyen un espacio
linico en su género para el intercambio de ideas y enfoques a escala mundial, en
el que convergen los sectores publico y privado e interactuan profesionistas,
actores politicos y organizaciones sociales. Desde 1996, los Foros se han
organizado de manera conjunta entre el Consejo y el pais huésped.

“El primer Foro Mundia! del Agua, celebrade en Marrakech, Marruecos, en
marzo de 1997, conté con la participacion de un gran numero de actores sociales
importantes dentro de la comunidad del agua. Como resultado del mismo, el
Consejo adquirio el compromiso de desarroliar una nueva vision del agua, la vida
y el medio ambiente para el siglo XXi.

En el Segundo Foro Mundial del Agua, organizado en la Haya en marzo de
2000, se presento la “Vision Mundial del Agua”. El tema principal fue: "De la vision
a la accién”, y reunio 5,700 personas involucradas en {a tematica del agua en todo
el mundo. De manera paralela, se celebré una Conferencia Ministerial con la
participacion de 114 Ministros de diferentes paises.

El Tercer Foro Mundial del Agua se celebrd en Kioto, Shiga y Ozaka, en
Japdn, en marzo 2003. Fue la Conferencia sobre temas de agua mas grande de la
historia ya que reunié a 24 000 personas.”'® “Celebrado del 16 al 23 de marzo de
2003 logro reunir a 24 000 participantes de 170 paises, incluyendo a personajes

de la realeza asidtica, europea y africana, ministros de varios palses,

193 Cyarto Foro Mundial del Agua. Acciones locales para un reto global. Comision Nacional del Agua. Marzo
2004. México.
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manifestantes en contra de la guerra y de la privatizacién del agua, representantes
de pueblos indigenas, cientificos, politicos, organizaciones no gubernamentales,
nifios, jovenes, empresarios, organismos multilaterales y estudiantes... Tuvo como
proposito identificar acciones concretas para mitigar o resaolver diversos problemas
hidricos en todo el mundo, a fin de pasar de la visién a la accién. Se abordaron
varios temas de enorme interés, entre otros: Agua, educacion y desarrollo de
capacidades; Agua y clima; Agua y diversidad cultural; Agua y gobemabilidad;

Presas y desarrollo sustentable.”'™

1™ Como ves?. Afio 5. No. 54. Mayo 2003 .pp. 8.9.
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Foro Lugar y fecha ‘ Caracteristicas Principales resultados
| Foro Mundial | Marrakech, ¢ 250 = EI CMA recibié el
del Agua Marruecos, Marzo l participantes mandato de preparar
21-24, 1997. ! una vision para el
i agua, la vida y el
{ ambiente en sl siglo
| XX,
t It Foro Mundial | La Haya, Holanda, ¢ 5,700 = Presentacion de la
l del Agua. Marzo 17-24, 2000. participantes “Vision Mundial del
j Tema: “De fa o  Conferencia Agua’.
: vision a la ministerialcon | ® Elaboracion de una
i‘ accion” 114 ministros declaracion con la
1 \ ¢ 32,500 identificacién de
| ]‘ visitantes en la | siete grandes retos y
‘ Exposicién. i compromisos para
l atenderlos.
i Foro Kyato, Shiga y o 24, 000 v Establecimiento de
 Mundial del Ozaka, Japén, Marzo : participantes. COMPromisos
i Agua. 16-23, 2003. ¢ Conferencia concretos para
; Objetivo: Ministerial can atender las metas
Trasladar la 130 Ministros. del milenio y los
visién en & 1000 acuerdos para la
acciones periodistas. atencion de las
concretas. o 225, 000 prioridades
nacionales.

visitantes en
las
exposiciones.

¢ Foro virtual en
internet con 5,
300

participantes.

Presentacion de
diversos
documentos:
Informe para el
desarrollo del agua,
Acciones mundiales
del agua y
Financiamiento del

agua para todos.
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| os foros han evolucionado en términos de numero de participantes, temas y
componentes como se visualiza en la tabla anteriar.'®

E| CGuarto Foro Mundial del Agua que se llevara a cabo en marzo de 2006
tendra como sede México, quien la obtuvo a través de la presentacioén de una
propuesta a fin de exponer la importancia y participacion de nuestro pais en una
cultura del agua.

El tema principal del IV Foro Mundial que se celebrara en México es
“Acciones locales para un reto global”, demostrando con esto, que el problema de
la escasa disponibilidad del agua no sdlo interesa a un pais sino que rebasa todos
los limites territoriales para ser de magnitud mundial.

El objetivo de la celebracidn de estos Foros Mundiales es que los organismos
internacionales y expertos en politicas del agua logren acuerdos y compromisos

con los acteres locales, a fin de transformar los planes en acciones concretas.

En el ambito internacional cabe destacar que aigunos crdenamientos dan el
caracter de recursc prioritario y de vital importancia al agua, incluso en Espafa se
ha adoptadc un plan o programa tendiente al buen uso y aprovechamiento del vital
liquido.

En Bolivia existe una Ley especifica en materia de recursos hidricos la cual
establece el caracter prioritario de lo concemiente al aprovechamiento 6ptimo de
los recursos hidricos a través del Poder Ejecutivo por conducto del Ministerio
respectivo con asistencia de personal especializado en la materia, de tal manera
que para explotar cualquier manto acuifero es necesario dicho estudio, el cual si
demuestra la posibilidad de ser aprovechado, se efectuara una especie de
licitacion a fin de seleccionar a las empresas que desarrollaran dicha explotacion,
estableciendo de igual manera un porcentaje al favor del municipio en el cual se
efect(ie dicha explotacion. (Ley del 21 de noviembre de 'a Republica de Bolivia).

Asf mismo en La Paz existe el Reglamento en Materia de Contaminacién Hidrica

' paginas  clectronicas:  www.worldwatercouncil.org/forum_Ishtml;  www.worldwaterforum.net;
www.waterforum-3.com
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de 1995, que como bien lo expresa su titulo es relativo al control de la
contaminacion hidrica, en el marco del desarrollo sostenible.

La ley de Lima, Pert y la de Caracas, Venezuela en materia de recursos
hidricos son muy semejantes a nuestra Ley de Aguas Nacionales de 1992 ya que
cuentan con diversas autoridades en materia de agua, drganos administrativos,

otorgamiento y transmisién de derechos, asi como sanciones administrativas.

En Espania se ha adoptado un Programa denominado A.G.U.A. (Actuaciones
para la Gestion y ta Utilizacion del Agua) el cual materializa la reorientacion de la
politica del agua, mediante la explicacién y difusion de las actuaciones concretas

disefiadas para garantizar la disponibilidad y !a calidad del agua en cada territorio.

Surge para resolver gradualmente las carencias en la gestion, en la
disponibilidad y en la calidad del agua, presentes en toda Espafia, en particular en
las cuencas mediterraneas, con soluciones duraderas y responsables. Ademas
para superar los tépicos y el desconocimiento en materia de agua; para combatir
la demagogia con la que se pretenden defender opciones obsoletas y contrarias a
los criterios europeos y para generalizar las tecnologias del agua mas eficientes y

mas respetuosas con el medio ambiente.

El Programa A.G.U.A. permitira a todos ios espafioles conocer y comprender
mejor |a polilica del agua, para actuar asi de forma mas responsable y exigente,
aportando incluso sugerencias y propuestas al Ministeric de Medio Ambiente de

ese pais.

Dicha Programa se encuentra basado en las siguientes consideraciones

< El agua es, al mismo tiempo, un derecho y una responsabilidad. Todo
ciudadano debe saber como participar de forma activa en la gestion del
agua, y debe exigir a los poderes piblicos que eviten todo abuso vy

degradacian de este bien pGblico.
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< El agua tiene un valor econémico, social y ambiental. Toda actuacién
debe tener en cuenta esa triple dimension, asi como la gestidn integral
del agua en cada cuenca.

% Espana forma parte de la Union Europea, lo que comporta la posibilidad
de obtener recursos econdmicos adicionales y obliga a cumplir las
normmas europeas: en materia de agua, la Directiva Marco 2000/60, asi
como todas las normmas relativas a la calidad del agua y al cuidado del
medio ambiente.

++ La innovacion tecnoldgica permite, cada vez mas, un mayor ahorro y
eficiencia en el uso del agua, asi como una mayor garantia de
disponibilidad y de calidad en el suministro; y favorece, asimismo, la

preservacion y la restauracion de los ecosistemas asociados al agua.

de

.

El agua no es un bien ilimitado, ni su disponibilidad en la cuantia y
calidad adecuada es gratuita. El uso del agua debe tener en cuenta sus
costes reales, asi como el beneficio econémico que puede generar su
utilizacién;, y debe respetar la exigencia de un caudal minimo para

mantener los ecosistemas de cada cuenca incluidos los costeros.

El Programa A.G.UA. se llevara a cabo en toda Espafia. Las primeras
actuaciones se desarroilaran en las cuencas mediterraneas.
Para dichas cuencas, e! Programa recoge mas de un centenar de actuaciones
definidas en colaboracidn con los sectores implicados en la obtencion y usao del
agua: empresarios, regantes, consumidores, etc.

De tal manera que el pragrama A.G.UA.:

« Incorpora aquellas actuaciones, historicamente propuestas pero en la
practica no desarrolladas, coherentes con los objetivos el Programa, y que,
por su viabilidad econdémica y ambiental, son ademas susceptibles de
obtener financiacién europea.

+ Incorpora un conjunto de nuevas actuaciones dirigidas a la optimizacion y
mejora de la gestion del agua, a la generacién de nuevos recursos, a la

prevencion de inundaciones y a la depuracion y reutilizacién de agua.
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= Apuesta por la participacién social, por lo que la concertacion de nuevas

actuaciones esta abierta a las sugerencias de los ciudadanos, pudiendo

modificarse o ampliarse el Programa con las aportaciones que se

introduzcan en el debate parlamentario.

» FEl Programa A.G.UA. se implantara con caracter inmediato en los

territorios asociados al litoral meditesraneo (Cuencas Hidrogréaficas del Sur,

Segura, Jacar, Ebro y Cuencas Internas de Catalufia).

El Programa A.G.U.A. se instaurara durante el periodo 2004-2008 a traves

de las siguientes actuaciones:

Se reformaran las Confederaciones Hidrograficas, incorporando a las
Comunidades Autdnomas al proceso de toma de decisiones y de
control plblico del uso del agua y de su calidad y fomentando la
participacion de todos los ciudadanos en la gestion del agua.

En cada cuenca hidrogréafica s.e creara un Banco Publico del Agua,
que permitira reasignar los derechos histéricos al agua con criterios
de equidad, eficiencia y sostenibilidad.

Se estableceran tarifas del agua acordes con los costes reales de
obtencion y de tratamiento del agua, moduladas en funcién del
beneficio econdmico generado por la utilizacién del agua, segun lo
exige la normativa europea.

Se acometeran las actuaciones de mejora de la gestion y dei
suministro de agua de calidad, acordes con las necesidades

existentes y, en particular, las dirigidas a:

-Optimizacion de las infraestructuras de almacenamiento y
distribucién existentes (tanto de regadio como de abastecimiento

urbano)
-Depuracién y reutilizacion.

-Desalacion.
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El Programa A.G.UA. es de implantacion modular, sus actuaciones se
desarrollaran de forma independiente, lo que permitira obtener resultados de
forma gradual;, las soluciones previstas tienen caracter flexible y permiten

adaptarse a cambios en {as necesidades o en las prioridades de cada cuenca.

El Pregrama A.G.U.A. surge en atencién a la Directiva Marco 2000/60 de la
Unién Europea que considera al agua como un patrimonio gue hay que proteger,
defender y tratar como tal, ya que en el Seminario Ministerial de Frankfurt en 1988
se puso de manifiesto la necesidad de una legislacion comunitaria que abordara la
calidad ecologica de las aguas superficiales comunitarias, asi también en la
Declaracion Ministerial celebrado en la Haya en 1991 se reconocio la necesidad
de adoptar medidas para evitar el deterioro a largo plazo de los aspectos
cualitativos y cuantitatives de las aguas duices, solicitdndose la aplicacion de un
pregrama de medidas antes del afio 2000 encaminado a lograr la gestion

sostenible y la proteccién de los recurses hidricos.

E! siguiente es un extracto del debate sobre la investidura de José Luis
Rodriguez Zapatero anunciando la nueva politica del agua denominada Programa
A.GUA.

" . quiero anunciar una nueva politica del agua, una politica que tomara en
consideracion tanto el valor econémico como el valor social y el valor ambientai
del agua, con el objetive de garantizar su disponibilidad y su calidad, optimizando

su uso y restaurando los ecosistemas asociados." '%®

De los ordenamientos anteriores en ninguno de ellos se establecen
sanciones de caracter penal por el desperdicio del vital liquido, sino que de la
misma manera que en nuestra Ley de Aguas Nacionales se establecen como

faltas de tipo administrativo con sanciones minimas.

1% Direceion electronica: htip://www portal-agua.com/Dogumentos/DirectivaMarcoAgua y
http://aguabolivia.forg
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Pero respecto del establecimiento del Programa A.G.U.A. se demuestra que
en otros paises ya se estan tomando las medidas necesarias a fin de preservar el
agua, evitar su desperdicio, deterioro y menoscabo.

En paises como Chile y Argentina, y en nuestro pais solo en estados como
Oaxaca e Hidalgo se toman medidas para evitar el desperdicio del vital liquido

instaurandose la utilizacion de sanitarios ecoldgicos secos.

Sanitarios ecolagicos secos.

La utilizacion de sanitarios ecolégicos secos es concepto poco conocido y
escasamente difundido, los cuales ya son utilizados en paises comec Chile y
Argentina, y en estados de nuestra Republica Mexicana, como Morelos, Oaxaca e
Hidalgo, lo que demuestra que no son exclusivos de zonas rurales, ya gue se
pueden adaptar a zonas urbanas de igual manera. Los sanitarios ecol6gicos secos
procuran un saneamiento ecolégico consistente en la implementacion de sistemas
y/ o técnicas alternativas al saneamiento convencional convirtiendo nuestros
desechos en un material inocuo, que contiene nutrientes, que pueden ser
incorporados al suelo, y que es factible de implementar en casi cualquier lugar, es

una estrategia para un desarroilo local sostenible.

Es también una propuesta en la que los desechos no se mezcian con otros y
dependen sclamente de aquellas personas que los generan, sin generar

preferentemente dependencia de factores externos.

La ubicacion de un bafio es un aspecto interesante ya que se pueden instalar
dentro o fuera de la casa-habitacidn, las tazas separadoras son de cemento, de
fibra de vidrio e inclusa de madera, o en su casa hechas de botes metalicos o

plasticos, fijos o removibles.

Las motivaciones actuales de uso son tanto ecologica, ética, estetica y
econémica, y de use sencillo, pero la de mayor importancia es la escasez de agua

y aqguellas que promueven el saneamiento ecolégico.
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En nuestro pais aun no es latente la escasez de agua, pero debemos evitar

que sea una realidad.

La mayoria no estamos reutilizando los desechos; hablando del excremento
y la orina, aunque en algunos casos se usa como abono en plantas de ornato,
arboles frutales y en algunos escasos para la produccién familiar de alimentos

("organoponia” u "orinoponia”).

En este aspecto se insiste mucho acerca de las barreras culturales para el
manejo y uso de la orina y el excremento, haciendo indispensable la necesidad de
informacién para el uso de sistemas de saneamiento ecoldgico,

independientemente de la motivacion para su apropiacion.

“El bafa ecoldgico es un sistema de disposiciéon de excretas, gue separa la
orina y las excretas, por medio de una taza separadora. No usa agua para su
operacién. El sistema se basa en |a alternancia de sus dos camaras, mientras una
esta en uso, la otra permanece en reposo. La materia fecal queda separada de
las aguas grises, orina y suelo, permitiendo asi su descomposicién en una de las
camaras aisladas del ambiente, que adquiere temperatura y ventilacion gracias a
la captacién de energia solar, sin intervencién humana y evitando todo riesgo
sanitario. El producto final es inocuc y puede ser usado por ejemplo para plantar
arboles. El bafio puede ser integrado a viviendas existentes y constituye una
solucién completa que inciuye lavamanos, ducha y tina, ofreciendo toda la
comodidad y dignidad de un bafic convencional urbano sin contaminar el medio

ambiente.
Ventajas del bafio ecolégico

s No necesita agua para su funcionamiento. Solamente ocupa agua para el
uso del lavamanos, urinario y ducha. Ahorra casi el 50% del agua que se
ocupa con un sistema tradicional.

+ Puede ser integrada a una vivienda existente.

+« No contamina el suelo ni las aguas subterraneas.
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« El material que se genera en sus camaras, después de un afio en reposo,
es inocuo e inodorg, por lo tanto, su manipulacién no constituye un riesgo
sanitario.

+ Sudisefio es adaptable a diferentes culturas locales.

Mantenimiento del bafio ecalagico

= Es necesario agregar al final de cada dia por el orificio de la taza
separadora un pufado de algin material secante como hojas secas,
aserrin, cenizas, u otros.

= Cada cierto tiempo limpiar las tapas metdlicas de las camaras.

= Los otros cuidados corresponden a los realizados en cualquier bafio

tradicional, como el aseo de sus artefactos y del piso.

En sectores rurales, en la mayoria de los casos, el costo para construir un
sistema de alcantarillado es muy alto; el sistema usado comunmente es el pozo
negro {con las consecuencias negativas ya conocidas} y la fosa séptica muchas
veces igual contamina el suelo y aguas subterraneas e implica cada cierto tiempo

un gasto elevado para limpiar los lodos generados en su interior.

En los sectores urbanos, el sistema de alcantarillado es €l mas usado, pero a
medida gue crece la poblacién es necesario aumentar la inversién para ampliar la
red de alcantarillado y ampliacion de la capacidad de plantas de tratamiento de
aguas servidas. En algunos casos, especialmente en ciudades ubicadas en
cerros, existen viviendas que no cuentan con factibilidad para conectarse al
alcantarillado existente El sanitario esta formado por dos camaras de uso
alternado, mientras una se esta llenando, la otra esta en proceso de desecacion.
La orina se conduce mediante una manguera, se recomienda utilizarlo como
fertilizante a través de dos altemativas: una es almacenarlo en contenedores para

su aplicacion posterior y la otra es el dirigirlo directo hacia frutales y ornamentales.
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llustraciones de sanitarios ecoldgicos secos dentro y fuera de una casa-

habitacién.
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El excremento se deposita en la camara en donde se cubre después de cada

uso con cal a ceniza acompaiiada o no de tierra; cuando la camara en uso esta a

punto de llenarse la otra se vacia pudiéndose utilizar como fertilizante de suelos.

El uso alternado de las dos camaras facilita la destruccién de organismos

patogenos, al permanecer mas tiempo en un medio alcalino producto de la cal y/o

la ceniza.

El sanitario ecolégico seco de dohle camara presenta las siguientes ventajas

a sus usuarios: ahorra agua; es economica su instalacion y mantenimiento;

requiere poco espacio; puede ser instalado dentro o fuera de la casa. Como

beneficio adicional, el usuario abtiene regularmente abono organico, ademas de

una cantidad constante de fertilizante natural (orina).

¢ Sabia Usted que. ..

¢ No sabia que...

Casi la mitad del agua que se consume

en una casa promedio en México es

usada para el excusado?

Los sanitarios ecoldgicos secos no

contaminan el agua?

i Una familia de cinco miembros que usa
- excusado con agua contamina mas de
150 mil litros de agua al transportar
unos 250 litros de excremento en un

ano?

Los sanitarios ecoldgicos  secos
producen unos 500 litros de abono y 5
mil litros de fertilizante, al transformar el
excremento y la orina de una familia en

un ano?

Los excusados con agua destruyen la
vida acuatica y contribuyen a la

escasez general del agua potable?

Un sanitario seco se puede adaptar a
las posibilidades y gustos de cada

familia?

Se puede instalar dentro de la casa, en
planta alta y aun donde hay agua
potable y alcantarillado? El sanitario
ecolégico sece no es una alternativa

solo para areas rurales.
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CAPITULO II.. TEORIA DEL DELITO.

31 Definicion de delito.
La nocion delito puede apreciarse desde diversas posiciones: ética, juridica,
socioldgica, antropoldgica, etc., perspectivas desde la que ha sido estudiado

durante el presente siglo.

Definicién gramatical de delito.

*Delito. (De delito.) m. Culpa, crimen, quebrantamiento de la ley./ Der. Accion u
Omision voluntaria, castigada por la ley con pena grave™®
“La palabra delito deriva del verba latino delinguere, que significa abandonar,

apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefialado por la ley."'%®

Definicién juridica.

Para la mayoria de los autores la nocién juridica de delito es la que la ley positiva
nos proporciona mediante la advertencia o amenaza de una sancion respecto de la
realizacibn u omisidn de ciertos actos, cuando determinada conducta no esta
sancionada por la ley penal no configura un delito.

La definicidn que la ley nos otorga respecto del delito es ia que se encuentra en el
Cadigo Penal Federal en su articulo 7° y establece: Delito es el acto u omisidn que
sancionan las leyes penales™°

“El delite es siempre una conducta (acto u omisién) reprobada ¢ rechazada
(sancionados)}. La reprobacién opera mediante la amenaza de una pena (por las
leyes penales).No es necesario que la conducta tenga eficaz secuencia en la
pena; basta con que ésta amenace, es decir, se anuncie como la consecuencia
misma, legalmente necesaria.

Intrinsecamente el delito presenta las siguientes caracteristicas: es una

accion, la que es antijuridica, culpable y tipica. Por ello es punible, segun ciertas

'™ Real academia Espafiola, Diccionario de la lengua Espafiola, T.I, A-G,20° edicién, Madrid, Espafia,
1984,p.450

1% Castellanos Tens, Fernando. “Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Parte general.” 40° ed.
Editorial Pornia. México, 1999. p. 125.
% Csdigo Penal Federal. 2004,
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condiciones objetivas o sea que estd conminada con la amenaza de una pena.
Accién por que es acto u omision humano; antijuridica por que ha de estar en
contradiccién con la norma, ha de sar ilicita; tipica por que la ley ha de configuraria
con el tipo del delito previsto; culpable por que debe corresponder subjetivamente
a una persona. La norma prohibitiva sék es eficaz penalmente por medio de la
sancién: de donde deriva la consecuencia punible.”*!

“Delito se ha convenide en llamar a todo atentado grave al orden juridico y si
los fines del Derecho son la justicia, la seguridad y el bien comuan, el delito es tal

por que lesiona, pone e peligro alguno de estos tres valores, o atenta contra él."''?

Definicién socioldgica.

“La Escuela Positiva considerd al delito como un fenémeno natural y social,
producido por el hombre, elaborando Garéfalo, unc de los evangelistas de dicha
Escuela, el concepto de delito natural, recurmiendo a la violacion de determinados
sentimientos altruistas fundamentales de benevolencia o piedad y probidad o
justicia en la medida media en que se encuentran en fa sociedad civil, por medio
de acciones nocivas para la colectividad.”"®

‘. 0 gue el delincuente infringe es la norma, anterior a la ley penal; ésta Gltima
crea el delito, en tanto que la norma culural (concepto saocial, fundamento de la
convivencia entre los hombres) crea la antijuridicidad de la accién. En definitiva, el
delito es un fendémeno humano social.”"*

3.2 Elementos del cuerpo del delito.

Se tomara como base la teoria heptatéomica, de la cual Luis Jiménez de Aslia
es su principal exponente en la que nos propone siete elementos positivos con sus
correspondientes elementos negativos, derivados de su definicién de deiito: “Delito

! Carrancd Y Trujillo, Ravil. Dergcho Penal Mexicano. Parte General. 21* ed. Ed. Porrila. México, 2001, p.
222.

'2 villalobos, Ignacio. Derecho Penal Mexicano, Parte Genergl. 5* ed. Ed. Porriia. México, 1999, p. 206,
'3 porte Petit Candaudap, Celestino. A ient Parte ho Pepal. 18 ed. Ed.
Porria. México, 1999. p. 201.

1" Mérquez Pifiero, Rafael. Derecho Penal. Parte General. 2* ed.Ed. Trillas. México, 1990. p. 134,
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es el acto antijurfdico, culpable, sometido a veces a condiciones cbjetivas de

penalidad, imputable a un hombre y sometido a una sancién penal™!'®

ccién ' ' Ausencia de conducta

Tipicidad Afipicidad

Antijuridicidad Causas de justificacion

Imputabilidad Causas de inimputabilidad

Culpabilidad Causas de inculpabilidad

Condicionalidad objetiva de punibilidad | Ausencia de condicionalidad objetiva de
punibilidad

Punibilidad Excusas absolutorias

3.3 Aspectos positivos.

“Conducta es el comportamiento humano voluntario, positivo o negativo,
encaminado a un proposito.

Sdlo la conducta humana tiene relevancia para el Derecho Penal. El acto y la
omision deben corresponder al hombre, por que Unicamente es posible sujeto
activo de las infracciones penales; s el tnico ser capaz de voluntariedad.”'1®

Sujeto activo de la conducta.

“El Derecho Mexicano consagra el principio universalmente aceptado que
establece que sdlo la persona individualmente considerada, es sujeto activo del
delito (articulos 7°, 8° y 10 y deméas concordantes del Cédigo Penal en materia
Federal).

“En la actualidad es unanime el pensamiento en el sentido de que solo las
personas fisicas pueden delinquir. Las personas juridicas no pueden ser sujetos
activos del delito por carecer de voluntad propia, independiente de la de sus

' Castellanos Tena, Fernando. Op. Cit. p. 130.

"'® Ihidem. p. 149.

93




miembros, razén por la cual faltaria el elemento conducta, basico para la

existencia del delito.”"’

Sujeto activo. Realiza la conducta
(Persona Fisica)

Sujeto pasivo y ofendido.

“El sujeto pasivo del delito es el titular del derecho violado y juridicamente
protegido por la norma. E! ofendido es la persona que resiente el dafo causado
por fa infraccién penal.”''® Castellanos Tena sefiala que nomalmente coincide el
sujeto pasivo y el ofendido, pero en delitos como el homicidio, se da esta
separacion: el sujeto activo es la persona a quien se le ha privado de la vida,
mientras que os ofendidos son los familiares de la victima.

<: Titular del derecho violado
Sujeto pasivo.
uieto pa Ofendido

Las personas que pueden ser sujetos pasivos del delito, segin Rafael
Marquez Pifiero son:

o La persona individual, sin distincién de sexo, estado mental, edad, posicién
social o econdmica, cualquiera que sea su condicion juridica durante el
perioedo vital. Incluso la persona individual puede ser sujeto pasivo del deiito
antes de su nacimiento, como en el supuesto del aborto. (Art. 29 del Cédigo
Penal Federal).

o Las personas juridicas o morales, que puede serlo en las infracciones
contra su patrimonio (defraudaciones, etc.) o contra su honor o reputacion

{injurias, etc.)

"7 Castellanos Tena. . “Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Parte general” p, 149,
' Thidem. p. 152.



o El Estado puede ser sujeto pasivo del delito, contra la seguridad de la
Nacién y publica (Titulo | y IV del Libro Segundo del Cédigo Penal Federal).

o La colectividad social puede ser también sujeto pasivo del delito, de forma
muy especifica en aquellas infracciones atentatorias de su propia seguridad
(Tiulo IV, det Libro Segundo del Cédigo Penal Federal).™*°

Ademas de los ya mencionados en el Titulo Vigésimo Quinto se contemplan
delitos contra el ambiente, el cual incluye todo atentado en contra del medio
ambiente (elementos bidticos y abidticos)

Objeto del delito.

“Cabe distinguir entre objeto material y objeto jurfdico del delito.

El objeto material estd constituido por la persona o cosa sobre la que se
realiza, recae o se produce el delto (por ejemplo, la persona muerta en el
homicidio, la cosa destruida o gravemente deteriorada en el delito de dafio).

El objeto juridico del delito es el bien juridico que el acto delictivo lesiona o
pone en peligro de ser lesionado. Es el bien protegido por la norma penal; en

definitiva, los intereses o bienes tutelados por el derecho.”?

Accién.
Accibn. Stricto Sensu

Conducta. Lato
Sensu
Omision simple

Omisién
Omisién impropia

“Accion es la actividad externa de una persona dirigida por su voluntad a un
objetivo determinado (finalidad).

Omisién es la no ejecucibn por una persona de aquello que tenia la
obligacion de reatizar, estande en condiciones de poder hacerio.”'?!

"' Mérquez Piftero, Rafael. Derecho Penal. Parte General. p. 152, 153.
12 Ihidem. p- 153, 154,
12! Garrido Montt, Mario. Derecho Penal, Parte general. Tomo II. Nociones fundamentales de la Teoria del

Delito. 2* ed. Editorial juridica de Chile. Chile, 2001. p. 12.
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“La accién en sentido amplio consiste en la conducta o actuacion, exterior y
voluntaria, encaminada a producir un resultado, en este sentido la accion abarca
dos posibilidades:

a) Un hacer positivo, y
b) Un no hacer. La primera constituye la accién en sentido estricto, el acto, y la

segunda la llamada omisién."??

“La accién es una de las formas de la conducta, constituyendo por tanto una
de las especies del género: conducta.

La accion consiste en la actividad o el hacer voluntarios, dirigidos a la
produccién de un resultado tipico. Es por ello que da lugar a un tipo de prohibicion.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que, dentro del
significado de conducta, debe entenderse el comportamiento corporal voluntario.
Porte Petit considera los siguientes como elementos esenciales de la accion:

a) La voluntad o el querer.
b) La actividad, y
c) Deber juridico de abstenerse.

La voluntad o el querer.

La voluntad debe referirse a la voluntariedad inicial: querer la actividad. Por
tanto se requiere un nexo psicoldgico entre e sujeto y la actividad; para que exista
la manifestacién de voluntad propia de la accidn, basta que et sujeto quiera su
propio cbrar, aunque no quiera el resultado del mismo.

Actividad © movimiento corporal.

La actividad en si, no constituye la accidn, pues le falta el elementc voluntad.
Y ésta aislada, igualmente no interesa al Derecho Penal, puesto que el
pensamiento no delinque. Se necesita la existencia del elemento psiquico y del
elemento material para la configuracidn de la accidn, forma positiva de la
conducta.

'2 Mérquez Piftero, Rafael, Derechg Penal, Parte General, p. 155, 156.



Deber juridico de abstenerse.

Asi como con relacién a los delitos de omisién hay un deber juridico de obrar,
en la accién, existe un deber juridico de abstenerse, de no obrar.”'®

“En el Cddigo Penal Mexicano, la accién stricto sensu, es llamada acto (es
decir, el hacer positivo), en tanto que el no hacer, o hacer negativo, es
denominado omision.

La accion en sentido estricto consiste en un movimiento corporal voluntario o
en una serie de movimientos corporales, dirigidos a obtener un fin determinado.
Aungue son dos los elementos (voluntad y actividad corporal) que entra en el
concepto de accién, ésta, como afima Bettiol, es un concepto unitario en tanto

que hay simultaneidad de ambos.”**

Omisién.

"Omisidon es la no ejecuctébn por una persona de aquello que tenia la
obiigacién de realizar, estando en condiciones de poder hacerlo.*'?

*La omisidén, radica en un abstenerse de obrar, simplemente en una
abstencién; en dejar de hacer ko que se debe ejecutar. La omision es una forma
negativa de la accion. Nuestro Cédigo Penal Vigente establece en el parrafo
segundo del Art. 7°: En los delitos de resultado material también sera atribuible el
resultado tipico producido al que omita impediro, si éste tenia el deber juridico de
avitarlo. En éstos casos se considerara que el resultado es consecuencia de una
conducta omisiva, cuando se determine que el que omite impedirlo tenla el deber
de actuar para eilo, derivado de una ley, de un contrato o de su propic actuar
precedente.

Este parrafo segundo, se refiere a la ltlamada posicién de garante, dentro de
la concepcidn finalista, ya que como el propio precepto sefiala, no basta con la
omisidn que origina un resultade tipico; es preciso que el sujeto tenga la obligacién

' porte Petit Candaudap, Celestino. Apuntamientos de la Parte General de Derecho Penal. p. 237, 238.

2 Marquez Piftero, Rafael. Derecho Penal, Perte General. p. 162, 163.

'3 Garrido Montt, Mario. Derecho Penal. Parte General Tomo II. Nociones Fundamentales de la Teoria del
Delito. 2* ed. Editorial Juridica de Chile. Chile, 2001. p. 12.



de impedir la produccitn del hecho punible; ese deber es derivado de una ley, de
un contrato o de su propio actuar precedente. Esta obligacion especial convierte al
sujeto en garante de que el resultado no se producira.”?®

“La omisién viene a ser una de las formas de la conducta. El deiito de
omision presenta dos clases:
« Propio delito de omisidn{puro delito de omision, simple aomisién, omision
verdadera), y

¢ Delito de omisién impropia o sea, el delito de comisién por omisidn.

La omisién simple consiste en el no hacer, voluntario o involuntario (culpa),
violando una norma preceptiva y produciendo un resuitado tipico.
Los elementos de la omision son:
a. Voluntad o culpa.
b. Inactividad o no hacer.
¢. Deber juridico de obrar, y
d. Resultado tipico.

Voluntad o culpa.

Consiste en querer no realizar la accién esperada y exigida, es decir, en
querer la inactividad, o realizarla culposaments. En la omisién existe, al igual que
en la accion, en su caso, un elemento psicologico: querer la inactividad o llevaria a
cabo en forma culposa.

Inactividad o no hacer.

La omision estriba en una abstencidn o inactividad voluntaria ¢ culposa,

violandc una norma preceptiva, imperativa; no se hace lo que debe hacerse.
Deber juridico de obrar.
La esencia de la omisidn se basa en un no hacer que implica haber omitido la

realizacion de una accidn exigida. Ese no hacer, que debia llevarse a cabo, indica

1% Castellanos Tena, Fernando. . “Lincamientos Elementales de Derecho Penal, Parte general.” p. 152, 153.
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gue existe una accion esperada, pero dicha accibn, juridicamente hablando, debe
tener una condicion indispensable: que sea exigible.

El deber juridico de cobrar, consistente en una accién esperada y exigida en
los delitos de omisién simple, debe estar contenida en una norma penal, es decir,
estar tipificada, pues de otra manera su no realizacién, el no cumplimiento del
deber, seria irrelevante penalmente.

Resultado tipico.

El resultado en la omisidn simple as Unicamente tipico, al existir un

mudamiento en el orden juridico y no material, ya que se consuma el delito, al no

cumplirse con el deber juridico ordenada por {a norma penal.”'¥

Comisién por omisién.

“Dentro de la omigién debe distinguirse la omision simple u omisidn impropia
de la comisién por omision u cmisidn impropia. La omision simple consiste en un
no hacer, voluntario ¢ culposo, violando una norma preceptiva, produciendo un
resultado tipico. En la comisién por omisién hay una doble violacién de deberes;
de obrar y de abstenerse, y por ello se infringen dos normas: una preceptiva y una
prohibitiva.

En los delitos de simple omisién el tipo se colma con la faita de una actividad
juridicamente ordenada, sin requerir de resultado material alguno. En cambio, en
los de comisidin por omisidén (impropios delitos de omisién), es necesario un
resultado material, una mutacién en el mundo exterior mediante no hacer lo que el
Derecho ordena. Por eso quienes emplean los términos conducta y hecho para
designar el elemento objetivo del delito, afirman que en la omisioén propia o simple,
tal elemento es s6ko la conducta, en tanto en los delitos de comision por omisién
se t{rata de un hecho (conducta, resultado y nexo causal). En la omisidn simple
sdlo se vioia la norma que ordena, por que el agente no hace lo mandado; en la
comision por omision infringense dos narmas: la dispositiva (que impone el deber
de obrar) y la prohibitiva (que sanciona la causacion del resultado material
penalmente tipificado). La omisién propia soélo comporta resultado juridico; la

127 Porte Petit, Celestino. A, al de Derecho Penal. p. 240-242,
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imprapia uno juridico y otro matenial, sensoriaimente perceptible. En los delitos de
omisién simple el tipo se llena con la inactividad; en los de comision por omision
cuando por la inactividad emerge el resultado material.*'?®
Segun Porte Petit, los elementos de la comisién por omision son los siguientes:
Una voluntad o culpa.
Inactividad.
Deber de cbrar (una accitn esperada y exigida y deber de abstenerse.
Resultado tipico y material.
(a y d sefialado en Jo correspondiente a la omisién)

Deber de obrar y deber de abstenerse.

En el delito de comisién por omisidn, existe un doble deber: deber de obrar y
deber de abstenerse. Es necesario que la conducta no realizada (accion

o o oo

esperada) sea impuesta como un deber.

El deber puede emanar de un precepto juridico, de una obligacién o sea de
un anterior aceptacidn del deber de obrar, 0 de un actuar o accidén precedente, que
no sean dolosos.

» Deber derivado de un precepto juridico.

El deber puede originarse de un precepto juridico del ordenamiento legal de

naturaleza penal o de otra rama del Derecho; piblico o privado (noma

extrapenai). La violacién de estas normas preceptivas no es la que constituye

el delito, sino que es el medio para realizar el hecho previsto por la norma

penal como delito, para violar la norma prohibitiva.

» Deber derivado de una obligacion, de una anterior aceptacion del deber de
obrar.

En este caso hay cbligacion de obrar, de realizar la accion esperada, a virtud

de una anterior aceptacién del deber de obrar, en virtud de un negocio juridico,

y especialmente sobre la base de un contrato.

« Deber derivado de un actuar o accién precedente que no sean dolosos.

El actuar precedente no deber ser doloso, es decir, dirigido al resultado, pues

nos encontrariamos ante una hipdtesis clara de delito de accién o comisién.

"2 Castellanos Tena, Femando. . “Lineamientos Flementales de Derecho Penal. Parte general.” p.152-155
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» Deber derivado de un deber moral.
El deber no es obligatorio, sino sélo el deber iegal.

Resultado tipico y material.

En el delito de comisién por omision, se produce un cambio en el mundo
exterior, al violarse a norma prohibitiva. En consecuencia, hay un doble resultado:
tipico o juridico y material.”'*®

Resultado.

“Ei resultado es el cambio en el mundo exterior, causado por la manifestacion
de voluntad, o la no mutacidn de ese mundo externo por la accién esperada y que
no se ejecuta. Aqui estdn presentes los dos posibles efectos de la accion en
amplio sentido: positivamente, un actuar ¢ accion; y negativamente, un no hacer u
omisibn; en expresion juridico penal, delifos dolosos o intencionales y delitos
culposos o negligentes.”’*°

Nexo causal en la accion.

“Entre la conducta y el resultado ha de existir una relaci6n causal; es decir, el
resultado debe tener como causa un hacer del agente, una conducta positiva.”"’

“Para que el resultado pueda incriminarse, precisa existir un nexo causal o
relacion de causalidad entre la conducta del ser humano y el resultado

sobrevenido."'¥

TIPICIDAD.

“La funcion del tipo destaca como descriptiva de la base estructural de un
grupo o de una especie de delitos, como descriptiva de algo que, admitido que
luego deba ser captado por alguna de las formas de la culpabilidad,
inevitablemente presupone la valoracién de las conductas descritas, para
entresacarlas de la inmensa variedad de actuaciones humanas y sefialar sdlo
aquelios comportamientos tenidos como antijuridicos. El tipo es una foma legal de

12 porte Petit, Celestino. Apuntamics :
130 M srquez Pifiero, Rafael, Derecho BenaL Pme Gcnern.l P 168

¥ Cagtellanos Tena. “Lineamientos Elementales de Derecho Pepal. Parte general.” p. 160.
132 Marquez Pifiero, Rafael. Op. Cit. p. 170.

al, p. 246-251.
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determinacion de lo antijuridico punible, supuestas condiciones nommales en la
conducta que se describe.

Siendo el delito un acto humano, la descripcidn esencial de cada una de sus
especies debe referirse al sujeto activo o agente del delito; al verbo representativo
de la accibn (u omisién) que es nicleo del tipo; y al complemento que pude ser
una persona o una cosa, come sujeto pasivo u objato del delite.”">*

“Una vez comprobado que existe una conducta o hecho, debe investigarse
que haya adecuacion al tipo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido: Para que una
conducta humana sea punible conforme al derecho positive, es preciso que la
actividad desplegada por el sujeto activo, se subsuma en un tipo legal, esto es,
que ia accitn sea tipica, antijuridica y culpable, y que no concurra en la total
consumacian exterior del acto injusto, una causa de justificacion o excluyente de
culpabilidad. Puede una conducta humana ser tipica, por que la manifestacion de
la voluntad, o la modificacidén del mundo exterior, es decir, la produccién del
resultado lesivo, enmarquen dentre de la definicién de un tipo legal. La tipicidad
consiste en que el comportamiento del acusado se encuentra adecuado al tipo que
describe la ley penal.

La tipicidad consistird en la adecuacién o conformidad a lo prescritc por el
tipo. La fundamental importancia de la tipicidad consiste en que se establece en
una forma clara y patente, que no hay delito sin tipicidad, encontrdndonos en este
caso, frente a un aspectc negativo de una relacidén conceptual del deiito: la
ausencia de tipicidad o atipicidad.”'>

Segin el maestro Jiménez de Asla sefiala que el tipo es: la abstraccion
concreta que ha trazado el legislador, descartando los detalles innecesarios para
la definicién del hecho que se cataloga en la ley como delito. La funcidén de la
tipicidad, segun Jiménez de Asia es predominantemente descriptiva que
singulariza su valor en el concierto de las caracteristicas del delito. Se relaciona

19 Villalobos, Ignacio. MPengl Mexicano, gmggengml P 269

al, p. 332, 333.
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con la antijuricidad por concretarla en el ambito penal, y tiene, ademas,
funcionamiento indiciario de su existencia.'®
Evolucion histérica del tipo.

Castellanos Tena establece la consideracién de que “no debe confundirse el
tipo con la tipicidad. El tipo es la creacién legislativa, la descripcién que el Estado
hace de una conducta en los preceptos legales. La tipicidad es la adecuacion de
uha conducta concreta con la descripcion legal formulada en abstracto.

“La historia de la tipicidad es, consecuentemente, la historia del tipa. El tipo
era considerado antiguamente en Alemania como el conjunto de caracteres
integrantes del delito, tanto los objetivos como los subjetivos; esto es, incluyendo
el dole la culpa. Era ko que para los antiguos escritores espafioles figura de delito.
En 1906 aparece en Alemania la doctrina de Beling; considera el tipo como una
mera descripcion. Posteriormente Max Emesto Mayer, en su Tratado de Derecho
Penal (1915) asegura que la tipicidad no es meramente descriptiva, sino indiciaria
de la antijuridicidad. En otras palabras: no toda conducta tipica es antijuridica,
pero si toda conducta tipica es indiciaria de antijuridicidad; en toda conducta tipica
hay un principio, una probabilidad de antijuridicidad. El concepto se modifica en
Edmundo Mezger, para quien el tipo no es simple descripcién de una conducta
antijuridica, sino la rafio essendi de la antijuridicidad; es decir la razon de ser de
ella, su real fundamento. No define al delito como conducta tipica, antijuridica y
culpable, sino como accitn tipicamente antijuridica y culpable.

Segin Mezger, el que actia tlpicamente actda también antijuridicamente, en
tanto no exista una causa de exclusidn del injusto. El tipo juridico-penal es
fundamento real y de validez de la antijuridicidad.

Antano, siguiendo a Mayer, estimabamos al tipo como la ratio cognoscendi
de la antijuricidad; es decir, como indiciario de ella. Sin embargo, al reflexionar
sobre los casos en los cuales existe ceridumbre de dicha entijuricidad (por no
operar causa de justificacién alguna) advertimos que no permanece a manera de
mero indicio, sino como abscluta contradiccion al orden juridico. Por ende, se liega

13% Jiménez de Asia, Luis. “La ley v el delito, Principios de Derecho Penal.” 11* ed. Ed. Sudamericana.
Buenas Aires, 1980. p. 252.
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a la conclusién de que asiste razon a Mezger, al observar como toda conducta
tipica es siempre antijuridica (salvo la presencia de una justificante) por ser en los
tipos en donde el legislador establece las prohibiciones y mandatos indispensables
para asegurar la vida comunitaria.”'*

Elementos del tipo.

Segun el criterio de Rafael Marquez Pifiero el tipo contiene los siguientes
elementos:

a. Elementos descriptivos o de descripcion objetiva.

La ley al establecer los tipos legales, al definir los delitos, suele limitarse a
exponer una simple descripcidn objetiva. El tipo legal, pues, detalla con la mayor
objetividad posible la conducta antijuridica que recoge. De ahi que la mayoria de
los tipos de la parte especial de un cddigo tenga coma contenido una mera
descripcion objetiva de conducta, descripcidn realizada mediante simples
referencias a un movimiento corporal o a un resultado material o tangible.

“La pura descripcion objetiva tiene como nucleo la determinacion del tipo por
el empleo de un verbo principal; matar, apropiarse, etc. pero el tipe, sin dejar de
ser meramente descriptivo, presenta casi siempre referencias y modalidades de la
accion que pueden ser en cuanto al sujeto activo, al sujeto pasivo, al objeto, al
tiempo, al lugar, a la ocasion y al medio.”*

b. Elementos normativos.

Hay ocasiones en que, para tipificar una conducta, es necesario incluir en su
descripcion elementos que implican juicios normativos sobre el hecho y que
obligan al intérprete a efectuar una especial valoracion de la licitud de la conducta
tipificada. Los verdaderos elementos normativos (contenidos en los tipas legales)
son aquellos que, por tener desvalor juridico, destacan especificamenie la
antijuridicidad. Cada vez que el tipo penal contenga una especial alusién a la
antijuridicidad de la conducta descrita en él, incluird una especifica referencia el
mundo nomativo, en et que la antijuridicidad se basa.

136 Castellanos Tena, Fernando. . “Lineami

neamientos Clemendnles do T Penal, Parte general.” pp. 168-170.
137 Jiménez de Asua, Luis. “La el delito. Principios de
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¢. Elementos subjetivos.

“En numerosos casos el tipo no presenta una mera descripcion objetiva, sino
que se afladen a ella otros elementos que se refieren a estados animicos del autor
en orden a lo injusto. El legislador los incluye a menudo en el tipo y son los
elementos tipicos subjetivos de lo injusto, que han sido valorados de distinto

ITIOdO »138

Diversas clasas de tipos penales.

<

Tipos basicos o fundamentales, a los que constituyen, por sus
elementos integrantes, la esencia o fundamento de ofros tipos
legales.

Los tipos especiales se forman con elementos del tipo basico, a los
cuales sa agregan nuevas caracteristicas, de tal manera que el
nuevo tipo asi surgido, comprensivo del anterior con el cual se
integra, adquiere vida propia e independiente, sin subordinacion al
tipo basico.

Los tipos complementados, los que integrandose mediante el tipo
basico, al cual se vienen a sumar nuevos elementos, quedan
subordinados a éste, careciendo por ello de vida independiente,
funcionando siempre relacionados al tipo fundamental del cual se
forman. Tanto los tipos especiales como los complementados
pueden ser: cualificados o agravados, y privilegiados o atenuados,
atendiéndose a su penalidad con relacion al tipo basico.

Tipos auténomos y tipos subordinados. Los tipos auténomos o
independientes deben distinguirse de los tipos subordinados,
tomando como criterio de clasificacion su relacidn o autonomia. Los
primeras no han menester de ningdn otro tipo para tener existencia
o vida propia, mientras los segundos, por sus caracter
circunstanciado respecto al tipo basico, que es siempre autbnomo,
adquieren vida en razdn de éste, al cual no sdlo complementan sino
se subordinan.

8 thidem. p. 255.
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o Tipos nomales y tipos anommales. Aguellos se integran con
elementos objetivos, mientras los anormales incluyen también
elementos normativos y subjetivos, cuyo conocimiento implica un
juicio valorativo por el aplicador de la ley.

o Tipos de daiio y de peligro. £n tomo al alcance y sentido de la tutsla
penal.

o Tipos simples y tipos complejos, tomando como criterio ofientador la

unidad o pluralidad de bienes tutelados.”

ANTIJURIDICIDAD.

“Por lo general, se sefala como antijuridico lo que es contrario al derecho;
pero aqui no puede entenderse lo contrario al derecho, lo contrario a la nomma,
simplemente como lo contrario a la ley, sino en el sentido de oposicidon a las
normas de cultura reconocidas por el Estado. Se trata de una contradiccion entre
una conducta determinada y el congreto orden juridico impuesto por el Estado. Las
leyes no surgen por generacién espontanea, sino que tiene unos presupuestos
previos que integran el bagaje cultural de una comunidad. Las normas de cultura
constituyen los principios fundamentales de la convivencia sacial, que el Derecho
regula como manifestacién de una cultura.”'"

“La antijuridicidad es puramente objetiva, atiende sélo al acto, a la conducta
externa. Para llegar a la afimacion de que una conducta es antijuridica, se
requiere necesariamente un juicio de valor, una estimacién entre esa conducta en
su fase material vy ia escala de valores del Estado. Una conducta es antijuridica,
cuando siendo tipica no esta protegida por una causa de justificacion.

La antijuridicidad radica en la violacioén del valor o bien protegido a que se
contrae el tipo penal respectivo. En los tipos penales se sefialan los valores que es
necesario amparar; una conducta es antijuridica cuando vulnera dichos bienes o
valores. La antijundicidad constituye un concepto unitario, es el resultado de un

13% pavén Vasconcelos, Francisco. “Manua
icg, 1991. pp. 285-287.
Mérquez Piftlero. Derecho Pepal. Parte General, p. 193.
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juicio sustancial. Sin embargo, Franz Von Liszt ha elaborado una doctrina dualista
de ta antijuridicidad. El acto serd formalmente antijuridico cuando implique
trasgresion a una noma establecida por el Estado (oposicion a la ley) y
materialmente antijuridico en cuanto signifique contradiccion a los intereses
GOlBCﬁVOS.”“

IMPUTABILIDAD.

*La imputabilidad debe aceptarse hoy como un tecnicismo que se refiere a la
capacidad del sujeto: capacidad para dirigir sus actos dentro del orden juridico y
que, por tanto, hace posible la culpabilidad. La imputabilidad, como capacidad de
conducirse socialmente o de observar una conducta que responda a las
exigencias de la vida politica; como susceptibilidad a la intimidacion o capacidad
para sentir la coaccién psicolégica que el Estado ejerce mediante la pena; o como
constitucién y funcionamiento psicoldgicos normales, es algo que lleva implicita
una verdadera capacidad de entender y de querer puesto que entender y querer,
al ejecutar un acto antijuridico, es lo que habra de constituir la culpabilidad.”**?

“El hombre es el sujeto activo del delito, pero para que legalmente tenga que
cargar con determinada consecuencia penal es necesario que tenga caracter de
imputable. En el ambito del Derecho penal, esto solamente puede ocutrire aquella
persona que, por sus condiciones psiquicas, tenga posibilidades de voluntariedad.

Desde un punto de vista que se puede denominar clasico, la imputabilidad se
basa en la existencia del libre albedrio y de la responsabilidad moral. Para o cual
Jiménez de Asua distingue cuatro grupos:

1. Determinismo y responsabilidad social.
Los seguidores de esta postura niegan la responsabilidad moral y la
sustituyen por la responsabilidad social; &) hombre es responsable sociaimente y
no moralmente; el hombre es imputable y responsable por el simple hecho de vivir

4 Castellanos Tena, Femando. . “Lineamiemtos Elementales de Perecho Penal. Parte general.” p. 179, 181.
142 yiltalobos, Ignacio. Derecho Penal Mexicano, Parte General, p. 286.
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en sociedad. Lo que se castiga no sera una accién inmoral, sino un acto dafioso
para la sociedad; no importa la responsabilidad moral sino la responsabilidad
social.

2. Imputabilidad ecléctica.

Su punto de partida comin es una explicacion de la responsabilidad, sin fa
intervencian del libre albedrio. Este se considera como una simple ilusién, debida
a la ignorancia en que frecuentemente nos encontramos respecto de las fuerzas
que nos determinan. Mediante las teorias eclécticas se intenta establecer la
nocién de personalidad como base de la imputabilidad y de la responsabilidad.
Segun Alimena, en su teoria de la dirigibilidad o intimibilidad, la base de ia
imputabilidad penal radica no séio en la responsabilidad social, sino también en la
capacidad para sentir la coactividad psicoldgica que el Estado ejerce mediante la
pena.

3. El estado peligroso.

Los seguidores de esta postura no discuten el problema filoséfico de la
voluntad libre y, sin negarla ni afirmarla, se concretan, al apreciar la delincuencia,
a considerar el peligro que el delincuente supone, es decir, el estado peligroso.
Cabe sefialar como el mas genuino representante de esta uitima teorla a Adolfo
Prins. Segun este autor, en todo ser humano existé un elemento de libertad, la
posibilidad de querer y elegir entre los varios motivos, y un elemento de
necesidad, vestigios ¢ huellas, dejados en su caracter por los influjos familiares,
raciales, ambientales y temporales, todo lo cual detemina la direccién de su
elaccién. La funcion que le corresponde al juez consistird principalmente en
apreciar el cardcter mas o menos antisocial que le empuja a cometer actos
contrarios a la ley, y no se fundamentara en la simple comprobacién mecénica de
la concurrencia de los requisitos tedricos del delito.

4. Laimputabilidad psicolégica como fundamento de la culpabilidad.
El cuarto grupo proclama la imputabilidad psicolégica como caracteristica del
delito y fundamento de ia culpabilidad.”**®

13 Marquez Piftero, Rafael._Derecho Penal. Parte Geperal. p. p. 234-237.
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Imputabilidad disminuida.

*Entre la capacidad regular para conducirse un hombre como tal y la
incapacidad absoluta por carencia o perturbacion total de alguna o de todas sus
facultades esenciales, existe una vasta zona intermedia en que no desaparecen
por completo la potencia discriminatoria de loa actos licitos o ilicitos ni la
posibilidad de direccion o determinacion de la conducta por motivos juridicos; una
debilidad mental, sin embargo, una extraordinaria emotividad u otro rasgo anormal
o fuera de lo comtin, puede hacer menos eficaces aquellas capacidades o reducir
su influjo en la produccién de los actos que, por ese motivo y en proporcidn
inversa a la mayor intervencion de los factores anormales, se podran atribuir
psiquicamente al sujeto. La imputabilidad de éste no ha desaparecido, pero si se
ve disminuida por factores andémalos que pueden ser congénitos o adquiridos.

Para los fines de la politica criminat no pueden pasar inadvertidas tales
diferenciaciones y, pasando en silencic algunas mdas descabeliadas,
esquematicamente se apuntan tres soluciones que representan los dos extremos
simplistas y unilaterales y su conjugacion; o la tesis, la antitesis y la sintesis.

En primer lugar se piensa: si la imputabilidad se halla disminuida, la
culpabilidad y la responsabilidad tienen que ser menores y por tanto ia penalidad
debe ser atenuada.

Pero pasa inadvertido que en tales casos la causa de Ja delincuencia no es
sélo la culpabilidad de un sujeto susceptible de ser influenciado por las penas y su
conminacién, sino un factor de anormalidad que constituye un peligre que ha de
combatirse por otros medios adecuados.

Poniendo el acento en esta peligrosidad hasta caer en el extreme contrario,
por olvido de aquella parte causal aln presente y cuyo antideto es la pena, hablan
de sustituir ésta por las medidas de seguridad.

Si hay imputabilidad, aunque sea disimulada, la causa del delito se divide
entre el sujeto y un facter anormal genotipico o paratipico estimable, y habra paor
tanto un concurso de responsabilidad y peligrosidad cuya respuesta mas
adecuada, en el terreno de [a politica anticriminal, sera también una concurrencia
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proporcionada de la pena con la medida de seguridad, bien sea que se apliquen
uno y otro recursos simuttanea o sucesivamente.

El articulo 68 de nuestro Cddigo Penal corresponde al sistema unilateral en
que, aun habiendo un minimo de peligrosidad patolégica, se quiere ignorar el
principal mecanismo de produccion de la conducta y, atendiendo sdlo a ese factor
de peligrosidad, se substituyen las penas por las medidas de seguridad y se
dispone que: “Las personas inimputables podran ser entregadas por la autoridad
judicial o ejecutora, en su caso, a quienes legalmente corresponda hacerse cargo
de ellos, siempre que se obliguen a tomar las medidas adecuadas para su
tratamiento y vigilancia, garantizando, por cualquier medio y a satisfaccién de las
mencicnadas auteridades el cumplimiento de las obligaciones contraldas.

La autoridad ejecutora podra resolver sobre la modificacién o conclusion de
la medida, en forma provisional o definitiva, considerando las necesidades del
tratamiento, las que se acreditaran mediante revisiones periddicas, con la
frecuencia y caracteristicas del caso.

Art. 69. En ningin caso la medida de tratamiento impuesta por el juez penal,
excedera de la duracion que corresponda al maximo de la pena aplicable al delito.
Si concluido este tiempo, 1a autoridad ejecutora considera que el sujeto continda
necesitando el tratamiento, lo pondra disposicion de las autoridades sanitarias
para que procedan conforme a las leyes aplicables.”™*

Acciones libres en su causa.

“La imputabilidad debe existir en et momento de la ejecucién del hecho, pero
en ocasiones el sujeto, antes de actuar, voluntaria o culposamente se coloca en
situacion inimputable y en esas condiciones produce el delito. A estas acciones se
les llama liberae in causa (libres en su causa, pero determinadas en cuanto a su
efecto). Tal es el caso de quien decide cometer homicidio y para darse &nimo
hebe con excesc y ejecuta el delito en estado de ebriedad. Aquil sin duda alguna,
existe la imputabilidad; entre el acto voluntario (decision de delinquir) v su

' villalobos, Ignacio. Derecho Penal Mexicano. Parte General. p. 288-291.
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resultado, hay un enlace causal. En el momento del impulso para el desarrolio de
la cadena de la causaiidad el sujeto era imputable.

Si se acepta que el actuar del sujeto carecia de la capacidad necesaria para
entender y querer, pero tal estado se procuré dolosa o culposamente, encuéntrase
al fundamento de la imputabilidad en la accién o acto precedente, o sea aquel en
el cual el individuo, sin carecer de tal capacidad, movié su voluntad o actud
culposamente para colocarse en una situacidn de inimputabilidad ; por ello el
resultado le es imputable y da base a declarario culpable y, consiguientemente
respansable, siendo acreedor a una pena.

Segun nuestra Suprema Corte de Justicia, aun cuando se pruebe que el
sujeto se hallaba, al realizar la conducta, en un estado de inconsciencia de sus

actos voluntariamente procurado, no se efimina la responsabilidad.”*

CULPABILIDAD.

“La culpabilidad da origen, segun la teoria psicoldgica, a la relacién psiquica
de ia causalidad entre el actor y el resultado. Su fundamento radica en que el
hombre es un sujeto con conciencia y voluntad, por lo que es capaz de conocer la
noma juridica, y de acatarla o no. De aqui la reprochabilidad de su conducta o
sea su culpabilidad, en razén e que el sujeto ha podido actuar conforme al
Derecho.

Por ofra parte la teorfa nomativa de la culpabilidad (Frank, Freudenthal,
Mezger) sostiene que para que exista ésta no basta dicha relacién de causalidad
psiquica entre el autor y el resultado, sino que es preciso que ella dé lugar a una
valoracion normativa, a un juicio de valor que se traduzca en un reproche, por no
haberse producido la conducta de conformidad con el deber juridico exigible a su
autor. La culpabilidad es, por tanto, una reprobacion jurisdiccional de la conducta
que ha negado aquello exigido por la noma.

El elemento moral en la accién incriminable sélo ha venido a ser reconocida
en estadios superiores de la doctrina penal; antes fue general la responsabilidad
sin culpabilidad, que las primeras legislaciones, Roma y el derecho gemnanico,

145 Castellanos Tena, Femando. “Lincamientos Elementales de Derecho Penal, Parte general.” p. 221, 222.
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consagraron abundantemente. Se reconoci6 culpabilidad a los animales y adn a
las cosas. Pero mas tarde, por infiuencia de Ia filkosofia griega, Roma reconocid
por fin que no pueden darse ni delito ni pena sin fundamento en la voluntad
antijuridica, manifestada ya como la ofensa intencional a la ley moral y al Estado
(dolus); ya como descuiklo o negligencia culpable (culpa); de donde se admitio
enseguida que los hachos ejecutados sin intencion ni culpa no eran plenamente
sancionables, sino a lo sumo, sancionables mediante la expiacion religiosa. Los
tedlogos de la Edad Media, al fundar el liberoarbitrismo, hundieron las raices del
delito-pecado en el alma humana subrayando asi la inmoralidad de la accion.
Modernamente, Carrara escribid: el hombre estd sometido a las leyes criminales
en virtud de su naturaleza moral; por tanto, nadie puede ser politicamente
responsable de un acto del que no es responsable moralmente; la imputabilidad
moral es el precedente indispensable de la imputabilidad politica. ¥ hoy, después
del correccionalismo de Roedor, el positivismo defensista se expresa asl: la accion
u omisidn sancionada por un codigo penal no constituye deliro por la sola
objetividad material del hecho; éste deber ser siempre la expresién de una
personalidad mas o menos socialmente peligrosa, que lo es a causa de ia propia
condicién psicopatoldgica o por falta de desarrolio psiquico o por que el hecho sea
una accidon del individuo determinado por intenciones delictuosas; si el hecho
dafioso no es espentaneo ( como en la fuerza fisica y en la sugestién hipndtica) el
procesado puede decir con justicia que no es suyo y, por tanto, no debe responder
legalmente de él; pero aunque el acto sea suyo, como exteriorizacion e indice de
su voluntad es preciso para que sea delito que haya sido determinado por una
intencion delictuosa o por un olvido de aquel minimo de disciplina social que
impone la vida civil (Ferri); es decir, dolosa o culposamente.

La culpabilidad o reprochabilidad esta siempre referida a un hecho extemo, a
una conducta; solamente puede referirse a una conducta determinada y singular
del hombre, pues no es un estado o condicibn mds o menos permanente del
individuo sino una nota que recae sobre una actuacién concreta; Unicamente
puede hablarse de culpabilidad en ei sentido penal cuando se trata de hechos
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tipicos y antijuridicos, nunca de una conducta permitida por la ley (Eduardo Novoa
Monreal).

Pero solo aquel que, siendo imputable en general, deba responder en
concreto del hecho penal determinado que se le atribuya, es culpable. Mientras la
imputabilidad es una situacion psiguica en abstracto, la culpabilidad es la concreta
capacidad de imputacién legal, declarable jurisdiccionalmente, por no haber
rmotivo legal de exclusion con relacién al hecho de que se trate.
imputabilidad y culpabilidad concurren a integrar la responsabilidad penal:
declaracién jurisdiccional de ser una persona imputable y culpable por una accién
determinada y, como consecuencia, sujeto de una pena cierta. En otras palabras:

juicio valorativo de reproche "%

Formas de culpabilidad.

El dolo.

“El dolo consiste en el actuar, consciente y voluntario, dirigido a la produccion
de un resultado tipico y antijuridico.

El dolo contiene un elemento ético y otro volitivo o emoacional. El elemento
ético esta constituido por la conciencia de que se quebranta el deber. El volitivo o
psicolégico consiste en la voluntad de realizar el acto; en la volicién del hecho
tipico.”'¥

Teorias sobre el dolo.

a. Teoria de la voluntad,

Cammignani, uno de los clasicos, definid el dolo como el acto de intencitn
mas o menos perfecta, dingido a infringir la ley, manifestada en signos exteriores,
con lo cual identificé dolo e intencion, haciendo consistir ésta en la direccion de la
voluntad a un fin remoto. La intencién dicese perfecta- expresé Carmignani-
cuando la voluntad esta plenamente iluminada por la inteligencia o por la violencia
de las pasiones. También llamase directa cuando la voluntad tiende a un fin
necesario; indirecta, cuando tiende a un fin meramente posible.

' Carrancd Y Trujillo, Rail. Derecho Penal Mexicano. Parte General. 21* ed. Ed. Porria. México, 2001. p.
429431,
47 Casteilanos Tena, Fernando. “Lineamientos El de Pegnal, Parte general.” p. 239.
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Carrara observé lo errado del concepto de dolo elaborado por Carmignani, al
unir un acto interno (intencién) con uno extemo (accién), dandole a éste caracter
de condicién, con lo cual confunde ia nocidn del delito con la de daolo.

El maestro de Pisa estructura su definicién diciendo que dolo es la intencidn
ma&s o menos perfecta de hacer un acto que se conoce contrario a la ley,
destacando de ella como elementos del dolo los siguientes: conocimiento de la
naturaleza delictuosa del hecho e intencién de realizario.

b. Teoria de la representacién.

Pretendiendo superar los inconvenientes de la teoria de la voluntad, otros
autores substituyen voluntariedad o intencion por el concepto de prevision o
representacion.

Frank puso de manifiesto que las expresiones doloso e intencional no se
identifican, pues actuar intencionalmente o de propésito implica dirigir la voluntad a
un fin concreto cuya realizacién ha sido perseguida por el sujeto, de lo cual se
infiere la imposibilidad de imputar como doloso el resultado producido cuando no
existio intencion de causarlo.

De alli que el dolo sea independiente del propésito y por ello la nueva
corriente substituye voluntad por representacion, haciendo consistir ésta en el
conocimiento que el sujeto tiene tanto del hecho como de su significacion, el cual
ageta la nocién del dolo sin importar la direccion det querer.

Sostiene la teoria de la representacion el caracter esencial del conocimiento
del hecho y su significacidn por el autor en la nocion del dolo.

En opinibn de Fontan Palestra no son fundamentales las divergencias entre
esta teoria y la de la voluntad. La teoria de la representacién mas que nada dingir
el haz centrai del enfoque dei problema a las circunstancias externas que
permiten formar juicio para suponer gue el evento ha sido o no querido, es decir,
se supone querido lo representado.

c. Teorla de la representacion y de ta voluntad en forma vinculada.

Una postura ecléctica adopta esta teoria para la cual no basta integrar el dolo

ni la voluntad ni la sola representacién, siendo ambas indispensables. En

114



consecuencia, de acuerdo con ella, actia dolosamente quien no s6lo ha
representado el hecho y su significacion sino ademas encamina su voluntad,
directa o indirectamente, a la causacion del resultado.

La voluntad en el dolo rebasa el estrecho ambito de la conducta para abarcar
igualmente el resultado, de manera que si ja voluntad en la conducta consiste en

querer realizar {a accién o la omision, la voluntad en el dolo es querer también el

resultado.

»148

Diversas especies de dolo.'*

a

El dolo directo es aquel en el que el sujeto se representa el resultado
penalmente tipificado y lo quiere. Hay voluntariedad en la conducta y
querer del resultado.

El dolo indirecto (o simplemente indirecto), conocido también como
dolo de consecuencia necesaria, se representa cuando el agente
actiia ante la certeza de que causara otros resultados penalmente
tipificados que no persigue directamente, pero ain previendo su
seguro acaecimiento gjecuta el hecho.

El dolo eventual (confundido por algunos con el indeterminado) existe
cuando el agente se representa como posible un resultado delictuoso,
y a pesar de tal representacién, no renuncia a la ejecucién del hecho,
aceptando sus consecuencias. Hay voluntariedad de la conducta y
representacion de la posibilidad del resultado; éste no se quiere
directamente, pero tampoco se deja de querer, se menosprecia, que
en ultima instancia equivale a aceptarlo.

El indeterminado, si el agente tiene la intencién geneérica de delinquir,
sin proponerse causar un delito en especial,

148 pavdn Vasconcelos, Francisco. “Manual de Derecho Penal Mexicano,” Partz General.10* ed. Ed. Porria.
México, 1991.p.p. 383-391.
4% Castellanos Tena, Fernando. “Lineamientos Flementales de Derecho Penal. Parte general.”p, 240, 241.
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Dolo

[ Directo

Indirecto

Indeterminado

Eventua!

X

El resultado coincide
con el propdsito del
agente. (Decide privar
de la vida a otro y lo
mata.)

El agente se propone
un fin y sabe que
seguramente  surgiran
ofros resultados
delictivos. (Para dar
muerte a quien va a
abordar un  avién,
coloca una bomba
cerca, del motor, con la
certeza de que, ademas
de morir esa individuo,
perderan la vida ofras
personas y se destruira
el aparato.)

Intencién genérica de
delinquir, sin
proponerse un
resultado delictivo, en
especiali.  (Anarquista
que lanza bomba.)

Se desea un resuitado
delictivo, previendose la
posibilidad de que
surjan otros no queridos
directamente. (Incendio
de una bodega,
conociendo la
posibilidad de que el
velador muera o sufra
lesiones.)
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La culpa.

“La culpa es el otro de los grados o especies de la cuipabilidad.

Se define fa culpa como el obrar sin la diligencia debida causando un
resutado dafoso, previsible y penado por la ey (Cuello Calén); o como la
infraccién de un deber de cuidado que personalmente incumbe, pudiendo preverse
la aparicién del resuitado (Mezger). La culpa es la no prevision de lo previsible y
evitable, que causa un dafio antijuridico y penalmente tipificado.”'*

“En términos generales se dice que una persona tiene culpa cuando obra de
la manera que, por su negligencia, su imprudencia, su falta de atencion, de
reflexién, de pericia, de precauciones o de cuidados necesarios, se produce una
situacidén de antijuricidad tipica no requerida directamente ni consentida por su
voluntad, pero que el agente previé o pudo prever y cuya realizacion era evitable
por & mismo.

De todo aesto se desprenden los siguientes elementos:

¢ Un actuar voluntario, sin el cual faltarfa la base sustantiva para todo
delito; actuar que puede ser mediante acciones u omisiones, pero en
cuya existencia no se considera mas voluntariedad que la referida al
acto y no a su significacion ni a su trascendencia, sus resuitados, etc. :
el hombre dispara una pistola al viento, queriendo disparar, pero de
ninguna manera queriendo lesionar o causa dafios.

¢ La realizacidn de un tipo penal, elemento indispensable también para
todo delitc consumado.

Existiendo ya el acto humano tipicamente antijuridico (matar a un hombre),
que es la base objetiva del delito, se precisa la naturaleza propia de la culpa
mediante dos elementos: uno negativo, que la distingue del dolo por exclusion de
lo especifico del mismo; y otro positivo, que constituye su caracteristica esencial.
Tales elementos son:

0 El no querer ni consantir la realizacién de aquello que hace que sl acto

sea tipicamente antijuridico; y

1% Carrancd Y Trujillo. Derecho Penal Mexicano. Parte General, p. 460,
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¢ El que tal realizacion de lo anfijuridico se deba a negligencia o
imprudencia del agente.

Negiligencia (negligo, de nec-lego: no elijo, no regojo, dejo pasar) significa
una actitud negativa por pereza o indolencia, que consiste en falta de actividad
necesaria para prever y evitar sucesos o consecuencias inconvenientes.

La imprudencia, en cambio, aun cuando literalmente es falta de prudencia y
por ello podria tomarse también como un concepto negativo, de hecho es
ausencia de discernimiento y de precauciones, pero tedo ello producido por actuar
festinadamente, con precipitacion y con audacia que puede llegar hasta la
temeridad.

¢ Es necesario que el responsable haya previsto lo que podia suceder
por su actuacién, o que haya podido preverlo, al menos, pues con lo
imprevisible ningtin cuidado, ninguna precaucién, ninguna negligencia
a imprudencia podria conectarse.

¢ Ha de haber posibilidad de evitar la produccion de aquello que la ley
quiere que se evite, pues sdk asl tendria el sujeto los nexos de
causalidad indispensables para toda reprochabilidad y para toda
punibilidad; lo demas, lo inevitable, aunque lo haya previsto no se le
puede atribuir.”"®!

Diversas clases de culpa.

“Dos son las especies principales de la culpa: consciente, con previsién o con
representacion e inconsciente, sin previsién o sin representacion.

La culpa consciente, con prevision o con representacidn, existe cuando el
agente ha previsto el resultado tipico como posible, pero no solamente no lo
quiere, sino abriga la esperanza de que no ocurrird. Hay voluntariedad de la
conducta causal y representacién de la posibilidad del resultado; éste no se
quiere, se tiene la esperanza de su no produccion.

La culpa es inconsciente, sin previsidn o sin representacidn cuando no se
prevé un resultado previsible (penalmente tipificado). Existe voluntariedad de la
conducta causal, pero no hay representacion del resuttado de naturaleza

**! Villalobos, Ignacio. Derecho Penal Mexicano, Parte General, pp. 307-309.
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previsible. Para Soler se da esta clase de culpa, cuando el sujeto no previé un
resultado por falta de diligencia. Es, pues, una conducta e donde no se prevé lo
previsible y evitable, pero mediante la cual se produce una consecuencia

penalmente tipificada.
La culpa es lata cuando el resultado hubiera podido ser previsto por cuaiquier
persona; leve si tan sélo por alguien cuidadoso, y levisima nicamente por los muy

diligentes.
Gréafica."'®

[ (

El agente prevé el posible resultado

penalmente tipificado, pero no lo
quiere; abriga la esperanza de que no
se producira.
Consciente. (Con Como en el dolo eventual, hay
previsibn o con < voluntad de efectuar la conducta y
representacion) existe representacion del resultado
tipico, pero mientras en el dolo
eventual se asume indiferencia ante
ese probable resultado, en la cuipa
consciente se espera que no se
producira.

Culpa

. , El agente no prevé la posibilidad de
Inconsciente. (Sin | 6 emarja el resultado tipico, a pesar
prevision 0 sin | gg ger previsible. No prevé lo que
representacion) < debid haber previsto.

Segin la mayor o menor facilidad de
prever, se le califica en lata, leve y
levisima.

k

12 Castellanos Tena. Fernando. . “Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Parte general.” pp. 247-249

119



Caso fortuito.

“En nuestro Derecho el caso fortuito estd considerado como causa de
exclusiéon de responsabilidad penal. Lo es en efecto, causar un dafio por mero
accidente, sin intencién ni imprudencia alguna, ejecutando un hecho licito con

todas las precauciones debidas.”'%

CONDICIONALIDAD OBJETIVA DE PUNIBILIDAD.

“Las condiciones objetivas de penalidad tampoco son elementos esenciales
del delito. Si las contiens la descripcion legal, se tratard de caracteres o partes
integrantes del tipo; si faltan en &I, entonces constituirAn meros requisitos
ocasionales y, por ende, accesarios, fortuitos. Basta la existencia de un solo delito
sin estas condiciones para demostrar que no son elementos de su esencia. Muy
raros delitos tiene penalidad condicionada.

Por ofra parte, ain no existe delimitada con claridad en la doctrina |la
naturaleza juridica de las condiciones objetivas de punibilidad. Frecuentemente se
les confunde con los requisitos de procedibilidad, como la querslia de parte en los
llamados delitos privado; o bien con el desafuero previo en determinados casos.
Urge una cormrecta sistematizacion de ellas para que queden firmes sus alkcances y
naturaleza juridica. Generalmente son definidas como aquellas exigenclas
ocasionaimente establecidas por el legislador para que la pena tenga aplicacion.
Como ejemplo suele sefialarse la previa declaracidon judicial de quiebra para
proceder por el delito de quiebra fraudulenta; ndtase como éste requisito en nada
afecta la naturaleza misma del delito.”'®*

PUNIBILIDAD.

“Por punibilidad entendemos, la amenaza de psna que el Estado asocia a la
violacion de los deberes consignados en las nomas juridicas, dictadas para
garantizar ta permanencia de! orden social."'*®

“La accién antijuridica, tipica y culpable para ser incriminable ha de estar
conminada con la amenaza de una pena, es decir, que ésta ha de ser la

™ Carrancé Y Trujillo. Derecho Pengl Mexicano. Parte General. p. 464,
18 Castollanos Tena, Fernando. Op. Cit. p. 278
143 pavon Vasconcelos. Francisco. “Manus!
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consecuencia de aquélla, legal y necesaria. En nuestro derecho se sefala al acto
o a la omision para ser delictuosos, el estar sancionados por las leyes penales, lo
que hace que seglin nuestre ley positiva el concepto de delito se integre con el
slemento accion como presupuesto del elemento punibilidad, que es su
predicado.”®

“En términos generales, las consacuencias de lo injusto, de lo antijuridico,
culpable, pueden ser indemnizaciones civiles o penas. En este (itimo caso surge
el delito. Hay que advertir que esas consecuencias de lo anfijuridico, de lo injusto,
no se excluyen y pueden ir juntas en casos determinados:

a)

b)

Hay veces en que de lo injusto s&lo se darivan consecuencias civiles, como
reparaciones o indemnizaciones pecuniarias (por ejemplo, incumplimiento
de un contrato).

Otras veces son consecuencias de lo injusto, de lo antijuridico, tanto la
responsabilidad penal {(que se concreta en una pena) como fa
responsabilidad civil (que presenta la forma de reparaciones o
indemnizaciones, por ejemplo, en el homicidio}.

En ocasiones, lo injusto sblo tendra consecuencia penal, como en los
delitos de mero peligro, en la tentativa estricta y en ciertas infracciones de
resultado moral, por ejemplo, en la injuria, poco propicia-dice Jiménez de
Asula- para la reparacion en metalico, aungue moderadamente se abren
cada vez mas posibilidades de reparaciones civiles en lo delitos contra el

honar.

Asl pues, lo que en dltimo término caracteriza al delito es ser punible; por
consiguiente, la punibilidad es el caracter especifico del delito. En efecto, acto
es toda conducta humana: tipica es, en cierto modo, toda accién se ha definido
en la lay para sacar de ella consecuencias juridicas; imputable y culpable es la
conducta dolosa de un contratante, pero s6lo es delito el hecho humano, que al
describirse en la ley recibe una pena.”'s’

1% Carrancé Y Trujitto, m:mmmmmw p.424B.

'3 Mérquez Pifiero, Rafael,

pp. 250, 251.
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3.4 Aspectos negativos.

Ausencla de conducta.

“Hay ausencia de conducta e imposibilidad de integracion del delito, cuando
la accién u omisién son involuntarias, cuando el movimiento corporal o la
inactividad no pueden atribuirse al sujeto, no son suyos por faltar en ellos la
veluntad.

La modema dogmatica del delito ha precisado, como indiscutibles casos de
ausencia de conducta:

I. La vis absoluta, llamada igualmente violencia, constrefiimiento fisico o

fusrza irresistible, y
1. La fuerza mayor.

La vis absoluta, recogida como excluyente de responsabilidad en el articulo
15 fraccion | del Codigo Penal, ha recibido en nuestro medio el nombre de fuerza
fisica. En ella, el sujeto productor de la Uitima condicidon en el proceso material de
la causaiidad, pone a contribucion en la verificacién del resultado su movimiento
corporal o su inactividad, es decir, su actuacidn fisica pero no su voluntad; actia
involuntariamente impulsado por una fuerza exterior, de caracter fisico, dimanante
de ofro, cuya superioridad manifiesta el impide resistiria.

La vis absoluta o fuerza imesistible supone, por tanto, ausencia del
coeficients psiquico (voluntad) en la actividad o inactividad, de manera que la
expresion puramente fisica de la conducta no puede integrar por si una accién o
una omisidn relevantes para el Derecho; quien actia o deja de actuar se convierie
en instrumento de una voluntad ajena puesta en movimiento a través de una
fuerza fisica a la cual el constrefiido no ha podido materialmente oponerse.

En la fuerza mayor se presenta similar fenbmeno al de la vis absoluta:
actividad o inactividad involuntarias por actuacién sobre el cuerpo del sujeto, de
una fuerza exterior a él, de caracter irresistible originada en la naturaleza o en
seres imacionales. Por tanto se diferencia de la vis absoluta en que en ésta fa
fuerza impulsora proviene necesariamente del hombre, mientras aquélla encuentra
su origen en una energla distinta, ya natural o subhumana.
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La involuntariedad del actuar al impulso de esa fuerza exterior e irresistible
impide la integracién de ia conducta y por ello la fuarza mayor (vis maior), como la
vis absoluta, conforman casos de inexistencia del delito por ausencia de conducta.
Si &l hacer o sl no hacer son inatribuibles al sujeto por ausencia de voluntad, no
puede integrarse la conducta y tampoco el hecho, siendo en consecuencia
imposible la imputacién del resultado a quien ha actuado en un plano

axclusivamente fisico.

El suefio.

El suefio, estado fisiol6gico normal de descanso el cuerpo y de la mente
consciente, puede ocriginar movimientos involuntarios del sujeto con resultados
dafiosos.

El sonambulismo.

El estado sonambulico es similar al susfio, distinguiéndose de éste en que el
sujeto deambula domido. Hay movimientos corporales inconscientes y por ello
involuntario.

El hipnotismo.

El hipnotismo constituye un fendmeno de realidad indiscutible, cuya
existencia ha sido totalmente verificada en multiples experiencias. Consisie
esencialmente en una serie de manifestaciones del sistema nervicso producidas
por una causa artificial. Tales manifestaciones pueden ir, desde un simple estado
de somnolencia hasta un sonambdlico, pasando por diversas fases en las cuales
sa acentla, en sus caracteristicas externas, el grado de hipnotismo.

E! estado sonambilico del hipnotizado se identifica por la ausencia del dolor
y el olvido de lo sucedido durante el suefio hipnico, cuando se despierta de é1."'%

ATIPICIDAD.
“La ausencia de tipo, constituye el aspecto negativo del tipo. Hay ausencia de
tipo cuando una conducta o hecho no estan descritos en una noma penal.”'*®

1*¥ pyvén Vasconcelos, Francisco!

eneral. pp. 235-258.
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“La ausencia de tipicidad o atipicddad constituye el aspecto negativo de la
tipicidad, impeditivo de la integracién del delito, mas no equivale a la ausencia del
tipo. Esta supone la falta de prevision en la ley de una conducta o hecho. Hay
atipicidad, en cambio, cuando el comportamiento humando concreto, previsto
legalmente en forma abstracta, no encuentra perfecta adecuacion en el precepto
por estar ausente aiguno o algunos de los requisitos constitutivos del tipo.
Atipicidad es, pues, ausencia de adecuacion tipica.

Concretamente se originan hip6tesis de atipicidad:

a) Cuando falta la calidad exigida por el tipo en cuanto al sujeto activo.

b} Cuando falta la calidad exigida por el tipe en cuanto al sujeto pasivo.

¢) Cuando hay ausencia de objeto o bien existiendo éste no se satisfacen las
exigencias de la ley por cuanto a sus atributos.

d) Cuando habiéndose dado la conducta, estan ausentes las referencias
temporales o espaciales exigidas por el tipo.

e) Cuando no se dan en la conducta o hecho concretos los medios de
comisién sefialados por la ley, v

f) Cuando estan ausentes los elementos subjetivos del injusto, requeridos
expresamente por el tipo legal.”"®

Nuestro Cddigo Penal en su articulo 15, fraccion I, determina como una
excluyente del delito la falta de alguno de los elementos del tipo penal.

CAUSAS DE JUSTIFICACION.

“Cuando falta la antijuricidad podemos decir que no hay delito, que el hecho
se justifica, es decir, que hay una causa de justificacién.

Son causas de justificacidn las que exciuyen la antijuricidad de una conducta
que puede subsumirse en un tipa legal; esto es, aquellos actos u omisiones que
revisten aspecto de delito, figura delictiva, pero en los que falta, sin embargo, el
caracter de ser antijuridices, de contrarics al Derecho, que es elemento mas
importante del crimen.

159 porte Petit Candaudap, Celestino. Aguntamientos de Ja P
' pavén Vasconcelos, Francisco. “Manuns p
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En suma: las causas de justificacién no son otra cosa que aquelos actos
realizados conforme al Derecho.”®'

Consentimiento del ofendido.

*Hay algunas figuras o algunos tipos de infracciones en que la ley se propone
proteger el ejercicio de una libertad, sancionando a quien hace violencia o se vale
de engafios para obtener Jo que espontaneamente no se le concede; asi, la libre
disposicion de los bienes patrimoniales, como atributo de la propiedad, lleva
consigo, como proteccién, una pena para quien se apodera de lo ajeno con
violancia, furtivamenta o por medio de engafios, lo que vale tanto como decir que
substrae del dominio de otra persona los bienes cuya libre disposicién pertenece a
ésta. También se puede poner como ejempio la libertad sexual en que se ha
tratado de garantizar a las personas contra todo atentado que pretenda invadir el
campo del pudor o de activikades que sdlo pueden ser licitas cuando son
consentidas. Este consentimiento hace desaparecer el interés que en los delitos
comespondientes consiste en que no se viole una facuitad de autodeterminacion; y
por tanto elimina el caracter antijuridico del acto.

Intereses sociales.

Aun cuando el sujeto pasivo consianta en que le maten o lesionan, el hecho
seguira siendo antijuridico por atentar contra el orden establecido, afectando el
interés social por ia vida o la integridad de los ciudadanos.

Sélo cuando el interés social consiste en amparar un interés privado de que
puede disponer su beneficiario, como la propiedad sobre bienes determinados, y
por tanto cuando ambos intereses coinciden Iintegramente de manera que
desaparecido el interés individual desaparezca también el interés social, cuando el
individuo se pueda decir por ello que es titular del interés protegido, de suerte que
pueda renunciario validamente; cuando la tutela recaiga sobre el ejercicio de una
libertad, de manera que el consentimiento de las partes signifique el sjercicia y
aprovechamiento del bien protegido y no de su desconocimiento del sujeto pasivo,
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entonces puede afimmarse, excepcionalmente, que el consentimiento constituye
una excluyente de antijuricidad.

Ausencia de interds.

En la mayoria de los casos el consentimiento valido hace desaparecer
inciuso la tipicidad, puesto que al amparar el libre ejercicio de una facultad de
disposicion personal o patrimonial no deja de apuntarse en e} tipo mismo el
elemento de violencia , de fraude o de abuso de confilanza que constituyen la
razdn de ser de la prohibicidn legal, sin embargo no faltan los casos en que el
cardcter de atentado o la falta del consentimiento quiza se da por supuesto y no se
menciona en &l tipo violacién de correspondencia, dafio en propiedad ajena.”®

t.epitima defensa.

La Defensa legltima: "Repulsa de una agresion antijuridica y actual o
inminente por €l atacado o por terceras personas contra el agresor, sin traspasar
la medida necesaria para la proteccion.”'®

Nuestro Cédigo Penal en su articulo 15, fraccién IV sefiala como Legitima
Defensa:

“IV. Se repela una agresitn real, actual o inminente, y sin derecho, en
proteccion de bienes juridicos propios o ajenos, siempre que exista la necesidad
de la defensa y racionalidad de ks medics emplsados y no medie provocacion
dolosa suficiante e inmediata por parte del agredido o de la persona a quien se
defiende.”®*

“Repeler es rechazar, evitar, impedir, no querer algo.

Por agresion debe entenderse con Mezger, la conducta de un ser gue
amenaza lesionar intereses juridicamente protegidos. La agresién ha de ser real,
es decir, no hipotética o imaginana; debe también ser actual e inminents, es decir,
presente 0 muy proxima. Actual es lo que estd ocuriendo; inminente lo cercano,

inmediato.

162 yillalobos, fgnacio. Dere: enal Mexicano. Parte
19 Cagtallanos tena, Fernando. “Linen cntale
15 Codigo Penal Federal, 2004.
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Pero no basta una agresion real, actual o inminente, precisa también que sea
injusta, sin derecho; esto es, antijuridica, contraria a las normas objetivas dictadas
por el Estado.

Dicha agresion ha de amenazar bienes juridicamente tutelados
pertenecienies al que se defiende o a terceros a quienes se defiende. Se exige
que exista necesidad de la defensa, racionalidad de los medios empleados y que
no medie provocacion dolosa suficiente e inmediata por parte del agredido o dela
persona a quien se defiende.

Presunciones de Legitima Defensa.

E! Cadigo Penal en vigor, en ef itimo parrafo de la fraccion 1V del articulo 15,
preceptiia: Se presumird como defensa legltima, salvo prueba en contrano, el
hecho de causar dafio a quien por cualquier medio trate de penetrar, sin derecho,
al hogar del agente, al de su familia, a sus dependencias, o a los de cualquier
persona que tenga la obligacién de defender, al sitio donde se encuentren bienes
propios o ajenos respecto de los que exista la misma obligacién; o bien, lo
encuentre en alguno de aquellos lugares en circunstancias tales que revelen la
probabilidad de una agresion.

El dispositivo comprende dos hipétesis: La primera, cuando se cause dafio a
quien en las condiciones descritas trate de penetrar a los Jugares sefialados; la
segunda, si el intruso ya se encuentra dentro de los sitios indicados, en
circunstancias reveladoras de la probabilidad de una agresi6n.

Exceso en la Legitima Defensa.
Hay exceso en la defensa cuando el agredido va méas all4 de lo necesario
para repeler la agresian.*'®®

Estado de necesidad.

“Estamos frente al estado de necesidad, cuando para salvar un bien de
mayor o igual entidad juridicamente tutelado o protegido, se lesiona otro bien,
iguaimente amparado por la ley. Existe el estado necesario, cuando haya la
necesidad de salvar un bien de mayor o igual entidad juridicamente tutelado, de
un peligro grave, actual o inminente, lesionando otro bien igualmente amparado

1€ Castellanos Tena, Femando, “Li




por la ley, slempre que no se tenga el deber juridico de afrontarlo y no sea el
peligro ocasionado dalosa o culposaments por el propio agente.

Los Tribunales estiman que el estado de necesidad es una condicion tal, que
la salvacion de la persona o de los bienes, necesita la ejecucion de un acto que en
sl mismo es delictuoso. Se caracteriza, el estado de necesidad por que en &l dos
bienes juridicos, en principio igualimente respetables, se ponan en conflicto y uno
de ellos, por cualquier circunstancia, es sacrificado para que el otro se salve.”1%®

Casos especificos del estado de necssidad.

¢ Aborto terapéutico.

Art. 334, Codigo Penal Federal. No se aplicard sancion: cuando de no
provocarse el aborto, la mujer embarazada o el producto corran peligro de muerte,
a juicio del médico que la asista, oyendo este el dictamen de otro médico, siempre
que esto fuers posible y no sea peligrosa la demora.

En dicho articulo se trata de dos bienes juridicamente tutelados: la vida de la
madre v la vida del producto: se sacrifica el bien menor para salvar el de mayor
valia.

¢ Raobo de famélico. '

Art. 379. Cédigo Pena! Federal. No se castigara al que, sin emplear engafio
ni medios violentos, se apodera una sola vez de los objetos estrictamente
indispensables para satisfacer sus necesidades personales o familiares del
momento.

Por un lado encontramos en derecho del duefic de los bienes y por otro el dei
necesitado, estando en conflicto un bien de propiedad y por el otro la vida misma.

Cumplimiento de un deber.

El articulo 15 fraccion VI, del Cédigo Penat establece:

Art. 15. El deiito se excluye cuando:

V1. La accién o la omisién se realicen en cumplimiento de un deber juridico o
en ejercicio de un derecho, siempre que exista necesidad racional del medio

15 porte Petit Candgudap, Celestino. £
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empleado para cumplir el deber o ejercer el derecho, y que éste altimo no se
realice con el solo propdsito de perjudicar a otro.

“Hay cumplimiento de un deber cuando alguien realiza una conducta
ordenada por la norma.

De la propia ley se desprende que los deberes son de caracter juridico: Por
ello son irrelevantes ks deberes de otra naturaleza. De tal manera, que en la
colisién de deberes juridicos y de otra naturaleza, prevalecen o tienen fuerza, los
primeros, sin que esto quiera decir, que un deber juridico no se pueda nutrir de un
deber de distinta naturaleza.

El cumplimiento de un deber, gira alrededor de dos hipétesis:
1° Derivado de funciones piblicas, o sea de deberes de searvicio, y

2° Derivado de un deber impuesto al particular.

1° Hay multitud de casos en que la ley impone a los funcionarios la realizacion de
determinadas conductas, es decir, les esta sefialando deberes qué cumplir.
29 Los deberes impuestos a los particulares son diversos, sefialandose entre ellos,
por Jiménez de Asla, cuatro hipotesis:
a. Deberes impuastos a un individuo en instantes de necesidad o urgencia.
b. Deber de denuncia o revelacién impuesto a ciertos profesionales.
c. Deberes de una profesion, entre los que descuella el de guardar
secreto, y
d. Deberes de testigos.”'%’

Ejercicio de un derecho.

Derivado del mismo articulo 15 del Cédigo Penal se desprende como una
causa de exclusion dal delito el ejercicic de un derecho.

“La tipicidad del hecho no implica su antijuridicidad, la cual habra de ser
buscada, objetivamente, a través de un juicio de valoracion ente el propio hecho y

97 hidem. pp. 475-477.
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la norma, debiendo recordar que el Derecho Penal no crea ésta sino simplemente
la garantiza.

Concretamente, el ejercicio de un derecho, como causa de justificacion, se
origina:

a. En el reconocimiento hecho por la ley sobre el derecho ejercitado. Esta es

la situacién mas comdn y el problema fundamental consiste en determinar si

el ejercicio del derecho debe siempre supeditarse a los procedimientos
legales o si queda amparado en ia causa de justificacion el empleo de las
vias de hecho.

b. De un facultad o autarizacién otorgada en forma licita por la autoridad

competente. La autorizacion concedida legalmente excluye la antijuridicidad

de la conducta o del hecho, pero la autorizacién extra o contra legem no tiene
la virtud de hacer de dicha conducia o hecho conformes con el Derecho.

La facultad o autorizacién concedida requiere:

1. Que derive de una autoridad,
2. Que ésta acttie dentro del marco de su competencia, y
3. Que la autorizacién reina los requisites legales.

En el deports.

“L a violacién o acatamiento del reglamento de juego constituyen el punto de
partida para determinar la licitud o ilicitud del hecho y la culpabilidad o
inculpabilidad de su autor respecto a los dafos ocasionados causaimente. El
respeto a las reglas de juego haré fortuita la lesidn o la muerte; su violacién
manifiesta puede originar una culpabilidad dolosa o culposa, segun ef caso.”®

“Los deportes cuya préctica supone la ejecucion de actos tipicos del Derecho
Penal llevan en su parmiso la exclusidn de la antijuridicidad para esos actos
(golpes en el pugilato y fa lucha), las lesiones o la muerte resultantes seran
equiparables al caso fortuito siempre que se obre conforme a las exigencias y
limitaciones reglamentarias, pero al obrar asi el autor de los dafios lo hizo en el
sjercicio del derecho nacido de la autorizacion oficial. Cuando se haga fuera de los
tarminos del permiso concedido, cae dentro de los supuestos ordinarios de fa

1% pyyvén Vasconcelos, Francisco. “Man
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respansabilidad penal; y es claro que en cualquier caso y en cualquier deporte, los
dafios causados con dolo, aprovechando la ocasién, o con culpa que rebase las
naturales previsibilidades y accion entrafiadas por la naturaleza del juego de que
se trate, causan la responsabilidad correspondiente.” 1%

CAUSAS DE INIMPUTABILIDAD.

“La imputabilidad es soporte basico y esencialisimo de la culpabilidad, sin
aquélla no existe ésta y sin culpabilidad no puede configurarse el delito; luego la
imputabilidad es indispensable para la formacion de la figura delictiva. La
imputabilidad es calidad del sujeto referida al desarrolio y la salud mentales; la
inimputabilidad son, pues, todas aquellas capaces de anular o neutralizar, ya sea
el desarrolio o la salud de la mente, en cuyo caso el sujeto carece de aptitud
psicolbgica para la delictuosidad.”'™

“Art. 15. Fraccion VII. Codigo Penal. Al momento de realizar el hecho tipico,
el agente no tenga la capacidad de comprender el caracter llicito de aquél o de
conducirse de acuerdo con esa comprension, en virtud de padecer trastorno
mentai o desarrollo intelectual retardado, a no ser que el agente hubiere
provocado su trastorno mental dolosa o culposamente, en cuyo caso respondera
por el resultado tipico siempre y cuando lo haya previsto o le fuere previsible.

Cuando la capacidad a que se refiere el péarrafo anterior sbic se encuentre
considerablemente disminuida, se estara a los dispuesto en el articulo 89 de aste
Cédigo."m

“En la imputabilidad disminuida la Ley no excluye el delito, Unicaments
reduce la pena o, en su caso, la medida de seguridad, o ambas.

Trastorno mental.

Consiste en la perturbacion de las facultades psiquicas.
Manores.

Comunmente se afima que en nuestro medio los menores de 18 afios son
inimputables y, por lo mismo, cuando realizan comporiamientos tipicos del

18 villalobos, ignacio. Derecho Penal Mexican
™ Castellanos Tena, Fernando. “Lincamient 1
" C4digo Penal Federal, 2004,
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Derecho penal, no se configuran los delitos respectivos; sin embargo desde el
punto de vista légico y doctrinario, nada se opone a que una persona de 17 afios,
por ejemplo, posea un adecuado desarolio mental y no sufra enfermedad alguna
que altere sus facultades; en este caso al existir la salud y el desarrolio mentales
sin duda &l sujeto es plenamente capaz. Ciertamente el articulo 4° de la Ley para
ol Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comun
y para toda la Republica en Materia Federal fja como limite los 18 afos, por
considerar a los menores de esa edad una materia dictil, susceptible de
correccion.”' ™

CAUSAS DE INCULPABILIDAD.

“Con el nombre de inculpabilidad se conocen las causas que impiden la
integracién de la culpabilidad. El aspecto negativo de ia culpabilidad funcionara,
haciendo inexistente el delito, en los casos en los cuales el sujeto es absuelto en
el juicio de reproche.

Son dos las causas genéricas de exclusion de la culpabilidad:

a. Elerror, ¥
b. La no exigibilidad de otra conducta.”"™

Jiménez de Asta sefiala a su vez
“Propiamente existen dos grandes causas de inculpabilidad; genérica una y
general otra, con alcances supralegales.
a. Error, con sus especies y variedades:
= Daea hacho y de derecho.
» Eximentes putativas.
= Obediencia jerdrquica.
b. No exigibilidad de otra conducta.”'™
lgnorancia y error.
“Tanto la ignorancia como sl error son actitudes psiquicas del sujeto en el
mundo de relacidn, aunque con caracteristicas diversas. La ignorancia es el

'™ Castellanos Tena, Fernando. Op. Cit. pp. 230, 231.
17 pavén Vasconcelos, Frnm:lsco Manual de Derocho P
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desconocirmiento total de un hecho, la carencia de toda nocion sobre una cosa, o
que supone una actitud negativa, en tanto el error consiste en una idea falsa o
errénea respecto a un objeto, cosa o situacion, constituyendo un estado
pOSiﬁVO..ﬁE

Error de hecho y error derecho.

“Desde el Derecho Romano se distingue entre el error de derecho y el error
de hecho, y siguiendo a Savigny se ha dicho que el primero recae sobre una regia
de derecho, es decir sobre el derecho objetivo, en tanto que el segundo versa

sobre hechos juridicos; es decir, sobre fas condiciones exigidas en el hecho para
»178

la aplicacién de una regla jurldica.

Nuestro Cédigo Penal sefiala en su artfculo 15 fraccion VIl lo relativo al error
invencible en sus dos formas: error de tipo y el error de licitud.

Existe error de tipo en el caso de que un sujeto, por un falso concepto de la
realidad, invencible, ignore que integra una figura tipica (un delito).

El errar de licitud se produce cuando el individuo cree encontrarse ante una causa
de excepcion del delito, por error invencible o sea, tiene un falso concepto sobre los
presupuestos tipicos de una causa de justificacion.

Eximentes putativas.

“Por eximentes putativas se entienden las situacionas en las cuales el
agente, por un error esencial de hecho insuperable cree, fundadaments, al realizar
un hecho tipico del Derecho Penal, hallarse amparado por una justificante, o
ejecutar una conducta atipica, permitida, licita, sin serlo.

Legitima defensa putativa.

Existe legitima defensa putativa si el sujeto cree fundadamente, por un error
esencial de hecho, encontrarse ante una situacién que es necasarno repeler
mediante la defensa legitima, sin la existencia en la realidad de una injusta
agresion.

"* pavén Vasconcelos, Francisco. Op. Cit. p. 433.
' Jiménez de Asta, Luis. “Lg el delity ipi
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Deber y derecho legales putativos.

Puede pensarse en la posibilidad de una conducta contraria al orden juridico
y sin embargo su autor suponga, por error, pero fundadamente, actuar en el
sjercicio de un deracho que no existe, o en el cumplimiento de un deber no
concumente. Si el error retine las condiciones ya antes sefialadas, no habra delito
por ausencia de culpabilidad.

Obediencia jerarquica.

La justificacion por obediencia jerarquica se equipara a la de cumplimiento de
un deber.

La no exigibitidad de otra conducta.

La no exigibilidad de otra conducta debemos consideraria coma un grado de
inclinacion al hechao prohibido, en que no se pierde la conciencia ni la capacidad
de determinacion, por tanto solo atafie a la equidad o a la conveniencia politica y
puede motivar un perdon o una excusa, pefo no una desintegracion del delito por
eliminacion de alguno de sus elementos.””’

El caso fortuito.

El articulo 15 fraccidn X del Céodigo penal reguia lo relacionado con el caso
fortuito, al senalarlo como causa de justificacion del delito. Si el resultado tipico es
originado por caso fortuito serad una causa de justificacién del tipo penal.

“La imposible previsibilidad forma, pues, parte esencial de la nocion del caso: por
fuerza mayor debe entenderse, no solamente el efecto natural que no puede imputarse
al hombre, no sdlo o que acontece fuera de una cosa, sino también lo que sucediendo
por efecto de nuestra voluntad, esté ain mas all& de los limites de aquélla previsibilidad
que es humanamente posible.”'™

AUSENCIA DE CONDICIONALIDAD OBJETIVA DE PUNIBILIDAD.

Ei aspacto negativo de la condicionalidad objetiva de punibilidad, consiste en la
carencia de la exigencia hecha por la ley para el cabal perfeccionamiento del aspecto
persecutorio. Este aspecto negativo se manifiesta cuando se da la exigencia de la

7 Castellanos Tena, Fernando. “Lineami : hg Penal, Parte general.”pp. 267-271.
‘”CmmcﬂYTnuiﬂo,RaﬁleLMMPmeml p- 464.
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condicién objetiva de penalidad, de aquellas exigencias ocasionalmente establecidas
por el legislador para que la pena tenga aplicacién (Castellanos Tena), y ésia no ha
sido ejecutada o no cumple con las formalidades legales.

EXCUSAS ABSOLUTORIAS.

“Constituyen el factor negativo de la punibiidad. Son aquellas causas que
dejando el caracter dslictivo de la conducta o hecho, impiden la aplicacion de fa
pena. En presencia de una excusa absolutoria, los elementos esenciales del delito
(conducta o hecho, tipicidad, antjuridicidad y culpabilidad), permanecen
inalterables; sdlo se excluye la posibilidad de punicion.

+ FExcusa en razén de minima temibilidad.

El articulo 375 del Cédigo penat establece que cuando el valor de lo robado
no pase de diez veces el salario, sea restituido por el infractor espontaneamente y
pagus éste todos los dafios y perjuicios, antes de que la autoridad tome
conocimienta det delito, so se impondra sancién alguna, st no se ha ejecutado el
robo por medio de violencia. La razén de esta excusa debe buscarse en que la
restitucion esponténea es una muestra abjetiva del arrepentimiento y de la minima
temebilidad del agente.

» Excusa en razon de la matemnidad consciente.

El articula 333 establece la impunidad en caso de aborto causado sélo por

imprudencia de la mujer, o cuando el embarazo sea resultado de una vislacion.
« Excusa por graves consecuencias sufridas.

Por una comprensién indulgente y humanitaria, asl como en funcién de los
verdaderos fines de la pena.”'’®

“Art. 55. Cddigo penal. Cuando por haber sufrido el sujeto activo
consecuencias graves en su persona o por su senilidad o su precario estado de
salud, fuere notoriamente innecesaria e imacional la imposicin de una pena
privativa o restrictiva de libertad, el juez, de oficio o a peticion de parte motivando
su rasolucién, podra prescindir de eilla o substituirla por una medida de seguridad.

17 Castellanos Tena, Fernando. . “Lipearie: Penal, Parte general.” pp. 279, 280.
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En los casos de senilidad o precario estado de salud, el juez se apoyara siempre
en dictamenes de peritos,”'®

ITER CRIMINIS.

“El iter criminis comprende el estudio de las diversa fases recorridas por el
delito desde su ideacion hasta su agotamiento. Tradicionalmente distinguese en el
iter criminis (camino del delito), la fase intema de la externa, llamadas también
subjetiva y objetiva. El delito se encuentra en su fase intema cuando ain no ha
sido exteriorizado; na ha salido de ta mente del autor; en tal estrado se colocan a
la ideacion, a la deliberacion y a la resolucién de delinquir.

a. La fase intema o subjetiva.

El primer fendémeno (ideacién) se produce al surgir en la mente del sujeto la
idea de cometer un delito. Puede suceder que ésta sea rechazada en forma
definitiva o bien, suprimida en principio, surja nuevamente, iniciandose la llamada
deliberacién. Por ésta se entiende el proceso psiquico de lucha entre la idea
criminosa y aquellos factores de caracter moral o utilitario que pugnan contra elia.
Entre le momento que surge la idea criminal y su realizacién puede transcurrir un
carto tiempo o un intervalo mayor, segin sea el impetu inicial de la idea y la
calidad de la lucha desarrollada en la psijue del sujeto, pero si en éste persiste la
idaa criminosa, después de haberse agotado el conflicto psiquico de la
deliberacién, se ha tomado ya la resolucion de delinquir.

La fase subjetiva no tiene trascendencia penal.

b. Lafase extema u objetiva.

Cuando la resolucidén criminal se exterioriza a través de la realizacion de
actos materiales, estamos ya dentro de la fase externa u objetiva del delito. Para
Maggiore tal proceso comprende:

1. La preparacion;
2. La ejecucion, y
3. La consumacion.

'™ Cadigo Penal Federal,
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La ejecucion puede ser subjetivamente completa y objetivamente imperfecta,
en cuyo caso se habla de delita frustrado; subjetiva y objetivamente incompleta o
imperfocta en el que se habla de delito tentado, tentativa o connato.”'®’

TENTATIVA.

Sagln ei maestro Castellanos Tena la tentativa son los actos ejecutivos
(todos o algunos), encaminados a la realizacion de un delito, si éste no se
consuma por causas ajenas al querer del sujeto.

El fundamento de ia punicién en la tentativa es el principio de efectiva
violacion de la norma penal, al poner en peligro intereses juridicamente tutelados.
Es de equidad sancionar la tentativa en forma menos enérgica que el delito
congumado, pues mientras en la consumacion, ademas de la violacién de la
norma penal se lesionan bienes protegidos por el Derecho, en la tentativa, si bien
iguatmente se infringe la norma, s6lo se ponen en peligro esos bienes. Si el sujeto
desiste espontaneaments de su accién criminosa, no es punible la tentativa.”'®

PARTICIPACION.

“La participacion se refiere a la cooperacién eventual de varias personas en
la comisién de un delito que podria ser consumado sin la intervencitn de todos
aquelios a quienes se considera participes.

Autores del delita.

Son autores todes los que ponen una causa eficiente del delito.
Autores materiales.

Seran los que fisicamente realicen los actos caracteristicos del tipo penal.
Autores intelectuales ¢ por induccidn,

Cuyo aporte sea simplemente de esta naturaleza. Quienes no realizan por si
un delito pero fogran que otro lo ejecute, usando para ello medios eficaces que no
lleguen a impedir la concurrencia de la voluntad libre y el entendimiento por paite
del inducido.

Autores por cooperacion.

%! pavon Vasconcelos, Francisco. “Maj 0 Penal
1% Castellancs Tena, Fermando. Op. Clt.pp 288 289
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Todos aquslios que no ejecutan el acto a que se refiere la descripcion legal
del delito, ni inducen a sllo directamente, pero si prestan un auxilic necesario para
una u otra cosa, o sin el cual no hubiera sido posible la consumacion criminal.
Autores inmediatos.

Se ha llamado asi a todos aquellos que realizan un delito valiéndose de una
persona excluida de responsabilidad.
Complices.

Descartados los que inducen a cometer un delito, los que lo ejecutan y
aquelios que prestan un auxilio necesario para la realizacién del mismo, quedan
como cémplices todas las demas personas que concurren indirectamente a la

causacién del evento.”'®

18 villalobos, Ignacic. | jencral, pp. 485-489.
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CAPITULO IV. DELITOS AMBIENTALES. PROPUESTA DE ADICION AL
CODIGO PENAL FEDERAL Y DEL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA

AMNMBIENTAL.
4.1 Concepto de Delitos Ambiontales.

Para tener una concepcidon clara de lo que son los delitos ambientales nos
remitiremos a la definicién que Narciso Sanchez Goémez nos offece de Derecho
Ambiental: *Fl Derecho Ambiental est4 integrado por un sistema de normas de
Derecho Publico que regulan las relaciones de los seres humanos con los diversos
recursos naturales, que son la razon de ser y el soporte de aquelios y que
procuran normar las conductas humanas para la proteccion, aprovechamiento y
restauracion de la flora y la fauna terrestre y acuética, para que perdure y se
mejore toda clase de vida terrestre.”'**

Entonces un delito ambiental, ser4 en primera instancia una conducta tipica,
antijuridica y culpable como se sefalo en el capitulo de teoria del delito, en la cual
el bien juridicamente tutelado es el medio ambiente.

“El delito ambiental, es aquélla conducta ilicita, culpable o dolosa prevista en
la ley, que atenta contra el equilibrio ecologico, proteccion, preservacion y
restauracion del medio ambiente y de los recursos naturales.™'®

Nuestra Ley General de Equilibrio Ecolbgico y Proteccion al Ambiente sefiala
como equilibrio ecolégico, proteccion, preservacion y restauracion lo siguiente:

Art. 3° Fraccion XIV. Equilibrio Ecoldgico. “La relacién de interdependencia
entre ios elementos que conforman el ambiente que hace posible la existencia,
transformacién y desamollo del hombre y demds seres vivos.

Fraccion XXVI. Proteccion. Ei conjunto de politicas y medidas para mejorar el
ambiente y controlar su deterioro.

Fracciébn XXIV. Preservacion. El conjunto de politicas y medidas para
mantener las condiciones que propicien la evolucion y continuldad de los

18 gsnchez Gomez, Narciso. Derecho Ambiental. Ed. Porria. México, 2001. p. 8
' Yhidem. p. 295.
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ecosistemas y hébitat naturales, asl como conservar las poblaciones viables de
especies an sus entomos naturales y los componentes de la biodiversidad fuera
de sus habitat natulares.

Fraccion XXXIIl. Restauracion. Conjunto de actividades tendientes a la
recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propician la evolucion y
continuldad de los procesos naturales.”'®

Es decir, toda conducta en detrimento del equilibrio ecoldgico v tipificada en
nuestro Derecho Positivo sera sancionada y merecedora de una sancién penal.

42 Bien Juridicamente Tutelado, como recurso insustitulble.

El agua, como lo hemos sefialado a ko largo de la presente investigacion, es
un recurso aprovechable en casi todas las funciones de los seres vivos, sin éste
recurso la vida en este planeta no seria posible, de ahf que las unidades enviadas
por la NASA (National Aeronautics and Space Administration) en expediciones
astronéuticas tengan como principal abjetivo el hailazgo de agua que ademas de
ofros elemantos harian posible la subsistencia de seres vitales en otros planetas
diversos a la Tierra.

La importancia del papel que desempefa ef agua en la faz de la Tiema es
innegable, de ahi que el principal proposito de la presente investigacion sea el
aportar soluciones en materia juridica para frenar el mal uso y desperdicio que del
agua se hace.

El agua que hoy se encuentra en el mar, en rios, lages y mantos
subterraneos, es la misma que habla cuando se formd el planeta, y es la misma
que habra en el futuro. Por eso el agua se considera un recurso no renovable.

Cuando el hombre usa el agua en sus actividades domésticas, municipales,
industriales y agricolas, introduce en ella tantas sustancias que imposibilitan su
limpieza de manera natural.

La legislacion en materia de agua busca controlar y prevenir su
contaminacién, asegurarse de que el agua para el consumo humano tiena la

1% | ey General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente. 2004,
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calidad suficiente para no poner en riesgo su salud y proteger las fuentes
naturales de agua dulce.

La legislacién en materia de agua tiene por objeto reducir riesgos a la salud,
a los ecosistemas y mejorar su aprovechamiento. La Ley General del Equilibrio
Ecolbgico y Proteccion al Ambiente en el capftulo segundo establece los criterios
generales para la prevencion y control de la contaminacion dei agua.

Régimen juridico de las aguas nacionales.

De acuerdo con el art. 27 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos son propiedad de la Nacion las tierras y aguas comprendidas dentro
del temitorio nacional. Mas especificamente las aguas de los mares territoriales,
las aguas marinas interiores, lagunas y esteros; lagos de formacion natural que
estén ligados directamente a corrientes constantes; rios y afiuentes; manantiales
que brotan en las playas y en los brotes de agua que se localizan en dos o mas
predios.

“El Ejecutivo Federal podra reglamentar la extraccion y utilizacion de aguas
nacicnales, establecer zonas de veda o declarar la reserva de aguas en caso de
interés publico como pueden ser: prevenir o remediar la socbreexplotacion de los
aculferos, proteger un ecosistema, preservar fuentes de agua potable o escasez
extraordinaria.

La Ley Federal de Aguas Nacionales es reglamentaria del Art. 27 de la
Constitucién Politica Mexicana en materia de aguas nacionales y tiene por objeto
regular la explotacion de aguas superficiales y del subsuelo, su uso, distribucién y
control; asi como la preservacidon de su cantidad y calidad para lograr un
desarrcilo integral sustentable. Es decir, que el hombre se beneficie del agua pero
ésta se conserve para las generaciones futuras.

En aesta ley el Ejecutivo Federal otorga a la Comision Nacional del Agua,
organo desconcentrado de la SEMARNAP, la autoridad y administracion en
materia de aguas nacionales y de sus bienes plblicos inherentes. Se establecen
las atribuciones que competen directamente al Ejecutivo Federal, al titular de la
SEMARNAP y a ia CNA Para la prevencion, control y fiscalizacidn y sancion de la
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contaminacién de las aguas, la Comision Nacional del Agua ejerce las atribuciones
gue corresponden a la Federacion. .

La Comision Nacional del Agua elabora el Programa Nacional Hidréulico que
segln la Ley de Aguas Nacionales en su articulo 3° es un: "Documento rector que
integra los planes hidricos de las cuencas a nivel nacional, en el cual se definen la
disponibilidad, el uso y aprovechamiento del recurso, asi como las estrategias,
prioridades y politicas, para lograr el equilibrio del desamollo regional sustentable y
avanzar en la gestion integrada de los recursos hidricos™'®

“La explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales por
dependencias y organismos descentralizados de la administracion publica federal,
estatal o municipal, se podra realizar mediante asignacion otorgada por la
Comisién Nacional del Agua.

Cuando este derecho para explotar, usar o aprovechar las aguas nacionales
lo otorga la Comision a personas fisicas o morales privadas, se realizara mediante
una concesion. Estos usos o aprovechamientos incluyen uso agricola, actividades
industriales, de acuacultura, turismo y cualquler otra actividad productiva.

A concesiones Yy asighaciones se les aplican las mismas disposiciones; su
otorgamiento tomard en cuenta la disponibilidad de agua conforme a la
programacién hidrdulica, vedas y resarvas. Cuando hay varios interesados en la
misma concesion, ésta se debe someter a concurso. El término de ia concesién o
asignacién no serd menor de cinco afios ni mayor de 50, mismos que pueden
prorrogarse. La comision tiene facultades para suspender los titulos de
concesiones y asignaciones si el usuario no paga sus derechos no pemite que se
efectien inspecciones y dispone de mayores volimenes que los autorizados,
cuando se dejen de aprovechar las aguas por tres afios consecutivos, por no
sjecutar las obras autorizadas en su concesidn o asignacion, por causa de interés
publico o resolucion judicial.”*®

¥ Baqueiro Rojas, Edgard. Introduccitn al Deresho Ecoldgico, Ed. Oxford. México, 2001. pp. 64, 69, 70.
19 1 oy de Aguas Nacionales. 2004.
¥ Baqueiro Rojas, Edgard. Op. Cit. pp. 71, 72.
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Bien juridicamente tutelado.

Un bien juridico tutelado es: “Objeto de proteccion de las normas de Derecho.
Ef legislador observa la realidad social y dependiendo de su ideologla determina
cuales son los objetos a proteger. Puede determinar que sean la vida, la libertad,
la seguridad, la honra, la propiedad, eic. La forma de proteger los bienes juridicos
determinados por el legislador es mediante el usa de la sancidén que puede ser
civil o penal. Asl, el legislador establece que cuando una persona comete un acto
ilicito que consiste en violar los bienes juridicos de otra (la vida, la libertad, la
seguridad, etc) le sera aplicada una sancibn que consiste en irogar
coactivamente un mal, es decir, privario de un bien (de su vida, de su libertad, de
su propiedad, etc.) El legislador puede jerarquizar los bienes juridicos,
determinando cuales tiene mas valor sobre otfos, y en consecuencia, cuales
prevalecen en caso de confrontacién. Doctrinalmente esta jerarquizacion es
utilizada en algunas figuras juridicas, especiaimente en el derecho penal.”'®

Asl tenemos que un bien juridicamente tutelado es un valor de altisima
jerarquia que sl Estado no puede dejar al cumplimiento y observancia arbitraria de
los particulares y por lo tanto lo rescata y lo eleva a la categoria de bien jurldico
tutelado conminando a su observacion obligatoria por parte de la ciudadania y
conminandolos que en el caso de dafario o destruirlo se hardn acreedores a una
sancién penal.

“Los principios que en la Constitucion Mexicana tienen relacién con el medio
ambiente se pueden esquematizar como los que consagran derechos (los
fundamentales) que establecen atribuciones y que podrian denominarse como la
parle organica administrativa, o sea, el sistema de atnbuciones y concurrencias y
los convenios; que son los siguientes:

¢ Principios que consagran derechos.

- Derecho a un medio ambiente adecuado (art. 4°).
- Derecho de proteccion a la salud (art. 4°).

- Derecho al desarrollo sustentable (art. 25).

1% Diccionario Juridico Mexicano. 13* ed. Instituto de Investigeciones Juridicas. A-CH. Ed. Porriia. México,
1999, p. 338.
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Principios fundamentales.

Principio de modalidades ambientales a la actividad industrial (art. 25).
Principio de conservacion de los recursos naturales (art. 27).

Principio de preservacidn y rastauracion del equilibrio ecolégico (art. 27).
Propiedad originaria de la nacién sobre tierras y aguas comprendidas
dentro del territorio nacional (art. 27).

Principios que establecan atribuciones (parte organica administrativa).
Atribuciones y concurrencias.

Medidas del Consejo de Salubridad General para prevenir y combatir la
contaminacion ambiental (art. 73, fraccidn XV, 4%).

Sistermna de concurrencias en materia ambiental (art. 73, fraccion XXiX-G).
Afribuciones a los municipios en materia ambiental (art. 115).

Convenios.

Convenios entre la Federacion y los Estados (art. 116, fraccion Vi, primer
parrafo).

Convenios entre los estados y los municipios (art.1186, fraccién VI, segundo
parmrafo).

Convenios entre las distintas jurisdicciones locales y municipales entre sf y
de éstas con la Federacién y el Distrito Federal en la planeacion y ejecucitn
de acciones en las zonas conurbadas limitrofes con e Distrito Federal (art.
122, fraccién 1X)."'*"

Nuestra Constitucion consagra los derechos fundamentales reiativos al medio

ambiente, de donde derivan, la Ley de Aguas Nacionales y la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente objeto de nuestra investigacion. El
hecho de que el medio ambiente esté consagrado en Nuestra Carta Magna como
un derecho fundamental lo hace juridicamente tutelado en el cuat el sujeto titular
de este derecho es difuso.

Art. 15, fraccion | de la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al

Ambiente:

¥ Carmona Lars, Marla del Carmen. *

Investigaciones Juridicas. México, 2000. pp.
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Los ecosistemas son patrimonio de la sociedad y de su equilibrio dependen

la vida y las posibilidades productivas del pals.
“El toxto de la Ley genera una serie de dificultades en {a aplicacion de la tecrla
patrimonialista del ambiente como justificante del derecho a un medio ambiente
adecuado, ya que el titular que esta previsto es un sujeto indeterminado, pues la
sociedad no es un sujeto juridico determinado con personalidad juridica y
patrimonio propio, de ahi que aun en este sentido siga siendo difuso el derecho o
interés que se resguardan.” '%

Existen tres formas importantes de evaluar un bien meritorio de tutela y en
consecuentemente si éste se ve afectado por una conducta contraria a la ley se
hara acreedar a una sancion impuesta por la autoridad correspondiente.

Maria del Carmen Camona nos seflala caomo mecanismos los siguientes:
» A través del juego de la propiedad, contrato y responsabilidad civil.
»  Meadiante las instituciones de responsabilidad administrativa.
a A partir de los tipos de responsabilidad criminal.

En el primer caso, en el ejercicio de las acciones civiles la tutela juridica es a
partir de la institucion de la propiedad y de la responsabilidad civil objetiva, en la
que se consagra el derecho de oponibilidad de todos frente al derecho del titular.
En este sentido el ambiente sa convierte en un bien de tutela privada en el que al
asignar al ambiente como interés privado recasn sobre él y sus elemantos todas
las instituciones que consagran al derecho de propiedad privada u otro derecho
real, o bien como parte del objete de obligaciones derivadas del contrato o de la
culpa.™*®®

En relacion al objeto materia de nuestro estudio, que es el agua, la
Constitucién nos sefiala en su Art. 27: La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacidn, fa cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir e}

dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada. Y de igual

122 [hidem. p. 23.
' Ibidem. Carmona Lara, Maria del Carmen. pp. 21, 22,
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manera la flora, fauna, basques, etc. son propiedad de la Nacién, de ahl que surja
la necesidad de establecer quien es el propietario de los ecosistemas.

“Si ol objeto y el sujeto de la relacién juridica son indeterminados, ésta se
convierte en indefinida. El qua no esté objetivamente dsterminada la relacion
impide saber quién es el responsable y a quién corresponde reparar los dafios e
indemnizar a las victimas.

Para la defensa de los intereses privados en tomo al ambiente existen una
serie de macanismos que se dan a partir de la teoria de las obligaciones y que se
basan en la figura de la responsabilidad objetiva, la cual no considera la culpa o
los haechos ilicitos como requisitos de ia obligacion de indemnizar, para ello es
suficiente que la conducta provoque un dafio.”'*

Maria del Camen Carmona Lara establece ademas el mecanismo mediante
las instituciones de responsabilidad administrativa, en el que la autoridad
ambiental debe procurar que los principio plasmados en el art. 1° de la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente.

“Art. 1°. La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs que se refieren a la
preservacién y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion al
ambiente, en ef territorio nacional y las zonas sobre las que la nacidn sjerce su
soberania y jurisdiccién. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y
tienen por objeto propiciar el desarmrolio sustentable y establecer las bases para:
...Fraccién VII. Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en
forma individual o colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio
ecalogice y la proteccion al ambiente;

Vill. El gjercicio de las atribuciones que en materia ambiental cormesponde a la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipias, bajo el principio de
concurrencia pravisto en el articulo 73 fraccién XXIX-G de la Constitucién;

IX. El establecimientc de los mecanismos de coordinacion, induccion y
concertacion entre auteridades, entre éstas y los sectores social y privado, asi
COMO CON personas y grupos sociales, en materia ambiental, y

1% Carmona Lara Maria det Carmen. Op. Cit. pp. 26, 27.
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X. El establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el
cumplimiento y la aplicacién de esta Ley y de las disposiciones que de elia se
deriven, asl como para la imposicién de las sanciones administrativas y penales

que correspondan.™*®

La responsabilidad de procurar el cumplimiento de los mencionados
principios ambientales es un compromiso compartido entre las autoridades y los
particulares, unos estableciendo las nommas juridicas en materia ambiental y
vigitando su cumplimiento y otros regpetando dichos preceptos.

El altimo de los mecanismos que nos sefiala Maria del Carmen Carmona es
a partir de los tipos de responsabilidad criminal. En las reformas a la Ley General
de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del 13 de diciembre de 1998, se
eliminaron del texto de la misma los denominados delitos ambientales, mismos
que fueron trasladados al Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comiin, y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal {conforma al
articulo segundo transitorio del decreto se derogan los articulos del 183 al 187 de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y fa Proteccitn al Ambiente; el articuio 58
de la Ley Forestal; y los articulos 30 y 31 de la Ley Federal de Caza."'™
Es precisamente el mecanismo de responsabilidad criminal la finalidad de nuestro
estudio en virtud de los tipos penales que se plasman en nuestro Cédigo Penal
vigente tanto del Distrito Federal como Federal.

4.3 Conductas en detrimento del Blen Juridicamente Tutelado.
En nuestro Cédigo Penal para el Distrito Federal en el Titulo Vigésimo Quinto
de la Parte Especial sa dedican 17 articulos encaminados a tipificar conductas en
detrimento del ambiente y sancionadas por la ley penal.

Algunas de esas conductas sancionadas son las siguientes:

%3 1.6y General de Equilibrio Ecolégico y Proteccidn al Ambiente. 2004,
1% Carmonn Lara Maria del Carmen. Op. Cit. pp. 29, 30.
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Ocupacidn o invasién de un area natural protegida o area de valor
ambiental de competencia del Distrito Federal, el suelo de conservacién
en términos de lo establecido en él programa o programas de
ordenamiento ecoldgico del Distrito Federal, una barranca o un area
verde en suelo urbano.

Cambio de uso de suelo de un area natural protegida o area de valor
ambiental de competencia del Distrito Federal, el suelo de conservacion
en términos de lo establecido en €l programa o programas de
ordenamiento ecolégico del Distrito Federal, una barranca o un area
verde en sueio urbano.

Descargar © depositar hasta tres metros cubicos, en cualquier estado
fisico, residuos de la industria de la construccién en un area natural
protegida o area de valor ambiental de competencia del Distrito Federal,
el suelo de conservacion en términos de lo establecido en &l programa o
programas de ordenamiento ecolégice del Distrito Federal, una
barranca, una zona de recarga de mantos acuiferos o un area verde en
suelo urbano.

Extraccion de suelo o cubierta vegetal por un volumen igual o mayor a
dos metros cubicos de un &rea natural protegida o area de valor
ambiental de competencia del Distrito Federal, el suelo de conservacion
en téminos de lo establecido en &l programa o programas de
ardenamiento ecoldgico del Distrito Federal, una barranca o un area
verde en suelo urbano.

Ccasionar incendios que dafien un area natural protegida o area de
valor ambiental de competencia del Distrito Federal, el suelo de
conservacion en términos de lo establecido en &l programa o programas
de ordenamiento ecolodgico del Distrito Federal, una barranca o un drea
verde en suelo urbano.

Derribar, talar u ocasionar muerte de uno o méas arboles.

Emitir gases o particulas sélidas o liquidas a la atmdésfera, provenientes
de fuentes fijas ubicadas en el Distrito Federal o de fuentes méviles que
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circulan en el Distrito Federal. Descargar, depositar o infiltrar aguas
residuales, residuos soélidos o industriales no peligrosos, liquidos
quimicos o bioquimicos. Descargar, depositar o infilirar residuos sélidos,
liquides o industriales de manejo especial. Generar emisiones de
energia térmica o luminica, olores, ruidos o vibraciones, provenientes de
fuentes fijas ubicadas en el Distrito Federal o de fuentes mobviles que
circulan en el Distrito Federal. Realizar actividades riesgosas de las
previstas en ias disposiciones juridicas aplicables en el Distrito Federal.
Generar, manejar o disponer residuos solidos o industriales no
peligrosos conforme a lo previsto en las disposiciones juridicas
aplicables en el Distritc Federal. Cuando por las conductas anteriores se
ocasionen darocs a la salud de las personas o uno 0 mas ecosistemas o
sus elementos. Ademas se aumentara la sancién cuando alguna de las
conductas descritas se realice dentro de un area natural protegida o
area de valor ambiental de competencia del Distrito Federal, el suelo de
conservacion en términos de lo establecido en él programa o programas
de ordenamienio ecolégico del Distrito Federal, una barranca, una zona
de recarga de mantos aculferos o un area verde en suelo urbano.

En el Cddigo Penal Federal se dedican un total de 13 articulos a la materia
de delitos ambientales de los cuales las siguienies son conductas tipificadas como

deiitos en materia ambiental.

>
..l

)
”n

Actividades de produccidn, almacenamiento, trafico, importacién o
exportacion, transporte, abandono, desecho, descarga o realizar
cualquier otra actividad con sustancias consideradas peligrasas por sus
caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables,
radicactivas u ofras analogas que causen un dafo a los recursos
naturales, a la flora, a la fauna, a los ecosistemas, a la calidad del agua,
al suelo, al subsuelo o al ambiente.

Sin aplicar las medidas de prevencitn o seguridad: emitir, despadir,
descargar en la atmésfera, autorizar u ordenar, gases, humes, polvos o
contaminantes que ocasionen dafos a los recursos naturales, a la flora,
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a la fauna, a los ecosistemas o al ambiente, siempre que dichas
emisiones provengas de fuentes fijas de competencia federal.

Sin aplicar las medidas de prevencién o seguridad generar emisiones
de ruido, vibraciones, energia témmica o luminica, provenientes de

%

fuentes emisoras de competencia federal, que ocasionen dafios a los
recursos naturales, a la flora, a la fauna, a los ecosistemas o al
ambiente.

< Descargar, depositar o infiltrar, autorizar u ordenar, aguas residuales,
liguidos quimicos o bioquimicos, desechos o contaminantes en los
suelos, subsuelos, aguas marinas, ros, cuencas, vasos o demas
depodsitos o commientes de agua de competencia federal, que cause un
riesgo de dano o dafe a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a
la calidad del agua

Las conductas sancionadas por las autoridades en materia de agua se

refieren en su mayaria a la contaminacién en deterioro de la calidad de agua, y es

precisamente en la Ley de Justicia Civica en donde se sefiala el desperdicio del
agua como una falta administrativa o infraccidn civica meritoria de una sancion.
“Art. 7. Se comete infraccion civica cuando la conducta tenga lugar en:

Vi

Lugares o instalaciones publicas de uso comun o libre transito, como
plazas calles, avenidas, viaductos, vias terresttes de comunicacion
ubicadas en el Distrito Federal, paseos, jardines, parques o areas verdes;

. Sitios de acceso publico, como mercados centros de recreo, deportivos o

de espectaculos ;

. Inmuebles publicos;

Medios destinados al servicios publico de transporte;

Inmuebles de propiedad particular, siempre que tengan efectos ostensibles
en los lugares sefialados en las fracciones anteriores; y

Plazas, areas verdes y jardines, senderos, calles y avenidas interiares,
areas deportivas, de recreo o esparcimiento que formen parte de los
inmuebles sujetos al régimen de propiedad en condominio, conforme a ko
dispuesto por la ley de la materia.
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Art, 8. En términos del articulo anterior, son infracciones clvicas las
siguientes;

...XVIll. Desperdiciar el agua o impedir su uso a quienes deban tener acceso
a ella en tuberias, tanques o tinacos almacenadotes, asi como utilizar
indebidamente los hidrantes plblicos, obstruirtos o impedir su uso...

En la Ley de Aguas Nacionales dentro de sus reformas y adiciones se
seflalan conductas que se sancionan administrativamente, las cuales se
encuentran en el Titulo Décimo, Capitulo | de las Infracciones y Sanciones
administrativas, y cabe destacar una de ellas:

Art. 119. La Autoridad del agua sancionard conforme a lo previsto por esta
Ley, las siguientes faltas:

XVill. Desperdiciar el agua en contravencion a lo dispuesto en la Ley y sus
reglamentos.

Dicha fraccion resufta muy somera, genérica, y ambigua al no establecer
cudles son esas conductas de desperdicio.

Existen conductas que no afectan la calidad del agua, sino su cantidad, es
decir, nc la contaminan pero si practican un mal uso de ella.

Es decir, la conducta en detrimento del bien juridicamente tutelado (agua)
que consiste en desperdiciar el vital liquido solamente esta sefialada como una
infraccién civica y administrativa pero aln sin caracter de delito.

Cabe mencionar asi mismo que con las modificaciones que se realizaron a la
Ley de Aguas Nacionales, y especificamente al Capitulo de las infracciones y
sanciones administrativas, en lo relativo al desperdicio det vital liquido nos
remitimos al Articulo Transitorio Sexto en el que a la letra dice: El Honorable
Congreso de la Union dispondra la revision del Cédigo Penal Federal para
determinar los ilicitos en materia de agua y sus gestion, que se tipifiquen como
delitos penales.

Lo anterior muestra la intencién de que exista congruencia entre lo que
sefiala la Nueva Ley de Aguas nacionales como faltas administrativas y los delitos
penales contenidos en el Codigo Penal Federal.
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4.4 Sancion.

En cuanto a las sanciones astablecidas en la Ley de Justicia Civica para el
Distrito Federal concretamente la conducta de desperdiciar el agua la misma ley
nos sefiala lo siguiente:

Art. 9. Las infracciones establecidas en el articulo anterior se sancionaran:

...lIl. De las fracciones XIV a la XX, con multa por el equivalente de 21 a 30
dias de salario minimo o con arresto de 25 a 36 horas...

Las infracciones sefialadas en el articulo 119 de la Ley de Aguas Nacionales,
especialmente la sefialada en la fraccibn XVIIl. Desperdiciar el agua en
contravencion a lo dispuesto en la Ley y sus reglamentos; es sancionada de la
siguiente manera de 1501 a 5000 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal.

Podemos deducir de las sanciones administrativas que contemplan las leyes
antes mencionadas son menores y practicamente no existe pena privativa de la
libertad, con lo cual no quiero expresar que el hecho de incrementar las penas
valga para evitar la comision de ciertas conductas, ya que es bien sabido y
comprobado que el incremento en las penas no logra el objetivo de disminuir las
canductas delictivas, sin embargo el enfoque de mi propuesta es distinto.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. E! Medio Ambiente no es Unicamente materia de la Biologla o de
las Ciencias Naturales, al ser el medio en el cual una sociedad se desenvuelve
es necesario que el Derecho regule dicha interrelacion, con el Onico fin de su
preservacion y conservacion.

SEGUNDA. Dentro de lo que se entiende como medio ambients, no sdlo se
encuentran los elementos naturales, sino como resultado de la interaccion del
ser humano con el medio, surgen los bienes materiales y el patrimenio cultural.
TERCERA. Es precisamente cuando existe una alteracién del ambiente, es
decir cuando se rompe el equilibrio ecolégico, que el Derecho interviena para
regular y evitar que los ecosistemas se vean deteriorados.

CUARTA. El agua es un recurso natural vital para el desarrollo y preservacion
del medio ambiente; por tanto, los mantos acuiferos son la fuente esencial que
sustenta |la vida en el planeta.

QUINTA. Todos los seres vivos (plantas, animales) y desde luego el ser
humana estan constituidos de agua, y hasta ahora ningun otro elemento
existente en la naturaieza cuenta con las particularidades con las que el agua
interviene en el desarrollo de las funciones de cada organismo.

SEXTA. La Zona Metropolitana del Valle de México, en materia hidroldgica,
incluye ademas de las 16 delegaciones politicas 17 municipios el Estado de
México.

SEPTIMA. Gran parte de los lagos y lagunas que formaban parte del Valle de
Mexico ya no existen hoy en dia, debido a la sobreexplotacién y a la mancha
urbana.

OCTAVA. El aprovechamiento sustentable del vital liquido es el mecanismo
mediante el cual se explota el agua para sus distintos usos de tal manera que
se mantenga el equilibrio en el ecosistema acudtico, y se logre su consarvacién
y preservacion.

NOVENA. El Programa Nacionai Hidraulico contiene criterfios para alcanzar un
aprovechamiento sustentable del agua.
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DECIMA. La inmigracién de habitantes de las entidades federativas al Distrito
Federal es una de las causas de la explosion demcgrifica que afecta
directamente a la disposicidn y explotacion que se hace del agua.

DECIMA PRIMERA. La antigledad de los sistemas hidraulicos es de varias
décadas, siendo el mas reciente el Sistema de Drenaje Profundo con una
antigtedad de mas de treinta afios.

DECIMA SEGUNDA. Los hundimientos de la Ciudad de México se deben a la
sobreexplotacién del agua subterranea, y dependen a su vez de la constitucidn
del suelo en los distintos puntos del la Ciudad.

DECIMA TERCERA. La disponibilidad del agua en nuestro pais aunado
especificamente con la gran concentracién de habitantes en el Valle de la
Ciudad de México y a las condiciones naturales es baja en comparacién con
otros paises, y no se descarta la posibilidad de que en ias préximas décadas
sea aln mas escasa.

DECIMA CUARTA. Han existido diversos programas de uso eficiente det agua
que aunados a campafias publicitarias, reglamentos en cuanto a la prestacion
de derechos de agua, ampliacion de infraestructura del sistema hidraulico, y
sobre todo orientados a una cultura del agua, que finalmente han resultado
infructuosos respecto a sus objetivos.

DECIMA QUINTA. La utilizacién de sanitarios ecologicos secos demuestra que
el ahorro de agua puede ser de hasta en cincuenta por ciento del total que se
utiliza en una casa habitacion, la cual es una opcidn viable para evitar su
desperdicio.

DECIMA SEXTA. En el ambito intemacional también se han tomado acciones
encaminadas a consensar a las naciones a fin de buscar y proponer soluciones
relativas al uso eficiente del agua, un ejemplo de ello son los Foros Mundiales
del Agua.

DECIMA SEPTIMA. México fue designado sede mundial del IV Foro Mundial
del Agua que se llevara a cabo en el 2006 en el que el tema principat seran
“Acciones locales para un reto global®, demostrando con esto, que el problema
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de la escasa disponibilidad del agua no sélo interesa a un pals sino que rebasa

todos los limites territoriales para ser de magnitud mundial.

DECIMA OCTAVA. El delito ambiental es una conducta tipica, antijuridica y

culpable que perjudica y altera el medio ambiente, el equilibrio ecolégico y los

racursos naturales como parte de un todo.

DECIMA NOVENA. Ordenamiento legales como la Ley de Justicia Civica para

el Distrito Federal v la Ley de Aguas Nacionales solo consideran al desperdicio

del agua como una falta administrativa con sanciones minimas, por su parte el

Cédigo Penal para el Distrito Federal y el Codigo Penal Federal no contienen la

conducta del desperdicio del vital liquido en sus preceptos, Gnikca y

exclusivamente la contaminacidn gue se haga del mismo.

VIGESIMA. El desperdicio del agua con el caracter de falta administrativa que

nos sefala la Ley de Aguas Nacionales resulta un concepto ambiguo, que no

marca los parametros bajo los cuales se considera un desperdicio del vital
liquido.

VIGESIMA PRIMERA. La Nueva Ley de Aguas Nacionales cuenta con muchas

imprecisiones y obscuridades para lo cual, con el dnimo de subsanarias solicité

apoyo de la Subdireccién General Juridica de la Comisidn del Agua a fin de
que se me brindara una entrevista o la respuesta al siguiente cuestionario:

1. ¢De manera muy general, cuél es la situacion en cuanto a disponibilidad det
agua en nuestro pais?

2. Es bien sabido que las instalaciones hidraulicas de abastecimiento de agua
potable tienen varias décadas de uso, ¢Qué parte del presupuesto
asignado a la Comisién es destinada a la renovacidn o mantenimiento de
dichas instalaciones?

3. En un orden de jerarquia, ;que lugar acupa, en cuanto al destino del
presupuesto, el rubro de las instalaciones hidraulicas antes mencionado?

4. Con las reformas y adiciones a la Ley de Aguas Nacionales de 1992
(Publicada el 30 de Abril de 2004 en el Diario Oficial de la Federacién) se
incorpora un Capitulo V Bis denominado Cultura del Agua. Anteriormente
se han adoptado infructuosamente programas de uso eficiente del agua
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complementados con campafias publicitarias tendientes a crear conciencia
del valor real del vital liquido. A casi cuatro meses de que entrara en vigor
el Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
de Aguas Nacionales, en la Comision ¢Qué mecanismos se estan
implementando para promover la Cultura del Agua, como se estipula en el
articulo & de la Nueva Ley?

. ¢Cree Usted que el establecimiento de Organismos de Cuenca afectara
positiva 0 negativamente el desarrollo de los objetivos estipulados en la
Nueva Ley, y de qué manera?

. En la Nueva Ley se establecen conductas que son sancionadas por la
autoridad administrativa, especificamente la que se refiere al desperdicio
del vital liquido. Concretamente ¢Cudles serian los parametros para
considerar que existe un desperdicio y a quien seria imputable la
responsabilidad administrativa?

. En el dmbito penal. yConsidera Usted que la tipificacion de ciertas
conductas relativas al desperdicio del agua disminuya la practica de las
mismas?

. Si se ftipificaran las conductas en detrimento del agua, ¢Consideraria
necesario la instauracién de una especie de Procuraduria que conociera de
estos delitos?

. Por uttimo, ¢ Estima que las cuotas por el pago de derechos que realizan los
usuarios del agua es acorde al valor real del recurso?

Después de insistir por casi dos meses, haciendo antesala y escuchando

pretextos para postergar la cita de entrevista obtuve como respuesia una

negativa, aludiendo el remitirme al Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales,

siendo que a mas de medio afic de entrar en vigor dichas modificaciones, éste

aln no se adecua a las reformas y adiciones del 30 de Abrii de 2004

publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, asi mismo argumentando que
cuentan con mas de 15, 600 horas de capacitacién en todos los estados de la
Repablica.
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PROPUESTA GENERAL.

Con lo antes expuesto observamos que en mngGn ordenamiento penal se
considera el desperdicio del agua como un delito, ain y cuando La Nueva Ley de
Aguas Nacionales comprenda un apartado con infracciones administrativas y mas
aun teniendo la intencién de adaptarfa al Ordenamiento Penal Federal, es preciso
na consentir que el tiempo de adaptacién entre dichas disposiciones sea
demasiado largo, ya que a mas de medio afio de la entrada en vigor del Decreto
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de Ia Ley de Aguas
Nacionales no se ha formulado siquiera el Reglamento sobre e} cual tendrd su
base la Nueva Ley, la cual se aplica con un Reglamento que ya no contiene los
parametros necesarios para que, en determinado momento, se logre una
aplicacion mas certera Y mas cercana a la intencién de preservar y consevar el
vital liquido.

La Nueva Ley deja espacic y lugar a interpretaciones incorrectas, ya que el
mencionade articulo 119 fraccién XVill de ia Ley de Aguas Nacicnales resulta
impreciso en la descripcion de la conducta de desperdicio, ya que al no tener un
reglamento actualizado y acorde a las medificaciones, queda en el aire cualquier
interpretacion y sentido que se de al desperdicio del vital liquido y sobre todo sin
los pardmetros que nos indiquen o sefialen de Manera precisa y concreta que
conductas comprende la nocion de “desperdicio”.

Mi propuesta consiste en una posible solucién, que aunada a la labor que
realice la Comisién Nacional de| Agua en cuanto a promover una Cultura del Agua,
concientize a la poblacién de Ia importancia que tiene el vital liquido, ya que esta
visto que aun cuando dicha conducta este prevista como una falta administrativa
tanto en la Ley de Justicia Civica y en la Nueva Ley de Aguas Nacionales no ha
sido suficiente para crear un uso eficiente del agua, y al no ser considerado el
desperdicio como un delito deja la puerta abierta a Ia comisidn inmesurada y
constante de dicha conducta.
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En resumen, mi propuesta versa sobre la tipificacién de conductas que
encuadran dentro del concepto desperdicio del vital liquido, para que exista
una coherencia y kogica entre lo que manifiesta la Ley de Aguas Nacionales y
nuestro Cédigo Penal del Distrito Federal y sobre todo el del ambito Federal, asi
también el caracter de delito que doy a dicha conducta es como una herramienta
que impaone una sanciéon ya no administrativa sino en el ambito y en el orden penal,
no solamente refiriéndonos al aumento de las penas, sino al caracter penal que
dichas conductas debieran adquirir por ta naturaleza del bien juridicamente
tutelado como lo es el agua, y ademas para cumplir con el precepto de la Ley
Genefal de Equilibrio Ecolégico que establece en su Titulo Tercero del
Aprovechamiento Sustentable de los Elementos Naturales, especificamente an su
Capitulo 1 del Aprovechamiento Sustentable del Agua y los Ecosistemas Acuaticos,
que la preservacion y el aprovechamiento sustentable del agua y de los
ecosistemas acuaticos es responsabilidad de sus usuarios, asi como de quienes
realicen cbras o actividades que afecten dichos recursos, es decir, hay que marcar
parametros a una ciudadanfa que no cuenta con una cultura de preservacion,
conservacion y buen uso del elemento vital.

La categoria e importancia que esia alcanzando el agua es tener la calidad
de bien de seguridad nacional, ya que en un futuro un pals poderoso no serd
quien tenga petréleo sino quien cuente con suficiente agua para poder sobrevivir,
lo sera un pals con mantos acuiferos y con medios para poder explotarios.

Mi propuesta versa en establecer un precepto legal tanto en el Cédigo Penal
del Distrito Federal como en el Cédigo Penal Federal que integre una cenducta de
desperdicio del vital liquido la cual sea sancionada en el marco del proceso penal,
es decir, que ia categoria que tiene el desperdicio del agua de ser una falta
estrictamente administrativa se eleve a la categoria de conducta tipica, antijuridica

y culpable.
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PROPUESTA EN CUANTO A LA ADICION DE LA LEY.

Capitulo Quinto. De los delitos contra el agua y los ecosistemas

acuaticos.
Art. 420 Quintus. Se impondr4 una pena de uno a quince afios de prisién y

de guinientos a cinco mil dias muita al que:

Rebase los limites miximos establecidos por la Ley en cuanto al
uso del agua. (agricola, publico, industria y pecuario})

Al que se sorprenda In fraganti tirando en la via publica el vital
liquido.

Al que en establecimientos de lavado de automdviles utilice o
permita el uso de agua potable y no tratada.

Al que teniendo a su cargo gerencias de hotsl no sefiale la
prohibicién o permita el uso de regaderas por mas de quince
minutos.

A la autoridad que una vez enterada de fugas en la via pablica no
atienda de manera inmediata su reparacién.

Para una mejor aplicacién de la propuesta del precepto legal en materia

penal deben establecerse a su vez lineamientos que sefialen:

% Limites méximos de consumo de agua en relacién al uso del

agua (agricola, piblico, industria, pecuario)

()
L o4

En el empleo de aparatos para un lavado a presion, establecer
la obligacién de utilizar agua tratada.
Evitar la utilizacion de inodoros con capacidades de agua

*,
b4

elevadas, (ya que casli la mitad del agua que se consume en una
casa promedio en México es usada para el excusado) las cuales
en determinado momento pudieran sustituirse por sanitarios
ecoldgicos secos que Unicamente se utilizan en cabafas de
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recreo de algunos estados de la Repiublica Mexicana como
Hidalgo y Oaxaca.

< Limites en cuanto al iempo de uso de regaderas para el aseo
personal, por ejemplo un maximo de 15 minutos por persona.

+ Procedimientos eficaces y ripidos para reportar fugas a las
autoridades correspondientes.

L3

Uso racional y limitado de agua en las industrias.

Uso limitado y restringido en unidades habitacionales o zonas
residenciales de lujo. (para evitar desperdicios an el uso o
mantenimiento de mas de dos cuartos de haiio, piscinas, etc.)
Establecer un mecanismo mediante el cual el consumo del agua
sea proporcional a la cuota o tarifa que deba pagarse, es decir, a

(3
o

®,
L4

mayor consumo mayor la cuota por metro cuadrado de agua, y a

menor consumo menor la cuota por metro cuadrado.

Es preciso mencionar que ninguna de estas restricciones seria necesaria si
como mexicanos contaramos con una Cultura del Agua y la informacién necesaria

para evitar su desaprovechamiento.
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