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Introduccion

A principios del afio 2001 el gobiemo de Vicente Fox presentd el Plan Puebla
Panama, como una oferta de desarrollo para una parte del pals. El grupo actualmente
gobernante, metido en lo que se ha dado en denominar una “disputa por la nacion”,
reafirma con tal plan la continuidad del modelo econémico estructurado a lo largo de
los afios ochenta y noventa.

En las iniciativas que conforman al Plan Puebla Panamé (PPP) se exhiben de manera
concreta las lineas generales del papel regional que se le da a Centroamérica (¥ a
México como parte de esta regién) en el esquema de control y subordinacién del Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA), proyecto del gobierno estadounidense y
que es compartido en el resto de América por grupos de interés econdmico y politico.

A mas de tres afios de su presentacion la instrumentacion del Plan Puebla Panama
se ha desestructurado en el medio politico, pero esto tiene un trasfondo en la
estructura econdémica y social regional. El caso delata, por una parte, la
incomprensién del gobierno foxista con respecto a la situacién politica reglonal y por
otro, pone en evidencia las tensiones que decenas de afios de politica liberal le han
impuesto al desarrollo nacional. Una cosa es que la instrumentacién del Plan ha sido
lenta hasta el momento. Otra muy distinta, es que esa visién del desarralio.y los
componentes del Plan vayan a ser abandonados. Eso no serd asf.

Una de las ideas mas reiteradas en tomo al Plian Puebla Panamé es la cusstién de la
superacion de la pobreza. Aungue las politicas publicas encaminadas a abatir el
problema de la pobreza se han circunscrito al Programa Oportunidades, la
estructuracion de un plan de desarrollo en el actual gobiemo solo se alcanza a
vislumbrar como metas de la instrumentacion de esquemas de desarrollo regional,
como en el denominado Plan Puebla Panamé. Al abrir la discusién sobre el desarrollo
econdmico, necesariamente tocamos el tema de la pobreza y su superacién.

El planteamiento de lograr un desarrollo econémico a partir de la liberalizacién
econdmica y financiera, la regionalizacién para la creacion de polos de atraccion de
inversién extranjera y la dinamizacién del mercado laboral implica un enfoque en el
que la pobreza es resultado de fallas marginales en el modelo v la respuesta
focalizada es justificada con la idea de no alterar los criterios y marcha de los
supuestos procesos de desarrollo. Esto debe ser discutido porque en la opinién de los
economistas liberales y las instancias internacionales, como el Banco Mundial, es un
asunto juzgado

Una gran parte de la poblacién a la que va dirigido la instrumentacion del Plan Puebla
Panama (asl lo creemos si nos dejamos guiar por la propaganda) se caracteriza por
su pobreza. De ahi que un vinculo entre desarollo, pobreza y estructura econémica
es forzoso. La hipétesis de trabajo para,el desarrollo de este trabajo es la siguiente:
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1. El problema de la pobreza se encuentra vinculado con la estructura
econémica y con las politicas publicas. No es un problema exclusivamente
regional, menos focalizado o marginal.

It. El Plan Puebla Panama representa una alternativa global de continuidad de la
politica liberal en una fase de dominio globalizador de recursos energéticos,
biéticos y de estructura de control de mercado regional.

Considerando los dos aspectos antes sefialados afirmamos que no existe en el
Plan Pusbla Panama un conjunto de estrategias que resuelvan el problema de la
pobreza, sino su redimensionamiento en relaciones de produccién que implican
una subsuncién real de la fuerza de trabajo.

A lo largo del capitulo 1 establecemos nuestra perspectiva del patron de reproduccion
del capital en la regién sur y sureste de México y hacemos énfasis especial en la
cuestion energética, como ejes que sustentan nuestra critica al PPP.

En el capltulo 2 desarroliamos un ensayo sobre la linea liberal en la politica
econdmica del estado mexicano durante ks siglos XIX y XX, y analizamos su efecto
en las relaciones sociales de produccién con particular atencién en la regién que nos
ocupa. :

En el siguiehte capltulo abordamos la discusién del concepto de pobreza y
analizamos las caracteristicas de la pobreza en el sur y sureste de Mexico,
estableciendo las diferencias entre pobreza y desigualdad.

En el capftulo 4 caracterizamos las condiciones econémicas, sociales y materiales de
la poblacién en situacién de pobreza mediante un diagnéstico elaborado con base en
un Indice de pobreza, desarrollado especialmente para este trabajo.

En e! tltimo capitulo establecemos los vinculos del desarrollo con el problema de la
pobreza, desde una perspectiva ambiental y regional. Discutimos algunas de las
implicaciones del PPP en la sustentabilidad.

Finalmente presentamos nuestras conclusiones resumiendo lo expuesto a lo largo de
trabajo y estableciendo las ligas entre tema y tema analizados. Posteriormente
exponemos nuestras ideas mas sintéticas producto de esta investigacion: los
conceptos de renta energética y renta medioambiental.

Con este trabajo perseguimos el doble objetivo de contribuir al estudio del fenomeno
de ia pobreza en nuestro pals, y establecer los nexos del fenémeno con la
probleméatica general de! desarrollo. A lo largo del texto nos referiremos ai Plan
Puebla Panama con la abreviatura PPP. Reconocemos las criticas realizadas por
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diversos autores con respecto al nombre del Plan y sus implicaciones al equiparar en
un mismo nivel entidades federativas y estados nacionales. Nuestro estudio se
enfocard al andlisis regional del sur y sureste de México. También estamos
conscientes de las discusiones en torno a la situacion geografica de los estados que
conforman la peninsula de Yucatdn con respecto a otros estados de la Repiblica
Mexicana. Ocasionalmente nos referiremos a la zona integrada por los estados que
conforman el sur y el sureste como la “region analizada”. En algunos anilisis
estadisticos no hemos contemplado a los estados de Veracruz y Puebla dada su
complejidad regional.
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Capitulo 1

La critica al Plan Puebla Panama
1.1 Los antecedentes

El Plan Nacional de Desarrollo presentada en 1995 por el entonces presidente de
ia Republica Mexicana, Emesto Zedillo, contemplaba un conjunto de metas y
estrategias para implantar una serie de corredores regionales, como incentivo a la
actividad econdmica y descentralizacién el proceso de industrializacion.

En términos de los planieamientos para impulsar el crecimiento econdmico a nivel
regional en el sur y sureste del pais la iniciativa referida del gobierno zedillista
constituye uno de los antecedentes al Plan Puebla Panama (PPP) y en cierto
grado este Ultimo podria ser considerado, en parte, como una reedicién del
planteamisnto zedillista.

Por ofro lado y de no menos importancia se encuentra la iniciativa denominada
“Area de Libre Comercio para las Américas™ (ALCA), planteamiento impulsado por
el presidente de los Estados Unidos, George Bush (padre), a principios de la
década de los afios noventa. México juega un papel importante en la estrategia
colonial de Estados Unidos. Este rol de México ha sido denominado como
“pbisagra” ya que con la puesta en vigor del Tratado de Libre Comercio para
América del Norte, a partir de 1994, México se convirtid en el primer pais
latinoamericano en formar parte de este proceso de integracidn comercial
continental.

Un tercer antecedente al PPP ha sido la postura de México en relacién con la
politica energética de los Estados Unidos al convertirse en uno de sus principales
abastecedores externos de petrdleo crudo, garantizando por diversas vias la
reserva estratégica de hidrocarburos de la nacién nortefia.

Ahora bien, aunque no en la misma tesitura, ofras iniciativas de politica social
fueron impulsadas en el pasado como mecanismos institucionales de-.combate a
la pobreza. A partir de los afios ochenta estas iniciativas, -como fueron el
Coplamar, la Conasupo, y en los noventa el Pronasol y el Progresa-, siguieron una
linea en su orentacidn focalizada a los grupos mas empobrecidos en las
entidades mas afectadas por el flagelo de la pobreza. Aunque en otra linea mucho
més general en términos del tema del desarrollo econdmico, el PRP se plantea
como una iniciativa frente a la pobreza regional, que en su caso contara con las
estrategias especificas de caracter focalizado.

El sur tamblén existe, un documento previo al Plan Pusbla Panama

En esta parte vamos a realizar un examen del documento titulado “El sur también
existe: un ensayo sobre el desarrollo regional de México”, elaborado por Enrique
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Davila, Georgina Kessel y Santiago Levy, en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico en el afo 2000.

Este documento es uno de los antecedentes del PPP y fue elaborado por estos
funcionarios para argumentar su postura en cuanto a la faita de desarrollo en Ia
region sureste del pais. En ese documento se exponen algunos de los puntos que
posteriormente van a formar parte de la columna vertebral del planteamiento del
PPP.

Para esos autores la responsabilidad de la problemética estructural que ha
configurado el atraso del desarrollo en el sureste recae en las politicas publicas
seguidas por el gobiemo federal a lo largo de varios afios.

Uno de los efectos principales, sefialados por los autores, de la aplicacién de
politicas pablicas “erradas” es la dispersién poblacional en el sureste del pais.
Liama la atencién que los autores ubiquen primero este problema en su lista.
Posteriormente, sefialan la considerable magnitud de la pobreza, el rezago
educativo y las tendencias de crecimiento demografico que son superiores a las
del resto de entidades en el pals.

Después de exponer su diagnostico la siguiente parte del documento argumenta a
favor de algunos objetivos que podemos establecer con un nexo caro con un
proceso de acumulacion de capital. Estos objetivos son “a concentracidn de la
aclividad econdémica” cuyos efectos son “un mayor nivel de actividad econémica
impulsa el gasto agregado local, io que genera un incremento de las ganancias de
ias empresas y, con ello, se incentiva la inversién en esa region, ya que las
empresas para minimizar costos de transporte buscan ubicarse cerca do su
mercado. El segundo consiste en que una mayor concentracién de la actividad
productiva abarata la oferta local de insumos intermedios, con lo cual se reducen
los costos marginales de las empresas concentradas (va que la produccién de
finsumos infermedios a su vez estd caracterizada por economias de escala).” *
Oftro de los principales objetivos de politica en la argumentacién es “ef desamolio
del sistema de transporte” y el contexto o condicién de su anélisis es la apertura
comercial. La conclusién de esta parte del documentio se expresa en estos
términos:  “queda claro que la compstitividad del sureste depende crucialmente
de los costos de transporte y de su ubicacién geogréfica dentro de la red de
transporte, asf como de los costos locales de produccién.” 2

Ahora bien, ¢cuéles son las politicas publicas que Déavila, Kessel y Levy sefalan
como responsables del atraso del sureste? Los subsidios a alimentos para
establecer precios uniformes en todo el pais, el reparto agrario, el subsidio a la
tarifa eléctrica y la fijacién de precios de productos como el malz, entre otras.

! Davila Enrique, Kessel Georgina y Levy Santiago, £/ sur también existe: un ansayo sobre el
desarroilo reglonal de México, SHCP, México, julio, 2000, p. 11.
?ldem, p. 22
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Por otro lado, las politicas propuestas por los autores para impulsar un desarrollo
econdmico en el suresta las podemos sintetizar en: desarrollo de la conectividad
de los sistemas de transporte carretero, ferrocarrilero y puertos; complementacién
intermodal de estos sistemas y orientacion hacia la exportacién a Estados Unidos
y Canada, desarrollo de agricultura de plantacién a partir de la participacién de
agentes economicos que disponen de recursos financieros abundantes y cambio
del régimen de propiedad sobre hidrocarburos y agua, entre ofras propuestas.

Evidentemente el texto de los autores expone sin matices lo que en gran parte del
PPP se propone como una supuesta altemativa de desarrollo: un plan de
privatizacion de recursos naturales bajo el argumento de que las politicas publicas
caracteristicas del Estado corporativo fueron las responsables del atraso regional
del sureste.

Un aspecto ausente en la interpretacion de los autores es la dimensién histérica *
del proceso que dencminan como “dispersion” de la poblacion rural en el sureste.
No solamente se trata de personas para quienes la estructura econémica no
ofrece empleos, sino también de grupos de poblacién que culturalmente son
ajenos a estos especlificos procesos de subsuncién de la fuerza de trabajo. Los
derechas que tienen que ver con el gjercicio de la libertad no se limitan al campo
del mercado de trabajo o a la percepcion de ingresos. Esto parece ser ignorado
por los autores, pero por las conclusiones de su documento, al proponer que el
modeks de explotacion agricola mas adecuado para la regi6n sureste de México es
el de la plantacién, se hace claro que la postura de esos autores no es promotora
de las libertades y derechos del ciudadano sino de la proletarizacién de la fuerza
de trabajo que hoy se encuentra en condiciones de miseria.

Se podra argumentar que la postura social de los autores, en particular de Levy se
expresa en otros lugares, como el programa Progresa (hoy Oportunidades). Con
respecto a esto mas adelante, al abordar el problema de la pobreza, nos
detendremos en el enfoque de la focalizacién que guia ese tipo de programas de
combate a la pobreza. .

Para Davila, Kessel y Levy el impacto del reparto agrario (su larga permanencia)
implico el desaliento del sector privado. Las politicas de precios de garantla
mermaron la capacidad agricola competitiva de la region frente a otras regiones
del pais. En otro capitulc abordaremos la cuestién del reparto agrario pero es
necesario adelantar un comentario. Tanto el reparto agrario como los precios de
garantia fueron pollticas que perseguian sostener la viabilidad del productor rural
en el pais. Desde luego que en esas politicas habla grandes contradicciones, pero
lo que Davila, Kessel y Levy proponen es la destruccién del campesinado en el
sureste del pals. Los autores hacen una valoracién estrictamente econémica del
impacto de politicas publicas que deben ser analizadas en el marco de un

3 Aspecto sefialado por Andrés Barreda en su texto "Los peligros def Plan Puebia Panam&®. En ese
texto Herreda nos presenta una detallada relacion de documentos antecedentes del PPP cuya
elaboracion fue auspiciada por el BID y el Banco Mundial, entre otras instancias.
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panorama mas amplio, implicando !a dimensién social y politica de |a problematica
rural.

Nuevamente se podra argumentar que la visién social de los planes esbozados
por los autores implica la atencién a los problemas sociales entendidos como
externalidadss, consecuencia del funcicnamiento imperfecto de politicas
econdmicas incuestionables (como la privatizacién). Ese enfoque es puramente un
abstraccionismo vulgar, es suponer el desarrollo de una estructura econdmica
considerando las interacciones entre sus agentes como meras cuestiones
técnicas, sin atender al examen de los intereses y la propia dinamica ya implicada
en la propiedad de los medios de produccidn por una parte de esos agentes y la
exclusidn del resto de la sociedad de esa propiedad. Principalmente, es negar el
hecho da que el mercado solamente valida la produccion eficiente, dejando a un
lado la pérdida de empleo, entre otras cosas.

El liberalismo esgrimido por los auteres no deja de llamar la atencidén debido a que
pareciera desconocer la historia del impacto del liberalismo en la regién objeto de
su estudio. En el capltulo 2 abordaremos esta tematica con mas detenimiento.

1.2 El Plan Puebla Panama

El Plan Puebla-Panamé se ha presentado como una iniciativa del gobiemo de
Vicente Fox en México para fomentar un conjunto de inversiones en distintos -
ambitos a lo largo de la region sur y sureste de México y en los palses
centroamericanos.

Textualmente, el gobierno federal especifica Ia finalidad y el papel del gobiemno en
la realizacién de este Plan:

“Formaré parte de! Flan Nacional de Dasarrollo del gobierno federal mexicano y su
prioridad es contribuir a elevar al nivel de vida de los habitantes de la regién.

“Tiene un cardcter promotor, facilitador y gestor de inversién productiva
generadora de empleo.”

Por su naturaleza y envergadura el desarrallo dal Plan Puebla Panama contempla
la participacion de los siguientes agentes econémicos y politicos:

-El gobiemo federal mexicano.

-Nueve gobiernos estatales de México: Puebla, Veracruz, Tabasco, Campeche,
Yucatan, Quintana Roo, Guerrero, Oaxaca y Chiapas.

-Gobiemos de los siete paises de Centroamérica: Guatemala, Belice, Nicaragua,
Honduras, El Salvador, Costa Rica y Panama.

-Organismos empresariales de México.
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-Organismos intemacionales de financiamiento.

Las 4reas de inversién del Plan Puebla-Panama se concentran basicamente en
proyectos de infraestructura que pueden ser:

-Carreteras

-Caminos de aprovachamiento agropecuario
-Presas e infraestructura de riego
-Electrificacion

-Puertos, aeropuertos y ferrocarriles
-Gasoductos y oleoductos
-Telecomunicaciones

-Almacenamiento, reparacion y proveeduria
-Proteccién del medio ambiente

Con la informacion anterior podemos ver que el andlisis de las cuestiones relativas
al desarrollo y posibles consecuencias del Pian Puebla Panama implican un
analisis en el terreno de la relacién entre el sector publico y el sector privado, una
teorla adecuada para comprender el proceso del crecimiento econémico, el
empleo y el impacto ambiental de esta dindmica, una teorla que explique el papel
de la implantacién de infraestructura en ef orden econémico internacional actual,
asf como una teoria que expliquse el problema del desarrollo de la pobreza.

Este Plan lo podemos entender como una iniciativa para implantar en la regién sur
y sureste del pals mecanismos de integraciébn econémica con el resto de
Centroamérica. Esta integracién es parte de un proceso internacional de la
reestructuracion del capital a nivel mundial.

“Si observamos la region del sur-sureste de México comrida hasta Centroamérica,
vamos a encontrar que se trata de una zona de enorme riqueza en biodiversidad.
Mexico y Centroamérica no suman 2% del territorio mundial total y, sin embargo,
Jjuntos tenemos aproximadamente 19% de la rigueza en biodiversidad del pianeta.
Se trata, pues, de un temitorio estratégico para este pairén emergente de
desamollo tecnolsgico.”*

En la regién sur y sureste de México el capital comercial fue el principal
organizadoer de la estructura econtmica regional hasta finales del siglo XIX y
principios del XX. Aunque el sector de la agricultura ha sido uno de los
componentes importantes de la actividad econémica en la regién, durante el siglo
XX este sector ha sido unc de los principales afectados a consecuencia de la
dinamica econdmica recesiva desatada desde los afios setenta.

* Alvarez Béjar Alejandro, Seis factores estructurales que explican Ia estrategia del Plan Puebla
Penamd, publicado en Alvaraz A., Barreda A., Barlra A, Economia Politica del Plan Puebla
Panama, Ed. Itaca, México, 2002, pag. 25.
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En ese contexto el PPP es una iniciativa para iniciar un proceso de
reestructuracién de la economia regional. Con este Plan se busca alentar la
participacion del capital privado en la construccion de las obras y proyectos de
infraestructura que permitan establecer procesos de industrializacion (con la
reserva de la division internacional del trabajo) y particularmente generar un
escenario en el que se amplie la movilizacién regional de mercancias.

Se trata de un Plan que busca la reduccién de los costos de circulacion de las
mercancias y por esta vla intenta ampliar la integracién de mercados especificos a
nivel regional. Sobre este punto nos detendremos para su explicacion.

Marx denomina costos de circulacion a aquellos desembolsos de dinero que
desde el ambito de! capital industrial se tienen que hacer para cubrir cuestiones no
productivas pero necesarias para la realizacién de las mercancias. Este tipo de
costos se refieren, en Marx particularmente, al acopio, conservacién, transporte,
contabilidad y gastos derivados de la circulacién del dinero como tal. Los tres
primeros aspectos estan contemplados como 4reas de inversién en el marco del
PPP.

La finalidad especifica de atacar los costos de circulacion es fomentar la reduccidn
del tiempo de circulacidn de las mercancias y por esta via acelerar la rotacidn del
capital. Conforme la rotacion del capital se acelera, el proceso de acumulacion se
intensifica. En otras palabras, se puede ampliar en términos del tiempo el proceso
de valorizacién.

El costo de la fuerza de trabajo en la regi6n sur y sureste de México es bajo. El
proceso de acumulacién del capital tiene entre sus elementos de soporte este
mecanismo de reduccién del valor de la fuerza de trabajo como un mecanismo
claro de extraccién de plusvalor relativo.

Con el desarrollo del PPP se pretende aprovechar esa estructura econémica que
pemmite una extraccién de excedentes a bajo costo, al mismo tiempo que se
apuntala un proceso para dar una nueva dimensién a la actividad econdmica
regional.

La reduccién de los tiempos de circulacién mediante la apertura de nuevas areas
de inversién en la materia va a permitirle al capital aumentar los determinantes de
la acumulacion a nivel regional.

‘Dentro del PPP es esencial el uso de los cormedores como “puentes ferrestres
intermodales’.

“El nuevo sistema “intermodal” o ‘multimodal” significa que todos los msdios ds
transporte ya se han infegrado en una sola red. Ahora todos los productos se
embalan en cajones melélicos standard llamados ‘confenedores” para que los
barcos, aviones, ferrocarriles, ferrobarcazas o traileres puedan transportarfos e
intercambiarios eficaz y velozmente. Los puertos, aeropusrtos y los lugares de
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recambio de contenedores han tenido que desarroliar infraestructuras para ef
fraslado répido de un medio a otro.”

De hecho la maquila es un instrumento del capital industrial utilizado Como un
fecanismo de reduccién de costos de produccion en tanto que el capital industrial
de la maquila se asienta alli en donde obtiene beneficios de ventajas como la
reduccion del costo de la fuerza de trabajo y en donde dispone de una oferta
abundante de trabajadoras y trabajadores. Desde este punto de vista, el PPP se
pretende como un mecanismo de integracién econdmica regional que reduzca
tanto los costos de circulacion como los costos de produccién, apoyandose en una

dinamica de la acumulacién de capital auspiciada por el fendmeno de Ia pobreza.

“Es esta transformacion de las fuerzas productivas mundiajes Y de la estructura
general de la divisitn internacional del trabgjo la que tembién se reflefa en of
hecho de que los corredores intermodales sean concebidos, en palses
dependientas como México, como bandas do ensamble maquilador. Do esta
manera se articula el traslado barato de mercanclas con el empleo intensivo do
mano de obra escasamente calificadsa.”®

De acuerdo con el documento oficial de Ia presidencia de Ia Repiblica Mexicana el
Plan Puebla Panama incluye una lista de ocho objetivos denominados basicos:

Elevar el nive! de desarrollo humano y social de I3 poblacién

Lograr una mayor participacion de la sociedad civil en el desarrolto

Lograr un cambio estructural en |a din&mica econémica

Aprovechar cabalmente las vocaciones y ventajas comparativas

Promover inversiones productivas que ampllen la oferta de empleos bien
remunerados

Alcanzar un manejo sustentable de los recursos naturales y el ambiente
Promover la concertaciton de planes y estrategias conjuntas de desarrollo
entre la regién Sur-Sureste de México Yy los palses de Centroamérica

Ohwn

No

* Barreda Marin Andreés, Los cbjetivos del Plan Puebla Panama4, publicado sn Alvarez A, Barreda
A, Bartra A., Economia Palitica de| Plan Puebla Panama, Ed. itaca, México, 2002, pags. 6667,
® Idem, pag. 68.
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8. Modemizar y fortalecer ta capacidad de las instituciones de la region
Los objetivos que se buscan con este plan son:

» El desarrolio de infraestructura para transporte y comunicaciones que
favorezcea la integracion regional y la industrializacion.

* Eldesarrollo de un area de mercado para la generacién de energia eldctrica
y gas natural.

» Establecer un dique que reoriente los flujos migratorios hacia los Estados
Unidos

Los objetivos del PPP tienen una dimensién social en el sentido de sus
implicaciones. Se pretende dar un salto que afectarla a las comunidades
indigenas al establecer nuevos patrones de contratacién en términos del mercado
laboral. No obstante el PPP no comprende acciones de capacitacién de la fuerza
de trabajo. En ese sentido tal ausencia solo es comprensible si enfocamos que el
propio Plan es una iniciativa de alcances limitados en cuanto a los beneficios que
la poblacién en general y los mas pobres pueden esperar recibir.

Resulta extrafio que se proponga aumentos salariales a partir de nuevas
inversiones regionales cuando el aspecto de la formacién y capacitacion de la
fuerza de trabajo no estd contemplada y en una interpretacién seria del asunto los
aumentos salariales tendrian que ser compensados con los incrementos en la
productividad. No obstante este aspecto come tal no es ubicado como un objetivo
en el PPP.

Resulta entonces paradéjico que se pretenda la consolidacién de mercados
domesticos a nivel regional, pero que el sustento de ello, un poder adquisitivo de
la poblacién, solo se exprese como un buen deseo pero que sus condicionantes
no estén contemplados.

Los ambitos en los que podemos ubicar las motivaciones de este plan son el
problema energético como un édrea estratégica para la inversién del capital, la
inestabilidad sacial originada por las malas condiciones de vida a lo largo de la
region sefialada y la iniciativa estadounidense para promover la integracién
subordinada de los palses latinoamericanos en un drea de libre comercio
continental.

“... el hecho mas significativo del Plan Puebla Panamé es que conjuga dentro de
un solo programa el manejo de commedores urbanos y biolégicos.””

El documento oficial de la presidencia de la Republica Mexicana contiene el
siguiente diagndstico de la regién:

7 Op. cit. pag. 76.
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“En el Sur-Sureste coexiste la abundancia de recursos nalurales con la pobreza de
su poblacién. :

1 0s nueve estados de la zona registran gran rezago de infraestructura de
servicios ptblicos, dificultad de los productos regionales para acceder a los
grandes mercados de consumo, oferta de produccién con poco valor agregado,
bajo nivel de capitalizacién, escasa organizacion colactiva de produclorss rurales,
atomizacién de la propiedad y obstaculos para acceder al crédifo y a nuevas
tecnologlas.

“Su poblacién (27.5 millones de habitantes) fiene un grave déficit en servicios
bésicos como educacién, salud, vivienda, vias de comunicacion, empleo estable y
bien remunerado. Ha sido este rezago histérico lo que ha impedido el flujo de
capital productivo.”

El Plan Puebla-Panama pretende dar certidumbre a la inversion generadora de
empleo e ingreso para la poblacion de las entidades del Sur-Sureste.

Adicionalmente el texto oficial ofrece la siguiente vision sobre la problematica
social en el plano regional:

« “Atraso econ6mico y social importante.

. Fuertes desigualdades entre pobres y ricos, con aitos Indices de
marginacion.

« Poblacién con alto grado de dispersion (region Sur-Sureste de México).

« Emigracién de la poblacién con mayor iniciativa hacia los polos de
desarrollo fuera de la regién

. Bajas tasas de participacion social en la definicién de las politicas publicas.

. Indices de escolaridad bajos en Guerrero, Oaxaca y Chiapas de 5.7 y en el
resto de la regién de 7.1.

« Presencia de factores que dificultan avanzar con mayor rapidez en los
procesos de integracién de los paises de la region.

« Bameras entrs los paises de la regién, de tipo aduanal, financiero y fiscal,
que dificultan los negocios regionales.

« Baja capacidad financiera local, con pocas posibilidades de financiamiento
de proyectos plblicos o privados importantes.

« Politicas publicas que no siempre estimulan las inversiones y desarrolios
empresariales.

« Una masa critica de pequefias y medianas empresas insuficiente para
impulsar el crecimiento.

« Riesgo-regién alto, debido a la vulnerabilidad frente a fenomenos naturales
(huracanes, tormentas fropicales, sismos y riesgo volcénico) que afectan
grandes dreas de Ia regién, con efectos por varios afios.
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Inversion extranjera directa (IED) discontinua y con un horizonte de corto
plazo, por la percepcién de una alte nesgo-region, tanto fisico como politico.
Infraestructura de fransporte escasa, discontinua a nivel regional, de baja
calidad y muy vulnerable a los fendmenos naturales.

Infrasstructura que no responde a economlas de escala (mercados
nacionales pequefios).

Insuficiencia de una red ferroviaria regional.

Carreteras alimentadoras en malas condiciones.

Red de comunicaciones con muy baja intensidad.

Liderazgos limitados para conducir a la regién hacia una répida
transformacién estructural de su economla.

Insuficiente cuftura de proteccién del ambiente.

Programas de ordenamiento terriforial incomplstos y aplicados de manera
parcial.

El turismo ecolédgico y cultural no cuenta con la infraestructura necesaria
para explotar su potencial mercado.

Mano de obra no capacitada.

Gran debilidad y dependencia tecnolégica del exterior.

Desigualdad creciente entre pobres y ricos al interior de la regién, con el
consecuente incremento de fensién sacial.

Brechas crecientes entre la regién Sur-Sureste de México y el resfo del pals
y antre los pafses de la region Puebla-Fanamé y ofras regiones.

Una crecienie compelencia entre los pafses emergenfes y menos
dasarrollados por captar inversiones extranjeras (los palfses compiten en la
oferta de condiciones alractivas para que la industria intensiva en mano de
obra emigre hacia elios).

Las industrias trasnacionales estan reubicando sus plantas industriales en
palses con costos competitivos de mano de obra (de tercera generacién),
como son los nuevos tigres asidticos, como China, Vietnam, Malasia y
Tailandia.

Una creciente dependencia tecnolbgica de la regién.

Alta dependencia del comercio exferior de la regién en unos cuanfos
producfos agropecuarios.

Los impactos del cambio climético global, si bien son inciertos, podrian
afectar negativamente a la regidn (en particular por tener ésta una
dependencia afta del sector agropecuarno).

Los avances en geneélica aplicada al sector agropecuano dominados por
grandes lrasnacionales que podrfan imponer la adopcién de nuevos
"paquetes tecnolbgicos” qua incrementarian el grado de dependencia de la
regién o biernr hacer menos rentable a su seclor agricola y cancelar algunos
de sus mercados.

Los dasastres naturales (huracenes, temblores, etc.) que seguramente
sequiran afectando a la regién.

Las conlingencias ambientales pueden afectar gravemente el dasarrolio
econdémico y social de la regién.
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« Las cadenas logisticas de fransporte de olras regiongs pueden ser mas
competitivas que las de la regién Puebla-Panama.

De acuerdo con la presentacién del PPP hecha por Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) en la regién existen cuatro condiciones que hacen viable la
integracion:

Afinidad cultural e histérica
Ecosistemas integrados
Localizacion estratégica

Potencial de desarrollc compartido

Las estrategias frente a la pobreza de este plan se pueden sintetizar en tres
vertientes:

1)} generacién de empleo

2) respeto a las diferencias culturales

3) sustentabilidad ambiental

Cada una de las iniciativas que se pretenden impulsar se encuentran definidas en
los siguientes términos por el BID:

Iniciativa para el desarrollo humano: reducir pobreza, facilitar el acceso a los
servicios sociales basicos de la poblacién wulnerable y contribuir ai pleno
desarrollo de los pueblos mesoamericanos

Iniciativa de prevencidn y mitigacién de desastres naturales: promover la
prevencion y mitigaciéon de desastres naturales e incorporar la consideracion de la
gestion del riesgo en los proyectos de todos los sectores

Iniciativa de promocién del turismo: promover el desarrollo del turismo ecolégico,
cultural e Thistdrico mediante acciones regionales que destaquen Ia
complementariedad, las economias de escala y los encadenamientos productivos
del turismo.

Iniciativa de facilitacién del intercambio comercial fomentar el intercambio en la
regidn mediante una reduccién de los costos de ftransaccidn y promover la
participacién de pequefias y medianas empresas en las exportaciones.

Iniciativa de integracién vial promover la integracion fisica de la regién para
facilitar el transito de personas y mercancias y, de esta manera, reducir los costos
de transporte.

Iniciativa de interconexién enargética: unificar e interconectar los mercados
eléctricos con miras a promover un aumento de las inversiones en el sector y una
reduccién del precio de la electricidad.
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Iniciativa de interconexion de telecomunicaciones: desarrollar la infraestructura de
interconexion informatica de la region.

En lo politico una de las consecuencias del desarrollo de este plan es la
profundizacién de las diferencias entre el norte y el sur de México.

La perspectiva del propio plan en el textc de la Presidencia de la Republica
Mexicana advierte la preocupacién por las diferencias actuales entre el nivel de
desarrollo de la regién norte en comparacidén con la region sur del pais. Lejos de
promover una integracién del pals, el PPP busca orientar el futuro desarrollo
regional del sur de México, cuya historia, dindmica y estructura econdmica dista
mucho de parecerse a los estados nortefios de México. Una de las areas de
inversién deil PPP la constituye el desarrollo de la industria maquiladora y este ha
sido en algunos casos el eje del desarrollo industrial en diversas regiones del pals.
Esto no significa que de este tipo de proyectos de inversidn se produzca en
consecuencia un nivel de desamollo econdmico y social que consolide una
integracion nacional.

En lo econdmico el dominio de empresas en el drea de la generacion de
energéticos aumentara y posiblemente tengan la fuerza para imponer criterios en
la formulacion de politicas econdémicas dirigidas a otros niveles y areas.

El sector dedicado a la generacién de energéticos es un sector estratégico en el
desarrollo y funcionamiento de cualquier patrdon de acumulacidon. Este sector
determina en buena medida los costos de produccidn del resto de las mercancias
al igual que las condiciones técnicas para la produccion. Se trata de un sector
neurélgico en el funcionamiento del sistema de produccidén y econdmicamente
representa un area de inversion que a su vez se encadena con todo el resto del
sistema econémico.

El area de inversién de la generacion de energla eléctrica ha sido, en México, un
espacio restringido para el capital privado. La presién del capilal privade extranjero
para que se le abran las puertas en areas especificas de la industria eléctrica ha
aumentado recientemente y las oportunidades ofrecidas en el marco del PPP son
de importancia grande ya que implican proyectos que se encadenarian con la
generacioén de gas naturai como anergético para la generacion de electricidad, asfi
como la explotacion del potencial hidroeléctrico del sureste mexicano.

Adicionalmente, el esquema regional en el que se ha planteado el PPP implica
una integracién entre los paises centroamericanos y el sur de México en un solo
mercado de energla eléctrica lo que da un sentido geopolitico a las inversiones
relativas a los energéticos y un sentido de estrategia econémica internacional.

El PPP es una iniciativa del capital internacional para reestructurar las relaciones
productivas en la regién central del continente americano. Esto significa que las
areas de inversion en las que aterrizara el capital fordneo son éreas que presentan
ventajas comparativas en el terreno econdmico. Entre esas areas de oportunidad
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se cuenta el potencial de la biodiversidad en la region, la posibilidad de desarraollar
una infraestructura de transporte que disminuya el costo de la circulacién de
mercanclas dada la cercania entre el Océano Atlantico y el Océano Pacifico y
desde luego la abundante cantidad de fuerza de trabajo, cuyas condiciones de
competencia representa salarios bajos. Todos estos aspectos afectan a la
sociedad en su conjunto y sobre todo, a aquellos sectores de la sociedad mas
empobrecidos. La regién, en particular en lo que a México concierne, es una zona
afectada por miltiples conflictos sociopoliticos en los que un lugar importante,
como protagonistas, lo tienen los habitantes del medio rural y en particular los
grupos indigenas.

Aun y cuando se previeran mecanismos para que organismos de la sociedad civil
participaran en la gestion del PPP {(mecanismos que hoy no se contemplan mas
alla de una no muy abjerta voluntad de diglogo por parte de las autoridades) los
términos en que los pobres serian afectados como consecuencia del desarrollo del
PPP conducirian necesariamente a una serie de conflictos sociales.

Se perderfa control de la biodiversidad con la presencia de compafilas dedicadas
a la biogenética en la regién.

“Esta es, pues, la principal riqueza estratégica que estd en juego no sélo dentro
del Plan Puebla Panama sino sobre fodo dentro del ALCA. Los términos en que ss
establezca el uso de las riquezas bioldgicas del Comsdor Biolégico
Mesoamericano como parte del PPP sentarén los precedentes a;:J&wza la apropiacion
estratégica de fodos los recursos biolbgicos latinoamericanos.”

1.3 Reorganizaclén del ambito econémico

integraci6n al sistema regional en un contexto de globalizacién
Instauraciéon de nuevos esquemas de reproduccién del capital (magquila)
Aceleracion de la circulacién de capital (mercancias)

La cuestion rural vs. el proceso de industrializacion

La cuestion laboral vs. el proceso de industrializacidon

La cuestion ambiental vs. el praceso de industrializacion

Comentaremos aqui algunos de los objetivos que en lo econdmico se estarlan
persiguiendo con la instrumentacién del Plan Puebla Panama.

Con el desarrolle de nuevas infraestructuras para el transporte de mercancias y el
desarrcllo de un mercado regional de energéticos, en particular de gas y de
energia eléctrica, se pretende darle una dimensién territorial a un espacio
econdmico especifico. Es decir, la creacion de un mercado regional en un espacio
geograficamente determinado. Las implicaciones de este procesc estan dadas por
la presencia de las empresas trasnacionales que acapararian las oportunidades

8 Op. cit., pag. 37.
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de inversion. En otras palabras, los agentes del proceso de globalizacion
econdmica, las empresas trasnacionales, se estarian apropiando de un espacio
especlfico en el terreno de la organizacién ecanémica mundial. Un area de
influencia cuyo papel a mediano plazo seria al de iniciar el establecimiento del
Acuerdo de Libre Comercio para las Américas (ALCA) bajo la hegemonia de los
Estados Unidos.

De forma paralela al establecimiento de infraestructura se profundizara la
implantacion de corredores industriales cuya unidad fundamental es la industria
maquiladora, aprovechando las condiciones favorables que presenta el mercado
laboral para el capital en la regién. Las formas concretas mediante las cuales se
reproduce el capital serfan modificadas al crearse nuevos circuitos de capital.
Mientras que el estado y la empresa privada desarrollarian la infraestructura
necesaria para surtir de energfa y mecanismos de transporte al flujo de produccion
y circulacion de mercancias, las empresas trasnacionales, cuyo modslo de
penetracién es el de la maquila, obtendrian los beneficios de un flujo de
excedentes a partir de mecanismos concretos de extraccién de plusvalor que no
necesariamente serla reinvertido en la regién sino retirado del espacio al que
aludimos e integrado en los circuitos intemacionales del capital financiero.

Las acciones del PPP pretenden crear mecanismos que aceleren la circulacion del
capital. A ello van encaminadas las inversionas en infraestructura para transportes
y comunicaciones, A su vez constituyen un mecanismo de subordinacién regional
controlada por las empresas trasnacionales en su proceso globalizador, es decir,
la instrumentacién regional de las formas actuales de organizacion que el capital ie
impone a los mercados laborales y al desarrolio de las fuerzas productivas.

Como ha sido sefialado por A. Bartra, una de las limitaciones principales del PPP
es su falta de vision al no incorporar la cuestién del rezago en materia de
produccién agropecuaria en la region analizada. Tal pareciera que en su
planteamiento de “industrializacion” desde amiba la regién se encontrara habitada
por entidades maleables e incondicionales a los designios de la globalizacion. El
mecanicismo del PPP y su omisién a la problemética de la crisis econémica del
sector rural denota el carécter eliista de su planteamiento. Debemos ser
precavidos con el término industrializacién aplicado en el contexto del PPP ya que
no responde a criterios tradicionales para ese concepto. Se trata mas bien de un
proceso de implantacién de infraestructuras para la explotacién y traslado de
recursos y aprovechamiento de las condiciones laborales atractivas para la
maquila.

Varios son los factores que enfrenta la solucién de ia preblematica econémica
rural con el proceso industrializador del PPP: el flujo permanente de poblacién
migrante en una corriente sur-norte, -que pretende ser atrapada en los corredores
maquiladores-, las opciones de inversion para la explotacion de la biodiversidad
regional, la baja productividad de la tierra en algunas regiones, entre otros
problemas.
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En relacién al mercado laboral ia problematica no es menos compleja. El territorio
centroamericano, junto con el sur y sureste de Meéxico, constituyen areas de
expulsion de fuerza de trabajo dadas las precarias condiciones laborales en la
region. A esta compleja problematica se agrega la cuestibn relativa a la
segregacion cultural, el racismo y la marginacién de los pueblos indigenas, que
son los sectores mas afectados por la pobreza en esa regién. Desde luego que
bajo esas condiciones la fuerza de trabajo se encuentra en gran desventaja con
respecto al capital, pero como en el caso del caballo que corre fras la zanahoria, la
obtencion de un empleo remunerado que otorgue una estabilidad muy relativa
pero ya de por si diferente a las condiciones de desempleo reinantes es suficiente
aliciente para someterse a las nuevas reglas del juego.

La cuestién ambiental es un tema reiteradc en el PPP como una consigna. En
realidad se trata de un planteamiento que es expuesto como un punto que se
pretende sea contemplado entre las salvedades del proceso industrializador. No
esté claro cual es el enfoque que se le estd dando por parte del gobiermo y los
sectores privados a la cuestion ambiental. ? En relacién con el PPP esto no estd
expuesto pero posiblemente el tipo de orientacion sea de sustentabilidad débil, ya
que se pretende la confluencia del sector piblico como un regulador del proceso,
es decir, el sector privado definifa la aplicacién particular de sus inversiones y
desde una perspectiva de sustentabilidad débil la empresa privada tendria
mayores facilidades para administrar su impacto ambiental. Pero también tenemos
elementos para advertir que la existencia de algun enfoque de desarrollo
sustentable es tan sélo un buen deseo ya que el PPP nc plantea ninguna
estrategia concreta para el desamollo sustentable. El término se ha utilizado para
adomar con apellidos distinguidos un proceso de industrializacién en linea con la
globalizacién controlada por trasnacionales.

1.4 Los argumentos criticos en relacién al Plan Puebla Panaméa

En este apartado vamos a exponer los distintos argumentos que desde México
han presentado diversos autores a la iniciativa del PPP. Las criticas van en
diversos sentidos y consideraciones.

Una primer aspecto que debemos tener presente es que el PPP fue confeccionado
con anterioridad a su presentacion como “Plan”. De ese proceso de elaboracion da

% Existen dos planteamientos generales al respecto de acuerdo con Américo Saldivar. El
denominado de sustentabiidad débil en el cual el impacto ambiental previstc se compensa
mediante la inversién de recursos financieros, es decir, tedricamente se argumenta que puede
existlr la posibilidad de intercambiar o equiparar activos naturales afectados por activos financieros.
Existe también el enfoque de la sustentabifidad fuerte en el cual, no existen argumentos a favor de
la equiparabilidad entre los activos naturales y los activos financieros y por lo tanto los procesos de
industrializacion sélo son permisibles cuando el impacto ambiental de esos procesos es tan minimo
que el medio ambiente no vea alteradas sus condiciones. Ninguno de los enfoques se opone como
tal al proceso industrializador, perc se diferencian en el tipo de medics que cada uno de sstos
enfoques justifica para limitar el impacto ambiental, remediar €l deterioro ecolégico y salvaguardar
los ecesistemas existentes.
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cuenta la investigacion realizada por el Dr. Andrés Barreda y presentada en su
texto “Los peligros del Plan Puebla Panama”, publicado en el libro “Mesoamérica:
los rios profundos”. En esa investigacion Barreda plantea que el PPP es el
resultado de la confluencia de iniciativas elaboradas a nivel internacional y
centroamericano por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco
Mundial (BM), instituciones como el Centro Latinoamericano para la
Competitividad y el Desarrollo Sostenible (INCAE/CLADS), entre otros; y a nivel
local como el Programa Nacional de Desarrollo Urbano, 1995-2000 de Emesto
Zedillo (presidente de México en ese periodo) o el documento, ya referido, “El sur
también existe” junto a otros documentos.

Barreda nos plantea que el PPP es el planteamiento de una fase operativa de los
proyectos elaborados por las instituciones amiba mencionadas y que en esa
medida detras del PPP se encuentran los intereses tanto de grupos empresariales
estadounidenses como mexicanos y, en menor medida, centroamericanos. La
investigacion de Barreda nos ayuda a visualizar tres aspectos centrales de la
estructura del PPP. Por una parte la vincuiacién del PPP con el proyecto del
Cormedor Biclégico Mesoamericano impulsado por el BM y el BID en
Centroamérica, en segundo lugar los Corredores Urbanos de Integracién Regional
planteados por Zedillo que persiguen una descentralizacién de la actividad
productiva nacional y una cordenacién conforme a las necesidades de la industria
maquiladora y de! flujo de mercanclas tejiendo “puantes” entre el Golfo de México
y el Océano Pacifico; y en tercer lugar la explotacién de los recursos energéticos
regionales como son el petréleo, el gas, y la capacidad de generacién de energla
eléctrica a partir de plantas hidrosléctricas. Todo esto, conforme con Barreda
“enlazado” mediante corredores logisticos (carreteras, redes de fibra 6ptica, etc.)
entre el sureste mexicano y Centroamérica.

Como vemos, el PPP esta lejos de poder ser considerado un “Plan de Desamolio”.
Entre sus objetivos se encuentra la reestructuracion de las actividades productivas
regionales con miras a volverlas mas funcionales con las necesidades de la
acumulacion del capital industrial trasnacional, ya sea en materia de magquiladoras,
extraccion y generacitn de energéticos o el desamollo de negacios que se perfilan
como principales en el sigio XXI como es la explotacién de ia biodiversidad en
diversas formas. Junto a ello, y como lo enuncia el documento “El sur también
existe”, de lo que se trata es de poner en marcha a nivel regional en México la
“economia de plantacién™. Para sus autores los conceptos de desamollo social y
modemizaciébn son sindnimos de proletarizacién. Por cierto, la nica
proletarizacion posible concebida por ellos es la que subsume al capital
trasnacional la fuerza de trabajo regional.

En cuanto al planteamiento de industrializacién se han presentado los siguientes
argumentos:

1. La regién sur y sureste de México tienen una importante participacion del
sector primario en la estructura econ6mica regional. No obstante este
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hecho, el PPP no contempla iniciativas para fomentar el desarrollo
econdmico de este sector praductivo.

2. El PPP plantea generar corredores de maquila de diversos procesos
industriales. La industria maquiladora extranjera ha mostrado que su arribo
esta condicionado a diversos factores que en realidad pueden ser
considerados como debilidades estructurales del sistema econdmico, esto
es bajos salarios, abundante fuerza de trabajo en desempleo y escasa
resistencia de los trabajadores al no contar con disposiciones institucionales
y juridicas que los protejan. Adicionalmente y es un hecho comprobado, las
regiones que se han consolidado como magquiladoras desde los afios
ochenta y noventa han desarrollado en torno suyo medios urbancs con
complejos y graves problemas sociales.

3. Mas alla del discurso y las intenciones declaradas ef PPP no contempla
estrategias claras para garantizar la soberanla de los recursos provenientes
de la biodiversidad regional, es decir, se esta planteando una participacién
abierta del sector privado en el proceso y se le estd asignando al estado un
papel meramente regulador, lo cual puede acarmrear una pérdida del control
y explotacién de recursos importantes en la medida en que estos se
privaticen.

En cuanto al planteamiento general del PPP en términos de la situacion politica y
social en el sur y sureste de México:

1. Todo parece indicar que no se busca un consenso entre los diferentes
sectores que en se encuentran en pugna histéricamente, coma lo son los
grupos indigenas, los grandes propietario'y los caciques regionales ligados
al Partido Revolucionario Institucional. Los conflictos regionales distan de
ser meros conflictos locales. En muchos casos la pugna es medular para el
resto de la nacién. Tal es el caso del planteamiento de autonomla
planteado por el EZLN y recogido en los Acuerdos de San Andrés
Larrainzar, fimados entre el EZLN ei gobiemo federal. Una vez que estos
acuerdos arribaron al Congreso de la Unién la modificacién de que fueron
objeto transformé su caracter esencial. Estos acontecimientos expresan con
claridad que desde el terreno de los partidos politicos no se tiene una visién
para consolidar un proceso de cambio social reclamado por las
comunidades indigenas. Es evidente que, mas que miopla politica de parte
de los representantes populares, en determinado momento los Acuerdos de
San Andrés se confrapondrian a la implementacién de iniciativas como el
PPP. La disyuntiva es, sin embargo, que con el antecedente de la negativa
de los partidos politicos en el poder a dar cauce a un acuerdo formalmente
signado por el propio gobierno federal, ¢tienen acaso las comunidades
indigenas elementos para esperar que sus puntos de vista seran, no
solamente escuchados, sino atendidos en relacién a la implementacion de!
PPP?

2. Mediante el PPP se pretende imponer un dique de contencion al flujo
migratorio hacia los Estados Unidos, no Gnicamente de mexicanos sino

~también de trabajadores centroamericanos. No obstante, mientras los
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salarios que los nuevos empleadores estén dispuestos a pagar sean
inferiores que los ofrecidos en el norte del pais y en los Estados Unidos
sera dificil detener las corrientes migratorias. Las implicaciones que se
abren para el gobierno mexicano al ser asignado por el gobierno de los
Estados Unidos como el responsable de la contencién de los flujos
migratorios del sur hacia su territorio, seran implicaciones que posiblemente
abriran problematicas ya existentes como lo es la violacién de derechos
humanos asi como los agravantes que la politica de retencion pueda tener
para lo que se denomina trabajo libre.

Desde el terreno del proceso de integracién continental se ha comentado que con
la implementacién del PPP se da un paso en firme en la estructuracion de las
relaciones econdmicas de caracter supeditado a los Estados Unidos, ya que se le
estaria ofreciendo una infraestructura apropiada para el transporte de mercancias
entre el océano Pacifico y el Golfo de México. Esta situacién beneficiaria a los
Estados Unidos en la medida en que la zona de la cuenca del océano Pacifico se
perfila como una de las zonas mas dinamicas en términos de la produccién y
circulacién de mercancfas, si tomamos en cuenta a los paises asiaticos (Japén,
China, Corea).

Actividades productivas con mayor potencial

A continuacién se presentan datos obtenidos en la pagina web del FIRA
(Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura) sobre las principales
actividades econdmicas en estados del sur y sureste de México.

Puebla presenta las siguientes oportunidades de inversién, de acuerdo con el
FIRA: maiz bajo el sistema de labranza de conservacion con semillas mejoradas y
la participacion de Maseca en dreas de riego, cadena productiva de café, cadena
productiva de cafia de aztcar, cadena productiva de frutales caducifolios, cadena
productiva forestal, cadena productiva de trigo, bovino de came y doble propésito.

Yucatan tiene una importancia en cuanto a la produccién pecuaria, en particular en
la ganaderia bovina, junto con la porcicultura y la avicultura. También tiene
importancia la exportacién de miel a Alemania y Estados Unidos. Entre las
actividades con mayor dinamismo y potencial se encuentra la pesca y
comercializacién de pulpo y acuacultura de alto nivel tecnolégico, como el
camarbn. También tiene importancia la comercializacién de granos, la agricuttura,
la horticuttura omamental y algunas frutas tropicales.

Quintana Roo posee areas importantes de atraccién para el capital, como es e!
turismo y el ecoturismo, recursos forestales de 4reas de maderas preciosas y
comunes tropicales, diversidad de peces y mariscos, como el camarén, langosta,
mero, pargo, pulpo y caracol. El estado dispone de medio milldn de hectareas
aptas para el desarrollo de actividades agropecuarias y frutales, asi como un
manto acuifero a poca profundidad para irrigar aproximadamente 50,000 has.
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En Oaxaca existen importantes areas atractivas para el capital en el cultivo de
frutos tropicales como la cafia de azlcar, el cultivo de pifa, papaya y mango.
Ademas existe un amplio potencial no aprovechado de recursos madereros que
pueden generar eslabonamientos verticales en torno a la produccion maderera. La
exportacién de camardn es otra area de oportunidad de gran importancia en el
estado.

En Chiapas las principales lineas de produccion son el maiz, et café, el platano, el
cacao, la vainila y la cafia de azlcar asl como los bovinos. Las principales
oportunidades de inversion se encuentran en preductos de exportacion como la
palma africana, el hule, el cacao y el marafén,

En Campeche la captura de camar6n en el rubro de la pesca es una de las
actividades mas dindmicas. Por otro lado la produccién agricola, en particular el
malz y el arroz ocupan un lugar importante asi como también en el terreno de la
produccién ganadera con el ganado bovino.

En el estado de Guerrerc se generan dreas de oportunidad para la inversién en la
actividad turistica, el comercio y la ganaderfa.

Andélisis de informacién

Una constante es clara en el perfil de las actividades que se presentan como polos
de atraccion para la inversion: el sector primario de la economia como sector que
concentra a las actividades posiblemente con mejores oportunidades.

Un segundo aspecto es que en muchos de ios casos las oportunidades de
inversién estén orientadas hacia algin tipe de exportacién y algunos productos
mas orientados a un mercado intemo, aunque posiblemente inversiones
motivadas por ia elevada demanda local de tales productos psro que tienen un
bajo valor agregado.

Un tercer aspecto a reconocer es que existe un desfase entre las actividades
productivas que se plantean como polos de atraccién de capital y aquellas
actividades que se presentan como polos de atraccién del denominado Plan
Puebla Panama. Mientras que las primeras se orientan mas a actividades
productivas que pueden desamollarse en unidades de produccién relativamente
pequefias el segundo tiene el objetivo de atraer a grandes empresas para el
desarrolloc y expansion de infrasstructuras. Esto en reglidad puede ser
complementario aunque entendiendo que la I6gica del desamrollo de actividades
productivas a nivel de las pequefias empresas y microempresas plantea el
problema de la fuerte competencia en mercados liberalizados y que el area de
penetracién ofrecido a los inversionistas en el marco del PPP, se da en funcién de
ventajas como el elevado desempleo regional, los mercados cautivos y las
oportunidades ofrecidas al capital comercial & industrial a través de la reduccién
de los costos de transportacion.
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1.5 Patrén de reproduccién y desarrollo econdmico

En las siguientes iineas vamos a desarrollar un andlisis de algunos aspectos
importantes del patron de reproduccién de capital'® en entidades que venimos
analizando, con ia finalidad de ahondar en la critica de los objetivos perseguidos
con la instrumentacion del PPP.

Tabla 1.1
Principales ramas de la produccién manufacturera de acuerdo con su nivel de
productividad, 1999

Campeche

Rama Productividad por hombre ocupado

’ en miles de pesos

1. Papel y productos de papel, imprentas y 81.55
editoriales :
2. Productes Alimenticios, bebidas y taba 45.82
3. Productos minerales no metalicos, 43.50
excluye derivados del petrdleo y del carbon
Campeche

Rama Tasa de explotacién
1.Textiles, prendas de vestir e industria del 461.55 %
cuero
2. Papel y productos de papel, imprenta y 25147 %
editoriales
3. Productos metalicos, maquinaria y 138.99 %
equipo, incluye instrumentos quirrgicos y
de precision
Campeche

Rama Personal ocupado
1. Productos alimenticios, bebidas y tabaco 4,971
2. Industrias de la madera y productos de la 826
maders, incluye muebles
3. Textiles, prendas de vestir e industria del 732
cuero

Fuente: Censos scandmicos, INEGI, 1559, Médeo.

La rama manufacturera que mas emplec genera en la entidad, la dé alimentos,
bebidas y tabaco es también una de las mas productivas, aunque dista bastante
de la rama industrial mas productiva que es la de papel y productos de papel,

'° Ei objeto de estudio de esta seccidn es la estructura de la produccion y reproduccion de
plusvalor a nivel regional. A sugerencla del Dr. Andrés Bamreda he denominado a este proceso
“patrén de reproduccion”.
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imprentas y editoriales. Esta misma rama presenta una tasa de explotacién alta.
La rama que tiene la tasa de explotacion mas alta es ia industria textil, que se
encuentra entre las primeras tres ramas generadoras de empleo en la entidad,
pero solo representa 14.7% del empleo generado por la rama de los productos
alimenticios, bebidas y tabaco.

Tabla1.2
Principales ramas de la producciéon manufacturera de acuerdc con su nivel de
productividad, 1999

Chiapas
Rama Productividad por hombre ocupado
en miles de pesos

1. Productos Alimenticios, bebidas y tabaco 122.49 |
2. Papel y productos de papsl, imprentas y 59.63
editoriales
3. Productos metdlicos, maquinaria y 42,78
equipo, incluye instrumentos quirirgicos y
de precisién
Chiapas

Rama Tasa de explotacién
1. Productos metélicos, maquinaria y equipo, 547.07 %
incluye instrumentos quirargicos y de
precisién
2. Productos Alimenticios, bebidas y tabaco 539.07 %
3. Otras industrias manufactureras 398.43 %
Chiapas

Rama Personal ocupado
1. Productos alimenticios, bebidas y tabaco 14.567
2. Industrias de la madera y productos de la 3,840
madera, incluye muebles
3. Productos metélicos, maquinaria y 2,770
equipe, incluys instrumentos quirargicos y
de precision

Fuente: Censos econdmicos, INEGI, 1998, México.

En el caso de Chiapas el patrén de la indusfria manufacturera esta claramente
hegemonizado por la industria productora de alimentos, bebidas y tabaco. Esta -
industria es por mucho la rama con mayor nivel de praductividad por hombre
empleado, ademas de que es la principal generadora de empleo manufacturero.
Es también una rama con una alta tasa de explotacion lo que expresa que define
el patrén de explotacion en la entidad.
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Una rama de la produccidén que es importante a nivel estatal por la cantidad de
empleo que genera es la de industrias de la madera. No obstante esta rama no
tiene competitividad ya que su productividad no es alta en relacién a las otras
ramas manufactureras.

Tabla1.3
Principales ramas de la produccion manufacturera de acuerdo con su nivel de
productividad, 1999

Guerrero
Rama Productividad por hombre ocupado
en miles de pesos
1. Productos minerales no metélicos, 100.90
excluye derivados del petrdlec y del carb6n
2. Papel y productos de papel, imprentas y 95.04
editoriales
3. Productes Alimenticios, bebidas y tabaco 59.02
Guerrero
Rama ._Tasa de explotacién
1. Productos metdlicos, maquinaria y 552.79 %
equipo, incluye instrumentos quirdrgicos y )
de precisién
2. Otras industrias manufactureras 432.689 %
3. Papel y productos de papel, imprentas e 353.36 %
industrias editoriales
Guerrero
Rama Personal ocupado
1. Productos alimenticios, bebidas y tabaco 12,140
2. Industrias de la madera y productos de la 9,530
madera, incluye muebles
3. Otras industrias manufactureras 5,140

Fuenta: Censos econdmicos, INEGI, 1589, Méxco.

La rama de la produccion de papel y productos de papel y la rama de la
produccién de alimentos, bebidas y tabaco son ramas destacadas por su
presencia en los primeros lugares de los indicadores que estamos tomando como
referencia. Ambas ramas tienen altos niveles de productividad, aunque la rama del
papel y productos del papel es mucho mayar, lo que también se expresa en su
elevada tasa de explotacion.

Por su parte la rama de la produccion de alimentos es junto con la rama
productora de las industrias de la madera, las principales generadoras de empleo
en la entidad. No descartemos que la rama catalogada como OQlras industrias
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manufactureras tiene un peso importante en la generacion de empleo y una muy
elevada tasa de explotacian.

De todo lo anterior podemos inferir que el patron de la produccién industrial en
téerminos de la productividad esta orientado por ramas como la de la produccién
del papel y en parte también por industrias generadoras de materias primas como
la rama de minerales no metdlicos, que basan su rentabilidad en una explotacién
intensiva del trabajo. En términos del empleo la industria manufacturera esta
orientada por la produccion de alimentos, bebidas y tabaco asli como la produccion
de madera; estas ramas basan mas su rentabilidad en la explotacion extensiva de!
trabajo dado su aito nivel de empleo.

Tabla 1.4
Principales ramas de la produccién manufacturera de acuerdo con su nivel de
productividad, 1999

Qaxaca

Rama Productividad por hombre ocupado

en miles de pesos

1. Sustancias quimicas, productos 3568.21
derivados del petréleo y del carb6n, de hule
y plastico
2. Productos minerales no metalicos, 217.82
excluye derivados del petrdleo y del carbén
3. Productos Alimenticios, bebidas y tabaco 08.22
Oaxaca

Rama Tasa de explotacién
1.Productos minerales no metdlicos, excluye 882.37 %
derivados dei petroleo y del carbén
2. Productos alimenticios, bebidas y tabaco 331.09 %
3.0Otras industrias manufactureras 31179 %
QOaxaca

Rama Personal ocupado
1. Productos alimenticios, bebidas y tabaco 22,424
2. Textiles, prendas de vestir e industria del 7,962
cuero
3. Industrias de la madera y productos de la ; 7,293
madera, incluye muebles

Fuente: Censos econémicos, INEGI, 1868, México.

En esta entidad se muestra una situacién bastante polarizada entre las ramas de
la produccion manufacturera. Por una parte podemos observar que la produccion
mas rentable en términos de su productividad se encuentra en la produccién de
sustancias quimicas y derivados del petréleo o en la produccién de minerales no
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metalicos de acuerdo con su alta tasa de explotacién. En el otro extremo la
produccién de productos alimenticios, bebidas y tabaco tiene una muy alta
participacién en la generacion de empleo y se encuentra también entre las ramas
de mayor productividad y tasa de explotacidn, aunque su posicidn es distante con
respecto a las ramas ya sefaladas.

La situacién que aqui se nos presenta es indicativa de la existencia de polos de
desarrollo industrial, como el del puerto de Salina Cruz con la produccién de
derivados del petréleo. Por ello, sin ignorar el peso de esos polos industriales el
resto de la produccién manufacturera se encuentra dominada por la produccion de
alimentos, bebidas y tabaco o produccion de textiles y madera, por su peso
importante en la generacidn de empleo.

Tabla 1.5
Principales ramas de la produccidn manufacturera de acuserdo con su nivel de
productividad, 1999

Quintana Roo

Rama Productividad por hombre ocupado

en miles de pesos

1. Productos minerales no metdlicos, 146.02
excluye derivados del petréleo y del carbén
2. Papel y productos de papel, imprentas y 95.12
editoriales
3. Productos Alimenticios, bebidas y tabaco : B4.14
Quintana Roo

Rama Tasa de explotacién
1. Productos minerales no metalicos, 407.82 %
excluye derivados del petréleo y del carbén
2. Productos alimenticios, bebidas y tabaco 269.47 %
3. Productos metélicos, maquinaria y ' 21718 %
equipo, incluye instrumentos quirirgicos y
de precisién
Quintana Roo

Rama Personal ocupado
1. Productos alimenticios, bebidas y tabaco 3,382
2. Industrias de {a madera y productos de la 1,584
madera, incluye muebles
3. Papel y productos de papel, imprentas y 1,134
editoriales

Fuente: Censos aconémicos, INEG!, 1899, México.

En esta entidad se muestra un caso de polaridad en la industria manufacturera.
Por una parte {as ramas de la produccién con mayor generacién de empleo, que
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son la de produccién de alimentos, bebidas y tabaco, la de industrias de la madera
y la de papel y su productos dominan el patrén de explotacién, ya que se
encuentran entre las de mayor productividad (alimentos, bebidas y tabaco y papel
y sus productos) ¢ de alta tasa de explotacién (alimentos, babidas y tabaco).

En otro extremo la rama productora de minerales no metélicos es la rama mas
productiva y de mas alta tasa de explotacian, lo cual es una expresion de que esta
rama basa su rentabilidad en la explotacion intensiva de la fuerza de trabajo.

Tabla 1.6
Principales ramas de la produccién manufacturera de acuerdo con su nivel de
productividad, 1999

Tabasco

Rama Productividad por hombre ocupado

en miles de pesos

1. Sustancias quimicas, productos 1152.31
derivadas del petréleo y del carbédn, de hule

y plastico

2. Productos minerales no metalicos,
excluye derivados del petrdleo y del carbén

649.08

3. Productos Alimenticios, bebidas y tabaco 97.72

Tabasco

Rama Tasa de explotacién

1. Productos minerales no metdlicos, 801.93 %

excluye derivados del petréleo y del carbén

2. Sustancias quimicas, productos 681.34 %
derivados del petréleo y del carbdn, de

hule v plastico

3. Textiles, prendas de vestir e industria 346.08 %

del cuero

Tabasco

Rama

Personal ocupado

1. Productos alimenticios, bebidas y tabaco

11,345

2. Sustancias quimicas, productos
derivados del petrdleo y del carbén, de hule
y de plastico

3,524

3. Productos metdlicos, maquinaria y
equipo, incluye instrumentos quindrgicos y
de precisién

1,767

Fuente: Censos econdmicos, INEGI, 1889, Méxco.

En este estado tiene mucha importancia la produccitn de sustancias quimicas y
derivados del petrdleo. No sblo se encuentra entre las ramas de mayor
productividad o de mayor tasa de explotacién sino que se encuentra entre los
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primeros generadoras de empleo. Destaca también la rama productora de
minerales no metalicos por su alta productividad y su elevada tasa de explotacion.

En cuanto a la generacién de empleo la industria de la produccion de alimentos,
bebidas y tabaco genera la mayor parte del empleo y se encuentra entre las ramas
de mas alta productividad. Esto refleja una polarizacién importante entre las
formas intensivas y extensivas de la explotacién del trabajo en la entidad.

Tabla 1.7
Principales ramas de la produccién manufacturera de acuerdo con su nivel de
productividad, 1999

Yucatéan

Rama Productividad por hombre ocupado

en miles de pesos

1. Praductos minerales no metalicos, 193.78
excluye derivados del petrdleo y del carbén
2. Productos Alimenticios, bebidas y tabaco 104.30
3. Industrias metdlicas bdsicas 85.25
Yucatan

Rama Tasa de explotacion
1. Productos minerales no metdlicos, 47774 %
excluye derivados del petréleo v del carbdn
2. Productos alimenticios, bebidas y tabaco 291.59 %
3. Productos metalicos, maquinaria y 229.97 %
equipo, incluye instrumentos quirirgicos y
de precisién
Yucatan

Rama Personal ocupado
1. Textiles, prendas de vestir e industria del 31,089
cuero
2. Productos alimenticios, bebidas y tabaco 20,149
3. Productos metalicos, maquinaria y 4177
equipo, incluye instrumentos quirirgicos y
de precision

Fuente: Cansos ecandmicas, INEGI, 1399, México.

En el estado de Yucatdn podemos observar que la rama de produccion de
alimentos, bebidas y tabaco destaca por su presencia como una de las ramas mas
productivas, de mayor tasa de explotacién y de generacidén de empleo. Por otra
parte la rama de la produccién de los textiles y prendas de vestir es la principal
generadora de empleo y rebasa por mucho comparativamente a las otras ramas
de la produccion en Yucatan y en el resto de estados analizados.
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Las otras ramas que son también determinantes en el patrén productivo de la
entidad son la rama de la produccién de productos metalicos y maquinaria, que
destaca por la generacién de empleo y una alta tasa de explotacién. También
debemos sefialar a la rama de la produccién de minerales no metélicos que es fa
rama de mayor productividad y de mas alta tasa de explotacion.

En suma podemos ver que la rama de los alimentos, bebidas y tabaco es muy
determinante para el patrén industrial en la entidad, pero que también son
relevantes otras éreas de la produccién manufacturera y esto expresa que se trata
de una entidad con un sector manufacturero mas diversificado que en los casos
analizados antes. :

En relacién con la informacion antes revisada podemos concluir que las ramas de
la produccién dedicadas a la industria de alimentos, bebidas y tabaco son el eje
que da estructura al mercado laboral y que en varios estados esto también se
expresa como una industria competitiva en términos de la productividad o la
explotacion. No obstante las ramas industriales mas competitivas ya sea por su
nivel de productividad © por sus niveles de explotacién son otras industrias
dedicadas a la produccion de insumos como el sector de derivados del petréleo en
Tabasco, la produccién de minerales no metalicos o la industria del papel, asi
como también el caso de algunas manufacturas como la industria textil.

Desempleo y acumulacién

Continuando con el andlisis de la estructura productiva revisaremos ahora
informacion referente al desempleo. Para ello contamos con series anuales de las
tasas de desempleo abierto en ciudades importantes de la regién sur y sureste
del pals.

Observando la gréfica siguiente podemos comprobar que en términos generales el
nivel de desempleo tuvo una tendencia decraciente entre los afios de 1995 y el
afio 2000 en las ciudades de Acapulco, Campeche, Cancln, Mérida, Oaxaca,
Tuxtla Gutiérrez y Villa Hermosa. Un caso aparte seria la ciudad de Ciudad del
Carmen en donde entre 1998 y 2000 el desempleo fue en ascenso.
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Grafico 1.1

Tasa de desempleo ablerto en ciudades del sureste

En la siguiente grafica tenemos los datos de la ocupacidn parcial. En este caso la
tendencia entre 1995 y el 2000 es descendente salvo la ciudad de Acapulco vy
Ciudad del Carmen.
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Grafico 1.2

Tasa do ocupacidn parclal por razones de mercado y desocupacion

Tasa %

Las tendencias decrecientes del desempleo estdn asociadas al desempefio de
otros indicadores macroecondmicos. Un menor desempleo estaria hipotéticamente
asociado a un mayor nivel de gasto gubernamental, una mayor inversion del
sector privado nacional o a una creciente inversion extranjera principalmente en la
industria maquiladora. En todos los casos el comportamiento del nivel general de
empleo tendria que ser congruente con condiciones de explotacion favorables
para el capital.

En la siguiente tabla se presentan las tasas anuales de crecimiento promedio a lo
largo de 10 afios que van de 1988 a 1998 en el empleo en las zonas rurales en los
estados que venimos analizando. En el caso de los servicios privados (no
financieros) el indicador incluye los transportes y telecomunicaciones, los servicios
financieros, inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles y los servicios técnicos
profesicnales, personales y sociales. Como podemos ver ser trata de aquellos
servicios que permiten o facilitan la circulacion de mercancias.
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Tabla 1.8
Tasa promedio anual de crecimiento del empleo en areas rurales entre 1988 y
1998

Rama Campache | Chiapas |Guerrero |Qaxaca Quintana | Tabasco |Yucatan
Roo

Manufactura 10.24 12.48 22.83 12.32 14.16 16.59 16.46

Comercio 3.86 6.79 10.55 215 5.52 1.83 3.74

Servicios 22.01 18.61 11.83 24.36 12.30 1125 19.88

privados

Fuenta: Reaultados del levantamiento censal en drea rural, Cansos econdmicos 1999, INEGI, Méaxico.

Como resulta claro existe en las entidades que analizamos una marcada
tendencia a la terciarizacion del empleo rural seguida de un importante aumento
del empleo manufacturero. Esta ferciarizacion tiene que ver con el incremento de
actividades relacionadas con el comercic al menhudeo, la transportacidn de
personas y de mercancias, la venta de alimentos preparados y el ejercicio de
oficios y actividades profesionales que no corresponden directamente con un perfil
rural tradicicnal. Sin embargo esto no ha tenido como consecuencia una
reduccion de la pobreza ya que posiblemente el impacto de estos cambios en el
empleo no ha afectado el nivel de productividad y generaciéon de riqueza.
Hipotéticamente podriamos atrevernos a sefialar que la expansion del empleo
terciario y de la manufactura en el medio rural es consecuencia de la busqueda del
capital de trabajadores que acepten salarios més bajos vy de la organizacién de los
productores rurales para encontrar alternativas de generacién de ingresos ante {a
precaria situacion econdmica.

Ademas, este proceso ha sido acompafiado de una creciente migracion hacia
centros urbanos y hacia Estados Unidos. Las aftas tasas de crecimiento de cierto
tipo de empleo solo nos indican un mayor dinamismo en actividades marginales
mientras que la mayor parte de la poblacién trabajadora se debate en !a pobreza.

En la siguiente tabla podemos ver la tasa de aumento promedic antal entre los
afios de 1888 y 1998 en cuanto a las unidades econtmicas en la region analizada.
Es notorio que en el caso de las manufacturas las unidades econémicas tienen en
todos los casocs, salve Guerrero, tasas de crecimiento mas elevadas que las tasa
respectivas en la ocupacion. En sentido contrario las tasas de crecimiento de las
" unidades econdmicas en los servicios privados son menores que en la ocupacitn
generada, salvo en el caso de Tabasco. De esto deducimos que el sector terciario
ha generado una dinamica en el empleo mas positiva gue la dindamica de
crecimiento de las empresas manufactureras.

Facuited de Economla 30




Universidad Nacional Autdnoma de México

Tabla 1.9
Tasa promedio anual de crecimiento de las unidades econdémicas en &reas rurales
entre 1988 y 1998

Rama Campeche |Chiapas |Guerrero |Oaxaca |[Quintana |Tabasco |Yucatdn
Roo

Manufactura 13.03 20.10 21.73 12.76 11.73 18.15 25.08

Comaercio 461 11.17 12.36 4.72 3.87 3.79 4.23

Servicios 20.92 15.30 12.59 19.78 10.27 12.65 21.28

privados

Fuente: Resultados del levantamiento censal en drsa rural, Censos econdmicos 1999, INEGI, México.

En el caso de las unidades econémicas dedicadas al comercio han aumentado a
ritmos de crecimiento mayores al ritmo de crecimiento del empleo que generan.

La parte del capital dedicado al movimiento o a la circulacién de las mercancias
parece mostrar un mayor dinamismo en la zona rural que el capital industrial
invertido en las empresas manufactureras. Esto es una expresién de las
tendencias estructurales del emplec en las zonas mas pobres regionalmente
hablando.

Las grandes dimensiones del mercado para las industrias productoras de
alimentos, bebidas y tabaco, asi como su importante demanda de fuerza de
trabajo expresan un patrén de acumulacion basado en la explotacién extensiva de
la fuerza de trabaje, estrategia apuntalada en la condiciones de pobreza . Frents a
este elemento estructurador de la mayor parte del mercado laboral, ofras
industrias productoras de insumos plantean mecanismos de explotacién basados
en la explotacion intensiva de la fuerza de trabajo debido a su mayor
productividad. Esto da como resultada una estructura productiva de caracter
complejo.

La relacién de la estructura productiva con el PPP

Todos los elementos anteriores nos ayudan a caracterizar, en términos generales,
la forma en que se reproduce el plusvalor a nivel regional. Como hemos visto las
empresas que generan la mayor cantidad de empleo no son las més importantes
en términos de sus rendimientos, aunque esto no significa que no sean rentables.
Esas empresas tienen su importancia pues constituyen la fuente de los ingresos
de una parte importante de la poblacién y en parte sustentan la existencia de un
mercado regional intemo, Una parte importante de esas empresas lo constituyen
magquitadoras. Con el PPP la presencia de maquiladoras se acentuaria en la
region con la consecuencia mas obvia: una menor estructuracién de las
actividades productivas debido a que ese tipo de esquema no genera
encadenamientos productivos regionales. Asi es que se estaria pasando a la
configuracién de una estructura econémica regional sustentada en la explotacitn
de una cantidad encrme de trabajadores disponibles. '

En el apartado siguiente vamos a analizar uno de los componentes centrales del
PPP: la cuestitn energética. La relacién del andlisis de la estructura econémica
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que hemos realizado hasta ahora con el tema siguiente se puede expresar del
modo siguiente. EIl PPP coloca en ia mira de sus objetivos, en cuanto a
industrializacién, la cuestion de la integracion energética y el desarrollo de
coredores de maquila. Pareciera gue la estructura econémica de la manufactura a
nivel regional no le resulta del todo funcional. En realidad, esa estructura de la
industria manufacturera regional tiene principalmente una orientacién al mercado
interno regional y en ese sentido ocurre un desfase con las intenciones del PPP,
entre cuyos objetivos se encuentra dar una orientacion a la nueva industria en
términos de {a exportacion. De ahl que la industria se presente en un esquema de
dos niveles, claramente diferenciados por sus objetivos en el proceso de
acumulacion.
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1.6 Energéticos y Plan Puebla Panama

Uno de los aspectos principales de un analisis sobre las implicaciones del Plan
Puebla Panama es lo referente al sector energético pues la regidn sur y sureste de
Mexico es la principal regién generadora de los energéticos en nuestro pais.

Tabla 1.10
FPrincipales caracteristicas del sector energético
por entidad faderativa
1998
Entidad Unidades Persanai  Remunersclanss  Aciivos fijos Formaciin Production nsumas Valor
BCONOMicat oupRda Ioiaiss ] brula de bruta [-T1
bromego) (misdeposo) TR caoainio o ey coneaibnan
ki e
Campache 5 9,423 1460,167 54,488,141 B467,528 46006762 8,584,953 42,340,809
Chlapas 3 5,683 760434 35300818 671,708  19,042852 1,675672 17,186,080
Guerrero 3 1,876 138596 42,253,139 225225 4,180,213 2214889  1,085,M4
Oaxaca 8 5487 570372 17383222 2,202,748 18,811,743 10,096,569 2,115,144
Puebla 4 3,188 08020 7778678 318380 2502373 541079 2,021,294
Quintana Roo 1 890 64,087 3318630 157,887 652427 688,623 63,804
Tabasco 1 12568 1,000.878 43122730 2,760,758 55,570,900 4,576,836 50,694,084
Veracruz 17 25,660 3,358,104 106,832,200 3,142,982 24,083,082 15459668 0,523,404
Yucatdn 3 2730 209,857  B135031 821,819 1,576,197 1,085724 480473
Total regional &5 87,350 8,054,004 317,178,600 18,768,013 176,285,328 49,814,013 126,671,318

Total nacional 404 207,480 25,088,898 627,768,748 51,992,080 308,890,300 154,283,815 152,609,004
Fuente: El sector snargético an Méxica, INEGI, 2003, México,

Como podemos observar en la tabla anterior los estados de Campeche y Tabasco
generaron ambos, durante 1998, $93 334 873,000, lo cua! represents el 61% del
valor agregado censal del sector energético nacional. El conjunto de los estados
de Campeche, Chiapas, Guemero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco,
Veracruz y Yucatan generaron el 83% del valor agregado censal a nivel nacional.
Con estos datos nos podemos percatar de la enorme importancia que tiene la
region en t&rminos de la energia.

En cuanto a las metas fijadas por el Plan Puebla Panama en el rubro energético
tenemos la idea de unificar regionalmente con Centroamérica los mercados de
enargia eléctrica, asi como el desarrollo de gasoductos y oleoductos.

De alguna forma uno de los objetivos centrales de los proyectos en materia
enargética es la reduccion de los precios de produccién y gracias a ello constituir
un polo que atraiga la inversién, ya sea para intervenir en la generacidn de
energéticos o en su uso productivo.

A continuacion daremos un repaso a la situacién de la produccién de petréleo, gas
y electricidad en la regidn que nos ocupa.
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Tabla 1.11
FPrincipales caractoristicas del sector energético
por entidad federativa
Petrélec y gas natural
1998
Ertidad Unidades Parsonal Ramunaraciones Aclivos fios  Formacién bnda  Produccidn Insomos Valor
scondmicas ocupado totales natos da brua oteles Sgregado
(promeds)  (mAescepascs)  (miles depescs)  Capltel fio total (s comatbne
imbes e pasce)  (THe 0 (e pesos)
Campeche c 8,745 1,360,996 50,258 871 5,351,048 48,320,078 8,286,188 42,057.488
Chiapas c 3,643 508,289 8,978.118 353,882  17,565001 1864703 16,800,200
Tabasco 5 11,436 1,802,771 39,292,062 3,801,818 56183028 4 448070 50,739,958
Veraciuz 4 10,281 1625419 1771293 955417 5580787 1,857,048 3812739
Total regional ® 34,108 6225475 117,341,807 10,352,842 128,844,582 14,037,090 112,807 487
Total nacional 18 40,779 6,354,050 138,760,921 16,856,620 132435113 15764888 116,670,248

Fuente: E| sector energético sn M&xico, INEGI, 2003, Maxico,

En la tabla anterior podemos ver el enorme peso que tienen los estados de
Campeche y Tabasco en la produccién de petrdleo. En términos de valor
agregado censal durante 1998 estos dos estados generaron el 79.5% del valor
agregado censal de la produccion nacional de petrSleo y gas.

En las tablas siguientes podremos apreciar datos que describen la evolucién de la
produccién de petr6leo crude y gas natural en Campeche, Chiapas, Puehla,
Tabasco y Veracruz en contraste con la produccién correspondiente a las Aguas
Territoriales y al total nacional.
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Tabla 1.12
Volumen de la produccién de crudo por entidad
federativa
1997-2002
Entidad Petrélao crudo Miles ds barriles
1807 1998 1909 2000 2001 2002
Campecha ] 0 Q 0 0 o}
Chiapas 20,805 20,440 18,345 17,202 18,425 15,330
Puebla 1,828 1,626 1.480 1.008 T30 T30
Tabasco 202,940 200,385 189,800 178,874 165,710 163,520
Veracruz 28,470 27,740 24,465 23,424 21,900 20,805
Aguas torritorlales 842,785 883,955 820,158 875,838 830,750 083,745
Total nacional 1,103,395 1,120,650 1,081,420 1,102,392 1,141,355 1,150,240

Volumen de la produccidn de gas natural por entidad federativa

1997-2002
Entidad Gas natural Millones da ples clabicos
1087 1088 1999 2000 2001 2002
Campeche ) 365 285 28 385 730
Chiapas 247,835 248,930 242,728 228,384 217,905 22018
Puebla 3,285 3,285 3,285 2028 3,850 2920
Tabasco 462,385 489,320 470,528 448,520 413910 4,835
Veracruz 94,538 8,650 79,035 83,082 75,920 82,480
Aguas lemitoriales 613,200 627,070 588,460 581,040 570,860 541,860
Total nacional 1,030,458 1,749,080 1,748,718 1,713,248 1,848,160 1,614,030

Fuents: El sector anargético en México, IN-IE_GI, 2003, Mixdco.

Como podemos observar la relevancia a nivel de entidades la tiene el estado de
Tabasco, mientras que la produccidn generada en aguas territoriales de los
estados de Campeche y de Tabasco ocupa la mayor parte, tanto de petréleo como
de gas natural. Esto explica que la produccién energética en esas entidades no
provoque una dindmica mayor de actividad productiva en sus respectivos
territorios.

En cuanto a la generacion de energia eléctrica tenemos la siguiente tabla:
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Tabla 1.13

Energla producida en fa industria eléctrica por
antidad federativa segtin tipo de generacion
2002

Gigawati-
hora
Entidad Totd  Hkimeldcirica Termoeldcrica Eclostécirica
Total Vapor Combustion Turbo Ciclo G Dol C. dctricm N ica
nimma  gas combinado
Campache #13 Q 813 813 ] 0 0 1] o 4} Q 0
Chiapas. 113 11333 o 0 o o 0 3} o 1] ] [
Guerrers 17,771 3848 13825 0 [] % o o} 13870 0 4 0
Onxaca 1,535 1528 0 o o L] 0 o ] 0 0 [
Pusbls 1,055 809 146 [ 0 Q 0 14 ] 0 [} 0
Quintana 118 0 118 Q 2 114 0 [} c ] 0 [
‘?:n o o [ o 0 0 o 4] ] 0 o
Venaur 28,177 257 27,080 15685 [+] *] 2,428 o 0 0 9,745 ]
Yucmtdn 3303 [+] 3,3m 1,784 -] 2t 1,518 0 0 -] 0 0
‘I::m‘ 178510 24882 163841 70200  &55 e 22217 5,388 1387 18,182 0745 7

Fuenta: El sactor anergético en México, INEGI, 2003, México.

En la tabla podemos ver que los estados de Campeche, Chiapas, Guerrero,
Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan generaron en el afio
2002 el 35.88% de la energia eléctrica en el pais y esto se dio con una
prependerancia de fuentes de energla hidroeléctrica, termoeléctrica, dual y nicleo-
eléctrica. Por esa diversidad de fuentes es factible intuir el potencial de generacion
de energla en la region.

Con la informacién anterior nos hemos formado un panorama general acerca de la
importancia que tiene el sector energético en la regién que venimos analizando
para todo nuestro pals. Ciertamente que se trata de una regién vital para la
operacion del sector industrial ubicado principalmente en el resto de la nacién.

Ahora bien, la perspectiva mas comecta para entender el significado del Plan
Puebla Panama es la del escenario o contexto intemacional en que tal Plan ha
sido planteado. Para cualquiera de los subsectores de produccién de energéticos,
es decir, petr6leo, gas, energia eléctrica y otros (pero principalmente los
anteriores) existen complejas problematicas internacionales. Para realizar esta
parte del analisis nos apoyaremos en informacién estadistica.
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Tabla 1.14
Consumo mundial de energia por paises seleccionados
1997 a 1999
Miles de ferajoules

Pals 1997 1998 1999
Total 350,405 349,280 350,834
Africa 11,345 11,814 12,032
América 117,798 118,576 121,245
Estados Unidos 87,918 88,309 00,992
Canada 10,563 10,222 10,247
México 5,283 5,590 5,507
Brasil 4,888 4,851 4,883
Venezuela 2,048 2,122 1,980
Argentina 2,262 2,258 2,204
Otros paisas 5036 5,224 5,362
Asla 113,328 111,348 110,047
China 35,633 33,738 30,360
Japén 19,275 19,324 18,422
tndia 11,832 12,285 12,487
Repilblica de Corea 6,166 5,496 8,074
Repiblica Istémica del Iran 4,082 4,100 4,220
Arabla Saudita 3m 3,840 3752
indonesia 4013 3,208 3702
Turqula 2,503 2,549 2,555
Pupishcn Pogeier Damocsicn 9 Corsa 2,645 2,513 2327
Taltandia 2,544 2,328 2,418
Uzbekistén 1,805 2,219 2,183
Msiasia 1,793 1,887 1,806
Kazaistén 4,602 1,545 1,418
Pakistan 1,489 1,518 1,560
Emiratos Arabes Unidos 1,441 1,480 1472
Otros paises 12,724 13,432 14,172
Ewopa 102,888 102,554 102,182
Foderacién Rusa 24,508 24,239 24,634
Alemania 13,718 13,530 13,107
Francia 9,718 10,085 9,968
Reino Unido 9,546 9,699 0,476
Halia 6,827 6,861 7,007
Ucrania 6,472 6,147 6,411
Espafia 3,919 4,112 4,303
Polonta 4,139 3,857 3,774
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Consumo mundial de energfa por paises seleccionados
1997 a 1999
Miles de terajoules

Pals 1997 1998 1999
Palsas Bajos 3,425 3,446 3,253
Bélgica 2,155 2,201 2,209
Suecia 1,608 1,762 1,744
Repiblica Chaca 1,679 1,635 1,538
Rumanla 1,634 1,498 1,305
Noruega 1,122 1,128 1,204
Grecla 1,080 1,104 1,145
Finlandia 1,122 1,068 1,109
Austria 1,048 1,065 1,076
Hungrfa 1,041 1,042 1,021
Belariig 1,012 ‘979 853
Otros paisas 7,050 7.096 6,837
Ocaania 5,046 5,168 5,348
Australia 4,230 4,392 4,535
Nueva Zelandia 861 642 880
Otros palses 155 154 153

Fuente: B sector energético en México, INEGH, 2003, México.

En la tabla anterior se muestra el consumo de energéticos medidos en terajoules
en paises agrupados en sus respectivos continentes.. Podemos ver que el
consumo de eneriétioos es mas o menos similar entre América, Asia y Europa y
mucho menor en Africa y Oceanla. Sin embargo estas similitudes son engafiosas.
Vemos que, en America, los Estados Unidos son el principal pafs consumidor de
energeticos representando el 75% de la demanda continental de energéticos.
También es con mucho, en cuanto a las comparaciones entre naciones, el
principal consumidor a nivel mundial, seguido de la Federacién Rusa y de China.

Podemos ver que, aunque el perfodo que nuestra tabla contempla es breve,
Estados Unidos tiene una clara tendencia al incremento de su consumo energético
que no comparten ni sus competidores en Europa ni en Asia, en su mayoria
situados en una posicién invariable a lo largo de esos altimos afos del siglo XX.

Al visualizar el papel relevante que tiene para los Estados Unidos la cuestién de su
abastecimiento de energéticos podemos comprender la situacion estratégica que
tiene la region sur y sureste de México en ese abastecimiento, ya que en materia
energética es el principal destino de las exportaciones de petrélec crudo
mexicano.

Con el Plan Puebla Panama se pretende articular la produccién energética del
Golfo de México de modo tal que resulte atractiva para la inversion productiva y el
traslado de mercancias, logrando con elio una extension real del area de
expansion para empresas e intereses norteamericanos.
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Tabla 1.15

Demanda mundial de psatréiec crudo por bioques

econdmicos

1997 a 2002

Miles de barriles

diarlos

Blogue econémico 1697 1998 1998 2000 2001 2002

Africa 2,127 2,176 2191 2,185 2,200 2,220

América® 4,451 4,833 4,568 4,528 4,500 4411

Asia 10,874 10,853 1272 12,046 11,840 19,658

Europa*™* 4,462 4,432 4,239 4,130 4,280 4,370

Medio Oriente 3,488 3,981 3,890 4,001 4,120 4,270

QCDE 45,642 45,899 48,563 48,729 48,876 39,222
México 1,570 1,851 1,659 1,729 1,713 1,660
Canada 1,688 1,882 1,881 1,851 1,889 1,927
Estados Unidos 18,620 18,917 19,519 18,701 19,583 19,668
Europa Occidental 15,030 15,241 15,067 14,840 15,096 14,943
Asia/Pacifico 8,756 8,228 8,437 8,408 8,375 1,038

Total 70,852 71,754 72,721 72,619 73,618 74,151

*Excluye a Canadé, Estados Unidos y México
*Incluye a l|a Comunidad de Estaclos Independiantes y otros palses
Fuenta: El sactor enargdtico en Méxco, INEGI, 2003, México.

Con la tabla anterior podemos ver que son los palses desarrollados, agrupados en
la OCDE, los principales consumidores de petréleo crudo y que en particular los
Estados Unidos y Europa Occidental son los principales consumidores del recurso
energético. Desde luego que su aprovisionamiento o aseguramiento es
fundamental para mantener y proyectar a futuro la reproduccion del sistema
capitalista y la hegemonia que tales paises y en particular Estados Unidos ha
consolidado a lo largo del siglo XX.

Con la informacion expuesta en las tablas anteriores podemos extraer la siguiente
conclusion: el Plan Puebla Panama debe, en los hechos, resultar funcionat a los
intereses del pals hegamoénico en la region, los Estados Unidos, ya que se trata,
como vimos antes, de una regién cuyo atractivo como generadora de energéticos
es indiscutible. Confirmacidn de ello son las reservas de petrdleo de las zonas
marinas de nuestra nacién:
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Tabla 1.16
Reservas tolales de hidrocarburos por
region

1997 a 2003

Millones de barriles totales

Regiones 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Total 60,900 60,180 57,741 58,205 56,154 52,951 50,032
Crudo 42,072 41,392 41,084 41,495 39,917 38,286 36,266
Liquidos del 6,400 6,430 5,874 8,037 5,574 4,927 4,384
gas

Gas seco 12,428 12,338 10,803 10,673 10,663 9,738 9,382
Regiones 27,923 27,309 24,189 25,887 24,853 23,427 21,522
marinas .

Crudo 22,963 22,514 21,202 22,158 20,899 19,984 18,365
Liquidos del 2,774 2,706 1,584 2,054 2,121 1,934 1,548
gas

Gas seco 2,186 2,089 1,283 1,855 1,633 1,509 1,609
Regién norte 21,115 21,477 22,860 22,303 21,917 21,043 20,780
Crudo 12,167 12,177 13,725 13,884 13,580 13,413 13,301
Liquidas dal 1,743 1,802 1,893 2,020 1,688 1517 1,524
gas

Gas seco 7,208 7,498 7.242 6,599 6,661 8,113 9,665
Regi6n sur 11,862 11,374 10,712 10,035 8,584 8,481 7720
Crudo 6,942 6,701 8,047 5,853 5428 4,889 4,800
Liquidos del 1,883 1,922 2,387 1,663 1,787 1,476 1,312
gas

Gas seco 3,037 2,761 2278 2,419 2,389 2,118 1,808

Fuenta: El sector energético en Méuxico, INEG!, 2003, México.

Como podemos ver en la tabla anterior son las regiones marinas las que posen el
43% de las reservas de hidrocarburos de México en el afic 2003 y junto con la
Regién Sur del pals representan 58.44% de las reservas de hidrocarburos. Esto es
una expresion de la importancia que tiene el control sobre las orientaciones que
tenga la politica energética de nuestro pals para los Estados Unidos, considerando
sus intereses como nacién hegemonica. Y con ello también sobresale un objetivo
no expuesto del Plan Puebla Panamd, que es el ser un instrumento de
administracién de esos intereses, articulando la generacién de energéticos en una
dimension productiva de mayor alcance.
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Asl, el Plan Puebla Panam4 se nos muestra como parte de una complejidad en
relacion directa a la hegemonia econémica internacional sustentada en el
aprovisionamiento y explotacion de recursos energéticos de origen fésil.

Las reservas petroleras de México son consideradas por el estado norteamericano
como parte de sus propias reservas, en témminos de su esfrategia de
aprovisionamiento de recursos. La politica de exportacién de petréleo crudo a los
Estados Unidos, ha significado una politica negativa en cuanto al desarrollo de
otras areas de la industria como es la refinacién y los procesos de petroquimica
asl como para la extraccién de gas natural. Por elio nos parece que la politica
energeética que se busca impulsar en el esquema del Plan Puebla Panama
responde a este tipo de intereses; es decir, se trata de un escenario en el que se
favorece la rentabilidad de las inversiones extranjeras mediante una politica
energética acorde con ese objetivo.

En la siguiente tabla podemos ver cudles han sido en los tltimos afos los
principales destinos de la exportacién de petrdleo crudo de México hacia ctros
paises:

Tabla 1.17

Volumen ds Ias exportacionss de crudo segin

destino geocgréfico

1997 a

2002

Miles de barriles

Periodo Total T  Ewen dptn CgTRI Cwed Powow (A Gy e
1697 628,002 487,228 44 822 22,848 15,440 11,096 5058 21,243 18,748
1698 B35,576 489,847 49,202 11,488 18,671 11,899 7,658 31,673 17,820
1999 500,981 427 488 44,483 18,267 11,072 8,350 7,448 37,595 14,271
2000 804,705 454 428 52,285 12,063 16,380 10,401 8,405 40,150 12,008
2001 824,223 489,061 52,708 8,000 15,148 2417 5,848 48,082 17,885
2002 807,506 471218 53,200 3,014 10,320 7.957 5821 33,088 2411

Fuenta: E! sactor snargético en México, INEGI, 2003, México,

Como podemos observar las exportaciones hacia Estados Unidos representaron
en el afio 1997 el 77.6% del total de las exportaciones, en 1998 el 77%, en 1999 e!
75.4%, en el 2000 el 75.14%, en el 2001 el 75.14% y en el afio 2002 e! 77.6%.
Con el planteamiento del Plan Puebla Panam4 se trata de reorganizar el espacio
economico como un polo de atraccion de inversiones y como un espacio de
reduccion del costo de traslado de mercanclas. Los energéticos son una parte
importante de esa reestructuracion regional. Los Estados Unidos no pretenden
perder su abasto de energéticos sino reubicar los términos del traslado de
mercancias desde el lado este de su pals hacia la costa oeste y la region del Istmo
de Tehuantepec les ofrece esa y ofras muchas posibilidades al permitir la
estructuracion de un mercado regional desde México hasta Centroamérica como
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un polo estratégico por su ubicacién geogréfica en el contexto de su proyacto de
Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA).

Ahora bien, el tratamiento analitico para el caso de la industria eléctrica tiene un
tono distinto. La industria eléctrica en el pals, a diferencia de la industria petrolera
ha tenido sobre todo una orientacién hacia el abasto de los requerimientos de
electrificacion nacionales. En las dos siguientes tablas podemoas ver un
comparativo entre exportaciones e importaciones de electricidad en el pais:

Tabla 1.18

Volumen y valor de las importaciones de la industria elécirica

1997 a 2002

Perlodo Volumen Valor

Gigrwatts hora Mitas de pasca

1997 1,805 4,228,648
1898 1,705 4,373,553
1999 919 3,038,973
2000 1,326 1,512,124
2001 930 Nd
2002 1,122 831,337

Volumen y valor de las exportacionas de la industria eléctrica

1997 a 2002
Periodo Volumen Valor
Gigawsits hora Miles 0o pests
1997 51 16,694
1998 272 24,012
1999 391 40,041
2000 446 157,363
2001 840 241,817
2002 888 153,188

Fuants: El sector anergético an México, IPEGI. 2003, México.

Podemos observar que es muy cuantiosa la diferencia entre importacicnes de
energia eléctrica y expartaciones. Por ejemplo, durante el afic de 2000 el déficit
fue de 1,354°761,000 pesos y en afios pravios tal déficit fue aun superior. ;Cémo
es que con estos nimeros se plantea una integracién con otras naciones para
conformar un mercado eléctrico regional? Se plantea, como meta de tal
integracion, la reduccién de los precios de la energia eléctrica, pero tenemos que
recordar que en particular en México, a través de la politica de precios de fa
industria eléctrica, se ha apoyado el proceso de industrializacién. Como podemos
observar en la informacién estadistica sobre la generacién de energia eléctrica
presentada antes, la fuente principal de generacidn de energia eléctrica es la
termoeléctrica. ¢Qué es lo que en realidad se plantea en el esquema del Plan
Puebla Panama? Una integracion de generacién de gas y mercado eléctrico
regional jalade a través de la demanda de energéticos de nuevos procesos en la
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regibn, como es una intensificacion del trafico de mercancias y con la
consolidacién de corredores de empresas maquiladoras.

Ahora bien, el sector energético en materia financiera ha tenido en los ultimos
afos una evolucidn que ha vulnerado sus caracterl(sticas estructurales. Como
observamos en la siguiente tabla los pasivas de todo el sector en conjunto se han
multiplicado por 4, los activos han tenido un crecimiento un poco menor al 100% y
el capital tuvo un incremento hasta el aflo 2000, en que se detuvo y decrecio
notablemente, todo esto durante el periodo comprendide entre 1997 y el afio 2002.

Tabla 1.19

Balance general del secior energélico

1897 a 2002

Millones de pesos

Concepto 1697 1998 1990 2000 2001 2002

Activo 704,078.4 874,880.1 1,002,170.2 1,174,135.0 1,199,285.0 1,351,701.7
Pasivo 287.278.2 404,584 4 4837840 609,648.3 676.093.4 862,157.5
Capital 418,802.2 470,134.7 §13,388.3 537.288.7 524,191.8 459,544 2

Pasivoy capital  704.078.4 874,689.1 1,002,170.3 1,147,135.0 1,199,286.0 1,351,701.7

Fuenta: El secior energético en México, INEGI, 2003, México.

De esta manera en el afio 1997 el pasivo del sector representaba el 40.8% de los
activos del sector. En el afio 2002 el pasivo representd el 66% del activo. Este
incremento de la deuda del sector energético se debe sobre todo al
comportamiento de la industria petrolera. En la siguiente tabla podemos ver el
balance de Petrbleos Mexicanos para el mismo periodo:
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Tabla 1.20
Balance general de Pelréleos Mexicancs
1997 a 2002
Millones de pesos
Caoncepto 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Activo 339,453 418,691 ' 482,248 583,468 558,883 897,379
Pasivo 188,329 249,562 320,779 412,83 434,017 658,634
Patrimonio 153,124 167,139 161,470 150,505 122,888 100,895
Pasivoy 338,453 418,691 482,248 643 468 558,083 697,379
Patrimonio

Fuente: El secior anerghtico an Maxico, INEGI, 2003, México.

Podemos ver que el pasivo de PEMEX pasé de representar 54.9% del activo en
4997 a 85.6% en el afio 2002. Paralelamente a este proceso de endeudamiento el
patrimonio de ia empresa ha decrecido continuamente desde 1899 hasta el afio
2002, ultimo del que tenemos registro. Esta situacidn financiera no se debe a la
falta de rentabilidad de la empresa, la cual en tdrminos de competencia esta
colocada entre las primeras del mundo. Se debe a la politica administrativa y et
régimen tributario, entre otras causas, que han debilitado la estructura financiera
de la empresa.

Esta descripcion de la situacién financiera la presentamos con et objetivo de
evidenciar dos cosas: la politica neoliberal ha conducido a un debilitamiento de la
empresa plblica al someter sus objetivos al abasto del mercada externo,
principalmente a sostener el abasto hacia Estados Unidos; por otro lado, la
situacién financiera de la empresa lleva por la via de los hechos a un cambio
forzado en los términos de explotacion y desarrollo de infrasstructura para la
generacion de hidrocarburos, esquema en el que se hace cada vez mas patente la
presencia de empresas extranjeras. Ese es el fin real de la implantacidn del Plan
Puebla Panamé, como una aplicacién regional de tales fines generales.

En la tabla siguiente podemos ver la situacién financiera de la industria eléctrica,
en la que se retnen a la Comision Federal de Electricidad y ia Compafia de Luz y
Fuerza del Centro:
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Tabla 1.21

Baianice general de ia Induslia Eléctrica

1997 a 2002

Miles de pesos

Concapto 1997 1968 1999 2000 2001 2002

Activo 384 825,415 457,908,123 519,921,261 583,686 855 842,402,019 854,322 748
Pasho 100,047,202 155,002,366 168,004,882 186,986,245 241,076,362 205473484
Capital 262,678,213 302,995,737 351,916,278 386,631,711 401,325,857 358,840,264

Pasivo y capital 384,625,415 457,098,123 519,921,281 583,606,858 642,402,019 864,322,748

Fuente: El sactor enargslico en México, INEGI, 2003, México.

De la tabla anterior podemos ver que la situacion de la industria eléctrica fue mas
estable que en el caso petrolerc entre el afio de 1997 y el afio 2002. En 1997 el
pasivo de la industria representaba el 27.7% del activo y en 2002 esa proporcién
fue de 45.15%. Lo anterior nos lleva a reflexionar acerca de la conveniencia de
vincular mas la politica productiva y administrativa del sector energético a las
necesidades del sector interno y no tanto del externo.

Regresando al tema del Plan Puebla Panamé es claro que los nimeros favorables
del sector eléctrico se antojan come un atractivo para su explotacién por empresas
de origen trasnacional. El esquema de integracién en un mercado regional de
energla eléctrica en Centroamérica, incluyendo a México es un planteamiento en
ese sentido. $Qué riesgos puede significar esto? En primer lugar, al realizar la
compareacién entre el comportamiento financiero de la industria petrolera y la
industria eléctrica nos hemos percatado que las vicisitudes del mercada extemo y
el control a través de la demanda de Estados Unidos sobre la politica de
explotacién petrolera en México han detericrado la estructura financiera de
PEMEX. Por otro lado el control privado de la industria eléctrica no es ninguna
garantia del abasto energético y prueba de ellos son los problemas de abasto de
energla que ciudades en el sur de los Estados Unidos tienen. En tercer lugar y
como ya hemos dicho antes, el control de la politica energética de una zona que
resulta estratégica en lo comercial y en lo productivo para Estados Unidos implica
que la direccion de esa politica energética también esté en sus manos.

La opinién de algunos Investigadores

Para los investigadores Andrés Barreda y Ana Esther Cecefia el tema de la
hegemonia econdmica en el mundo se fundamenta en el control de tres areas o
aspectos estratégicos: la tecnologla, las materias primas y los energéticos. En la
region del sur/sureste de México y Centroamérica se encuentran presentes por lo
menos dos de estos componentes: recursos energéticos y materias primas, pero
también las bases de tecnologia a futuro con los recursos bidticos que existen en
gran diversidad en la region.
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Este proceso de blusqueda y mantenimiento de la hegemonia significa para el
capital la extension de la subsuncion real de la fuerza de trabajo. Al comparar el
desarrollo del capital en la regidn con las formas concretas que ha adoptado vy la
propuesta de reestructuracion del Plan Puebla Panama podemos percibir que lo
que se persigue es la mayor penetracién y actualizacion de formas de explotacién
capitalista.

Ahora bien, en relacién a los energéticos, Andrés Barreda y Oscar Lagunas nos
sefialan que los principales consumidores de recursos energéticos en el mundo
son paises y regiones deficitarias en su produccion: Estados Unidos y Europa
Occidental, que disputan la hegemonia mundial del sistema capitalista. Los
términos de la disputa por esa hegemonla implica el establecimiento de areas de
control. Los riesgos de tal polltica es llevar la produccién y su antecedente, la
generacion de recursos energéticos, a niveles insostenibles para el sistema
ecolégico de nuestro planeta.

Aunque esta vision podria resultar de un tono fatalista y alejada de nuestra
realidad, insistimos en torno de ella. Alberto Bolafios Serrato, en su texto “Costo
energético de la civilizacién™! sefiala que desde Ia prehistoria hasta el presente el
consumo por persona de energia ha aumentado 115 veces, al pasar de 2000 keal
per capita al dia 230 000 kcal en fa actualidad.

En segundo lugar el consumo energético en el mundo actualmente es
considerablemente inequitativo ya que, como lo sefiala Bolaros, las personas en
los palses desarrollados consumen 16 veces més energéticos que las personas
de los paises subdesarrollados.

El patrén de consumo de energéticos esta basado en el consumo de fuentes de
energia fosil. Los costos de este patron son, entre otros, la contaminacién y el
efecto invernadero por e! calentamiento del planeta, el deterioro de la salud, la
lluvia acida y el agotamiento de recursos no renovables. Pero ademas, Bolafios
nos advierte sobre ofros costos menos explicitos a simple vista como la
degradacion ambiental, el aumento de los gastos en satud y el financiamiento de
las guerras emprendidas para mantener la hegemonia y control sobre energéticos.

Por otro lado, la relacion de dependencia planteada por la industria eléctrica con
respecto a los combustibles fésiles nos lleva a hacemos una pregunta con
respecto a las posibilidades de fuentes alternativas de generacion de energla
eléctrica y precisamente en la region de la Ventosa, en Oaxaca, existe un
potencial considerable para la generacion de energia eléctrica eblica, pero las
inversiones son cuantiosas. Eso hace pensar que mas bien tal proyecio serfa
emprendido por capital externo. Hay quien no encuentra ninglin problema en el
origen de los recursos. Ese tema los discutiremos mas adelante. Hasta el

" Texto que es parte de la compilacién Jarddn Juan J., Energla y medio ambiente, Plaza y Valdez,
1995, México.
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momento la industria eléctrica ha desempefiado un papel como agente de
transferencia de recursos hacia los sectores domeéstico, agricola y principalmente
industrial del pais.'”? En el esquema del Plan Puebla Panama tal situacién de
subsidiariedad se verla iimitada por las implicaciones de un mercado regional no
sujeto a las condiciones de un mercado interno si no de un conjunto de industrias
y demandas en lo general de una regién mas alla de las fronteras.

Hay quien puede dudar sobre la influencia norteamericana sobre la politica
energética en nuestro pals. Sin embargo sostenemos lo contrario, no Unicamente
apoyandonos en las estadisticas que indican quien se beneficia de tal politica.
Alejandro Alvarez nos dice:

‘No esld de més recordar que la rica zone pelrolera mexicana y el comedor
petroguimico nacional de mayor importancia se ubican precisamente en la rogitn
suresie y que ésta ha sido vanas veces declarada por Estados Unidos como zona
de “seguridad nacional”.!®

En cuanto a la reestructuracion de la actividad econdmica en la region tenemos el
siguiente comentario de Andrés Barreda, acerca de las propuestas manejadas por
el antecesor de Vicente Fox, que propuso un proyecto de reorganizacién del
espacio econémico en el que encuadra posteriormente el Plan Puebla Panama:

‘No es casual, pues, que Emesto Zedillo haya disefiado su Plan Nacional de
desarrollo Urbano, 1995-2000 organizando el uso del espacio nacional como
corredores de transifo interocednico que facilitan la comunicacién del este de los
EUA con la costa norteamericana del Paclfico. Para ello propuso los commedores
de Nagales a Guaymas, de Nuevo Laredo a Manzanillo, de Acapulco a Veracruz y
de Coalzacoalcos a Salina Cruz en el Istmo de Tehuantepec, ademds de un
impartante cormmedor en el Golifo de México que va de Matamoros a Villa Hermosa y
de Villa Hermosa a Cancun, articulando directamente el sur de México con la
frontara norte, asl como la peninsula de Yucatén (lo que indirectamente también
significa la peninsula doe Floride) con e Istmo de Tehuantspec. Esta
reorganizacion gensral del espacio culmina con un prolongado cormredor costero,
ya en plena costa def Pacifico, de Puerto Madero, junto a Tapachula, Chiapas, al
puerto de Manzanilio, en Colima.

“En eslos siete comredoras se planea integrar a millonas de campesinos que seran
expuisados de sus fierras para emplearios en las industrias que ahl sa vayan
abriendo; sobre todo industria maquiladora que permita ensamblar las mercanclas

2 Tal como lo sefala Rali Gonzdlez Sorano en su texto “Rentabilidad de las empresas
enargéticas™, que aparece en la compilacién antes citada.

" En Alvarez Béjar Alejandro, Seis factores estructurales que explican la estrategia del Plan
Pusbla Panam&”, compilado en Barreda Andrés, Alvarez Alejandro y Bartra Armando, Economia
Polltica del Plan Puebla Panama, ITACA, 2002, México, p. 22.
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estadounidenses o asiaticas que fransitardn velozments enire los ceniros
dindmicos de la economia mundial.” '*

Este comentario, que proviene de la revision a planes cficiales del Gltimo gobiemno
priista, encaja con la cuestibn del aprovisionamiento y administracion de los
recursos energeticos regionales supeditados a esa propuesta en marcha de
estructura econdmica, en la que el dominio lo detentan empresas extranjeras que
aprovechan las ventajas geograficas, econdmicas y politicas ofrecidas dentro del
esquema del Plan Puebla Panama y otros proyectos antes enunciados.

Esta dinamica a la que se le pretende dar impulso desde el Estado tiene pues un
trasfondo complejo. Par una parte, el Plan Puebla Panama se circunscribe en los
criterios dictados por Estados Unidos para mantener su control sobre los recursos
energéticos de la zona y explotarlos en su beneficio. Por otro lado, se trata de un
redimensionamiento de la relaciones de explotacién capitalista que se traduciran
en una subsuncion real de la fuerza de trabajo, es decir, en la profundizaci6n de
las relaciones de produccion capitalistas, minimizando o desapareciendo aquellos
segmentos de la produccion que resulten inoperantes o ineficientes, de acuerdo
con una estructura econdmica de total apertura y de total liberalizacién. Pero al
mismo tiempo, se trata de mantener la situacidn de subordinacién al mercado
mundial que siempre se ha tenido en |a regién y que ha sido el modo caracteristico
de incorporacién al mercado mundial. Asi es que el Plan Puebla Panama es
sencillamente un Caballo de Troya.

Renta energética y hegemonia

Hemos visto que existe un vinculo entre el sector energético con la estructura de
produccién en un orden que va mas alla de la pura regién centroamericana y del
sur y sureste de México. El control de la produccién de energéticos se coloca por
debajo de los intereses que apuntan a una reorganizacién de la estructura
economica regional considerando sobre todo el caracter geoestratégico que tiene
la zona para el trafico interoceanico de mercancias y las posibilidades para la
produccién maquiladora.

Mediante la via de la integracién de la politica energética al esquema del PPP se
pretende una apropiacién de la denominada renta energética'®, mediante la

* En Barreda Andrés, Los objetivos del Plan Pusbia Panama, compiiado en Barreda Andrés,
Alvarez Alejandro y Bartra Armando, Economla Polltica del Plan Puebla Panam4, ITACA, 2002,
México, p. 4243,

5 José A. Rojas Nieto sefiala: “Las causas generales de la renta energélica son la fertilidad natural
de un yacimienio o una fuente o recurso energélico y su ublcackin nespecto a los centros de
validacidn social, respecto & los mercados, sismpre consideradas embas —fertilidad y ubicacion-
desde la perspecliva do un nivel de desarrolio de la ciencia [..] Y le ubicacién, desde luege
considerando los notables edelantos en el fransporte de energéticos, Jevaria a valuer mas un pozo
petrolero de! Goifo de Campeche respeclo al msrcado norteamericans, que un pozc iranf respeclo
af mismo mercado estadounidense.” En Rojas Nieto Jos& A., Renta diferencial, renta petrolera,
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transferencia de valor hacia las ramas de la produccién y de transporte que se
beneficiarian con el acceso a energéticos a menor costo.

Une de los objetivos del PPP, por lo tanto, es la instrumentacién de mecanismos a
nivel regional para la apropiacién de esta renta energética. El PPP no es la fuente
originaria de estos planteamientos. Como hemos vistc el PPP es una adaptacion
de esos objetivos a un pian gubernamental en un periodo concreto.

En tanto que la propia empresa productora de petrélec en México es propiedad del
Estado la renta energética puede ser acaparada mediante la transferencia del
valor. La re-localizacién de empresas y la creacion de vias de comunicacion que
faciliten y abaraten el traslado de mercancias dan al explotador de los energéticos
a nivel regional la posibilidad de transferir valor que se ha “ahorrado” con esta re-
localizacion.

Un gancho de encrme fuerza para los paises centroamericancs es la posibilidad
de extender la red de interconexion eléctrica, con el argumento de la reduccién de
costos. La electrificacién supone un proceso de industrializacién y a su vez una
dependencia mas acentuada de las fuentes de combustibles fésiles de energla, en
particular del petréleo Ya desde medlados del los afios ochenta se observo este
Proceso con claridad."®

Las actuales tendencias sobre consumo de energéticos en el mundo advierten la
posibilidad del incremento de energia & més del doble del actual consumo a b
largo de este siglo XXI. Aun y cuando las recomendaciones de la OCDE apuntan
hacia politicas de ahorro y uso de fuentes alternativas de energfa, los conflictos
desatados por Estados Unidos para asegurarse un confrol del mercado petrolero
mundial nos lleva a prever un aumento de la demanda de energéticos vy al
mantenimiento de la dependencia de combustibles fsiles en los afios por venir,
En ese contexto el papel de los energéticos en el esquema del PPP vincula al
mismo como parte de un proceso de reorganizacion del consumo de energia
orientado a apuntalar la acumulacién del capital trasnacional.

renta energética: problemas y propuestas, Economla Informa, Facultad de Economla, UNAM,
México, octubre, 1988.

18 Ver el articulo de {saula Roger, La problemética enargética y sus perspactivas en Centroamérica,
Economia Informa, Facuitad de Economia UNAM, marzo, 1985.
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Capitulo 2

Andlisis historico de las politicas liberales en el sury
sureste de México

Introduccién

Uno de los aspectos que consideramos importantes para la explicacién de las
causas del fenémeno de la pobreza es el analisis de la historia, politica y
economica de la regidn que analizamos, ya que la pobreza no es resultado
unicamente de un mal funcionamiento de las instituciones econémicas ¢ politicas,
sino también del devenir de estas a lo largo de los afios.

La historia es detemninante en el problema del nivel de la calidad de vida. En
primer lugar, los hechos que a lo largo del tiempo consideramos relevantes en su
sentido econbémico van conforrmando una estructura ne salo a los mercados o a
las industrias, sino también a las regiones y a las poblaciones.

Las decisiones que en materia de politica han tomado los gobiermos para
enfrentar la problematica del nivel de vida son datos y referentes del propio
desarrollo econdmico en una perspectiva histdrica. Esto también es relevante con
miras al analisis de las politicas actuales sobre la misma materia.

Por otro lado, en este capHul tenemos el objetivo de establecer aquellos
antecedentes que consideramos importantes para comprender el significado del
Plan Puebla Panama en el contexto del fenémeno de la pobreza en la regién sury
sureste de nuestro pals.

Al respecto abordaremos el tema del Tratado Mc Lane-Ocampo, que
consideramos una parte importante de la experiencia historica en relacién con el
dominio de la regién con fines geocestratégicos. Por otro lado discutirermos el tema
sobre los cambios y replanteamientos del liberalismo frente al problema del
desarrollo en la regién que nos ocupa. En particular nos referiremos a las Leyes
de Reforma y su impacte en el medio rural; hablaremos sobre las propuestas de
los liberales encabezados por Carranza en cuanto al medio rural durante el
periodo revolucionario y abordaremos la cuestion de la reforma agraria durante el
siglo XX, :

Todos estos temas tienen un vinculo con el PPP que tal vez no resulte evidente
en primera instancia. El Plan Puebla Panama es un planteamiento de corte liberal
y de ello se dio cuenta, por lo que toca a su sentido econdmico, en el capitulo
previo. Sin embargo ese liberalismo intrinseco en ef PPP no necesariamente es
una copia fiel de otras politicas de tipo liberal que en distintos periodos fueron
emprendidas por el gobiemo federal hacia la region que nos ocupa. El PPP tiene

Facuftad ce Economla 50



Universidad Nacional Autdnoma de México

similitudes con algunas de esas politicas y en términos generales marca una
continuidad en los objetives de lograr la “medernizacién capitalista” del sur y
sureste mexicanos. Lo que intentamos mostrar en este caplitulo es que ese
objetivo, comun a las diferentes versiones de liberalismo que han actuado en Ia
region, ha implicado e implica el paralelo desamolio del fendmeno de la pobreza
afectando a la mayor parte de la poblacion.

E! primer problema para abordar esta parte del andlisis es de orden metodologico.
El andlisis histoérico es un érea muy desarrollada a nivel de la historia general del
pals, pero el andlisis de la historia regional y estatal, sobre todo en témminos
econbmicos, se encuentra desarrcllado en muy diversos grados y épocas de
estudio.

El segundo problema se refiere a la influgncia que tiene el andlisis de la historia
politica y econémica a nivel general del pais sobre los estudios y visiones a nivel
regional. Es decir, qué tanto o en qué grado se consideran supeditados los
acontecimientos locales-a las decisiones o tendencias que se dan en el centro del
pais, y que por ello, el andlisis de las acciones y comportamientos de los grupos
locales pasan a un nivel secundario.

¢ En qué medida y de qué manera influyeron las politicas y acciones de los grupos
que detentaron el poder en el pais sobre el desarrollo econémico de la regidn sur
y sureste? ;Qué tan relevante fue la influsncia de los grupos de poder locales en
cuando al desarrollo econémico de sus regiones?

El periodo histdrico que analizaremos es el previo a la revolucién de 1910-1917 y
un segundo periodo posterior a los afios cuarenta del siglo XX cuando
consideramos que el sistema politico surgido de la revolucién se consolidd y dio
inicio una etapa distinta.

Las lineas de investigacion para este capltulo son las siguientes:

1. El andlisis de las caracteristicas politicas, ideolégicas y econdmicas de los
grupos de poder en las distintas entidades del sur y sureste de la Repiiblica
Mexicana en los periodos mencionados y su relacibn con los grupos
dominantes en el centro del pals.

2. El andlisis de las estructuras econémicas de los estados analizados durante
los periodos mencionados.

3. El analisis de las condiciones de infraestructura de capiial y comunicaciones
en los estados analizados durante les periodos mencionados.

A partir de estas tres llneas, pretendemos arribar a una conclusién sobre el
proceso de desarrollo historico y los aspectos en los que este desarrollo influyé en
el actual nivel de pobreza regional.
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2.1 Analisis de las caracteristicas politicas, ideol6gicas y econémicas de los
grupos de poder an las distintas entidades del sur y sureste de la Repiblica
Maxicana durante la segunda mitad del siglo XIX

Los grupos de poder que intervinieron activamente en el proceso revolugionario a
partir de 1910 en el sur y sureste del pals tienen caracteristicas en comuin y
rasgos distintivos entre si. Una de esas caracteristicas comunes es su papel en
las actividades econdmicas de sus regiones o localidades. Ya se trate de los
terratenientes chiapanecos o los pequefios propietarios guemerenses, los politicos
tabasquefios o los hacendados yucatecos son todos grupos vinculados con la
actividad econdmica, principalmente primaria y agropecuaria.

Un rasgo que los hace distintos es su diverso grado de riqueza. Mientras que en
Guerrero encontramos una amplia pariicipacion de pequefios propietarios rurales
de clase media en las filas revolucionarias, en Chiapas se trata de hacendados y
terratenientes que, con capacidad de adaptacién, se colocan con los bandos que
en la lucha revolucionaria obtienen el triunfo. En Tabasco encontramos a la clase
media presente con algunos profesionistas participando en la politica. Los estados
de la peninsula de Yucatan tardaran en manifestar relacién con la lucha
revolucionaria. Salvador Alvarado arriba a Yucatan en 1915.

Aungue por definicidn {os grupos sociales que participan activamente en la lucha
revolucionaria tuvieron: fuerte motivacion para inclinarse por transformaciones
econdmicas, dadas las limitaciones que la estructura econémica porfirista les
habla impuesto en el mercado interno nacional, también tuvieron importantes
motivaciones politicas. Es el caso de los politicos tabasquefios o los terratenientes
de Tuxtla Gutiérrez en Chiapas (Garcta de Ledn).

Valdria la pena reconocer que la ideologia de estos grupos fue variada y
compleja. Encontramos planteamientos de indole marcadaments liberales y
antireeleccionistas en los politicos tabasquefios y planteamientos sumamente
conservadores en los terratenientes y clero chiapanecos. Sin embargo, todos
estos grupos ven en el proceso revolucionario una oportunidad para
- reposicionarse en el juege politico nacional, lo cual es oportuno ante el vacio
causado por la lucha revolucionaria. Hay una corriente de coportunisme que
recorre el sur y el sureste de parte de los grupos politicos que se suman o se
involucran en la lucha revolucionaria. Oportunismo, pues no necesariamente
comulgaran con las reformas impulsadas por los grupos triunfadores del norte del
pals, pero se convertirdn en sus aliados en momentos precisos, como es el caso
de los “mapachis” en el estado de Chiapas.

Un rasgo comfin es que la mayoria de los grupos de poder, o se formaron bajo la
proteccién de Porfiric Dlaz o se conformaron come relativos antagonistas de este.
En el primer caso tenemos a los polfticos y propietarios de la capital de Chiapas,
* Tuxtla Gutiérrez, encabezados por Emilio Rabasa o los politicos del gobiemo de
Tabasco. En el segundo caso, se encontrarfan los grandes propietarios
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chiapanecos de San Cristdbal Las Casas, los propietarios de medianos terrenos
en Guerrero o los grandes hacendados y duefios de plantaciones yucatecos.

Un rasgo que hace muy heterogéneo al sector propietario en el sur y sureste del
pals en los afios previos a la revolucion es su definicion politica hacia el conflicto
entre liberales y conservadores durante el siglo XIX. En lo general se podria
afirmar que los nicleos de grandes propietarios tendieron al conservadurismo y en
algunos casos, como el yucateco, a desprenderse de la Federacién, lo que en
principio podria ser contradictorio con esa definicién ideolégica, pera que resulta
coherente ante el avance del liberalismo con Benite Juarez y Porfirio Diaz.

Por su parte, los grupos de intelectuales se plegaron al liberalismo autoritario
promovido por el gobierno de Diaz, lo mismo que los medianos propietarios. Sin
embargo, estos Gltimos fueron un sector que se movilizé en contra del gobiemno de
Diaz, durante la revolucion, al verse limitados como productores. Su pensamiento
era liberal y en cierta medida esos sectores defendlan cierto federalismo que se
contraponia al centralismo de Diaz.

La diversidad de su composicién estructural y sus diferencias ideoldgicas
convertirfan al sector propietario del sur y sureste mexicanos en un sector de
varios polos tirando en direcciones diversas una vez desatado el conflicto
revolucionario en la década 1910-1920. Esto desembocd en que regionalmente la
burguesia no reaccionara unificada como un solo bloque ante la revolucién y gue
se sumara diferenciadamente, debido a sus intereses locales especificos.

2.2 El liberalismo en el siglo XiIX

La primera parte del siglo XIX se caracterizé6 en México por la intensa lucha entre
dos posturas politicas sobre la organizaciébn del pais: el federalismo y el
centralismo. Con la victoria obtenida por Judrez en la Guerra de Reforma y luego
en la Intervencién Francesa la faccién liberal, mas cercana a las posturas
federales comenzd una etapa de consolidacién como doctrina polltica nacional,
que hoy perdura.

El sistema polltico que desarrollaron los liberales en el poder a partir de la
segunda parte del siglo XIX fue centralista. Las decisiones politicas y el poder
politico se ejercieron desde la capital de la Republica. Esta situacién, mas que
resultado de un pensamiento doctrinario fue resulfado de la forma de gobiemo
colonial y de la forma de gobierno de A. Lépez de Santa Ana durante la primera
parte del siglo XIX. La historia daba evidencias de que la unidad nacional se
alcanzaria a través de un poder estatal Gnico y fuerte.

El gobiemo centralista promovido por los liberales en el poder se establecié
tambien como un modelo adecuado al proyecto de moderizacién econémica que
promovieron los mismos liberales. Este proyecto eshozado en las Leyes de
Reforma y cuyo eje se encontraba en la conselidacién de la pequefia y mediana
propiedad rural encontraba resistencia en los grupos de poder regionales asi
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como en el clero catdlico. Este conflicto, resuelto en lo politico con ia victoria de
Juarez, s6lo se resolvi6 completamente con la instauracién de un régimen
centralista y autoritario y de fuerte visidén liberal en cuanto a su proyecto
econdmico.

Las Leyes de Reforma, en particular la desamortizacion de bienes en manocs de
corporaciones como las de los pueblos indigenas comunales, son expresion del
interés de los liberales {como Lerdo de Tejada) para impulsar la modernizaci6n
econdmica a partir del desmembramiento de aquello que significaba para ellos
formas de produccion atrasadas. El proyecto de los liberales para arrebatar sus
tierras a los grupos indigenas no logrd ser concluido totalmente. Aun durante el
gobiemo de Porfirio Diaz diversos terrenos continuaban en disputa bajo la
observacion supervisora de Diaz. Lo que si logr6 la intencién de los liberales fue
acentuar el conflicto de los indigenas con los grupos regionales de poder
econdmico en diversos lugares en donde se pretendieron expropiar tierras.

Cada regitn en el sur y sureste del pais defini6 de manera distinta las
consecuencias de las Leyes de Reforma. Por ejemplo en Yucatén prevalecié e!
latifundio, ya que el conflicto social con los indigenas desatd la lamada Guerra de
Castas que orillé a los indigenas de la region a refugiarse en la regién selvética
del que hoy conocemas como estado de Quintana Roo. El modelo de latifundio
dio lugar a una economia de plantacién.

En el caso de Chiapas prevaleci¢ la hacienda y el latifundio como eje de Ia
produccion rural. En este caso, las discrepancias de los propietarios regionales
con el gobiemo de Diaz los condujo a una alianza expresa con la iglesia catélica
que sirvid como medio para atraer a los indigenas a emplearse en las haciendas.

Enrique Semo comenta al respecto de la importancia que tuvo {a hacienda como
unidad o celula de la estructura scondémica durante la etapa colonial, génesis del
sistema econdmico en el México independiente del siglo XIX:

‘Durante el siglo XV y las primeras décadas del siglo XVl la organizacién de la
produccién agricola tiene un carécler sumamente heterogéneo. Las comunidades
indigenas y los ingenios, esfancias de “pan flevar” o ganaderas —embrion de la
hacienda- coexisten. Pero a parlir de enlonces la hacienda afirna su hegemonia,
que retendré hasta los aflos veinle del presente siglo. Asi, durants cerca de
trescientos afios, el agro mexicano gira alrededor de fa hacienda.”’

En el caso de Guerrero prevalecid la pequerfia propiedad de los rancheros, en su
mayoria mestizos. En el caso de Oaxaca, estado natal de los caudillos liberales
Juarez (en la sierra) y Diaz (en el istmo) prevalecié la propiedad de rancheros

' Samo Enrique, La hacienda mexicana y la transicidon del feudalismo al capitalismo, en Cardenas
Enrique (compilador) Historia Econémica de México, Tomo 2, 1* ed., Fondo de Cultura Econémica,
Méxdco, 1990, pag. 92.
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aunque en ese estado se asentd una de los grandes latifundios durante el
Porfiriato: el Valle Nacional. En ambos estados la poblacién indigena intent6
mantener su propiedad comunal y en muchos ¢asos fue llevada a marginarse en
la parte alta de la sierra.

Los liberales del siglo XIX irrumpieron conflictivamente sobre la organizacién
productiva rural sin ofrecer mecanismos claros para la insercién de la poblacién
rural {mayoritaria en el pais) en el mercado. De hecho, para mediados del siglo
XIX, no se podia hablar ain de la existencia de un mercado nacional.

Quienes si pudieron subirse al tren de los liberales fueron los grupos regionales
con poder econdmico; aquellos que llegados de fuera como los hacendados
alemanes de Yucatan y Chiapas o como los caciques de Guerrero y Qaxaca
tuvieron la opcion de convertirse en exportadores o abastecer los mercados
regionales que sus volimenes de produccion y el limitado sistema financiero les
permitian.

Podemos afirmar que en la regidn sur y sureste de México, durante la segunda
mitad del siglo XIX, el proyecto liberal de modemizacién avanzd favoreciendo el
establecimiento de |a gran propiedad y el pacto politico entre los grupos de poder
econémico regional y el poder central del presidente y su grupe gobemante (Diaz,
los gobernadores y los cientificos).

En su caso los sectores rurales de poblacion indigena o campesina fueron
afectados en sus derechos de propiedad y puestos en una encrucijada; optar por
marginarse del proceso de cambic economico y retirarse a regiones de mas dificil
acceso (y de condiciones mas dificiles para la vida} o incorporarse como peones y
aparceros a las haciendas y latifundios a cambio de una precaria seguridad
econdmica.

La agresion a los indigenas comenzé en la etapa colonial y su continuo
movimiento, de acuerdo a las necesidades de la expansidn de las formas
precapitalistas, condujo la agresién. Antonio Garcla de Le6n comenta al respecto
de la etapa colonial en Chiapas:

“Y s que desde muchos aflos antes, los indios eran poco a poco absorbidos por
haciendas y estancias; "granjerias corrientes y molientes” que se implantaron
desde los dfas de la conquista, que se acrecentaron a fines del siglo XVi, que
vegetaron por més de un siglo madrando del despoblamiento..., y que vivieron el
gren auge hasta la segunda mitad del siglo XVIil. Solemente seis afios después
de apaciguada la rebelion de Tzendales, y cuando muchos indios se refugiaban
de nuevo en la salva o eran reacomodados en puntos lejanos de la provincia, es
frecusnte encontrarsa en los documenios referencie a eslos ‘'mozos sirvientes
indios” que de manera ‘natural” se ven obligados a pagar con trabajo a
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funcionarios reales, clérigos, protectores de indics, y toda clase de pardsitos que
se consideraban propietarios de sus tierras.”?

Asi es que la situacion de los indigenas poco variaria durante el siglo XIX con la
instrumentacion de las Leyes de Reforma:

“De pronto la circunstancia de qus la manera natural de la desamortizacién era la
conversion de los derechos de los ammendatarios y dsnunciantes en derechos de
los propistarios, no les permiti6 observar que la propiedad comunal de los pueblos
indigenas era tambien desamortizable; pero tan pronto como se dieron cuenta de
eslo Irataron de desamoriizaria, con méds empefio en tanto que era mucho més
facil de ser desamortizada que la de la Iglesia, y porque de seguro la defenderfan
menos los indIgenas debido a su estado habitual de ignorancia y miseria. Algunos
puablos comenzaron a ser desamortizados y, como era logico, los indligenas
despojados, y los demés amenazados de igual despofo, se lsvantaron en armas
promoviendo los disturbios de Michoacén, Querétaro, Veracruz y Puebla que
dieron motivo a una circular lirica del gobiemo que nada remedié."”

2.2.1 El Tratado Mc Lane Ocampo

E! Tratado Mc Lane Ocampo es una pieza importante como antecedente histérico
de las relaciones entre la regin de Tehuantepec y sl expansionismo
estadounidense. De esto da cuenta Enrique Rachjenberg y Catherine Héau-
Lambert en su texto "En la antesala del Plan Puebla Panama: Tehuantepec en el
siglo XIX".

La firma de este Tratado, en 18589, fue la conclusién de un largo proceso en el que
el Istmo de Tehuantepec se configuré como una zona de interés para la posible
construccidn de un canal interocednico. Este aspecto, el desarmollo de
infraestructura para el transports, coincide con la visién de los liberales para
promover cambios modemizadores en el terreno de lo econdmico en el medio
rural mexicano de la segunda mitad del siglo XiX.

El gobiernc norteamericano mostrd su intencion de reclamar el dominio del Istmo
tras la fima del Tratade Guadalupe Hidalgo (1848). Uno de sus objetivos era el
ahomro en tiempo y recursos que lograrian los norteamericanos al transportar
mercancias acortando distancias por el Istmo de Tehuantepec mediante el transito
interocedanico. (Rachjemberg y Héau)

La oposicion a un fratado que cediera derechos territoriales para la-construccién
de un paso interocednico por el Istmo de Tehuantepec surgié de diversas partes:

2 Garcla de Ledn Antonio, Resistencla y Utopla, Tomo 1, Ed. Era, México, 1985, pag. 103.

? Molina Enriquez Andrés, Influencia de las leyes de Reforma en |a propiedad, en Cardaenas Enrique
(compilador) Historia Econdimica de México, Tomo 2, 1* ed., Fondo de Cultura Econdmica, México,
-, 1890, pags. 101-102.

Facuited do Economia 56



Universidad Naclonel Autbroma de México

nacionatistas, iglesia catdlica, accionistas ferrocarrileros en Estados Unidos y
Mexico, etc. Sin embargo a lo largo de la década de los 50 (siglo XIX) los
estadounidenses obtuvieron una serie de ventajas para el transitc de mercancias
a través del Istmo hasta alcanzar en 1859 derechos de transito (mercancias y
militares) y derecho al uso de la fuerza en la regién de Istmo asi como
concesiones para el coredor Matamoros-Mazatlan.

Dos factores son de importancia para comprender las razones para que no se
cumplieran las expectativas a cabalidad del desarrollo de infraestructura de
transporte por parte de los norteamericanos en el Istmo durante el siglo XIX: por -
una parte, la guerra civil en Estados Unidos que ponia en riesgo los intereses de
los estados nortefios frente a la posibilidad de dotar al sur estadounidense de una
salida al Pacffico; y por otro lado, la intervencion francesa en México.

De este modo la regién del istmo de Tehuantepec se define como un area de
interés gecestratégico para Estados Unidos desde el siglo XIX. De forma paralela
se configura intemamente en nuestro pals una forma compleja para el desarrollo
de fas relaciones entre México y Estados Unidos. Por un lado, en lo econdmico,
los intereses y vision de los liberales eran afines a introducir la modemizacion en
el medio rurat y velan atractives los planes norteamericanos. Por otro lado, desde
el terreno de ia conformacién del Estado nacional, era fundamental consolidar la
nocion de territorio y esto chocaba con el expansionismo norteamericano. De ahi
que no se podria caracterizar al Tratade Mc Lane Ocampo como dirigido desde
una dptica liberal pura y entregada a los intereses de Estados Unidos, sino como
el resultado de un contexto especifico (la necesidad de reconocimiento exterior del
gobiemo de Juarez) y la presidn norteamericana en si misma.

El referente del Tratado Mc Lane-Ocampo nos ayuda a situar en un contexto
histérico mas amplio el interés gecestratégico de Estado Unidos en la region del
Istmo de Tehuantepec y nos da una perspectiva del Plan Puebla Panama que o
ubica como parte de ese proceso histérico de expansionismo norteamsaricano.
Pero a diferencia del antecedente del Tratado Mc Lane-Ocampo, el PPP
constituye un plan de mayor complejidad ya que no solamente contempla la
cuestidn de la infraestructura para el transporte, sino que tiene entre sus
compenentes principales la cuestibn energética y la explotacién de la
bicdiversidad.

2.3 La supervivencia y la resistencia

La vida de los marginados y los explotados en el sur y sureste del pals durante la
segunda mitad del siglo XIX estuvo marcada por el proceso de consolidacion de la
identidad nacional, la dificil incorporacién al mercado capitalista y la resistencia
cultural (y étnica). ‘
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Yucatén, Quintana Roc

El problema mas conflictivo en la regién analizada se presenté en la peninsufa de
Yucatan. Ahi, las condiciones de explotacién en las haciendas, al grado de
racismo prevaleciente entre los hacendados, la incapacidad del gobierno federal
para imponer una solucion pacifica y la fuerte resistencia étnica originé una guerra
de larga duracién cuyas consecuencias fueron la fragmentacién de la peninsula
en tres estados, la escasez de fuerza de frabajo regional para las haciendas
henequeneras y la marginacién de grandes grupos indigenas en las selvas del
sureste de la peninsula en la frontera con Belice.

En esa regién y a lo largo del periodo que se prolkongé el conflicto (a partir de
1847) fueron fundados pueblos y comunidades comandados por los lideres de la
insurreccion indigena cuya actividad econdémica se concentraba en la tala y
comercio de madera con les comerciantes de Belice, el trafico de armas con los
agentes britanicos en Belice, quienes se mantuvieron atentos al conflicto dado su
interés en obtener ventajas sobre México en la disputa que se tenia por las
fronteras nacionales. También los indigenas rebeldes se dedicaban ala cazay a
la recoleccion.

El conflicto comenz6 a “resolverse” a favor del poder federal después de varios
acontecimientas. El gobierno de Diaz logrd un acuerdo con los britanicos sobre las
fronteras con Belice, los grupos de poder politico en Campeche decidieron
independizarse del Estado de Yucatan y el gobiemo federal llevdé a cabo una
politica de repoblamiento de Ia regién otorgando exenciones fiscales. Finalmente,
se llevaron a cabo las mas grandes ofensivas militares sobre la Santa Cruz, lo que
flevo a la completa marginacién a los indigenas sobrevivientes. Las haciendas
yucatecas fueron abastecidas con poblacién indigena llevada a la fuerza como la
de los yaquis, quienes mantenian una insurreccién en el norte del pals a causa de
la defensa de sus tierras (consecuencias de la reforma liberal).

Chiapas
Relaciones paliticas con el centro del pals

El proceso de desamollo del modo de produccién capitalista en el estado de
Chiapas describe un proceso de continuidad en tomo a la finca ¢ hacienda como
unidad de produccibn y al capital comercial como palanca del preoceso de
acumulacion. .

Los antecedentes de este proceso se remontan al periodo colonial, etapa en la
que los principales sujetos para encabezar este proceso de acumulacién fueron
espafnoles avecindados con el ohjetivo de impulsar el repoblamiento del territorio
del que la poblacién indigena era desplazada, y el clero catblico, cuyas fincas
productoras constituyeron un modelo de la unidad de produccién que avanzaria
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hasta consolidarse como el instrumento mas eficaz para la produccién de riqueza
en la regidn.

No obstante fue durante el sigle XIX cuando el desplazamiento de la poblacién
indigena se acentud. De 1875 a 1908 aproximadamente el 27% de la superficie
total de Chiapas fue denunciado como terreno baldio por compariias particulares
madereras, petroleras, caucheras y cafetaleras. Estas acciones se dieron en el
marco de las leyes liberales y se entienden en el contexto de los objetivos del
capital comercial al ser su papel el de mecanismo principal de financiamiento de Ia
actividad productiva en aquel estado.

El proceso de acumulacién orientado por el capital comercial se asentaba en la
explotacion de la fuerza de trabajo mayoritariamente indigena. Las relaciones
entre los trabajadores indigenas y la clase de los hacendados tienen sus origenes
en el proceso de colonizacion. Aunque existieron leyes coloniales cuya orientacion
era la de integrar a los indigenas como fuerza de trabajo asalariada a las
haciendas, en los hechos, el praceso de endeudamiento forzado y la muy dificil
situacion para lograr la supervivencia al margen de la hacienda, arrastraron a la
poblacién indigena a constituirse en una clase cautiva, cuyas condiciones de
trabajo eran las de la esclavitud.

Las llamadas anteriormente “dificiles condiciones de supervivencia al margen de
la hacienda™ son la expresién de la situacién de pobreza del estado de Chiapas en
una perspectiva historica. La finca o hacienda colenial como unidad de produccion
fundamenta!l dispuso, en tanto que su orientacién era la del mercado, una
infraestructura pensada en funcion de las necesidades de comercializacion en los
puntos de distribucion y centros comerciales de exportacién. La ausencia de
infraestructura (caminos) y el poco desarrollo de un mercado interno {dado que la
hacienda se plantea como uno de sus objetivos el alcanzar cierta autosuficiencia
en términos productivos) acentuaron las condiciones de pobreza en territorios no
“poblades” que se constitufan en lugares de refugio para la poblacién indigena
que rechazaba la integracion. Aunque las condiciones de vida en las haciendas
eran precarias, los hacendados y finqueros lograron su objetivo de constituirse
como dirigentas de la unidad econdmica fundamental, ya que la poblacién
indigena encontraba en las haciendas coloniales las “"seguridades” materiales que
no pedia hallar fuera de estas.

La estructura social que se desprendié de esta integracién econdmica durante la
colonia entre comunidades indigenas y haciendas gener6 una estratificacion
profunda y conflictiva. En el interior de la hacienda los espafioles -ocuparon los
puestos de amos. Los criollos y ladinos (poblaeién no indlgena) se empleaban
como mayordomos © caporales (entre quienes se encontraban indigenas
aladinados). Les seguian, en esta estructura descendente, los peones (indigenas)
sujetos a la hacienda por sus deudas. En el fondo se encontraban esclavos
negros y mulatos. En torno a la hacienda se hallaban artesanos libres (en su
mayoria ladinos) y pequefios amrendatarios criollos o ladinos de las haciendas.
Existia poblacién indigena que se empleaba de manera eventual como mozos y
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jornaleros, cuya situacién de movilidad entre sus comunidades y las haciendas les
impedia enfrentar con éxito el avance territorial de las fincas y haciendas sobre
sus terrenos (Garcla de Ledn).

No obstante que la consolidacién de la hacienda como la unidad de produccion
basica avanzé en una sola direccién bajo la gula de los intereses del capital
comercial a lo large del siglo XIX, no fue asf la situacién de la clase polltica y la
clase propietaria. En este terreno la pugna entre los sectores conservadores
emanados de la estructura colonial se enfrentaron a los grupos de propietarios
liberales surgidos del proceso de expansion termitorial acentuado durante el siglo
XIX. La pugna entre ambos sectores se inclind de manera decisiva a favor de la
corriente liberal durante el periodo del porfiriato con la emergencia regional del
capital comercial extranjero. La hacienda colonial orientd su produccién al ganado,
el malz, la cafia de aziicar, el café, el afiil, el cacao, el arroz, el chile, el tabaco y el
ajonjoli, con rutas comerciales hacia Tabasco y el Carmen en Campeche.
Mientras, el grueso de la inversién de propietarios y hacendados extranjeros,
durante la ultima parte del siglo XIX, se orientd la produccién de madera, la
extraccién de petréleo, la produccién de caucho y a las fincas cafetaleras.

La pugna politica derivada de este enfrentamiento econdmico, entre intereses de
los grupos propietarios con antecedentes coloniales y la emergencia de grupos
liberales de nuevos propietarios nacionales y extranjeros, derivé en una pugna de
larga duracidn cuyas resoluciones no se encontraron hasta bien entrado el siglo
XXy en el contexto del proceso de la revolucion,

Gueerc

Et estado de Guerrero fue durante el siglo XIX, lo mismo que en siglo XX, una
entidad conflictiva debido principalmente a que su territorio fue disputado
continuamente por el dominio de caciques entre los que destaca principalmente
Juan Alvarez.

A diferencia de |la peninsula de Yucatan o Chiapas, en Guemrero no predomind la
hacienda come la unidad de produccidén econdmica. En este estado se desarroll6,
al igual que en los estados del Bajio, la peguefia propiedad o el rancho como la
unidad de produccién que junto a las tierras cultivadas comunalmente
constituyeron el eje de la produccion. Hubo si alguna mediana presencia de
haciendas, principalmente dedicadas a la produccidon minera, pero éstas no
alcanzaron a eonvertirse en el eje del proceso de acumulacién econdmica.

Aungue de manera gradual y paulatina las leyes de Reforma, favorables a la
privatizacion de los terrenos comunales pertenecientes a los grupos indigenas,
avanz¢ principalmente en el norte del estado a lo largo de la segunda mitad del
siglo XIX. Sin embargo, a finales del porfiriato--aln algunas comunidades
mantenlan el control sobre sus tierras y habla mditiples conflictos entre los
propietarios de ranchos y haciendas con las comunidades. Sin embargo, la
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conflictividad entre las comunidades y los ranchos no llegd a los exiremos
presentados en la vecina entidad de Morelos

lan Jacobs comenta al respecto del proceso revolucionario en Guerrero:

‘Hablando en términos generales, fueron tres los principales temas que
caracterizaron a la Revolucién Mexicana en Guerrero. El primero fue la relacién
entre las fuerzas locales y el gobiermo central. El segundo fue ia fragmentacién de
la revolucion tanto en lo geogrédfico como en lo generacional. El tercero fue el
papel de los sectores medios, y en particular de un grupo... el ranchero o pequefio
propietario.”*

Tres sectores de la clase propietaria contralaban el procesc econémico de la
entidad. Por una parte, y con antecedentes en la etapa colonial, se encontraban
los propietarios de haciendas que como ya comentamos estaban orientados
principalmente a la actividad minera. Junto a estos hacendados se encontraban
grupos acomodados de comerciantes espafioles cuyo lugar de operacién era
principalmente Acapulco y la regién de la costa.

En tercer término, y como resultade de un proceso complejo en el que predoming
el mecanismo concreto de la aplicacion de las leyes de Reforma, surgid el sector
de pequefios propietarios de ranchos cuya actividad se orientaba principaimente a
las actividades agricolas. Este sector fue el que principalmente impulsé el proceso
de movilizacion e insurgencia del estado durante el periodo de la revolucién. Sus
reivindicaciones se identificaban en pleno con el maderismo y su proyecto era el
liberal del cual eran producto. Sin embargo y en el contexto de la formacién del
estadc mexicano posterior a la revolucion y durante el mismo conflicto los lideres
rancheros, entre los que destaca principalmente la familia Figueroa, revistieron la
forma de dominio del caciquismo ampliamente arraigado en la entidad como
mecanismo de control politico intemo y expresién del deseo de autonomia con
respecto al poder del centro del palis.

En el estado de Guerrero se desarrolld un conflictivo proceso en torno al poder a
lo largo del siglo XIX y bien entrado el siglo XX. Intemmamente los grupos
econémicamente dominantes se disputaron el control politico del estado mediante
el control territorial que ejercieron los caciques. En relacién con la Ciudad de
Maxico, estos caciques ofrecieron siempre una resistencia pugnando a favor de su
autonomia para controlar ef futuro del estado. De parte del cenfro, y en particular
durante el porfiriato fueron trastocados los términos de la relacidén entre los
cacigues guerrerenses y el poder central. Cuando los rancheros se lanzaron a la
lucha revolucionaria junto a Madero su objetivo era reestructurar las relaciones
con el poder politico central y lograr la autonomia para ejercer ellos el control
politico del estado. Este es posiblemente uno de los ejes de andlisis para
interpretar las consecuencias y motivos de la revoiucidn mexicana en el sureste: la
redefinicion del estado mexicano en cuanto al alcance del poder central frente a

‘ Jacobs lan, La revolucidn mexicana en Guerrero, Ed. Era, México, 1980, pp. 20.
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los cacicazgos regionales. El recuento histdrico de este proceso se da con el
analisis de dos acontecimientos: la reforma agraria y la consolidacién del estado
mexicano revolucionario con el gobiemo de Lazaro Cardenas.

Con respecto a Guerrero, lan Jacobs sefiala que las consecuencias de la reforma
agraria y el reparto de tierras para constituir los ejidos generé una complicada
redefinicion de las relaciones entre los sectores sociales de Guerrero que en
sintesis podemos caracterizar de enormemente conflictiva, sobre fodo en cuanto a
los campesinos sin tierra que solicitaron parte del reparto y los rancheros. El
reparto agrario, mas que un mecanismo de movilidad social, se convirtid, en el
norte de Guerrero, en un instrumento de control politico del cual de manera
itinerante los gobernadores que se sucedieron en el poder estatal echaron mano
aun y cuando no coeincidieran ideolégicamente con la reforma agraria. Jacobs
sefala al respecto:

“... el nivel de vida de los campesinos estaba muy lejos de ser suficients. A los
arrendatarios la reforma agraria les ofrecla un ingreso magro &l liberarles de la
obligacion de deshacerse de parte da su cosecha como renta para ef dusfio de la
tierra. A los jomaleros asalaniados la reforma les ofrecfa una mejor categoria
social e independencia y la posibilidad de mejorar su nivel de vida®®

Con la reforma agraria desaparecieron los terratenientes pero los ejidos se
constituyeron solo en casos muy localizados en unidades econémicas capaces
de romper con la pobreza ya que en su mayoria las tierras repartidas tenian una
muy baja productividad y se carecfa en las comunidades de los recursos
financieros para impulsar una mayar produccion.

Oaxaca

Oaxaca es Yy ha sido un estadc de grandes contrastes. Durante el siglo XIX
Oaxaca fue la cuna de importantes liberales y dirigentes politicos come le fue
Benito Juarez o Porfiio Diaz. Paradéjicamente, la Iglesia y las tradiciones
catélicas tuvieron y tienen gran influencia en la vida cotidiana de la entidad: a
través de las festividades religiosas, las escuelas y las actividades religiosas
diarias.

La produccidn durante el siglo XIX se orientd principalmente hacia la agricultura y
el eje de la acumulacién giré en tomo a la hacienda, aunque |a presencia de las
comunidades indigenas en todo el estado y sus consecuencias con respecto a la
actividad econémica también fueron muy determinantes. Durante el sigl XIX
destact la produccion de nopal y cochinilla, asi como de malz, trigo, frijol y cafia
de azucar en la regién del Valle Central.

Las actividades econdmicas de la entidad giraron o se polarizaron marcadamente
en la capital (Oaxaca), lugar en el que la Iglesia catblica, los comerciantes y los

% Ob. cit. Pp. 168
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liberales vinculados al ejército y al sistema educativo, orientaron la vida
econémica y politica del estado.

Oaxaca fue una entidad rnuy aislada del desenvolvimiento econémico del resto de
ta nacion durante el sigle XIX. Su tortuosa orografia mantuvo en un aislamiento
relativo al estado, lo que hizo practicamente imposible no solo la integracitn a los
procescs de “modernizacion” impulsados par los liberales, sino la vinculacion
productiva entre las distintas zonas en las que se divide al estado. Charles R.
Berry sefiala:

“una de las razones principales de la depresion econémica era el aistamiento de
Oaxaca del resto de la Repuablica. La topograffa del estado hacla de la
construccion de carreteras y su mantenimisnto una labor de (titanes”.

Paradéjicamente, la entidad cuenta uno de los ejemplos mas claros de resistencia
indigena con la preservacién de los denominados “usos y costumbres”, aspecto
que se refieja politicamente en la gran cantidad de municipios con los gue cuenta
actualmente el estado. Pero a su vez, existen claros ejemplos de que algunas
etnias coincidieren con la ideologla liberal y, como un mecanismo de defensa y
autonomia, impulsaron la aplicacién de las leyes de Reforma al fomentar la
privatizacién de terrenos comunales.

Existian cinco formas de uso de las tierras comunales: el fundo legal, o sitio de
asentamiento de la poblacién; el ejido, principalmente constituido por bosques y
pastos de uso comun, los “propios”, que eran terrencs para sufragar los gastos de!
pueblo, las cofradlas no canénicas, para sufragar gastos como los de fiestas
religiosas y las tieras de repartimiento, o temenos que se repartlan para su
explotacién entre los miembros de la comunidad.

Entre las principales consecuancias de la desamortizacién de tierras comunales
podemos sefialar las siguientes:

+ Baja de los fondos e ingresos de los municipios

+ No aumentb el valor de la tierra y tampoca Ia productividad de la misma

¢ Los principales beneficiarios de la desamortizacion fueron las clases
medias

Hacia finales del siglo XiX Oaxaca experimenté un “boom” de la actividad minera
de la que principalmente se beneficiaron las haciendas. Asimismo, las haciendas
productoras de café y tabaco prosperaban en la entidad, destacando el Valle
Nacianal.

La estructura econémica de la entidad a finales del porfiriato habia dividido al
estado en dos regiones: una zona de agricultura comercial que abarcaba la
Canada, Tuxtepec, el Istmo y la Costa, dedicados a la produccidn de tabaco, cafa,

8 Berry, Charles R., La reforma en Oaxaca, ed. ERA, México.
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hule, afiil, algodon y citricos. La segunda regidn estaba orientada principalmente a
la produccion tradicional. En esta region se encontraba el Valle Central, la
Mixteca, la Sierra de Juarez. En esa regidn se concentraba la mayor parte de la
presencia indigena y de las tieras comunales. Se producia maiz, trigo, frijol, papa,
chile verde, chile seco, pero también era la zona minera,

La sociedad oaxaquefia, a finales del siglc XIX, mostraba una complejidad
creciente. En el sector adinerado de la poblacién se encontraban los industriales
de la mineria y otras industrias, los comerciantes, los primeros banqueros
asentados en la entidad y los hacendados. Los sectores medios de la poblacidn
estaban representados por los profesionistas ligados al Instituto de Ciencias y
Artes de Oaxaca, asl como por artesanos, comerciantes en pequefio y pequefios
propietarios. Los sectores dominados eran representados por un pequefio
proletariado ligado a la mineria, jornaleros agricolas y comuneros indigenas.

Los principales impulsares de las revueltas revolucionarias en la entidad fueron
los sectores medios de la pobiacion, de definicion liberal, agobiados por el
centralismo politico del régimen porfiiano y por los efectos de la recesion
econdmica de 1907.

2.4 Andlisis de las consecuencias de las leyes de Reforma en el desamrollo
del sur y sureste

Fortalecimiento econémico y politico de la clase media a nivel regional

La Reforma liberal del 57 tuvo, entre sus consecuencias a nivel regional, un
fortalecimiento del papel politico y del peso econémico de sectores medios de la
poblacién que en alguna medida se beneficiaron con la compra de tierras y que se
vincularon a la actividad agropecuaria o a los centros urbanos como
profesionistas. Estos sectores medios de la poblacidén representaban un sector
heterogéneo, pues enftre ellos encontramos desde rancheros hasta abogados,
médicos y otros profesionistas que hacia finales del sigle XtX y durante la tltima
década del porfiriato emergieron en la vida politica de sus estados. Este sector fue
atraido con fuerza magnética por las propuestas de Madero y respondieron al
llamado de éste constituyendo la base de les comités antimeleccionistas
promovidos en el contexto de la lucha electoral de 1910.

Fortalecimiento del dominio de la clase propietaria (hacendados) en el proceso
politico regional

La reforma liberal abrié paso para que las haciendas dedicadas a las actividades
primarias se consolidaran como las unidades econdmicas fundamentales de la
actividad productiva en el pals, particularmente en al centro y sur del pais y en la
peninsula de Yucatan. Aunque el modelo de produccion estructurado a partir de
las haciendas surgid y se desarmollé desde la etapa colonial, y con particular
énfasis en estados como Chiapas o Oaxaca, la dimensién especifica que tienan
las haciendas durante el porfiriatc es muy importante ya que son el mecanismo
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econémico gue respondid de manera mas adecuada a la insercion del pais a la
economia internacional. La economia de exportacibn desarrollada por las
haciendas es la expresidn de que el capitalismo a nivel intemacional asignaba a
paises como México un espacio para la circulacion del capital comercial.

La participacion de México en la economia capitalista internacional se ha dado
desde la época colonial a través de los circuitos que le asigna el capital comercial.
La particularidad en la etapa posterior a la reforma liberal y durante el porfiriato se
da en diversos ejes:

1. En ese periodo se ha consolidado un estado nacional

2, Con la consolidacion del estado se abre la posibilidad para el desarrollo de
un sistema financiero a nivel nacional. Esto lo comprueba la aparicion de
los primeros bancos en la segunda mitad del siglo XIX, enfocados a
atender las necesidades de financiamiento de las actividades comerciales
de exportacion.

3. Concentracion del poder politico mediante un estado dictatorial que otorga
una estabilidad politica regional mediante un ejercicio discrecicnal de
distribucion del poder a determinados grupos locales en los estados. En el
sur y el sureste del pais, los grupos beneficiados de esta distribucién del
poder fueron los grupos de hacendados nacionales y extranjeros.

Dasarrollo de una economia orientada a la exportacion

Las contradicciones generadas en el desarrollo de una economia regional dirigida
a la exportacién estuvieron en diversas areas. Por una parte, la infraestructura de
comunicacion surgié limitada a las necesidades de las unidades de produccion,
para llevar su produccion a los puntos de exportacitn. Ese fue el caso particular
de Chiapas, Oaxaca y en alguna medida el de la peninsula de Yucatédn. Esta
orientacién para la infraestructura de transporte limit6 las posibilidades para la
consolidacién de un mercado interno, aspecto que reforzd a la hacienda como
casi Unica instancia para obtener los satisfactoras por parte de los trabajadores.

Un segundo derrotero de las posibilidades de desarrollo de a economia de
exportacién esta en la inestabilidad de los flujos monetarios que, en particular
afectaron la economia intermacional en 1507,

Un tercer limite de la economla de exportacién es que se desamollarcn
principalmente las actividades del sector primario y del sector terciario de la
economia; es decir, se profundizd, como hemos dicho, la presencia-de sectores
medios de la pablacidn vinculados a los centros urbanes a traves de actividades
de servicios profesionales, mientras que en la base de la economia y la
produccion se encontraba la produccion de las haciendas para la exportacién y en
alguna medida dirigidas, junto con la actividad de los pequefios propietarios al
abasto de los mercados regionales. S6lo en puntos especificos como el norte del
pals, Puebla, Orizaba, Yucatan, Oaxaca o.la Ciudad de México se establecieron
los primeros centros industriales que principalmente atacaban un mercado interno
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limitado. La economia de exportacién controlada por el capital comercial no
dejaba atractivo a la actividad industrial. Este freno a la modemizacion productiva
desde luego que tenia consecuencias en el tipo de relaciones sociales
prevalecientes. Si bien se puede hablar de un tipo de proletarizacién de los
trabajadores agricolas en las haciendas es claro que dicho papel era complejo ya
que, como se ha dicho, las condiciones de trabajo en las haciendas fluctuaban
entre el paternalismo de los patrones hasta fa misma esclavitud sin disfraces.

Ahondamiento de las condiciones de pobreza regional porgue el modelo de
crecimiento del capital comercial favorecié fa polarizacién del desarolia

Hemos visto que Ias variantes de desarrollo generadas por la reforma liberal y el
gobierno dictatorial de Porfiric Diaz generaron una compleja estructura social en
la que los diversos sectores sociales alimentaron una presién a favor de una
moderizacion de las relaciones econdmicas y politicas, pero que a su vez la
estructura econdmica que habla acompafiado el desarrollo de esa estructura
social imponla limites a ese proceso de modernizacion. En particular nos
referimos a la contradiccion que se desamollé entre un modelo de produccion
capitalista orientado por el capital comercial y una sociedad con conciencia de lo
nacional y deseosa de poseer mayor presencia en el proceso politico de
consolidacion de esa nacion, desde luego, guiados por una visi6n regional. ¢ En
qué medida y de qué modo esta situacion profundizé las condiciones de pobreza
enelsury sureste del pals?

Trataremos de analizar estos problemas de manera esquemética:
Ecanomfa polarizada

La economia de exportacién en el sur y sureste del pals gener6 una estructura de
la produccion en las haciendas asociada a centros urbanos en donde se realizaba
el embarque de los productos hacia los puntos de demanda en otras partes del
mundo, principalmente Estados Unidos. Esta estructura de la producci6n ocasions
gue salamente estos centros urbanos alcanzaron un desamollo con respecto al
resto de las regiones.

La implantacién de la infraestructura de este tipo de desamollo comercial y
productivo supeditd y postergo el desarmollo de la infraestrucfura para aquellas
regiones o zonas que no respondieran a esta orientacién exportadora.

La poblacién que lograba acceder a los centros urbanos fue una peblacién que
empujaba el proceso de “modemizacién” polarizada. En estos centros la cultura y
las relaciones sociales se tomaban mas complejas como la conflictividad politica
entre los sectores medios de la poblacién y los grupos politicos gobemnantes. No
obstante, la mayor parte de la poblacién en el pais durante el siglo XIX y a
principios del siglo XX era poblacién que radicaba en el medio rural.
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La actividad productiva se encontraba concentrada en el sector primario
exportador {materias primas y productos de la mineria) mientras que los centros
urbanos abrian espacios principalmente a la actividad del sector terciario. Esto
explica porqué la poblacién ftradicionalmente rural no encontraba espacios de
desarrollo econdmico en los centros urbanos y mantuviera su dilema entre trabajar
en las haciendas a cambio de una precaria seguridad econémica o marginarse de
este proceso econdmico y acudir 2 una economia de autoconsumo. La resistencia
cultural vy étnica asi como el conflicto desatado por las reformas liberales
acentuaron las contradicciones de esta economia polarizada y condujo a la mayor
parte de la poblacién rural a la pobreza.

Conflicto social por tierras

Los conflictos desatados por las leyes liberales sobre la desamortizacion de tierras
en manos comunales se desarrollaron en diverso grado a lo largo del territoric del
sur y sureste del pals. Asl, en el caso de Oaxaca, este proceso afectd
principalmente la region del Valle Central. La respuesta de los grupos indigenas
en ofras regiones del mismo estado fue variada en la medida en que esos grupos
desamrollaban estrategias de resistencia adecuadas a sus respectivas situaciones.
Una situacion distinta se registré en el estado de Chiapas en el que la apropiacién
de las tierras, originalmente de los grupos indigenas, corrié por cuenta de nuevos
grupos de interés econdmico vinculades a los sectores liberales del porfiriato y a
extranjeros. En este estado la respuesta de los grupos indigenas estalld en
conflictos armados en diversas elapas y en la marginaciSn de amplios
contingentes de estos grupos hacia regiones de mas dificil acceso, pero también
de menores ventajas en términos de su potencial productivo. En el caso de la
peninsula de Yucatan la conflictividad desatada durante la Guerra de Castas no
s6lo condujo a la expulsidn y aniquilamiento de amplios contingentes de peblacion
indigena sino al repoblamiento de ia zona con fuerza de trabajo forzada con una
composicion étnica variada pero no nativa.

En general, podemos afirmar que el fendmeno comin que provacé la apropiacion
de las tierras comunales fue el desplazamiento de los grupos indigenas hacia
zonas de dificil acceso, principalmente lag sleras (en Oaxaca, Guerrero y
Chiapas) o las selvas (en Quintana Roo); regionas que en general no tienen las
condiciones mas favorables para la produccion primaria y que con dificultad
permite trascender la economia de subsistencia.

Relacionas sociales complejas de subordinacion

Las relaciones sociales no solamente tuvieron determinantes econbmicos.
También factores cullurales formados en e! devenir de la historia intervinieron en
la definicion de las relaciones entre los distintos sectores de la sociedad. Asf como
la economia de exportacidén, bajo la direccidn del capital comercial, implicaba
relaciones de produccién en las que ya avanzaba cierta proletarizacion de la
fuerza de trabajo, la marginacion, la produccidn de tipo primario y la economia de
subsistencia implicaban relaciones que se pueden distinguir de las relaciones
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netamente capitalistas. A la par, la emergencia de sectores medios de la
poblacion vinculados a las actividades del sector terciario configuraba la irrupcion
de una sociedad de consumo, iniciando un proceso de modernizacidn.

Dominaba durante el siglo XIX y principios del XX, en la regién sur y sureste del
pais, la conduccion del caudillo sobre las decisiones politicas a nivel local y
regional. De ello participan principalmente estados como Oaxaca y Guerrero y
Chiapas con los cacicazgos regionales, mezcla de paternalismo y subordinacién
aceptada a cambio de seguridad. Esta expresion del control politico de la clase
dominante, es decir, los cacicazgos, se presenté paralelamente al profundo
racismo, herencia colonial de la desarticulacién de las estructuras comunales
indigenas. La sociedad de castas fue un fendmeno de caracter politico
ampliamente arraigado en la regidn. -

La fuerza impulsora de la modemizacién, mediante la penetracion del modo de
produccién capitalista en la region, se conjugé con la recreacién de las formas de
dominacion prevalecientes durante la colonia y el siglo XIX para configurar una
esfructura social cuyas limitantes se expresaban con claridad en la falta de
espacio politico para los sactores medios de la poblacion, asi como en la ruptura
entre las comunidades indigenas y los proyectos politicos de los sectores
dominantes.

No existia un mercado inteme

Las formas de dominic regional, las disputas enire los grupos de interés
econdmico vinculados a los sectores liberales o conservadores, la disparidad y
conflictividad social, asi como la relativa autosuficiencia de las haciendas y la
polarizacion del desarrollo fomentado por la economia de expartacién dificults la
integracion regional de un mercado interno.

Aunque en su afan de lograr cierta autonomia politica en téminos de la
federacién, procesos de distanciamiento del centro politico del pals como el que
impulsaron los grupos dominantes en la peninsula de Yucatdn no lograron
consolidar un mercado interno que trascendiera el escenario merameante lecal v
que no subvirtiera las relaciones sociales de origen colonial.

La falta de un desarrolio en términos de una infraestructura de comunicacién que
vinculara de manera més fluida a los centros urbanos con las diversas regiones en
que se asentaba la peblacion rural imposibilité también el robustec:mnanto de los
mercados locales y la consolidacion de un mercade intemo,

Conclusion

Las reformas liberales del siglo XIX acarrean una compleja reestructuracién de las
relaciones sociales. A la par de que permiten el avance econdmico y polltico de un
sector o clase media, ligade a los centros urbanos o a las aoportunidades que
generd la privatizacidn de tierras, también y_en contradiccidn generd una mayor
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polarizacién con el sactor indigena de la regidn que sbélo se logré incorporar a esta
sociedad vendiendo su fuerza de trabajo en las haciendas en condiciones muy
desventajosas.

Las reformas liberales solo explican en parte la agudizacién de las condiciones de
pobreza en la region. No constituyen un punto de partida desde el que los
indigenas fueron pobres, sino manifiestan las relaciones sociales congruentes con
un sistema econdémico que se incorporaba a la dindmica del comercio exterior a
fines del siglo XIX y por lo tanto congruente con el capitalismo en expansion
mundial.

Las oligarquias regionales se comenzaron a desarrollar durante el tiempo de la
colonia. La constitucion tortucsa del Estado mexicano marcéd la emergencia de
sectores 0 grupos de interés econdémico con creciente poder politico en la regién
sur y sureste que entrarian en disputa con las oligarquias y caciques regionales.
Estos conflictos expresaron la intensa lucha no sélo por el control politico sino por
la apropiacion de la riqueza en témminos regionales. Este proceso politico
desembocd en un proceso tardio de “modemizacion” de las relaciones
econdmicas, en un marco en el que tendieron a prevalecer las estructuras de
dominacion previas al procaeso de la reforma liberal.

2.4.1 Algunos elementos para la discuslén sobre la evoluclén del libsralismo
mexicano

El proceso histérico a través del cuat se conform6 el liberalismo mexicano es
complejo. De particular importancia para comprender el siglo XX es el perfodo
revolucionario que se gesta entre 1910 y 1920.

Los planteamientos revolucionarios a los que se arribd con la Constitucidn de
1617 expresan el triunfo de una visioén liberat con una orientacion secial. Esa
constitucion expresa también el triunfo de la faccidn obregonista sobre la
orientacidon de Carranza acerca del proceso revolucionario, en particular en cuanto
a lo que se refiere a la tenencia de la tierra y sobre todo en cuanto a las
disposiciones sobre el tema laboral.

No obstante se produjo un distanciamiento considerable entre los hechos y la letra
constitucional en los afios siguientes a 1917. Por ello, resulta importante
caracterizar méas especificamente el liberalismo dominante durante los afios
veinte, pues nos puede ayudar a entender ks cambios de la propia confarmacién
politica liberal del Estado mexicano.

Luis Cabrera fue uno de los principales hombres de Carranza y también uno de
los principales idedlogos liberales de la revolucién entre 1911 y 1917. Lo primero
que hay que destacar acerca de su posicionamiento politico es su enfatico
deslinde de doctrinas revolucicnarias como el socialismo. En el discurso de
Cabrera gravita constante la idea de! Estado de dereche constituide a partir de un
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régimen democratico. Para Cabrera ese es el fin Gltimo del proceseo revolucionario
emprendido en 1910:

“La Revolucion de Entonces era en ol fondo un anhslo y un movimiento libertario.

“Todos los ideales revolucionarios, todas las aspiraciones de los mexicanos, todas
sus necesidades, tantc maleriales como espirituales y morales podrian resumirse
en una sola palabra: libertad.”

[

“Los que combatimos desde mucho antes de 1910 contra el continuismo y las
reelecciones constantes del general Diaz, lo hicimos no porque tuviéramos
ambiciones de poder, sino porque estdbamos convencidos de que no se estaba
educando a los ciudadanos en la democracia.”’

Desde luego que ese concepto es distante de la conformaci6n del sistema de
Partido de Estado a partir de los afios treinta y cabria aqui marcar esta distincién
del perfil liberal del constitucicnalismo con respecto al liberalismo del Estado
corporativo.

Un segundo aspecto que deseamos destacar es la definicibn de Cabrera con
respecto a los problemas del medio rural mexicano a principios del siglo XX. Para
Cabrera los problemas del medio agiicola son de orden técnico, el latifundic es
dispendioso en términos de los recursos, ademés de las implicaciones sociales
que ese tipo de produccidon supone. La pequefia y sobre todo la mediana
propiedad, bien capitalizadas y con una infraestructura teeneoldgica adecuada son
el mejor modo de iograr el "desarrollo” del medio rural. Para Cabrera el futuro del
campo mexicano estd delineado por el desarrolio de la produecion capitalista y en
ese sentido su postura no se distingue de la de los liberales de la reforma:

“Tomear las tierras y desmenuzarias para dar a cada campesino una parcela,
habria equivelido a repetir la experiencia de 1856 con los lerrenos de comun
repartimiento. Los campesinos que no confaban méas que con sus manos para
trabajar, sin un arado, ni una yunta de bueyes, no habrfan terdado en abandonar
sus parcelas, y la tierra, "pulverizada’, habrfa vuelio en seguida, como la marmaja
frante al imén, a reintegrarse en forma de Haclenda.

‘Entonces se pensé en el ejido. Mas bien dicho, no se pensé, sino que por merc

instinto comprendimos que 6! ejido era el unico medio de transicién para pasar de
la grande a la pequefia propiedad.

[

T Cabrera Luis, La Revolucién de Entonces (y la de Ahora), en Meyer Eugenia, Luls Cabrera:
teGrico y critico de la Revolucién, SEP-Setentas, Méxice, 1972, p. 180 y 174.
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“El gjida no excluye la posibilidad de que el campesino ejidatano pudiera trabajar
ademas como pebn libre en alguna hacienda cercana, de modo que el
rendimientoe del ejido fuese el complemento de su salario, y al mismo tiempo una
garantia de su libertad y de su independencia, no estando obligado a trabajar en
la hacienda como unica fuente de jomal.

“La idea primordial fue que el efido no se fraccionara, sino que permaneciera
explofado en comun por ef Fueblo. De ese mado el gjide serfa verdaderamente un
almécigo de agriculiores, donde se seleccionarian automaticamente los méas
apfos, quienes pasarfan a ser pequefios rancheros.

[

°El problema, como puede verse, era a la vez un problema de libertad de trabajo.
Lo esencial no era la tierra, sinc la manera de libertar al campesino de la
esciavitud de la hacienda.”®

La postura de Cabrera y del liberalismo encabezado por Carranza presenta un
enorme contraste con la politica agraria emprendida sobre todo por Lazaro
Cardenas en la década de los afios treinta. El reparto agrario y el ejido como
unidad de producciébn sustituirian, en parte, al planteamiento de la propiedad
privada de la tiera. Eso si es una diferencia impoertante, sin embargo cabe la
siguiente pregunta: ¢ dejé de ser liberal el planteamiento del gobierno de Cardenas
hacia el medio rural? Mas adelante abordaremos este tema.

El liberalismo come doctrina politica tiene por lo menos dos dimensiones. Por una
parte el liberalismo implica una definicion del estatus del ciudadano frente al
Estado. Por ofro lado implica ura definicidn del ambito econémico frente al
Estado. La practica del [lberalismo mexicano posrevolucionario marca un
accidentado movimientc entre ambos polos, un desplazamiento desde un
planteamiento inicial, el marcado por Cabrera y orientado a la construccién de un
Estado de derecho fundamentado en procedimientos democraticos hacia otro, la
construccién de un sistema de Partido de Estado en el que se resguarda el
proceso de acumulacion de capital. Con esto nc queremos decir que un
liberalismo progresista fue derrotade por un liberalismo disfrazado, sino que la
conformacién del Estado posrevolucionario implicod la estructuracion de un sistema
econdmico en el que las diferentes regiones se articularon a favor de un proceso
de acumulacion de capital capaz de impulsar una industrializacion.

Esto implica un cuestionamiento en tormo de la politica liberal posrevolucionaria
hacia el sureste de México. En primer lugar hay que sefialar que, a diferencia det
norte ¢ el centro del pais, la revolucion en el sureste de México fue resultado del
choque de las facciones revolucionarias {principalmente constitucionalistas) con
los hacendados y grupos de poder dominantes en la regién, surgidos del

* [gem. p. 178.
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porfirismo. La movilizacién social no carecia de motivos para existir, pues
particularmente en esa region (sureste), o en la peninsula de Yucatan, las
condiciones de vida de la poblacion eran verdaderamente infrahumanas; sin
embargo la movilizacién no ocurrid o lo hizo “tardiamente”. Este es un hecho
significativo para comprender la forma en que el Estado posrevolucionario iba a
desarrollar su relacién frente a esta region.

Un texto con un planteamiento en relacién a este tema es el titulado “Revolucion
desde afuera” de Gilbert M. Joseph. Se trata de un estudio del proceso
revolucionario desarrollade en Yucatan entre los afios de 1915 a 1924, periodo
que comprendid los gobiemos de Salvador Alvarado y de Felipe Carrillo Puerto.
Con este trabajo el autor muestra varias cosas que son dtiles para comprender las
dimensiones de un proceso de transformacién social en la regién que nos ocupa.

Un primer aspecto a destacar es que la presencia y gobierno del general Alvarado
como un enviado del Carranza expresa ese sintoma regional que es el de una
dominacion extremosa de los grupos propietarios sobre la mayor parte de la
poblacién trabajadora, resultado de un proceso histérico culminante en el
porfirismo. Las posibilidades de una transformacién social tendrian que ser
forzadas por agentes extemos a la region (los constitucionalistas) y como una
cuestion secundaria subordinada al establecimiento del control del Estado
nacional de los beneficios generados por la exportacién de henequén.

‘A la llegada de Alvarado, cuando la produccién henequenere de Yucafdén se
acercaba & su méximo rendimientc anuai, habla poco méas de 1000 haciendas
dedicadas exclusivamente al cultivo del henequén, cerca de 850 de las cuales
tenfan plantas desfibradoras y empacadoras. Pero fos histoniadores regionales
estiman que, en 1915, estas unidades agroindustriales se distribulan entre sélo
300 o 400 familias, la mayoria de las cualas tenian también intereses en el
comercio y los inmuebles urbanos y en la pequefia industria que habla podido
generar la region, en vista de ia férrea restriccién del monocultivo. La cémoda
burguesla agrocomercial de Yucatén estaba dominada & su vez por un grupo
mucho mas pequefio y cohasivo de 20 a 30 familias que en fodo momento
produclan cerca del 50% y finalmente controlaron de 80 a 90% de toda la fibra
cultivada en el estado.”®

Un segundo aspecto fue la derrota intema regional del movimiento social
emergente como consecuencia del gobiemo de Carrillo Puerto. En todo caso, aun
con el gobiemo de Carrillo, la cuestién de la modemizacion a nivel social surgié
como algo impuesto desde la esfera de gobiemo al resto de la sociedad rural y
urbana, es decir, de arriba hacia abajo. El gobierno de Carillo se ve frenado bajo
la circunstancia del enfrentamiento de De la Huerta con Obregdn y la oportunidad
aprovechada por los terratenientes henequeros para sacar del gobierno estatal a

® Joseph Gilbert M., Revolucion desde afuera. Yucatdn, México y los Estados Unidos, 1880-1924,
FCE, México, 1992, p. 62.
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Carrillo e impedir de ese modo que diera continuidad a su proyecto de
expropiacion de las haciendas en lo afios subsiguientes.

En tercer lugar, el texto de Joseph nos muestra el papel desempefiado por
empresas y gobiemo norteamericanos para salvaguardar y dominar aspectos
fundamentales de los procesos de financiamiento y comercializacion del
henequén procedente de la peninsula de Yucatan. Esa intervencién en no pocos
casos rebasd el ambito de la soberania nacional y manifiesta sintomaticamente Ia
subordinacién del proceso productivo principal de la regién a los intereses
estadounidenses. Como vimos al revisar la cuestién del Tratado Mc Lane —
Ocampo, fue una expresién del nivel geoestratégico del Istmo para Estados
Unidos. En el caso de la comercializacién de henequén se traté también de una
mercancia muy relevante, sobre todo para la comercializacién de otros productos
agricolas y durante la Primera Guema Mundial. No obstante, en ese proceso
desempefiaron un papel las relaciones extemas como la propia estructura
econdmica y social intema en la region:

*En lugar de asignar eliquetas tales como las de “capitalista”, “precapitalista” o
Youdal” al sistoma econ6mico predominante en Yucatdn en visperas de la
Revolucidn, podrfamos verlo méas provechosamente como un sistema
representativo de la “economia de plantecién”. En efecto, Yucatén poseia antes
de la Revolucidn la mayor parte de las relaciones sociales de la produccién que
han caracterizado & las sociedades de plantacion a través de la historia, a saber:
la monapolizacién de los activas productivos por parte de una pequefla clase de
plantadores, a menudo en alianza con intereses extranferos; la produccién de un
bien basico para los mercados exleriores; la ausencia de un mercado laboral
intemo vital y, en consecuencia, la ulilizacién de un sistema da trabajo
dependiente o forzado; la ausencia de un mercado intema desarrollado para el
consumo, y la existencia de una estructura truncada de clases sociales que
promueve una distribucion del ingreso muy desigual, Me ocupo de estos
problemas de definicién en ef contexto més amplio de Ia teorfa de la dependencia
porque esf§ involucrado algo mas que la seméntica. Concentréndonos en las
relaciones de produccién y en los sistemas laborales, y no sb6lo en el nexo dei
mercado externo, podremos concepluar y localizar mejor fas relaciones de
dependencia existentas dentro de la sociedad iccal, y podremos examinar més
precisamente la relacién de conexidén o dialéctica existente entre la estructura
clasista intema y las conexiones externas. Asl no nos vemos obligados a afirmar,
en terminos esléticos, que el desarrollo desigual de Yucatén era aigo impuesto
desde afuera por un poderoso monopolio norteamericano de comercializacién. En
efecto, habla también una iégica dinémica intarma del proceso, y la dependencia
de Yucat%n era al mismo tiempo un elemento de su configuracién socioeconémica
interma.”

En cuarto lugar se destaca el marcado contraste expuesto 'por Gilbert M. Joseph
con respecto a la politica emprendida por Lazaro Cardenas durante los afios

° [dem, p. 108.
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treinta, al ubicar a Yucatédn como una de las principales zonas para llevar a cabo
el reparto agrario. La vision socialista de Carrillo implicaba la expropiacién de las
haciendas henequeneras y su funcionamiento como grandes unidades de
produccion de propiedad colectiva. La visidn del ejido como unidad de produccion
agricola es un planteamiento distinto. Ciertamente ninguno de los dos
planteamientos responde a una visién liberal, perc lo que define el bajo impacto
en el desarrollo social del segundo es la declinacidn del mercado internacional del
henequén, sustituido por fibras naturales competidoras de ofras regiones de!
mundo y por las fibras sintéticas.

Es esa vision centralista de la direccién del Estado, para establecer una estructura
econdémica nacional a partir de una armadura de regiones distintas con
problematicas y posibilidades diferenciadas, lo que caracteriza en parte al
liberalismo mexicano de la primera mitad del siglo XX. Fundamentalmente la
creencia de que la articulacion de los elementos que conforman al ambito
econdmico con miras a apuntalar la acumulacién traeria como consecuencia una
mejor situacion social.

Haciendo un recuento de lo expuesto en esta seccion hemos visto que el
pensamiento de los liberales constitucionalistas tiene grandes diferencias con el
pensamiento politico desarrollado en la conformacioén del Estado corporative. El
eje ideolégico del Estado comporativo tuvo un importante componente de
liberalismo econdmiceo al dar prioridad a un proceso de modernizacién productiva
apoyandose en la articulacién de las regiones que conforman al pals. Pero eso no
niega el hecho de que en cuanto al planteamiento del liberalismo politico
promovido por los revolucionarios carrancistas ocurrié una ruptura relevante
durante el cardenismo que coloco al pensamiento polltico en otra direccidn.

2.5 Reforma agraria y continuidad de la politica liberal

La reforma agraria ‘del siglo XX se inscribe en el desarmollo de la historia
econdmica en el pals, como parte de una serie de politicas diferenciadas hacia el
campo, cuya finalidad fue la articulacion de las actividades de! sector primario al
resto de las actividades econémicas del pals, y que pedrian ser entendidas como
politicas liberales a la luz de sus consecuencias.

Podria resultar en principio contradictorio [a tesis de que la reforma agraria tuvo un
caracter liberal y netamente capitalista. En ese caso la reforma agraria no
significaria un hecho marcadamente diferenciado del liberalismo econémico. Si
precisamos que uno de los objetivos centrales de los reformadores liberales del
siglo antepasado era el establecer bases de dinamismo econémico, entonces la
reforma agraria del siglo XX comienza a tomar un cariz que configura cierto nivel
de continuidad, al menos en lo que respecta a los aobjetivos que subyacen a las
politicas concretas que han impulsado los liberales para el desarrolloc econdmico
del pais.
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Ahora bien, la reforma agraria no significd un hecho lineal, sino un proceso que se
extendid durante afios y que tuvo sus altas, sus bajas y sus readecuaciones a los
intereses y objetivos de los grupos que se sucedieron en el marco del
presidencialismo y del sistema de partido de estado. En ese sentido hay que
insistir en lo que muchos autores han sefialado durante muchos afios: la reforma
agraria jugo un papel principaimente politico en la configuracién y estructuracion
de las relaciones de poder del estado mexicano durante el sigl XX, ya sea por su
efectiva aplicacion en algunas regiones del pals o ya sea por su omisién o menor
alcance en otras regiones.

Entonces, el argumento méas redondeado expresa que la reforma agraria del siglo
XX constituyd parte de una politica liberal hacia el campo con un abjetivo
vinculatorio al desarrollo capitalista con el resto de la estructura econdmica
nacional.

La investigadora Blanca Rubio ha realizado una caracterizacitn de la produccién
agricola capitalista con el objetivo de mostrar las contradicciones de la
subordinacion del medio agricola al industrial. En cuanto a la produccién agricola
en el sur del pais nos dice:

‘Dentro  del sector agricola capitalista existe una jerarquizecion que distingue
grupos dingmicos de aquellas empresas en las que se presenta un desarnolio més
fenfo. Este seclor atrasado del capital se ubica fundamentalmente en la regibn
centro-sur del pals, principalmente en las zonas de buen temporal, bajo
condiciones favorables para las actividades agricolas o pecuarias: centro y norte
de Veracruz, Valle de Tuxtepec en QOaxaca, rogién del Soconusco en Chiapas,
efcétera. Esta capital se orientd, como ya se menciond, a la produccién de bienas
para Ja exportacién durante el periodo 1940-65 (el café, la cafa de aztcar, el
cacao, cltricos, etcétera), asi como af cultivo del mafz para el mercado intemo.” !

El lapso durante el cual las relaciones estructurales planteadas por la reforma
agraria funcionaron no se extendié mas alla de 30 afios, es decir, desde los aflos
treinta hasta los afios sesenta, momento en el que inicia un largo periodo que se
extiende hasta el momento presente y que se ha caracterizado por un continuo
deterioro de las condiciones de produccién y de comercio en el medio agricola
nacional.

La investigadora Rubio nos sefiala que con el arribo de la crisis del medio rural se
enfrentan dos tendencias para delinear las caracteristicas de la etapa de crisis en
el sector agricola;

“El proceso de readecuacién de la agriculture capitalista a la industria presenta,
[...] particularidades muy claras en cada sector de capital. Mientras el capital de
punta es integrado a fa agroindustria, el capifal exlensivo se “ganaderiza” y

! Rubio Blanca, Resistencia campesina y explotacion rural en México, Ed. ERA, México, 1987, p.
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mantiene el vinculo comercial con los centros urbanos. El capital intensivo del
norte y Bajio finca su desarrollo en el aumentc de la composicion técnica de
capital como eje central de la acumulacién, mientras que el rasgo dominante en el
capital extensivo del centro-sur consiste en el fortalecimiento de la concentracién
de fla tierra. El resultado de estas pautas de funcionamiento del capital agricola
consiste en la incapacidad de la empresa agricola, en su conjunto, pera
transformar en obreros al grueso de os desposeldos del campo.”

[

“La calda en la produccién de granos bésicos que afecta al pafs, principalmente
en la década de los setenta, constituye la expresion del agotamiento de la via
comercial de dominio sobre los campesinos pobres. Este efemsnic es uno de los
componentes centrales que explican la crisis de la relacion industnia-agricuftura,
pues el papel funcional que los campesinos pobres habfan tenido, en el llamado
modslo de sustitucion de importaciones, se debilita y debe ser refuncionalizado al
servicio de la acumulacion industrial. Se implanta, por tanto, una nueva forma de
explotacion sobre los campesinos pobres, a través del dominio de su proceso
productivo por las agroindustrias estatales y privadas que ftransforman al
campesino en un productor asalariado.” 2

La tesis de la investigadora Rubio se concreta en sefialar que la crisis del medio
agricola, que arranca en los afios setenta, es una expresién de la incapacidad del
procesa de subordinacién del sector agricola al capital financiero e industrial para
incluiro en toda la amplitud de posibilidades de desarrollo que posee.

El viraje de las politicas agrarias en el estado mexicano y la modificacién del
articulo 27 constitucional fue un golpe de timén en la polltica de estado para
mantener un curso dentro del liberalismo, en el contexto de una muy agresiva
competencia intemacional en la produccién agricola. Golpe de timén cuyos
argumentos se apoyan en la ortodoxia de la teorfa econémica y cuyo objetivo es el
orientar la produccidn agricola hacia la exportacion, y por ende basada en
economias de escala que desde luego excluyen al pequefio productor.

Una de las consecuencias mas negativas del proceso de reestructuracién en el
campo ha sido la pérdida de la autosuficiencia alimentaria. Se podra argumentar,
desde el punto de vista del gobierno federal, que la pérdida de la autosuficiencia
alimentaria se originé en politicas “populistas® como la politica de reparto agrario
de Echeverria en los afios setenta y por otro lado, en las condiciones planteadas
en el mercado internacional de sobreproduccién y de considerable aumento de la
productividad agricola en el mismo periodo y hacia principios de los afios ochenta.
Sin embargo, también es cierto que:

2 |dem, p. 60 y 51.
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1. El reparto agrario, como vimos, no excluyd la extension de la empresa
netamente capitalista en el campo mexicano y que entre los principales
objetivos de su produccion se encantraba el mercadc externo

2. La produccién ejidal tendria como finalidad especifica el autoconsumo vy el
abasto del mercado interno y esto implicaba una articulacion funcional para
al resto del sistema econdmico y para el sistama pelitico

3. La instrumentacién de los esquemas privatizaderes en el campo no han
permitido una incorporacién de la fuerza de trabajo desplazada de la
pequefia produccién agricola, ni en el campo ni en las actividades del
sector secundario

Los investigadores José A. Romero y Victor I. Villegas sefialan al respecto de la
dependencia del sector externo en la cuestion agricola en afios recientes:

*[...] la dependencia de granos y oleaginosas es demasiado alfa. El apoyo que ha
dado el gobiemo mexicana para la reconversién de culfivos ha proplciado que
éstos sean poco atractivos de producir nacionalmente, de tal forma que la escasez
de estos productos se ha estado cubriendo a través del mercado extranjero,
principalments de Estados Unidos. La balanza comarcial def secfor con este pals
indica que desde 1995 ésta ha sido deficitaria, y son precisamente los granos
forrajeros ios gue mas incrementaron su crecimiento.” "

La situacion actual del campo mexicano parece haber llegado a un punto
sumamente problematico pues las tasa de crecimiento del sector son las menores
en comparacién a otros sectores de actividad econémica. La expulsion de fuerza
de trabajo hacia Estados Unidos es un fenémeno que viene agudizandose desde
hace varios lustros. La dependencia del sector alimentario con respecte al exterior
parece declararse como una tendencia'* y no Unicamente como fendémeno
coyuntural. Las politicas liberales nuevamente han conducido a una polarizacién
de las relaciones sociales, a un encarecimiento de la vida y a un estancamiento
productivo.

Reforma agraria
Los alcances de la reforma agraria

La reforma agraria fue un resultado de la revolucién mexicana. Sin embargo su
aplicacion no fue inmediata y mucho menos tuvo regularidad. Los primeros
gobiemos surgidos del proceso revolucionario retardaron su aplicacion o Ila
instrumentarcn con lentitud. El gobierno de Carranza entregd 166,488 hectareas,
el gobieno de Obregébn entregé 1,200,000 hectédreas, Calles repartid

3 Romero $Sanchez José A y Villegas Camarillo Victor 1, La agricultura mexicana después de ka
reforma constitucional: una estrategla de polarizacion, 1988-1997, en El neoliberalismo en el sector
agripecuaﬁo en México, Facultad de Economia, UNAM, México, 2001, p. 116.

* Anclada en lo que Blanca Rubio describe como una nula funcionalidad da la produccion interna
de alimentos en la reduccitn del valor de la fuerza de trabajo.
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aproximadamente 3,000,000 de hectareas, Portes Gil repartié aproximadamente
un mill6n de hectareas, mientras que Pascual Ortiz y Abelardo Rodriguez
realizaron repartos mucho menores, en el orden de los cigntos de miles.

Durante esa primera etapa la cuestion agraria tuvo en el centro de su
problematica la supervivencia de la gran propiedad (latifundios) en el nuevo
contexto planteado por las consecuencias mas inmediatas de la etapa
revolucionaria. Por su parte la distribuciéon de tierra para la produccién ejidal
avanzaba lentamente, como hemos visto, y no se planteaba como una politica
que tuviara la finalidad de erradicar la propiedad privada de la tierra, sino como un
mecanismo de gestidn politica del problema de la propiedad en el campo y de la
tension social generada.

Con el gobiemo de Cardenas la polftica agraria tomd un viraje de manera
diametral con respecto a sus antecesores. A lo fargo de sus 6 afios de gobiemo,
Cardenas entregé 17,891,577 hectareas. No obstante también se beneficiaron los
propietarios privados en pequefio con la politica agraria cardenista, pues se obligd
a que muchos latifundios fueran fraccionados en propiedades menores. Michel
Gutelman sefiala al respecto:

*Con ol fin del periodo de Cardenas, quien intenté implantar las condiciones
sociales y polificas para el desarrollo del capitaiismo en los campaos mexicanos de
acuerdo con los infereses objetivos del pequefio campesinado, termina un periodo
importante: el pradominio de una concepcion campesina desviada de la reforma
agraria. Las transformaciones operadas por Cardenas y principalmente la
modificacion de las condiciones politicas iban a permitir que los partidarios de una
reforma agraria concebida para favoracer al gran capital agricola impusieran un
nuevo rumbo a las transformaciones de estructuras: en adelante se frataba de
afirmar 194 capitalismo naciente apoyéndose en las explofaciones agricolas
viables.” ‘

Para Gutelman el objetivo subyacente a la instrumentacion de la reforma agraria
en la etapa posrevolucionaria hasta Cardenas fue el de sentar las bases para un
desarrollo capitalista en el medio rural.

Los gobiemos posteriores al cardenismo llevaron a cabo lo que se ha
denominado, con razén, una contrarreforma en el medio rural, pues no solamente
bajé muchisimo el reparto agrario sino que se promovié con énfasis e! desarrollo
de la gran propiedad capitalista. Es durante los gobiemos de Avila Camacho y
sobre todo de Aleman Valdez y Ruiz Cortines cuando se realizan obras de
infraestructura, sobre todo irrigacién, de las que fundamentalmente se
beneficiaron los grandes propietarios privados.

13 Gutelman Michel, Capitalismo y reforma agraria en México, 6% ed., Ed. Era, México, 1980, p.
110.
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No obstante fue durante los afios de esos gobiemnos, es decir de 1940 a 1960
cuando la produccién agricola alcanzd méaximos histéricos. Eso fue consecuencia,
por una parte, de la politica que tendia a favorecer la produccion privada
mediante, por ejemplo, el destino de la inversiéon en el medio agricola o la politica
de precios que jugaba un papel fundamental en la reduccién del costo de la fuerza
de trabajo en el medio urbano

La conflictividad en el medio rural aumentd durante los afios cincuenta y sesenta
debido al freno impuesto a la reforma agraria por lo que los gobiemos de Lépez
Mateos y Diaz Ordaz debieron de reimpulsarla. Sin embargo, aunque la cuantia
de tierras repartidas durante estos gobiernos fue algo superior al reparto hecho en
el cardanismo hay que tomar en cuenta que la mayor parte de esas tierras eran de
mala calidad y que la propiedad privada ocupaba terrenos mas productivos
debido a lo beneficios de la irrigacién. Ademas a eso se sumaba el problema de la
falta de tierras para repartir debido a la extensién de la propiedad privada y a los
"salvoconductos” que esa forma de propiedad obtuvo durante los gobiemos
poscardenistas.

Esta complicada situacion de cardcter social y politica se agravé con el hecho de
un profundo periodo depresivo en la actividad agricota, que arrancd durante los
afios sesenta y que se extiende hasta nuestros dlas. Existen diversas
interpretaciones al origen de esta crisis que tienen que ver con los siguientes
argumentos: una sobre oferta en el mercado agricola mundial causada por el
impacto de cambios tecnolégicos de la denominada “revolucién verde” que redujo
los precios; la falta de flujos de inversidon dirigidos a las actividades agricolas
suficientes para impulsar y mantener su desarrolio y una constante transferencia
de recursos desde el sector agricola que sustentd los procesos de
industrializacién del pals mientras que los términos de intercambio con el exterior
fueron favorables, es decir, un lento pero constante y estnuctural proceso de
descapitalizacién a favor del sector secundario.

Sin embargo ya desde aquellos dias de los afios sesenta, y ante la inminencia de
los problemas de escasez de tierras para continuar la reforma agraria, se hacla
presente el tecnocratico argumento de que la crisis agricala tenia entre sus
causas principales la falta de competitividad de la propiedad ejidal. Lo que no se
reconocla era que los principales productores para el mercado eran propietarios
privados y que estos estaban ya sujetos a un precaso de concentracion de tierras
que los expulsaba de la actividad agricola. Era &l minifundio el que no podia
desarrollar condiciones de competitividad frente a las ventajas de ta gran
propiedad que gozaba de los beneficios de la irrigacidn y que por el hecho de las
economias de escala podia resistir con mas entereza los vaivenes del mercado.
La naturaleza del gjido tenia mas la caracteristica de ser la expresidon de una
politica con fines sociales que constituir un elemento detonador de una dindmica
econdémica de crecimiento en el sector agricola. La participacién en el mercado
agricola del minifundic en comparacién a la participacién de la gran propiedad en
el mismo erade 1 a 10y hasta 1 a 20.
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Para Gutelman lo que subyacia en este proceso de concentracion y de
conflictividad entre las dos tendencias: el latifundismo y el minifundismo, era un
continuo proceso de extensién de las relaciones capitalistas de produccién en el
medio agricola:

‘Desde hace un cuarto de siglo, el nimero de obreros agricolas no ha cesado de
aumentar en México, tanto en términos absolutos como relativos. Eran un millon
quinientos mil en 1950, y represeniaban 30% ds la poblacién agricola activa; en
1960 sran tres miliones doscientos mil, o sea 55% de la misma; finalmente, en
1966 eren fres millones selecientos setenta y cinco mil, o sea 57%. El trabajo
asalanado ocupa pues, un lugar de importancia creciente en la produccién de las
riquezas agricolas. Este movimiento confirma una tendencia universal del mundo
capitalista” 1

La crisis se explicaria de este modo como un proceso de profundizacién de las
condiciones capitalistas de produccién en el medio agricola cuyo efecto inmediato
y a mediano plazo es el desplazamiento de la produccién de los pequefios
productores ineficientes en términos de la produccioén con fines de ganancia. La
crisis como un proceso de depuracidn y acentuacidn de cierta dindmica de
acumulacién, caracterizada por la concentracibn de los recursos y la
proletarizaciébn de la fuerza de trabajo. En ese proceso no solamente salen
perdiendo los pequefios productores y ejidatarios, sino también, la poblacion
trabajadora, pues inicia un proceso en el que se perderia con el pasar de los afios
la capacidad para generar los propios alimentos en el pais y la dependencia del
mercado exterior por las importaciones de los mismos.

Un problema que paralelo con la crisis y la divisién estructural del agro mexicano
enh minifundistas y grandes propietarios es el de la presencia de los intermediarios
en los mercados agricolas. Es decir, la presencia de agentes que por su cuenta
acopian la praduccién para revenderia a los principales comercializadores y que
por esa ubicacidn en la distribucién tienen un gran control sobre el pequefio
productor. La presencia de intermediarios y coyoles es parte importante de ese
proceso negativo para el pequefio productor o minifundista que se encuentra
arrinconado frente al coyote o el abandono de la preduccién. La presencla de
esos intermediarios faverece asl el desarrollo de un capitalismo que excluye de la
posibilidad de sobrevivir al pequefio productor, ya sea privado o ejidal.

La cuestibn agricola es sumamente compleja. Como vemos, en el campo se
contraponen los intereses de dos sectores sociales. Por una parte los pequefios
propietarios y ejidatarios. Por otro lade estan los grandes propietarios, los
acaparadores, los intermediarios.

A su vez, la contraposicién de los intereses de esos sectores se presenta en un
contexto histdrico caracterizado por el paulatino desarrollo del capitalismo como

'® Gutelman Michel, Capitalismo y reforma agraria en México, 6*. ed., Ed. Era, México, 1980, p.
196. .
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modo de produccidon dominante. En ese proceso la relacién con el mercado
exterior y con el sector industrial nacional son muy importantes, pues ambos
sectores han drenado recursos desde el sector primario a través de los precios y
los flujos de inversidn.

Adicionalmente la problematica agraria ha significado un componente
importantisimo en la agenda del estado, funcionando en diferentes etapas como
vélvula de escape y en su momento, como detonante de no pocos de los
principales conflictos que ha vivido nuestro pals.

El desarrolio del capitalismo en el medio rural ha traido como consecuencia la
proletarizacion de la fuerza de frabajo, la concentracin de ia tierra, la marginacion
econdmica y politica de las comunidades indigenas, la pérdida de autosuficiencia
alimentaria.

En el futuro inmediato la cuestibn agraria planteard probleméticas que
redimensionaran las formas de explotacion capitalista como son: la produccién de
transgenicos, el agotamientc y control de la biodiversidad, la segmentacion de
mercados a través de la produccién para el consumo masivo y la produccion para
mercados selectos como el de productos organicos. Actualmente, el cambio en
los cultivos a lo largo de los afios noventa muestra tendencias que ponen al sector
primario al servicio del mercado externo y aunque esa definicién estructural no es
nueva lo que si es caracteristico de este tiempo es que la fuerza de trabajo
desplazada por la concentracién de recursos y la competencia no parece tener
cabida ni en el mismo sector primario ni en otro sector de la estructura econdémica
nacional.

El PPP como resultado de un proceso histérice

El Plan Puebla Panama esta lejos de concretarse como un el Plan que
originalmente fue confeccionado a principios del gobierno de Vicente Fox, pero
esto no significa que los objetivos esbozados en su planteamiento hayan sido
desechados. En los afios futuros el planteamiento tendra sus readecuaciones
pero sus objetivos seran perseguidos.

En el primer capitulo intentamos mostrar el caracter liberal del PPP en su
dimension econdmica. En este capifulo discutimos algunos antecedentes de la
politica liberal implicita en el Plan Puebla Panamé e hicimos el ejercicio de
mostrar la relacion de esto con ia pobreza que histdricamente se ha manifestado
en la regién.

Las conexiones del liberalismo entre sus diferentes etapas no son evidentes pues
el paso de un periodo a otro esta caracterizado por la ruptura de las refaciones
sociales y su relativa transformacion. El mismo planteamiento del PPP no escapa
a esta l6gica ya que se presenta en un contexto de transformaciones sociales que
se vienen gestando desde los afios noventa del siglo XX y que se hacen mas
fuertes con la derrcta del PRI en las elecciones presidenciales del afio 2000: Ia
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liberalizacién comercial y financiera, la privatizacion de empresas del sector
publico, la reduccidn del gasto social, entre otras cosas.

El PPP se presenta en el contexto de fenémenos que ya configuran rutas de
desenvolvimiento de la actividad econdmica nacional: el desarrollo de una
infraestructura que apunte hacia una conectividad (transportacidn de mercancias)
en el area de América del Norte, integracion energética en la misma zona y el
desarrollo de la industria maquiladora como eje principal de la actividad “industrial”
manufacturera en el pals. De hecho, el PPP responde a las necesidades del
capital planteadas por estos procesos.

El PPP comresponde con una visién liberal del desarrollo econdmico més orientado
hacia la actividad del capital privado en el large plazo, pero con un importante
componente de la participacién del Estado en su gestion en el corto y mediano
plazo.
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Capitulo 3

La pobreza: elementos sociales y econémicos en el sury
sureste de México

Introduccién

En este capitulo realizaremos un paréntesis con respecto al tratamiento del Plan
Puebla Panama. Este capitulo tiene el objetivo de establecer un marco teérico
para el analisis del fenébmeno de la pobreza en relacidn con el tema del desarrollo,
tematica que se encuentra en el trasfondo de nuestra critica al PPP.

A lo largo de nuestro andlisis presentaremos informacion estadistica que da
cuenta de la Ultima década del siglo XX y los primeros afios de este siglo XXI. El
objetiva de presentar esta informacion es contextualizar una situaciébn que
configura el escenario social del PPP en el caso de siete estados en nuestro pals.

El concepto de pobreza tiene una dimensién social e histérica. La pobreza a nivel
conceptual adquiere recientemente un enfoque cientffico, como resultado del
desarrollo del pensamiento social en el contexto especifico del siglo XX y la
complejidad derivada de las grandes diferencias socioeconémicas entre los palses
desarrollados y los palses subdesarroliados. Sin embargo, la conceptualizacion de
la pobreza no arrancd en el momento en que se volvié objeto de andlisis cientifico
sino muchos afios o siglos atras (V. Villarespe).

Existe un enfoque, muy generalizado y que denominaremos convencional, que
mira a la pobreza comeo una condicién que afecta a un determinado sector o grupo
social. Tal grupo o sector enfrenta su situacién de pabreza como algo impuesto,
exterior e ineludible. De tal forma, generacién fras generacién, los pobres quedan
atrapados en un ciclo en el que se reproducen sus condiciones de vida. Asl, los
pobres de ayer son los pobres de hoy y serdn los pobres de mafana. Lo que
cientificamente es posible es diagnosticar las condiciones sociales, politicas y
econdmicas que originan la reproduccidn de la pobreza y principalmente la
cuantificacién de las personas que se encuentran en esa situacion. Una
consecuencia directa de este tipo de enfoque es que el crecimiento demogréfico
superior al crecimiento del ingreso implicara una situacién de pobreza creciente.
Otra consecuencia de este tipo de enfoque es que el andlisis de las causas que
posibilitan la pobreza centra su atencién en la cuestién de la distribucion del
ingreso. Este enfoque es muy limitado. Es una vision parcial del problema porque
unicamente centra su atencidn en algunas variables de indole econémico y no se
cuestiona en el fondo la naturaleza del determinado modo en que funciona el
sistema econdmico en el que se presenta la pobreza. ‘

Un enfoque alternativo nos plantea que la pobreza es un fendbmeno que se
presenta en circunstancias determinadas y cuyo desenvolvimiento esta muy ligado
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a la percepcion que la propia sociedad desarrolla del mismo. Es decir, que la
pobreza es un fendmeno mucho mas complejo porque implica no solo la situacion
de carencia material que padece determinado grupo o sector social sino también
las muiltiples formas en las que ese grupc se ve a si mismo y la forma en que
interactda con el resto de la sociedad. Come afirmé el Dr. Enrique Rachjenberg en
una conferencia impartida en la Facultad de Economia a finales del afio 2002
sobre la tematica de la globalizacion y la pobreza, “nadie nace pobre, la condicién
de pobreza se adquiere a lo largo de un proceso de vida®. En ese proceso de vida
la interaccién social entre clases y la presién a la marginacion sacial y el controt
politico implican un proceso en confinuo movimiento. Podemos contemplar en
cuanto este Gltimo punto una similitud con la Ley General de Acumulacion del
Capital desarrollada por Marx. En particular nos referimos a las fluctuaciones del
proceso de acumulacion capitalista sostenidas o apuntaladas por la existencia de
un ejército industrial de reserva del que el capital se vale para ajustar sus
movimientos fluctuantes. Aunque planteado en términos circunscritos a |a
dindmica interna del capitalismo la relacidn que hemos establecido entre la vision
de Marx y el enfoque de la pobreza como resultado de un contexto social
especifico y cambiante, nos muestra precisamente que la condicion de pobreza
no @s una situacion inmutable y que su existencia esta ligada al desenvolvimiento
especifico de procesos sociales y econémicos més amplios.

Rachjenberg nos plantea que la exclusion social no es una condicidén estatica sino
un proceso con dimensidn historica tanto en lo colective como en lo individual. El
presente se caracteriza fundamentaimente por la penetracién del mercado en la
mayoria de las relaciones sociales y con ello la entronizacion de un discursc que
afirma que esa mercantilizacién conduce a la eliminacién de la pobreza y genera
las oportunidades para que los individuos superen su condicién social. En realldad
ese proceso de mercantilizacién promueve es un proceso de despolitizacion.'
Asistimos asi a una etapa en la que, por una parte, se han sustituido derechos
sociales por una politica neocaritativa y, por otro lado, la tendencia a una politica
de criminalizacién de la pobreza.

La exclusién social, de acuerdo con Rachjenberg, implica una serie de
probleméticas complejas, entre las que destacan la “fragmentacion de la sociedad,
la creacién de culturas de Gueto, la creacién de islas de bienestar, la
desestabilizacién de los marcos sociales y la emergencia de patologlas como el
racismo, xenofobia, fundamentalismo, efc.”

Desde esta perspectiva podemos establecer una critica a la postura que tiende a
ver en la pobreza una problematica limitada a su cuantificacion y el origen de sus
causas en problemas no inherentes al funcionamiento del sistema de mercado. La
pobreza aparece asi como el resultado de pollticas publicas “erréneas”, fallas
institucionales o atribuidas a grupcs burocraticos de interés, creclmmnto
demografico, etc. Lo que se deja de lado son las implicaciones especificas de una

! Estas tesis fueron presentadas por Rachjenberg en la conferencia antes mencionada y fueron
centrales en su argumentacion,
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situacion de pobreza. La exclusién del mercado laboral, por ejemplo, niega a la
gente no solamente la posibilidad de percibir ingresos. Niega también la imagen
de pertenencia a la propia sociedad en tanto que todo en ella esta mediado por el
mercado. Gabriel Kesseler en su texto “Algunas implicancias de la expsriencia de
desocupacién para el individuo y su familia” 2 hos sefiala que como parte de esta
situacitn que excluye del mercado laboral a una patte significativa de la poblacién
econdmicamente activa se lleva a cabo (de modo paralelo) un proceso de
reeducacion del desempieado con miras a dos cosas: generar disciplina en
cuanto a las “reglas” del propio mercado laboral y establecer las causas de la
condicién de desempleo en un nivel individual, es decir, que el desempleado
atribuya a sus propias limitaciones (las que fueren) las razones de su desempleo.
Citando a Castel el autor G. Kessler nos dice:

“En una época en la que, observa Castel (1995), se asiste a la emergencia de un
discurso apologético de la empresa como no se ha conocido en ningin ofro
perfodo de la historia, justamente cuando aquélla ha perdido buena parte de sus
funciones integradoras, una creencia compartida por distinfos desocupados es
que, para aumentar las oportunidades de empleabilidad, es necesario realizar un
“cambio de mentalidad”, acorde con las nuevas exigencias del mundo del

trabsjo.” *

Otros autores, en la compilacion “Sin trabajo”, conceptualizan este proceso como
*privatizacion del conflicto social”. En otras palabras, el proceso de exclusion es
algo que actiia de manera continia en el sistema capitalista. Por lo tanto, los
mecanismos de exclusién operan como instrumentos de “regulacién® del conflicto
social mismo. Si Unicamente centramos nuestro enfoque de la pobraza en el
problema de su cuantificacién y obviamos su dinamica (su movimiento) caemos
en la trampa de ver a la pobreza como un porcentaje que puede ser resuelto
desde la esfera de accién de la politica plblica aun y cuando el Estado se
encuentre limitado econémica y politicamente frente al mercado. La siguiente
trampa es la del debate acerca de la magnitud del impacto de las polfticas
publicas que conducen a cuantificar resultados de reduccién de la pobreza en
porcentajes minimos, de escs grandes contingentes en situacion de pobreza en
un momento dado. ‘

Mas adelante expondremos las definiciones de Bertha Lerner con respecto a tres
situaciones de pobreza en la que se vinculan deficiencia de ingresos e
insatisfaccion de necesidades. Por ahora queremos advertir que serfa un error el
intentar encasillar la critica del enfoque convencional de la pobreza en alguna de
las calegorias de pobreza, como por ejemplo, ubicar el problema de la critica
como un asunto de fluctuaciones entre los grupos de pobres inerciales y pobres
rocientes. Esio serfa llevar el plano de una discusion acerca del método y los
parametros de comprension de la realidad social a una mera discusion acerca de

2 publicado en la compitacion: Sin trabajo, Buenos Aires, Argentina.
% Kessler Gabrial, Algunas Implicancias de la experiencia de desocupacion para el individuo y su
familia, Buenos Alres, Argentina.
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indicadores estadisticos. No le restamos importancia a la discusion sobre
indicadores estadisticos, que de hecho abordaremes mas adelante. Lo que
subrayamos aqui es la importancia del enfoque a partir det cual conceptualizamos
la pobreza en el contexto de una sociedad.

3.1 Sobre el concepto de pobreza

La pobreza es un problema para el conjunto de la sociedad. Como problema
puede ser analizado en tres dimensicnes: lo social, lo econdmico y lo biotbgico.

Pobreza es una situacién de rezago en las condiciones materiales de vida de una
pobtacién. Hablamos de rezago con respecto a un estandar minimo en la calidad
de vida, expresada en {érminos medios.

Amartya Sen ha desarrcllade una conceptualizacién sobre el fendmeno de la
pobreza. El distingue que la definicién del concepto tiene un caracter
metodoldgico (es decir, practico en términos de la investigacion) a su vez que una
dimension de objetividad cientifica (es decir, un grado de objetividad que lo hace
un concepto valido para toda un area del conocimiento):

“..un concepto de pobreza debe incluir dos ejercicios bien definidos; mas no
inconexcs: 1) un método para incluir a un grupo de personas en la categorla de
pobres (Cidentificacién’), y 2) un méilodo para integrar las caracterisficas del
conjunto de pobres en una imagen global de la pobreza ("agregacion ’)."“

Par su parte el Banco Mundial sitia el concepto de pobreza en los términos
siguientes:

‘La pobreza es consecuencia de procesos econémicos, polilicos y sociales que
estén relacionados entre sf y con fracuencia se refuerzan mutusmente...”®

“Condiciones materiales de vida” y “calidad de vida" son conceptos para expresar
el caracter cuantitativo y cualitativo de los bienes, servicios y su relacién con la
comunidad y el medio ambiente. Cuande hablamos de calidad de vida nos
referimos sobre todo a las caracteristicas cualitativas que distinguen una situacion
de vida. Las condiciones materiales las referimos sobre todo a lo cuantificable.

El concepto de "poblacién® lo utilizamos con referencia al nivel regional del
analisis. Sin embargo, cabe reconocer que el problema de la pobreza es un
fenéomeno lo suficientemente extendido entre la poblacibn mundial como para
considerarlo un problema de orden global.

* Sen Amartya K., Sobre conceptos y medidas de pobraza, pubkicado en Revista de Comercio
Exterior, Vol. 42, nim. 4, abril de 1992, México, p. 311.

9 Banco Mundial, Informe sobre el desamollo mundial 200072001, Lucha contra la pobreza,
Washington. D.C., documento mimeografiado.
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Las caracteristicas de las condiciones de vida de la poblacién, por lo tanto, se
expresan como un estandar de calidad que es comprendido en ires areas: Io
econémico, lo social y lo biolbgico.

3.1.1 Desigualdad y pobreza

Ahora bien, es necesario distinguir el concepto de pobreza del concepte de
desigualdad. Este es un tema con el que recurrentemente se inician los textos
sobre la pobreza. Una situacion de desigualdad implica una situacion de pobreza.
Es decir, existe un sector de la poblacién méas pobre que otro y sus diferencias en
fo econémico, lo politico o lo social son expresiones de desigualdad. A este tipo de
concepcion de la pobreza, a partir de una identificacion de la desigualdad fa
designamos con el término de pobreza relativa, sobre el que hablaremos mas
adelante.

Por otro lado, no en todos los casos de situacién de pobreza la desigualdad es tan
acentuada. Las zonas que en el mundo o en nuestro pals son identificadas como
regiones pobres tienen una considerable extension ferritorial y las regiones con
mejores niveles de vida se hallan mas localizadas, mas polarizadas. La extensién
de la pobreza en la mayor parte de la poblacién contrasta con reducidos nucleos
de pablacién con mejores condiciones de vida. Se podria afirmar que la
desigualdad se disimula en la gran mancha que se muestra como pobreza
generalizada. Esta situacién, en la que la pobreza ha crecido tanto que la
desigualdad existente se concentra en polos, es una evidencia real de pobreza
absoluta. Sobre el concepto de pobreza absoluta, regularmente referido
tedricamente, hablaremos paginas adelante.

El Banco Mundial sefiala lo siguiente en cuanto a la relacién de la pobreza y la
desigualdad:

“Es ohvio que la pobreza y la desigualdad estén fuertemente relacionadas: dado
un ingreso medio, cuanto més desigual es la distribucién del ingreso, mayor sera
el porcentaje da la poblacion que vive en pobroeza.

*La desigualdad a veces se estudia como parte de andlisis mas amplios que
incluyen pobreza y bienestar, a pesar de la diferencia de estos tres conceptos. La
desigualdad es un concepto mas amplio que el de pobreza, ya que se define
sobre la entera distribucién, y no se centra sélo en la distribucién de individuos o
familias que viven por debajo de la linea de pobreza. Cuando se mide la
desigualdad, los ingresos en la parte alta y media de la distribucién pueden ser
tan importantes como aquellos situados en fa parte baja; de hecho, algunas
medidas de desigualdad se determinan mayormente por ingresos en la parte alta
de la misma.”®

¢ Banco Mundial, *, Qué es exactamente la desiguaidad?”, decumento mimeografiado.
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Las politicas publicas para enfrentar la pobreza cobijadas bajo los criterios de
focalizacién ubican los polos en donde la desigualdad se acentGa e ignoran a la
pobreza como un fenémeno estructural extendido en toda la sociedad, aunque
reconozcan que la idea de esa desigualdad se produce en la comparacion de los
niveles de ingreso en deciles distintos de la poblacion. De ahi que las politicas
focalizadas actiien mas como paliativos de la pobreza de orden estructural. El
esfuerzo redistributivo resulta entonces minimo en palabras de Enrique V.
Iglesias, Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo (BID):

“.. en la mayoria de los paises de la regién [Latinoamérica], el esfuerzo
redistributive necesarnic pera erradicar la pobreza extrema no es muy grands:
solamTente serfa necesano redistribuir de manara focelizada entre 0.8% y 1% del
PIB."

Instituciones como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional son
responsables de obligar a naciones del Tercer Mundo a adoptar politicas
econdmicas que, con el objetivo de promover el crecimiento econdmico “como
arma mas poderosa en la lucha para mejorar la calidad de vida®, han ocasionado
la pauperizacion de las clases medias y pobres debido al estrangulamiento del
mercado laboral, la liberalizacidn de mercados y las politicas de ajuste o de
choque. Asi, entre las politicas sugeridas por el BID como medidas para
redistribuir el ingreso vy aliviar la pobreza, supuestamente permitiendo el acceso a
activos fijos y financieros a los pobres, se tiene, junto a la reforma agraria, los
impuestos al patrimonio y también “as prvatizaciones que conlleven Ia
redistribucién de la propiedad™®

3.1.2 Factores que hos permiten identificar a la pobreza

Los aspectos econdmicos derivados de las condiciones materiales de vida se
traducen en el andlisis del comportamiento de indicadores como son: la
distribucién del ingreso, el nivel de empleo, el costo de los bienes satisfactores
basicos, el comportamiento de los salarios reales, el grado de organizacion y
capacitacion de la fuerza de trabajo, la propiedad de la tierra y de los medios de
produccién, la infraestructura de capital instalada, las caracteristicas de la
acumulacion de capital, ete.

Los aspectos sociales de las condiciones materiales de vida se refieren a los
mecanismos de interaccién entre los individuos, las organizaciones, los grupos; la
capacidad de acceso a servicios y bienes publicos o suministrados por el Estado.
Los indicadores relevantes para el rubro de lo social son: la vivienda, la salud,
nutricion, las caracteristicas de la vida -institucional, la relacién entre grupos
vulnerables y poblacién en general, el grado de integracion social, la educacion,
etc.

7 Iglesias Enrique V., Pocbreza y Equidad, Banco Interamericano de Desarrollo, documento

mimeografiado.
® Idem..
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Los aspectos relativos a lo biolégico hacen alusién a la relacién del hombre con el
ambiente. Los indicadores relevantes para este punto son ta calidad del aire, la
disposicion y calidad de agua potable, las condiciones del suslo, la biodiversidad y
los costos de sustentabilidad, entre otros.

Dependiendo del enfoque que se tenga sobre la naturaleza del fendémeno de la
pobreza, su conceptualizacién puede adquirir matices marcadamente
diferenciados. A. Sen polemiza en cuanto a las siguientes definiciones del
concepto de pobreza, que expresan parcialmente los criterios antes descritos:

“Seebohm Rowires definié las familias en situacién de “pobreza primaria” como
aquellas ‘cuyos ingresos tctales resultan insuficientes para cubrir las necesidades
basicas con el mantenimiento de la simple eficiencia fisice. "8

*Miller y Roby argumentan poderosamente a favor de la visién de la pobreza en
términos de desigualdad, y concluyen:

‘Enunciar los problemas de la pobreze en términos de esfralificacién supone
concebir la primera como un problema ds desigualdad. En este snfoque, nos
alejamos de los esfuerzos de medir las ifneas de pobreza con precision
seudocientifica. En lugar de eso, consideramos la naturaleza y la magnitud de las
diferancias entre el 20 o el 10 por ciento mas bajo de la escala social y el resto de
ella. Nuestro interés se centra en ceirar las brechas entre los que estén abajo y
los que estén mejor en cada dimension de la estratificacion social.”

El Banco Mundial da una definicion escueta, que expresa una posicién
metodologica orientada hacia la cuantificacion de la pobreza a partir del ingreso.
Esta es una definicidn sumamente pragmatica, que denota upa intencion
normativa del Banco Mundial sobre los criterios para enfocar acciones publicas
contra la pobreza:

“.. se define la pobreza como ia imposibilidad de alcanzar un nivel de vida
minimo.” "'

Por su parte Bertha Lemer, al comentar los distintos métodos de medicion de la
pobreza sefiala fres tipos de pobreza, que vale la pena diferenciar:

La pobreza crénica , ‘pobres que tienen ingresos insuficientss y padecen al
menos una necesidad basica insatisfecha”

® ob. cit, p. 311.

19 5b. cit., p.312.

' Banco Mundial, La medicion de la pobreza, , publicado en Revista de Comercio Exterior, Vol. 42,
num. 4, abril de 1992, México, p. 324.
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La pobreza inercial, “aquellos que no estando debajo de la Iinea de pobreza por

bajos ingresos tienen ai menos una necesidad bésica insatisfecha”

La pobreza reciente, ‘pobres que fienen ingresas insuficientes aunque no

muestran ninguna necesidad béasica insatisfecha.” 2

Hemos mencionado antes que nuestro andlisis de la pobreza se expresa con

indicadores cuantitativos y cualitativos. El

sistematizacion de esta propuesta de andlisis:

siguiente cuadro rmuestra

Cuadro 3.1
Indicadores de anélisis de la pobreza
Objeto de
andlisis Aspectos econémicos | Aspectos sociales Aspectos ecoltgicos
Nivel de andlisis
Distribucién del e Vivienda Calidad de alre
ingreso s Salud Disposicién de
. Nivel de empleo * Educacion agua potable
Cuantitativo Costo de o Nutricién o (oslos de
satisfactores sustentabilidad
basicos
Comportamiento
de salarios reales
Infraestructura de
capital .
Capacitacion y + Caracteristicas de |e Condiciones del
organizacién de los las instituciones suelo
trabajadores publicas y su » Biodiversidad
« Propiedad de la relacién con los
tierra ciudadanos
Cualitativo « Propiedad de los Integracidn social
medios de ¢ Situacién de los
produccién denominados
¢ Patrén de grupos vulnerables
acumulacion y » Derechos
desarrolio Humanos
tecnolégico e Accesoala
imparticién de
justicia

Fuente: elaboracidn propla

En los ditimos afos se ha utilizado el concepto de pobreza absoluta, es decir la
carencia de satisfactores para tener un nivel minimo de calidad de vida, y también
se ha establecido la diferencia con el concepto de pobreza relativa, es decir, la
pobreza en relacion a las caracteristicas que la cultura, la geografia, el momento

2 Lemner Bertha, América Latina: los debates an la poiltica social, desigualdsd y pobreza, Editorial
Miguel Angel Porria, México, 1996, p. 162.

Facuitad da Economia 80




Univarsidad Naclonal Autdnoma de México

particular en el tiempo, que entre otras cosas definen, el nivel de carencia de una
poblacién. A. Sen expresa la necesidad de manejar ambos conceptos en el
analisis del fenbmeno de la pobreza:

‘La pobreza es, por supuesto, un asunto de privacién. Ei reciente cambio de
enfoque —espacialmente en la literatura sociolégica- de la privacién absoluta a la
relativa ofrece un provechoso marco de andlisis. Pero la privacién relaliva resulta
esenciaglmente incompleta como concepcién de la pobreza y complementa
(aunque no sustiluye) la perspectiva anterior de la desposesién absoluta. El tan
criticado enfoque biol6gico, que requiere una reformulacién sustancial, mas no el
rechazo, se relaciona con esfe nticleo imeductible de pnvacion absoluta,
manteniendo los problemas de la muerte por inanicién y el hambre en ei centro del
concepto de pobreza.”

Con esta primera aproximacién al problema de fa definici6n de la pobreza nos
damos cuenta de la diversidad de criterios que se tienen en la actualidad sobre el
tema. Esto se traduce en diferentes enfoques al momento del disefio de las
politicas plblicas para enfrentar o aliviar la pobreza.

3.2 ,Cémo medimos la pobreza?

Uno de los indicadores mas recurridos para el analisis de la pobreza es el
denominado como “umbral de la pobreza™ que expresa una frontera entre fo que
es considerado en términos cuantitativos como limite entre un nivel de vida
satisfactorio y otro en condiciones de pobreza. El principal elemento para
detemminar el umbral de la pobreza es la informacion sobre el ingreso familiar. Un
mecanismo mas accesible es el de considerar el ingreso familiar a partir de las
percepciones salariales con relacién ai salarioc minimo vigente.

Sin embargo, aungue nos proporciona un punto de referencia significativo, el
‘umbral de la pobreza” es limitado con respecto a otras informaciones o
elementos del problema de la pobreza, como por ejemplo las cuestiones refativas
a los indicadores de tipo cualitative que hemos enumerado.

La siguiente nota es un comentario de Sen que sintetiza la naturaleza de los
métodos de cuantificacion:

“para identificar a los pobres, dado un conjunfo de ‘necesidades bésicas’ es
posible utilizar por lo menos dos métodos. Uno consiste simplemente en
determinar el conjunto de personas cuya canasfa de consumo -actual deja
insatisfecha alguna necesidad bésica. A éste se le puede llamar el "método
directe’ y no involucra ninguna idea de ingreso, ni siquiera el nivel correspondiente
a la linea do pobreza. En coniraste, en el que puede llamarse el "método del
ingreso’, el primer paso consiste en calcular el ingreso minimo, o la llnea de
pobreza (LP), en el cual todas las necesidades minimas especificadas se

2 Op. git. pag. 316.
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satisfacen. El siguiente paso es .'dentrﬁcar aquellos cuyo ingreso aclual esté por
debajo de dicha linea de pobreza.”

No basta por lo tanto, en términos metodolégicos, con expresar cuantitativamente
la dimensién de la pobreza. Comprenderia en sus causas implica considerar otros
factores que los puramente cuantitativos o los estrictamente econémicos, ya que
el problema de la pobreza no es solamente un tema estadistico o econdmico
aunque sea éste uno de los campos de estudio dedicados al asunto.

Existen diversos instrumentos para Ia medlcn‘m de la pobreza. Aqui mostramos los
recopilados por Angel Avila Martinez'®

Indice ds proporcién de la pobreza: es la proporcién de la poblacién con ingresos
menores a los definidos por una linea de pobreza.

Brecha de pobreza: es la diferencia de los ingresos de cada hogar en situacién de
pobreza con respecto a un nivel de ingreso (linea de pobreza).

Bracha de ingreso: con el criterio del indicador anterior, la brecha de ingreso mide
la diferencia entre el promedio de ingreso de la poblacién pobre y la linea de la
pobreza.

Indice de pobreza de Foster, Greer y Thorbecke, combina la proporcién de los
pobres y la brecha de ingreso.

Indice global de pobreza, utiliza cinco indicadores basicos: ingreso per capita,
nivel educativo, disponibilidad de espacio en la vivienda, disponibilidad de drenaje,
disponibilidad de electricidad o combustible para cocinar.

Indice de Marginacién, que es el indice del Consejo Nacional de Poblacién
SCONAPO) el cual considera nueve indicadores

ndice de Pobreza Humana, considera tres indicadores: poblacidn estimada que
morira antes de los 40 afios, tasa de analfabetismo y un indicador compuesto por
el acceso al agua potable, el acceso a la salud y la desnutricién infantil.

La autora Bertha Lerner identifica tres métodos principales para la medicion de la
pobreza, con algunas variantes en algunos de ellos:

1) El Método del Ingreso o de la Linea de Paobreza: “Para apiicar tal método, y
definir Ia linea de pobreza se requiere, primero, definir las nacesidades béasicas y
sus componentss; segundo, definir una canasta normaliva de satisfacloros
esenciales para cada hogar (CNS); tercero, definir las cantidades y cualidades
necesarias de cada componente; cuarto, calculer el costo de la cenasta normativa
de satisfactores esenciales para cada hogar que se constituye en la linea de la
pobreza; quinto, comparar la linea de pobreza con el ingreso del hogar o con su
consumo; sexto, clasificar como pobres todos los hogares cuyo ingreso (consumo)

" Op. cit. pag. 317.
5 Avila Martinez Angel, Pobreza y Desigualdad: Técnicas de Medicidn, Curso de Actuallzacién,
Facuttad de Economia, UNAM, 2002, documento mimeografiado.
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es menor que la linea de pobreza y cuantificar la pobreza por md:wduo
suponiendo que todas las personas que pertenacen a un hogar son pobres

El Método de Linea de Pobreza tiene la variante de Linea de Pobreza Alimentaria

2) E} Método de las Necesidades Basicas Insatisfechas, ‘identifica concretamente
la pobreza con no tener una vivienda de minima calidad, vivir en condiciones de
hacinamiento, no tener agua, servicios de drenaje, que los nifios no puedan asistir
a la escuela.”

3) El Método de Medicion Integral de la Pobreza, es un método que conjunta los
dos anteriores, el Método de Linea de Pobreza con el Método de Necesidades
Basicas Insatisfechas. De acuerdo con Bertha Lerner, para este método la
pobreza depende de:

1. elingreso corriente

2. acceso a servicios gubernamentales

3. la propiedad o derecho de uso de activos

4, el tiempo disponible para educacién, descanso, trabajo en el hogar

3.3 Enfoque metodoldgico del estudio de la pobreza

La pobreza es un tema integral. Sin embargo, afirmarlo no es suficiente ya que tal
aseveracitn tiene sus implicaciones metodoldgicas y divergencias en su enfoque,
sobre todo desde el punto de vista econdmico.

Para algunos economistas la pobreza es un aspecto integral del analisis del
sistema econdmico. Pademos encontrar opiniones que entienden a la pobreza
como resultado de desequilibrios enddgenos al sistema econdmico y opiniones
que afirman que la pobreza es un rasgo distintivo de un cierto modelo de
crecimiento econdmico a nivel mundial. Por otro lado podemos encontrar el punto
de vista mas ortodoxo que concluye que la pobreza es un mal exdégenamente
impuesto al sistema econdmico y ocasionado en el funcionamiento incorrecto o
ineficiente de las instituciones extrascondmicas, los valores culturales o debido a
los antecedentes histéricos de la sociedad.

Cuando hemos afimado que la pobreza es un tema integral no nos ubicamos en
coincidencia con alguno de estos puntos de vista. En alguna, medida todos tienen
consideraciones Utiles al andlisis del problema, pero afimar que es un tema
integral tiene la intencién de destacar sobre todo lo metodoldgico, es decir, una
metodologia integral para el analisis de la pobreza a nivel regional en México.

'S Lerner Berlha, América Latina: los debates en Ia politica social, desigualdad y pobreza, Editorial
M}guel Angel Pormia, México, 1996, p. 135.
7 idem, p. 149.
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Pedro Vuskovic sefala que la naturaleza de las estructuras econdmicas no
alcanza hoy para explicar el desarrollo def fendbmeno de la pobreza y, de ahl, la
necesidad de un enfoque no circunscrito a los aspectos meramente econdmicos:

“Toda la evidencia disponible fleva a conciluir que la pobreza actual en América
Latina no se puede explicar como resuftado, en relacién directa, del grado relativo
de desarrollo de las fuerzas productivas. Eflo es asl, en parfe, porque las
economias de Jla regibn no registran comespondencia estricta entre la
potencialidad productiva alcanzada y el producto que generan; y sobre todo, por la
forma que asume el reparto social del producto obtenido, es decir, por los
exfremos de desigualdad que caracterizan a fas sociedades latinoamericanas.” '

El siguiente cuadro nos permitird expresar mejor estas ideas:

Cuadro 3.2

Enfoques metodolégicos para el anilisls de ia pobreza

Tipo y nivel de FPobreza a nivel regional o Pobreza a nivel global

enfoque local

Causas endogenas |Analisis estructural de las Andlisis estructural de las

al sistema relaciones de produccién con [variables e indicadores del

econdmico respecto a la calidad de vida |subdesarrollo econdmico,
histérico y social.

Causas exbégenas al | Analisis funcional del Analisis comparativo de los

sistema econémico |desempefio institucional a modelos institucionales a
nivel local con referencia a nivel mundial, su discipfina
modelos preestablecidos de |fiscal y su impacto en las
eficiencia politicas redistributivas.

Fuents: slaboracién propla

Con este esquema no pretendemos expresar todos los enfoques posibles sino
exponer el tipo de enfoques y la utilizacion de algunos conceptos en un enfoque
determinado. En otras palabras, un enfoque integral de la pobreza tiene que
asimilar criticamente una serie de conceptos (tiles sin caer en un eclectisismo que
motive vagas conclusiones.

El cuadro anterior tiene también la intencién de enfrentamos con las distintas
posturas que existen para entender la causalidad del fendmeno de la pobreza.

La pobreza no dnicamente se refiere a una situacion de rezago en la calidad de
vida en la que diversos factores (ecocndmicos, institucionales, sociales y
ambientales) actiian para mantener el estancamiento.

'® Vuskovic Pedro, La pobreza, desafio tedrico y estratégico, Cuademnos de Economia, Instituto de
Investigaciones Econdmicas, UNAM, 1994, México, pag. 51.
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La pobreza es un tema polémico en cuantc a las opiniones sobre sus causas. En
un examen descriptivo pueden existir coincidencias generales, pero en el analisis
de sus determinantes las cosas cambian.

Hemos clasificado entre dos tipos de enfogues las divergencias en tomo a la
causalidad de la pobreza: los que atribuyen la pobreza a causas endégenas y los
que lo atribuyen a factores exégenos al sistema econdmico. Sin embargo
consideramos que ambos enfoques tienen puntos de encuentro, es decir, las
causas de la pobreza son tanto enddgenas como exdgenas al sistema econdmice.

La pobreza como fenémeno inherente al desarrollo histérico humano es un tema
referente al modo de produccién y a las relaciones de produccidon que de ello se
deriven. Si bien las condiciones de produccibn se han desarrollado
tecnoldgicamente, ain hoy vivimos en un sistema acondmico que polariza en un
reducido sector la propiedad de gran pare de los recursos. Esto significa que
mientras que la produccion es un sistema limitado, el desarrollo humano no es
lineal y se encuentra afectado por diversos factores como la cultura, el ambiente,
la disposicion de recursos, la distribucion y apropiacion del producto, el desarrollo
del Estado, la forma de gobierno, etc. La pobreza es una consecuencia histérica
de la fooma en que esos diversos aspectos se interrelacionan y conforman
estructuras econémicas tendientes a una mayor o menar polarizacién.

La pobreza no es un fenémeno aislado de las relaciones de produccién y por lo
tanto, de acuerdo con determinado desarrollo de las fuerzas productivas adquiere
tintes y caracteristicas especificas. Es por ello que podemos caracterizar al
sistema de cosas que hacen de la pobreza un proceso de estancamiento un
sisterna subdesarrollado.

No obstante las implicaciones econdmico-productivas sobre la pobreza es claro
que la escasez y el desarrollo tecnolégico implican la existencia del Estado, sobre
todo en cuanto a las garantias de propiedad. Por lo tanto, los factores sociales en
alusion al grado de desarrclio del aparato estatal tienen efectos muiltiples sobre el
sistema econdmico y también en cuanto a la pobreza.

Al hablar del Estado hemos implicado una cuestién ya tocada tangencialmente en
el altimo cuadro; la cuestion del nivel territorial en el que se examina la pobreza.
Aunque los enfoques que hemos presentado tienden a encuadrar el fendmeno de
la pobreza en términos globales no es vanoe dedicar un poco mas a esto ya que la
globalidad es hoy un refugic muy socorrido ante lo complejo del analisis de lo
especifico y lo local.

Al ser parte del sistema econdmico la pobreza es un asunto general. Pero si bien
la pobreza puede ser de una naturaleza extendida no por ello deja de ser una
consecuencia de las actividades del ser humano en una dimension local. La
pobreza es un problema de causas globales pero se expresa en téminos
regionales. La pobreza es una situacion extrema de deterioro en la calidad de
vida. Come situacion polarizada la pobreza requiere un analisis global que no
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pierda de vista lo relativo a las caracteristicas sociales, econdmicas y politicas que
se presentan a nivel regional.

Por estas razones hemos preferido desarrollar un analisis de las causas
estructurales de la pobreza en la regiébn de nuestro pais en que més
alarmantemente se presenta. Esto es los estados de la Republica Mexicana que
se encuentran en la region sur y sureste: Guerrero, Oaxaca, Tabasco, Campeche,
Chiapas, Yucatan y Quintana Roo.

El interés que motiva esta investigacién tiene diversas vertientes pero la principal
es la dificil situacién politica que se deriva de la pobreza regional en las entidades
sefialadas y la violencia contra poblaciones enteras cuyas condiciones de vida
pueden ser sefialadas abiertamente como paupérrimas.

Para desarrollar el andlisis de la pobreza a nivel regional vamos a examinar
algunos indicadores sobre aspectos econdmicos y sociales recientes que nos
permitan realizar una visién global de la situacion regional.

Uno de los objetivos que se persiguen es desarrollar una metodologla que sea
funcional para realizar andlisis subsecuentes. En principio, partiremos de un
modelo sencillo en el que las cendiciones que nos permiten caracterizar a la
pobreza se expresen cuantitativamente y en el que se establezca una relacion de
dependencia de esas condiciches con respecto a los rubros de andlisis
sefialados:

Cuadro 3.3

Variables para el analisis de la pobreza

Variables independientes Variables dependlentes

Aspectos econémicos: Estructura Concentracion de ingreso

productiva interna y externa, Desarrollo de la acumulacion
fluctuaciones del nivel de empleo,

inversion.

Aspectos sociales; Caracteristicas y tipo | Grada de capacitacién y repasicion de
de vivienda, condiciones de fuerza de trabajo

hacinamiento, disposicién de médicos y
servicios de salud, acceso a
instituciones de educacion por género y
nivel de cobertura

Aspectos ambientales: Grado de Costos de deterioro medio ambiental en
deterioro del medio ambiente y costo relacion al agua, aire y suelos.
transgeneracional

Fuente: elaboracién propla

Metodoldgicamente hemos planteado una relacion de causalidad entre los rubros
de informacién (lo econbémico, lo social y lo ambiental) y tres grados
interdependientes de condiciones de pobreza: el desarrollo del proceso de
acumulacion, la restitucién de la fuerza de trabajo y el deterioro medioambiental
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vinculado a los dos primeros aspectos. Este enfogue es meramente econémico,
por lo que serd necesario involucrar los ofros indicadores aludidos antes para
determinar los aspectos cualitativos del sistema que presentamos.

Consecuentemente, el analisis de la regidn sur y sureste de la Repiblica
Mexicana toca probar la validez de este Ultimo planteamiento que presentamos a
modo de primer hipétesis de trabajo rumbo a la determinacién de las causas
estructurales de la pobreza. No estd de mas dedicar algunos comentarios al
concepto de lo estructural en el orden de la causalidad del fenémeno que nos
ocupa.

Entendemos el concepto de estructura como aquello referido a la vertebralidad de
un sistema dado, es decir, al ordenamiento sistémico de los elementos que
intervienen en la conformacion de un fenémeno social, en el que se establecen
relaciones de dependencia e interdependencia y el que se observan etapas de
desarrollo identificables.

Las causas estructurales del fenémeno de la pobreza hacen referencia, por lo
tanto, a los factores que sistémicamente intervienen, causalmente, para
determinar la profundidad del fenémeno. Por lo tanto el aspecto que queremos
destacar sobre las relaciones de causalidad planteadas, hipotéticamente, es su
correspondencia como factores que sistematicamente influyen en el fenémeno a
nivel regional.

3.4 Elementos sociales que destacan en el examen de la region sureste de
.México

A continuacién desarollaremos un examen global de las caracteristicas
relovantes a nivel regional sobre los aspectos sociales, econémicos y ambientales
que nos pemitan ubicar la naturaleza del fenémeno de la pobreza en la region.

La vivianda

La vivienda es uno de los factores que revelan el nivel de [a calidad de vida. Las
caracteristicas de la vivienda, su dotacién de servicios y el nimero de ocupantes
pueden dar una idea, como indicadores, acerca de las condiciones en las que
viven las personas. El tipo de vivienda es un reflejo de las condiciones
econdmicas e institucionales asl como una posible limitante del desamollo de las
condiciones sociales.

De acuerdo con la informacién obtenida en el Sistema Nacional de Informacion
Municipal, con datos de 1998, en los siete estados estudiados (Campeche,
Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan) mas de la mitad
de la poblacién vive en condiciones de hacinamiento. A nivel regional el caso
menos dramatico es el de Yucatan en el que tan sélo el 38.95% de la poblacién
no se encuentra en condiciones de hacinamiento. El caso extremao lo representa el
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estado de Chiapas, entidad en la que el 74.07% de la poblacion vive en
condiciones de hacinamiento.

Por otro lado, los calculos realizados nos permiten afirmar que a nivel regional, es
decir, tomando en cuenta el numero total de viviendas y la poblacién total los
hogares tienen un promedio de 4.6 a 5 ocupantes. En todas las entidades mas del
60% de todas las viviendas cuenta con dos o més habitaciones.

Aunque estos datos parecen contradictorios son la expresién de una situacién
importante: existe una gran concentracién de las viviendas de mejores
condiciones en un segmento limitado de la poblacién. La mayoria de la poblacitn
se encuentra en condiciones de hacinamiento. En el presente la vivienda es un
bien cuya propiedad se encuentra polarizada.

Las caracteristicas fisicas de las viviendas no resultan uniformes pero se pueden
ubicar algunas tendencias. En todos los Estados analizados mas del 60% de las
viviendas cuentan con energia eléctrica. El caso mas extremo lo representa
Chiapas, entidad que durante el aflo analizado casi el 35% de la poblacién no
contaba con energia eléctrica en sus viviendas.

Un aspecto muy importante sobre las caracteristicas de la vivienda y definitivo en
la calidad de vida es la disposicién de agua. En ese rubro, en términos de la
poblacién, el caso extremo lo representa Tabasco con 43.82% de la poblacién y el
menos dramatico es el de Quintana Roo en donde el 10.49% de la pobtacién no
tiene agua entubada. Para el caso de considerar a las viviendas la situacion refleja
datos mas negativos. Si observamos conjuntamente la disposicion de agua
entubada y la existencia del drenaje observaremos que en todas las entidades
analizadas mas de 40% de las viviendas no cuenta con esos servicios. El caso
extremo es el de Oaxaca en donde sélo el 33.6% de las viviendas cuenta con los
servicios sefialados. Se trata de una situacidn sumamente contradictoria ya que la
region genera la mayor parte del agua que se consume a nive! nacional.

Sobre las condiciones fisicas de la vivienda en todos los estados, a excepcitn de
Yucatan, mas del 50% de las viviendas no tienen techo de loza y los pisos de
tierra son una caracteristica extendida. En Tabasco solo el 13.82% de Ia
poblacién vive en habitaciones con piso de tiemra, pero en Chiapas y Oaxaca mas
del 50% de la poblacion vive en condiciones similares,

La siguiente tabla nos da una idea de las condiciones de la vivienda y su impacto
en la poblacién a nivel regional.
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Tabla 3.1
Entidad Caracteristicas de la vivienda e impacto en la poblacién en
1998
Hacinamiento Sin Agua entubada | Piso de tierra
Campeche Mas del 60% mas del 20% mas del 20%
Chiapas Mas del 70% mas del 40% mas del 50%
Guerrero Mas del 60% méas del 40% mds del 50%
Oaxaca Mas del 60% mas del 40% mas del 40%
Quintana Roo [Mas del 60% mas del 10% mas del 20%
Tabasco Mas del 60% mas del 40% mas del 10%
Yucatén Mas del 60% mas del 20% mas del 10%

Fuents: Sistema Nacional de Irforrmacldn Municipal, 1598,

De esta informacién podemos establecer que a nivel regional, en témminos del
rezago en materia de vivienda hay una polarizacion en tres entidades: Chiapas,
Guerrero y Oaxaca.

La salud

Un aspecto sumamente importante para entender la dimensién de la pobreza es
el referente al de la salud de la poblacion. El estado de salud de los habitantes de
una region es reflejo de su entorno ambiental y de sus posibilidades econdmicas
para trascender las limitaciones que eso implica. Sin embargo, no es facil plantear
comparaciones entre los estados de salud en comunidades distintas ya que las
afecciones pueden variar de acuerdo con el ambiente concreto. También el tipo
de enfermedades de una poblacion con elevado poder adquisitivo son distintas a
las de comunidades pobres, ya que el tipo de consumo varia. Las adicciones a
drogas son un sintoma de enfermedad que suele presentarse en los medios
urbanos, pero las adicciones que se presentan en los entornos rurales pueden no
ser consideradas como enfermedades por los propios habitantes de las zonas
rurales.

Los sefialamientos anteriores nos llevan a plantear el problema del estado de
salud v la pobreza como fen6menos que pueden coincidir y que por estas
implicaciones es vélido planteamos indicadores un tanto indirectos. Aqui partimos
de una definicién de pobreza que contempla en rezago en condiciones cualitativas
de vida. La carencia relativa de medios para enfrentar las enfermedades puede
ser considerada un sintoma de pobreza.

La disposicién de médicos es un punto de referencia para conocer la situacion
relativa a los medios disponibles para enfrentar los problemas de la salud. En la
regién que venimos estudiando encontramos la siguiente situacion:
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En el conjunto de los estados analizados en el afio de 1895 hubo un promedio de
4 médicos generales por cada 10 mil habitantes mientras que se conté con un
promedio de 3 médicos especialistas por cada 10 mil personas, de acuerdo con
datos del Sisterna Nacional de Informacion Municipal. La cifra es baja pero sus
dimensicnes reales deben ponderar la poblacion estatal.

Chiapas tuvo 3.8 médicos generales y 2.5 médicos especialistas por cada 10 mil
personas. Guerrero tuvo 3.2 médicos generales y 1.5 especialistas por cada 10
mil personas. Se trata de los estados que junto con Oaxaca son los méas poblados
a nivel regional, por lo que las cifras de por st deficientes, denotan un gran rezage
en estos estados en los que podemos esperar situaciones indeseables en
terminos de la salud de las personas. Guerrero no contaba con unidades de salud
de tercer nivel mientras que Chiapas tiene 3. En contraste el estado de Yucatan
se cuenta con 6 unidades de salud de tercer nivel pero se cuentan con 3.2
médicos generales y 2.8 médicos especialistas por cada 10 mil habitantes. Se
podria argumentar que a nivel regional se puede obtener atencién médica en
estados distintos al propio. Sin embargo, aunque esto pueda resultar cierto, no
invalida la situacién de rezago y deficiencia en los sistemas de salud, ya que aln
los estados que cuentan con infraestructura para dar atencién médica maés
avanzada ne tienen meédicos en cantidad suficiente para sus propias necesidades
locales.

El comentario anterior nos lleva a la siguiente conclusién: n¢ basta con la
infraestructura fisica para atender las necesidades sociales, la disposicién de
personal tiene también una importancia preponderante.

La educacién

El tema de la educacion es un tema muy actual, muy presente en los debates
politicos y es un aspecto considerado pieza indispensable en el proceso de
desarrollo a nivel intemacional. Actualmente y por el desarrollo particular del
sector educativo en México, el caracter plblico de las instituciones de educacién
se debate con gran fuerza.

A nivel regional se observa en primera instancia una cobertura amplia en los
primeros niveles de educacién y una considerable baja en la cobertura en niveles
superiores a los de la secundaria.

El siguiente cuadro ilustra esta situacion:
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Tabla 3.2
Entidad Alumnos matriculados por nivel, ciclo 1996-
1997
Nivel basico Nivel medio
(preescolar, primaria y|(bachiflerato,
secundaria) capacitacién para el
trabajo, profasional
medio)
Campeche 166,937 25,564
Chiapas 998,742 - |78,529
Guerrero 838,376 88,184
QOaxaca 927,724 78,671
Quintana Roo | 173,160 22,194
Tabasco 494 573 75,000
Yucatan 385,428 55,740

Fuents: Sistema Naciona! de Informacién Municipal, 1898,

Si bien la educacion es considerada un mecanismo de movilidad social, una vez
concluido el ciclo basico las opciones se reducen y la cobertura se limita. Esto es
una sefial de que el sistema educativo no brinda a nivel regional las suficientes
oportunidades para la mavilidad social.

El problema no queda ahi. Atn y cuando los datos demograficos muestran que la
proporcitn entre hombre y mujeres se encuentra alrededor de un 50%-50% a nivel
de 1a poblaci6n total y en Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Tabasco y Yucatan hay
mas mujeres que hombres, la matrfcula estudiantii no refleja esa situacion.
Podemos observar que, durante el ciclo 1996-1997, en la primaria, la secundaria y
el bachillerato la proporcion de hombres contra mujeres excede en promedio en 3
puntos porcentuales a favor de los hombres. Esto denota una carga generica que
tiende a desfavorecer a la mujer en las oportunidades de movilidad social y que
por lo tanto las deja en una situacién més proclive a la pobreza.

Aunque los hombres predominan sobre las mujeres en la matricula de bachillerato
en el sistema de escuelas de Capacitacion para el trabajo y el nivel Profesional
medio, se observa una clara tendencia al predominio de mujeres sobre hombres,
sobre todo en las escuelas de capacitacidn. Posiblemente esto se debe a que las
mujeres, sometidas a presiones familiares y econémicas mas fuertes y con menos
posibilidades de continuar una formacion profesional, recurren a la formacién
terminal de los bachilleratos de capacitacion laboral. Paor la via del sistema
educativo encontramos que en la region se presiona mas al género femenino a
incorporarse al mercado laboral en condiciones desiguales con respecto a los
hombres, quienes cuentan con mayares oportunidades.

.
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Aspactos demogréficos

Las tendencias del crecimiento de la poblacidén y la participacion por género en
este proceso son factores importantes para establecer la demanda presente y la
futura sobre los bienes de caracter social. Sin duda que el crecimiento poblacional
representa un factor que puede influir en &l rezago que caracterizamos como
pobreza a nive! regicnal. La vivienda, la salud y la educacioén son aspectos de la
vida cuya cobertura social esta ligada a la magnitud de la poblacién y su
distribucion territorial.

Como ya antes lo hemos advertido, la presencia femenina a nivel poblacional
rebasa a la masculina en la mayoria de los estados que analizamos. Esta
situacion se inicid a principios de los afios ochenta, par lo que podemos suponer
de entrada que las mujeres han tenido tasas de crecimienio poblacional mas
altas. Sin embargo también hay que reconocer que la poblaciébn masculina se
encuentra bajo mayores presiones y facilidades para emigrar y encontrar mejores
condiciones de empleo.

El siguiente cuadro nos muestra las tendencias de crecimiento de la poblacién
total presentes y futuras:

Tabla 3.3
Tasa de crecimlento demografico

Entidad Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de

crecimiento crecimiento crecimlento cracimiento
1970-1980 1980-1990 1990-2000 prevista
2000-2010

Campeche [5.27 2.44 3.06 2.04
Chiapas 2.88 2.19 2.37 1.24
Guemero 2.82 2.19 1.94 0.97
QOaxaca 1.63 2.46 1.56 0.57
Quintana 9.87 8.12 5.99 3.81
Roo
Tabasco 3.30 3.52 1.04 1.68
Yucaldn 3.44 2.51 2.22 1.50
Fuente: Sistema Naclonal de Informacién Municipad, 1988.

En el cuadro anterior se puede observar que las fluctuaciones en el ritmo de
crecimiento de la poblacidn a nivel regional son marcadamente distintas de
entidad a entidad. Esto se debe, posiblemente, a que en cada estado se van
presentando condiciones econdmicas distintas, lo que influye en la atraccién de
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las personas de regiones diferentes. Esto podria ser un argumento claro en el
caso de Quintana Roo o Campeche.

También podemos observar que los estados con mayor poblacion tienen tasas de
crecimiento menos etevadas que los estados de menor poblacién en la regidn. La
tendencia es a la baja en el ritmo de crecimiento demogréfico desde los afios
ochenta y las perspectivas deducidas a partir de fa informacion disponible hacen
suponer que esa tendencia se acentuara durante la primera década del siglo XXI.

Sin embargo la situacidn de rezago en vivienda, salud y educacién no sera
facimente atendida, pues la década de los noventa dej6é tras de si un saldo
deficitarioc en materia de atencidn a importantes necesidades sociales. El
crecimiento poblacional puede ser un factor importante en éminos de la presién
que se ejerza sobre la disposicion de recursos econdmicos y ambientales, por lo
que es oportunc indagar la situacién econémica.

Aspectos econbmicos a nivel regional

Los factores econdmicos que definen a la region son muy amplios. Se trata de
uno de los rubros mas diversos, ya que la actividad econdmica se da en mdltiples
planos y orientaciones. En la regidn coexisten las actividades de tipo rural con las
actividades de tipo turistico. La paulatina y creciente urbanizacién implica cambios
estructurales en la distribucién de la fuerza de trabajo y nuevas condiciches de
trabajo en los centros urbanos. En el futuro se esperan ain méas cambios en el
sisterna econdmico regional, por lo que el balance de su situacion actual es
importante.

PIB regional vs. PIB nacional

Entre 1970 y 1993, a nivel regional, se han dado cambios considerables en la
participacion regional de la produccidn con respecto al total nacional. En 1973 la
regién representaba el 7.72% del PIB nacional mientras que en 1993 la regién
produce el 11.23% de la produccion nacional. No obstante el méximo histérico se
da a mediados de la década de los ochenta cuando el PIB regional representé el
14.11% del total nacional. A lo largo de dos décadas el producto regional describe
un ciclo primero ascendente y luego descendente.

Los estados que mas fuertemente reflejan las tendencias del ciclo descrito son
Campeche y Tabasco. El caso de Quintana Roo es especial pues su creciente y
constante participacién en el producto nacional ko colocan como uno de los polos
regionales de crecimiento econdtmico. Los estados de Oaxaca y Guerrero
muestran estancamientos relativos a lo largo de la veintena de afios en su
participacion en el PIB nacicnal.

Las estadlsticas evidencian el disimil comportamiento econ6mico a nivel regional,
por lo que podemos hablar de un sub-regionalizacién a nivel del territorio
analizado.
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PIB agricola regional vs. PIB agricola nacional

El PIB agricola es un indicador notable de la actividad econdmica regional.
Aunque veremos que la fuerza de trabajo se ha desplazado del sector primario a
los otros sectcres la regiébn concentra a un importante nimero de brazos en las
actividades del campo.

El cicle descrito en términos de la produccion total se expresa también en el caso
del PIB primario regional. En términos generales en 1970 el PIB regional
representaba el 14.56% del PIB primario nacional. A mediados de los afios
ochenta el PIB primario regional llegé a representar la quinta parte del total
nacionat y en 1993 descendié hasta el 17.32%. En otras palabras, aunque sl ciclo
ha entrado en una etapa de descenso a partir de 1985, la situacién es que la
actividad del sector primario ha cracido con respecto a 1870.

Paraddjicamente son los Estados de Oaxaca y Guesrero las entidades que con
mayor fuerza han contribuido a la tendencia sefialada, mientras que las regiones
de amrastre regional en la produccion total come Quintana Roo o Yucatan han
decrecide en su actividad econémica primaria. Notorio es el caso del Estado de
Chiapas, entidad que por si sola representd en 1993 casi el 5% de la actividad
primaria del total nacional y que en el pice del ciclo, a mediados de los ochenta
llegd a representar el 7.58% del PIB nacional en cuanto al mismo tipo de
actividades productivas.

Las caracteristicas de la ocupacion

Uno de los indicadores que pueden alumbrar el terreno de las condiciones de la
pobreza son los datos relativos al tipo de empleo o trabajo que tienen las
personas.

El desempleo y las opciones de empleo que se dan en los Gltimos tiempos
constituyen una de las mas grandes problematicas de nuestro tiempo a nival
mundial. Desde luego que el problema se magnifica en el escenario de la
pobreza.

En la regién que venimos analizando los datos de 1984 describen una situacion
mas homogénea que la observada en los indicadores sobre el PIB. La entidad que
mas fuerza de trabajo tiene es Chiapas seqguida de Oaxaca. De ello podemos
inferir que el problema de rezago en esos estados estd ligado al tipo de empleo,
ya que en esas entidades la participacion en el PIB regional es grande pero
menos dindmica que en otros estados.

El siguiente cuadro expresa la relacién entre poblacién econdmica activa e
inactiva:
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Tabla 3.4

Indicador de dependencia

Entidad Personas no activas por
cada persona activa

Campsche 1.27

Chiapas 1.29

Guerrero 1.61

Qaxaca 1.52

Quintana Roo 0.91

Tabasco 1.39

Yucatan 1.27

Fuante: Sistama Nacional de Informacién Municipal, 1998.

Lo que podemos ver en el cuadro anterior es que en todos los estados salvo
Quintana Roo, la mayor parte de la poblacién no se encuentra econémicamente
activa. Es decir, por cada 10 personas que se encuentran en condiciones de
trabajar hay aproximadamente 13 que no estan en condicicnes de hacero. Esto
es un factor que influye en las condiciones a las que se somete al trabajador para
obtener contratos de trabajo, ya que de su trabajo individual depende la
subsistencia de por lo menos otra persona que no esta en las mismas condiciones
frente al trabajo remunerado.

En segundo lugar, las entidades que mayores tasas de desempleo en 1994 fueron
Tabasco, Guerrero, Oaxaca y Chiapas. Aunque los datos del gobiemo reflejan
tasas de desemplec que en los textos de teoria econdmica podrian ser
considerados como bajos, la situacién es que el afio de 1994 fue un afio previo a
una recesién econdmica sin precedentes en el pals, por lo que ya podemos
imaginar que estos indicadores crecieron en los afios subsecuentes. Ademas, aun
cuando conservadoras, las cifras sobre el desempleo local son superiores a la
media nacional, por lo que fa regidn puede ser considerada como polarizada en
este aspecto.

Una aproximacion a la cuestién salarial

Lo relativo a los salarios e ingresos familiares es uno de los aspectos que marcan
o definen un perfil de pobreza. Si bien el asunto de los salarios no es
representativo de todo el fenémeno, es uno de los aspectos mas marcados y es
también un punto de referencia para establecer el lamado umbral de la pobreza.

La siguiente tabla nos da un marco introductorio para comprender la forma en la
que es importante la cuestidn salarial para el analisis de la pobreza a nivel
regional:

Facuitad de Econgmia 108



Universidad Nacional Autdnome de Mdxico

Tabla 3.5
Poblacién econémicamente activa con ingresos menores a 2 8.m.
Entidad Porcentaje de la PEA
ocupada con ingresos
menores a 2 salarios
minimos

Campeche 68.07%

Chiapas 80.08%

Guerrero 67.81%

Qaxaca 78.73%

Quintana Roo 49.17%

Tabasco 65.49%

Yucatin 73.61%

Fuenta: Sistema Naclonal da Informacién Municlpal, 1998.

La gran mayoria de la poblacional en toda la regidn analizada percibe ingresos por
montos en extremo bajos. Recordemos, por ejemplo, que los casos de Chiapas,
Guerrero y Oaxaca son los estados que mas peso tienen sobre el PIB regional y
que son estados en los que la mayor parte de la poblacidbn se encuentra
recibiendo salarios ridiculos por su trabajo. Se trata , junto con Campeche, de las
entidades en que cerca de dos terceras partes de la poblacién recibe menos de
dos salarios para sobrevivir y juntos sostienen méas del 10% del PIB agropecuario
nacional y aproximadamente el 5% del PIB total nacional, por encima de las otras
entidades también analizadas.

Esta situacién es un parametro que no expone una situacion de explotacién
acentuada amen de un factor de inestabilidad y descontento social. Los bajos
salarios son parametro de la aplicacién de medidas econdmicas nacionales y de
situaciones estructurales del entorno econdmico regional. Pero como tales, los
bajos salarios no se reducen a explicitar una inequidad en el sentido econémico,
sino un agudo conflicto social en el reparto del ingreso.

En témminos econdmicos, los niveles salariales bajos en la regién pueden
desembocar o causar efectos en: 1) la falta de dinamismo y expansién del
mercado intemo a nivel regional, 2) una baja cobertura de la captacion fiscal y 3)
repercusiones consecuentemente en el bajo nivel de productividad.
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3.5 La desigualdad en México

A continuacién desarrollamos una exposicion acerca de la evoluciébn de la
desigualdad en México, tomando como fuente principal de la informacién la
distribucion del ingreso obtenida de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de
los Hogares, publicada por el INEGI en varios afios.

El objetivo de esta seccidn es realizar un planteamiento global de las dimensiones
cuantitativas de la desigualdad y percibir algunas tendencias para el futuro
mediato en cuanto a tal problema. Esto nos permitird visualizar algunas
consecuencias concretas de la dinamica econdmica nacional en cuanto a la
cuestion de la concentracién del ingreso y nos pemmitira visualizar efectos sociales
del proceso de acumulacion.

Podria pensarse que el concepto de desigualdad es menos complejo que el de
pobreza pero esto no es asl. Por esa razén hemos iniciado nuestra exposicién
relomando algunos conceptos expuestos durante un curso de actualizacién en la
Facultad de Eccnomia (UNAM) sobre la medicién de la pobreza impartide por el
profesor Angel Avila. Con estas anotaciones podemos contrastar algunos
enfoques bien diferenciados sobre la medicién de la desigualdad y que se
expresan en indicadores cuya medicion amoja resultados que en ocasiones son
contradictorios.

Los criterios con base en los cuales se mide la desigualdad conducen a
resultados distintos. El indicador mas empleado es e! del cosficiante de Gini, pero
no es el unico indicador existente. En las siguientes lineas presentamos
resultados para otros tres indicadores con la finalidad de realizar comparaciones
que amplien nuestra visidn sobre el fendmeno de la desigualdad.

Los Indicadores empleados para el analisis

Coeficiente de Gini

El coeficiente de Gini “establece una magnitud en que la distribucién del ingreso
se desvla de una distribucion en una situacion equitativa, en la que cada percentil

de poblacioén percibirfa ingresos de la misma cuantia. Enfre mas se aproxime a la
unidad, el coeficiente de Gini nos expresa una situacién més desigual.”

'* | as explicaciones de los indicadores utilizados en esta seccién se citan de las notas del curso de
actualizacién: "Pobreza y Desigualdad: técnicas de medicion” impartide por el profeser Angel Avila
Martinez e Ivan Gonzalez de Alba, entre septiembre y noviembre de 2002 en la Facultad de
Economia, UNAM.
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Indice de Atkinson

El indice de Atkinson nos permite medir la desigualdad tomando como criterio una
cierta funcién de bienestar social. “Su formula es

Ve
I

A=1-

“donde y, es el ingreso equitativo. El ingreso equitativo es aqual que genera af
mismo bienestar social que la distribucidn original. Si suponemos una funcién de
bienestar social como la suma de la utilidad individual, el ingreso equitativo serla
aquel que cumpliera ia siguiente condicién:

nU(y,) =3 U(,)

=]

“Una posible funcion de utilidad muy s:mp}e se puede definir como la ralz del
ingreso individual o de fos hogares.” % Este tipo de funcibn es la que se ha
empleado en este trabajo.

Indice de Theil

En el casc del Indice de Theil, si el Indice se aproxima a cero entonces se
expresa una situacién de mayor igualdad. Por el contrario si el indice se aleja de
cero mas grande es la desigualdad. -

El indice de Theil “se fundamenta en las leyes de la enfropla de las ciencias
haturales y las aplica para medir la desigualdad. Supongamos que x; rspmsenta la
proporcién del ingreso total que le cormesponde al individuo i, por io tanto:*2

T= Z.:x, o log(nx,)

=l

2 1dem.
“ 0ob. cit
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Tabla 3.6

Indicadores de desigualdad en el ingreso total en México

Indicador 1994 1996 2000 2002
Coeficiente de 0.865782 1.249413 1.15813 0.43312018
variaciéon

Cosficiente de 0.437957 0.567431 0.49379 0.534521677
Gini

Indice de 0.127939 0.242342 0.189802 0.401100072
Atkinson

Indice de Theil 0.118762 0.382108 0.18977 0.157883344
Fuents: Encuasta nacional de ingresos y Gastos de los Hogares de México, varios afios.

En la tabla anterior tenemos una comparacién del comportamiento de los
indicadores de desigualdad entre 1994 y 2002. El coeficiente de variacién nos
indica un aumento de las condiciones de desigualdad de 1994 a 1996,
posteriormente una situacidn de mejora de esta desigualdad en el afio 2000 y una
considerable disminucién de la desigualdad en 2002.

El coeficlente de Gini nos indica un comportamiento de la desigualdad muy
distinto al coeficiente de variacién. La evolucién que muestra el coeficiente de Gini
indica un aumento de la desigualdad entre 1994 y 1996, un descenso entre 1996
y 2000 y un aumento entre 2000 y 2002,

El indice de Atkinson nos indica una baja considerable de bienestar social, sobre
todo entre 1594 y 1996 y enfre 2000 y 2002. En esos lapsos las condiciones de no
bienestar se duplicaron de acuerdo con los indices calculados.

El indice de Theil nos muestra una situacién de desigualdad que crece de manera
muy importante entre 1994 y 1996 y luego tiende a deerecer entre ese afto y
2002.

Las diferencias que se expresan en los indicadores se deben a que en cada uno
se toman en cuenta diversos factores sobre el comportamiento estad(stico del
ingreso. Si observamos con mas atencién, podemos ver que todos los indicadores
muestran un aumento de la desigualdad entre 1984 y 1996. Esto se puede
explicar a causa de la crisis financiera y econdémica desamrollada a partir de 1995,
cuyas repercusiones se dejaron senfir sobre todo en los sectores més pobres de
la poblacién.

Entre 1996 y 2000 todos los indicadores muestran una relativa mejoria de la
desigualdad y esto se debe sobre todo a la dindmica econdmica posterior a la
crisis econdmica, lo cual no significh, en ninguno de los casos, que sa recuperaran
los niveles de bienestar de 1994,

2| os calculos para los afios de 1994 y 1996 son del Prof. Angel Avila Martinez.
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Las grandes diferencias en el comportamiento de los indicadores estdn
Flanteadas entre 2000 y 2002. Mientras que en el coaficiente de variacion y en el
ndice de Theil la desigualdad disminuye, en el coeficiente de Gini y en el Indice
de Atkinson la desigualdag aumenta.

Tabla 3.7

indicadores de desigualdad en el Ingreso total en México en zonas urbanas
Indicador 2000

Varianza 995.97139

Coeficiente de variacion 1.09113

Coeficiente de Gini 0.47039

Indice de Atkinson 0.17905

 Indice de Theil 0.17220

Fuante: Encusasta nacional de Ingrasos y Gaslos de loa Hogarss da México, 2000.

Tabla 3.8

Indicadores de desigualdad en el ingreso total en México an zonas rurales
Indicador 2000

Varianza 111.65242

Coeficiente de variacion 0.96580

Coeficiente de Gini 0.42979

indice de Atkinson 0.14889

indice de Theil 0.14081

Fusnts: Encuesta nacionsl de ingresos y Gastos da los Hogaras da Méxdco, 2000,

En los indicadores de desigualdad podemos observar que en el afio 2000 las
condiciones de desiguakdad fueron distintas entre las zonas urbanas (mas de
2,500 habitantes) que en las zonas rurales (menos de 2,500 habitantes).
Observamos que en las zonas urbanas se tuvo una mayor desigualdad en la
distribucion del ingresc de acuerdo con el Coeficiente de Gini. El Indice de
Atkinson nos indica que las zonas urbanas son mas desiguales en términos de
una funcién de utilidad del ingreso, del mismoe mode que lo hace la expresién de
desigualdad del Indice de Theil.

La diferencia en la desigualdad de las zonas urbanas y las zonas rurales no
‘significa que las zonas rurales sean menos pobres que las zonas urbanas.
Solamente que la diferencia entre los distintos estratos sociales en cuanto a la
distribucién del ingreso es algo menos desigual en las zonas rurales que en las
zonas urbanas. Es decir, que la disparidad es en alguna medila menor en las
zonas rurales que en las zonas urbanas, pero no se puede deducir de esto que
hay mas pobreza. Como hemos visto en nusestro examen regional, las condiciones
de vida mas dificiles se encuentran alejadas de los principales centros urbanos.
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Grafico 3.1

Curva de Lorernz, ingreso Mexico, 2000-2002

Porcentaje scumulada del ingrase

Dacies de hogares

Como podemos apreciar en la grafica la desigualdad en México ha ido en
aumento en los Ultimos afios. El patron de acumulacion vigente favorece tal
situacion en tanto que permite la concentracién del capital y se apuntala en el
desplazamiento de fuerza de trabajo hacia la desocupacion. La generacion de
empleos es deficitaria can respecto al incremento de la demanda anual de nuevos
trabajadores potenciales. No obstante, de este analisis resulta muy evidente Ia
comprobacion de la diferencia entre los conceptos de pobreza y desigualdad.
Como veremos en el siguiente capitulo la pobreza se agudiza mas en las zonas
rurales que en !os medios urbanaos. En cambio, los indicadores sobre desigualdad
muestran una situaciéon un poco mas uniforme en las zonas rurales que en las
urbanas. La dindmica de la acumulacidn, que tiene un polo extremo en las zonas
urbanas exhibe situaciones mas desiguales porque ahi se encuentran mas
exacerbadas las relaciones de produccion, mientras que las zonas rurales son
polos en los que las relaciones de produccion capitalistas estan presentes como
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eje dominante, pero junto a formas de organizacién social y mecanismos de
subsuncién formal de la fuerza de trabajo.

3.6 indice de calidad fisica de vida®

A continuacién presentamoas el calculo e interpretacién del “indice de calidad fisica
da vida® para el afo 2000 en los siete estados de la Republica Mexicana que
hemos venido estudiando.

En primer lugar presentaremos una breve exposicion del método y procedimiento
de célculo del Indice. En segundo lugar se presentaran los resultados que hemos
obtenido a partir de [a informacion oficial de que hemos dispuesto. Finalmente se
realiza un andlisis de nuestros resultados.

El Indice de calidad fisica de vida es un promedio de tres Indices cuya intencién
es expresar la situacibn de tres aspectos fundamentales para la vida en la
sociedad. Estos tres indicadores son: 1) la esperanza de vida, 2) la mortalidad
infantil y 3) e! nivel de alfabetizacién. Aunque los dos primeros estén directamente
relacionados con las condiciones sociales de salud, también estan vinculados a
otros aspectos como son la capacidad econdmica, la infraestructura material y la
capacidad de respuesta institucional frente a las necesidades individuales. El
indicador referente a la alfabetizacién nos habla de las capacidades de la
sociedad en su conjunto para desarrollar sus conocimientos, entendiendo esto
como una capacidad importante para el desarrollo material o fisico de los
individuos.

El indice se constituye en un instrumento que es resultado de una observacion
bastante distante de fas condiciones materiales regionales en cada entidad, pero
es (itil porque nos properciona una vision que nos pemite realizar comparaciones
entre diversas entidades.

Pasemos ahora a la descripcion de cada uno de los indicadores que componen el
indice. En primer lugar el indicador de esperanza de vida se obtiene haciendo una
comparacion de la cantidad de afios que tiene la esperanza de vida en la entidad
que analizamos con respecto a la entidad que tiene la mayor esperanza de vida y
también con la entidad que tiene la menor esperanza de vida. Para Ilevar a cabo
esta cuantificacion se emplea la siguiente formula:

8 (o)

donde:

2 | a metodologla para la slaboracion de este Indice fue presentada por el profesor Angel Avila
durante el curso de actualizacidn antes mencicnado.
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IEV indice de esperanza de vida

x es la esperanza de vida en la entidad correspondiente en determinado afio

M es la esperanza de vida en la entidad con mayor esperanza de vida en el
mismo afo

m es la esperanza de vida en la entidad con mencr esperanza de vida en el
mismo afio

Para el caso de la mortalidad infantil se realiza una comparacién con las
entidades de mayor y menor mortalidad infantil tomando como referencia el
numero de recién nacidos muertos por cada mil nacimientos. La férmula para
realizar el calculo es la siguiente:

({372 )

{M! indice de mortalidad infantil

x es el nimero de recién nacidos muertos por cada mil recién nacidos en la
entidad correspondiente en determinado afio

M es el nimero de recién nacidos muertos por cada mil en la entidad con mayor
mortalidad infantil en el mismo afio

m es el namero de recién nacidos muertos por cada mil en la entidad con menos
mortalidad infantil en el mismo afio

donde:

El Indicador de alfabetizacion (A} se toma directamente de las fuentes de
informacion oficiales y es el indicador que expresa la proporcion de la poblacién
mayor de 15 afios en condicién de alfabetizada en determinado afio.

Cada uno de los indicadores expresa una cantidad entre 1 y 100. Enfre més
cercano se encuentre el indicader a 100 se interpreta que se trata de una
situaciébn mejor a un dato mas cercano a 1. Aunque este indicador ha sido
disefiade para permitir comparaciones internacionales y los parametros
empleados son los indicadores de las naciones en mejores y en peores
condiciones, en el caso de nuestras estimaciones, ios caleulos se realizaron
tomando como pardmetros de comparacién los indicadores de los estados de la
Republica Mexicana en mejores y peores condiciones en cuanto a los aspectos a
los que nos hemos referido.

El indice de calidad fisica de vida (ICFV) es un promedio de los tres indicadores
descritos. No existe una ponderacién especial para alguno de los indicadores
mencionados, aunque esto podria ser valido de acuerde a ia interpretacién que se
tenga de lo mas o menos importante para la calidad fisica de la vida de las
personas. Sin embargo tal ponderacién no dejaria de ser polémica y eso se ha
pretendido evitar. El indice se calcula como sigue:
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ICW=(IEV+IM+IAJXIOO

3

Al igual que con cada indicador por separado el ICFV nos expresa un ndmero
entre 1 y 100 y se considera que entre mas cercano es el indice a 100 mejores
son sus condiciones fisicas de vida. '

Nuestra investigacién para el clculo del “Indice de calidad fisica de vida” se basé
en la informacién contenida en el Il Informe de Gabierno de V. Fox y en la
informacién contenida en el documento “Estadisticas del sector salud en México
2001" publicado por el INEGI. A continuacién se presenta una tabla con los
resultados a los que hemos llegado:

Tabla 3.9
indice de la calidad fisica de vida en siete estados de México 2000
Entidad Indicador de  Indicador de  Indice de Indice de la
esperanza de  mortalidad affabetizacién  calidad fisica
vida * infanti ** el de vida
2000 1999 2000
Campeche 48.92 66.92 88.20 68.01
Chiapas 1.00 62.86 77.10 46.99
Guerrero 18.75 83.65 78.40 60.60
Oaxaca 3.08 58.00 78.50 48.53
Quintana Roo 69.75 51.04 92.50 71.09
Tabasco 55.17 47.88 90.30 64.45
Yucatan 40.58 43.85 B7.70 5741

Fuenis: [I Informe de Gobiemo, Presidencia de la Republica, México, 2002,
Estadisticas del sector satud, INEGI, México, 2001.

“Ls entidad con mayor asperanza de viia en ol aflo 2000 fus el Distrito Federsl con 77.2 afios

y la entidad con menor esperanza fue Chiapas.

*La entkiad con mayor nive! de mortalidad infantil en 1989 fue Tlaxcela con 25.47 nifies por cada mil
y la antidad con menor mortakidad infantil fue Durengo con 3,05 niflos por cada mé.

==La antidad con maycer tasa de alfabetizacion en ol afic 2000 fue Baja Calfornia con 98.5 y la entidad
con menor tasa de affabetizackin fus Chlapas.

Como podemos ver, el indicador de mortalidad infantil se tomo del afio 1899 pues
no se pudo contar con informacidn mas reciente. No obstante consideramos
valido el calculo dado la cercania temporal de los datos recabados.

Los indicadores tienen comportamientos muy diferenciados entre 1os distintos
estados. Mientras que, en cuestién de esperanza de vida, la mayor parte de los
estados tiene indices muy bajos que llegan a ser de 1 en el caso de Chiapas, en
el indicador de alfabetizacién el rezago no es tal magnitud, aunque si se puede
apreciar situaciones de mucho rezage como en Chiapas, Oaxaca o Guerrero.
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El estado de Tabasco muestra una situacién que llama la atencién ya que, aunque
tiene niveles de alfabetizacién no muy bajos y su esperanza de vida es la més alta
a nivel regional, su moralidad infanti es muy elevada. Esto tiene como
consecuencia que su ICFV sea bajo.

En general podemos comprobar que el ICFV para los estados que venimos
analizando es bajo. En los casos de Chiapas y Oaxaca este indice es menor al
50% en comparacién al optimo representado por el 100%. Desde luego que al
tratarse de parametros de comparacién de estados diversos posiblemente no
existe un estado en el pais con el 100% en el ICFV y esto ademés solo representa
un mejor nivel de catidad fisica de vida en términos del pais y no un resultado para
compararlo intemacionalmente. Pero esto, en lugar de deslegitimar
metodolégicamente nuestros resultados, solo acentda el hecho de que estamos
ante una situacién grave en la cafidad de vida de buena parte de los mexicanocs.

Campeche, Yucatin y Tabasco tienen Indices cercanos entre si, pero son
menores al 70%. Quintana Roo es el estado como mejores condiciones de
acuerdo con los indicadores anteriores pero su fndice asta apenas arriba de 71%.

E€s notorio que la comparacidn de los distintos indicadores nos muestra un
marcado contraste entre los datos de educaci6n y los de salud. Esto podria
interpretarse como el reflejo de un mayor esfuerzo institucional para generar
instrumentos de movilidad y un esfuerzo menor para contrarrestar aquellos
aspectos que afectan la salud directamente, pero esta aseveracion seria muy
ammiesgada ya que se trata de cuestiones muy diferentes para ser abordadas como
meros "esfuerzos”. Regionalmente, [a cuestibn ambiental afecta de manera
distinta a la pobiacion. Las posibilidades de atencién médica y demas condiciones
que conllevan a slevar la esperanza de vida es un asunto multifactorial, podriamoes
decir, de mayor complejidad que el problema de la educacién (al que no le
negamos importancia).

En la siguiente grafica podemos ver una comparacion del nivel del indice en cada
estado analizado:
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Grafico 3.2
Indice de calidad fislca de vida 2000
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El promedio de los ICFV estatales es de 59.30% pero, como hemos visto, la
situacion regional esta muy diferenciada y Quintana Roo que es el estado con un
indice mayor es también un estado con menor poblacidn. Los estados més
poblados y de mayores dimensiones temitoriales tienen indices mencres y esto
significa que mayores cantidades de habitantes estin sujetas a condiciones mas
negativas en su calidad de vida, aunque el ICFV promediado regionalmente
podria llevamos a eonclusiones distintas.

3.7 Focallzacién y pobreza

El estudio del fendmeno de la pobreza implica una diversidad de enfoques. En las
secciones anteriores hemos presentado algunos de los instrumentos para analizar
la pobreza y la desigualdad, considerande las diferencias que hay entre ambos
conceptos.

Cuando abordamos el estudio de la pobreza en términos de un pals, una regién, o
una zona, resulta que los conceptos de pobreza y desigualdad tienen puntos en
los que se cruzan y dan la impresién de ser una misma cosa. Como hemos visto
en las dos ultimas secciones una situacion de similar desigualdad puede implicar
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condiciones diferentes en términos de nivel de pobreza. Es el caso de lo
observado en cuanto a la desigualdad en zonas rurales en donde se observd una
situacion “mencs” desigual en relacién con las zonas urbanas. Observaremos en
el capitulo siguiente que ese hecho no implica que la pobreza sea menor en las
zonas rurales sino todo lo contrario. En ocasiones, al formularse la politica sociaf
para afectar la situacién de pobreza, en realidad se estan afectando aspectos que
inciden mas en la desigualdad.

Supongamos que en una comunidad una parte de la poblacién se encuentra por
debajo de la linea de pobreza en términos de su ingreso. Esto indica una cierta
dimension de la pobreza en téminos netos. No discutimos aqui la metodologia
empleada para determinar esa linea de la pobreza. Entonces las politicas sociales
focalizadas, tan en boga desde hace mas de una década por los gobiemnos
locales y federal de Méxice (y promovidas con énfasis por organismos como el
Banco Mundial) indicarfan la canalizacion directa de dinero en efectivo para que
gradualmente ocurra un desplazamiento de las personas desde la situacién de
pobreza a una situacién de no pobreza al encontrarse por encima del indicador.
LQué ha sucedido en realidad? Que las condiciones estructurales, -aquellas que
dan lugar a un determinado nivel de empleo, estabilidad laboral, crecimiento del
cohsumo e inversién, es decir, cierto tipo especial de acumulacion de capital-, no
han sido modificadas. Las transferencias permiten un desplazamiento estadistico
de una parte de la poblacion en los indicadores oficiales, pero sigue sujeta a una
cierta dindmica de acumulacion para la cual la politica social resulta neutral.

Las politicas sociales focalizadas que tienen como eje de su accién la
transfarencia de recursos monetarios tienden a tener efectos sobre la
desigualdad. ¢En qué medida tienen impacto en las condiciones que generan
pobreza? No podemos afirmar que ese impacto sea nulo pero si podemos decir
que ss limitado. Ahora bien, esas pollticas pueden (y por lo regular asf es) ligarsa
a ofros incentivos con la finalidad de generar ciertas condiciones para que en el
largo plazo las relaciones sociales inherentes a la pobreza se modifiquen. Por
ejemplo, el otorgamiento de recursos puede estar supeditado a que los nifios de
las familias beneficiarias acudan a la escuela. Los efectos de tales criterios
pueden contribuir a motivar cambios estructurales en el large plazo. En lo
inmediato representan condiciones que pueden dar la impresién de mejoria en la
reduccion de una situacion de pobreza, pero insistimos, los efectes de eso los
tendrd una generacién posterior. Entonces, gexiste algin problema con la
identificacion de la pobreza? SI, existen .diferentes enfoques (como ya
expusimos), diferentes criterios y diferentes instrumentos para la cuantificacion.
No es solamente un problema de lo que resulta comrecto o incorrecto, sino de lo -
que resulta pertinente o conveniente en términos de ciertas relaciones
estructurales, en la cuestion social y en la cuestiobn econémica.

Las politicas sociales focalizadas de combate a la pobreza estan desarrolladas en
concordancia con la politica econdmica del gobiemo federal. Ya en el primer
capitulo abordamos la cuestion relativa al desempefio estructural de la economia
en la region analizada y expusimas los objetives y beneficiarios de tal desempefio.
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Queremos decir que la politica social, que resulta de un diagndstico qus no
podemos despreciar en lo académico, ha pasado por el filtro de los objetivos que
la politica econémica ha dictado. Sus alcances, por lo tanto, son limitados y
circunscritos a los planteamientos generales del desempeno econdmico buscado
por gobemantes y empresarios.

La politica social de aplicacién focalizada implica una visién de la pobreza como
un problema que aparece en el margen de un desempefio econdmico eficiente.
Sin embargo, aun para las autoridades gubemamentales el desempefio
econdmico es ineficiente debido a la baja presencia de inversores privados en
sectores de importancia como es et de la generacién de energéticos. Entonces,
aun y cuando los presupuestos de su enfoque no se cumplen del todo, pues no
existen esas condiciones de eficiencia econdmica, la polftica social focalizada se
justifica a si misma como parte de las directivas dictadas por el Banco Mundial.

¢ Cabe un enfoque alterativo? 4 Es la pobreza un problema de caracter marginal?
LEs resultado de extemalidades en un sistema econémico que en lo general es
eficiente de acuerdo con las normas de una economia liberalizada?

Para abordar este problema proponemos el siguiente enfoque. Supongamos una
zona o regién geogréfica conformada por diversas comunidades relacionadas
entre sf hasta cierto punto y autesuficientes en conjunto para cubrir sus
necesidades reproductivas.

Si a este regién imaginaria la observamos mas a detalle podremes reconocer
diferencias o desiguaidades entre el conjunto de su poblacién, a la que
consideramos en este nivel de agregacion como un solo conjunto. Posiblemente
encontremos que alguna parte de la poblacion no satisface o no alcanza a
apropiar un conjunto de satisfactores que consideramos minimo o deseable para
un buen desempefio. A este sector de la poblacitn lo calificamos “en condiciones
de pobreza”.

En nuestra siguiente observacién podemos dividir la regién en dreas para
observar mas detalladamente las caracteristicas de ese sector pobre. Entonces
vemos que en esas subregiones los conjuntos de poblacién tienen a su vez
subconjuntos en condiciones de pobreza que varian en tamafeo en relacién a los
de otras subregiones. -

Si continuames nuestra desagregacién y dividimos cada subregion en
subsubregiones mas pequefias nuevamente podrfamos encontrar espacios
geograficos en los que no hay conjuntos de poblacién en condiciones de pobreza
y espaclos geograficos en los que si. Poco sabremos, por esta via, sobre las
causas de la pobreza, pues hemos partido a priori de un concepto al respecto (al
que denominamos “condiciones de pobreza”) pero sf, en cambio, podemos ir
conociendo las caracteristicas de las regiones en donde los nuicleos de poblacién
pobre se concentran.
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Aqui tenemos un problema aparente. Hemos llegado a la conclusién de que la
pobreza aparece en polos 0 en focos. Se localiza y se concentra y podriamos
continuar iterando hasta llegar a localizar familias e individuos alin més pobres, es
decir, niveles mucho mas debajo de las condiciones de pobreza. Este enfoque se
centra en las posibilidades que el individuo desarrolla frente a su medio social y
ambiental. Pero, como abservamos a lo largo del capitulo 1 y 2, la dinAmica social
y econémica no plantea la interaccién de individuos aislados, sino relaciones
estructurales entre grupos y clases sociales, espacios geograficos y politicos,
niveles de gobierno y divisiones entre lo publico y 1o privado. Con esto no
queremos decir que la actividad individual no cuenta, sino que es parte y siempre
se da en un complejo estructural mas amplio alin, que su propia localidad.

Cuandoe dijimos, en nuestro caso hipotético, que podriamos observar la existencia
de la pobreza a un nivel macro de agregacién de la poblacién y continuar
observando la existencia de la pobreza como fendmeno observable a un nivel
micro, lo que afiramos en realidad es que esa pobreza (como fenémeno) es
parte implicita de esa estructura social y econdémica. Que sus caracteristicas
pueden ser detectadas desde diversos niveles de agregacién porque existe
siempre una interaccidon entre sectores pobres con los otros sectores de poblacién
establecida en un medio geogréfico concreto. Es decir, hay una relacion bi-
direccional entre las grandes estructuras econémicas y politicas con las pequefias
unidades locales, io cual nos da una imagen de la pobreza como fenémeno
aparejado a cierto desempefio econdmico.

Aqui cabe otra discusion. La literatura sociolégica y los enfaques desarrcllados a
nivel oficial, (SEDESOL por ejemplo) dan cuenta del concepto de marginalidad.
Una depuracién a la vez que un distanciamiento del concepto de pobreza para
describir aquellas condiciones de vida caracterizadas por la exclusion. §Exclusion
de qué? Del acceso a servicios, oportunidades y al ejercicio de capacidades.
Pareceria que se trata de la misma definicibn de pobreza. La diferencia es que en
esta concepcitn los marginades han sido excluides de un proceso de desarrollo
econdmico y social. Es un enfoque que tiende a ser estatico pues cuandc vemos

2 La similitud con esta forma particular de expresarse formaimente el fendmenc de la pobreza nos
lleva a arriesgar una hipétesis al respecto de su naturaleza. La pobreza podria ser entendida como
un fenémeno que es una aproximacion a un fractal. La definicidn que Ellezer Braun nos da de un
fractal es la siguiente : “Un objalo que prasenta la misme estructura al eambiérsels indefinidamsnte
la escala de observacién racibe el nombre de fractal.” Por su parte Eifride Wenzelburguer nos da la
siguiente definicion: “La geometrla de fos fractales es la geometrfa que permife modeiar Ia
naturaleza: paissjes, drboles, plantas, costas, cristales, copos de nieve, rfos, valles.
Matemdticamente son curvas infinitas confenidas en una superficie finita con una dimension
freccionara que so caraclenzan por la recursividad y la autosimilaridad: ef hecho que el fodo
siempre estd conlenido en las partes.” Al respecto y con relacion a nuestro tema podriamos
deducir que misntras observamos a la pobreza como un fenémeno estatico se nos musstra como
un hecho focalizado, pero si lo apreciamos como un fanémeno dindmico (lo cual se deduce de ser
resultado de Interacciones sociales y econdmicas) entonces el fendmeno tiene una tendencia al
crecimiento. A esa tendencla de desarrcllo es a la que hipotéticamente nos referimos como una
aproximacion a un fractal.
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las relaciones como un conjunto dindmico y complejo, sl excluido es parte de la
complejidad con funciones especificas para el procesao de acumulacién de capital.

Desde luego, ciertas caracteristicas de naturaleza cultural, social o econdmica
pueden hacer de la exclusién una situacién permanente constituyéndose en una
auténtica muralla para ser superadas. El racismo, por ejemplo, puede ser un
componente ideolégico que impida superar las condiciones de pobreza aun y
cuando se presenten otras circunstanclas favorables para hacerlo, como lo es Ia
posibilidad de empleo o la dotacién de servicios publices. Pero tal sjemplo nos da
pauta tambien para afirmar que precisamente estas situaciones que profundizan y
estancan la marginalidad son propias de una dindmica social mas amplia, no
Unicamente ubicadas en el plano local o individual. Los indigenas no son
marginados por ser indigenas, sino son marginados por otros grupos sociales que
ven en lo indigena un factor de segregacién. Y esa misma dinamica y posicidn
ideol6gica implica para el dominante la posibilidad de mantener su situacién de
poder. Es en esa forma particular (y detestable) de relacién en la que surge una
situacién de marginalidad. De forma tal, como se afima en el aAmbito de la
sociologia la resistencia se convierte en el eje de la relacién del marginado con
respecto a su entomo social. Al respecto comentamos algunos casos en el
capltulo 2.
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Capitulo 4

indice de pobreza regional

En este capitulo presentaremos una propuesta para examinar, en téminos
generales, el desarrolio social principalmente desde una perspectiva econémica.’
El tema de! desarrolfo queda implicito en el andlisis hasta ahora desarrollado y en
ese tenor abordamos la cuestién relativa a la determinacién cuantitativa de la
pobreza.

Con este capltulo queremos desarrollar una metodologia que relina las siguientes
caracteristicas en cuanto a la medicién del grado de desarrollo social a nivel
regional:

1. Que permita una aproximacion a problemas cualitativos como es el acceso
a diversos satisfactores que son publicos como son los servicios de drenaje
y agua entubada o la disponibilidad de médicos, cuyos servicios sean
proporcionados por alguna instancia de caracter publico.

2. Qué permita la comparacion entre regiones, estados y municipios, porque
se toma en cuanta un conjunto de variables que son comunes y que
pueden considerarse como indicadores minimos y no como indicadores de
una situacién promedio

3. Que nos permita hacer una ponderacitn regional de la magnitud de la
pobreza y poder realizar un diagndstico de las caracteristicas regionales de
la pobreza como fenémeno social y geografico.

En los tres ejes planteados no se comprenden las cuestiones mas duras en cuanto
al andlisis de las dimensiones de la pobreza. Existen dos enfoques basicos para
desarrollar el andlisis de la cuantificacién de la dimension de la pobreza. Uno es el
enfoque basado en el ingreso de las familias y el consecuente establecimiento de
un nivel de ingreso considerado como nivel de pobreza. Un segundo enfoque es el
del método de la medicién de las necesidades bésicas insatisfechas, metodologia
que contempla la cuantificacién de la poblacién en condiciones de pobreza,
tomando en cuenta no Unicamente su ingreso monetario sino también el acceso
que tienen a servicios de caracter pablico y a diversos satisfactores que influyen
en la calidad de vida y que se escapan a un examen desde la Optica del nivel-de
ingresos monetarios. A continuacién, en palabras de Julio Boltvinik, presentamas
una descripcién general de buena parte de los métodos desarrollados para la
medicién de la pobreza: .

“E] Enfoque Sectorial de Necesidades Bésicas insatisfachas. Es el método
tradicionel del andlisis social. Consiste en definir un minimo en cada necesidad y
calcular la poblacién debajo de cada uno de elios (por ejemplo, aenaifabetismo,

1 Los datos de este capltulo se obtuvieron de la Base de datos editada por la Secretarla de
Gobemaclon con el titulo Sistema nacional de Informacion Municipal, 1998,
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agua, situacién nutricional, efc.), y conduce a listas fragmentarias de brechas
especlficas. Los trabajos de Coplamar en México y el célculo de brechas
sectorialss del proyecto de pobreza del PNUD para el conjunto de América Latina,
efemplifican esfe enfoque. El mismo es adecuado pare el trabajo sectorial y para
efercicios globales de programacién del esfuerzo social. Sin embargo, para fines
de lucha contra la pobreza so6lo proporciona poblaciones objetivo fragmentadas en
cada rubro. En rigor, el término pobreza no suele utilizarse en estos esludios.

El méfodo de Necesidades Bésicas Insatisfechas. El mélodo de Necesidadss
Bésicas Insatisfechas (NBl) se deriva del anterior, pero al trabajar las diferentss
dimensiones del bienastar en forma simultdnea en los hogares, permite identificar
los hogeres y personas pobres. Este méfodo se ha aplicado en América Latina
desde los afios sefenta, particularmente para la construccibn de Indices de
pobreza en Chile. En fos afios ochenta, se generalizaron estos trabajos en
América Latina. En la primera varianfe de esta melodologfa, las necesidades
analizadas se reducen a vivienda, los servicics de ésta y asistencia escolar de los
menores; por eso, se puade baulizar esta variante como NB/-restringida.

[.]

‘El método de NBI, vanante generalizada. En cambio, la vatianfe de NBI-
generalizada comprende todas las necesidades basicas. Los lrabajos que
permiten ejemplificar este procedimiento, ambos de la Gran Bretafla, sen el de
Peter Townsed y el de Mack y Lensley. Evidentemente, &l aumentar
sustanciaimente los rubros analizados de necesidades bésicas, es necesario
modificar, [...], el criteric de pobreza.

‘El mélodo de Linea de Pobreza. El mélodo de Linea de Pobreza (LP) se
descompone (...) en cinco varniantes. Las tres primeras son subvariantes de fo gtie
he denominade la Canesta Normativa Alimentarnia (CNA), o método de Is pobreze
alimentaria, y cormbinan un enfoque normalivo para la alimentacién con uno
emplrico pare el rasto de necesidades. En los tres casos, el procedimiento
consiste en construlr una canasta alimentaria, calcular su costo y, dividiéndole
enire el coeficiente de Engel (E: proporcion del gaesto dedicado a alimenios),
transformario en la linea de pobreza. En algunos estudios, ef costo de I& canasfa
alimentaria se denemina linea de pobreza extrema o de indigeneis y shve pere
identificar a los méas pobras. La diferencia entre las subvariantes radice en ef
procedimiento para elegir el coeficiente de Engel. La primera subvariante efige e}
coeficiente de Engel observado entre los grupos més pobres (Ep); la segunda
elige el promedio de los hogares (Em), y la tercera el de un estrato de referencia
que setisfaga los requerimientos nutricionales (Ee). Las ofras variantes de LP
corresponden a metodos qus definen nommalivamente el conjunio de necesidades
-basicas. El de canasta normativa de satisfactores esenciales (CNSE), que definf
como parte de los frabajos de Coplamar, ha sido aplicado ademés por Heméndez-
Laos, Santiago Levy y Nora Lustig. Por iltimo, la variante del ingreso fotal o linea
de pobreza total, que consiste en transformar en flujos monetarios lodas las
fuentes de bienestar del hogar (por ejemplo, pafrimonio acumulado, acceso a
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servicios gratuitos, tiempo libre, trabajo doméstico), sumarias al ingreso monetario,
y comparar el total resultante con una linea de pobreza total también. Este
procedimientc ha sido propuesto por Grotaert, pero dasconozco si ha sido
aplicado en algan lugar.

“El Método de Medicién Integrada de la Pobreza. ... se incluyen tres vanantes de
este método (MMIP). La primera, en su cardcter original, se aplica en los trabajos
de Beccaria y Minujin, Kaziman, Minujin Vinocur, Lamea, y del proyecto de
pobreza del PNUD. La segunda, propuesta por mi, fue incorporada a los
planteamientos dal proyscto de pobreza del PNUD. La tercera version la desarrollé
reciantemente. El Método de la Cantidad y Calidad de Vida. Este méfodo,
desarrollado por Meghnad Desai, ademas de los elementos esenciales del MMIP,
introduce ia cantidad de la vida a través de la proporcién del potencial vital
realizado (R).

‘El Método ds Medicién Integrada de la Canfidad y Calidad de la Vida
(MEMICCAYV). Se trata de un método que desarrollé pera integrar de manera
préctica la dimensién cantidad de la vide con el MMIP.”

La polémica sobre la metodologia para la medicién de la pobreza es, hoy, un tema
vigente. No obstante los diversos métodos apuntan a intenciones diversas por lo
que en todo caso lo que resulta interesante es el intento por lograr métodos
integrales. Boltvinik sefiala la diferencia entre el método de Linea de Pobreza y el
Método de Necesidades Basicas Insatisfechas en los términos siguientes:

“En sintesis, mientras el méfodo de LP se cenira en los requetimientos de
consumo privado comients, el da NBI lo hace en los requerimientos de consumo
publico (en el sentido de las cuentas nacionales) y de inversién pablica y privada.
En términos de sus implicaciones de politica, las mediclones de LP definen
poblaciones objetivo con ingresos insuficientes y que, por ftanto, requieren
atenderse a través de pollticas salariales, de empleo y de generacién de ingresos.
En cambio, las poblaciones-objetivo identificadas por el méfodo de NBI requieren
de crédilos pare vivienda, servicios de agua y de eliminacién de excretas,
educacion y otras politicas similares. Mieniras el primer enfoque lleva a la
definicién de lo que susle llamarse pollticas econdémicas, el segundo lleva a la
definicién de politicas socigles.”*

Aunque la determinacién de la cantidad de personas pobres es fundamental en la
formulacion de politicas econdmicas y sociales para enfrentar la problemdtica de
la pobreza, en este capltulo pretendemeos examinar las causas mas-destacables
de la situacién de pobreza en el sur y sureste de la Republica Mexicana. Esto
significa que el indice de pobreza regional que proponemeos no tiene la finalidad de
proporcionar con toda exactitud la magnitud de la pobreza sino que pretende

2 Boltvinik Jullo, Hemandez -Laos Enrique, Pobreza y distribuelén del ingreso en México, 2. ed.,
Siglo XX1 editores, México, 2000, pags. 45-47.
% [dem, pags.57-58.
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situamas en la dimensiédn regional de la ubicacién de los sitios en los que se ha
polarizado la pobreza. El nivel més local al que hemos podido acceder es el de los
municipios ya que a ese nivel se encusntra desconcentrada la informacion
estadistica que poseemos.

iLa determinacion regional de los sitios polarizadores de las condicionss de
pobreza nos servira para dar una orientacidn en los téerminos siguientes a nuestro
trabajo:

1. Nos pemite analizar mejor, en términos de los problemas del desarrollo
sustentabls, la problematica de la pobreza. Aunque hasta ahora no hemos
planteado la problematica de la sustentabilidad, este es un problema
econdmico y social que influye en las situaciones de pobreza y se planteara
mas adelante.

2. Nos permite ubicar las caracteristicas geograficas de las regiones en las
due se polariza ia pobreza y encontrar aguellos aspectos comunes asl
como !as divergencias regionales.

3. Nos permite desarrollar la hip6tesis de trabajo planteada en el capitulo 2 en
el que sefialamos que la instauracion histérica de una economia de
exportacién guiada por el capital comercial ha favorecido una estructura
econdmica regional polarizada y que ello ha favorecido condiciones para
que la pobreza se agudice en las regiones aisladas.

Las lineas previas nos sirven como guia para establecer los ténminos en que
hemos desarrollado la investigacién que se expone en este capltulo. La necesidad
de desarrollar una metodologia sencilla para la cuantificacion del desarrollo social
es uno de los problemas al que nos hemos enfrentado. Antes de iniciar la
exposicién de la forma en que se construyd el indice de pobreza vale la pena un
comentario adicional sobre lo que consideramos pardmetros minimos para
cuantificar el desarrollo. :

El concepto del término desamollo es amplio y polémico. Aqui nos hemos referido
a los términos desarrolio econdémico y desarrolio social, como dos situaciones que
se implican pero que se pueden diferenciar. Per desarrollo econémico queremos
comprender aquella situacién de la estructura econdmica que implica un
crecimiento del ingreso con una distribucion del ingreso que permita un mejor
acceso de la poblacién a sus satisfactores materiales. Por desarrollo social
entendemos al conjunto de situaciones que en cuanto a la estructura social
permiten un acceso equitativo y democratico a los bienes y servicios de carécter
plblico. La propuesta de indice que presentamos no pretende ni de lejos
comprender la amplitud de las definiciones presentadas sino presentar un
acercamiento que de una idea general de [a forma en que se interrelacionan lo
social y lo econémico en un contexto de polarizacion.
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4.1 Indicadores
municipal.

para la elaboracién de un indice de pobreza a nivel

Como ya hemos comentado anteriormente los indicadores que utilizamos en la
construccion del Indice de desarrollc los agrupamos en dos grandes temadticas:
indicadores de tipo social e indicadores de tipo econtmico. En el cuadro siguiente
se presentan estos indicadores agrupados de la forma propuesta:

Cuadro 4.1
Indicadores para el indice de pobreza
« Nivel de instruccién « Empleo. Este indicador se mide
(alfabetizacién) de la poblacién como el porcentaje de la

mayor de 15 afios. Este indicador
se expresa como el porcentaje de
la poblacion alfabetizada sobre el
total de {a poblacion de 15 afios y
mas en el municipio.

poblacién econdmicamente activa
(PEA) que se encuentra ocupada
(PO) con respecto a la PEA total.

Disposicion en las viviendas de
drenaje. Este indicador se mide
como el porcentaje de viviendas
con disposicion de drenaje sobre
el total de viviendas en el

Ingreso. Este indicador se
expresa como el porcentaje de la
poblacién ocupada que percibe
mas de dos salarios minimos
sobre el total de la poblacion

municipio respectivo. ocupada.

« Energia eléctrica en las
viviendas. Este indicador se mide
como el porcentaje de viviendas
con disposicion de energfa
eléctrica sobre el total de
viviendas en el municipio
respectivo.

+ Disposicion de agua entubada en
las viviendas. Este indicador se
mide como el porcentaje de
viviendas con disposicién de
agua entubada sobre el total de
viviendas en el municipio
respectivo.

¢ Cantidad de médicos generales
del sector publico a nivel
municipal por cada 1,000
habitantes.

Fuenta: slaborecién propia
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En el caso de los indicadores sociales se han tomando en cuenta los siguientes
criterics para su seleccion:

1. Se ha tratado de incluir tres aspectos de la estructura social a nivel
municipal: la cuestion cultural a través del indicador de alfabetizacion, la
cuestion de salud mediante el indicador de la disposicion de meédicos del
sector publico y la cusstién relativa a los servicios publicos que se reciben
en la vivienda, en particular agua, drenaje y energla eléctrica.

2. La informacién estadistica a nuestra disposicion nos permite contar con
datos para practicamente todos los municipios comprendidos en nuestro
estudio regional.

Desde luege que los indicadores selaccionados no proporcionan una vision muy
profunda de la estructura social a nivel municipal. Muchas cosas quedan fuera,
como la cobertura del sistema educativo a nivel local sobre la poblacion infantil y
juvenil; se ha dejado fuera la expectativa de vida de los habitantes y el tipo de
enfermedades mas comunes; también se ha dejado de lado cuestiones relativas al
acceso a ofros servicios sociales como lo es la recoleccion de basura, la seguridad
ptblica o en otro tema la cuestién de los conflictos politicos. Estos, y otros temas,
no se han incorporado pues no se dispone de la informacidn o en su caso no
existe un marco homogéneo para su ponderacion.

En el caso de los indicadores de tipo econdémico se han tomado en cuenta los
siguientes criterios:

1. El indicador de emplec nos proporciona informacién sobre la situacién
coyuntural del empleo a nivel regional. Este aspecto nos da orientacidn
sobre la forma concreta en que el proceso de acumulacion incorpora a la
fuerza de trabajo en el proceso de produccidn.

2. El indicador de ingreso nos da una idea aproximada de la cantidad de
ingresos monetarios de la poblacidén ocupada y esto a su vez nos da una
referencia de las condiciones de pobreza a nivel municipal.

3. Aunque los indicadores econdmicos seleccionados se encuentran
relacionados con el comportamiento de los indicadores sociales también
seleccionados, los indicadores econémicos nos proporcionan informacion
adicional sobre la posibilidad de la satisfaccion de necesidades materiales
de forma mas general que la safisfaccion de necssidades especificas
expresada por los indicadores que hemos denominado sociales.

Bajo los criterios anteriores fueron seleccionados los indicadores de tipo
econdmico y con la limitante dei acceso a la informacion estadistica. No obstante,
es importante sefialar gque estos indicadores de tipo econémico pueden no reflejar
con toda claridad la situacién de las personas en los municipios. Tratandose, por
ejemplo, del indicador del ingreso hemos sefialado que la mayor parte de Ia
poblacién en los municipios desempefia actividades de tipo rural. En no poca
magnitud la poblacién se emplea en trabajos no formales y esto significa que
aunque sus ingresos se han ponderado con respecto a la cantidad de los salarios

Facuitad de Econamla 126



Univarsidad Neclonal Aurddnoma de México

minimos este tipo de empleo puede proporcionar ingresos menores a un salario
minimo o en casos en los que la actividad laboral se desempefie por cuenta propia
los ingresos pueden sar variables e irregulares. Ademas, las actividades laborales
realizadas por cuenta propia se corresponden con una situacién de supervivencia,
por lo que la forma de pensar de la gente con respecto a este tipo de empleo
cambia segin se trate del medio urbano ¢ el medio rural.

Con las advertancias presentadas los indicadores econdmicos los utilizamos coma
puntos de referencia que complementan una visién general sobre las condiciones
sociales y econémicas en cuanto al proceso de desarrollo.

Anteriommente sefialamos la necesidad de métodos globales (o integralas) para el
andlisis cuantitativo de la pobreza. Para Marta Lerner, al igual que Boltvinlk, las
diferencias entre los métodos de Linea de la Pobreza (o método del Ingreso) y el
método de las Necesidades Bésicas Insatisfechas no son insalvables, pero su
orientacion subyacente los perfilan como métodos para medir aspectos distintos
del mismo fendbmeno:

“Por tanto, en oposicion con el Método de Ingreso el Méfodo de las Necesidades
Bésicas Insatisfechas incluye los servicios pliblicos como educacién, agua y
drenaje como elementos que determinan e infitryen en la pobreza, el bienestar o el
nivel de vida de un hogar, de una familia y como indicador del nivel de pobreza o
bienestar de una nacién. Estos bienes y servicios son finalmente subsidiados por
el Estado, y disminuyen pobreza y privaciones. Segin el Método de Necesidades
Bésicas Insatisfechas la pobreza no puede circunscribirse a considerar lo que Ja
gente consume en su hogar de manera privada, como pretende el Método del
ingreso. Entre los métodos de LP y el NB! surge una diferencla esencial y hasta un
contraste importante; mientras el método de la Necesidades Bésicas Insafisfechas
hace referencia al consumo ptiblico, el MLP hace referencia al consumo privado.”*

Es claro que al intentar fusionar estos métodos se puede obtener una vision méas
amplia de la cantidad de pobres en una sociedad pero los resultados, en todo
caso, deben comprender una posibilidad de desagregacién ademas de que las
acciones, que en términos de poiltica se desprendan de estas mediciones, deben
sustentarse en un enfoque claro sobre la relacién de las pollticas sociales y las
politicas econdmicas, como un solo cuerpo de politica publica estructuralmente
coordinada.

4.2 Célculo del indice

La siguiente dificultad que se tuvo que resolver fue la integracién de la informacion
de tal forma que en su conjunto pudiera ser ponderada para la integracion de un
indice que presentara informacién sobre el grado en que la gente satisface
algunas necesidades o se incorpora a la estructura econdmica.

* Lemer Berta, América Latina: los debates en la politica social, desigualdad y pobreza, Editorial
Migual Angel Porria, México, 1998, pag. 150.
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Es decir, en lo social, hemos construido un indice que expresa el grado en que la
poblacién satisface algunas necesidades que tienen que ver con bienes y servicios
que se consideran pablicos. En lo econdmico construimos un indice que expresa
el grado en el que la poblacion se incorpora a una dindmica de produccion y
distribucién regional y que le permite acceder a un conjunto de satisfactores
necesarios perc que no determinamos especificamente.

Las partes que componen este indice, lo econdémico y lo social, se han ponderado
en un 50% y un 50% respectivamente. Este criterio ha sido decidido asl para evitar
confroversia acarca de la importancia de alguno de los dos campos de analisis con
respecto al otro.

Cada uno de los indicadores ha sido ponderado para calcular su peso dentro del
Indice correspondiente. Para cada indicador se ha tomado en cuenta un punto de
referencia que se considera una situacidn dptima en témminos del desarrollo
econdmico y social. El valor estadistico de cada indicador es ponderado con
respecto a este valor Optimo. Este valor es promediado junto con las
ponderaciones de los indicadores del mismo rubro para integrar un promedio del
rubro econémico o social y que a su vez es ponderado con un peso de 50% cada
uno para conformar un indice de pobreza.

En las dos siguientes tablas se muestran los valores éptimos v los cdlculos a que
se someten los valores estadisticos de los indicadores para obtener el valor de
cada indicador en la construccién del indice propuesto.

Cuadro 4.2
Indicadores sociales

Alfabetizacion en mayores | 100% de la poblacién Poblacion alfabstizada

de 15 afios mayor de 15 afios mayor de 15 afios /
poblacién total mayor de
‘ 15 afios
Drenaje 100% de la poblaci6n total | Poblacién con drengje /
con drenaje poblacidn total
Energia eléctrica 100% de la poblacidn total | Poblacién con energla
con energia eléctrica eléctrica / poblacién total
Agua entubada 100% de la poblaci6n total | Poblacién con agua
con agua entubada entubada / poblacidn total
Médicos generales por 350 médicos por cada Médicos generales
cada 1000 habitantes 1000 habitantes existentes por cada mil
habitantes / médicos
generales 6ptimos por
cada 1000 habitantes

Fuente: elaboracidén propla
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Cuadro 4.3

Indicadores econémicos

Empleo 100 % de PEA con Poblacién ocupada / PEA
ocupacién

Ingreso 100 % de la PEA con Poblacién con dos o més
percepciones mayores a |de dos safarios minimos /
dos salarios mlnimos PEA

Fuente: elaboracion propia

Una vez que cada indicador es calculado con la finalidad de incorporario al indice
de pobreza, es decir, una vez que lo expresamos en relacion a! nivel 6ptimeo para
cada indicador se procedid en el siguiente orden;

1. Se obtiene un promedio de los indicadores de tipo social y un promedio de
los indicadores de tipo econdmico.

2. Se obtiene un promedio ponderado (50-50) con los promedios de los
aspectos sociales y de los aspectos econémicos.

Cada uno de los resultados obtenidos a nivel municipal nos da una idea de kb
aproximado que se encuentran las poblaciones, ahf radlcadas, a condiciones de
desarrollo que, con las salvedades que tiene esta investigacion, hemos
considerados como &ptimas. Asl, un indice resultante cercano a la unidad
representa condiciones de desarrollo social y econdmico mdés préximas a un
desarrolio 6ptimo que un indice resultante menor o més alejado de la unidad.

Adicionalmente, al calcular los indices de lo social y lo econdmico por separado
este ejercicio nos sirve para cuantificar cual de ambos aspectos tiene mayor peso
sobre el desarrollo municipal, lo que a su vez nos pemite un analisis en el que
podemos diferenciar mejor el desarrollo de los municipios en una misma regién y
en comparacién con otras regiones.

4.3 indice de pobreza

La estimacidn lograda sobre el nivel de desarrollo es un indicador que proporciona
una vision general sobre las capacidades reales y posibilidades para satisfacer
algunas necesidades principales. Tal es el alcance de este indicador. Para
expresario en términos de la magnitud de las condiciones negativas que no
favorecen esta satisfaccién de necesidades a cada indicadot de desarrollo a nivel
municipal lo restamos de 100.
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Este nuevo indicador nos da una idea de la magnitud o de las condiciones a nivel
local en términos de la pobreza. Entre mas grande sea el indicador © mas proximo
se encuentre a 100 serd una expresidn de condiciones de vida mas insuficientes.
Este es el indicador que utilizaremes al momento de realizar nuestros analisis.

Metodologia para la estimacidn de personas en situacién de pobreza por el
método de ingreso

Para M. Lemner el método del Ingreso o de LP implica una orientacién de la politica
econdmica, aunque cabe decir que la necesidad de redistribucién del ingreso
puede tener muy diversas interpretaciones entre las instituciones, los funcionarios
y las clases sociales:

“Tras aste meétodo subyace la idea de que la pobreza es resultado de la
distribucién desiqual del ingreso, que en el caso de América Lalina es resuifado de
la insuficiencia dindmica del desarmollo latinoamericano, de su naturaleza
concentradora y excluyente, de que predominan bajos niveles de vida de fa mitad
de la poblacion latinoamsricana. £s més, tras el Méfodo del Ingreso subyace una
propuesta: hacer una redistribucién del ingreso, cambiar las formas de apropiacion
y asignacién del excedente que determinan la acumulacién.”s

Los instrumentos de redistribucién del ingreso, en el esquema neoliberal de estos
dias, se limitan en gran medida a la politica fiscal y a los mecanismos de
transferencias que sobreviven, por parte del Estado. Este escenario eh el que las
limitaciones presupuestales se imponen, definitivamente reduce el campo de
accion de la polltica redistributiva, tendiendo a la focallzacién de la fransferencia
de recursos plblicos. De ahl que la cuantificacidn e identificacion de los pobres se
vuelve importante. A esto apunta el método de LP:

“Para aplicar tal método, y definir la Iinea de pobreza se requiere primero, definir
las necesidades bé&sicas y sus componentes; segundo, definir una canasta
normativa de satisfactores esenciales para cada hogar (CNS); tercero, definir las
cantidades y calidades necesarias de cada componenis; cuarto, calcular al costo
de la canasta normmativa de satisfaclores essnciales pera ceda hogar que se
constituye en la linea de pobreza; quinto, comparar fa linea de pobreza con el
ingreso del hogar o con su consumo; sexto, clasificar como pobres todos los
hogarss cuyo ingreso (consumo} es menor que le linea de pobreza y cuantificar la
pobreza por individuo supcniendo que todas las personas que pertenecen a un
hogar pobre son pobres.”

Con los datos relacionados a los aspectos econdmicos podemos realizar una
estimacién de la proporcibn de personas que se encuentran en situacién de
pobreza con respecto a la poblacién econémicamente activa e inactiva mediante

® [dem, pag. 134.
_ 5 Op. cit. pag. 135.
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una metodologia que tome en cuenta el ingreso. Este caleulo sirve como
informacién complementaria a los analisis que se realizaron para ampliar nuestra
visién sobre las caracteristicas especificas de las poblaciones a nivel municipal.
Cabe aclarar que estos calculos se realizan con fines de obtener una visién
general sobre la magnitud de la pobreza en términos de la poblacién.

En la siguiente tabla se muestra el conjunto de indicadores que se tomaron en
cuenta para la determinacién del porcentaje de personas en situacion de pobreza.

Cuadro 4.4

Indicadores iara linea de la pobreza’
Poblacién

Econémicamente Activa

(PEA)

Poblacién

Econ6micamente Inactiva

(PEI

Poblacion ocupada (PO

Pablacién con ingresos
menores a 1 salario
minimo (P1sm)
Poblacién con ingresos
entre 1y 2 salarios

minimos (P2sm)
Fuenta: staboracién propla

Con los indicadores sefialados se realizan los siguientes calculos para realizar una
estimacién aproximada de la magnitud de personas en situacién de pobreza por el
método del ingreso.

Pobiacién econémicamente dependiente por cada persona acondémicamente
acliva

Este indicador se calcula como el cociente de PEI sobre PEA. Este indicador nos
expresa un promedio del nimero de personas inactivas que cada perscna
econdémicamente activa sostiene.

7 Se ha tomado el rango de 1 y 2 salarios minimos para indicar solo puntos de referencia. Estamos
claros que la determinacion de la linea de pobreza es un tema que implica resotver objetivamente
entre distintas canastas de salisfactores con cotizaciones locales de ias mismas. También, como
hemos safialado existe un debate, entre los investigadores del tema, acerca del contenido de esas
canastas minimas de satisfactores. Hemos preferido no entrar en ese debate en este capitulo,
partiendo del supuesto de que a partir del cobro de un salario minimo se fienen clertas condiciones
perc no las suficlentes para un desenvolvimiento adecuado de los rabajadores(as) y sus familias.
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Proporcién de la poblacién con ingresos menores a 1 y enfre 1 y 2 salarios
minimos

Este indicador se calcula como el cociente de la suma de P1sm y P2sm sobre el
total de PO. La razdn por la que se toma en cuenta el indicador PO es para
cuantificar la proporcién de poblacion de bajos ingresos con respecio a la
poblacién empleada y no con respecto a la poblacién econémicamente activa, que
por incluir a las personas que se encuentran desempleadas podria restar
objetividad al célculo.

Poblacién econémicamente dependiente cuyo sostén percibe ingreso de hasta 2
salarios minimos como méximo

Esta estimacién nos da una aproximacion de la cantidad de personas que no
percibe ingresos parque se encuentra econdmicaments inactiva y que depende de
aquellas personas ocupadas que perciben hasta un maximo de 2 salarios minimos
como ingreso. Esta estimacion se realiza obteniendo el producto de multiplicar la
proporcion de poblacién con ingresos de hasta 2 salarios minimoes por el indicador
de PO y este resultado multiplicarlo por el indicador de Peoblacidn dependiente por
cada persona econémicamente activa, calculado en primer lugar. Utilizamos este
Gltimo indicador ya que, como antes sefialamos, nos da un promedio de la relacion
entre personas activas e inactivas independiente de la magnitud del desempleo. Al
obtener sl resultado de la estimacion estamos conclentes de que se tan trata solo
de una estimacion que proporciona una visioén general.

Poblacitn en situacién de pobreza

Esta estimacién la obtuvimos con la suma de la Poblacion econdémicamente
dependiente cuyo sostén percibe ingreso de hasta 2 salarios minimos como
méaximo mas P1sm mas P2sm mas una estimacién de la cantidad de personas en
situacion de desempleo, es decir, PEA — PO. La Poblacion en situaciéon de
pobreza asi estimada es una estimacién que no comprende a las personas
dependientes de los desempleados. Sin embargo en términos de una visién
general los resultados expresan elocuentemente la magnitud de la pobreza a nivel
municipal.

Proporcién porcentual de la poblacién en situacién de pobreza con respecfo & ie
poblacién

Este porcentaje se obtiene como el cociente de la poblacion en situacion de
pobreza estimada en el punto anterior sobre la suma de PEl mas PEA. Nos da una
idea de la magnitud en términos comparativos entre municipios sobre la poblacién
en situacion de pobreza.
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4.4 Presentacion de los resultados

A continuacién desarrollamos una presentacion de los indices municipales
calculados en cada uno de los estados que venimos analizando. Todos los
céalculos corresponden al afio 1998. Presentaremos los resultados del analisis,
estado por estado, en el siguiente orden:

1. Presentaci6n det indice de Pobreza a nivel municipal

2. Presentacion de Indicador de Magnitud de Poblacién en Situacién de
Pobreza

3. Presentacion de mapas de Ubicacion de las regiones en situacion de
Pobreza

Finalmente presentaremos conclusiones globales al analisis presentado

Estado de Campeche

Presentacion del Indice de Pobreza a nivel municipal

En el Estado de Campeche existen 9 municipios analizados. En la siguiente tabla
presentamos las medidas estadisticas de tendencia central para el indice de
pobreza municipal:

Tabla 4.1.1

Indicador de tendencia Resultado
central

Media de Indice de Pobreza 69.48
municipal

Desviacion estandar de los 2.78
resultados

Mediana del Indice de Pobreza [69.72
Municipal
Fuente: Indice G pobreza elaborado con d4atos del Sistama Nacional Oe Informecion Municipal, 1998.

En este estado se presentan condiciones generales de pobreza a nivel municipal
de forma méas o menos difundidas a lo largo del territorio. Esto lo podemos
corroborar en la media y en la mediana observada para el conjunto de municipios
analizados. Ademds encontramos que no existe una dispersién muy alta de los
resultados, ya que la desviacién estandar nos dice que existe una distancia
promedio de 2.76 puntos del Indice de Pobreza de cada municipio con respecto a
la media. Podemos esperar que las condiciones de Pobreza sean aproximadas
entre las diferentes regiones del Estado.
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Presentacién de Indicador de Magnitud de Poblacién en Situacién de Pobreza
En el caso del Indicador de magnitud de Paoblacién en Situacion de Pobreza

encontramos, en el estado de Campeche, los siguientes resultados en cuanto a
medidas de tendencia central:

Tabla 4.1.2

Indicador de tendencia Resultado
central

Media de [ndice da Magnitud de | 78.02% de la poblacién
poblacidn en situacion de
potreza

Desviacion estandar de los 7.39 puntos porcentuales
resultados

Mediana de indice de Magnitud | 79.00% de la poblacién
de poblacidn en situacion de
pobreza

Fuante: ndica da pobreza elaborada con datos del Sistema Nacional de informaciin Municipal, 1998,

Las medidas de tendencia central nos indican que existe una dispersién mayor de
los datos que con respecto al indice anterior, ya que la desviacién estandar
caleulada es alta (7.39 puntos porcentuales de distancia con respecto a la media)
lo que significa que las diferencias en cuanto al ingreso son marcadas si las
comparamos entre los distintos municipios del estado. Sin embargo, la magnitud
promedio de la pablacidn en situacién de pobreza es considerablemente alta pues
representa, de acuerdo con la media calculada, poco mas de % partes de la
poblacidén en cada municipio.

Estado de Chiapas

En el Estado de Chiapas se encontré la siguiente situacién sobre el Indice de
Pobreza:

Presentacion del Indice de Pobreza a nivel municipal

Tabla 4.2.1

Indicador de tendencia Resultado
central

Media de Indice de Pobraza 74.38
municipal

Desviacién estandar de los 3.67
resuitados

Medlana del Indice de Pobreza |74.01
Municipal

" Fuents; Indica de pobreza elaborado con datos def Sistema Naclonal de Informacion Municipal, 1888,

La media del indice a nivel municipal se encuentra en 74.38 unidades. La distancia
promedio con respecto a la media entre los Indices municipales es de 3.67 lo que

Fecudtad de Economia 134



Universided Nacional Auvionoma de Maxico

expresa una situacién mas o menos homogénea entre los municipios en cuanto a
su desarrollo social y econdmico.

Presentacion de Indicador de Magnitud de Poblacion en Situacién de Pobreza

En cuanto al Indicador de magnitud de Poblacién en situacién en pobreza
encontramos la siguiente situacién:

Tabla 4.2.2

Indicador de tendencia Resuitado
central

Medla de Indice de Magnitud de | 88.7%
poblacién en situacion de
pobreza

Desviacién estandar de los 7.36
resuliados

Madlana de [ndice de Magnitud [90.5%
de poblacién en situacién de
| pobreza

Fuanta: Indica de pobreza slaborado con datos del Sisiema Nacional de Informacion Muricipal, 1988.

En general las medidas de tendencia central expresan que una gran mayoria de la
poblacién se encuentra en situacion de pobreza, aunque la dispersién de las
mediciones elaboradas, que es de 7.36 puntas porcentuales, indica que existe una
alta diferencia entre las poblaciones en situacién de pobreza si la comparamos
entre municipio y municipio. Ya que la media es menor que la mediana y que
existe dispersion alta entre los indicadores calculados, consideramos como una
medida representativa a esta media que nos dice que el 88.7% de la poblacién
municipal se encuentra en condiciones de pobreza.

Estado de Guerrero
Presentacién del Indice de Pobreza a nivel municipal

Para el Estado de Guerrero encontramos la siguiente situacién en cuanto al Indice
de Pobreza:

Tabla 4.3.1

Indicador de tendencia Resuliado
central

Media de {ndice de Pobreza 74.72
municipal

Desviacion estandar de los 4.89
resultados

Mediana del Indice de Pobreza {74.81
Municipal

Fusnte: indics de pobreza siaborado con datos del Sistema Nacicnal de Informacin Municipal, 1998,
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Hallamos que la media es un indicador relativamente representativo del Indice de
pobreza a nivet municipal y que este nivel de pobreza es alto (74.72 puntos),
aunque la situacién comparativa entre indices sefiala que las diferencias entre los
municipios son importantes, ya que la desviacion estandar es de 4.89 puntos

Presentacién de Indicador de Magnitud de Pobiacién en Situacion de Pobreza

Tabla 4.3.2

Indicador de tendencia Resultado
central

Media de Indice de Magnitud da | 76.6%
poblacién en sltuacién de
pobraza

Desviacion estandar de los 11.11
resuitados

Mediana de Indice de Magnitud |81.7%
de poblacién en situacién de
breza

g&u:lwumeomdmwsmumme1m.

Sobre el Indicador de poblacién en situacién de pobreza encontramos que una
gran parte de la poblacién a nivel municipal se encuentra en condiclones de
pobreza pero que existe una gran diferenciacion entre las mismas poblaciones
municipales ya que la desviacion estandar es muy atta (11.11 puntos

porcentuales), lo que quiere decir que este indicador expresa una visién muy
general sobre la poblacién en situacion de pobreza a nivel estatal.

Estado de Oaxaca
Presentacién del Indice de Pobreza a nivel municipal

Para el caso del estado de Oaxaca hallamos la siguiente situacion:

Tabla 4.4.1

Indicador de tendencia Resultado
central

Media de [ndice de Pobreza 73.55
municipal

Desviaclén estandar de los 461
resultados

Mediana de! [ndice de Pobreza |73.51
Municipal

Fuenta: indice de pobreza alaborado con datos del Sistema Naclonal de Informacitn Municipal, 1888,

Podemos observar que el Indice de Pobreza promedic es alto y que la dispersién
entre los indices municipales calculados es reducida, ya que se trata de una
entidad en la que existen mas de 500 municipios, por lo que podemas anticipar
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que Oaxaca es une de los estados con mayor uniformidad en condiciones de
pobreza.
Presentacién de Indicador de Magnitud de Foblacién en Situacién de Pobreza

En cuanto al Indicador de Poblacién en situacién de pobreza encontramos los
siguientes resultados:

Tabla 4.4,2

Indicador de tendencia Resultado
central

Media de Indice de Magnitud de | §8.7
poblacidn en situacién de
pobreza

Desviadlon estandar de los 9.04
resultados -

Mediana de Indice de Magnitud {92.9
de poblackin en situacion de
| pobreza

Fusnte: Indice de pobreza elaborado con datos del Sistema Nacional de Informacidn Municipal, 1696,

En el caso de Oaxaca la proporcién de personas en situacion de pobreza de
acuerdo con su ingreso es muy alta. Tomaremos la media como una medida
representativa de los indicadores municipales estimados ya que la desviacién
estandar es elevada. De acuerdo con este criterio 89.7% de la poblacién activa e
inactiva se encuentra en condiciones de pobreza. En el caso de este estado,
hemos encontrado una situacién en la que tantc el indice de Pobreza como el
Indicador de Poblacién son los mas elevados regionaimente.

Estado de Quintana Roo

Para Quintana Roo encontramos la siguiente estimacion con respecto al Indice de
Pobreza:

Presentacion del Indice de Pobreza a nivel municipal

Tabla 4.5.1

Indicador de tendencia Resultado
central

Media de Indice de Pobreza 66.04
municipal

Desviacion estandar de los 297
resultados

Mediana del Indice de Pobreza |65.00
Munikcipal

Fuante: [ndica de potraza elaborado con datos del Sistama Nacionsl de Informacitn Municipal, 1968,
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En el caso de Quintana Roo el Indice de Pobreza promedio nos indica una mala
situacion pero a nivel regional se trata del estado con el Indice menor de pobreza.
Ademas, como podemos observar, los datos calculados tienen una baja dispersién
por o que podemos advertir que las medidas de tendencia central reflejan una
situacién mas o menos uniforme a nivel estatal.

A continuacidn se presantan los célculos sobre el Indicador de Poblacidn:
Presentacién de Indicador de Magnitud de Poblacion en Sifuacion de Pobreza

Tabla 4.5.2

Indicador de tendencia Resultado
central

Media de Indice de Magnliud de | 66.5
poblacidén en situacion da
pobreza

Desviacién estandar de los 18.21
resultados

Mediana de indice de Magnitud |85.5
de poblacién en situacidén de
pobreza

Fueria: Indice de pobreza elaborado con datos del Sistema Naclonal de Informackin Municipal, 1668,

Podemos apreciar que en el estado que analizamos la proporcién de poblacién en
situacién de pobreza es menor en comparacién a los casos que ya hemas
analizado pero también la dispersién (18.21 puntos porcentuales) es la mas alta
observada. Ccnsiderande que el estado no posee una cantidad grande de
municipios es claro que estamos ante una entidad en la que el contraste es muy
marcado entre los municipios cuya poblacién se encuentra mayoritariamente en
pobreza y aqueilos municipios en los que no es asl. Esta impresion se debe
principaimente a que este indicador de poblacién expresa en parte el impacto de
las actividades turisticas sobre un sector de la poblacién de Quintana Roo.

Estado de Tabasco

Ahora toca el tumo a la presentacién de las medidas de tendencia central para el
estado de Tabasco en lo relativo al Indice de Pobreza:
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Presentacién del Indice de Pobreza & nivel municipal

Tabla 4.6.1

Indicador de tendencia Resultado
central

Media de Indice de Pobreza 68.74
municipal

Desviacion estandar de los 240
resultados

Madiana del Indice de Pobreza |69.50
Municipal
Fuente: Indice de pobreza elaborado con dafos del Slstema Naclonal de Informacién Municipal, 1888.

El caso de Tabasco muestra condiciones similares a las observadas en Quintana
Roo. En Tabasco la media del Indice de pobreza municipal es de 68.74 puntos con
una desviacion estandar de 2.4 puntos, lo que es bajo. Es decir, Tabasco presenta
condiciones de desarrollo mas o menos homogéneas y son medianaments altas
con respacto a la regidn que venimos analizando.

Continuando con el andlisis el cuadro siguiente nos refiere al Indicador de
Poblacién:

Presentacién de Indicaedor de Magnitud de Poblacién en Situacién de Pobreza

Tabla 4.6.2

Indicador de tendencia Resultado
central

Media de indice de Magnitud de | 75.0
poblacién en situacidn de
pobreza

Desviacién astandar de los 7.47
resultados

Mediana de Indice de Magnitud |74.4

de poblacién en situacion de
breza

Fuente: Indice de pobrexa slaborado con datos del Sistema Naclonal de Informacion Municipal, 1988,

Podemos ver que, a diferencia de Quintana Roo, en Tabasco la proporcién de
personas en situacién de pobreza es mas alta y con una menor dispersion entre
los datos estimados a nivel municipal. La media indica que el 75% de la poblacién
en los municipios se encuentra en situacion de pobreza con una dispersitn
elevada de 7.47. En otras palabras, el contraste entre municipios es marcado pero
no en la forma en lo que lo es en Quintana Roo, porque en este caso Tabasco
tiene una proporcion mayor de poblacién en situacién de pobreza.
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Estado de Yucatan

Toca el tumo al estado de Yucatén. En este estado obtuvimos las siguientes
estimaciones para el Indice de Pobreza:

Presentacién del Indice de Pobreza a nivel municipal

Tabla 4.7.1

Indicador de tendencia Resultado
central

Media de Indice de Pobraza 7164
municipal

Desviacion estandar de los 288
resultados

Mediana del Indice de Pobreza [71.92

Municipal
Fuenta: Indics de pcbreza staborado con datos del Sitema Nacional ds Informacion Municipal, 1998.

Se trata de un estado con un Indice de Pobreza alto (71.64 puntos) y que muestra
condiciones homogéneas entre sus municipios, ya que la dispersién observada es
reducida (2.88).

En el siguiente cuadro se presenta el Indicador de Poblacién para el caso del
mismo estado:

Prasentacién de Indicador de Magnitud de Poblacién en Situacién de Pobreza
Tabla 4.7.2

Indicador de tendencia Resultado
central

Media de [ndice de Magnitud de [ 87.9
pablacién en situacién de
pobreza

Desviacién estandar de ios 7.35
resultados

Mediana de Indice de Magnitud [89.3
de poblacién en situacion da
pobreza

Fuente: Indlce de pobreza elaborade con datos del Sistema Nacional de Informacin Municipal, 1998,

Podemos observar que un gran porcentaje de la poblacién municipal se encuentra
en situacién de pobreza de acuerdo con su ingreso. La media del Indice de
Poblacion en situacién de pobreza nos dice el 87.9% ds la poblacién municipal se
encuentra en situacién de pobreza y que la desviacién estandar de los datos
estimados es de 7.35 puntos porcentuales en un estado con una buena cantidad
de municipios lo que advierte que la situacién no es muy diferente si comparamos
a los municipios entre si.
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Conclusiones al apartado

Mayor Indice de pobreza mayor poblacian en situacién de pobreza

Menor Indice de pobreza menor poblacién en situacion de poblacion
Menor poblacion en situacion de pobreza mayor contraste entre municipios
Mayor indice de pobreza menor contraste entre municipios

4.4.1 Andlisis regional en las zonas de mayor pobreza

El siguiente andlisis se ha realizado con la informacién determinada en el célculo
del Indice de Pobreza Municipal y con el empleo de mapas estatales que se han
elaborado con esa informacion.

De acuerdo con determinado rango en el Indice de Pabreza se ha establecido un
color para diferenciar las distintas regiones estatales de acuerdo con el criterio de
la magnitud del Indice de pobreza. De este modo se han logrado detectar vastas
zonas cuyo nivel de pebreza puede presentar rasgos comunes.

El andlisis que presentamos a continuacién tiene la finalidad de detectar aquellas
caracteristicas regionales que en términos geogréaficos y ambientales nos permiten
establecer un patrén o caracterizacién de las regiones de mayor pobreza.

Dos son los factores que principaimente caracterizan las regiones con mayor
indice de pobreza en las entidades estudiadas. Por una parte tenemos la baja
presencia de comientes y cuerpos de agua, y por otra, la mayor parte del medio es
selva, bosque o simplemente no presenta condiciones apropladas para la
agncultura.

Un tercer factor que caracteriza a las regiones de mayor pobreza es la altura. En
téminos relativos, en la mayoria de los estados analizados las regiones de mayor
pobreza presentan mayores alturas con respecto a las regiones de menor
pobreza, aunque esta caracteristica no se encuentra generalizada a todos los
estados.

Por otra parte, hay factores ambientales que no muestran diferencias marcadas
regionalmente entre zonas de mayor pobreza y zonas de menor pobreza. Por
ejemplo, en lo relativo a la temperatura la cantidad de lluvia o el tipo de clima. En
muchos de los casos lo que observamos es que estos factores no presentan
diferencias con respecto a las regiones de menor pobreza.

Ahora bien, todo lo que hemos comentado en téminos generales debemos
tomarlo como algo solamente indicativa ya que atin entre las regiones de mayor
pobreza estudiadas encontramos diferencias, aunque podemos deducir un patrén
ambiental general.
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Los rangos del Indice de Pobreza

En la siguiente tabla se muestran los rangos establecidos para conformar los
mapas para determinar las zonas estatales de mayor pobreza:

Cuadro 4.5
Intervalos del indice de pobreza

Rango del Indice de Pobreza Municipal | Color de Ia regién]
0.55< 1 <= 0.60 Amarillo

0.61<1 <=0.65 Bemelidn
0.66<1 <=0.70 Café

0.70< 1<=0.75 Rojo

0.75< 1 <=0.80 Morado
0.80<1<=0.85 Azul
0.85<1<=0.90 Verde

Fuente: elaboracién propia

El andlisis se ha realizado tomando tinicamente las dos zonas mas exiremas en
cada entidad. Es decir, en cada estado se ha observado cuél es el rango y la
region de menor Indice de Pobreza y cuél es la de mayor Indice de pobreza.
Ambas regiones son comparadas entre sl para determinar un patrdén de las
situaciones extremas regionalmente. En todos los estados la zona de menor
pobreza considerada para este anélisis ha sido la zona café, mientras que la zona
de mayor pobreza observada, dependiendo en cada caso del estado de que se
trata, fueron las zonas morada, azul o roja.

Criterios del anilisis

Se ha establecido una bateria de indicadores que provienen de los Anuarios
Estadisticos Estatales editados por el INEGI correspondientes a varios afios. Los
indicadores o variables contempladas son da carécter geografico. Los indicadores
contemplados en nuestro andlisis son los siguientes: Orografia (en cuanto a
altitudes), Climas (los que cubren mayomente a las regiones), Isotermas
(médmos y minimos), Isoyetas (méximos y minimos), presencia de corrientes y
cuerpos de agua, Tipo de vegetacion prevaleciente y Uso potencial del suelo (en
los estados para los que existe esta informacidn.)

En cada region analizada, ya sea de mayor o menor pobreza en el estado, se
realiza un recuento de la situacion para cada indicador. A partir de la Informacién
asl procesada se realiza el siguiente andlisis. N

Andlisis de las regiones en color azul independientements de los estados.
En general las regiones en zona azul se encuentran entre los 1000 y los 3000

metros de altura. Son regiones geograficamente poco extensas, por lo que
podemos asegurar que su pendiente es pronunciada.-
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Los climas en esta regién van de las templados a los cdlidos, con luvias
principalmente en el verano. El promedio de las isotermas en esta regi6n es de
22° C y las isoyetas son muy fluctuantes, pero por lo general tienen un minimo de
800 mm anuales y un m&dmo de 2500 mm, aunque hay lugares en donde la
precipitacion pluvial llega a 4500 mm anuales.

Las presencia de corrientes de agua es baja en la mayoria de las zonas, aunque
algunas regiones si cuentan con la presencia de afluentes.

Estas regiones presentan vegetaciones de los siguientes tipos: bosque, selva o
pastizal en ese orden de importancia. En general el uso potencial agricola de los
suslos de estas regiones no es propicio para la agricultura (aunque hay alguna
excepcion) y ocasionalmente se presenta algun tipo de vegetacién que puede ser
utilizado para el ganado caprino.

Andlisis de las regiones en color morado indspendientesmente de los estados.

Las regiones de pobreza ubicadas geograficamente en la zona morada tienen una
altitud que va de los 1000 metros a los 2000 metros sobre el nivel del mar. Las
dimensiones regionales de estas zonas son variables aunque en general son mas
extensas que las zonas azules.

El clima en la regién morada suele ser calido himedo {(con algunas varantes) y
con lluvias en verana. Las isotermas tienen un minimo de 18° C y un méximo de
26° C. Las isoyetas registradas van de fos 1500 mm a los 4000 mm anuales.

En general las zonas moradas presentan baja presencia de comientes de agua. En
el caso del uso potencial productivo del suelo encontramos situaciones
diferenciadas de un estado a otro.

Las zonas moradas se caracterizan principaimente porque su vegetacién es selva
o bosque, con muy pequefias porciones de su extension para agricultura Hay
vastas zonas en las que el sueb no es apto para la agricultura {que son la
mayoria) y zonas en donde el suelo permite una explotacién intensiva En general,
el uso pecuario esta muy restringido ya que por o regular la zona morada solo
tienan vegetaci6n natural para ganado caprino.

Andlisis de las regiones en color rojo independientemente de los estados.

Las regiones ubicadas como zona roja, por lo general, son regiones bajas que se
encuentran entre los 0 y los 200 metros sobre el nivel del mar, aunque existe
alguna excepcion, pues pueden llegar a estar hasta 2000 metros de altitud. Se
trata de regiones extensas en los estados analizados.
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El clima de las zonas rojas tiende a ser calido con lluvias en verano. La isoterma
mas repetida es de 26°C v las isoyetas por lo general van de 1000 mm a 1500
mm, aunque existen extremos como los 3000 mm.

La cuestién de la presencia de corrientes de agua es muy variable, ya que hay
estados en los que las zonas rojas no tienen corrientes de agua y hay otros en los
que esta presencia es muy destacada.

Las zonas rojas per lo regular poseen una vegetacién de selva. No se trata de
regiones que permitan el desamollo de la agricultura méas que en pequefia
proporcion. El uso potencial pecuario en algunos casos permite la vegetacion
natural para ganado caprino.

4.4.2 Anélisis regional de las zonas de menor Indice de Pobreza.
Zona cafe

En esta parte se analizan las caracteristicas de las zonas con menor indice de
pobreza que hemos distinguido como zona café. Este andlisis se realiza
independientemente del estado.

Las zonas café son regiones no muy extensas pero si importantes en téminos de
territorio. Por lo general las regiones café se encuentran a altitudes bajas. En su
mayorla estas regiones tienen alturas maximas de 1000 metros sobre el nivel del
mar, aunque existen sus excepciones de hasta 2000 metros.

El tipo de clima prevaleciente en las zonas café es cdlido subhimedo con lluvias
en verano. La diferencia de las temperaturas es grande entre las diferentes
regiones comprendidas en la zona café pero en general se puede afirmar que la
temperatura va de los 20° a los 28° C.

En cuanto a la precipitacion pluvial el range de medicién registrada en las zonas
café va de los 1000 mm a los 2500 mm anuales, aunque hay regiones
excepcionales por abajo y por arriba de este rango.

En cuanto a la presencia de corrientes de agua se puede afirmar que las zonas
café son beneficiadas por una importante o en su caso mediana presencia de
comientes de agua. L.a norma general es que estas zonas son irrigadas con
afluentes, caracteristica que las distingue de las ofras zonas-de analisis
expuestas.

Las zonas café presentan en general una vegetacion del tipo de agricultura ¢ bien
selva. El uso potencial agricola de sus suelos establece que en témminos
generales y en regiones no muy extensas se puede practicar la agricultura con
diversas técnicas, aunque hay regiones excepcionales a esta norma. En cuanto al
uso potencial pecuario de los suelos tenemos que, aunque el patrén es muy
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diverso, las zonas café son regiones que pueden ser utilizadas para establecer
pastizales para el ganado y que existen regiones dentro de la zona café que
favorecen principalmente al ganado caprino. Es importante sefialar que este tipo
de uso potencial pecuario implica tambi€én que no son despreciables, dentro de la
zona café, aquellas regiones que no favorecen ningin tipo de explotacidn
pecuaria.

Conclusiones al andlisis regional
Contraste entre regiones de mayor y menor pobreza
Altitud

La altitud de las regiones en uno de los parametros que caracterizan la diferencia
entre regiones muy pobres y menos pobres. A mayor altitud regional en el sur y
sureste del pals encontramos mayores Indices de pobreza. A menor altitud la
pobreza disminuye. Esto tiene una explicacién econémica. Las regiones menos
altas son mas accesibles para el desarolio de una infraestructura de
comunicaciones y para el desamrollo del patron de acumulacion det capital
comercial.

Dispuosicién de cormientes de agua

La disposicion de corrientes de agua es otro pardmetro del contraste entre
regiones mas y menos pobres. En este caso las regiones con mayor pobreza
tienen, por lo general, una escasa disposicidn de comientes de agua, mientras que
aquellas regiones con menor indice de pobreza disponen en cantidades mayores
de corrientes aculiferas. La falta de agua es en si mismo un factor determinante en
el grado cuantitativo y cualitativo de desarrollo econémico. La disposicién de agua
genera conflictos regionales, esto significa que la polaridad social aumenta en
términos conflictivos de acuerdo a la distribucién de este importante recurso entre
las distintas regiones.

Uso potencial del susio

El uso potencial del suelo es un indicador .importante para dimensionar el
contraste entre las regiones mas y menos pobres. Las regiones mas pobres se
encuentran asentadas en suelos cuyo potencial para ser utilizados en algan tipo
de agricuitura es realmente bajo o nulo. Las regiones més pobres se encuentran
asentadas en zonas boscosas o selvaticas, cuya potencialidad de produccion
econdmica, que de ese tipo de vegetacidn se deriva, 8s muy limitada.

En cambio, las regiones de menor pobreza presentan una mayor dotacién de
suelo propicio para el desarrollc de la agricultura en alguna modalidad mas
productiva que ia de temporal. No obstante que esta diferencia es rea! entre
regiones pobres y menos pobres, hay que hacer mencién de que la dotacién de
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suelos con mayor potencial agricola en las regiones menos pobres no es muy
cuantiosa.

Similitudes
Clima

El clima es uno de los factores que no podemos establecer como un parametro de
la diferenciacién entre regiones mas o menos pobres. En general, las distintas
zonas comparten climas similares que suelen ser cafidos humedos y con lluvias en
verano.

Temperatura

Las temperaturas registradas presentan un amplio rango entre las distintas
regiones, por lo que no podemos establecer un patrén con este indicador. En
general encontramos temperaturas templadas a calurosas, indistintamente en
regiones méas o menos pobres.

Precipitacién

La precipitacién pluvial es otro factor cuya dispersién es muy alta por lo que no
podemos establecer una caracterizacién de las regiones a partir de este
indicador. Sin embargo, si analizamos este indicador en relacion a la altitud o al
tipo de uso potencial de! suelo, podremos determinar que aunque en numerosas
casos las regiones mas pobres presentan altos niveles de precipitacion anual sus
condiciones orogréficas y las caracteristicas del suelo les impiden formar
cormientes de agua en magnitud adecuada para romper con esas barrera que
hemos caracterizado como parte del fenémeno de la pobreza.

Conslideraciones finales

A lo largo de este andlisis hemos podido constatar que la pobreza se encontraba
muy difundida en la regi6n sur y sureste del pals a principios de los afios noventa.
Prueba de esta afirmacion es que practicamente casi todos los municipios
presentan Indices de pobreza superiores a los 50 puntos.

También hemos podido constatar que entre el 80% y el 80% de la poblacién
podria verse afectada en términos negativos por la carencia de satisfactores, no
s6lo en téminos cualitativos sino cuantitativos, ya que mediante la estimacion
realizada sobre el ingreso hemos determinado que la mayor parte de la poblacién
percibe ingresos muy bajos.

Hemos reconocido tres factores geograficos que constituyen no solamente
indicadores de una situacion de mayor pobreza, sino que también repercuten
cotidianamente en la vida de las comunidades acentuando la dimension de la
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pobreza misma. Estos factores son la mayor altitud, la falta de corrientes de agua
y el suelo no apto para el desarrollo de cultivos agricolas o pecuarios.

Anexo grafico-estadistico

Cuadro 4.6
Campeche

Caractarizaclén de aspectos geogrificos de los municipios en condiciones de pobreza

Municiplos Orografla Climas Isotermas e Corrientes y Agricultura y
isoyetas cuerpos de vegetacion
agua
Zona roja Altura mfnima | Cdlido Isoterma 26° | Pocas Salva:
100 m. subhtmedo C. corrientes de | produccion de
Altura maxima |conlluvias en |lIsoyeta agua chicozapote y
250 m. verano Mir. 1000 mm |R. Las Pozas |lefia
Méx 1300 mm |R. Desempefio
R. Escondido
Municipics Orografia Climas Isotermas e Corrientes y Agricultura y
isoyetas cuerpos de vegetacin
agua
Zona café Altura méxima | Célido lsoterma 26° | Abundantes Selva con
50 m. subhumedo C. corrientes y agricultura
con liuvias en | Isoyeta cuerpos de ndmada
verano Min. 1000 mm |agua Selva
Max. 1500 mm Pastizal
Calido humedo Manglar
con
abundantes
lluvias en
verano
Fuente: Anuario estadistico del Estado, INEGI, México, 2000,
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Cuadro 4.7

Chiapas

Caracterizacién de aspectos geograficos de ios municiplos en condiclones de pobreza

Municipios | Orografla Climas Isotermas | Comientes y | Agricultura | Uso potencial de
e jsoyetas | cuerpos de y la tlerra
~agua vegetacitn
Zona Aftura min. | Célido Isoterma | Diversas Selvay Uso Agricola
morada 1000 m himedo con (20°C comentes bosque,
Altura abundantes |lIsoyetas de agua regicnes Mecznizada
max, lluvias en Min. 2000 | Santo minimas de |continua
2000 m. verano mm Domingo, agricuttura y | De traccion
Semicdlido |Méax. 4500 |Lacantin, |pastizal. animal continua
hamedo con [ mm Tzaconeja, Manual Continua
abundantes Jatate,
lluvias en Almandro, Uso Pecuario
verano Tulipa.
Calido Para
subhdmedo aprovachamianto
con lluvias de la vagetacion
en verano natural diferante
Semicalido de pastizal
hamedo con Para el
lluvias todo aprovechamiento
el afio de la vegetacion
animal
unicamente
ganado caprino
No aptas para
Uso pecuario
Municipios | Orografia Climas Isotermas | Comrientes | Agriculiura y | Uso potencial de
eisoyetas | y cuerpos | vegetacion la ierra
de agua
Altura méx. | Cdlido Isotermas | Diversos Agricultura | Uso agricola
Zonacafé |1000 m. subhtimedo |Max28° |cuerposy |Bosque
conlluvias |C. comientes | Pastizal Tierra no apta
enverano | MiIn. 24°* C. | de agua: Mangtar para la
! agricultura
Semicalido | Isoyetas Santo Mecanizada
subhtimedo | Max. 2000 | Domingo continua
con mm. Ningunilo Manual continda
abundantes |Min. 1000 |Grijalva Manual
lluvias en mm. estacional
verano
Uso pecuario
Semicalido
subhumedo No aptas para
con lluvias uso pecuario
en verano Para el
aprovechamiento
de las
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Municipios

Orografia

Climas

Isotermas | Corrisntes
e isoyetas | y cuerpos
de agua

Agriculfura y
vagetacion

Uso potencial de

ia tierra

vegetacién

natural diferente

del pastizal
Para el
desarrollo de
praderas
cultivadas.

Fuente: Anuario estadistico del Estado, INEGI, Méxica, 2000,
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Cuadro 4.8
Oaxaca

Caracterizacion de aspactos geograficos de los municipios en condiciones

de pobreza
Regién Caftada
Municiplos Qrografia Climas lsotenmas e Corrientas y Agriculturay | Uso potenclal de
iaoystas cuerpos de vegetacion la tierra
| agua
Altura min. Samicdlido Isoterma 22* C | Presencla ue Agricola
Azul 1000 m. hamado con requisr ds Agricultura
Altura max. fuvias todo sl | Isoyectas corrlentes de No aptas para la
2000 m. afio Max. 4500 agua agricuthaa
mm.
Templado R. Patlapa Pecuario
himedo con Min. 2500 mm. | Santo Dominge
abundantes Para el
lluvias on sprovechamiento
varano da la vegelacitn
de pastizal
Cdlido himedo Unicaments por
con abundantas ol ganado
fluvias en caprino
Verano
Regién Cafiada
Municioios Orografia Climes Tsclormazs | Comientssy | Agriculuray | Uso potancial do
Isoyelas cuapoa de vegetacion In Herra
agua
Altura méx. Seco muy Isoterma 22° C | Presenclade | Agricultura Agricala
Zona café 1000 m. célido y cilido comantas de
lsoyacias agua Paqualia region
propicia para la
Min. 400 mm | R Salado agricultura
mecanizada
Mx. 600 mm. continua
No aptas para la
agricuttura
Pecuario
Paquafia regin
para of
desamolio de
praderas
culivadas
Para ol
aprovechamiento
de (g vegetacitn
de pastizal
tnicaments por
ol ganado
caprino
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Ragién Costa
Municipics Orcgrafia Cimas Isoleamas & Cormientas y Agricuttura y Uso potsncial de
lsoyelas cuetpos de vegetacién ia tierma
agua
ARura max. Célido Isotermas Prasencla baja | Principaimente | Agricola
Zona Morada 1000 m. subhumedo maL 26°C da cormientes salva
conluviags an | min. 22°C do agua No aptas para la
verano Ragiones Hura
lsoyetas pequafias de
Min. 1500 mm agricuttura Pecuario
Mix. 2500 mm
Para el
sprovechamiento
de la vegetacion
da pastizal
unicamente por
o ganedo
capfino
Region Costa
Municipios Orografia Climes isotermas Corrlentes y Agricultumy | Uso potencial de
isoyatas cusrpos de vagelacion la tera
AgUA
Zona café Pusrto 0 a Cdéido Isaterma 26°* C | Existe una Agricultura Agricole
1000 m subhdmeado con comients de
hrdas en lnoyectas agua Pegquena region
verano r. Colotepec propicia para la
1000 mm agricultura
macenizada
continua
No apia pera ol
cultivo agricota
Pecuario
Para of
lento
de la vegetacion
de pastizal
unicaments por
ol ganado
caprino
Regién Istmo
Municipios Orografia Climas Isolammas & Corrisntes y Agricutura y | Usa potenclal de
soyetas cuerpoa de vegetacion Ia tierra
agua
Altura mix Cilido himedo | lsotermas Presencia baja | Selva Agricola
Zona morada 1000 m. con abundantes de cormentes Bosque
Ruvias en Min22°C de sgua No aptas para a
Verano Mix 24* C sgricultura
Cdéido lsoysctas Pecumrio
subhdmedo con
llrrvias en Min 1500 mm No aplas para el
vérano Médx 3000 mm uso pecuario
Para ol
apravechamianto
de la vegetacion
de pastizal
Unicements por
ol ganado
caprino
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Regidn Istmo
Municiplas Orografia Chmas Isolarmas Corriendes y Agricuttuea v Uso
Isoyelas cuapos de agua vegetaciin potencial de
la tierra
Zona café Menos de 400 | Calido Isotermas 26° | Abundanie Agricultura Agricola
m subhimedo can |C presancia de Salva
Wuvias en cofmenies de Pastizal Macanizada
verano |soystas agua continua
Manual
Min. 800 mm estacional
Max 1000 mm.
Pacuario
Para ol
desarolio
de praderas
cultivadas
Naturad
diferenta de
pastizal
Region Mbdeca
Municiplos Qrografla Climas aotermas o Corlenies y Agricutura y | Uso potancial de
isoywtas cuerpos de vogetacion la isma
agua
Zona morada Ahura manc Templado Isotemmas Baja presencia [ Bosque Agiicola
2030 m. subhumedo con de comientes Con paqueiias
Huvias en Min 18*C de agua regiones para No aptss para la
verano Mix 22*C agricultura y agricultura
pastizal
Calido isoyetas Pacuario
subhimedo con
lluvias o0 Min. 1000 mm Para ol
Yorang Max 2500 aprovechamisnto
mm de la vegelacion
de pastizal
anicamants por
ol ganado
capsino
Regién Mideca
Municiplos Orografia Climas lsotermas & Coilentes y Agricultura y | Uso potancial da
isoyetas cusrpos de vegatacidn la teorra
_ogua
Altura max. Semicdlido Isotermas Baia presencla | Agricuftura Agricola
Zona café 2000 m subhimedo con de corrlentes Selva
Ihrvias en Min. 10° C de agua Peaquedia regién
Verano Mix, 22°C propicia para ia
apricuitura
Templado Isoyelas mecanizada
subhdmedo con continua
livvias en 1000 mm
verano No apta para la
agricuttura
Pacuario
Pequafia ragién
para el
desarmollo de
praderas
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Municipios

Qrografia

Climas

|sotarmas &
lsoyetas

Comiantes y
cusrpes de
agua

Agricuttura y

vegetacién

Uso potenclal de
la tiarra

Para el
aprovechamiento
de la vegetaciin
{inicaments por
@l ganado

Regién Papaloapan

Municiplos

Crografia

Cimas

isoysles

Corrientes y
cuarpos de agun

Agricukura y
vogetacion

Zona azul

Altura max. 200
m

Célido

lluvias en
verano

Célido himedo
con abundantes
Huvias en
Verano

Isotermas

max. 26°C
min, 22°C

lsoyetas
2500 mm

Baja presencia
de corriantes de
agua

Trinkdad

R Puxmetacan -

Ssiva

Agricultura

Region Papalopan

Munidpios

Crografla

Agricutura y
vegetacion

Zona café

Altura de 0 a
1000 m

Ciélido himedo
con abundantes
Irvias en
verano

2500 mm

Pastizal

Agricaura
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Region Sierra Norle

Municiplos Oroprafia Ciimas Isctermas o Cormientes y Agricultura y Uso
isoyetas cuerpos de agua vegetacion potencial de
ka tieyra
Zona morada ARura Calido imedo | Isotermas 22° | Baja prasancia | Selva Agricola
con gbundantes | C de corriantes de | Bosque
Min. 1000 m lluvias en lsoyetas agua Manual
Max. 2000 m. verano continua
Min. 2000 mm
Max. 2500 mm. Pecuario
No aptas
para uso
pecuariy
Raghkin Slemra Norte
Municipios QOrografia Climas isotermas e Corientes y Agricukuray | Uso polencial de
isoyetas cusrpos de vagetacion Ia tierra
agua
Altura Tempiado Isotermas Presencia de Bosque Agricola
Zona café himedo con corriantss de
Min. 1000 m abundantes 22°C agua No aptas para i
Maoc 2000 m. | Buvies en
verano Isoyetas R. Cajongs
R. Grande Pecuario
Min. 1500 mm
Max. 2500 Para ol
mm. aprovechamienta
de la vegatacion
natural
dnicarnente por
ol ganado
caprino
Regién Slerra Sur
Munkciglos Orografia Climas Isotermas o Cormiantas y Agricullura y | Uso potencial de
Isoyetas cusipas de vegalacion la tierra
agua
Akura Calido Isotermas Presancia da Bosque Agricola
Zona axul subhiimedo con cofrlenias de Pastizal
Min. 1000 m Hivias an Min. 18°C agua No aptas pars la
Max. 2000 m. | verano Mdx. 22°C agricultura
R. Putla
Templado Iscyelas R. Cuanana - Pecuario
himedo con Grande
abundantas 1500 mm Para el
llurvias en aprovechamisntio
vanano de la vegetacion
natural
Onlcamente por
ol ganado
captino
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Regién Sierra Sur
Municipios Orografia Climas Isotermas e Corriantes y Agriculluray | Uso potencial do
isoyetas cuerpas de vegetacion la terra
agua
ksotermas Presandia da Bosque Agricola
Zona roja Alura0a Templado corrlentes de
2000 m hamedo con 13°C agua No aplas para la
abundantes agricultura
Ihrvias en lagyetas R. Atoyac
varano Pacuario
Min. 1000 mm
Templado Max. 1500 mm Para sl
subhiamedo con aprovechamiento
abundantes de la vegetacisn
Huvias en natural
varano Unicamente por
ol ganado
caprino
Regidn Valies Centralas
Municiplos Orografia Climas Isotermas & Corrientes y Agricutura y | Uso potenclal de
isoyetas cusrpos da vegsiacion la tierra
agua
ARura mioc Tempiado |sotermas Baja Bosque Agricola
Zona sxul 2000 m himedo con de conmiantes
sbundantes Mfn. 18 mm de egua No aptas para la
fuvias en Méx. 22 mm sgriculturs
vorano R Minas
Iscyetas Pecuario
Teampiado
subhumedo con | Min. 800 mm Para ol
sbundantes Mo 1000 mm amlento
lkivias en de la vegetadon
Verano natural
Gnicamente por
ol panado
capring
Region Valles Centrales
Municiplos Orografla Chmas Isotermas o Caorriantes y Agricultura y Uso
Isoyetas cusipos da agua vegetacién potenclal de
Ia tiesra
Altura mibx Semicélido Isotermas Presencia de Bosque Agricola
Zona café 2000 m subhumedo con corlentes de Agricuttura
Huvias en i6°C agua Mecanizada
verano continua
Isoyatas R Atoyac Manual
Sembeco astacional
sanicilido Min. 800 mm
Mix. 1000 mm Peacuario
Para el
desamolio
de praderas
cultivadas
Natural
diferonte de
paatizal
Fuenta: Anuario estadistico del Estado, INEGI, Méxica, 2000.
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Cuadro 4.9

Quintana Roo

Caracterizacidn de aspectos geogrificos de los municipios en condiciones

de pobreza
Municipios Orografia Cilmas sotermas e Caormrientas y Agricuitura y Uso
Iscyetas cueipos de agua vegetaciin potencial de
la ferra
Altura max. 100 | Calido Isctarmas No hay Satva con
Zona roja m subhimedo con presancia de agricuttura
lluvias en 28°C comentes do némada
verano Bgua
Iscystas
Min. 1000 mm
Mix. 1200 mm
Municiplos Orografta Clirnas Isotermas & Cormlentes v Agricukura y Uso
CUMPOS de ague vepetacién potencial de
a tierra
Alurade 0 a Calido Isotermas Presancia de Saiva
Zona narania 200m subhimada can comiantss de Pequelins
lluvias on 26°C agua ragicnes de
verano pastizal, manglar
Isoyetas y agricuttura
némada
Min. 800 mm
Méx. 1500 mm
Fuents: Anuario estadistico del Estado, INEGI, México, 2000.
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Cuadro 4.10
Guerrero

Caracterizaclén de aspectos geograficos de los municipios en condiciones
de pobreza

Municipios Orografia Chmas Isotermas & Cotrianies y Agriculuray | Uso potenclal da
lsoyetas cuarpos de vagestacksn la tisrra
agua
Zona azul Altura Templado {sotarmas Presencia de Bosqua Agricola
Min. 1000 m | subhGmedo con | Min. 18°C comisntes de Pastizal
Midx. 3000 m. | Buvias en Mix. 22°C agua Selva No aptas para la
Verano Agricutiura agricultura
Calldo Isoyetss R. Tiapaneco
subhdrnedo con | Min, 800 mm | R. Tamaaco Pescuario
Buvias en M. 2500 R. Acatepec
varano mm. R. Alsmpa Pura ol
aprovechamiento
de la vepgstacion
natural
tnkcaments por
ol ganado
caprino
Guerrero

Caractsfizacién de aspectos geograficos de los municipics en condicionas de pobraza

Municipios Orografia Climas Isotarmas Corlentes y Agricutura y | Uso potencial de
Isoyetas cusrpos de vegstacién Ia therra
agua _
Zona café Altura - Cilido Isotermas Importants Selva Agricola
subhdmedo con prasancla de Bosgue
1000 m Kuvias on Min22*C cotrientes de Agricultura Pequsfias
veranc Méx 28°C agua Pastizal regiones on la
cosla para la
Isoyetas R La Laja agricultura
R. La Tigra mecanizada,
Min. 1000 mm | R. Petatién mecanizada
Mix. 1800 mm | R. Coyuquilia sstacional, de
R. San Luls tracclsn animal
R. Tecpan sstacional,
R. manual continta,
R. Grande manual
estacional.
Gran extension
no spla para la
agricultura
Pecuario
Para al
de
praderas
cultivadas,
Para el
eprovechamianto
de |2 vegetacion
natural diferente
del pastizal, no
aplas para ol uso
pecuario.

Fuente: Anuario estadlstico del Estado, INEG!, México, 2000.
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Cuadro 4.11

Tabasco

Caracterizacién de aspectos geograficos de los municipios en condiciones

de pobreza
Municiplos Orografia Climas Isolermas & Corriantes y Agricultura y Uso
isoyetas cuerpos de agua vegetacién potencial da
la terra
Altura lsotermas nportante Tular-Popa! Agricola
Zona roja de 0a200m Cilido hiimedo presancia de Selva
con abundantes | 26° C corrientss de Mangtar No aptas
Muvias en agua Pastizal para la
varano Iscystas Agricultura agricultura
R Zanapa Mecanizada
Cilido himado | Min. 2000 mm. | R. Las Flores estacional
con luvias todo | Méx 3000 mm. | R. Samaria Manual
el aflo R Usumacinta astacional
R. San Pedro y
San Pablo Pecuaria
R- Grilava
R. San Antonio Pem o
desamolio
de praderas
cultivadas
No aptes
para ol
trabajo
pecuario
Municiplos Orografia CHmas tsotermas o Corlentas y Agricukuray | Uso potancial de
Isoyetas cuerpcs da vagetaciin la tisrra
agua
Zona café Altura Calido sotenmas Importanta Pastizal Agricola
Min. 200m himedo con 28*C presancia de Selva
Miéx 200m fluvias en comientes de Agricuktura Mecanizada
verano iscyelas agua Tutar Popal continoa
No apias para la
Cdiido hédo | Min 2000 R Machona sgricuttura
don tivia an m R. Naranjeiio Mecanizada
on yerano Mix 3000 m R. Cuxcuchapa estacional
R La Siema R. De traccién
Puxcatin animal continida
R. San Pedro
R Usumacinta Pecugrio
Para ol
desamrolio do
praderas
cultivadas
Para ol
aprovechemiento
do la
natural diferents
del pastizal
No aptas pare
uso pacuario
Fuente: Anuario estadistico del Estado, INEGI, México, 2000.
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Cuadro 4.12

Yucatan

Caracterizacién de aspectos geograficos de los municipios en condiciones

de pobreza

Municipios Crografta CHmas Isotermas e Carrientes y Agricultura y
isoyetas cuemaos de agua vecetacién

Zona Roja Manos de 50 m | Célido Isotermas No hay Salva con
subhUmedo con | 26°C preaancia de sgricukura
lluvias an corriantes de némada
verano Isoyetas agua

Agricultura
Semisecomuy | Min, 700 mm Presencla de Pastizal
célido y cilido Mix 1500 mm | canctes Selva
dispersos en la
Yucatdn
Caracterizacion de aspactos geogrificos de loa municiplos en condiciones da pobraza
Municipios Orografia Climas Isotarmas o Corrientes y Agricultura y
Isoystas cuerpos de agua |

Zona café Da O0m a 100 m | Cdlido Isotarmas No hay Selva con
subhiamedo con | 26°C prasencia de agricuitura
lluvias en coirientas ni némada
verano Isoyetas cuerpos de agua

Selva

Semseco muy | 1000 mm Pastlzal
cdlido y cdlido Agricukura

Fuents: Anuario sstadistico del Eatada, INEGI, México, 2000.
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Divisién municipal, Campeche

001
002
003
004
005
006
007
008
009

Calkini
Campeche
Carmen
Champotén
Hecelchakan
Hopelchen
Palizada
Tenabo
Escarcega
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Divisién Municipal Chiapas

oo1 Acacoyahua

002 Acala

003 Acapetahua

004 Altamirano

005 Amatan

006 Amatenango de la Frontera
007 Amatenango del Valle
008 Angel Albino Corzo
009 Amiaga

010 Bejucal de Ocampo
011 Bella Vista

012 Berriozabal

013 Bochil

014 Bosque, El

015 Cacahoatan

o6 Catazaja

017 Cintalapa

018 Coapilla

019 Comitan de Dominguez
020 Concordia, La

021 Copainala

022 Chalchihuitan

023 Chamula

024 Chanal

0256 Chapultenango
026 Chenalh6

027 Chiapa de Corzo
028 Chiapilla

029 Chicoasen

030 Chicomuselo

031 Chilén

032 Escuintla

033 Francisco Ledn
034 Frontera Comalapa
035 Frontera Hidalgo
036 Grandeza, La

037 Hushuetan

038 Hixtan

039 Huitiupan

040 Huixtia

041 Independencia, La
042 Ixhuatan

043 Ixtacomitén

044 Ixtapa



045 Ixtapangajoya

046 Jiquipilas

047 Jitoto!

048 Juarez

049 Larrainzar

050 Libertad, La
051 Mapastepec
052 Margaritas, Las
053 Mazapa de Madero
054 Mazatan

055 Metapa

056 Mitontic

057 Motozintla

058 Nicolas Ruiz
059 Ocosingo

060 Ocotepec

061 Ocozocoautla de Espinosa
062 Ostuacan

063 Osumacinta
064 Oxchue

065 Palenque

066 Pantelh6

067 Pantepec

068 Pichucalco

069 Pijijiapan

070 Porvenir, El
071 Villa Comatitian
072 Pueblo Nuevo Solistahuacan
073 Rayén

074 Reforma

075 Rosas, Las
076 Sabanilla

077 Salto del Agua
078 San Cristébal de las Casas
079 San Femando
080 Siltepec

081 Simojovel

082 Sitala

083 Socoltenango
084 Solosuchiapa
085 Soyalo

086 Suchiapa

087 Suchiate

088 Sunuapa

089 Tapachula

0go Tapalapa

091 Tapilula



Tecpatan
Tenejapa
Teopisca

Tila

Tenala

Totolapa
Trinitaria, La
Tumbala

Tuxtla Gutiérrez
Tuxtla Chico
Tuzantan

Tzimol

Uni6n Juarez
Venustiano Carranza
Villa Corzo
Villafiores
Yajalén

San Lucas
Zinacantan

San Juan Cancuc
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Divisién municipal, Guerrero

001 Acapulco de Juarez

002 Ahuacuotzingo

003 Ajuchitlan del Progreso
004 Alcozauca de Guerrero
005 Alpoyeca

006 Apaxtla

007 Arcelia

008 Atenango del Rio

009 Atlamajalcingo del Monte
010 Atlbtac

011 Atoyac de Alvarez

012 Ayutla de los Libres

013 Azoyu

014 Benito Juarez

015 Buenavista de Cuellar
016 Coahuayutla de José Maria lzazaga
017 Cocula

018 Copala

019 Copalilio

020 Ccopanatoyac

021 Coyuca de Benitez

022 Coyuca de Catalan

023 Cuajinicuilapa

024 Cualac

025 Cuautepec

026 Cuetzala del Progreso
027 Cutzamala de Pinz6n

028 Chilapa de Alvarez

029 Chilpancingo de los Bravo
030 Florencio Villarreal

031 General Canuto A. Neri
032 General Heliodoro Castillo
033 Huamusxtitlan

034 Huitzuco de los Figueroa
035 Iguala de la Independencia
036 igualapa

037 ixcateopan de Cuauhtémoc
038 José Azueta

039 Juan R. Escudero

040 Lecnardo Bravo

041 Malinaltepec

042 Martir de Cuilapan

043 Metiatonoc

044 Mochitlan



045°

046
047
048

050
051
052
053
054
055
056
057
058
059
060
061
062
063

085

067
068
069
070
071
072
073
074
075

Olinala

Ometepec

Pedro Ascencio Alguisiras
Petatlan

Pilcaya

Pungarabato
Quecultenango

San Luis Acatlan

San Marcos

San Miguel Totolapan
Taxco de Alarcon
Tecoanapa

Tecpan de Galeana
Teloleapan
Tepecoacuilca de Trujano
Tetipac

Tixtla de Guerraro
Tlacoachistiahuaca
Tlacoapa

Tlalchapa

Tlalixtaquilia de Maldonado
Tlapa de Comonfort
Tlapehuala

Unién de Isidro Monte de Oca, La
Xalpatlahua
Xochihushuetlan
Xochistlahuaca

Zapotitidn Tablas
Zirandaro

Zitlala

Eduardo Neri
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Divisién Municipal, Oaxaca

Clave
Distrito: 01
011
034
065
081
099
152
183
186
199
230
251
259
290
376
461
484
501
537
567

Distrito: 02
004
039
022
032
055
089
160
164
- 165
181
237
245
261
340
352
373
381
400
455

Municipio

Silacayoapam

Calihuala

Guadalupe de Ramirez
Ixpantepec Nieves

San Agustin Atenango
San Andrés Tepetlapa
San Francisco Tlapancingo
San Juan Bautista Tiachichilco
San Juan Cieneguilla
San Juan lhualtepec

San Lorenzo Victoria

San Mateo Nejapam

San Miguel Ahuehustitlan
San Nicolas Hidalgo
Santa Cruz de Bravo
Santiago del Rio
Santiago Tamazola
Santiago Yucuyachi
Silacayoapam

Zapotitian Lagunas

Huajapan
Asuncién Cuyotepeji
Heréica Ciudad de Huajapan de Ledn
Cosoltepec
Fresnillo de Trujano
Mariscala de Juarez
San Andrés Dinicuiti ‘
San Jerénimo Silacayoapilia
San Jorge Nuchita
San José Ayuquila
San Juan Bautista Suchitepec
San Marcos Arteaga
San Matin Zacatepec
San Miguel Amatitlan
San Pedro y San Pablo Tequixtepec
San Simén Zahuatlan
Santa Catarina Zapoquila
Santa Cruz Tacache de Mina
Santa Marfa Camotlan
Santiago Ayuquililla



456 Santiago Cacaloxtepec

459 Santiago Chazumba
462 Santiago Huajolotitian
476 Santiago Miltepec
520 Santo Domingo Tonala
524 Santo Domingo Yodohino
529 Santos Reyes Yucana
549 Tezoatlan de Segura y Luna
568 Zapotitlan Palmas
Distrito: 03 Coidiahuaca
018 Concepcitn Buenavista
129 San Cristébal Suchixtlahuaca
151 San Francisco Teopan
176 San Juan Bautista Coixtlahuaca
256 San Mateo Tlapiltepec
283 San Miguel Tequixtepec
287 San Miguel Tulancingo
047 Santa Magdalena Jicotlan
422 Santa Maria Nativitas
464 Santiago lhuitlan Plumas
488 Santiago Tepetlapa
548 Tepelmeme Villa de Morelos
552 Tlacotepec Plumas
Distrito: 04 Teotitldn
029 Eloxocitlan de Flores Magdn
040 Huautepec
041 Huatla de Jiménez
058 Mazatlan Villa de Flores
109 San Antonio Nanahutipam
116 San Bartolomé Ayautla
142 San Francisco Huehuetlan
163 San Jerénimo Teceatl
171 San José Tenango
187 San Juan Coatzospam
206 San Juan de los Cues
228 San Lolrenzo Cuaunecuiltitia
234 San Lucas Zoquiapam
244 San Matin Toxpalan
249 San Mateo Yoloxochitian

- 322 San Pedro Ocopetatillo
354 Santa Ana Ateixtlahuaca
374 Santa Cruz Acatepec
406 Santa Maria Chilchiotla
416 Santa Maria Ixcatlan

396 Santa Maria La Asuncién



431 Santa Maria Tecomavaca

434 Santa Maria Tecpoxco

490 Santiago Texcalcingo

545 Teotitlan de Flores Magdn
Distrito: 05 Cuicatlan

027 Chiquihuitlan de Benitc Juérez
019 Concepciodn Papalo

024 Cuyamecalco Villa de Zaragoza
098 San Andrés Teotilalpam

139 San Francisco Chapulapa
177 San Juan Bautista Cuicatlan
182 San Juan Bautista Tlacoatzintepec
220 San Juan Tepeuxila

276 San Migue! Santa Flor

311 San Pedro Jaltepetongo
313 San Pedro Jocotipac

326 San Pedro Sochiapam

330 San Pedro Teutila

355 Santa Ana Cuauhtémoc
425 Santa Maria Papalo

438 Santa Maria Texcatitlan
438 Santa Marla Tlalixtac

478 Santiago Nacaltepec

527 Santos Reyes Papalo

558 Valerio Trujano

Distrito: 06 Tuxtepec

002 Acatlan de Pérez Figueroa
008 Ayotzintepec

021 Cosolopa

044 Loma Bonita

134 San Felipe Jalapa de Diaz
136 San Felipe Usila

166 San José Chiltepec

169 San José Independencia
184 San Juan Bautista Tuxtepec
559 San Juan Bautista Valle Nacional
232 San Lucas Qjitian

278 San Miguel Soyaltepec

309 San Pedro Ixcatldn

417 Santa Maria Jacatepec
Distrito: 07 Choapam

189 San Juan Comaliepec

205 San Juan Lalana



212
460
468
498

Distrito: 08
016
208
242
286
348
469
528

Distrito: 09
083
105
106
121
221
321
332
339
341
346
536
423
479
499

Distrito: 10
006
046
562
054
094
096
140
144
147

San Juan Petlapa
Santiago Choapam
Santiago Jotepec
Santiago Yaveo

Juxtlahuaca
Coicoyan de las Flores
San Juan Mixtepec
San Martin Peras
San Miguel Tlacotepec
San Sebastian Tecomaxtlahuaca
Santiago Juxtlahuaca
Santos Reyes Tepsijillo

Teposcolula
San Andrés Lagunas

San Antonino Monte Verde

San Antonio Acutla

San Bartolo Soyaltepec

San Juan Teposcolula

San Pedro Nopala

San Pedro Topiftepec

San Pedro y San Pablo Teposcolula
San Pedro Yucunama

San Sebastian Nicananduta

San Vicente Nufiu

Santa Maria Nduayace

Santiago Nejapilla

Santiago Yolomécat!

Santo Domingoe Tlatayapam

Santo Domingo Tonaltepec
Teotongo

Trinidad Vista Hermosa, La

Villa de Chilapa de Diaz

Villa de Tamazulapam del Progreso
Villa Tejupam de la Unién

Nochixtlan
Asuncién Nochixtlan
Magdalena Jaltepec
Magdalena Yodocono de Porfiric Diaz
Magdalena Zahuatlan
San Andrés Nuxifio
San Andrés Sinaxtla
San Francisco Chindua
San Francisco Jaltepetongo
San Francisco Nuxario



195
215
217
224
250
255
264
270
274
281
304
328
331
568
395
404
451
463
492
493
511
523
564

Distrito: 11
033
045
063
077
084
102
135
150
161
175
178
179
193
227
293
294
428
483
487
494
531
539

San Juan Diuxi

San Juan Sayultpec

San Juan Tamazola

San Juan Yucuita

San Mateo Etlatongo

San Mateo Sindihui

San Miguel Chicahua

San Miguel Huautla

San Miguel Piedras

San Miguel Tecomatlan
San Pedro Coxcaltepec Cantaros
San Pedro Teozacalco
San Pedro Tidaa

Santa Inés de Zaragoza
Santa Maria Apazco
Santa Maria Chachoapam
Santiago Apocala

Santiago Huauclilla
Santiago Tilantongo
Santiago Tillo

Santo Domingo Nuxaa
Santo Domingo Yarhuitlan
Yutanduchi de Guerrero

Etla

Guadalupe Etla

Magdalena Apasco
Nazareno Etla

Reyes Etla

San Agustin Etla

San Andrés Zautla

San Felipe Tejalapam

San Francisco Telixtlahuaca
San Jerdnimo Sosola

San Juan Bautista Atlatahuaca
San Juan Bautista Guelache
San Juan Bautista Jayacatlan
San Juan del Estado

San Lorenzo Cacaotepec
San Pablo Etla

San Pablo Huitzo

Santa Maria Pefioles
Santiago Suchitquitongo
Santiago Tenango

Santiago Tiazoyaltepec
Santo Toméas Mazaltepec
Soledad Etla



338

Distrito: 12
001
247
035
042
062
504
173
191
196
214
260
262
267
288
296
335
336
359
363
365
419
443
458
473
496
544

Distrito:13
097
100
114
120
128
138
156
201
216
222
223
248
257
299
303
432

Villa de Etla

Ixtlan

Abejones

Capulalpam de Méndez
Guelatao de Juarez
Ixtlan de Judrez
Natividad

Nuevo Zoquiapam

San Juan Atepec

San Juan ChicomezUchil
San Juan Evangelista Analco
San Juan Quiotepec

San Miguel Aloapam
San Migue! Amatian

San Miguel del Rio

San Miguel Yotao

San Pablo Mucuiltianguis
San Pedro Yaneri

San Pedro Yélox

Santa Ana Yareni

Santa Catarina Ixteps;ji
Santa Catarina Lachatao
Santa Maria Jaltianguis
Santa Maria Yavesia
Santiago Comaltepec
Santiago Laxopa
Santiago Xiacul
Teococuilco de Marcos Pérez

Villa Alta

San Andrés Solaga

San Andrés Yaa

San Baltazar Yatzachi e! Bajo
San Bartolomé Zoocgocho
San Cristobal Lachirioag
San Francisco Cajonos
San lidefonso Villa Alta
San Juan Juquila Vijanos
San Juan Tabaa

San Juan Yaeé

San Juan Yatzona

San Mateo Cajonos

San Melchor Betaza

San Pablo Yaganiza

San Pedro Cajonos

Santa Marfa Temazcalapa



442
457
471
503
514
522
541
038
280

Distrito: 14
003
060
190
207
231
275
323
337
394
435
437
454
465
502
517
031
554

Distrito: 15
020
037
073
076
088
300
377
392
415
447

Distrito: 16
026

397

050

086

110

Santa Maria Yalina
Santiago Camotlan
Santiago Lalopa
Santiago Zoochila

Santo Domingo Roayaga
Santo Domingo Xagacla
Tanetze de Zaragoza

" Villa Hidalgo

Villa Talea de Castro

Mixe

Asuncién Cacalotepec
Mixistlan de la Reforma

San Juan Cotzocon

San Juan Mazatlan

San Lucas Camotian

San Miguel Quetzaltepec

San Pedro Ocotepec

San Pedro y San Pablo Ayutla
Santa Maria Alotepec

Santa Maria Tepantiali

Santa Maria Tlahuitoltepec
Santiago Atitlan

Santiago Ixcuintepec
Santiago Zacatepec

Santo Domingo Tepuxtepec
Tamazulapam del Espiritu Santo
Totontepec Villa de Morelos

Putla

Constancia del Rosario
Mesones Hidalgo

Putla Villa de Guerrero
Reforma, La - :
San Andrés Cabecera Nuev
San Pedro Amuzgos

Santa Cruz ltundujia

Santa Lucia Monteverde
Santa Maria Ipalapa

Santa Marla Zacatepec

Tlaxiaco

Chalcatongo de Hidalgo
Herdica Ciudad de Tlaxiaco
Magdalena Pefasco

San Agustin Tlacotepec
San Antonic Sinicahua



119
127
133
172
210
218
239
240
252
258
269
297
317
320
370
37
372
379
382
383
408
430
444
445
446
480
481
500
510
532

Distrito: 17
108
273
292
388
555
565

Distrito: 18
398

013

048

104

123

271

295

San Bartolomé Yucuarie
San Cristébal Amoltepec
San Esteban Atatlahuca
San Juan Achiutla

San Juan Numi

San Juan Teita

San Martin Huamelulpam
San Martin ltunyoso

San Mateo Pefasco

San Miguel Achiutla

San Miguel el Grande
San Pablo Tijaltepec
San Pedro Martir Yucuxaco
San Pedro Mclinos
Santa Catarina Tayata
Santa Catarina Ticua
Santa Catarina Yosonotu
Santa Cruz Nundaco
Santa Cruz Tacahua
Santa Cruz Tayata
Santa Maria del Rosario
Santa Marfa Tataltepec
Santa Marfa Yolotepec
Santa Marla Yosoyua
Santa Maria Yucuhiti
Santiago Nundiche
Santiago Nuyod
Santiago Yosondia
Santo Domingo Ixcatian
Santo Tomas Ocotepac

Zaachila

San Antonio Huitepec

San Miguel Peras

San Pablo Cuatro Venados
Santa Inés del Monte
Trinidad Zaachila

Villa de Zaachila

Zimatlan

Ayoquezco de Aldama
Ciénega de Zimatlan
Magdalena Mixtepec
San Antonio el Alto
San Bemardo Mixtepec
San Miguel Mixtepec
San Pablo Huixtepec



358
369
378
387
389
507

Distrito: 19
174
023
067
083
087
091
082
197
115
157
310
342
350
ars
385
390
399
403
4006
519
553

Distrito: 20
051
078
118
131
145
550
194
197
219
226
233
298
325
333
343

Santa Ana Tlapacoyan
Santa Catarina Quiané
Santa Cruz Mixtepec
Santa Gertrudis

Santa Inés Yatzeche
Zimatlan de Alvarez

Centro

Animas Trujano
Cuilapam de Guerrero
Qaxaca de Juarez

San Agustin de las Juntas
San Agustin Yatareni
San Andrés Huayapam
San Andrés Ixtlahuaca
San Antonio de la Cal
San Bartolo Coyotepec
San Jacinto Amilpas
San Pedro Ixtlahuaca
San Raymundo Jalpan
San Sebastian Tutla
Santa Cruz Amilpas
Santa Cruz Xoxocotlan
Santa Lucia del Camino
Santa Marla Aizompa
Santa Marfa Coyotepec
Santa Marfa del Tule
Santo Domingo Tomaltepec
Tlalixtac de Cabrera

Tiacolula

Magdalena Teitipac
Rojas de Cuauhtémoc
San Bartolomé Quialana
San Dionisio Ocotepec
San Francisco Lachigolo
San Jer6nimo Tlacochahuaya
San Juan del Rio

San Juan Guelavia

San Juan Teitipac

San Lorenzo Albarradas
San Lucas Quiavini

San Pablo Villa de Mitla
San Pedro Quiatoni

San Pedro Totolapa
San Sebastian Abasolo



349
356
380
411
449
475
506
546
551
560

Distrito: 21
056
070
082
080
111
168
180
185
188
225
285
302
312
345
367
402
414
466
467
474
482
485
489
507

Distrito: 22
153
202
213
272
314
318
364
433
497

San Sebastian Teitipac
Santa Ana del Valle

Santa Cruz Papalutla
Santa Maria Guelacé
Santa Maria Zoquitian
Santiago Matatian

Santo Domingo Albarradas
Teotitian del Valle
Tiacolula de Matamoros
Villa Diaz Ordaz

Jamiltepec

Martires de Tacubaya
Pinotepa de Don Luis

San Agustin Chayuco

San Andrés Huaxcaltepec
San Antonio Tepetiapa
San José Estancia Grande
San Juan Bautista lo de Soto
San Juan Cacahuatepec
San Juan Colorado

San Lorenzo

San Miguel Tlacamama
San Pedro Atoyac

San Pedro Jicayan

San Sebastian Ixcapa
Santa Catarina Mechoacan
Santa Maria Cortijo

Santa Maria Huazolotitlan
Santiago Ixtayutla
Santiago Jamiltepec
Santiago Llano Grande
Santiago Pinotepa Nacional
Santiage Tapextla '
Santiago Tetepec

Santo Domingo Armenta

Juquila

San Gabriel Mixtepec

San Juan Lachao

San Juan Quiahije

San Miguel Panixtiahuaca
San Pedro Juchatengo

San Pedro Mixtepec

Santa Catarina Juquila
Santa Maria Temaxcaltepec
Santiago Yaitepec



526

543

334 _
Distrito: 23
137

149

155

158

229

535

386

420

448

450

477

491

516

277

566

Distrito; 24
015
017
028
069
080
101
203
238
241
268
534
542
563

Distrito: 25
007
049
068
103
112
132
162
072
192
243
284 .

Santos Reyes Nopala
Tataltepec de Valdéz

Villa de Tututepec de Melchor Ocampo
Scla de Vega

San Francisco Cahuacua
San Francisco Sola

San lidefonso Sola

San Jacinto Tlacotepec
San Lorenzo Texmelucan
San Vicente Lachixio

Santa Cruz Zenzontepec
Santa Maria Lachixio
Santa Marla Zaniza
Santiago Amoltepec
Santiago Minas

Santiago Textitlan

Santo Domingo Teojomulco
Villa Sola de Vega
Zapotitlan del Rlo

Ejutla

Coatecas Altas

Compalfiia, La

Heroica Ciudad de Ejutia de Crespo
Pe, La '

San Agustin Amatengo

San Andrés Zabache

San Juan Lachigalla

San Martin de los Cansecos
San Martin Lachila

San Miguel Ejutla

San Vicente Coatlan
Taniche

Yogana

Ocottan

Asuncién Ocotlan
Magdalena Ocotlan
Ocotlan de Morelos

San Antonino Castillo Velasco
San Baltasar Chichicapam
San Dionisio Ocotlan

San Jerénimo Taviche
San José del Progreso
San Juan Chilateca

San Martin Tilcajete

San Miguel Tilquiapam



301
315
328
360
368
393
452
530
561

Distrito: 26
059
061
095
126
146
148
154
159
167
170
209
211
235
236
254
263
279
289
291
319
344
347
351
353
362
384
391
424
495
512
533
538

San Pedro Apéstol
San Pedro Martir
San Pedro Taviche
Santa Ana Zegache
Santa Catarina Minas
Santa Lucia Ocotlan
Santiago Apdéstol
Santo Tomas Jalieza
Yaxe

Miahuatian

Miahuatlan de Porfirio Diaz
Monjas

San Andrés Paxtlan

San Cristébal Amatlan
San Francisco Logueche
San Francisco Ozolotepec
San lidefonso Amatlan
San Jerénimo Coatlan
San José del Pefiasco
San José Lachiguir

San Juan Mixtepec

San Juan Osolotepec

San Luis Amattan

San Marcial Ozolotepec
San Mateo Rio Hondo
San Miguel Coatlan

San Miguel Suchixtepec
San Nicolas

San Pablo Coatlan

San Pedro Mixtepec

San Sebastian Coatlan
San Sebastian Rio Hondo
San Simén Almolongas
Santa Ana

Santa Catarina Juixtla
Santa Cruz Xitla

Santa Lucia Miahuatlan
Santa Marfa Ozolotepec
Santiago Xanica

Santo Domingo Ozolotepec
Santo Tomas Tamazulapam
Sitio de Xitlapehua

Distrito: 27 Yahutepec

008
064

Asuncion Tlacolulita
Nejapa de Madero



122
126
200
204
316
357
361
074
410
428

Distrito: 28
036
052
053
079
124
248
283
305
307
308
412
418
421
440
453
470
472
508
515

Distrito: 29

005
010
014
025
030
043
057
075
140
141
143
198
265

San Bartolo Yautepec

San Carlos Yautepec

San Juan Juquila Mixes

San Juan Lajarcia

San Pedro Martir Quiechapa
Santa Ana Tavela

Santa Catalina Quieri

Santa Catarina Quioquitani
Santa Maria Ecatepec
Santa Maria Quiegolani

Tehuantepec

Guevea de Humboldt
Magdalena Tequisistlan
Magdalena Tlacotepec
Salina Cruz

San Blas Atempa

San Mateo del Mar

San Miguel Tenango

San Pedro Comitancillo

San Pedro Huamelula

San Pedro Huilotepec

Santa Maria Guienabati
Santa Maria Jalapa del Marqués
Santa Marfa Mixtequilla
Santa Maria Totolapilla
Santiago Astata

Santiago Lachiguiri

Santiago Laocllaga

Santo Domingo Chihuitan
Santo Domingo Tehuantepec

Juchitan

Asuncion Ixtaltepec
Barrio de la Soledad, El
Ciudad Ixtepec
Chahuites

Espinal, El

Juchitan de Zaragoza
Matias Romero
Reforma de Pineda
San Dionisio del Mar
San Francisco del Mar
San Francisco Ixhuatan
San Juan Guichicovi
San Miguel Chimalapa



327
407
427
441
066
505
513
525
557

Distrito: 30
012
071
085
113
117
253
268
306
324
366
401
413
439
509

San Pedro Tapanatepec
Santa Maria Chimalapa
Santa Maria Petapa

Santa Maria Xadani
Santiago Niltepec

Santo Domingo Ingenio
Santo Domingo Petapa
Santo Dominge Zanatepec
Unién Hidalgo

Pochutla
Candelaria Loxicha
Pluma Hidalgo
San Agustin Loxicha
San Baltazar Loxicha
San Bartolomé Loxicha
San Mateo Pifias
San Miguel del Puerto
San Pedro el Alto
San Pedro Pochutla
Santa Catarina Loxicha
Santa Maria Colotepec
Santa Maria Huatulco
Santa Marla Tonameca
Santo Domingo de Morelos
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Divisién municipal, Quintana Roo

001
002
003
004
005
006
007

Cozumel

Felipe Carrilio Puerto
Isla Mujeres

Othon P. Blanco
Benito Juarez

José Marla Morelos
Lazaro Cardenas
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Divisién municipal, Tabasco

001
002
003
004
005
006
007
008
009
010
o011
o012
013
014
015
016
017

Balancan
Cardenas
Centla

Centro
Comalcalco
Cunduacan
Emiliano Zapata
Huimanguillo
Jalapa

Jaipa de Méndez
Jonuta
Macuspana
Macajuca
Paraiso
Tacotalpa
Teapa
Tenaosique
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Divisiébn municipal, Yucatan

001
002
003
004
005
006
007
008
008
010
011
012
013
014
015
016
017
c18
018
020
021
022
023
024
026
026
027
028
029
030
031
032
033

Abala
Acanceh
Akil

Baca
Bokoba
Buctzotz
Cacalchén
Calotmul
Cansahcab
Cantamyec
Celestdin
Cenotillo
Conkal
Cuncunul
Cuzama
Chacsinkin
Chankém
Chapab
Chemax
Chicxulub Pueblo
Chichimila
Chikindzonot
Chochola
Chumayel
Dzan
Dzemul
Dzidzantin
Dzlam de Bravo
Dzilam Gonzalez
Dzitas
Dzancauich
Espita
Halacho
Hocaba
Hactln
Homin
Huhi
Hunucma
Ixil

Ixamal
Kanasin
Kantunil
Kaua



045
046
047
048

050

073
074
075
076
077
078
079
080
081
082
083
084
085
086
087
088
089
080..

Kinchil
Kopoma
Mama

Mani
Maxcanu
Mayapam
Mérida
Mococha
Motul

Muna
Muxupip
Opichen
Oxkutzcab
Panaba
Peto
Progreso
Quintana Roo
Ria Lagartos
Sacalum
Samahil
Sanahcat
San Felipe
Santa Elena
Seye
Sinanche
Sotuta
Sucila
Sudzal
Suma
Tahdziu
Tahmek
Teabo
Tecoh

Tekal de Venegas
Tekanto
Tekax

Tekit

Tekom
Telchac Pueblo
Telchac Puerto
Temax
Temozon
Tepakan
Tetiz

Teya

Ticul
Timucuy



091
092
093
094
095
096
097
0es8
098
100
101
102
103
104
105
106

Tindm
Tixcacalcupul
Tixkokob
Tixmehuac
Tixpehual
Tizimin
Tunkas
Tzucacab
Uayma
Ucu

Uman
Valladolid
Xocchel
Yaxcaba
Yaxkukul
Yeobain
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Capitulo 5

Algunas implicaciones del desarrollo econémico en la
cuestién ambiental

5.1 Introduccién

Una primera pregunta que tenemos que hacer es: el problema de la degradacion
ambiental es un problema de indole econémico? Creemos que, en parte, el problema
de la degradacion es un problema econdmico y por otro lado, pero de forma
directamente vinculada, es también un problema de orden tecnolégico. No se puede
hablar de una dimensién del tema sin tratar a la otra porque caeriamos en una
omision determinante para el resultado del analisis.

Para las posturas convencionales de la economla ambiental el problema de la
degradacién ambiental tiene su origen en el funcionamiento imperfecto de los
mercados y, en parte, la solucidn a los problemas ambientales es ubicada en la
busqueda de mecanismos que en el mercado generen los pagos o retribuciones para
compensar el dafio o deterioro ambiental. Este tipo de posturas se expresan, por
ejemplo, en el documento de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econtmico (OCDE) titulado “Desarrollo sustentable: estrategias de la OCDE para el
siglo XXI". Mas adelante nos detendremos en el andlisis de ese texto.

En cuanto al Plan Puebla Panam4 al tema del medio ambiente se le menciona como
un asunto importante. Sin embargo, es tratado como un tema paralelo que es
contemplado, ya sea como oporiunidad de inversidn en algunos casos y en ofros,
como asunto a ser considerado con el objetivo de reducir el impacto de las acciones
a favor del desarrollo. Disentimos de ese enfoque. El tema ambiental debe ser parte
integral ¢ eje en tomo al cual se articulan las acciones del desarmollo. La
sustentabilidad de un proceso de desarrollo no se garantiza con base en la
minimizacion del impacto ambiental, sino en el establecimiento de los equilibrios
necesarios entre las esferas de la produccién, el consumo y el ambiente.

En este capitulo vamos a debatir las siguientes ideas:

1. La pobreza y en concreto, la actividad econdmica de los pobrés ocasiona un
deterioro mayor del ambiente.

2. Los mecanismos de mercado son los mas efectivos instrumentos econdmicos
para jograr un desarrollo sustentable.

3. En la aplicacién de inversiones para el desarrollo sustentable es mas
importante la asignacién eficiente gue el origen y derechos de propiedad de
los recursos.
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Para abordar {a problematica del ambiente en el sur y sureste de la Republica
Mexicana tomaremos en consideracion, principalmente, indicadores relativos al agua,
el suelo y los desechos sdélidos en la regidn.

Previamente al andlisis expondremos los puntos de vista de dos autores y los
confrontaremos con el de la Organizaciéon para la Cooperacién y el Desarrollo
'Econémico (OCDE) con el objetivo de exponer un posible marco teérico para el
desarrollo del analisis mismo.

5.1.1 La opinién de H. Jeffrey Leonard sobre el desarrollo sustentable

El texto analizado de H. Jeffrey Leonard se titula “Environment and the Poor:
Development Strategies for a Common Agenda”.

El primer aspecto que Leonard identifica en su andlisis es que durante las dos Gltimas
décadas del siglo XX ha habido un aumento paralelo tanto de la pobreza como del
deterioro ambiental en los palses en desarrollo.

Para nuestro autor tres son los factores que han contribuido a esta explosion de la
pobreza: el rdpido crecimiento de la poblacién, la inequitativa distribucién del ingrese
y la modemizaci6n agricola restringida a las areas de mayor potencial. Las
consecuencias sobre €l ambiente se explican en cuatro fendmenos: la migracién
haciz las zonas urbanas, la “rural stagnation in dry areas”, la explotaciéon de regiones
de montafia y la presién sobre zonas forestales

Los rasgos que distinguen este aumento de la pobreza son la feminizacion, el
aumento del desempleo, y su rurafizacién. Las éreas en donde pobreza y ambiente
han chocado soh de particular interés para Leonard. Se trata de zonas de muy bajo
nivel de productividad agricola a causa del deterioro ambiental y a que se quedaron
marginadas de la denominada revolucion verde.

Para Leonard, el problema de la pobreza y su vinculacién con el deterioro ambiental
es un problema de productividad. Nuestro auter propone un conjunto de estrategias
que implican aumentar la productividad agricola bajo criterios de sustentabilidad.
Estas estrategias implican una intensificacion de la produccion en las areas de mayor
produccién, la innovacion tecnoldgica y una mejor administracion de la tierra y el
agua.

Tiene razédn Leonard en cuanto a su identificacion de la problematica en las zonas
rurales de los palses subdesamoliados como un problema de productividad. Lo que su
planteamiento no contempla es otra etapa igual de importante del ciclo productivo: la
distribucién y por ende la cuestién del mercado. La situacién de debilidad estructural
de las economias subdesarrolladas no se debe dnicamente a sus deficiencias
técnicas sino también a las desventajas que nuestros palses tienen en el entomo del
comercio internacional. Aumentar la productividad bajo criterios de sustentabilidad es
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desde luego positivo, pero puede resultar insuficiente como estrategia frente a una
pobreza creciente en un contexto de liberalizacion comercial, cuya logica es
desplazar continuamente a los mas débiles y favorecer ta produccion rentable.

5.1.2 La opinlén de Martinez Alier sobre la economia ambiental

Joan Martinez Alier, en su texto titulado “De la economia ambiental al ecologismo
popular’ expone tres ideas centrales:

1. La imposibilidad de descontar el valor futuro de los recursos naturales
agotados '

2. La capacidad de recarga del medio ambiente por parte de la sociedad no
existe independientemente de la dindmica y de la desigualdad sociales.

3. Frente a los planteamientos del desarrollo sustentable existe una posicion
alternativa de los pobres que denomina ecologismo populary que plantea una
gestion auténoma por las comunidades rurales de los recursos ambientales

De acuerdo con Martinez Alier, fas politicas macroeconémicas instrumentadas
durante las dltimas décadas del siglo XX en los paises desarrollados vy
subdesarrollados orientadas a promover el crecimiento econémico se contradicen con
los objetivos de distribucién del ingreso y con la sustentabilidad.

Un aspecto que Martinez Alier analiza con amplitud es la relacién entre pobreza y
deterioro ambiental. Para nuestro autor las tesis del Informe Brutland, sobre la
relacién de la pobreza y el deterioro ambiental, conducen a trasladar el costo de la
proteccién ambiental de los paises ricos a los palses pobres. Para Martinez Alier
parte del eror tedrico se encuentra en no diferenciar la presién de la poblacién sobre
los recursos disponibles y la presion de la produccién sobre los mismos.

Un segundo argumento que da el autor contra las tesis oficiales del desarrolio
sustentable es que los inputs energéticos en la agricultura de los palses desarrollados
estan subvaluados con respecto de los paises pobres. La importacion de alimentos
baratos por parte de los palses pobres ha mermmado su estructura de proeduccion
agricola. La exportacién de petréleo barato a los palses ricos ha sustentado la
subvaluacion de los inputs energéticos y eflo representa un subsidio desde los paises
pobres a los paises ricos.

Martinez Alier descubre asi una relacion estructural entre el ahondamiento de Ila
pobreza en los paises pobres y la subvencién energética que reciben los palses ricos,
lo que ha permitido instrumentar, a diferencia de los primeros, politicas ambientales.

Para nuesfro autor, la 6gica de mercado no es un mecanismo adecuado para
instrumentar la proteccidn ambiental. La evaluacién de las externalidades de la
actividad productiva depende de la situacién geografica y de la forma en que se
afectan a las clases sociales. En otra parte sefiala con mas claridad este argumento,
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precisando que la evaluacién de externalidades no es una cuestion de teorla
econbdmica sino de ejercicio politico.

5.1.3 La opinion de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos sobre al desarrollo sustentable

La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrolio Econémicos (OCDE) en el texto
“‘Desarrollo sustentable: estrategias de la OCDE para el siglo XXI* expresa un
conjunto de opiniones acerca del desempefio de las politicas ambientales adoptadas
por los paises miembros a fines del siglo XX y da una serie de recomendaciones
acerca de las politicas aplicables a futuro acerca de la misma tematica.

En términos generales, la OCDE recomienda una estrategia para gestionar y/o limitar
el impacto ambiental de la actividlad econdmico-productiva en tres postulados:
liberalizacion de mercados, reduccidn o eliminacién de subsidios ambientales y
establecimiento de mecanismos que permitan acuerdos voluntarios del sector privado
para la proteccién ambiental.

La OCDE propone ampliar los mecanismos internacionales de coordinacién para la
gestion del ambiente como un instrumento de control, diagndstico, planeacion y
evaluacion del impacto ambiental de la economla.

La OCDE tiene principal interés sobre el impacto ambiental negativo de sectores
como la generacién de energéticos, el transporte de personas y mercanclas y las
politicas subsidiarias estatales hacia la agricultura, tanto en paises miembros como
no miembros. En cuanto a su valoracién en positivo sobre el impacto ambiental
destaca la importancia que da la OCDE a! desarrolio de la biotecnologfa (agricultura,
salud), la educacién ambientai y la liberalizacién del comercio.

Para la OCDE los palses mismbros, palses en su mayoria desarrollados, han logrado
establecerse en una via adecuada para reducir el impacto ambiental y mejorar la
gestion del mismo. La fuente de probleméticas ambientales, a futuro, la ubica en los
palses densamente poblados y subdesarrollados.

1. La polltica de liberalizacion de mercados es el instrumento que la QCDE privilegia
para la gestion del impacto ambiental. Es contradictorio que con un mecanismo que
beneficia a las empresas mas competitivas y que en los hechos promueve una
reorganizacion de la division internacional del trabajo (reubicacién de procesos de
produccién, encarecimiento de recursos energéticos, desempleo estructural) se
pretenda una gestibn socialmente justa de los recursos ambientales. Se podria
afirmar que los beneficios de la liberalizacibn de mercados solo tocarfan a los
sectores de ingresos altos y medio altos de la poblacidon mundial

2. El argumento de la OCDE se apoya en que la liberalizacidn de mercados implica
(de manera implicita) la internalizacion de los costos ambientales. Pero la estrategia
de la OCDE también privilegia la via del acuerdo entre las empresas privadas y sus
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gobiernos para el establecimiento de la normatividad ambiental. En todo caso, las
decisiones en materia ambiental recaen, bajo el criterio de la OCDE, en el sector
privado y en las autoridades gubemamentales, es decir, en los grupos de poder
econdmico. Es evidente que esta vision tiene un sesgo a favor de los intereses
empresariales. La internalizacion de los costos ambientales dificilmente podria aspirar
a la “eficiencia social” que su teorla sostiene ya que los actores directos del impacto
ambiental son juez y parte en el proceso de normalizar y legislar.

Las fesis de la OCDE en refacion a la sustentabilidad

£n general

» Elmercado como el mecanismo mas aficiente para la relacién medio ambiente-
actividad productiva

» Cancelacién de subsidios ambientales

» Acuerdos entre el sector publico y el sector privado como via principal para la
regulacién ambiental

* Vision optimista sobre el desempefio econdémico y su impacto ambiental en los
palses que integran la OCDE

o Supeditar el flujo de recursos financieros externos de ayuda para el ambiente a
los paises pobres a la adopcién de politicas macroeconbmicas, con las que la
OCDE esté de acuerdo

+ La globalizacién va aproximando los patrones de consumo entre los saectores
de ingresos medios y altos en el mundo

+ Los efactos ambientales del comercio intermacional son minimos

En particular, sobre sectores:

Energla

¢ Los paises de l[a OCDE son los principales consumidores de energéticos

« Tendencia de mayor crecimiento de la demanda energética en paises
grandes no pertenecientes a la OCDE (China, Rusia, paises en vias de
desamollo) ‘

« Recomendaciones: reduccion del contenldo energético y de emisiones de
COz; dinamica de mercado, tasa de recambio de capital, eliminar rigideces
en infraestructura

Transporte
+ El impacto ambiental del transporie se da sobre todo en zonas utbanas
« Recomendaciones: eliminacién de bameras a la competencia,
internalizacion de costos asociados a accidentes y dafics ambientales

Biotecnologia
« La biotecnologia puede prevenir o reducir el deterioro ambiental

Instrumentos para la regulacidn ambiental
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impuestos ambientales

Cargo e impuestos de emision
Cargos a usuarios

Cargos e impuestos sobre producto
Permisos negociables

Sistemas de reembolso de depésitos
Subsidios con propésitos ambientales

5.1.4 Comparaclén entre las posturas presentadas en cuanto a la
sustentabilidad

Las posturas acerca del tema de la sustentabilidad que hemos resefiado nos sirven
como un punto de partida para desarrollar la temdtica de la situacién medio ambiental
en la region sur y sureste de Meéxico, ya que sus anéalisis contemplan cuestiones
relativas a las economias subdesarrolladas y su relacién con el medio ambiente.

La postura de Martinez Alier es muy distinta de la postura de la OCDE. Sus
perspectivas de enfoque implican parametros distintos. Para Martinez Alier, la
discusién gravita en tomo de la estrategia idénea para lograr un rescate y proteccion
ambiental; para la OCDE el punto central es la dinamica de libre mercado con
internatizacién de costas ambientales.

Para Martinez Alier, las politicas macroecondmicas orientadas al crecimiento son
“nocivas para la proteccién ambiental. Para la OCDE, esas politicas son correctas
para el medio ambiente bajo los marcos normativos adecuados.

El argumento de Martinez Alier se basa en lo que llama “economia de rapifia”. Es
decir, un sistema econémico orientado exclusivamente por la bisqueda de ganancias
y la minimizacién de costos de produccién, y que en los hechos se traduce en el
drenaje de recursos a bajo costo desde los paises pobres a los paises ricos.

El argumento de la OCDE es que la liberalizacién de mercados y la supresion de
subsidios se traducen en un sistema de precios eficiente, es decir, sin distorsiones.
Esto implica que los costos internalizados de las externalidades ambientales se
reflejan con nitidez en el precio de los preductos, y que el mercado desplaza la
produccién ecoldgicamente ineficiente.

Para Martinez Alier el problema de la internalizacién es un problema tadrico y
practico. Los costos por el agotamiento de recursas ambientales existen. La dificultad
esta en determinar esos costos a futuro, es decir, establecer una metodologia para
descontar el valor futuro de productos agotados. Para Martinez Alier esto no se puede
hacer y eso implica que la determinacion del costo de la externalidades ambientales
se da sobre la base de las relaciones politicas entre los actores (empresarios,
sociedad, gobiemoa) o cual no implica que se llegue a un costo eficiente, pero mucho
menos objetivo en relacién al costo real del agotamiente de recursos no renovables.
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El tercer autor, Leonard, tiene un enfoque distinto. Para este autor el problema de la
relacién negativa entre pobreza y deterioro ambiental es de tipo técnico. Es decir, el
considera que frente a las presiones demogréficas sobre el ambiente, el desempleo y
la baja productividad agricola se deben instrumentar tecnologias que pemmitan
intensificar la producciébn en zonas agricolas muy productivas y establecer
tecnologias de bajo impacto ambiental en las zonas productivas que presenten
riesgos ambientales.

La discusién acerca de la implementaciéon de nuevas tecnologias para aumentar la
productividad agricola a principios del siglo XXI es fuerte. La intreduccion de cultivos
transgénicos ha suscitado un debate en tomo a los riesgos para la biodiversidad que
el uso de esos productos implica. Pero no Gnicamente eso, sino también se discute
las consecusncias que tiene, para la sociedad y para los productores, el control de la
produccién que tendrian (o ya tienen) las empresas propietarias de la investigacion de
las semillas transgénicas.

Puntos en comun de las posturas analizadas

» Necesidad de gestién de la problemaética ambiental
+ Financiamiento internacional del desarrollo sustentable en los paises pobres

Diferencias entre las posturas analizadas

¢ Mecanismos de regulacién y normativizacion
» El papel rector del mercado

¢ Intervencién gubemamental

e Pobreza y ambiente

¢ Posicidn acerca de la innovacion tecnoligica

6.2 Pobreza y ambiente en el sur y sureste de México

La degradacién ambiental en los palses subdesarrollados ha sido vinculada desde el
informe Brutland, a finales de los afios ochenta, con la pobreza existente en estos
paises. El argumento es muy simple: una situacién de pobreza lleva a las poblaciones
a ejercer una mayor presion sobre sus ambientes, agotando recursos o explotandolos
con métodos no sustentables. Con argumentos como el sefialado se persigue que los
palses subdesarrollados asuman buena parte de los costos del deterioro ambiental,
cuando la historia la industrializacién del los paises desarrollados se llevd a cabo
sobre la espalda de las zonas coloniales.

El discurso desarrollado en instancias intemacionales ha permeado hasta lo local, y

asi podemos percibir cierta intencion de la Secretaria del Medio Ambiente en México,
-en su "Informe de la situacién del medio ambiente en México, 2002"-, de buscar en
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las precarias condiciones de la agricultura el sureste del pais algunas explicaciones a
la degradaciéon de los suelos en la misma region.

La opinion mas generalizada es que las practicas agricolas en el sur y sureste de
México han ocasionado la pérdida de bosques y selvas para destinar los suelos a la
agricultura. En las graficas siguientes se puede apreciar un comparativo de !a pérdida
de selvas en el sur y sureste de nuestro pais:

Grafico 5.1

Tana prual de pardida da stvas, 19932000 promedio nacional

Fuente: Informe de la situacién del medio ambiente en México, 2002, Secretaria del Medio Ambiente, México, 2003.

Las tasa mas altas las tuvieron Tabasco, Chiapas y Guerrero, seguidos de Veracruz.
También podemos ver que solamente las primeras tres entidades citadas se
encuentran por encima de la media nacional en la region. Ahora bien, en la siguiente
grafica tenemos un comparativo de la tasa de cambio de uso de suelo en Jos mismos
estados:

Faculftad de Economia 167



Universidad Nacional Autdnoma de Mexico

Grafico 5.2

Tasa de camblo anual de uno de sualo hacks b agricuktura, 199 & 2000

° as | 15 2 28 k)

Fuenie: Infonme de la situacion del medio ambiente sn México, 2002, Secretaria del Medio Ambiente, México, 2003.

Aqui podemos ver que las tasas de cambio mas elevadas en el uso del suelo las
tienen los estados de Veracruz, Campeche y Yucatan, seguidos de Guerrero. Como
podemos ver na existe una coincidencia entre la velocidad con la que se pierden las
selvas y la velocidad con la que los suelos cambian de uso al de la agricultura.

No queremos decir con esto que el problema no existe, pero es mucho mas complejo
que el de una simple relacion directa entre pobreza y pérdida de selvas. La dimension
del deterioro del suelo en la region analizada es grande. En la grafica siguiente
tenemos una comparacién de los grados de fragmentacién de bosques y selvas en la
regioén gue nos ocupa:
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Grafico 5.3

Procantaje de fragmentacisn de bosques y seivas, ado 1384

Fuente: Informe de [a situacién del medio ambiente en México, 2002, Sacretarla del Medio Ambiente, México, 2003.

Todos los estados en la regidn tienen altas tasas de fragmentacion y la Semarnat
encuentra en esta situacion una relacion directa entre asentamientos indigenas vy
fragmentacién de selvas y bosques.

Los indigenas ubican su s asentamientos en aquellos lugares a donde son orillados y
han sido orillados historicamente. Como hemos visto, los asentamientos de
comunidades pobres tienen entre sus caracteristicas el de ser tierras altas y de mala
calidad para la actividad agricola. El heche es que frente a la explotacién y el racismo
los indigenas no han tenido opcion.

Frente a ello las acciones del estado han sido limitadas y definitivamente
insuficientes. En la grafica siguiente tenemos una comparacion de los déficits de
reforestacion en la regién que analizamos:
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Grafico 5.4

Diflcx da reforestacién, afio 2000

Fuente: Informe de 1a situacién del medio ambiente en México, 2002, Secretaria del Medio Ambiente, Méxice, 2003.

En 7 de las nueve entidades tenemaos que los déficits de reforestacion son mayores al
50 % y en el caso de Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Quintana Roo, Yucatan y
Campeche estos porcentajes son mayores al 80%. Eso significa que en la mayor
parte de la region mas de dos terceras partes de las pérdidas anuales no se
compensan y este rezago no es atribuible solamente a la pobreza, sino a una falta de
atencion de las autoridades gubernamentales.

5.2.1 Mercado y ambiente, el caso del agua

El abastecimiento de agua potable para las poblaciones humanas es un aspecto
critico de la interaccion entre sociedad y ambiente. Particularmente en México el
problema posee dimensiones diversas pues mientras en el norte del pais priva
escasez, en el sur y sureste del pais e! recurso es mucho mas abundante. En la
grafica siguiente tenemos una comparacion del voiumen de agua natural disponible a
través de escurrimiento en un afo, delimitando las regiones administrativas de la
Comision Nacional del Agua en sur y sureste de México.
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Grafico 5.5

Escumrimlento suparficial virgen en & sury surests de México

Bakm Poctfico wur Golfo eonlrs Fromars su Penimsuta do Towl naconal
Yucstin

Fuente: Informe de Iz situacién del medio ambiente en México, 2002, Secretarfa del Medio Ambiente, México, 2003.

Entre el sur y el sureste del pais aportan el 74.4% del total de los recursos acuiferos
por escurrimientos naturales en el pafs. La mayor parte proviene del estado de
Chiapas.

En las siguientes graficas tenemos comparativos del uso consuntivo del agua en las
diferentes regiones administrativas del sur y sureste de nuestro pals. El uso principal
es el destinado a las actividades agricolas, mientras que el uso pablico o el industrial
ocupan en distintas regiones el segundo ugar.
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Grafico 5.6

Uso el Agun en 1a regién Bales, 2000

Grafico 5.7

Uso e aqum regim Pacties sur
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Grafico 5.8

Usc el aqua on 1a regitn Goifa caniro

Grafico 5.9

U0 dol agun am I ragitin Froman sur

Fuente: Informe de la situacion del medio ambiente en México, 2002, Secretarla del Medio Ambiente, México, 2003,

El uso del agua con fines agricolas nos expresa que esas actividades economicas
soh determinantes en el consumo del agua en la regidn y eso plantea una
problematica particular en el caso del tratamiento del agua. En la tabla siguiente
podemoes ver el niumero de plantas de tratamiento de agua residual en la region sur y
sureste del pais. En la regién se encuentran sclamente 19.6% del total de plantas de
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tratamiento del pals cuando, como vimos al iniciar este apartado la region concentra
mas del 70% de!l agua en escurrimientos naturales.

Tabla 6.1
Plantas de tratamiento de agua residual municipal por entidad federativa
2001
Entidad Plantas en operacion
Campeche 12
Chiapas 5
Guerrero 23
Oaxaca 25
Puabla 21
Quintana Roo 15
Veracruz 57
Tabasco 16
Yucatan 10
Total regional 184
Total nacional 938

Fuants; Informe de la situacién del medio ambients en México, 2002, Secretaria dal Medio Amblents, México, 2003.

Mas adn, en la tabla siguiente, en la que se muestra una comparacién de la
capacidad instalada en las plantas de tratamiento y su nivel de su uso en la region,
vemos que los estados pertenecientes a la region administrativa Frontera sur,
Chiapas y Tabasco, tienen niveles de utilizacién de 13.8% y 61.6% de su capacidad
instalada. En general, salvo la excepcion de Yucatan, los niveles de utilizacion de las
plantas de tratamiento son bajos.

Tabla 5.2
Plantas de tratsimkento de agua residuel:
capacidad instalada y volumen tratede por entidad federativa

2001
Likros por sagundo
Entidad Capacidad instalada Gasto tratado  Porcentaje ce uso sabre in capacidad instainde

Campache 135 41 30.0%
Chiapas 798 1M1 13.9%
Guerrero 2,838 1,837 57.7%
Oaxaca 585 388 81.6%
Pusbla 1,008 557 55.2%
Quintana Roo 1,579 1,024 84 9%
Veracnuz 3,997 813 20.3%
Tabasco 1,131 384 32.2%
Yucatén 145 140 96.5%
Total nacional 80,622 50,810 63.0%

Fusnte: Informe de ka situacidn del medio ambients en México, 2002, Secretaria del Medlo Amblente, México, 2003,
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Las disparidades que vamos encontrando en cuanto a la disposicion de agua 'y el
volumen de tratamiento, el nivel de utilizacion de las plantas y el destino m