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INTRODUCCION

El tener la experiencia de trabajar en un Juzgado de Procesos
Penales Federales, me dio la oportunidad de observar el desarrollo del
proceso penal; dentro de éste observe que en ocasiones su curso se
paraliza porque el procesado y/o su defensor interpusieron juicio de amparo
indirecto contra del auto de formal prision y se le concedié la suspension de
los actos consistentes en la identificacion, el estudio de personalidad y/o la
recabacion de ingresos anteriores a prision del quejoso.

Ademas, al leer la mayoria de las demandas de garantias que se
presentan contra el auto de formal prisién o sujecién a proceso, adverti que
generalmente se alega una violacion de lo dispuesto por los articulos 14, 16
y 19 constitucionales, sin embargo, no se expresan razonamientos juridicos
tendientes a acreditar la violacion alegada, perc siempre solicitan la
suspension contra la orden de identificar, practicar el estudio de
personalidad y/o la recabacion de ingresos anteriores a prision del
procesado, lo cual me hace presumir que el amparc indirecto promovido
contra el auto de formal prisién o sujecion a proceso la mayoria de las
ocasiones se hace con la finalidad de evitar ser identificado, mas no porque
se considere que la autoridad responsable ha violentado las garantias
constitucionales del quejoso; situacion que se traduce en un obstaculo para

la celeridad del proceso que debe observar el juez de primera instancia.

En efecto, el juez de primera instancia debe esperar a que la
resolucion constitucional que emita el Juez de Amparo cause ejecutoria para
continuar en su caso, con el desarrallo del proceso, ya que la informacion
gue se obtiene de cada uno de ellos es necesaria para conocer las
peculiaridades del procesado, y en su oportunidad, para determinar las
sanciones penales a imponer, y la procedencia o improcedencia de los
sustitutivos de la pena privativa de libertad.

Asi pues, con el fin de verificar si es posible que la impugnacion
contra el auto de formal prision a través del amparo indirecto, no afecte la



celeridad del proceso penal, en el presente trabajo de investigacion trataré el
tema del auto de formal prision, sus medios de impugnacién y sus
consecuencias.

En el primer capitulo se abordan los aspectos relativos al auto de
formal prision, esto es, su naturaleza juridica, el tiempo en que debe
pronunciarse, sus requisitos de fondo y forma, y las consecuencias juridicas
gue provoca.

Mediante el segundo capitulo se tratan los medios de impugnacion en
general y los que se pueden ejercitar contra el auto de término
constitucional, concretamente, el recurso de apelacion y el amparo indirecto,

sus formalidades y la finalidad que escs medios tienen al promoverse.

En el tercer capitulo me refiero a la suspensién que se concede en el
amparo indirecto, ya que cuandc se combate el auto de formal prision por
esta via, generalmente se solicita la suspension contra la identificacion
administrativa, el estudio de personalidad y la recabacion de ingresos
anteriores a prision ordenados se realicen al quejoso.

Finalmente, en el cuarto capitulo se abordan las repercusiones que en

el proceso penal provoca la suspension concedida contra las consecuencias
del auto de formal prision.



AUTO DE FORMAL PRISION. REPERCUSIONES EN EL PROCESO, POR LA
SUSPENSION OTORGADA EN EL JUICIO DE AMPARO.

CAPITULO PRIMERO.

EL AUTO DE FORMAL PRISION.

1.1 Concepto.

Tomando en consideracion que en el presente trabajo se pretende
establecer la posibilidad de gue la ejecucion de las consecuencias juridicas del
auto de formal prisién, sean derivadas en un proveido posterior a la
mencionada determinacion, resulta pertinente en principio, se establezca Io que
es el auto del formal prisién, su importancia dentro de! procedimiento penal y
sus consecuencias; por ello, citd el concepto de esa resolucion en forma
doctrinal y practica, tres prestigiados estudiosos de la materia, considero que
sus conceptos describen en forma clara y precisa Io que es el auto de formal

prisién, su constitucion, importancia y efectos.

Se cita en primer lugar al licenciado Guillermo Colin Sanchez, quien en
su libro Derecho Mexicano de Procedimientos Penales dice: “...el auto de
formal prision es la resolucién pronunciada por el juez para resolver la situacién
Juridica del procesado al vencerse ei término constitucional de setenta y dos
horas, por estar comprobados los elementos integrantes del cuerpo de un delito
que merezca pena corporal y los datos suficientes para presumir la
responsabilidad, siempre y cuando, no esté aprobada a favor del procesado una

causa de justificacién, o que extinga la accidn penal, para asi determinar el



delito o delitos por los que ha de seguirse el proceso”.

Para el profesor Sergio Garcia Ramirez, el auto de formal prision es:
“...la resolucion jurisdiccional, dictada dentro de las setenta y dos horas de que
el imputado queda a disposicién del juzgador (plazo que se puede duplicar. a
solicitud del inculpado o su defensor y en beneficio de la defensa) en que se
fijan los hechos materia del proceso, estimandose acreditado plenamente el

cuerpo del delito y establecida la probable responsabilidad de! inculpado”. 2

En tanto que Marco Antonio Diaz de Ledén, en su Diccionario de Derecho
Procesal Penal lo conceptia de la siguiente manera: “...el auto de formal prision
es, en si, el resultado de un procedimiento judicial sui géneris detallado en la ley
para su produccion, entendiendo correctamente al procedimiento, como /a
coordinacién de actos procesales encaminados a la obtencion de un fin
determinado dentro del proceso, observamos que, en efecto, el auto citado es
producto de una serie de actos coordinados que se deben cubrir (auto de
radicacién, declaracién breparaton‘a, etc.), en un plazo no mayor de setenta y
dos horas (excepto 10s casos a que se refiere el parrafo sequndo del articulo
161 del cfpp), que se inician desde el momento en el que el procesado fue
puesto a disposicién del Juez, con el fin de determinar su situacion juridica
(articulo 197 parrafo segundo del cfpp)". 3 '

De la lectura de los conceptos transcritos, se puede obtener todo un
marco referencial de lo que es el auto de formal prisidn y su estadia procesal en
el procedimiento penal; con base en tales definiciones, puede establecerse que
se emite después de que el inculpado ha sido puesto a disposiciéon de la

autoridad jurisdiccional y se ha egotado el periodo de preinstruccion, siendo asi

' COLIN SANCHEZ, Guillenno. Derecho Mexicano de Procedinicnios Penales. Décimo Scgunda
Edicion. Editorial Pormia. S.A. México, 1990. pagina 290.

* GARCIiA RAMIREZ. Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal. Quinta Edicion. Editorial Pormia. S.A..
Meéxico. 1989, pagina 521.

*DiAZ DE LEON MARCO, Antonio. Diccionario de Derecho Procesal Penal v de Términos Usuales en
cl Proceso Penal, TOMO 1. Cuana Edicion. Editorial Pormia. S.A., México. 2000. pagina 242.




una resolucién vinculante y condiclonante para la continuacién del julcio.

En conclusién, se puede decir que el auto de formal prisiébn es la
resolucion que la autoridad jurisdiccional emite dentro de las setenta y dos
horas o excepcionalmente dentro de las ciento cuarenta y cuatro horas de que
el inculpado a sido puesto a su disposicion, cuando observadas las
formalidades del procedimiento, de los datos consignados en la averiguacion
previa se encuentran comprobados los elementos integrantes del cuerpo de un
delito que merezca pena corporal y los datos suficientes para presumir la
responsabilidad del inculpado, ello con el objeto de que se determine el delito o
delitos por los que se ha de instruir proceso al inculpado.

1.2 Naturaleza Juridica.

Es importante precisar cual es la naturaleza juridica de la resolucion
judicial que determina la prision preventiva de un indiciado, ya que de ésta
resultaran los efectos juridicos materia de este estudio y se podra determinar si
es mas conveniente que la impugnacidon de sus consecuencias se realice por
medio de los recursos extraordinarios (juicio de amparo) u ordinarios
(apelacion) que prevé la Ley.

Para ello, comenzaré analizando el marco legal que ha regulado al auto
de formal prision.

El primer antecedente que lo reguld, fue el articulo 293 de la
Constitucién Politica de la Monarquia Espanola que se pramulgd en Cadiz el

diecinueve de marzo de mil ochocientos doce, que textualmente decia:

“ARTICULO 293. Si se resolviere que al arrestado se le ponga en la
carcel, o que permanezca en ella en calidad de preso, se proveerd auto

motivado, y de él se entregara copia al alcalde, para que la inserte en el libro de



presos, sin cuyo requisito no admitira el alcalde a ningun preso en calidad de
tal, bajo la mds estrecha responsabilidad”.

Derogado que fue dicho artfculo, no se encuentra otro antecedente que
regule en forma precisa el auto de formal prisién, hasta el proyecto de reformas
emprendido por el entonces Presidente Antonio Lépez de Santa Ana, quien en
su pretension de modificar las Bases y Leyes Constitucionales de Ia
Repdblica Mexicana, decretadas por el Congreso General de la Nacién en el
ano de mil ochocientos ftreinta y seis, en el Primer Proyecto de mil
ochocientos cuarenta y dos, previd en la seccién segunda, de los derechos

individuales, en el articulo 5°, fracciones VIl y VIl lo siguiente:

“Art. 5° La Constitucion otorga 4 los derechos del hombre, las siguientes
garantias:

VII. El aprehendido no podra ser detenido mas de ocho dias por la
autoridad judicial sin proveer el auto de prision, ni mas de veinticuatro horas por

la politica, la cual lo entregara al fin de ellas a su juez con los datos que tuviere.

VIIl. El detenido no puede se declarado bien preso sino por un auto
motivado, del que se daréa copia al reo y a su custodio, y después de practicada
una informacion sumaria, en la que se haya oido al primero, y se le haya
instruido de la causa de su prision y del nombre de su acusador si lo hay, y de
la que resulte que se cometio un delito determinado y que haya al menos una
semiplena prueba para creer que el acusado lo cometié”?; contenido de las
fracciones que en el segundo proyecto de reformas de ese mismo ano fueron
subsumidos a través del articulo 18, fraccién XlI, que decia:

“Ant. 13 La Constitucién reconoce en todos los hombres los derechos
naturales de libertad, igualdad, seguridad y propiedad, otorgandoles en

ditorial Porrda, S.A., México, 1999, pigina 91,

VA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México, 1808-1999, Vigésimo Segunda Edicidn,
idem. Pagina 349



consecuencia, las siguientes garantias.

...XIl. Ninguno sera aprehendido, sino por los agentes ¢ personas que la
ley establezcan y en virtud de orden escrita del juez de su propio fuero, 6 de Ia
autoridad politica respectiva y cuando contra él obren indicios por los cuales se
presuma ser reo de un determinado delito que se ha cometido, y no podra ser
detenido mas de ocho dias por la autoridad judicial, sin proveer el auto de
prision, ni mas de veinticuatro horas por la politica, la cual io entregaréd dentro
de ellas a su juez con los datos que tuviere.” 6

Finalmente, lo sustancial de la prerrogativa legal, quedd en las Bases
Organicas de la Republica Mexicana, acordadas por la honorable junta
legislativa y publicadas el doce de junio de mil ochocientos cuarenta y tres,
en el articulo 9 fraccion VI, en la forma siguiente:

"An. 9° Derechos de los habitantes de la Republica:

VIl. Ninguno sera detenido mds de tres dias por la autoridad politica sin
ser entregado con los datos correspondientes al juez de su fuero, ni éste lo
tendra en su poder mas de cinco sin declarario bien preso. Si el mismo juez
hubiere verificado la aprehensién, 6 hubiere recibido al reo antes de cumplirse
tres dias de su detencion, dentro de aquel término se dara el auto de bien
preso, de modo que no resulte detenido mas de ocho. El simple lapso de estos
términos hace arbitraria la detencién y responsable 4 la autoridad que la

cometa, y & la superior que deje sin castigo este delito”.”

Esta disposicion tuvo vigencia hasta mil ochocientos cincuenta y tres,

ano en el que se elabord el Estatuto Organico Provisional de la Republica

% Ibidem. Pagina 375



Mexicana, en el cual, en los articulos 44, 47, 48 y 51, sa precis6 la forma an
que se dsbia computar el plazo con que la autoridad contaba para emitir su
resolucion y las consecuencias de su inobservancia, en los siguientes términos:

"Art. 44. La autoridad judicial no puede detener a ningun acusado por
mas de cinco dias, sin dictar el auto motivado de prision, del que se dara copia
al reo y a su custodio, y para el cual se requiere: que esté averiguado el cuerpo
del delito; que haya datos suficientes, segun las leyes, para creer que el
detenido es responsable, y que se le haya tomado declaracion preparatoria,

impuesto de la causa de su prision y de quién es su acusador, si lo hubiere.

Art. 47 El reo sometido a la autoridad judicial, que pasados los términos
legales no hubiese sido declarado bien preso, podra ocurrir al tribunal superior,
y éste decidird el recurso dentro de veinticuatro horas.

Art. 48. La detencion que excede de los términos legales es arbitraria y
hace responsable a la autoridad que la comete y a la judicial que ila deja sin
castigo. El funcionario que por tercera vez sea condenado por detencion
arbitraria, ademds de la pena que las leyes establecieren, sufrira la de quedar
inhabil para todo empleo publico.

Art. 51 El término de detencion, para los efectos que expresa el articulo
44 y excepcion de lo prevenido en el 45, se comenzara a contar desde la hora
en que el juez mismo haga la aprehension del reo, o desde la en que lo reciba,
si otra persona la hiciere. El reo sera declarado bien preso en la carcel del lugar
de la residencia del juez, de oficio 0 a pelicion de la autoridad politica,
trasfadarlo cuando la carcel no sea segura, a la mas inmediata que lo sea,

quedando el preso sujeto en todo caso a las expresivas ordenes de su juez”.®

Posteriormente, en el proyecto de constitucién elaborado en mil

ochocientos cincuenta y seis, se conceptualizé en el articulo 32, que decia:

1: ¥ ildcm Paginas 504 y 505




“Art. 32.- Ninguna detencién podré exceder del término de tres dias, sin
que se justitique con un auto motivado de prisién y los demds requisitos que
establezca la ley. La infraccion de cualquiera de elios constituye responsables 4
la autoridad que la ordsna 6 consiente, y & los agentes, ministros, alcaldes 6
carceleros que la ejecuten. Todo maltratamiento en la aprehension o en las
prisiones, toda gabela ¢ contribucion en las cérceles, toda molestia que se
infiera sin motivo legal, es un abuso gque deben corregir las leyes y castigar

severamente™.®

Para finalmente quedar en la constitucion de 1857, bajo el texto
siguiente:

“Art. 19. Ninguna detencion podra exceder del término de tres dias, sin
que se justifique con un auto motivado de prision y los demas requisitos que
establezca la ley. El solo lapso de ese término, constituye responsables 4 la
autoridad que la ordena O consistente y a los agentes, ministros, alcaldes ¢
carceleros que 1a ejecuten. Todo mallratamiento en la aprehension 6 en las
prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela ©
contribucion en las carceles, es un abuso que deben corregir las leyes y
castigar severamente las autoridades.”®

Texto al que el Presidente Venustiano Carranza, en su proyecto de
Constitucién presentado en mil novecientos dieciséis, agregé un segundo

parrafo que perfilaba el tema del proceso a través del auto de formal prision y
que decia:

"Art. 19. Ninguna detencion podra exceder del término de tres dias, sin
que se justifique con un auto de formal prision, en el que se expresaran el delito
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que se impute al acusado, los elementos que constituyen aquél, lugar, tiempo y
cireunstancias de ejecucién y los datos que arroje la averiguacién previa, los
que deben ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable
la responsabilidad del acusado. La infraccion de esta disposicion hace
responsable a la autoridad que ordena la detencidn o la consiente, y a los
agentes, ministros, alcaldes o carceleros que la ejecuten.

Los hechos senalados en el auto de formal prision seran forzosamente la
materia del proceso, y no podran cambiarse para alterar la naturaleza del delito.
Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un delito distinto
del que se persigue, debera ser objeto de acusacion separada, si perjuicio de
que después pueda decretarse la acumulacion, si fuere conducente.

Todo maltratamiento en la aprehensién o en las prisiones, toda molestia
que se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucidn en las carceles, es un

abuso que seré corregido por Ias leyes y reprimido por las autoridades "."!

Dicho numeral en su redaccion final quedo de la siguiente manera:

“Art. 19. Ninguna detencion podrd exceder del término de tres dias, sin
que se justifique con un auto de formal prision, en el que se expresaran. el
delito que se impute al acusado, los elementos que constituyen aquél; lugar,
tiempo y circunstancias de ejecucion y los datos que arroje la averiguacion
previa, los que deben ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer
probable la responsabilidad del acusado. La infraccion de esta disposicion hace
responsables a la autoridad que ordene la detencién, o la consienta, y a los
agentes, ministros, alcaldes o carceleros que la ejecuten.

Todo proceso se seguira forzosamente por el delito o delitos
senalados en el auto de formal prisién. Si en la secuela de un proceso

apareciere que se ha cometido un delito distinto del que se persigue, debera
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aquél ser objeto de acusacién separada, si perjuicio de que después pueda
decretarse la acumulacion, si fusre conducente.

Todo maltratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia
que se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucién en las carceles, es un
abuso que serd corregido por las leyes y reprimido por las autoridades *.'?

Articulo que fue modificado en sus dos primeros parrafos, apareciendo
en el Diario Oficial de la Federacion del tres de septiembre de mif novecientos
noventa y tres, bajo el texto siguiente:

“Articulo 18. Ninguna detencion podrd exceder del término de tres dias,
sin que se justifique con un auto de formal prisidn, en el que se expresara: el
delito que se impute al acusado; los elementos que constituyen aquél; el
lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, y los datos que arroje la
averiguacién previa, los que deben ser bastantes para comprobar el cuerpo del
delito y hacer probable la responsabilidad del acusado. La infraccion de esta
disposicion hace responsable a la autoridad que ordene la detencion, o la

consienta, y a los agentes, ministros, alcaides o carceleros que la ejecuten.

Todo proceso se seguira forzosamente por el deiito o delitos senalados
en el auto de formal prision. Si en la secuela de un proceso apareciere que se
ha cometido un delito distinto del que se persigue, deberd se objeto de

acusacion separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse la
acumulacion, su fuere conducente.

Todo mal fratamiento que en la aprehensién o en las prisiones, toda
molestia que se infiera sin motivo legal; toda gabela o contribucién, en las

carceles, son abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las
autoridades.”"

2 |bidem Pigina 768
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El contenido en vigor es producto de una nueva reforma constitucional
emprendida el diez de diciembre de mil novecientos noventa y siete, en cuya
exposicion de motivos, el ejecutivo, observé y destaco el error cometido en la
reforma de mil novecientos noventa y tres, al sustituir la nocién de cuerpo del
delito por el concepto de elementos del tipo penal, el cual sostuvé, trajo consigo
problemas mayores, que determinaron la reforma productora del texto actual del
articulo 19 constitucional, la cual aparece publicada en el Diario Oficial de la
Federaciéon de ocho de marzo de mil novecientos noventa y nueve, y que
dice:

“Articulo 19. Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder
del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a
su disposicion, sin que se justifique con un auto de formal prision en el que se
expresaran. el delito que se impute al acusado, el lugar, tiempo y circunstancias
de ejecucidén, asi como los datos que arroje la averiguacion previa, 10s que
deberan ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la
responsabilidad del indiciado.

Este plazo podra prorrogarse (nicamente a peticion del indiciado,
en la forma que senale la ley. La prolongacion de la detencion en su
perjuicio serd sancionada por la ley penal. La autoridad responsable del
establecimiento en el que se encuentre Internado el indiciado, que dentro
del plazo antes senalado no reciba copia autorizada del auto de formal
prisién o de la solicitud de prérroga, debera llamar la atencion del juez
sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el plazo y, si no recibe

la constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes, pondra al
Indiciado en libertad.

Todo proceso se sequira forzosamente por el delito o delitos senalados
en el auto de formal prision o de sujecion a proceso. Sien la secuela de un

X



proceso apareciere que se ha cometido un delito distinto del que se persigue,
deberd ser objeto de averiguacidn separada, sin perjuicio de que después
pueda decretarse la acumulacion, si fuere conducente.

Todo mal tratamiento que en la aprehension o en las prisiones, toda
molestia que se infiera sin motivo legal; toda gabela o contribucion, en las
carceles, son abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos por ias
autorigades.”

Lo expuesto permite ver que el auto de formal prision siempre fue
regulado en el maximo cuerpo legal de nuestro pais y lo evidencia como un
instrumento protector sobre la legalidad jurisdiccional de una persona cuando
es detenida, pues desde su primera regulacion y a través de sus reformas se ha
procurado establecer el plazo en que se debe emitir, l0s requisitos para dictarlo
y las consecuencias, ya sea de su dictado o bien de la inobservancia al plazo
establecido para su dictado; lo que nos lleva a la conclusion de gue la

naturaleza juridica del auto de formal prisién lo es la garantia constitucional de
legalidad.

1.3 Plazo para pronunciarse.

Como se ha precisado, el auto de formal prisién tiene un plazo para
pronunciarse, en el articulo 19 constitucional y en la codificacién procesal
{(articutos 134, parrafo tercero en relacidon con el 161, ambaos del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales y 297 del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal) se dispone que debe emitirse dentro del lapso de setenta y
dos horas a partir de que el indiciado sea puesto a disposicion de la autoridad
judicial y también prevé una prérroga, que se autoriza unicamente a peticién del

indiciado en la forma que senale la ley. Dicha prérroga, deriva de la legislacion



procesal secundaria de los fueros federal y local que en cuyos articulos 161 y
297, respectivamente, se establece:

"Articulo. 161. Dentro de las setenta y dos horas siguientes al momento
en que el Inculpado quede a disposiclén del juez, se dictard el auto de formal
prisién cuando de lo actuado aparezcan acreditados los siguientes requisitos: :

L.
...
...

...

El plazo a que se refiere el parrafo primero de este articulo, podrd
prorrogarse por unica vez, hasta por setenta y dos horas, cuando lo solicite el
indiciado, por si o por su defensor, al rendir su declaracién preparatoria, o
dentro de las tres horas siguientes, siempre que dicha prorroga sea con la
finalidad de aportar y desahogar pruebas para que el juez resuelva su situacion
juridica.

EJ Ministerio Publico no podra solicitar dicha prérroga, ni el juez resolvera
de oficio; el Ministerio Publico en ese plazo puede, sdlo en relacion con las
pruebas o alegatos que propusiere el indiciado o su defensor, hacer
promociones correspondientes al interés social que representa.

La prérroga del plazo se deberd notificar a la autoridad responsable del
establecimiento en donde, en su caso, se encuentre internado el indiciado, para
los efectos a que se refiere el segundo parrafo del articulo 19 constitucional”,

“Articulo 297. Todo auto de formal prision debera reunir los siguientes
requisitos:

L Se dictara dentro del plazo de setenta y dos horas, a partir de que
el indiciado sea puesto a disposicién de la autoridad judicial;



...
m...
V..
V..
Vi..
vi...

El plazo a que se refiere la fraccion | de este articulo, se duplicara
cuando lo solicite el inculpado por sf, o por su defensor, al rendir su declaracion
preparatoria, siempre que dicha ampliacion sea con la finalidad de aportar y
desahogar pruebas para que el Juez resuelva su situacion juridica.

El Ministeric Publico no podra solicitar dicha ampliacién ni el juez
resolverla de offcio; el Ministerio Publico en ese plazo puede solo en refacion las
pruebas o alegatos que propusiere el inculpado o su defensor, hacer las
promociones correspondientes al interés social que representa.

La ampliacion del plazo se debera notificar al Director del reclusorio para

los efectos a que se refiere la Ultima parte del primer parrafo del articulo 19
constitucional”.

Existe también lo que se podria denominar una extensién al citado plazo,
la cual derivé del articulo 107 constitucional y que actualmente se encuentra en

el parrafo primero del articulo 19 de la carta magna que en lo conducente dice:

“Art. 19.- ...

... La autoridad responsable del establecimiento en el que se encuentre
internado el indiciado, que dentro del plazo antes senalado no reciba copia
autorizada del auto de formal prision o de fa solicitud de prérroga, debera llamar

la atencidn del juez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el plazo

~,
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y. 8i no recibe la constancia menclonada dentro de las tres horas sigulentes,
pondré al Indiciado en libertad.”.

El plazo establecido en la ley para la emision del auto de plazo
constitucional, resulta Unica y exclusivamente protector de los derechos del
inculpado, lo cual obviamente es bueno, sin embargo la sustentante al tener la
oportunidad de formar parte de un 6érgano jurisdiccional, observa que en
ocasiones, sobre todo en la actualidad que ha crecido la delincuencia y que las
investigaciones son mas complejas y voluminosas en cuanto a fojas, dicho
plazo resulta insuficiente para emitir ese tipo de resoluciones de manera que
esas tres horas mas que prevén el articulo 19 constitucional y la codificacién
procesal, resuftan ser un lapso de mucha utilidad para la autoridad
jurisdiccional; pero evidentemente debe promoverse un plazo mayor para
consignaciones complejas, como por ejemplo dar méas tiempo por cada
determinado numero de hojas, como lo establece la ley para emitir las
sentencias en los articulos 97 del Codigo Federal de Procedimientos Penales y
329 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distritc Federal.

En efecto, al inculpado se le concede aln cuando sea con restricciones
(en el fuero federal que se soliclte al rendir su declaracion preparatoria o dentro
de las tres horas siguientes y en ambos fueros es con la finalidad de aportar y
desahogar pruebas para que el Juez resuelva su situaciéon juridica), la
oportunidad de prorrogar el plazo para que la autoridad jurisdiccional determine
su situacion juridica. Empero para la autoridad que resolverd la situacion
juridica del inculpado no se toma en cuenta que en ocasiones se tiene que
pronunciar respecto de la existencia de diversos delitos y probabies
responsables en una misma causa penal y sobre todo que en ocasiones las
actuaciones realizadas por el Agente del Ministerio PuUblico son tantas, que
llegan a conformar diversos tomos, ademas, cuando un Juzgado esté de turno,

no se recibe una sola consignacion, sino que se reciben todas las



consignaciones que se realicen en el tiempo que se encuentra designado para
recibirlas, sin importar las caracteristicas mencionadas, las cuales en ocasiones
se contienen en una sola consignacion con o sin detenido, éstas ultimas que
cuando se trata de delitos graves, se tienen que resolver a las veinticuatro
horas siguientes de haberse recibido. Situaciones que I1a ley no preveé pero que
en la practica lo que provoca es un agotamiento del Juzgador y de su personal
gue en mas de las ocasiones incide en el estudio de los elementos aportados,
los cuales pueden no ser analizados pormenorizadamente como lo seria si el
juzgador tuviera la opcién de prorrogar el plazo para la emisién de la resoluciéon
constitucional, prorroga que no se considera atente contra su derecho de una
justicia pronta, ya que la resolucién constitucional se puede emitir dentro del
plazo y no necesariamente hasta que fenezca el mismo.

1.4 Requisitos de fondo y forma.

Toda resolucién, sea interlocutoria o definitiva, debe cumplir con ciertos
requisitos que son de forma y fondo. En el caso del auto de formal prision, no
existe disposicion en el cddigo procesal que los determine, sin embargo, son
ineludibles.

Al respecto, nuestros Organos Jurisdiccionales han emitido los siguientes
criterios:

“FORMAL PRISION. REQUISITOS CONSTITUCIONALES. E! articulo 19
constitucional establece que todo auto de formal prision debe reunir ciertos
requisitos de forma y fondo: el elemento formal se surte cuando se fija con toda

precision, el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion del delito, asi como la



enunciacién del ilicito atribuido al indiciado y los preceptos legales aplicables al
caso, en camblo, para reunir la segunda de las exigencias, es necesario que los
motivos expresados, sean suficientes para provocar la actividad oficial, esto es,
que los datos contenidos en la averiguacién previa, sean bastantes para
comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del
acusado.”"

“AUTO DE FORMAL PRISION, REQUISITOS DE FORMA QUE DEBE
CONTENER EL. De conformidad con el articulo 19 de la Constitucion General
de la Republica, todo auto de formal prision debe reunir los siguientes requisitos
de forma: a) El delito que se imputa al acusado y sus elementos constitutivos; b)
Las circunstancias de ejecucion, de modo, tiempo y lugar, y c) Los datos que
arroja la averiguacién previa, consecuentemente, si el auto reclamado no
precisa tales elementos, el juez responsable viola el contenido del precepto
constitucional antes senalado.” '*

"AUTO DE FORMAL PRISION. DEBE REUNIR LOS REQUISITOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL,
INDEPENDIENTEMENTE DE LO QUE AL RESPECTO SE ESTABLEZCA EN
LA LEY QUE LO REGULE, DADO EL PRINCIPIO DE SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL (CéDIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL
ESTADO DE GUERRERO). Ei articulo 19 constitucional dispone en su primera
parte que ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del plazo de
setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin

que se justifigue con un auto de formal prisién en el que se expresardn el delito

" Fuente:_Semanario Judicial de la Federacién. Tumo: X, Septiembre de 1992, Octava Epoca, pagina:
280.
' Fuente; Scmanario_Judicial de la Federncion. Tomo: [X, Febrero de 1992, Octava Epoca, Tomo VII-

Enero, pdgina: 146.



que se impute al acusado, e! lugar, tiempo y circunstancias de ejecucién, asf
como los datos que arroje la-averiguacion previa, los que deberan ser bastantes
para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del
indiciado. Por su parte el articulo 64 del Cdédigo de Procedimientos Penales
vigente en el Estado de Guerrero, en lo conducente dispone que el ‘tipo penal”
se tendrd por comprobado cuando se acredite la existencia de todos los
elementos que integran la descripcion de la conducta, segun lo determine la ley.
De lo anterior deriva que no obstante la reforma efectuada al precepto
constitucional citado, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el ocho de
marzo de mil novecientos noventa y nueve, vigente a partir del dia siguiente, la
ley secundaria aludida no ha sido actualizada, pues sigue refiriéndose a los
elementos del tipo penal y no al cuerpo del delito como lo establece el precepto
constitucional. Por ello, dado el principio de supremacia constitucional
plasmado en el articulo 133 de nuestra Carta Magna, los Jueces del Estado de
Guerrerc se encuentran obligados a dictar los autos de formal prision acorde a
los requisitos que exige el articulo 19 constitucional para tener por comprobado
el cuerpo del delito, no los elementos del tipo penal consignados en la ley
secundaria referida, ya que ésta se contrapone a la Ley Suprema, pues
mientras que el cuerpo del delito exige unicamente se acrediten los elementos
objetivos del delito, los elementos del tipo penal requieren del acreditamiento de
todos los elementos objetivos, subjetivos y normativos, como son: 1) La
existencia de una accién u omision que lesione un bien juridico o lo ponga en
peligro, 2) La forma de intervencién del sujeto activo, 3) Si la accion u omision
fue dolosa o culposa, 4) La calidad de los sujetos activo y pasivo, 5) El
resultado y su atribuibifidad a la accién u omisién, 6) El objeto material, 7) Los
medios utilizados, 8) Las circunstancfas de lugar, tiempo, modo y ocasién, 9)
Los elementos normativos y, 10) Los elementos subjetivos especificos, asi
como la probable responsabilidad del inculpado; ademdas, deben senalarse

lodas las modificativas del delito o sus calificativas que pesen sobre el
s
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inculpado en la comisién de una conducta delictiva.” '®

De lo anterior advertimos, en el auto de formal prisién se deben senalar
como elementos de forma, el nombre del delito que se imputa al inculpado, los
elementos objetivos y materiales que constituyen dicha figura delictiva, estar
demostrada en la averiguacion previa la acclén o conducta del sujeto activo, sus
movimientos corporales, el tiempo y lugar en que se desarrollaron los
acontecimientos danosos o de peligro, o0 cualquier otro dato que arroje la
indagatoria tendiente a robustecer los elementos de conviccién relacionados

entre s{ de una manera logica y natural.

En tanto que como requisito de fondo se debe establecer la
consecuencia tégica juridica de la comprobacion de los elementos de
conviccién tomados en consideracién para tener por acreditados los requisitos
de forma. Es decir, analizados 1os elementos de forma, debe concluirse que el
resultado danoso o de peligro, es consecuencia del actuar voluntario o culposo

del sujeto activo, en un nexo de causalidad.

Tales elementos se encuentran previstos en la legislacion procesal de
ambos fueros, en sus articulos 161 y 297, que textualmente dicen:

“Articulo. 161. Dentro de las setenta y dos horas siguientes al momento
en que el inculpado quede a disposicion del juez, se dictara el auto de formal

prision cuando de lo actuado aparezcan acreditados los siguientes requisitos:

.- Que se haya tomado declaracion preparatoria del inculpado, en la
forma y con los requisitos que establece el capitulo anterior, 6 bien que conste
en el expediente que aquél se rehusé a declarar;

/. Que esté comprobado el cuerpo del delito que tenga senalado sancion

'“ Fucnie: Seman:
paging~1686.
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privativa de libertad;

.- Que en relacién a la fraccion anterior esté demostrada la probable
responsabilidad del inculpado; y

IV.- Que no esté plenamente comprobada a favor def inculpado alguna
circunstancia eximente de responsabilidad, o que extinga la accién penal.

“Articulo 297. Todo auto de formal prision debera reunir los siguientes
requisitos:

I. Se dictara dentro del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el
indiciado sea puesto a disposicion de la autoridad judicial;

Il. Que se le haya tomado la declaracion preparatoria al inculpado en los

términos de ley, o bien, conste en el expediente que se negé a emitirla,

Hl. Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que acrediten el
cuerpo del delito por el cual deba seguirse el proceso;

IV. Que el delito sea sancionade con pena privativa de libertad;
V. Que no esté acreditada alguna causa de licitud;

VI. Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que hagan probable
la responsabilidad del indiciado; y

VIi. Los nombres y firmas del juez que dicte Ia resolucion y del secretario
que la autorice.

Asi, tenemos que en el dictado de un auto de formal prisién se deben
observar los requisitos de fondo y forma antes mencionados, mismos que

nuestra instancia jurisdiccional a través de las siguientes tesis coincide vy
concreta aun mas.

"AUTO DE FORMAL PRISION, REQUISITOS DEL. En todo auto de



formal prision, debe expresarse, necesariamente: a) El delito imputado al
inculpado, y los elementos de aquél; b) Las circunstancias de ejecucion, tiempo
y lugar, y c) Los datos que arroje la averiguacién previa. Asimismo, debe
hacerse un analisis razonado de los elementos probatorios aportados que se
toman en cuenta para llegar a la conclusién de que estdn demostrados tanto e/
cuerpo del delito imputado al inculpado, como la presunta responsabilidad de
éste en su comision, sin que sea suficiente para este ultimo extremo, con hacer
una mera enumeracion o lista de las constancias procesales”.

“CUERPO DEL DELITO. FORMAN PARTE DE EL LOS ELEMENTOS
SUBJETIVOS ESPECIFICOS DISTINTOS AL DOLO. De la interpretacion
armonica y sistematica de los preceptos 168 y 134 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, y 15, fraccion Il, del Cddigo Penal Federal, se
desprende que los elementos subjetivos especificos distintos al dolo forman
parte del cuerpo del delito, en primer término, por encontrarse contenidos en la
descripcién tipica (cuando asi se observe de la misma), al igual que los
elementos objetivos y normativos; en segundo lugar, en virtud de que oS
aspectos que integran la probable responsabilidad versan exclusivamente sobre
la participacién dolosa o culposa del indiciado en el injusto, la existencia de las
causas de licitud y las excluyentes de culpabilidad. En este orden de ideas, al
dictarse el auto de formal prisién o de sujecién a proceso, segun sea el caso,
esas ultraintenciones -como se les conoce en ia dogmatica penal-, deben
analizarse por los tribunaies como elementos del cuerpo del delito; sin embargo,
al dictarse el auto de formal prisidn o de sujecion a proceso, los elementos
subjetivos especificos distintos al dolo no requieren acreditarse a plenitud, toda
vez que las excluyentes del delito que se actualicen por falta de dichos
elementos, deben analizarse por el juzgador con posterioridad al dictado de

"/Fucnte: Semanario Judicial de [4 Federacién, Tomo: [X, Abril de 1992, Octava Epoca, pagina: 441.
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tales determinaciones”. '®

No debemos olvidar que el auto de formal prisién, ademas de reunir los
requisitos de forma y fondo antes mencionados, como toda resolucidn emitida
por autoridad, debe contener las formalidades esenciales que regulan los
codigos adjetivos de la materia y sobre todo, la garantia constitucional de
legalidad traducida en una resolucién que provenga de autoridad competente y

que este fundada y miotivada.

1.5 Consecuencias juridicas en la falta de los requisitos del

auto de formal prisién (aspectos negativos).

Las consecuencias de falta de los requisitos del auto de formal prisién se
pueden estimar en dos supuestos: a) Si faltan los requisitos de forma, procede
su correccion por la superioridad para el efecto de que se subsane dicha
deficiencia y vuelva a dictarse nuevo auto de formal prision purgando tales
faltas y sujetarse a los extremos del articulo 19 Constitucional, y b) Si faltan los

requisitos de fondo, se dicte un auto de libertad por falta de elementos para
procesar.

Al respecto, nuestros Tribunales jurisdiccionales han emitido los

"™ Fucnic:_Semanario Judicial de la Federicion v su Gaceta. Tomo. X111 Mayo de 2001. Novena Epoca.
pagina: 1117,




siguientes criterios de los que se advierte cémo es que se exige la observacién

de todos y cada uno de los requisitos mencicnados en el punto tratada con
antelacion:

“AUTO DE FORMAL PRISION. ESTUDIO PREFERENTE DE LOS
ELEMENTOS DE FORMA. Es preferente estudiar y analizar si un acto de

molestia de autoridad, que sea reclamado en amparo, contiene 0 no Ja debida
motivacion que exige el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que en el caso de los autos de formal prision, si se
aprecia que no estan debidamente motivados, lo que es un requisito de forma,
se debe conceder el amparo que se solicite, por dicha falta de motivacién, sin
ser menester que se analice si se satisfacen los requisitos de fondo, ya que
dicho analisis, en su caso, sera objeto de diversa resolucidn que se dicte
debidamente fundada y motivada. '°

"AUTO DE FORMAL PRISION. DEBE REUNIR LOS REQUISITOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL,
INDEPENDIENTEMENTE DE LO QUE AL RESPECTO SE ESTABLEZCA EN
LA LEY QUE LO REGULE, DADO EL PRINCIPIO DE SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL (CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL
ESTADO DE GUERRERO). El articulo 19 constitucional dispone en su primera
parte que ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder del plazo de
setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicién, sin
que se justifique con un auto de formal prisidn en el que se expresaran el delito
que se impute al acusado, el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi
como los datos que arroje la averiguacion previa, Ios que deberan ser bastantes
para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad de!
indiciado. Por su parte el articulo 64 del Codigo de Procedimientos Penales

" Fuente _Semanario Judicial de Ja Federacion v su Gaceta, Tomo: 11, Novena Epoci. Abril de 1996,
xS I1.1o.P.A. 14 P, pagina: 345.




vigente en el Estado de Guerrero, en lo conducente dispone que el 'tipo penal”
se tendrd por comprobado cuando se acredite la existencia de todos los
elementos que integran la descripcion de la conducta, segun lo determine Ia ley.
De lo anterior deriva que no obstante la reforma efectuada al precepto
constitucional citado, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el ocho de
marzo de mil novecientos noventa y nueve, vigente a partir del dfa siguients, la
ley secundaria aludida no ha sido actualizada, pues sigue refiriéndose a los
elementos del tipo penal y no al cuerpo del delito como lo establece el precepto
constitucional. Por ello, dadec el principio de supremacia constitucional
plasmado en el articulo 133 de nuestra Carta Magna, los Jueces del Estado de
Guerrero se encuenlran obligados a dictar los autos de formal prision acorde a
los requisitos que exige el articulo 19 constitucional para tener por comprobado
el cuerpo del delito, no los elementos del tipo penal consignados en la ley
secundaria referida, ya que ésta se contrapone a la Ley Suprema, pues
mientras que el cuerpo del delito exige tnicamente se acrediten los elementos
objetivos del delito, los elementos del tipo penal requieren del acreditamiento de
todos los elementos objelivos, subjetivos y normativos, como son: 1) La
existencia de una accion u omisidn que lesione un bien juridico o lo ponga en
peligro, 2) La forma de intervencion del sujeto activo, 3) Si la accién u omision
fue dolosa o culposa, 4) La calidad de los sujetos activo y pasivo, 5) El
resultado y su atribuibiligad a la accion u omisién, 6) El objeto material, 7) Los
medios utilizados, 8) Las circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasion, 9)
Los elementos normativos y, 10) Los elementos subjetivos especificos, asi
como la probable responsabilidad del inculpado; ademds, deben senalarse
fodas las modificativas del delito o sus calificativas que pesen sobre el
inculpado en la comision de una conducta delictiva. ?°

M Fuenie: Semanario Judicial de Ja Federacion v su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: XIII, Encro de 2001,
Tysis: XX1.40.1 P, pagina: 1686.



“AUTO DE FORMAL PRISION O DE SUJECION A PROCESO. EN EL
DICTADO DE DICHA RESOLUCION PUEDEN VIOLARSE GARANTIAS
INDIVIDUALES DISTINTAS A LAS CONSAGRADAS EN EL ARTICULO 19
CONSTITUCIONAL. E! hecho de gue el articulo 19 de la Constitucién Federal
establezca los requisitos de fondo y de forma que todo auto de formal prision o
de sujecidn a proceso debe contener, no significa que para su dictado sdlo deba
cumplirse con lo previsto en el mencionado precepto constitucional. Ello es asi,
porque para que la afectacion que sufre el inculpado en sus intereses, con
motivo de ese acto de autoridad, pueda considerarse como valida, el auto de
referencia debe reunir, ademas de los requisitos citados, todas aquellas
exigencias y condiciones contenidas en las garantias de seguridad juridica
consagradas en la Carta Magna, entre otras, que dicho auto conste por escrito,
proceda de una autoridad judicial, se encuentre fundado y motivado y que se
dicte respecto de un delito castigado con pena corporal; garantias que ante la
imposibilidad material de encontrarse contenidas en un solo articuio, deben ser
aplicadas armodnicamente, a fin de dar certidumbre y proteccion al particular. En
lal virtud, debe decirse que en el dictado del auto de término constitucional
pueden violarse derechos publicos subjetivos diversos a los que consagra el
aludido precepto constitucional, lo que dependerd de que las autoridades
cumplan 0 no con todas y cada una de las garantias de seguridad juridica
contempladas en la Ley Fundamental”. '

Y “AUTO DE FORMAL PRISION, INVALIDEZ DEL, POR FALTA DE
FIRMA DEL JUEZ Y SECRETARIO.(LEGISLACION DEL ESTADO DE
OAXACA). La falta de dicha formalidad produce la invalidez del auto de formal
prision, ya que de acuerdo con el articulo 131 del Codigo de Procedimientos

! Fuente: ario Judicial de
TesisiAa./l. 20,2000, pagini: 79.

:ta, Novena Epoca, Tome: XI1, Octubre de 2000,




Penales del Estado, la firma del! juez y del secretario constituyen uno de 10s
requisitos esenciales de la resolucién respectiva”, Amparo en revisiébn 255/88.
Roberto Olea Garcia. 7 de julio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Robustiano Rulz Martinez. Secretaria: Maria Olivia Luna Pérez. Criterio
sostenido por el Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito, publicado en el
Semanarlo Judiclal de la Federacién, Octava Epoca, Tomo: II, Segunda Parte-1,
Julio a Diciembre de 1988, pagina: 130.

1.6 Otras consecuencias juridicas (aspectos positivos).

En tratAndose de los efectos o consecuencias del auto de formal prisidn,
en el articulo 19 Constitucional, sequndo parrafo, se establece o siguiente:
“Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o delitos senalados en el
auto de formal prisién o de sujecion a proceso. Si en la secuela de un proceso
apareciere que se ha cometido un delito distinto del que se persigue, debera ser
objeto de averiguacién separadaza, sin perjuicio de que después pueda
decretarse la acumulacion, si fuere conducente”.

Asi, podemos decir que la primer consecuencia de un auto de formal
prision, lo es que con él se inicia el proceso penal, pues al dejar
comprobados el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, da base a la
iniciacién del proceso a seguir, ya que sin éste resultaria 0cioso la instauracion
de un proceso, pues se obligaria a actuar a un drgano jurisdiccional para decir
el Derecho en un caso en que, por no tenerse acreditados los elementos
presupuestales, no se necesita la prosecucién de la intervencién de un tribunal.
Entendido el proceso penal como el Unico medio que la ley autoriza para

reS}&ver sobre la tipicidad de! comportamiento, (encuadramiento de la conducta
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en el marco legal preciso).

Incluso, con el auto de formal prisidn se concluye la primera parte de la
instruccién y se inicia la segunda, que tiene por objeto la proposicidn y practica
de pruebas en la via ordinaria, o s6lo la proposicién de las mismas en la via
sumaria, pues aqui su recepcidén habrd de realizarse en la audiencia del
plenaric. También bajo e! sisterna federal dicho auto abre el segundo periodo
de la instruccion, o bien, si se atiende a la clasificaciéon contenida en el codigo
federal de procedimientos penales, pone término a la preinstruccion e inicia la
instruccion.

Como una segunda consecuencia, del auto de formal prisidén, podemos
decir que, fija la litis del proceso penal, ya que en la citada resolucién se
senala el delito por el que debe seguirse el proceso a resolver, en el que se
deberan precisar las modificativas o calificativas que de os hechos materia de
la consignacion se adviertan por el juzgador, pues tal determinacion implica la
referencia del hecho punible como lo describe la ley, sin agregarle elementos
extranos ni restarle datos que concurren a integrarlo, de acuerdo a la
clasificacion de los tipos delictivos, esto es, basicos, especiales vy
complementados. Aspecto que nuestros maximos drganos de justicia, exigen se
observen a traves de los siguientes criterios:

"“AUTO DE FORMAL PRISION. SE DEBEN INCLUIR LAS
MODIFICATIVAS O CALIFICATIVAS DEL DELITO EN EL, A LA LUZ DE LA
REFORMA DEL TRES DE MAYO DE MIL NQVECIENTOS NOVENTA Y
NUEVE, AL ARTICULO 122 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
DEL DISTRITO FEDERAL. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, en la tesis de jurisprudencia 1a./J. 6/97, publicada en la pdgina
197 del Tomo V, del mes de febrero de 1897, del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, con el rubro: "AUTO DE FORMAL PRISION. NO
DEBEN INCLUIRSE LAS MODIFICATIVAS O CALIFICATIVAS DEL DELITO

N EL., QUEDO SUPERADA POR LA REFORMA DEL ARTICULO 19 DE LA



CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE FECHA TRES
DE SEPTIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES.", estableciendo
el criterio de que en el auto de formal prisidon deben quedar determinados con
precision los elementos constitutivos del tipo penal incluyendo, en su caso, las
modificativas o calificativas que de los hechos materia de la consignacion se
adviertan por el juzgador. Por otra parte, el articulo 122 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal sufrié reformas el tres de mayo
de mil novecientos noventa y nueve, estableciendo de nueva cuenta la
comprobacion del “cuerpo del delito", abandonando el concepto de "elementos
que integran el tipo". Sin embarge, la connotacion actual del cuerpo del delito
difiere de la que estuvo vigente antes de la reforma de 1993, pues entonces la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn establecié que por cuerpo del delito
debia entenderse el conjunto de elementos objetivos o externos integradores
del tipo penal respectivo, y disponia que el cuerpo del delito se tendria por
comprobado cuando se acreditara la existencia de los elementos que integran
la descripcion de la conducta o hecho delictuoso, pero en la actualidad es
diferente, toda vez que el articuio 19 constitucional establece que en el auto de
formal prision deberan expresarse “... el delito que se impute al acusado, el
lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion ...", y el articulo 122 del precepto
antes citado establece que "... El cuerpo del delito se tendrd por comprobado
cuando se acredite el conjunto de elementos objetivos o externos que
constituyen la materialidad del hecho que la ley senale como delito. ..."; de ello
es dable concluir que es obligacién constitucional y legal de todo juzgador, al
emitir un auto de formal prisidn, demostrar todos y cada uno de los elementos
del cuerpo del delito, asi como las circunstancias de ejecucion del mismo,
incluyendo en éstas las calificativas o modificativas del delito, pues en el caso,
éstas también forman parte de la conducta. Por tal razén es obligatorio observar
lo establecido en la jurisprudencia de la Primera Sala citada con anterioridad,
pyles lo dispuesto en la misma no se contrapone a las reformas establecidas en

27



el articulo 122 de! Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,

ya que, derivado de un analisis integral del precepto antes citado con el artfculo
19 de la Constitucion, se debe concluir que el fuzgador al emitir el auto de
formal prision debe abarcar lo establecido en ambos preceptos con él fin de
respetar la garantia de sequridad juridica del gobernado en el proceso penal”. *?

“SENTENCIA DEFINITIVA. ES {LEGAL AL INCLUIR
CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES DEL DELITO BASE, SI ESTAS NO SE
PRECISARON EN LA FORMAL PRISION. No es dable que en la sentencia
definitiva, al analizar el juzgador la fase objetiva del delito, atienda la peticion
del Ministerio Publico formulada en el pliego de conclusiones, de tomar en
cuenta circunstancias agravantes que concurran en la comision del delito, si
gstas no se precisaron e incluyeron en el auto de formal prision, toda vez
que el articulo 19 constitucional obliga a la autoridad judicial a examinar en
el auto de término.los elementos materiales del cuerpo del delito de que se
trate, por cuya razon, desde el auto de formal prisién deben precisarse e
incluirse las circunstancias modificativas, atenuantes o agravantes que
concurran en la comision del delito, pues éstas también habran de ser
materia de prueba por parte de la acusacidn, para tratar de acreditarias en
cumplimiento de la funcion que al Ministerio Publico encomienda el articulo
21 de la Carta Magna, asi como por parte de la defensa, para tratar de
probar que no concurrieron en el caso concreto que se analice; ademas,
atendiendo al sentido y alcance del contenido del citado numeral 19, se tiene
que es su obligacion constitucional 'y legal de todo juzgador al emitir un auto
de formal prisién, precisar cudles son los elementos integrantes del cuerpo
del delito, para determinar no solo la figura delictiva basica, sino aquella que
se configure en el caso de que se trate, ya sea que se refiera a un tipo
complementado, subordinado o cualificado, pues no debe perderse de vista

k]
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3. . .
7 T'uenter Semang

) R S, Novena l":poca. Tomo: X1, Mayo de 2001,
s: [.60.P.18 P. Paginu: 1091
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que el auto de prisién preventiva surte el efecto de establecer por qué delito
0 delitos habréd de sequirse proceso a un inculpado y, bajo esa perspectiva,
aun cuando en las conclusiones se acuse al reo por un delito bajo
circunstancias agravantes, si éstas no fueron materia de la formal prisidn, tal
peticion no debe ser atendida por el juzgador en la sentencia definitiva, ya
que de no actuarse de esta manera, se estaria infringiendo la garantia de
defensa que el articulo 14 del mismo ordenamiento consagra en favor del
acusado, pues se le estaria dejando en estado de indefensidn al habersele
procesado por un delito basico y sentenciarsele por una circunstancia

agravante que no se incluyé en el tipo base, al resolvérsele su situacion

juridica”. &

Una tercera consecuencia del auto de formal prision lo es que justifica la
prision preventiva, pues al senalar éste el inicio de un proceso, senala
también la necesidad de sujetar al procesado a la determinacion de lo que la
ley ordena y sobre todo que no se sustraiga de la accion de la justicia, pues
obviamente Ja sancién del delitc imputado merece una pena privativa de
libertad, por lo que la mera detencién que hasta entonces habia sido objeto
el entonces inculpado, ahora se transforma en una prisidon preventiva, fa cual
cabe aclarar. no revoca en forma automatica la libertad provisional que
anteriormente se hubiere concedido al inculpado, (@ menos, que la
revocacién conste en el propio auto, debido a la clasificacién técnica que de
los hechos haga la autoridad Jurisdiccional), ya que la prisién preventiva no
necesariamente €s una situacidn fisica sino que es juridica.

Otra consecuencia, considerada del auto de formal prisién es que con

* Fuente: i icial de la Federacion y cta. Novena Epoca, Tomo: X111, Mayo de 2001.

Tesis: #60.P.18 P. Pagina: 1091




éste la autoridad jurisdiccional comprueba haber dado cumplimiento a
su obligacién de resolver sobre la situacion juridica del indiciado dentro de
las setenta y dos horas siguientes al momento en que éste quedd a su
disposlcidn, (siempre y cuando no haya solicitado la duplicidad del plazo).

Asi también, con el auto de formal prisién se inicia el computo de los
plazos que senala el articulo 20, Aparado “A” fraccidén Vill, constitucional

para el juzgamiento del procesado tendiente a una justicia pronta y expedita.

Otra consecuencia, y sobre la que versara nuestra propuesta en el
presente trabajo de investigacion, 1o es que con el auto de formal prision, se
sujeta al procesado a una identificacion administrativa, a la
investigaciéon de ingresos anteriores a prision, a conocer su grado de
peligrosidad y a la suspension de sus derechos electorales. Las tres
primeras, se suslentan en que tales informes resultan necesarios para
determinar la sancion que se habra de imponer al sentenciado, en tanto que
la suspension de los derechos electorales se encuentra prevista en el
articulo 38 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
textualmente dice:

Art. 38.- Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

Il.- Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena
corporal, a contar desde la fecha del auto de tormal prisién;

VA
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IHl.-...

V.- ..

VI.- ..

Ahora bien, si tomamos en consideracién que la orden de identificar
administrativamente al procesado, surge debido a gue ello es la forma idénea
para obtener sus circunstancias peculiares, conductas anteriores y sobre todo
que permiten conocerlo mas ampliamente sin riesgos de confusiones, ya que la
misma contiene la fotografia de frente y perfil del procesado, asi como las
impresiones de cada una de sus huellas dactilares y los datos que nos permiten
tener la certeza de la persona que se esta identificando. Luego entonces,
consideramos que tal medida no debe dejar de recabarse e incluso, se debe de
obtener a a mayor brevedad posible toda vez que su informacién sera de suma
trascendencia para el resolutor. En este sentido, nuestro Maximo Organo
jurisdiccional, ha emitido la jurisprudencia P./J. 160/95, con el rubro y texto
siguientes:

“FICHAS SIGNALETICAS, FORMACION DE. IDENTIFICACION
ADMINISTRATIVA DE PROCESADOS. Es un error considerar como pena la
identificacion, es decir, la elaboracion de la ficha dactiloscdpica
correspondiente, sfendo que la naturaleza de esas medidas es completamente
diferente y entre ellas existen diferencias substanciales. En efecto, en materia
penal, por pena se considera, en términos generales, la sancidon econcmica o
privativa de libertad, publicacion del fallo y otras que enumeran ias leyes
represivas, que el 6rgano jurisdiccional competente impone a un individuo
atendiendo a conductas activas u omisivas, previstas en la ley aplicable. En

ambio, la identificacion del procesado no es una pena porque no se decreta en



la sentencia y es una simple medida administrativa;, constituye una
reglamentacién judicial y policiaca, necesaria en es0s Ordenes para
identificacion y antecedsntes del proceso, es decir, configura una medida cuya
ejecucién aporta al Juez del proceso, y de futuros procesos, méas elementos del
Juicio para individualizar la pena que deba imponerse al que cometié uno o
varios odelitos. Desde otro punto de vista, la identificacién del procesado
tampoco constituye una pena, porque éstas se imponen hasta la sentencia,
mientras que la identificacién del procesado, por imperativo del articulo 165 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, debe realizarse apenas dictado el
auto de formal prision o el de sujecidn a proceso. En tales condiciones, como /a
identificacién del procesado no es una pena, deben considerarse infundadas las
argumentaciones en el sentido de que se trata de una pena infamante y
trascendental, porque, no teniendo el caracter de pena, de acuerdo con lo antes
expuesto, menos puede fratarse de una pena infamante y trascendente, de las
prohibidas por el articulo 22 de la Constitucién Federaf'. *

Finamente, 1a determinacién de solicitar los ingresos anteriores a prision, del
procesado y el conocimiento de su grado de peligrosidad, también obedecen a
la necesidad de tomarlos en consideracion para los efectos de individualizar la
pena ya mencionados.

Resulta importante mencionar que estas medidas de identificacién, de
recabar los ingresos anteriores a prisién y el estudio de personalidad, es muy
comun que se recurran en via de amparo indirecto y al concederse la
suspension definitiva contra estos actos, tal determinacién afecta la celeridad en
el desarrollo del procesc penal, toda vez que el Juzgador debe esperar que la

autoridad de amparo resuelva el juicio interpuesto para ordenar la recabacion

* Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: 1V. Noviembre de mil novecientos
noveniay scis, Novena Epoca, pagina 171,
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de ellos y asi estar en aptitud de contar con los elementos necesarios para
emitir su resolucion definitiva; situacion que con toda intencion aprovechan
algunos procesados para renunciar a su derecho de ofrecer y desahogar
pruebas, solicitando el cierre de instruccion, fo cual provoca que el Juez
instructor se encuentre imposibilitado para ordenar el cierre y emitir su
resoluciébn correspondiente. Por taies motivos, a efecto de evitar estas
situaciones, en el presente trabajo proponemos que las consecuencias positivas
del auto de formal prisién, se emitan en un praveido posterior a tal resolucion

que en caso de que sea impugnado su resolucion sea en forma més pronta.



CAPITULO SEGUNDO.

MEDIOS DE IMPUGNACION CONTRA LA FORMAL PRISION.

A efecto de confirmar la hipotesis planteada en el presente trabajo,
resulta necesario conocer 10s medios de iImpugnacion contra el aute de formal
prisién, ya que atendiendo al objeto de cada uno de ellos podremaos determinar
la viabilidad de nuestra propuesta, para ello en el presente capitulo trataremos
en forma introductora fo que es la impugracion y en forma concreta los medios
que proceden contra el auto de formal prisién.

2,1 Concepto de impugnacién.

Para definir lo que es la impugnacion escogimos tres conceptos que
consideramos en su conjunto nos aportan los elementos necesarios para
comprender lo que es el acto de impugnar sus condiciones y finalidad.

La palabra impugnacién tiene su origen en el vocablo latino impugno-are,
que significa accibn y efecto de atacar, tachar, rentar y que dentro del
procedimiento se refiere a los medios que tienen por finalidad atacar una
resolucién judicial, un documento, una actuacion, etc., para obtener su
revocacién o anulacion.®

El emérito profesor Marco Antonio Diaz de Ledn, nos dice que impugnar
as: “Acto procesal de parte que busca mostrar un error del tribunal, producido

en una resolucidn judicial. Recurnr. Interponer los recursos que concede la ley

* CARRERA DORANTES, Guadalupe Angdlica. Diccionarios Juridicos Temticos. Volumen 4. Derecho
Proccsal. Editorial Harla. México. 2000. Pagina 101.
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procesal en contra de las resoluciones del Juez. Realizado el acto, la parte
agraviada por é/ tiene, dentro de los limites que sedala la ley, poderes de
impugnacioén destinados a promover la revision del acto y Su eventual
modificacién.*

Por su parte el célebre profesor Humberto Briseiio Sierra, nos dice que:
"... la impugnacién es el derecho de instancia legalmente condicionado para
obtener la censura, modificaciéon, revocacién o control de la conducta
autoritaria...”™ .

Entendida la censura como el medio que destruye, que no se limita a
detener los efectos, ni se queda en ia valoracion; la censura como el medio que
acomete la anulacion, hace desaparecer la conducta impugnada, la califica de
nada juridica o la 'leva a su desaparicion; la critica intenta rehacer, reproducir
su actividad, en el momento en que el critico estudia la materia impugnada,
asume el papel gue el criticado tuvo cuando efectud la resolucion y por ello
puede llegar al mismo resuitado o a uno diverso, modificando o revocando la
resolucion; y el control como la verificacion de dos resultados, uno previsto y
uno realizado, cuando en una planeacion se dispone la consecucién de un fin
preciso, basta considerar el producto obtenido y contrastarlo con el buscado a
priori para decidir si existe ajuste, por ejemplo, en un control de sentencias no
se vuelve a enjuiciar. sinc gue se contrapone lo mandado en la ley con lo
obtenido en el casc en panticular, si existe ajuste, la resolucion del controlador

ha de ser el rechazo de ia impugnacion y en el supuesto contrario, se llegaré al
rechazo del fallo.

En efecto, de los conceptos trascriios advertimos que el acto de la
impugnacion es un derecho o facultad gue tiene Unica y exclusivamente el

afectado dentro de un procedimiento para ejercerlo en el caso de que considere

“ DIAZ DE LEON. Marco Antonio, Diccionario de Derecho Procesal Penal v de Términos Usuales en ¢l
Proceso Penal. Tomo I Tereera Edicién. Editorial Pormia. México. 1997 Pigina 1115,
= BRISENO SIERRA. Eduardo. Estudios de Derecho Procesal. Volunien 1, Editoriat Cardenas Editor v




gue la resolucidon emitida por una autoridad, no se encuentra ajustada a
derecho en el fondo o la forma, ello, con la finalidad de que esa resolucidn sea
modificada o revocada; garantizandose asi, el buen ejercicio de la funcion
jurisdiccional, pues nace al producirse al parecer del afectado, un error por el
organo jurisdiccional en la resolucidon que dicta y se actualiza cuando el
impugnante manifiesta su inconformidad con la resolucién judicial una vez que
le ha sido notificada.

En algunas ocasiones el impugnar presupone ia existencia de un 6rgano
jurisdiccional superior en grado, llamado judex ad quem, con competencia para
examinar la resolucién dictada por el érgano inferior conocido como iudex a
guo, y maodificarla, revocarla o confirmaria. En otras, de la impugnacion conoce
el mismo érgano que dictd la resolucion recurrida, sin que exista posibilidad de
ulterior recurso contra la decision que dicte, situacién que proporciona una
garantfa de seguridad juridica ya que las resoluciones judiciales son vinculantes
para los jueces a partir de que las hayan firmado y pasado ello no pueden
después de ese momento, modificarlas, pues para producir la modificaciéon de
una resolucién del tribunal, se requiere que la parte que se sienta agraviada

interponga los medios de impugnacion que la ley concede.

En México se clasifican los medios impugnativos en remedios, recursos y
procesos o juicios impugnativos. De esta manera la impugnacién es el genero y
sus especies son los remedios, recursos o procesos impugnativos, entendiendo
a los primercs como “... procedimientos a través de los cuales se pretende la
correccidon de actos y resoluciones judiciales tramitados ante el mismo

tribunal..”™, como por ejemplo, la aclaracion de sentencia.

Nuestra legislacion penal divide a los medios de impugnacion como
ordinarios y exlraordinarios (juicios impugnativas), entre los primeros estan los
recursos entendidos éstos como: "medio de someter una resolucion judicial,

antes de que se adquiera el caracter de cosa juzgada, a un nuevo examen en

><“ SILVA SULVA, Jorge Alberto. Derecho Procesal Penal. Editorial Harla, México, 1990, Pagina 415.
\
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una instancia superior, deteniendo asi la formacion de la cosa juzgada™, siendo
estos |a revocacion, apelacidén, denegada apelacion y queja; y los medios de
impugnacién extracrdinarios como el reconocimiento de inocencia dael
sentenciado y el amparo, los cuales no estan dentro del proceso primario ni
forman parte de é! pues se interponen contra resoluciones que ya adquirieron el
rango de cosa juzgada y el tramite se efectua fuera del propio proceso del gue
emana el acto impugnado.

La forma, temporalidad y autoridad ante la cual se debe de ejercitar
depende de la resolucion que se impugna pero siempre deben existir como
requisitos sine cuan non, la resolucion y su notificacion, ya que si bien se puede
interponer en cualquier etapa de la secuela procesal (desde la notificacidon de
las resoluciones judiciales dictadas en la primera fase de la instruccion hasta
aquéllas que ponga fin a la instancia, y mas aun, en segunda instancia) su
ejercicio no es permanente éste precluye si no se ejercita dentro del plazo para
ello concedido.

Ahora bien, si atendemos a que lanto el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales y el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal en sus articulos 367 fraccion IV y 418 fraccion 1l respectivamente,
establecen que contra el auto de formal prision procede el recurso de apelacion
advertimos que se puede impugnar a través de un medio ordinario, sin embargo
no es el unico medio por el que se puede combatir tal resolucidén ya que en el
articulo 114 fraccion IV de la Ley de Amparo se establece que el amparo se
pedird ante el Juez de Distrito contra actos en el juicio que tengan sobre las
personas o las cosas una ejecuciéon que sea de imposible reparacion, y el auto
de formal prision constituye un acto de imposible reparacidén ya que éstos son

aquelios que la sentencia definitiva que se dicte no se ocupara del acto

* BRISENO SIERRA, Eduarde Cstudios de Derecho Procesal, Volumen 1, Editoria) Cardenas Lditor v Distribuador .
México, 1980. Paginn 661.




reclamado que se suscile dentro y que por fanto sus efectos son irreparables
cuando afectan o lesionan los derechos fundamentales del hombre, tales como
fa vida, la libertad y la propiedad, condicionandc & que escs derechos se
reguien por la ley sustantiva, no asi la adjstiva, cuando sea menester que se
proteja al gobernado en esos derechos desde el momento mismo en que se
dicte la resolucion judicial que atente en contra de su patrimonio,
proporcionando al afectado la posibilidad de impugnarlc mediante un juicio

extraordinario.

Asi pues analizaremos ambos medios de impugnacion con la finalidad de
determinar cual de los dos recursos es idéneo para combatir sus
CONSECuUencias.

2.2 El recurso de apelacion,
2.2.1 Concepto y Objeto.

La palabra apelacion deriva de “apellatio cuyo significado es:
“llamamiento o reclamacion”.

Para el profesor Guillermo Colin Sanchez la apelacion es: “un medio de
impugnacion ordinario, a través del cual el Ministerio Publico, el procesado,
acusado o sentenciado, y el ofendido, manifiestan su inconformidad con la
resolucion judicial que se les ha dado a conocer, originando con elfo que un

ribunal distinto y de superior jerarquia, previo estudio de lo que se consideran
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agravios, dicte una nueva resolucién judicial.”*

En este sentido el diverso profesor Jorge Alberto Silva Silva nos dice: “La
apelacién, que antiguamente fue designada como recurso de alzada, es un
recursc ordinario a través del cual se reexamina una resolucidn dictada por el

tribunal jerarquicamente inferior y cuyo fin esta onentado a que se revoque o
modifique.™

Su objeto se encuentra regulado por nuestra legisiacién en los codigos

procesales de ambos fueron los cuales dicen:
Articulo 363 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales:

“El recurso de apelacién fiene por objeto examinar si en la resolucion
recurrida no se aplicé la ley correspondiente 0 se aplico ésta inexactamente, si
se violaron los principios reguladores de la valoracién de la prueba, si se

alteraron los hechos o no se fundé o motivo correctamente”.

Articulo 414 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal:

“El recurso de apelacién tiene por objeto que el tribunal de segunda

instancia estudie /a legalidad de la resolucidn impugnada”.

En conclusion el fin perseguido con la apelacidon es la reparacion de las
violaciones cometidas y gue solamente es posible lograr a través de la
madificacién o la revocacién de la resolucidén impugnada, para lo cual, debera

dictarse otra que resuelva lo procedente.

Respecto a las consecuencias de que el procesado o su defensa
interpongan recurso de apelacion contra el auto de formal prisién encontramos
el criterio pronunciado por nuestro maximo organo de justicia federal a través de

la tesis 1a./J. 12/2002 emitido por la Primera Sala, cuyo rubro y texto dicen:

“ COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Fenales, Tditorial Porriie. S.A. Mexiee.
1990, Pigina 476
" SILVA SILVA, Jorge Alberto, Derecho Procesul Penal. Editorial Harla, Ménico. 1990, Pagina 438.




“RECLASIFICACION DEL DELITO. EL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 385 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES,
LA AUTORIZA EN EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR EL
INCULPADO O SU DEFENSOR, EN CONTRA DEL AUTO DE FORMAL
PRISION O EL DE SUJECION A PROCESO. La hipbtesis normativa prevista
en el artfculo 385, parrafo segundo, del Codigo Federal de Procedimientos
Penales que faculta al tribunal de apelacion para reclasificar el delito por el que
el Juez a quo decidié pronunciar el auto de formal prision ¢ el de sujecion a
proceso, se actualiza cuando se interpone recurso de apelacién por el inculpado
o su defensor, no asf por el Ministerio Publico, es decir, sin necesidad de que
éste haya formulado agravio alguno, toda vez que debe fomarse en cuenta que
la consignacion se basa en una relacién de hechos determinados y en Ios
elemenlos probatorios que justifican su realizacion factica y la presunta
intervencion del inculpado como Sujeto activo, de manera que en el caso del
recurso de apelacion, la unica limitacion para el tribunal de alzada es que la
reclasificacién se haga en forma tal que corresponda a los hechos que
mativaron la consignacién, sin incurrir en alguna variante de ellos, lo que no
implica que se reduzca la capacidad de defensa del inculpado y sus derechos,
pues éstos se veran respetados al basarse las consideraciones de la sentencia
del tribunal de apelacion en los hechos que fue la voluntad de la representacion
social determinar como materna de la consignacion. Lo anterior se robustece
con el cnterio del Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, contenido en la tesis P. LXXXV/99, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Tomo X, diciembre de 1999, pagina 15, de rubro:
"DELITO. EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 385 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES QUE AUTORIZA SU
RECLASIFICACION EN EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN
CONTRA DEL AUTO DE FORMAL PRISION O EL DE SUJECION A
PROCESO, NO TRANSGREDE EL ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL." al

considerar que dicho preceplc tiene por finalidad cumplir con exigencias de
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orden publico y de interés social, que consisten en buscar que el proceso se
siga por el delito o delitos exactamente determinados por los hechos
denunciados, de tal manera que la reclasificacion que hace el tribunal ad quem
es para dar cumplimiento al articulo 19 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a efecto de que ef proceso se siga por los delitos
que tipifican los hechos denunciados y no por otros. Lo anterior no significa que
se deje al inculpado en estado de indefensién, porque en esa etapa procesal
tiene a su alcance toda la secuefa del juicio, a partir de la instruccién, en la que
podrd expresar argumentos y aportar pruebas que tengan como finalidad
demostrar su inocencia o bien, que el tipo penal conforme a los hechos
acreditados por su defensa, corresponden a otro de menor gravedad.*

Respecto a la impugnacion que el agente del Ministerio Publico puede
hacer contra el auto de término constitucional existe el siguiente criterio emitido

por el Segundo Tribunal Colegiado del Noveno Circuito a través de la tesis
IX.20.28 P, que dice:

‘RECLASIFICACION DEL DELITO. ES FACTIBLE REALIZARLA EN
EL. RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR EL FISCAL EN
CONTRA DEL AUTO DE LIBERTAD. Sibien el articulo 385, pérrafo segundo,
del Codigo Federal de Procedimientos Penales no menciona en forma expresa
al auto de libertad como un tipo especial de resolucién que al ser apelada por el
Ministerio Publico sea factible de ser revisada, aun de oficio, en lo tocante al
aspecto de la clasificacién del delito, sin embargo, esa clase de revision debe
estimarse real y positivamente permitida que la realice el tribunal de alzada si el
fiscal apelante hubiese formulado agravios suficientes y eficaces juridicamente
para demostrar que las pruebas valoradas incorrectamente por el juzgador de
primer grado colman las exigencias de la ley para demaostrar en forma plena un
hecho delictivo y la probable responsabilidad en su comision por parte del

*2 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Novena [ipoca, tomo XV abril de 2002. Pigina 318.
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inculpado, todo ello sin suplir la deficiencia de los agravios en el aspeclto
acabado de sefalar. En cambio, una vez eslablecido que resultaron fundados
los agravios esgrimidos por el fiscal apelante en lo atinente a la valoracién de
pruebas y probable responsabilidad del inculpado, el tnbunal ad quem no se
encuentra constredido a dictar el auto de formal prision por el delito pretendido
por el representante social, sino que, al haber reasumido la jurisdiccién, tiene el
deber de dictarlo pero por el delito que realmente aparezca probado, tomando
en cuenta los hechos materia de la consignacion y las pruebas respectivas,
considerando la descripcidn tipica legal y la probable responsabilidad del
inculpado, en términos de los articulos 19 de la Constitucion Federal y 163 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, haciendo para ello su correcta
clasificacion, aun cuando sobre este ultimo aspecto los agravios del fiscal
recurrente fueran omisos o deficientes, acorde con la jurisprudencia 12/2002,
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
cuyo rubro es: "RECLASIFICACION DEL DELITO. EL PARRAFO SEGUNDO
DEL ARTICULO 385 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, LA AUTORIZA EN EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO
POR EL INCULPADO O SU DEFENSOR, EN CONTRA DEL AUTO DE
FORMAL PRISION O EL DE SUJECION A PROCESO." foda vez que en los
razonamientos lorales contenidos en la ejecutoria de fa cual surgié ese cnterio
Jurisprudencial, la Primera Sala del Maximo Tribunal del pais sostuvo: “.. En &l
mismo orden de ideas, es pertinente destacar que en tratandose del recurso de
apelacion interpuesto por el Ministerio Publico Federal, en cuanto a la
clasificacion del delito en el auto de formal prision, no opera el principio de
limitacion estricta a los planteamientos de los agravios que proponga esa
institucion como recurrente, toda vez que conforme al articulo 385 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, se otorgan al tribunal de alzada facultades

para reclasificar el delito, siempre y cuando se ajuste a los hechos denunciados

y_acreditados que motlivaron la consideracion de que se demostraron fos
%entos de un ilicito y la presunta responsabilidad del recurrente, teniendo

—
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como finalidad la norma procesal penal el cumplir con exigencias de orden
publico y de interés social, que consisten en buscar que el procesc se siga por
el delito o delitos exactamente determinados por los hechos denunciados; de tal
manera que la clasificacién que hace el Juez resolutor de apelaciéon es
tpicamente para dar cumplimiento al articulo 19 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, bédsicamente a efecto de que el proceso se siga
por los delitos que tipifican los hechos denunciados, no por otros. ..."""

2.2.2 Naturaleza Juridica.

Al atender a la conceptualizacién del recurso de apelacion consideramos
que su naturaleza juridica es un derecho procesal otorgado al probable autor
del delito y al agente del Ministerio Publico, en tanto que para la defensa es una
facultad consagrada por la ley, de la cual surge el deber ineludible de invocarlas
en beneficio de su defendido o de abstenerse de hacerlo si lo considera
improcedente. Para el ofendido o sus legitimos representantes también es un
derecho condicionado a que coadyuven en la accién reparadora y solo por Io
que corresponde a éste, su fundamento se encuentra en los articulos 365 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales y 417 del Codigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal que establecen:

"ARTICULO 365.- Tienen derecho de apelar el Ministerio Publico, el
inculpado y su defensor, asi como el ofendido o sus legitimos representantes
cuando hayan sido reconocidos por el juez de primera instancia. como
coadyuvante del Ministerio Publico, para efectos de la reparacién de dados y
perjuicios...".

ARTICULO 417.- Tendrdn derecho de apelar:

** Enente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta. Novena Epoca. tomo X V1l cncro de 2: 3.
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I.- El Ministerio Publico;
Il.- El acusado y su defensor;

{ll.- El ofendido o sus legitimos representantes, cuando aquél o éstos
coadyuven en la accién reparadora y sélo en lo relativo a ésta.”

2.2.3 Requisitos de forma.

La forma en que se debe interponer, también se precisa en cada
legislacion procesal, asi tenemos que el Codigo Federal de Procedimienlos
Penales establece:

“ARTICULO 364.- La segunda instancia solamente se abriré a peticion de
parte legitima, para resolver sobre los agravios que estime el apelante le cause
la resolucién recurrida. Los agravios deberan expresarse al interponerse el
recurso de apelacion o en la vista del asunto.. .

ARTICULO 368.- La apelacién podrd interponerse en el acto de Ia
notificacion o por escrito 0 comparecencia dentro de los cinco dias siguientes si

se tratare de sentencia, o de tres dias si se interpusiere contra auto.”

En tanto que el Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal establece:

'ARTICULO 415.- La segunda instancia solamente se abrira a peticién de
parte legitima para resolver sobre los agravios que debera expresar el apelante
al interponer el recurso o en la vista. ..

ARTICULO 416.- La apelacion podré interponerse por escritc o de
palabra, dentro de tres dias de hecha la notificacion si se tratare de auto, de
cinco, si se tratare de sentencia definitiva, y de dos, si se tratare de otra

resolucion, excepto en los cascs en que este Codigo disponga expresamente
otra cosa.”
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Asi pues, advertimos que los reguisitos para interponer el recurso de
apelacién contra el auto de formal prisién son:

a) Que sea interpuesto por parte legitima;

b) Que sea en el acto de la notificaciéon, por escrito o comparecencia
dentro de los tres dias siguientes; y

¢) Que los agravios se expresen al interponerse el recurso o en la vista
del asunto.

2.2.4 Substanciacion.

Una vez interpuesto el recurso de apelacion ante el propio tribunal que
dictd la resolucidon impugnada se tramita una fase preparatoria o previa al
tramite que da el tribunal de segunda instancia, esto es, la misma autoridad que
dicté el auto de formal prision en forma provisoria debe admitir o negar el
recurso, ya que si no se ha observado alguno de los requisitos ya mencionados
el Tribunal a quo tiene facultades provisorias para rechazar o denegar la
admisién del recurso; en el caso de que no haya impedimento alguno para
admitir el recurso, se califica el efecto que debera producir tal admisién, en el
caso concreto, lo es en el efecto devolutivo conforme lo disponen los articulos
367 fraccion IV del Codigo Federal de Procedimientos Penales y 419 del Codigo
de Procedimientos Penales vigente para el Distrito Federal, el cual consiste en
trasladar la competencia de ese asunto al tribunal de grado superior (sala del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal o Tribunal Unitario en Materia
Penal del Primer Circuito, segun se trate del fuero comun o federal), traslado
que conforme al articulo 372 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y
421 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal se debe de

hacer dentro de los cinco dias siguientes (so pena de que el ad quem imponga
Xl,a quo una multa), remitiendo el expediente duplicado o bien testimonio de
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copias certificadas previameanrte designadas por las partes y las que el tribunal
estime convenisntes e informando el estado que guarda el proceso al momento
en que dictd el auto recurrido, ya que ello serd tomado en consideracion por la
superioridad para resolver antes de que se emita sentencia en el proceso. En el
caso de que el apelante fuere el acusado. al admitirse el recurso se le debe
prevenir para gue nombre defensor que 10 patrocine en la segunda instancia.
Los actos procesales de la autoridad se encuentran regulados en los articulos
370, 371, 372 parrafos tercero y cuarto del Cédigo Federal de Procedimientos
Penalas que dicen.

“ARTICULO 370.- Interpuesto el recurso dentro del término legal, el
tribunal que dicté la resolucion apelada lo admitira o lo desechara de plano,

segun que sea o no procedente conforme a las disposiciones anteriores

Contra el auto que admita la apelaciéon no procede recurso alguno, sin
perjuicio de Jo que dispone el articulo 374.

ARTICULC 371.- Si el apelante fuere el acusado, al admitirse el recurso

se le prevendra que nombre defensor que o patrocine en la segunda instancia.
ARTICULC 372.- Admitida la apelacion ...
Si se trata de sentencia...
Cuando la apelacion se acmite en el efecto devolutivo, salvo &l caso del

parrafo anterior, se remitiré el duplicado autorizado de constancias o tesiimonio
de lo que las partes designen y de lo que el tribunal estime conveniente.

El duplicado o testimonio debe remitirse dentro de cinco dias y si no se
cumple con esta prevencion, el tribunal de apelacion, a pedimento del apelante,

impondréa al inferior una multa de cinco a quince veces el salario minimo.

En el caso al que se refiere el parrafo anterior, el juez remitira al tribunal
de apelacion, junio con el testimonio, un informe indicando el estado que

guarda el proceso al momento en Ggue dictd el auto recurrido, para los efectos

ge’fa dltima parte del articulo 364
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Asi como en los articulos 421 y 422 del Cdédigo de procedimientos
Penales para ei Distrito Federal que dicen:

“ARTICULO 421.- Interpuesto el recurso dentro del plazo legal y por
quien tuviere perscnalidad para hacerlo, el juez, de plano, sin substanciacion

alguna, lo admitiré si procediere. Contra 6ste auto no se da recurso alguno.

ARTICULO 422.- Cuando la apelacién se admita en ambos efectos, y no
hubiere ofros procesados en la misma causa que no hubieren apelado, y
ademds no se perjudique la instruccién, o cuando se trate de sentencia
definitiva, se remitird original el proceso al Tribunal Superior respectivo. Fuera
de estos casos, se remitird testimonio de todas las constancias que las partes

designen, y de aquellas que el Juez estime conducentes.

El original o testimonio debe remitirse al Tribunal Superior dentro del
plaze de cinco dias.

Si no admitiere la apelacion, procedera el recurso de denegada
apelacion.

Si el apelante fuere el procesado, al admitirse el recurso, se le prevendra

para gue nombre defensor que lo patrocine en /a segunda instancia.”

Cuando el Tribunal de apelacién recibe las constancias del a quo, se
inicia el procedimiento ante segunda instancia y el primer acto lo constituye ei
auto de radicacién del asunto en el que la autoridad ad quem ordena poner a la
vista de las partes el toca penal para que impugnen o no, la admision y
calificacién que se hizo respecto de fa admision del recurso, formulen fas
alegaciones y ofrezcan los medios de prueba que estimen pertinentes, lambién
deberé en caso de que el apelante fuere el procesado, prevenirlo para que

nombre defensor que lo patrocine en esa instancia.

En el caso de que sea impugnada la admisién o calificaciéon de sus

fectos el Tribunal dara vista de ta promocion a las demas partes por tres dias



y resolvera lo que fuere procedente dentro de los tres siguientes, si estima mat
admitida la apelacion ya sea porque asi lo hicieron notar las partes o por que
asi lo advirtio, de oficio, devuelve ¢! proceso al Juzgado de origen, en el caso
contrario se continua con la substanciacion del recurso, iniciandose la fase
conocida como “critica a la resoluciéon impugnada™ donde el apelante enjuicia en
forma negativa, es decir. censura la resolucion a través de la expresion de sus
agravios, entendido el agravio como todo dafio o lesidn que sufre una persona

por viclacion a la ley en una resolucién judicial.

Ello, en el caso de que no se hayan expresado en el momenio que se
impugné la resolucién ya que es la ultima etapa en que se pueden realizar,
siempre en forma escrita, ofreciendo en su caso las pruebas que estimasen
pertinentes con excepcidn de la prueba testimonial que no se acepta sino
respecto de hechos que no hayan sido dados a conocer en la primera instancia
y en el caso concreto que emanen de la averiguacion previa, asi como las
obtenidas hasta antes de vencerse el término constitucional de setenta y dos
horas por haber sido las unicas que sirvieron de base al juez a quo para
fundamentar su resolucion, ademas de que deberan expresar el objeto vy
naturaleza de fa prueba ofrecida y dentrc de los tres dias siguientes a la
notificacion del auto de radicacion. Admitidas las pruebas, se deberan
desahogar deniro de los cinco dias siguientes, segun se irate del procedimiento
del fuero comun o federal. Esta etapa que e' profesor Jorge Alberto Silva S.iva
considera como preparacidon de la vista se encuentra regulada en los articulos

373, 374, 375, 376, 378 y 379 primer pérrafo del Coédigo Federal de
Procedimientos Penales que dicen:

“ARTICULO 373- Recibido el proceso, el duplicado autorizado de
constancias o el testimonio, en su caso, el tribunal lo pondra a la vista de las
partes por el plazo de tres dias; y si dentro de ellos no promovieren prueba se
sefalara dla para la vista, que se efectuara dentro de los treinta siguientes a la

opelusion del primer plazo, si se tratare de sentencias definitivas, y dentro de
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cinco dias si se tratare de autos.

Para elia seran citados el Ministerio Publico, el inculpado si estuviere en
el lugar y el defensor nombrado. Si no se hubiere nombrado a éste para la
instancia, el tribunal lo nombrara de oficio.

ARTICULQO 374.- Dentro de los tres dias a que se refiere el articulo
anterior, las partes podran impugnar la admision del recurso o el efecto o
efectos en que haya sido admitido, y el tnbunal dara vista de la promocién a las
otras partes por lres dias, y resolvera lo que fuere procedente dentro de los tres
dias siguientes.

Si se declarare mal admitida la apelacidn, se devolvera el proceso al
tribunal de su origen, si lo hubiere remitido.

ARTICULO 375.- Si las partes no impugnan el recurso conforme al
articulo anterior, se podra declarar de oficio, después de la celebracion de la
vista, que fue mal admitida la apelacidn, y sin revisarse la resolucion apelada,
se devolvera el expediente, en su caso, al tribunal de su origen.

ARTICULO 376.- Si dentro del plazo para promover prueba a que se
refiere el articulo 373, alguna de las partes la promueve, expresara el objeto y
naturaleza de la prueba. Dentro de tres dias de hecha la promocion, el tribunal

decidira, sin mas tramite, si es de admitirse o no.

Cuando se admita la prueba, se rendira dentro del plazo de cinco dias.
Desahogada, denegada o pasado el plazo que se concedié para rendirla,

nuevamente se citara para la vista de /a causa dentro de los plazos que senala
el antfculo 373.

ARTICULO 378- Solo se admitird la prueba testimonial en segunda
instancia, cuando los hechos a que se refiera no hayan sido materia del examen

de testigos en primera instancia.”
~

"ARTICULO 379. ..
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Tratandose de apelaciones respecto de los autos de formal prision,
sujecion a proceso o libertad por falta de elementos para procesar, el tribunal
podra obtener el desahogo de las pruebas que no se hubiesen practicado, si las
partes las promueven.”

Este ultimo articulo requiere de una menciér especial debido a que
unicamente se prevé en la legislacion federal y gque segun la exposicion de
motivos, tiende a mejorar al régimen de algunos actos procesales o a favorecer
la aportacion de pruebas, para el alcance de la verdad material que el proceso
penal se propone dada la trascendencia del auto que resueive la situacién
juridica del inculpado al concluir el plazo que sefala el articulo 19
constitucional, lo mismo si dispone el prccesamiento gue si libera por falla de
elementos para procesar ya que si el 6rganc de alzada tendra gue confirmar,
modificar o revocar la resolucion recurrida, es natural que se le aporten todos
los elementas de juicio. Situacién con la que nc estamos de acuerdo en virtud
de que si atendemos al objeto del recurso de apelacion consideramos que la
superioridad no tiene porque desahogar los medios de prueba que no fueron
desahogados dentro del plazo constitucional aun y cuando sea con la finalidad
de alcanzar la verdad material, ya que precisamente el inicio del proceso que
surge en virtud del auto de formal prisién es con tal finalidad, en ningun
momento se esta condenando al procesado o eliminando su oportunidad de
acreditar ssa verdad material, ademas, el ad quem ya no estaria analizando si
en la resolucion recurrida no se aplicd la ley correspondiente, si se aplicé ésla
inexactamente, si se violaron i0s princigios reguladores de la valoracion de ia
prueba. si se alteraron los heciios o si no se fundé o motivo correctamente, v a
contrario se le estd facultando para desahogar pruebas que el a quo no
desahogo y que por tanto no se considerd en el aulo de formal prisién gque
depera analizar con los medios de prueba que en ese momento sirvieron al a

0 de sustento para su emisién.



Asi como los articulos 421, 423, 428 y 429 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal que dicen:

“ARTICULO 421.- Interpuesto el recurso dentro del plazo legal y por
quien tuviere personalidad para hacerlo, el juez, de plano, sin substanciacion

alguna, lo admitiré si procediere. Contra este auto no se da recurso alguno.

Si no admitiere la apelacion, procederéd el recurso de denegada
apelacion.

Si el apelante fuere el procesado, al admitirse el recurso, se le prevendra
para que nombre defensor que lo patrocine en la segunda instancia.

ARTICULO 423.- Recibido el proceso o el testimonio en su caso, el
Tribunal mandara citar a las partes para la vista del negocio, dentro de los
quince dias siguientes.

Las partes podrdn tomar en la Secretarfa del Tribunal los apuntes que
necesiten para alegar. Pueden igualmente dentro de los tres dias siguientes a la
notificacion, impugnar la admisién del recurso o el efecto o efectos en que fue
admitido y la Sala dentro de los tres dias siguientes resolvera lo pertinente y en
caso de declarar que la apelacion fue mal admitida, sin revisar la sentencia o
auto apelado, devolverd la causa al Juzgado de su crigen, si se le hubiere
enviado con motivo del recurso. También podra la Sala, después de la vista,
declarar si fue mal admitida la apelacién, cuando no se hubiere promovido el
incidente que autoriza el presente articulo, y sin revisar la sentencia o auto

apelado devolverd en su caso la causa al Juzgado de su origen.

ARTICULO 428.- Cuando alguna de las partes quisiere promover alguna
prueba, lo hara al ser citada para la vista o dentro de tres dias, si la notificacion
se hizo por instructivo, expresando ef objetc y la naturaleza de dicha prueba. La
Sala, al dfa siguiente de hecha la promaocién, decidird sin trémite alguno si es de

admitirse o no, en el primer caso la desahogara dentro de cinco dias.

ARTICULO 429.- La prueba testimonial no se admitird en segunda

Sl



instancia, sino respecto de hechos que no hayan sido materia de examen en la
primera.

2.2.5 Sentencia.

Expresados los agravios, ofrecidas y desahogadas las pruebas se
ordena la celebracion de la audiencia final de segunda instancia, comiinmente
conocida como audiencia de “vista” en la que concurran o no las partes se hace
la relacion de las constancias que integran el toca penal, se concede ef uso de
la voz al apelante o en su ausencia se da lectura a los agravios que expreso,
continuando con las demas partes y se declara visto el recursoc para dictar la
sentencia que corresponda a mas tardar en los ocho o diez dias siguientes.
segun se trate del Fuero Federal o Local. El fundamento de esta etapa procesal
se encuentra en los articulos 382, 383 y 384 del Coédigo Federal de
Procedimientos Penales que dicen:

“ARTICULO 382.- El dia sefialado para la vista comenzard la audiencia
haciendo el secretario del tribunal una relacién del asunto; en sequida hara uso
de la palabra el apelante y a continuacion las otras partes, en el orden que
indique quien presida la audiencia. Si fueren dos o mas los apelantes, usaran

de la palabra en el orden que designe el mismo funcionario que presida.

ARTICULO 383.- Declarado visto el asunto, quedaré cerrado el debate y
el tribunal de apelacién pronunciaré el fallo que corresponda, a més tardar,
dentro de ocho dias, confirmando, revocando o maodificando la resolucién
apelada.

ARTICULO 384.- No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, si
después de celebrada la vista el tribunal de apelacién creyere necesaria la
préctica de alguna diligencia para ilustrar su criterio, podré decretarla para
mejor proveer, y la praclicara dentro de los diez dias siguientes con arregio a
las disposiciones relativas de este Coédigo. Practicada que fuere, fallara el
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asunto dentro de los cinco dias siguientes”.

Asi como los articulos 424 y 425 del Cadigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal que dicen:

“"ARTICULO 424.- El dla sefalado para la vista del negocio, comenzaré
la audiencia por la relacién del proceso hecha por el Secretario, teniendo en
seguida la palabra la parte apelante, y a continuacion fas otras en el orden que
indique el Presidente.

Si fueren dos o mas los apelantes, usaran de la palabra en el orden que
designe el mismo Magistrado, pudiendo hablar al Ultimo el acusado o su
defensor. Si las partes, debidamente notificadas, no concurrieren, se llevara
adelante la audiencia, la cual podra celebrarse en lodo caso con la presencia de
dos Magistrados, pero la sentencia respectiva debera pronunciarse por los tres
que integren la Sala.

*ARTICULO 425.- Declarado visto el proceso, quedara cerrado el debate,
y el tribunal pronunciara su fallo dentro de diez dias a més tardar, excepto en el
caso del articulo siguiente”.

No obstante 1o anterior, existe la posibilidad de que el ad guem mejore su
material informativo ya que la ley lo faculta para el caso de que estime
necesario para ilustrar su criterio, la practica de diligencias que podra
ordenarlas para mejor proveer y desahogarlas dentro de los diez dias
siguientes, y ya practicadas fallara el asunto, el cual se realiza en una forma
objetiva e imparcial y que puede ser parcial o total en el primer caso et agravio
limita la competencia del Juzgador ya que unicamente se estudian los aspectos

de la resolucion gue el apelante indique a través de sus agravios y delimitada a
las siguientes reglas:

N a) Tantum devolutum, quantum apellatum.
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b) Nom reformatio in peius.
c) Reformatioc in beneficus.

La primera de estas reglas conocida también como de estricto derecho
sbélo permite el examen parcial de la resolucién impugnada y si en el estudio del
asunto se encuentra alguna violacion a determinado precepto legal y este no
fue objelo de la critica por parte del apelante, el ad quem no podra subsanar tal

omisién, ya que sélo debera ajustarse a los agravios que le sean planteados.

La regla Nom reformatio in peius (de peius, peor; no modificacion en
perjuicio) consiste en que no podra el iudex ad quem agravar la sancidon
impuesta por el iudex a quo al imputado, salvo que existan agravios
procedentes al respecto, es decir, que el acusador critique correctamente la
sancién, mediante la apelacion interpuesta unicamente por el agente del

Ministerio Publico no asi, si apela el propio sentenciado o su defensor.

Aplicada esta regla al analizar el auto de formal prisién, nuestro sistema
jurisdiccional a través de la Tesis: XVI1.30.4 P emitida por el Tercer Tribunal
Colegiado del Décimo Séptimo Circuito considera lo siguiente: “AUTO DE
FORMAL PRISION. EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 385 DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, AUTORIZA A LOS
MAGISTRADOS UNITARIOS DE CIRCUITO A RECLASIFICAR LOS
HECHOS DELICTUOSOS, TRATANDOSE DE LA APELACION
INTERPUESTA POR EL INCULPADO Y SU DEFENSOR (ALCANCE DEL
PRINCIPIO NON REFORMATIO IN PEIUS). EI auto de formal prision como
regulador del proceso penal, debe dictarse por el delito que aparezca probado,
consideracién gue debe sostenerse tanto por lo que respecta al a quo, como
por lo que toca al ad quem, no obstante que sélo hubiesen apelado el inculpado
y su defensor, ya que tal facultad la confiere el segundo parrafo del articulo 385
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, pues este precepto legal,

rior al 364 de tal codigo, que limita la jurisdiccion de las autoridades
judiciales de segunda instancia al estudio y resolucién de los agravios
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propuestos por el o los apelantes, no es contradictorio de aquél, sino que
ambos articulos deben aplicarse juntamente y relacionarse entre si. Asi las
cosas, debe decirse que el numeral citado en primer término autoriza al
Magistrado del Tribunal Unitano responsable, para que sin variar los hechos y
las pruebas demostrativas de la probable responsabilidad, esto es, ajustandose
estrictamente a los términos de los hechos delictuosos acreditados e imputados
al recurrente, reclasifigue los mismos sin infringir las garantias otorgadas en el
numeral 19 de la Constitucién Federal, porque tal norma exige que todo
procesoc se siga forzosamente por e/ delito o delitos sefialados en el auto de
formal prision y porque el efecto de la resolucion que el superior dicta,
sustituyéndose o reasumiendo la jurisdiccion inferior, viene a ser precisamente
el de que e/ proceso se siga por el delito que quede sefialado en dicha
resolucion, asl que el derecho de defensa del inculpado-recurrente no se
reduce en ninguna medida, puesto que podréa hacerlo plenamente a traves de
todo el procedimiento que se inicia a partir del proveido de formal prisién. En Ja
apuntada tesitura, debe decirse que el principio non reformatio in peius, no debe
aplicarse en tratdndose del segundo parrafo del referido ordinal 385 del
ordenamiento adjetivo penal federal, sino sélo en relacion al primer péarrafo, ya
que, evidentemente, son diferentes el recurso que se interpone contra la
sentencia definitiva y el que se presente en contra del auto de formal
procesamiento, pueslto que en ei primero, se determina la condena al
procesado por el delito que se le atribuyé en el juicio, y el sequndo, solo da
pauta al inicio de la instruccion. Ademas, conforme a lo establecido en el
articulo 19 de /a Constitucion Federal, en el auto de bien preso debe fijarse
claramente el delito o delitos por los cuales se debe seguir el proceso, en base
a los especificos hechos sobre los cuales se realizé la consignacion; luego, el
efecto de la resolucion que el tribunal ad quem dicta en sustitucién a lo resuelto
por el a quo, tiene por finalidad establecer un principio de seguridad y
tumbre juridicas, para que el proceso se siga precisamente por el delito
que guede sefialado en la apelacion, que sélo busca la concordancia entre los



hechos materia de la consignacién y la prueba de su existencia, con la
clasificacién que corresponda respecto a la realidad del tipo penal que
proceda”*

Asi como la tesis XX1.30.4 P emitida por el Tercer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Primer Circuito, que dice:

“DELITO, RECLASIFICACION DEL, EN LA APELACION, CUANDO
SOLO RECURRE EL INCULPADO. PRINCIPIO DE NON REFORMATIO IN
PEIUS. Cuando un inculpado apela un auto de formal prision es inconcusc que
su pretensién es obtener un beneficio favorable, de tal manera que si no fuera
ese el objetivo del recurso interpuesto, no harfa uso del mismo; en tal contexto,
la facuitad otorgada por el articulo 385 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales a los tribunales de segunda Instancia, para dictar el referido auto de
formal prision por el delito que aparezca probado, cuando unicamente hubiere
recurrido el inculpado, se podra ejercitar, siempre y cuando impere el principio
de non reformatic in peius, es decir, que la penalidad establecida para el delito
probado, sea igual o menor a la de aquel sobre el que en un principio se dicto el
auto de término constitucional.”*

La tercera regla Reformatio in beneficus , se da mediante la suplencia del
agravio, se dice que si el juez conoce el derecho e incluso es su vindicador, o
menos gue puede hacer es aplicarlo, aun cuando no haya sido alegado,
invocado o reclamado por la parte afectada, eslo en estricta observancia a ia
segunda regla mencionada que sélo sea para beneficiar al sujeto pasivo del

proceso, en cuya caso pude suplir el agravio en forma total.

** Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gacela, Novena Epoca. Tomo XIV. agosio de 2001,
4gina [317.
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2.2.68 Suplencla de la queja.

En el examen total que se actualiza unicamente cuando el apelante es el
procesado y se estudia la totalidad de la resolucién, pues aqui es donde opera
la suplencia de la gueja sustentada en el articulo 364 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales que dice:

"ARTICULO 364.- La segunda instancia solamente se abrira a peticion de
parte legitima, para resolver sobre los agravios que estime el apelante le cause
la resolucién recurrida. Los agravios deberan expresarse al interponerse el
recurso o en la vista del asunfo. El tribunal de apelacion suplira la
deficiencia de los agravios cuando el recurrente sea el procesado o,

siéndolo el defensor, se advierta que por torpeza no los hizo valer
debidamente...”

Asi como en el articulo 415 del Cédigo de Procedimientos Penales del
Distrito Federal que dice:

“ARTICULO 415.- La Segunda Instancia solamente se abrird a peticién
de parte legltima para resolver sobre los agravios que deberd expresar el
apelante al interponer el recurso o en la vista; pero el Tribunal de alzada
podra suplir la deficiencia de ellos, cuando el recurrente sea el procesado
o se advierta que sé6lo por torpeza el defensor no hizo valer debidamente

las violaciones causadas en la resolucién recurrida.”

Al respecto el Segundo Tribunal Calegiado del Décimo Segundo Circuito
han emitido la tesis X11.20.8 P que dice:

‘SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA PENAL.

OBJETIVOS EN SEGUNDA INSTANCIA. De acuerdo con diversos criterios
sostenidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y algunos Tribunales
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Colegiados de Circuito en relacién con el fin perseguido al suplir la deficiencia
de la queja establecida en algunas legislaciones procesales penales de varias
entidades, se desprende que el objetivo fundamental de tal institucion estriba en
que el tribunal de segunda instancia revise en su integridad la sentencia
impugnada y esclarezca con exactitud y claridad qué medios convictivos
existentes en la causa penal fueron considerados individualmente para integrar
los elementos del tipo penal por el cual se condend, cuéles fueron utiles para
tener por acreditada la plena responsabilidad, y en qué consistié la conducta
desplegada por el acusado, configurativa de las hipdtesis normativas
respectivas, sin que tal labor en la alzada deba limitarse a un analisis
superficial, oficioso o innecesario de la sentencia impugnada, pues lo que se
pretende mediante el referido beneficio consiste en suplir la deficiencia de los
agravios para que no se cometan errores al resolver en la apelacion, y asi estar
en aptitud de decidir justamente lo concerniente a la privacion de la libertad de

un individuo, por ser ésta uno de los valores de mayor aprecio para la
humanidad."™*

Asi como la tesis 1.10.P.100 P pronunciada por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito, bajo el rubro y texto
siguientes:

"APELACION. OBLIGACION DE LA RESPONSABLE DE
PRONUNCIARSE RESPECTO AL ACREDITAMIENTO DEL CUERPO DEL
DELITO Y LA RESPONSABILIDAD PENAL DEL ACUSADO, AUN CUANDO
SOBRE ESE ASPECTO NO SE HAYA INCONFORMADO EL APELANTE
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO). Si al emitir ef acto reclamado la
Sala responsable unicamente se pronuncid sobre el agravio que fue sometido a

su consideracién, relativo a la inexacta aplicacion del articulo 59 del Cédigo

* Fuente: Semanario Judicial de la Federacién vy su Gaceta. Novena Epoca. Tomo V. agosto de 1996.
Pagina 737.
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Penal del Estado de México, abrogado, tal circunstancia resulta violatoria de
garantlas en perjuicio del quejoso, toda vez que en términos de los articulos
302 y 314 del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de México,
abrogado, la Sala responsable se encontraba obligada a examinar sSi en la
causa penal quedaron debidamente acreditados el cuerpo del delito, asi como
fa responsabilidad penal del apelante en su comisioén, a efecto de estar en
aptitud de decidir si se aplico exacta o inexactamente /a ley, o si se violaron los
principios que rigen la valoracién de la prueba, sin que obste que no haya
formulado inconformidad el apelante, en virtud de que la falta de expresién de
agravios debe entenderse como su maxima deficiencia, la cual se encontraba
obligada a subsanar la Sala del conocimiento; lo anterior no contraviene el
contenido de la tesis jurisprudencial establecida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible a fojas 224 del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI, octubre de 1997, bajo el rubro:
"SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN LA APELACION EN MATERIA
PENAL.", la cual establece que el tribunal revisor cumple con la obligacién de
suplir la deficiencia de la queja, al hacer suyas y remitir a las consideraciones,
razonamientos y fundamentos de la sentencia de primer grado, al no advertir
irregulandad alguna en aquélla, pues se trata de los casos en que la
responsable es omisa en realizar dicha remision y sodlo se limita a contestar los
agravios formulados por la defensa.’™’

2.3 El amparo indirecto penal.

2.3.1 Concepto y Objeto

fe: Semanario Judicial de Ia Federacidn v su Gaccta. Novena Epoca. Tomo X1V. dicicimbre de
1. Pagina 1690.




La definicién que existe respecto del amparo indirecto penal no nos
proporciona sus elementos, caracteristicas ni objeto, es por ello que citaremos
en primer lugar la conceptualizacién del juicio de amparo en general, ya que
éste es Unico y de acuerdo a la forma de sustanciarse es que surge (a division
de amparo indirecto y directo.

El célebre jurisconsulto Juventino V. Castro define el amparo como: “E/
amparo es un proceso concentrado de anulacion —de naturaleza constitucional-
promovidc por via de accién, reclamandose actos de autoridad, y que tiene
como finalidad el proteger exclusivamente a los quejosos contra la expedicion o
aplicacion de leyes violatorias de las garantfas expresamente reconocidas en la
Constitucién; contra los actos conculcatorios de dichas garantias; contra la
inexacta y definitiva atribucion de la ley al caso concreto, o contra las invasiones
reciprocas de las sobheranias ya federal ya estaduales, que agravien
directamente a Jos quejosos, produciendo la Sentencia que conceda la
proteccidn al efecto de restituir las cosas al estado que tenian antes de
efectuarse la violacion reclamada -si el acto es de caracter positivo-, 0 el de
obligar a la autoridad a que respete la garantla violada, cumpliendo con lo que
ella exige, si es de caracter negativo” *

Para el tratadista Carlos Arellano Garcia es: “La institucion juridica por la
que una persona flsica © moral, denominada quejosa, ejercita el derecho de
accién ante un érgano jurisdiccional federal o local, para reclamar de un érgano
del Estado, federal, focal o municipal, denominado “autoridad responsable”, un
acto o una ley que, el citado quejoso estima, vulnera las garantias individuales o
el régimen de distribucién competencial entre Federacion y Estados, para que
se le restituya © mantenga en el goce de sus presuntos derechos, después de
agotar los medios de impugnacion ordinarios”. ™

En tanto que para el profesor Alfonso Noriega es: “un sistema de defensa

d

BA7 CASTRO, Juventino. Garantias v Amparo, 12°. Edicién, Editorial Porriin, S.A.. México, 2002. Pagina 355.

» ARELLANO GARCIA, Carlos. El Juicio de Amparo, 3* Edicién, Editorial Porrta, S.A. México, 1997. Pagina 329.
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de la Constitucién y de las garantlas individuales, de tipo jurisdiccional, por via
de accién, que se tramita en forma de juicio ante el Poder Judicial Federal y que
tiene como materia las leyes 0 actos de la autoridad que violen las garantias
individuales, o impliquen una invasién de la soberania de la Federacién en la de
los Estados o viceversa y que tiene como efectos la nulidad del acto reclamado
y la reposicién del quejoso en el goce de la garantias violade, con los efectos
retroactivos al momento de la violacién™.™

Asi entendemos que el amparo es un sistema de defensa consagrado en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos por el que una
persona fisica o moral puede ejercer cuando considere que la actuacidon de una
autoridad viola alguna de las garantias expresamente reconocidas en la
Constitucion, ya sea por la inexacta y definitiva aplicacion de la ley al caso
concreto o bien por la invasién reciproca de las soberanias federal o
estaduales, ello, con ia finalidad de que las cosas se restituyan al estado que
tenian antes de efectuarse la violacion reclamada.

Respecto al origen del amparo indirecto, el jurisconsulto Héctor Fix
Zamudio manifiesta: “En el juicio de amparo existen dos diversos
procedimientos, que de acuerdo con la ley de la materia y la jurisprudencia, han
recibido los nombres de amparo indirecto o de doble instancia y el amparo
directo o de dnica instancia .

En ese sentido el doctor Carlos Arellano Garcia ha dicho: “E/ amparo
indirecto es el que se promueve ante los jueces de Distrito y no directamente
ante los Tribunales Colegiados de Circuito. Se diferencia del amparo directo en
que éste se promueve ante los Tribunales Colegiados de Circuito, por conducto
de la autoridad responsable™*

o NORIEGA, Altonso. Lecciones de Amparo, Editorial Poria, S.A., México, 1973, Pagina 56,

' FIX ZAMUDIO. Héctor. Sintcsis del Derecho de Amparo, Panorama del Derecho Mexicano. Editorial
Instituto de Derecho Comparado. UNAM, 1963, Pigina 135.
2 LLANO GARCIA. Carlos. E! Juicio de Amparo, 3* Edicion, Editorial Porriia, S.A. M¢éxico. 1997.
Aging 224
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Juventivo V. Castro en su libro de Garantias y Amparo refiere gue:
“Burgoa denomina para fines doctrinarios, sin fundamentos © connotacién
legales, al amparo directo como amparo uni-instancial, precisamente porque
este tipo de procesos se tramita y concluye en una unica instancia (siendo una
destacada excepcion de ellos los amparos directos del conocimiento de fos
Tribunales Colegiado de Circuito, y cuyos fallos admiten el recurso de revision,
que produce una segunda instancia, en los términos de la fraccion V del articulo
83 de la Ley de Amparo); y al amparo ante los juzgado de Distrito o “indirectos”,
como bi-instanciales, por admitir una segunda instancia para el caso de que se
interponga el recurso de revisién™*

Definiciones que Unicamente hacen referencia a la razon por la que se ha
hecho la divisién del amparo indirecto y directo indicando la forma de su
sustanciacidn, tema que mas adelante trataremos y que para concluir el tema
de la conceptualizacion del amparo indirecto, citamos la definicion que Héctor
Fix Zamudio nos proporciona citando sus caracteristicas, asi tenemos que el
amparo indirecto es: “. aquel que se interpone contra resciuciones judiciales
que no tienen el caracter de sentencia definitiva ni de decisiones que ponen fin
al proceso ordinario, y que se dictan, ya sea en el juicio, fuera de juicio
(jurisdiccién voluntaria), después de concluido éste (procedimiento de
ejecucion) o que afecten a personas extrarias, siempre que estas rescluciones
tengan efectos decisivos en el proceso correspondiente, y también cuando se
impugnan en forma directa disposiciones de carécter legislativo, o actos de

administracion activa que puedan combatirse ante trnibunales judiciales o
administrativos™.

El objeto de promover el amparo indirecto, es obtener la nulidad del acto

3y, CASTRO. Juventino, Garanuas v Awparo. 12° Edicién. Editorial Porraa. S.A., México. 2002.
Pigina 363,

“_nstituto de Investigaciones Juridicas. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
coincntada y concordada. Decimo Sexta Edicion. Tomo 1V. Editorial Porrua. México. 2002. Pagina 164
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\B/'I(ucmc: Semanario Judicial d¢ la

reclamado y la reposicion de la garantla violada, cuando se interpone contra el
auto de formal prisién la autoridad de amparc debera de analizar que redna los
requisitos exigidos por el articulo 19 de la Constitucion Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos siendc éstos los requisitos de fondo y forma que la
constitucion senala, limitdndose a establecer si el acto reclamado viola o no
garantias individuales, si faltan los primeros, esto basta para la concesion
absoluta del amparo, pero si los omitidos son los de forma, ta proteccion debe
otorgarse para el efecto de que se pronuncie nueva resolucion cubriéndose los
requisitos omitidos. Para un mejor conocimiento citamos a continuacién los

criterios que al respecto tiene nuestro sistema de justicia.

“FORMAL PRISION. AUTO DE. SU EXAMEN EN EL AMPARO. Es
cierto que a los Tribunales Federales les asisten facultades para apreciar
directamente las pruebas con el fin de resolver cabalmente sobre la
constitucionalidad del acto reclamado, pero también es cierto que, tratandose
de un auto de formal prisidn, los Tribunales Federales dnicamente deben
examinar que reuna Ios requisitos exigidos por el articulo 19 de la Constitucion
General de la Republica, sin hacer un andlisis definitivo de los datos arrojados
por la averiguacion previa, porque esto es propio de la sentencia que en su
oportunidad tenga que dictar el juez del conocimiento y ademas porque de
hacerio, se estarla prejuzgando respecto de la responsabilidad plena del
inculpado sin que sobre el particular las autoridades de instancia hubiesen
decidido.”*

“AUTO DE FORMAL PRISION. SUS REQUISITOS ESENCIALES
(CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR), NO SE PUEDEN
COMPLETAR O INTEGRAR CON LAS CONSIDERACIONES DE LA
SENTENCIA DE AMPARQO. Partiendo de la base de que el articulo 19
constitucional garantiza al inculpado contar con los elementos suficientes para

Su defensa durante el proceso, es obligacion del Juez de origen determinar en

cracion, Octava Epoca, Tomo X1V, julio de 1994, Pagitia 394,
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el auto de formal pnisién, entre ofros, el lugar, tlempo y circunstancias de
ejecucion del delito, y no al juzgador de garantias en la sentencia de amparo, a
guien no le esta permitido sustituirse a la autoridad responsable, ni aun
aduciendo cuestiones de economia procesal, dado que con su actuar estarla
completando o integrando el auto de término constitucional combatido, donde
se fija la litis del proceso penal. obligando al quejoso a defenderse, ademas, de
lo determinado por el Juez de la causa, de o dicho por el Juez constitucional;
circunstancia que resuita absurda y contraria a la légica juridica y técnica del
Juicio de amparo, en virtud de que éste no es una segunda o ulterior instancia
en la que se reasuma jurisdiccion, sino un medio extraordinario de defensa
constitucional por la que los Jueces de Distrito, al momento de resolver, se
deben limitar a establecer si el acto reclamado viola o no garantias
individuales. ™"

“FORMAL PRISION, EFECTOS DEL AMPARO QUE SE CONCEDE
CONTRA EL AUTO QUE ADOLECE DE LOS REQUISITOS DE FORMA. Para
dictar un auto de formal prisién, son indispensables requisitos de fondo y forma
que la constitucion sefiala; y si faltan los primeros, esto basta para la concesion
absoluta del amparo, pero si los omitidos son los de forma, la proteccion debe
otorgarse para el efecto de que se pronuncie nueva resolucién cubriéndose 10s
requisitos omitidos, pues el proceso no puede quedar sin resolver la situacion
juridica del reo, y esa resolucion bien puede ser un nuevo auto de formal prisién
0 un auto de libertad por falta de elementos para procesar, pero en cualquiera
de los dos casos deberan reunirse los requisitos de forma que sefiala el articulo
19 constitucional.

2.3.2 Naturaleza juridica.

* Fuente: Semanario Judicial de Ja Federacion v su Gaceta, Novena Epoct, Tomo X VI septiembre de 2002, Pagina
1335,

*" Fyenlte: Semanario Judicial de la Federacion. Oclava Epoca. Tomo XII agosto de 1993. Pagina 439,
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Al ser el juicio de amparo un medio protector de las garantias
individuales, éste no puede ser menos que una garantla constitucional y el
sustento del amparo indirecto lo encontramos en los articulos 103 y 107

Constitucionales, fracciones lll, incisos b y ¢, VIl y XII que dicen:

"Art. 103.- Los tribunales de la Federacién resolveran toda controversia
gue se suscite:

I.- Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantias individuales.

If.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

11l.- Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito
Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.”

“ARTICULO 107.- Todas las controversias de que habla el Articulo 103
se sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la
ley, de acuerdo a las bases siguientes:

l- ...

- ...

Ifi.- Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o

del trabajo, el amparo sélo procedera en los casos siguientes:

b).- Contra actos en juicio cuya ejecucién sea de imposible reparacion,
fuera de juicio o después de concluido, una vez agotados los recurscs que en
Su caso procedan, y

c).- Contra actos que afecten a personas extranas al juicio;

.- ..

V- .



VIl.- El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o despugs de
concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio, contra leyes o contra
actos de autoridad administrativa, se interpondrd ante el juez de Distrito bajo
cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o
trate de ejecutarse, y su tramitacién se limitara al informe de la autoridad, a una
audiencia para la que se citaré en el mismo auto en el que se mande pedir el
informe y se recibirdn las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oirédn

los alegaltos, pronunciéndose en la misma audiencia la sentencia’”
Vill.-...
X
X- .
Xl.- ...

Xl - La violacién de las garantias de los artfculos 16, en materia penal,
19 y 20 se reclamara ante el superior del tribunal que la cometa, o ante el Juez
de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito que corresponda, pudiéndose recurrir
en uno y ofro caso, las resoluciones que se pronuncien, en los términos

prescritos por la fraccién V...
X- ..
XIV.- ..
XV.- ...
XVI.- .
XVil.- ...

XVilL- "

La ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales, siendo
X{\ﬁ la Ley de Amparo establece la procedencia legal del amparo indirecto, el
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Titulo Segundo se refiere a los juicios de amparo ante los juzgados de Distrito,
en el capitulo | de ese Titulo se alude a los actos materia del amparo indirecto,
y esté integrado por dos articutos 114 y 115 que rigen la procedencia del
amparo indirecto que ha de solicitarse al juez de Distrito ya que sedalan los
supuestos en los que debe pedirse el amparo ante el juez de Distrito, siendo
éstos los siguientes:

“ARTICULO 114.- El amparo se pedird ante el juez de Distrito:

/.- Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion | del
articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de I0s Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer

acto de aplicacion, causen perjuicios al quejoso;

li.- Contra actos que no provengan de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento
seguido en forma de juicio, €l amparo solo podrd promoverse contra la
resolucién definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucién o durante
el procedimiento, si por virtud de estas ultimas hubiere quedado sin defensa el
quejoso o privado de jos derechos que la ley de la materia le conceda, a no ser

que el amparo sea promovido por persona extrafia a la controversia.

li.- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo
ejecutados fuera de juicio o0 después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, sélo podra promoverse el
amparo contra la ultima resolucion dictada en el procedimiento respectivo,
pudiendo reclamarse en la misma demanda las demds violaciones cometidas

durante ese procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso.

X Tratandose de remates, sélo podréa promoverse el juicio contra Ja
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resolucién definitiva en que se aprueben o desaprueben.

IV.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o /as cosas
una gjecucion gue sea de imposible reparacion;

V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a
personas extrafias a él, cuando la ley no establezca a favor del afectado algtin
recurso crdinario 0 medio de defensa que pueda tener por efecto modificarios o
revocarlos, siempre que no se trate del juicio de terceria;

Vi.- Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados, en los
casos de las fracciones Il y lll del articulo 1° de esta ley.

Vil.- Contra las resoluciones del Ministerio Publico que confirmen el no
ejercicio o el desistimiento de la accion penal, en fos términos de lo dispuesto
por el parrafo cuarto del articulo 21 Constitucional.”

“ARTICULO 115. - Salvo los casos a que se refiere Ja fraccion V del
artfculo anterior, el juicio de amparo sélo podra promoverse. contra resoluciones
Judiciales del orden civil, cuando la resolucién reclamada sea contraria a la ley
aplicable al caso o a su interpretacion juridica.

Debido a lo concreto del tema unicamente nos referiremos a la fraccion
IV del articulo 114, ya que en ésta fraccidn se hace referencia a los actos
reclamados que hayan tenido verificativo dentro de la tramitacion de un juicio
que hagan imposible su reparacidn, entendida la imposible reparacion en virtud
de que la sentencia definitiva que se dicte no se ocupara ya del acto reclamado
que se suscite dentro del juicio y por eso los efectos de tales actos resultan de
imposible reparacion; en este sentido el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia

de Trabajo del Primer Circuito ha emitido el siguiente criterio:

“ACTOS DE EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION. SU
CONCEPTO, PARA LOS EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL AMPARO
INDIRECTO. No se puede tildar un acto de irreparable, para los efectos de la
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procedencia del amparo indirecto, partiendo de supuestos de realizacion futura
e incierta, pues, precisamente las circunstancias que determinan que un acto
seré irreparable en el procedimiento y por tanto, impugnable en la via de
amparo biinstancial, son que sus efectos sean cierfos, inmediatos e
independientes de cualquier otro evento y que no puedan ser modificados por
actuacion posterior alguna dada en el trémite y resolucion del juicio” *

También el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito
se han pronunciado al respecto bajo el siguienle criterio; "ACTOS, EN EL
JUICIO DE IMPOSIBLE REPARACION. CONCEPTO DE, PARA LOS
EFECTOS DEL AMPAROQ. Por actos, en el juicio, de imposible reparacion, no
puede entenderse aquellos cuyo contenido y efectos no sea factible examinar,
con vista a su probable modificacidon o revocacién, al emitirse la sentencia
definitiva, de admitirse tal connotacion, se aceptaria que fodos fos actos
procesales del juicio son susceptibles de combatirse en el juicio de amparo
indirecto, puesto que las leyes adjetivas se rigen por los principios de preclusion
y firmeza de las resoluciones judiciales, conforme a los cuales, una vez que
éstas causan estado, quedan firmes y las autoridades de primera o segunda
instancia no pueden volver a anelizarlas, desconocer sus consecuencias en el
proceso © modificarias y, en esa virtud, quedarian abarcados, inclusive, los
actos procedimentales respecto de los que no se ha suscitado discusion alguna
de que solo son reclfamables en el amparo directo. Entonces, la irreparabilidad a
que aluden los articulos 107, fraccibn Ill, inciso b), de la Constitucién General
de la Republica y 114, fraccion IV, de la Ley de Amparo, no se refieren a una
mera posibilidad de revocacion, ni aun de restitucién, sino de una verdadera
ejecucion material que debe perdurar independientemente y a pesar del sentido
del fallo final. Mientras no se actualice la afectacion a los derechos
fundamentales, se podra considerar que se infringe la ley, pero nc las garantias

O fs Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo VIII septiembre de 1991. Pagina 90,
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individuales y, en tanto con los actos procesales no se afecten los derechos
fundamentales del hombre, no son reclamables en el amparo, hasta que se
produzca esa afectacién. Los actos procesales tienen una ejecucion de
imposible reparacién, si sus consecuencias son susceptibles de afectar
inmediatamente algunos de los llamados derechos fundamentales del hombre,
como la vida, la integridad personal, la libertad, la propiedad, etcétera, porque
esa afectacidon o sus efectos, no se destruyen facticamente con el sélo hecho
de que quien Ja sufre obtenga una sentencia definifiva favorable a sus
pretensiones en el juicio. Los actos de ejecucion reparables no tocan por si
tales valores, sino que producen la posibilidad de que ello pueda ocurrr al
resolverse la controversia, en la medida en que influyan para que el fallo sea
adverso a los intereses del agraviado”.”’

2.3.3 Competencia.

Al establecer la naturaleza del juicio de amparo indirecto se desprende
gue éste se substanc{a ante los Juzgados de Distrito y para conocer en el
presente caso que hablamos del amparo indirecto contra un auto de formal
prision el Juzgado que es el competente para conocer del amparo y al que
debemos acudir a lo dispuesto por el articulo 51 de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacién que regula la competencia por materia y que dice:

"ARTICULO 51. Los jueces de distnto de amparo en materia penal
conoceran:

. De los juicios de amparo que se promuevan contra resoluciones
Judiciales del orden penal; contra actos de cualquier autoridad que afecten la

* Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo 111 Segunda Parte-2. Enero a Junio
de 1989. Pagina 970.
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libertad personal, salvo que se trate de correcciones disciplinarias o de medios
de apremio impuestos fuera de procedimiento penal, y contra los actos que
importen peligro de privacién de la vida, deportacion, destierro o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

-y

Ill. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demds
disposiciones de observancia general en materia penal, en los términos de fa
Ley de Amparo.”

Para determinar la competencia por territorio, acudimos a lo que preve la
Ley de Amparo en sus articulos 36, 42 y 43 que dicen:

“ARTICULO 36.- Cuando conforme a las prescripciones de esta ley sean
competentes los jueces de Distrito para conocer de un juicio de amparo, jo sera
aquél en cuya furisdiccion deba tener gjecucién, trate de ejecutarse, se gjecute

0 se haya ejecutado el acto reclamado.

Si el acto ha comenzado a ejecutarse en un Distrito y sigue ejecutandose
en otro, cualquiera de los jueces de esas jurisdicciones, a prevencion, seré
competente.

Es competente el juez de Distrito en cuya jurisdiccion resida la autoridad
que hubiese dictado la resolucién reclamada, cuando ésta no requiera ejecucion
material.”

“ARTICULO 42.- Es competente para conocer del juicio de amparo que
se promueva contra actos de un juez de Distrito, otro de la misma categoria

ntro del mismo Distrito, si lo hubiere, o, en su defecto, el mas inmediato
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dentro de la jurisdiccion de! Tribunal Colegiado de Circuito a que pertenszca
dicho juez.

Para conocer de los juicios de amparo que se promuevan contra actos de
un Trbunal Unitario de Circuito, es competente el juez de Distrito que, sin

pertenecer a su jurisdiccion, esté mas proximo a la residencia de aquel.”

"ARTICULO 43.- Cuando se trate de actos de autoridad que actue en
auxifio de la Justicia Federal o diligenciando requisitorias, exhortos o
despachos, no es competente para conocer del amparo que se interponga
contra aquéllos el juez de Distrito que deba avocarse al conocimiento del asunto
en que se haya orginado el aclo reclamado, o que hublere librado la
requisiforia, despacho o exhorto, aun cuando la autoridad responsable esté

dentro de su jurnsdiccién, aplicandose en este caso Jo dispuesto por el articulo
anterior.”

2.3.4 Substanciacion.

El procedimiente del juicio de amparo se inicia con la presentacion de la
demanda, siendo este “ef acto procesal por virtud del cual se ejercita la accion
respectiva por su titular, que es el agraviado, y quien mediante su presentacion,
se convierte en quejoso, es el elemento que inicia el procedimiento
constitucional, y que encierra la peticidbn concreta que traduce el objetivo
esencial de la citada accion: obtener la proteccion de la Justicia Federal” ™, este
sentido el tratadista Carlos Arellano Garcia nos dice que la demanda es: “ef
acto procesal del quejoso en virtud del cual gjercita la accion de amparo para

solicitar Ja proteccidn de la Justicia Federal, al estimar que uno o varios actos

XBURGOA, lgnacio. El Juicio de Amparo, ‘itigésimo | ercera Edicion, Fditorial Porrua, S.A., México 1997. Pagma
> 647



reclamados de una o varias autoridades responsables, violan sus garantlas
individuales o sus derecho derivedos de la distribucién competencial entre
Federacién y Estado”.’' ; conceplos gue nos recusrdan que el juicio de amparo
siempre se inicia a peticion de parte.

Por regla general la demanda de amparo debe formularse por escrito, sin
embargo la Ley de Amparo a través de sus articulos 117 y 118 contempla dos
excepciones a la misma, siendo éstas por comparecencia y por telégrafo en los

casos siguientes:

"ARTICULO 117.- Cuando se trate de actos que importen peligro de
privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento
Jjudicial, deportacién, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Federal, bastara, para la admision de la demanda, que se exprese
en ella el acto reclamado; la autoridad que 1o hubiese ordenado, si fuere posible
al promovente, el lugar en que se encuentre el agraviado, y la autoridad o
agente que ejecute o trate de efecutar el acto. En estos casos la demanda
podra formularse por comparecencia, levantandose al efectc acta ante el juez.”

‘ARTICULO 118.- En casos que no admitan demora, la peticion del
amparo y de la suspension del acto pueden hacerse al juez de Distrito aun por
telégrafo, siempre que el actor encuentre algun inconveniente en la justicia
local. La demanda cubrird los requisitos que le corresponda, como si se
entablare por escrito, y el peticionario debera ratificarla, también por escrito,
dentro de los tres dias siguienles a la fecha en que hizo la peticion por
tetégrafo.”

Fuera de estos casos la demanda de garantias ademas de ser por
escrito debera contener los requisitos de forma que se establecen en el articulo

116 de la Ley de Amparo cuyo texto es:
_/

# ARfLLANO GARCIA, Cartos. Practica Forense del Juicio de Anparo, Séptima Edicion, Editorial Porria, México.
~T992. Pégina 233,




“ARTICULO 116.- La demanda de amparo deberé formularse por escrito,
en la que se expresaran:

1.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nomnbre;
I[.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

{ll.- La autoridad o autoridades responsables, el quejoso debera sefalar
a los titulares de los ¢rganos de Estado a los que la ley encomiende su

promulgacién, cuando se trate de amparos contra leyes;

IV.- La ley o0 acto que de cada autoridad se reclame; el quejoso
manifestara, bajo protesta de decir verdad, cuales son los hechos o
abstenciones que le constan y que constituyen antecedentes del acto
reclamado o fundamentos de los conceptos de violacién;

V.- Los preceptos constitucionales que contengan las garantias
individuales que el quejoso estime viocladas, asi como el concepto 0 conceptos
de las violaciones, si el amparo se pide con fundamento en la fraccion | del
artfculo 1° de esta ley;

VI.- Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccién Il del
articulo 1o. de esta Ley, deberé precisarse la facultad reservada a los Estados
que haya sido invadida por la autoridad federal, y si el amparo se promueve con
apoyo en la fraccidn lll de dicho articulo, se sefalard el preceplo de la
Constitucion General de la Repiblica que contenga la facultad de la autoridad
federal que haya sido vulnerada o restringida.”

Resulta pertinente senalar que cada uno de estos requisitos son
indispensables para que la demanda de garantias no sea considerada una
demanda obscura y/o irreguiar y se pueda continuar con la sustanciacion del
juicic, ya que de lo contraric se prevendria su admision y en su caso, se
desecharia la interposicion de la demanda.
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Ahora, respecto a la primera fraccion, se debe decir en primer lugar que:
“Quejoso es toda persona fisica o0 moral de derecho privado, o moral oficial, que
sufre una afectacién por la ley ¢ acto violatorio de sus derecho fundamentales
por parte de una autoridad, o por la ley o acto de una autoridad federal que viole
la soberania local, o por Ja ley o acto de una autoridad local que vulnere o
restrinja la soberania federal”.

Al respecto, citamos la tesis VI.10.151 K emitida por el Primer Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito que dice: “DEMANDA DE AMPARO SIN FIRMA
O HUELLA DEL PROMOVENTE. ES CORRECTO DESECHARLA. E! juicio
constitucional se rige por el principio de instancia de parte agraviada, conforme
al articulo 4o0. de la Ley de Amparo, de ahl la exigencia de que el particular a
quien se afecte en su esfera de derechos por un acto de autoridad, sea quien
presente el escrito de demanda de amparo en calidad de promovente,
debidamente firmada, o bien, en caso de no saber hacerlo, estampando su
huella digital, pues de no hacerlo asi, no se insta al érgano junsdiccional para
que conozca de la contienda constitucional, porque un escrito de demanda,
cualquiera que sea la naturaleza del acto reclamado, sin firma o huella digital,
es un simple papel en que no se incorpora la voluntad del actor de presentarlo,
y por ello tal deficiencia no puede ser corregida a instancia del juez, mediante
una prevencién, por no ser de las irregularidades a que se refiere el articulo 146
de la citada ley, ni tratarse de la omision de alguno de los requisitos sefalados

por el articulo 116 del mismo ordenamiento legal.”*

Asi como la tesis VI. 20. 692 K sustentada por el Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito con el rubro y texto siguiente: “DEMANDA DE
AMPARO. NO FIRMADA POR EL DIRECTAMENTE INTERESADO. En el

procedimiento escrito, la voluntad de las partes en el ejercicio de un derecho, se

2 GONGORA PIMENTEL, Génaro. Introduceién al Estudio del Juicio de Amparo, Septima Edicién, Editorial
Porria, México, 1999. Paging 445.

%ﬁ’l’d{me: Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epozit. Tomo X V-1 febrers de 1995, Pagina 203,
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manifiesta a través de su firma, y cuando no saben, o no pueden firmar, lo hara
otra persona a su ruego pero imprimirdn su huella digital, pues de lo contrario
no existe manifestacién de voluntad del interesado en el ejercicio de ese
derecho. Por lo tanto, si la demanda de garantias no fue firmada por el quefoso
ni por su representante, debe estimarse que no existe instancia de parte
agraviada, dado que no se encuentra exteriorizada la voluntad del directamente
interesado en la promocidn del juicio de garantlas, por lo que, se surte la causal
de improcedencia prevista en el articulo 73 fraccidn XVIll de la Ley de Amparo,
en relacién con el articulo 4o0. del mismo ordenamiento legal, maxime que de
admitir y tramitar esa promocién, se fomentaria la practica viciosa de que
cualquier persona, con cualquier firma o sin ella, presentara escritos en forma
oportuna, para que después, en cualquier tiempo, el directamente interesado
pretendiera subsanar fa omisién de expresién de voluntad de promover,
mediante una simple aceptacion de que esa firma, que no corresponde a Su

pufio y letra, es suya, lo cual evidentemente irla en perjuicio de las deméas
partes."™

Resulta importante mencionar que existen ocasiones en las que el
quejoso no promueve la demanda de garantias, como lo es cuando se
encuentra incomunicado o bien cuando se representa a incapaces o se ejerce
la tutela, hipbtesis que prevé el articulo 4° de la Ley de Amparo, que dice:

“ARTICULO 4o.- El juicio de amparo tnicamente puede promoverse por
la parte a quien perjudique la ley, el tratado internacional, el reglamento o
cualquier otro acto que se reclame, pudiendo hacerlo por si, por su
representante, por su defensor si se trata de un acto que corresponda a una
causa criminal, por medio de algun pariente o persona extrafia en los casos en
que esta ley lo permita expresamente, y sblo podra seguirse por el agraviado,

* Fucnte: Scmanario Judicial de la Federacion, Oclava Epoca. Tomo XIV noviembre de 1994, Pagina
33,
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por su representante legal o por su defensor.”

En este caso se deberd expresar las circunstancias que apoyen tal
circunstancia y anexar los documentos que asi |lo acrediten para actualizar la
formalidad que se ahfade a la primera fraccion referente a: “... y de quien
promueva en su nombre”,

El sefalamiento del domicilio para oir y recibir notificaciones debe de ser
dentro del lugar donde el juzgado de Distrito ejerce jurisdiccion ya que si no se
hace asi las notificaciones personales se haran por lista en términos de lo

dispussto por el articulo 30 de la Ley de Amparo.

En este sentido tenemos la consideracion que la Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido bajo el rubro y texto
siguientes: ‘DOMICILIO PARA OIR NOTIFICACIONES EN EL AMPARO. La
ley no exige que las partes seflalen precisamente su domicilio particular, sSino
que tengan un lugar para recibir notificaciones y practicar diligencias, a fin de
que no se paralice en un momento dado, el juicio por esa omision. Por tanto, el
Juez de Distrito esta facultado para prevenir al quejoso que aclare su demanda,
en el sentido de expresar su domicilio particular, con el apercibimiento, si no lo
hace, de procede en los términos del articulo 146 de la Ley de Amparo,; por lo
que dicho funcionario tiene por no interpuesta la demanda, en virtud de que el
quejoso no la aclara, seflalando su domicilio particular, procede revocar esta
determinacién del Juez, si consta que el promovente del juicic de garantias
seflalé como domicilio para oir notificaciones, el de su abogado patrono. ™

Por lo que atafe a la fraccidn segunda es menester sefalar la existencia
o inexistencia del tercero perjudicado, ya que en el caso de que exista y no sea

llamado a juicio, ello da lugar a la nulidad de lo actuado y a la reposiciéon del

ES * Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Quinta Epoca. Tomo LXXI. Pagina 1432,
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procedimiento; y en el caso de que no exista asi se debera manifestar en el
escrito de demanda ya que si no se hace tal precision se consideraré obscura e

irregular y antes de admitirla se ordenara su aclaracion por el juez de Distrito

En este sentido encontramos el criterio emitido por el Tercer Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito que dice. “TERCEROS PERJUDICADOS. SU
FALTA DE DESIGNACION POR PARTE DEL QUEJOSO GENERA EL
SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE GARANTIAS. FEi articulo 50., fraccion
11, de la Ley de Amparo, establece que son partes en el juicio de garantias el
tercero o terceros perjudicados. Ahora bien, si el juez federal, al momento de
fallar el juicio, advierte que el quejoso omitié sedalar a un tercero perjudicado,
sin que dicho juzgador al proveer Sobre fa admisién de le demanda, hubiese
gjercitado la facultad potestativa a que se refiere el articulo 146 de la Ley de
Amparo, lo que procede es sobreseer en el juicio de garantias, de conformidad
con los articulos 50., fraccion 1l y 116, fraccion 11, en relacion con los diverscs
73, fraccion XVIill y 74, fraccidn Ill, todos de la Ley de Amparo. Esto es asi, ya
que si el mas Alto Tribunal del pais ha establecido que cuando se omita
designar a las autoridades responsables o se omita expresar conceptos de
viclacién, debe sobreseerse en el juicio; por la misma razén, al no haberse
sefilalado a Jlos terceros perjudicados, la falta de ese requisitc genera

indefectiblemente que se decrete el susodicho sobreseimiento. ™

Asi como el sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito, cuyo texto y rubro dicen: “TERCERO PERJUDICADO. REPOSICION
DEL PROCEDIMIENTO DEL JUICIO DE AMPARO, POR FALTA DE
EMPLAZAMIENTO. EFECTOS. La reposicion del procedimiento por no
haberse emplazado legalmente al tercero perjudicado trae como consecuencia
la anulacion del procedimiento cuya reposicion se ordend a partir de la violacion
procesal cometida, incluyendo el desahogo de las pruebas rendidas en el

\<‘"’ Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca. Tomo X! julio de 1993. Pagina 313.
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mismo, motivo por el que dichas pruebas, en cuyo desahogo no ftuvo
intervencion legal una de las partes, no deben tomarse en cuenta para dictar la
nueva resolucibn que corresponda. "

En lo que refiere a la fraccion tercera, sl quejoso debe sefialar con
claridad a la autoridad o autoridades que estime violan sus garantias, debiendo
designar su denominacidén correcta, ya que en este sentido no opera la
suplencia de la queja que de tal requisito pudiera realizar la autoridad federal. Al
respecto, existe el criterio del Tribunal Colegiado en Materia Penal del Séptimo
Circuito, que dice: "AUTORIDADES RESPONSABLES. OBLIGACION DEL
QUEJOSO DE SENALAR CON PRECISION QUIENES SON LAS. De acuerdo
con lo que dispone la fraccion il del articulo 116 de la Ley de Amparo es
obligacién del quejoso sedalar con precision quiénes son las autoridades
responsables, a lo que debe adadirse que la facultad de suplir la queja a la que
se contrae la fraccién Il del articulo 76 bis ibldem no tiene el alcance de

averiguar cuél es la responsable a la que se quiso demandar y no se hizo.”™

Asi como la tesis del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito que dice: “AUTORIDADES RESPONSABLES,
SENALAMIENTO DE LAS. Conforme a los articulos 5o.. fraccidén !, 74.
fraccién XVIll, 76, 116, fraccion ili, 166, fraccién Il y demas relativos de la Ley
de Amparo, en el juicio de amparo solo es posible examinar la
constitucionalidad de los actos emanados de las autoridades llamadas a juicio
como responsables. En consecuencia, debe ser sefialada como responsable
precisamente aquella autoridad de la que haya emanado el acto reclamado, o

que significa que si la resolucién aparece firmada en manera tal que la firma se

** Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca. Tomo XIV julio de 1994, Pagina 837.

* Fugntc: Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo X[ sepliembre de 1993, Pagina 186.
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diga atribuida a determinado funcionario, es éste quien deberé ser llamado al
Juicio por su cargo, en la forma manifestada en la firma. O si otra persona firmé
por la mencionada, indicdndolo asl, 0 no, esa otra persona podré ser designada
como responsable, o ambas, a eleccion del quejoso, pues no es atribuible a
éste la obscuridad que al respecto pueda haber en la resolucidon reclamada.
Pero si en la resolucién aparece clara la mencién del funcionario que fa firma,
no podrla en tales casos llamarse a juicio al titular de la secretaria o
departamento de Estado al que ese funcionario pertenezca, a menos que se
acredite que éste obrd por facultades expresas de aquél, para el caso concreto,
ya que entonces se podré seflalar ambos, o cualquiera de ellos, como
responsables. Y si la resolucidon legalmente correspondia por distribucién
interior de competencia a un funcionario diferente del que firmé, ello podra
motivar la incompetencia de éste para dictar el acto reclamado, pero no por elio
se le podré dejar de llamar a juicio para que defienda la constitucionalidad de
sus actos, pues de hacerio asi, el juicio de amparo resulta improcedente por o
que hace al acto emanado expresamente de él. Y sdlo podra senalarse coma
responsable a una secretaria o0 departamento de Estado, 0 a sus titulares,
cuando el quejoso no conozca con mas precision el origen del acto reclamado,
sin que esa falta de conocimiento le sea imputable, y siempre y cuando ese
acto emane de la secretaria o departamento sefalados, o de sus titulares, o de
alguna de sus dependencias ¢ funcionarios subalternos.””

Respecto a la fraccion cuarta el impetrante de garantias debe atribuir 1a
ley o el acto que a cada una de las autoridades les atribuye, debiendo senalar el
caracter con el que han intervenido, ya que conforme a lo dispuesto por el
articulo 11 de la Ley de Amparo, las autoridades responsables pueden ser
ordenadoras o ejecutoras. En este sentido existe el criterio emitido por la

Tercera Sala del Tribunal Superior de Justicia de la Nacién, bajo el rubro y texto

* Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Séptima Epoca. Tomo 50 Sexta parte. Pagina 19,
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siguiente: “AUTORIDADES RESPONSABLES. QUIENES LO SON. Conforme
al artfculo 11 de la Ley de Amparo, son autoridades responsables las que dicten
u ordenen, gjecuten o traten de ejecutar la ley o el acto reclamado,; conforme al
articulo 36 primer parrafo, es Juez competente para conocer de las demandas
de amparo, aquél en cuya circunscripcion se ejecute o trate de egjecutarse el
acto reclamado. Sin embargo, debe distinguirse el caso en que la autoridad
ordenadora y la ejecutora son diferentes, de aquél en que la ordenadora tiene
competencia para ejecuter por si misma el acto reclamado, si bien necesita el
auxilio de otra autoridad.”™

Asi como el emitido por la Segunda Sala que dice: "AUTORIDADES
RESPONSABLES. Al disponer la Ley de Amparo, que este juicio procede
contra la autoridad que ejecuta el acto, contra la que lo ordena, o contra ambas,
quiso decir que cuando se reclamen actos de ejecucidn, la demanda se
interponga contra la autoridad ejecutora y cuando se reclama contra la orden o
resolucién misma, el amparo se enderece contra la autoridad que lo dictd y que
si se pide contra la orden y su ejecucion, se demanda tanto a la autoridad que
ordena como a la que ejecuta; por o mismo se reclama contra la ejecucion,
pero no se pidi6 amparo contra la autoridad ordenadora, es antijuridico
conceder el amparo basandose en la ilegalidad de sus actos, puesto que no fue
oida ni se llamé al juicio de garantias.’ *

La manifestacién “hajo protesta de decir verdad” y los hechos o
abstenciones que le constan y que constituyen los antecedentes del acto
reclamado, es un requisito formal establecido para vincular al quejoso o tercero

perjudicado, a |la responsabilidad establecida en el articulo 211 de la Ley de
amparo gue establece:

% Fuenle: Semanario Judicial de la Federacion. Sexta Epoca. Cuarta parte, LXH. Pagina 86.
“ FuentgrSemanario Judicial de la Federacién. Quinta Epoca. Cuarta paric. LXX V. Pagina 3373
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“ARTICULO 211.- Se impondré sanciéon de seis meses a tres afios de
prision y multa de diez a noventa dlas de salario:

I.- Al quejoso en un juicio de amparo que al formular su demanda afirme
hechos falsos u omita los que le consten en relacion con el amparo, siempre

que no se reclamen algunos de los actos a que se refiere el articulo 17;

Il.- Al quejoso o tercero perjudicado en un juicio de amparo, que presente
testigos o documentos falsos, y

1ll.- Al quejoso en un juicio de amparo que para darle competencia a un
juez de Distrito, designe como autoridad ejectuora (sic) a una que no lo sea,

siempre que no se reclamen algunocs de los actos a que se refiere el articulo
17.”

Asi pues se deberan narrar solamente los hechos que le constan al
quejoso, que constituyen antecedentes del acto reclamado y que sirven de
fundamento a los conceptos de violacidon, de lo contrario, en lugar de admitirse
la demanda de garantias el juez de Amparo requerira su aclaracion. En este
sentido existe la tesis VI.10.19 K emitida por el Primer Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito, con el rutro y texto siguientes: “DEMANDA DE AMPARO. LA
CARENCIA DEL REQUISITO DE FORMA CONSISTENTE EN LA
NARRACION DE LOS HECHOS Y ABSTENCIONES QUE CONSTAN AL
QUEJOSO Y QUE CONSTITUYAN LOS ANTECEDENTES DEL ACTO
RECLAMADO, NO ES CAUSA DE SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO.
Conforme a lo dispuesto por ef articulo 146 de la Ley de Amparo, la omision en
el escrito de demanda del requisito sefialado en el diverso articulo 116, fraccién
1V, de la propia ley, esto es, en cuanto a la narracién de los hechos y
abstenciones que consten al quejoso y que constituyan los antecedentes def
acto reclamado, es motivo para que se prevenga al promovente que le dé

cumplimiento, con el apercibimiento de tener por no interpuesta dicha demanda
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en caso de no hacerlo; por lo cual es evidente que esta irregularidad no
constituye una causa de improcedencia o sobreseimiento del juicio.™

El requisito previsto en la fraccidon gquinta resulta ser la parte mas
importante, medular de la demanda, pues es el resultado del analisis juridico dsl
acto reclamado en consideracién a sus elementos de hecho o circunstanciales
en observancia de los preceptos constitucionales, asi como de la prevenciones
de la ley o leyes que rigen la actuacidn de la autoridad responsable y que hayan
sido aplicadas, o que hayan debido aplicarse en el caso particular de que se
trale y que sea motivo del juicio de garantias. Carlos Arellano Garcia nos dice
gue los conceptos de violacidn son:. “Los argumentos basados en la Iégica y en
el derecho, formulados por el quejoso, en los que apoya su criterio en el sentido
de que el acto o actos reclamados, de la autoridad o autoridades responsables,
son violatorios de la s garantias individuales invocada o de los derechos
derivados de la distribucién de facultades entre Federacién y Estados.””’

Al respecto el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito a través de la tesis |. 30. A. 137 K dice que los conceptos de
violacion son: “CONCEPTOS DE VIOLACION, LO SON TODOS AQUELLOS
RAZONAMIENTOS QUE SE CONTENGAN EN LA DEMANDA DE
GARANTIAS QUE TIENDAN A DEMOSTRAR LA CONTRAVENCION DEL
ACTO RECLAMADOQO, A LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE SE
ESTIMAN TRANSGREDIDOS. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido que el conceplo de viclacion es un verdadero silogismo, porque se
integra por una premisa mayor (cita de los preceptos constitucionales), premisa
menor (precisién del aclo reclamado), y la conclusion (la expresion de los
argumentos encaminados a demostrar la contravencién del acfo reclamado y

las disposiciones secundarias que I0 rigen a las garantias individuales que se

© Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo X V-1 febrero de 1993, Pagina 501,
ARELLANO GARCIA, Carlos. Prictica Forense del Juicio de Ampuro, Séptima Edicion, Lditorial Porria, México,
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estiman infringidas), este criterioc no debe entenderse en forma rigorista y
sacramental, es decir, con formalismos exarcebados que resultan innecesarios,
porgue la Ley de Amparo en la fraccién V de! articulo 116 no exige que los
conceptos de violacién se expresen con determinadas formalidades
indispensables, ya que basta considerar que la demanda de amparo es un todo
en forma infegral, que debe analizarse en su conjunto, lo que nos lleva a
concluir que aun cuando la costumbre ha llevado a quienes los formulan a
precisarlos en un determinado capitulo del escnito de demanda, por razén de
claridad y de forma deben considerarse como conceptos de violacién todos
aquellos razonamientos que se contengan en la demanda de garantias que
tiendan a demostrar la contravencion del acto reclamado a los preceplos
constitucionales que se estiman transgredidos. Lo que significa, que basta que
en cualquier parte o capitulo de la demanda relativa se expresen argumentos
que tiendan a demastrar la ilegalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado,
para que deba ser estudiado éste como concepto de violacién en la sentencia
que corresponda, pues resulta evidente que en términos del articulo 77 de la ley
de la materia, ésta debe analizar todos y cada uno de los conceptos de
violacion que se expresen. Por ello, para que existan conceptos de violacién en
el escrito de demanda de amparo en materia administrativa, que en cuanto a la
expresion de los conceptos respectivos es aun de estricto derecho, es suficiente
con que se exprese con claridad la causa de pedir y se sefale cual es la lesion
0 agravio que el quejoso considera que le depara el acto reclamado, asi como
los motivos que originaron ese agravio, para que se tengan como tales. En
estas condiciones, y en el caso concreto, si del capitulo de hechos de la
demanda se desprenden argumentos que tienden a demostrar cudl es la
violacion que la emision de los actos reclamados ocasiona al quejoso y por qué
se fransgrede el articulo 16 constitucional, no procede decretar el
sobreseimiento en el juicio en términos de la fraccién X VI del articulo 73 en
relacion con la fraccién V del articulo 116 y 74, todos de la Ley de Amparo, por

ntenerse estos argumentos en el capitulo de conceptos de violacion, ya
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que la demanda por ser un conjunto de expresiones integradas deben
analizarse en su totalidad, pues la forma en que se redacto la demanda (en
capitulos) para darle mayor claridad, no exime a la juzgadora de analizar debida
e Integramente ésta. Lo anterior se refuerza si atendemos a /o dispuesto por el
articulo 270 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo, que precisa que las actuaciones judiciales y
promociones pueden efectuarse en cualquier forma si no existe una prevista
especialmente por la ley, lo que implica la obligacién para la juzgadora de
analizar conjuntamente y como un todo la demanda de amparo, esto es, que
debe examinar todos y cada uno de los capitulos que se contengan en la misma
para determinar la existencia de conceptos de violacion y analizarlos al dictar la
sentencia respectiva y no limitarse uUnicamente al capitulo respectivo de
conceptos de violacién, es decir, a que si no se expresaron los conceptos de
violacion en el capitulo correspondiente, omita el estudio de los otros capitulos,

pues esta actuacion es incorrecta, y no se sujeta a lo dispuesto por el articulo
270 invocado.™

Finalmente debido a que la hipétesis prevista en la fraccién sexta no se

relaciona con el tema en investigacion estimamos innecesario abundar sobre |la
misma.

Una vez elaborada la demanda conteniendo los requisitos a que se ha
hecho referencia, debe presentarse ante el juez de Distrito que corresponda con
copias suficientes (una para cada una de las autoridades senaladas como
responsables, dos para el incidente de suspensién del acto reclamado en caso
de haberse solicitado, una para el tercero perjudicado si lo hay, y una para el
Ministerio Publico) tal y como lo dispone el articulo 120 de la Ley de Amparo,

anexando también los documentos necesarios que acrediten lo expresado en la

™ Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo X1V agosto de 1994, Pagina 395



misma, ya que todos elios forman parle de la demanda. A manera de ejemplo
citamos la tesis 1.30.A. J/45 emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, que dice: ‘DEMANDA DE AMPARO. EL
ESTUDIO INTEGRAL DE LA, DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS
ANEXQS. EI Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en tesis de
Jjurisprudencia, sostuvo desde hace mucho tiempo, el criterio relativo a que la
demanda de garantias es un todo y debe interpretarse en su integridad, a fin de
que el juez de Distrito armonice los datos en ella contenidos y fije un sentido
que sea congruente con los elementos que la conforman. Tal criterio se justifica
plenamente, pues el juzgador de amparo es un pernto en derecho, con la
experiencia y conocimientos suficientes para interprefar la redaccién obscura o
irregular, y determinar el verdadero sentido y la expresion exacta del
pensamiento de su autor que por error incurre en omisiones o en imprecision.
Inspirado en esos principios, este Tribunal sostiene que la interpretacion de la
demanda no se debe limitar a tal escrito, sino que debe comprender, ademas, el
analisis de los documentos que fa acomparian y que, de hecho, forman parte de
ella, pues sélo asi puede alcanzarse una interpretacion completa de la voluntad
del quejoso y advertir el error o la omisibn en que haya incurrido por
desconocimiento de la técnica de amparo. Esto no significa, en modo alguno,
suplir la queja deficiente o integrar la accibén que intenta el gobernado, se trata
unicamente de armonizar la informacion con la que se cuenta, a fin de que a
través de ella se precise el verdadero sentido que quiso darle el particular. La
actuacién del juzgador en un caso como éste tampoco significa dejar en estado
de indefensién a las demas partes que deban intervenir en la contienda, pues el
juicio estd aun por iniciarse y hay la plena posibilidad de que hagan el
despliegue de sus defensas. Por ello, si en una demanda de garantlas el
guejoso designa de manera imprecisa o errénea a la autoridad responsable o e/
acto que combate, pero de los documentos anexos se advierte el error o la

omisidn en que incurrio, lo correcto es que el juez de Distrito lo corrifa u ordene

la aclaracién de la demanda, segin el caso, a fin de que el gobernado no vea
<
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obstaculizado su ecceso a la justicia, por el exceso de rigorismos que
contradicen el asplritu tutelar que informa el juicio de garantias.™

Ya presentada la demanda de garantias, el juez de Amparo procedera a
examinarla y diclara el auto respectivo, el cual puede ser desechando la
demanda, ordenando aclararla o bien admitiéndola; no obstante que la doctrina
seflala especificamente estos tres casos, se asevera que existe una cuarta
hipbtesis, que es el auto en el que el juez de Distrito se declara incompetente
para conocer de un amparo y remite la demanda a la Oficialia de Partes y
Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito de Amparo en Materia

Penal en el Distrito Federal.

Ei auto que desecha la demanda de amparo es aquel gue emite el juez
gue conoce de la misma por encontrar causas notorias de improcedencia,

teniendo como fundamento legat lo dispuesto en el articulo 145 de la Ley de
Amparo que dice:

ARTICULO 145.- El juez de Distrito examinara ante todo, el escrito de
demanda; y si encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia, la
desecharéa de plano, sin suspender el acto recilamado.”

Por lo que hace al acuerdo que ordena aclarar la demanda, debe decirse
gue es el que recae en aquellos casos en que existe alguna irregularidad en la
misma, por ejemplo que falte alguno de los requisitos que establece el articulo
116 mencionado o no se hayan expresado con precision el acto o actos
reclamados y el ultimo caso, porgue no se exhibieron las copias suficientes de
la demanda a que se refiere el articulo 120 de la legisiacion en cita, en este
caso el juez manda prevenir al promovente para que haya la correcciéon o

aclaracion correspondiente dentro del os tres dias siguientes, debiendo

“* Fucnte: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo LXX VT abril de 1994,
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expresar en el auto gue decrste la aclaracion de la demanda las irregularidades
o deficiencias que deben llenarse para que el promovente pueda subsanarlas
an tiempo. La Ley de Amparo establece gque si el promovente no corrige las
imegularidades que dieron origen al auto de aclaracién de la demanda dentro
del término de tres dias, el Juez tendrd por no interpuesta la demanda, sin
embargo, esto sera cuando e! acto reclamado afecte al patrimonio ¢ derecheos
patrimoniales del quejoso, fuera de este caso el juez mandara correr traslado al
Ministerio Publico por un término de veinticuatro horas y de lo que éste
exponga, determinara dentro del mismo lapso de tiempo si se admite o no la

demanda como |o establece el articulo 146 de la Ley de Amparo que dice:

"ARTICULO 146.- Si hubiere alguna irreqularidad en el escrito de
demanda, si se hubiere omitido en elfa alguno de los requisitos a que se refiere
el articulo 116 de esta ley; si no se hubiese expresado con precision el acto
reclamado o no se hubiesen exhibido las copias que sedala el articulo 120, el
Juez de Distrito mandard prevenir al promovente que llene los requisitos
omitidos, haga las aclaraciones que corresponda, o presente las copias dentro
del término de tres dias, expresando en el auto relativo las irreqularidades o

deficiencias que deban llenarse, para que el promovente pueda subsanarias en
tiempo.

Si el promovente no llenare los requisifos omitidos, no hiciere las
aclaraciones conducentes o no presentare las copias dentro del término
sefialado, el juez de Distrito tendra por no interpuesta la demanda, cuando el

acto reclamado sélo afecte al patrimonio o derechos patrimoniales del quejoso.

Fuera de los casos a que se refiere el parrafo anterior, transcurrido el
termino sefialado sin haberse dado cumplimiento a la providencia relativa, el
Juez mandard correr traslado al Ministerio Publico, por veinticuatro horas, y en
vista de lo que éste exponga, admitiré o desechard la demanda, dentro de otras
veinticuatro horas, segun fuere procedente.”
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En este sentido es conveniente citar la tesis V.20.223 emitida por el
Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, cuyo rubro y texto dice:
“COPIAS DE LA DEMANDA. INTERPRETACION DEL ARTICULO 146 DE LA
LEY DE AMPARO. La disposicion del artfculo 146 de la Ley de Amparo relativa
a que en los casos en que no se exhiban las copias que menciona el articulo
120 de la Ley de Amparo, el juez de Distrito debera prevenir al quejoso que
subsane esa omisién dentro del término de tres dias, normalmente sélo es
aplicable al momento de acordarse la demanda correspondiente y no al de
proveerse un escrito con el que se intenta dar cumplimiento a una anteror
prevencién hecha para que se llenen los requisitos que senfala el diverso 116
ibidem o se hagan aclaraciones a dicha demanda, ya que esos casos estan por
lo regular precedidos de un mandamiento en el que ya se dispuso que la

aclaracion se haga con las copias que puntualiza el invocado articulo 120.™

En el auto admisorio de la demanda se requerira a las autoridades
senaladas como responsables su informe con justificacion correspondiente y en
caso de que exista un tercero perjudicado se le hara saber de la existencia de
dicha demanda, a efecto de que comparezca al juicio de garantias y manifieste
fo que a su derecho convenga, se sefalara dia y hora para la celebracion de la
audiencia constitucional dentro de los treinta dias siguientes y ordenara por
separado la apertura del incidente de suspension en caso de haberse solicitado,
también dara al agente del Ministerio Publico de la Federacion la intervencion
gue legalmente le competa. Cuando se trate de actos previstos en los articulo
17 de la Ley de Amparo y 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se pronunciara sobre la suspension de oficio en términos del
articulo 123 de fa Ley de Amparo.

El informe justificado nos dice el ministro Genaro Gongora Pimentel es:
“El escrito en que la autoridad responsable cumple con lo que se le solicita en el

S & Fucnte: Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo XV-[1 febrero de 1995, Paging 281,
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auto de admisién de la demanda, en que se le llama a juicio y da respuesta a
ésta. Al rendir el informe con justificacion, la autoridad contesta los argumentos
del promovente del amparo, pidiendo al juzgador que declare la
constitucionalidad de fos actos reclamados y, como consecuencia, fa negacién
del amparo solicitado” .

Su regulacion se encuentra en el articulo 149 de la Ley de Amparo que
establece como requisitos los siguientes:

"ARTICULO 149.- Las autoridades responsables deberan rendir su
informe con justificacién dentro del término de cinco dias, pero el juez de
Distrito podra ampliarlo hasta por otros cinco si estimara que la importancia del
caso lo amerita. En todo caso, las autoridades responsables rendiran su informe
con justificacién con la anticipacion que permita su conocimiento por el quejoso,
al menos ocho dias antes de la fecha para la celebracion de la audiencia
constitucional; si el informe no se rinde con dicha anticipacion, el juez podra
diferir o suspender la audiencia, segun lo que proceda, a solicitud del quejoso o

del tercero perjudicado, solicitud que podrd hacerse verbalmente al momento de
la audiencia.

Las autoridades responsables deberén rendir su informe con justificacién
exponiendo las razones y fundamentos legales que estimen pertinentes para
sostener la constitucionalidad del acto reclamado o la improcedencia del juicio y
acompafiardn, en su caso, copia certificada de las constancias que sean
necesarias para apoyar dicho informe.

Cuando la autoridad responsable no rinda su informe con justificacién se
presumiré cierto el acto reclamado, salvo prueba en conlrario, quedando a
cargo del quejoso la prueba de Jos hechos que determinen su
inconstitucionalidad cuanda dicho acto no sea violatorio de garantias en sf

mismo, Sino que Ssu constitucionalidad o inconstitucionalidad dependa de los

¢ GONGORA PIMENTEL. Génaro. Introduccién al Estudio del Juicio de Amparo. Séptima Edicion.

gﬂ'«oﬂPom, Meéxico. 1999, Pégina 461,
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motivos, datos o pruebas en que se haya fundado el propio acto.

Si la autoridad responsable no rinde informe con justificacion, o lo hace
sin remitir, en su caso, la copia certificada a que se refiere el parrafo segundo
de este articulo, ef juez de Distrito le impondrd, en la sentencia respectiva, una
multa de diez a ciento cincuenta dlas de salario. No se consideraréd como
omisién sancionable, aquélla que ocurra debido al retardo en la toma de
conocimiento del emplazamiento, circunstancia que debera demostrar la
autoridad responsable.

Si el informe con justificacion es rendido fuera del plazo que senala la ley
para ello, serd tomado en cuenta por el juez de Distrito siempre que las partes
hayan tenido oportunidad de conocerio y de preparar las pruebas que o
desvirtuen.”

Del articulo trascrito observamos la lemporalidad y forma de rendir el
informe justificado, asi como las consecuencias para el caso de que se haya

rendido en forma extemporénea o no se haya rendido.

Una vez que se ha recibido el informe justificadc se pone a la vista de las
partes, situacidn que proporciona al guejoso la oportunidad de ampliar su
demanda de amparo respecto de los actos o autoridades que sefala como
responsables a efecto de que sean llamadas a juicio y la autoridad de amparo

se encuentre en posibilidad de dar contestacion a esa ampliacion,

En este sentido podemos invocar el Primer Tribunal Colegiado del
Segundo Circuito, cuyo texto y rubro son. "DEMANDA DE AMPARO.
AMPLIACION DE LA. La litis constitucional se fija cuando las autoridades
responsables informan justificadamente de sus actos y por ello, en principio el
agraviado S6lo podra ampfiar su demanda o modificarla, mientras dichas

autoridades no hayan rendido el informe aludido y siempre que 1o realice dentro

zyﬁmné legal para solicitar la proteccion constitucional, pues la autoridad

e

91



WA

informante quedarla en estado de indefensién para alegar en su favor dentro
del proceso constitucional. Sin embargo, debe estimarse que la ampliacion de la
demanda con posterioridad a la rendicién del informe justificado, puede tener
fugar respecto a los actos y en relacidn con las autoridades originalmente
designadas como responsables, pues seria factible introducir nuevos actos en
relacién con los mismos o distintos funcionarios, cuando que ello en forma
alguna impediria a estos Uitimos conocer de dicha ampliacidon y rendir 10s
informes correspondientes e inclusive, rebatir las argumentaciones de los
quejosos, en su caso, solo seria exigible que la ampliacion de la demanda
tuviese lugar oportunamente en relacion con los actos materia de la
ampliacion.”®

Llegado el dia de la audiencia ésta se debera celebrar concurran o no las
partes, se iniciard con el periodo de pruebas en el cual se deberan ofrecer y
desahogar (con excepcion de la prueba documental que pudo haberse ofrecido
con anterioridad) conforme a lo dispuesto por el articulo 151 de la Ley de

Amparo que dice:

“ARTICULO 151.- Las pruebas deberdn ofrecerse y rendirse en la
audiencia del juicio, excepto la documental que podra presentarse con
anterioridad, sin perjuicio de que el juez haga relacion de ella en la audiencia y

la tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del
interesado.

Cuando las partes tengan que rendir prueba testimonial o pericial para
acreditar algin hecho, deberén anunciaria cinco dias habiles antes del sefalado
para la celebracién de la audiencia constitucional, sin contar el del ofrecimiento
ni el sefialado para la propia audiencia, exhibiendo copia de los interrogatorios

al tenor de los cuales deban ser examinados los testigos, o del cuestionario

“ Fyenle: Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo X11 diciembre de 1993, Pagina 836.
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para los peritos. El juez ordenara que se entregue una coplia a cada una de las
pantes, para que puedan formular por escrito o hacer verbalmente repreguntas,
al verificarse la audiencia. No se admitirdn mas de tres testigos por cada hecho.
La prueba de inspeccién ocular debera ofrecerse con igual oportunidad que la
testimonial y la pericial.

Al promoverse la prueba pericial, el juez hara la designacidn de un perito,
o de los que estime convenientes para la practica de la diligencia; sin perjuicio
de que cada parte pueda designar también un perito para que se asocie al

nombrado por el juez ¢ rinda dictamen por separado.

Los pentos no son recusables, pero el nombrado por el juez debera
excusarse de conocer cuando en éf concurra alguno de 10s impedimentos a que
se refiere el articulo 66 de esta ley. A ese efecto. al aceptar su nombramiento
meanifestara, bajo protesta de decir verdad, que no tiene ninguno de los

impedimentos legales.

La prueba pericial sera calificada por el juez segun prudente estimacion.”

En este aspecto quiero hacer mencion que en el tiempo que laboré en un
Juzgado de Distritc de Amparo en Maleria Penal me percaté gue generalmente
las partes no acuden a la celebracion de la audiencia constitucional y que aun y
cuando en materia de amparo son admisibles todos los medios de prueba con
excepcion de la de posiciones y las que fueren contra la moral o el derecho,
cuando se impugna el auto de formal prisidn y/o sus consecuencias,
unicamente se ofrece la prueba documental gue la misma autoridad

responsable anexd a su informe con justificacion.

Concluido el periodo probatorio se abre el periodo de alegatos,
entendidos éstos como la exposicion oral o escrita de los argumentos de las

partes sobre el fundamento de sus respectivas pretensiones una vez agotada la

> .
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atapa probaloria, y que no forman parte de la litis que se ha fijado con la
demanda y el informe con justificacion, por lo que el Juez de Amparo no esta
obligado a tomarlos en consideracion ai momento de dictar sentencia, 1a cual se
emitird en acto continuo, como lo dispone el articulo 155 de la Ley de Amparo
que dice:

"ARTICULO 155.- Abierta la audiencia se procederd a recibir, por su
orden, las pruebas, los alegatos por escrito y, en su caso, el pedimento del

Ministerio Publico; acto continuo se dictara el fallo que corresponda

El quejoso podrd alegar verbalmente cuando se trate de actos que
importen peligro de privacién de la vida, ataques a la libertad personal,
deportacién, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de ia
Constitucién Federal, asentandose en autos extracto de sus alegaciones, si lo

solicitare.

En los demas casos, las partes podran alegar verbalmente, pero sin
exigir que sus alegaciones se hagan constar en autos, y sin que los alegatos
puedan exceder de media hora por cada parte, incluyendo las réplicas y
contrarreplicas.

E/ Ministerio Publico que actue en el proceso penal, podré formular
alegatos por escrito en los juicios de amparo en los que se impugnen
resoluciones  jurisdiccionales. Para tal efecto, deberd notificarsele I3
presentacion de la demanda.”

2.3.5 Sentencia.

La sentencia que se obtenga en el juicio de amparo puede ser de

sobreseimiento, negando o concediendo el amparo.

La“sentencia que sobresee el juicio surge en virtud de la existencia de
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alguna causa de improcedencia, ya sea invocada por la autoridad responsable
o porque el juzgador la advirtid de oficio en el momento en gue estudiaba
previamente a la cuestidén de fondo, si las causas de improcedencia son o no,
fundadas y cuya existencia impide el estudio de la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado, careciendo de ejecucion en virtud de
gue no se imponse ninguna obligacién a la auteridad responsable, la cual queda
con sus facultades libres y expeditas para proceder en el sentido que
corresponda.

La sentencia que niega el amparo es declarativa en tanto que se reduce
a establecer que el acto reclamado no viola ninguna garantia constitucional del
quejoso, deja intocado y subsistente el acto reclamado y carece de ejecucion,
ya que la autoridad responsable tiene libres y expeditas sus facultades para

proceder conforme a las mismas.

La sentencia que concede el amparo es de condena, en tanto que obliga
a la autoridad responsable a restituir al agravado en el plenc goce de la
garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado gue guardaban
antes de la violacion, cuando el acto reclamado es de caracter positivo v,
cuando el acto reclamado es de caracter positivo y, cuando el acto reclamado
es de caracter negativo el efecto de la sentencia de amparo sera obligar a la
auloridad a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se lrate y a

cumplir por su pare, Io que la misma garantia exija.

También es declarativa, en tanto gue establece que el acto reclamado ha
resultado contrario a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
violando sus garantias individuales.

Empero cualquiera que sea el sentido de la sentencia, siempre se
sujeta a los principios de relatividad, de estricto derecho, de suplencia de la
queja, el que obliga a los jueces de amparo a resolver unicamente scbre los

puntos que versen sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
actos

¢lamados y No sobre cuestiones que sean competencia de las



autoridades comunes, de instancia de parte agraviada, de prosscucion judicial.

1.- Principio de relatividad.- Este principio se establece en la fraccion
del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en el articulo 76 de la Ley de Amparo que dicen:

“ARTICULO 107.- Todas las controversias de que habla el Articulo 103
se sujetaran a los procedimientos y formas del orden jurldico que determine la
ley, de acuerdo a las bases siguientes:

f-..

il.- La sentencia seré siempre tal, que sblo se ocupe de Individuos
particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el

que verse la queja, sin hacer una declaracién general respectc de la ley 0 acto
que la motivare.”

“ARTICULO 76.- Las sentencias que se pronuncien en los juicios de
amparo solo se ocuparan de los individuos particulares o de las personas
morales, privadas u oficiales que lo hubiesen solicitado, flimitandose a
ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse

la demanda, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la
motivare.”

En efecto, segun este principio los efectos de la sentencia se limitan a la
persona o personas que hubiesen promovido el juicio de amparo, si la sentencia
niega el amparo solicitado, esto ni impide que otro u otros que estan en un caso
idéntico lo soliciten si por el contrario la sentencia lo otorga, sdélo aprovecha a
los que promovieron el juicio; los deméas aungue se encuentren en un caso igual
no pueden alegar como ejecutoria el fallo pronunciado para resistir el

cumplimiento de la ley ¢ el acto que lo motivo.

2.- El principio de estricto derecho obliga al juez a considerar unicamente

os argumentos formulados por el promovente del amparo, sin gue le sea
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posible formuiar consideraciones respecto de la cuestion constitucional, que no
se haya hecho valer estrictamente por el quejoso. Respecto a este principio se
debe decir que en materia penal no aplica, toda vez gue como veremos en el
siguiente principio, opera la suplencia de la queja.

3.- El principio de suplencia de la queja, en principio procede respecto de
la cita de preceptos constitucionales violados y su fundamento se encuentra en
el articulo 79 de la Ley de Amparo que dice:

“ARTICULO 79.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
tribunales colegiados de circuito y los jueces de distrito, deberan corregir 108
errores que adviertan en la cita de los preceptos constitucionales y legales que
se estimen violados, y podrdn examinar en su conjunto los conceptos de
violacion y los agravios, asi como fos demas razonamientos de las paries, a fin
de resolver la cuestidon efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos
expuestos en la demanda.”

También se autoriza al juez de amparo a que en ciertas materias y en
determinadas circunstancias, supla las omisiones, imperfecciones o
iregularidades de la demanda de amparo y ello se sustenta en los articulos
107, fraccion |, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y 76 Bis de la Ley de Amparo gue dicen:

"ARTICULO 107.- Todas las controversias de que habla el Articulo 103

se sujetarén a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la
ley, de acuerdo a las bases siguientes:

ll.- La sentencia sera siempre tal, que so6lo se ocupe de individuos
particulares, imitandose a ampararios y protegerios en el caso especial sobre el

que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto
que la,motivare.

En el juicio de amparo deberd suplirse la deficiencia de la queja de
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acuerdo con o que disponga la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
de esta Constitucion.”

“"ARTICULO 76 Bis.- Las autoridades que conozcan del juicio de amparo
deberén suplir la deficiencia de los conceptos de violacién de la demanda, asi
como la de los agravios formulados en los recursos que esta ley establece,
conforme a lo siguiente:

.- En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes

declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia.

Il.- En materia penal, la suplencia operara aun ante la ausencia de
conceptos de violacidén o de agravios del reo.

Ill.- En materia agrara, conforme a lo dispuesto por el articulo 227 de
esta Ley.

IV.- En materia laboral, la suplencia solo se aplicara en favor del
trabajador.

V.- En favor de Ios menores de edad o incapaces.

VI.- En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del
quejoso o del particular recurrente una violacion manifiesta de la ley que lo haya
dejado sin defensa.”

De estas fracciones y debido a la materia investigacion del presente
trabajo unicamente nos referiremos a la fraccion Hl que se refiere a la suplencia
que opera en la materia penal, 1a cual es tan amplia que se suple desde los
conceptos de violacidn deficientes hasta en la ausencia de elios, empero ello

tiene como unica limitante la recabacion de medios de prueba en forma oficiosa.

Al respecto cabe citar la tesis sustentada por el Tercer Tribunal
%olegiado del Segundo Circuito, que dice: “SUPLENCIA DE LA QUEJA.
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AUSENCIA DE CONCEPTOS DE VIOLACION. La suplencia de la queja,
autorizada en materia penal por la fraccion |l del articulo 107 de la Constitucién
Federal y por el articulo 76 bis, fracciéon i, de la Ley de Amparo, procede no
sélo cuando san deficientes los conceptos de violacion, sino también cuando no

se expresa ninguno, lo cual se considera como la deficiencia méxima."®®

Asi como la emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito, cuyo rubro y texto son: “SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA
QUEJA EN MATERIA PENAL, LIMITES DE LA. Si bien el juez de Distrito tiene
la facultad de suplir la deficiencia de la queja en términos del articulo 76 bis,
fraccion 1l de la Ley de Amparo, tal facultad se constrifie a la mera suplencia de
argumentos no expresados en la demanda de garantias, 0 en Su caso, en el
escrito de revision, es decir, se reduce al perfeccionamiento de conceptos de
violacion o de agravios, llegando al grado de esgrimirlos a pesar de que en la
dem nda o en el escrito de revisibn hubiera ausencia de unos u otros, pero tal
suplencia no llega al extremo de recabar pruebas de oficio y mucho menos a

declarar la inconstitucionalidad de un auto de formal prision sin prueba alguna.”
70

4.- El principio que abliga a los jueces de amparo a resolver unicamente
sobre los puntos que versen sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad
de los actos reclamados y no sobre cuestiones que sean competencia de ‘as
autoridades comunes, sostiene que la accién de amparo no es un derecho de
accion procesal ordinaria, civil, penal o administrativa, sino que es puramente
constitucional, ya que nace directamente de la Constitucién Politica de los

estados Unidos Mexicanos y va dirigida a controlar el acto de la autoridad. no la

* Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Qctava Epoca. Tomo XI1I agosto de 1993, Pagina 579.
%ucnlc Gacela del Semanario Judicial de la Federacién. Oclava Epoca. Tomo LXXX agosto de 1994,
™~ dgina 67.
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ley comun, la accion de amparo no tutela los intereses que en el acto
jurisdiccional ordinario se han dejado a os tribunales comunas, sino que va

dirigida a hacer respetar |a propia Constitucidn cuando la autoridad ha rebasado
sus limites.

5.- El principio de instancia de aparte agraviada hace que el juicio jamas
pueda operar oficiosamente y por lo mismo para que nazca resulta
indispensable que lo promueva alguien, principio que resulta obvio si se tiene
en cuanto que el procedimiento de control como juicio que es, solo puede surgir
a la vida juridica por el ejercicio de la accion, que en el caso es el la accién
constitucién del gobernado que ataca el acto autoritario que considera lesivo a
sus derechos, su fundamento lo observamos en la fraccion | del articulo 107 de
la Constitucion Palitica de los Estados Unicos Mexicanos y en el articulo 4° de
la Ley de Amparo que dicen:

“ARTICULO 107.- Todas las controversias de que habla el Articulo 103

se sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la
ley, de acuerdo a las bases siguientes:

I.- Ef juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte agraviada.”

“"ARTICULO 4o.- El juicio de amparo tinicamente puede promoverse por
la parte a quien perjudique la ley, el tratado internacional, el reglamento o
cualquier otro acto que se reclame, pudiendo hacerlo por si, por su
representante, por su defensor si se trata de un acto que corresponda a una
causa criminal, por medio de algun parniente o persona extraia en los casos en
que esta ley lo permita expresamente; y solo podra seguirse por el agraviado,
por su representante legal o por su defensor.”

6.- El principio de prosecucion judicial implica que el juicio se revela, en

cuanto a su supstanciacion, en un verdadero proceso judicial, en ef cual se

Q\//obﬁvan las formas juridicas procesales, como la demanda, contestacion
N ‘

L
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(informe justificado), audiencia de pruebas, alegatos y sentencia, su sustento se
encuentra en lo dispuesto en el articulo 2, primer pérrafo, de la Ley de Amparo,
que dice:

"ARTICULO 20.- El juicio de amparo se substanciard y decidird con
arreglo a ias formas y procedimientos que se determinan en el presente libro,
ajustandose, en materia agrana a las prevenciones especificas a que se refiere
el libro segundo de esta ley.”.

7.- E! principio de definitividad consiste en que se debe acudir al juicio de
amparo solo cuando previamente se ha agotado el recurso previsto por la ley
ordinaria y que sea iddéneo para modificar, revocar 0 anular el acto que vaya a
reclamarse, es decir procede respecto de actos definitivos que no sean
susceptibles de modificacion o de invalidacidon por recurso ordinario alguno.

Este principio tiene sus excepciones y se puede dejar de observar cuando:

a) El acto reclamaco importa peligro de privacion de la vida,
deportacion o destierro o cualquiera de los actos prohibidos por
el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

b) Cuandao se reclama un auto de formal prisidén siempre y cuando
no haya sido impugnado mediante el recurso de apelacion y en

el caso de que asi haya sido antes debera desistirse de ésle.

c) Cuando el quejoso o el extrafo a juicio no hayan sido
emplazados legalmente en el procedimiento en que se produjo
el acto reclamado.

d) Si el acto reclamado carece de fundamentacion.

e) Si se reclama la ley en que se sustenta el acto de autoridad.
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Finalmente, en cada resolucién se debe observar lo establecido en el

articulo 77 de la Ley de Amparo gque dice:

"ARTICULO 77.- Las sentencias que se dicten en los juicios de amparo
deben contener:

I.- La fijacién clara y precisa del acto o actos reciamados, y la apreciacion
de las pruebas conducentes para tenerlos 0 no por demostrados;

ll.- Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer en el
juicio, 0 bien para declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado;

.- Los puntos resolutivos con que deben terminar, concretandose en

ellos, con claridad y precisidn, el acto o actos por los que sobresea, conceda o
niegue el amparo.”.

En conclusién, las sentencias de amparo a través de sus resultandos,
considerandos y puntos resolutivos deberdn especificar el acto reclamado,
valorar todas y cada una de las pruebas ofrecidas para determinar si
efectivamente se acreditan o no los actos reclamados, senalando los articulos
de la Ley de Amparo en que se apoyen, y resclver si procede o no concederse
el amparo y proteccion de la Justicia de la Union al quejoso, o si concede el

amparo respecto de unos actos reclamados y lo niega respecto de otros.

2.3.6 Ejecucidn.

Se ha establecido que causa ejecutoria una sentencia cuando ésta ya no
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puede ser revocada o modificada, siendo considerada como verdad legal; para
el doctor Ignacio Burgoa, una sentencia ejecutoriada es: "aguella que no puede
ser ya alterada o impugnada por ningun medic juridico ordinario ©
extraordinario, y que, consiguientemente, constituye la verdad legal o cosa
juzgada en el juicio en que haya recaido generalmente y de manera
excepcional respecto de aquellas personas que no tuvieron intervencién en
g’

En el juicio de amparo una sentencia puede obtener la categoria de

gjecutoria de dos formas, por ministerio de ley o por declaracion judicial.

Las sentencias que causan ejecutoria por Ministerio de Ley son aquellas
que recaen en los amparo respecto de los cuales la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion o los Tribunales Colegiados conocen la Unica instancia; asi como
las sentencias que se dictan en los procedimientos relativos a la substanciacidn

de los recursos de revision, queja o reclamacion segun se trate.

En cuanto a las resolucidén que causan ejecutoria por declaracion judicial,
son aquelias que requieren para su existencia del acuerdo o proveido que en tal
sentido dicte la autoridad que la decretd, pero cabe aclarar que en materia de
amparo no se alude en forma expresa en su ordenamiento regulador los casos
y circunstancias en que una sentencia cause ejecutoria por declaracién judicial,
por lo que es procedente aplicar en forma supletoria lo dispuesto en el articulo

356 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles que dice:
“ARTICULO 356 - Causan gfecutoria las siguientes sentencias:
.- Las que no admitan ningun recurso;

Il.- Las que, admitiendo algun recurso, no fueren recurridas, o,
habiéndolo sido, se haya declarado desierto el interpuesto, o haya desistido el
recurrente de él, y

-

> "LBURGOA. Ignacio. El juicio de Amparo, Trigésimo Tercera Edicion. Editorial Porrua. S A .. México.
1947, Pigina 337,

~
s
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lll.- Las consentidas expresamente por las partes, sus representantes
legitimos o sus mandatarios con poder bastante.”

Asi pues, si una sentencia de amparo encuadra en cualquiera de las

hipdtesis antes sefaladas, causara ejecutoria quedando como cosa juzgada.

Al causar ejecutoria la sentencia de amparo se debe hacer del
conocimiento de las autoridades responsables y en el caso en que sé haya
concedido el amparo tales autoridades deberan cumplir con lo establecido en
dicha resolucion dentro de las veinticuatro horas siguientes a su notificacion
cuando la naturaleza del acto permita su :nmediato cumplimiento o en vias de
ejecucidon si aquello no es factible, debiendo restituir al quejoso en ei goce de
sus derechos conculcados y reestableciendo las cosas al estado er que se
encontraban antes de la violacion, si el acto reclamado es de caracter positivo u
obligar a la autoridad responsable a actuar en el sentido de respetar la garantia
de que se trate y 2 cumplir lo que ésta exija; incluso, precisamente para que ¢!
guejoso alcance los beneficios del amparo que ie hubiese sido concedido los
articulos 104 y 105 constitucionales estatuyen que tan pronto como la sentencia
relativa cause ejecutoria se deberd comunicar a la autoridad responsable para
su cumplimiento y si ellc no se realiza dentro de las veinticuatro horas
siguientes se requerira de oficio 0 a instancia de parte al superior inmediato de
la autoridad responsable para que obligue a ésta a cumplir sin demora la

sentencia, tal y como se advierte de ios cilados articulos gque dicen

"ARTICULO 104.- En los casos a que se refiere el articulo 107,
fracciones VII, VIl y IX, de la Constitucién Federal, luego que cause ejecutoria
la sentencia en que se haya concedido el amparo solicitado, o que se reciba
testimonio de la ejecutoria dictada en revision, el juez, la autoridad que haya

conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, si se interpuso revisién

104



=

~
/-

=

g

para su cumplimiento y la harén saber a las demas partes.

En casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso, podra
ordenarse por la via telegrafica el cumplimiento de la ejecutoria, sin perjuicio de

comunicarla integramente, conforme al parrafo anterior.

En el propio oficio en que se haga la notificacién a las autoridades
responsables, se les prevendré que informen sobre el cumplimiento que se dé
al fallo de referencia.”

“ARTICULO 105.- Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
notificacion a las autoridades responsables la efecutoria no quedare cumplida,
cuando la naturaleza del acto o permita, o no se encontrare en vias de
gjecucién en la hipotesis contraria, el juez de Distrito, la autoridad que haya
conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, si se trata de revision
contra resolucion pronunciada en materia de amparo directo requeriran, de
oficio o a instancia de cualquiera de las partes, al superior inmediato de la
autoridad responsable para que obligue a ésta a cumplir sin demora la
sentencia; y si la autoridad responsable no tuviere superior, el requerimientoc se
haréd directamente a ella. Cuando el superior inmediato de la autoridad
responsable no atendiere el requerimiento, y tuviere, a su vez Ssuperior

Jerarquico, también se requerird a este ultimo.

Cuando no se obedeciere la ejecutoria, a pesar de 10§ requerimientos a
que se refiere el parrafo anterior, el juez de Distrito, la autoridad que haya
conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, remitirdn el
expediente original a la Suprema Corte de Justicia, para los efectos del artizulo
107, fraccion XVI de la Constitucion Federal, dejando copia certificada de la
misma y de las constancias que fueren necesarias para procurar su exacto y
debido cumplimiento, conforme al articulo 111 de esta Ley.

/uando la parte interesada no estuviere conforme con la resolucion que

Aténga por cumplida la ejecutoria, se enviara también a peticicn suya el
~—
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expediente a la Suprema Conte de Justicia. Dicha peticién deberd presentarse
dentro de los cinco dias siguienies al de fa notificacidon de la resolucion
correspendiente, de utro modo, ésta se tendra por consentida.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia, una vez que hubiera determinado el incumplimiento o la repeticion
de! acto reclamado, podra disponer de oficio el cumplimiento substifuto de la
sentencia de amparo, cuando su ejecucion afecte gravemente a la sociedad o a
terceros en mayor proporcion que los beneficios econdmicos que pudiera
obtener el quejoso.

Una vez que el Pleno determine el cumplimiento substituto, remitira los
autos al juez de distrito o al tnbunal de circuito que haya conocido del amparo,

para que incidentalmente resuelvan e/ modo o cuantia de la restitucion.

Siempre que ia naturaleza del aclo lo permita, el quejoso podra solicitar
ante el juez de distrito o tribunal de circuito que haya conocido del amparo, el
cumplimiento substitutc de al ejecutoria, quien resolvera de manera incidental lo
conducente y, en su caso, el modo o cuantia de la restitucion.”

<

106G



CAPITULO TERCERO.

LA SUSPENSION.

3.1 Concepto y Objeto

La palabra “suspension” deriva del latin suspentio. Suspender
(suspendere) es levantar, colgar ¢ detener una cosa en alto, en el aire; diferir
por algun tiempo una accién o una obra.

Para saber que es la suspension en el juicio de amparo acudimos a la
descripcion practica y doctrinaria que en forma conjunta nos proporcionan los
elementos necesarios para comprenderla en su aplicabilidad.

Nuestro méximo organo del Poder Judicial de la Federacion la
suspensién en el juicio de amparo es “/a paralizacion, la detencion del acto
reclamado, de manera que si éste no se ha producido, no nazca; y, si ya se
inicio, no prosiga, no continue, que se detenga temporalmente, que se paralicen

sus consecuencias o resultados. que se evite que éstos se realicen’

Para el doctor Carlos Arellano Garcia la suspensién es: “la institucion
Juridica en cuya virtud, la autoridad competente para ello ordena detener
temporalmente la realizacion del acto reclamado en el juicio de amparo hasta
que legalmente se pueda continuar tal acto o hasta que se decrete la
inconstitucionalidad del acto reclamado en sentencia ejecutoriada”. *

" Instituto de Especializacion Judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Manual del Juicio de
Amparo. Editorial Themis. Novena Edicion. Editorial Themis Mcxico 1988, Pagina 103,

“* ARELLANO GARCIA. Carlos. El Juicio de Amparo. 3* Edicién. Editorial Porriia. S.A. México. 1997,
dgina 544,
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De estos conceptos concluimos que la suspension en el juicio de amparo
es la resolucién que la autoridad competente emite para detener la ejecucion
del acto reclamado hasta que se dicta ejecutoria resolviendo su
inconstitucionalidad o constitucionalidad, ello, para el caso de que el acto
reclamado que no se haya producido, no surja y si ya se inicid, nc prosiga, o
bien se paralicen sus consecuencias. Decimos que la suspensién se emite
hasta en tanto se determine por ejecutoria la constitucionalidad del acto
reclamado, en virtud que su vigencia inicia desde el momento en que es
solicitada y se extingue hasta que causa ejecutoria la resolucion
correspondiente del juicio de amparo, si se concede el amparo de la Justicia de
la Unién, el acto reclamado habra quedado paralizado definitivamente y no por
el sélo efecto de la suspension (que es temporal), y en cambio si se niega la
proteccién del amparo la autoridad responsable recuperara su potestad para
ejecutar el acto reclamado.

No debe pasar desapercibido que la suspensién no produce efectos
restitutorios ni destruye los efectos ya producidos, si un acto reclamado es de
tracto sucesivo, se suspenden los efectos aun no realizados, los ya realizados
no se suspenden, ya que la unica resolucion que tiene efectos restitutorios es la
sentencia de amparo. En este sentido existe la tesis 11.30.C.2 K emitida por el
Tercer Tribunal Colegiade en Materia Civil del Segundo Circuito cuyo rubro y
texto dicen: "SUSPENSION IMPROCEDENTE. TRATANDOSE DE ACTOS
POSITIVOS Y DE EJECUCION INSTANTANEA. El contenido del capitulo /],
titulo segundo, de la Ley de Amparo, induce a consignar que en el juicio de
amparo es importante precisar la naturaleza del acto que se reclama, para estar
en aptitud de decidir si existe algun efecto que pudiera ser susceptible de
suspenderse. Existen dos tipos de actos para efectos suspensionales: los
positivos y los negativos. Los primeros se traducen siempre en una conducta de
hacer de la autoridad y se subclasifican en. a) actos de ejecucion instantanea;
b) de ejecucién continuada o inacabada; y c) actos de ejecucion de tracto

kgucesivo. Si la ejecucidon es instantanea, uUnicamente podra otorgarse la
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suspensién antes de que el acto se consume, nunca después, porque careceria
de materia y de concederse se le darian efectos restitutorios, propios de ia
sentencia de fondo, los actos de ejecucion continuada o inacabada son aquelios
en los que la autcridad debe actuar un numero determinado de veces para
consumar el acto reclamado, entonces, al otorgar la suspension el efecto sera
impedir que se siga materializando la ejecucion al momento en que se concede
la medida cautelar, pero lo ya consumado no puede afectarse porque se darian
efectos restitutorios también; por lo que toca a la ejecucion de tracto sucesivo,
la autoridad actua constantemente y un numero ilimitado de ocasiones,
gjerciendo presién factica sobre la situacion de la persona del quejoso, de sus
bienes, familia, posesiones, etcétera, pues de no hacerlo asi la ejecucion
cesaria de inmediato;, por lo que la suspension concedida actua desde el
momento mismo en que se oforga hacia el futuro, pero nunca sobre el pasado.
En relacion con los actos negativos, la clasificacion se da de la siguiente
manera: a) abstenciones; b) negativas simples, y c¢) actos prohibitivos; las
abstencicnes carecen de ejecucion, pues implican un no actuar de la autoridad,
por tanto, no existe materia para conceder la suspensién; las negativas simples
solo implican el rechazo a una solicitud del particular y, dada su naturaleza,
tampoco admiten suspension porque se darian efectos constitutivos de
derechos a la medida cautelar; finalmente, los actos prohibitivos no son iguales
a los negativos simples, porque implican en realidad una orden positiva de
autoridad, tendiente a impedir una conducta o actividad del particular
previamente autorizada por el gobierno. Por lo cual, si el acto reclamado es de
naturaleza positiva y de ejecucion instantanea (debido a que se traduce en una
conducta de hacer de la autoridad responsable), es inconcuso que la medida
cautelar es improcedente por carecer de materia sobre la cual recaer”™

También resulta pertinente mencionar que la suspension procede

respecto de actos positivos que implican una accién, un hacer o una obra que

™ Fugnte: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta. Novena Epoca. tomo XII agosto de 2000
gina 1239.
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puede suspenderse o bien, contra los efectos positivos de un acto negativo,
situacién que no acontece respecto de actos negativos, en virtud de que éstos
consisten en un no hacer, en una conducta de abstencidn. Al respecto existe la
tesis 1.80.A.30 A que el Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito emiti con el rubro y texto: “SUSPENSION. NO PROCEDE
CONTRA ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS (LEY FEDERAL
DE COMPETENCIA ECONOMICA). El articulo 124 de la Ley de Amparo
dispone que para el otorgamiento de la suspension de un acto de autoridad
deben concurrir los siguientes requisitos, que a saber, son: 1. Que se solicite la
suspension; 2. Que no confravenga disposiciones de orden publico ni se
ocasione perjuicio al interés social; y, 3. Que las consecuencias que derivan del
acto reclamado sean de dificil reparacion para el agraviado. En lo que atafie a
la segunda hipdtesis aludida en dicho preceplo, la autoridad jurisdiccional que
conozca del juicio debe ocuparse de su estudio de manera oficiosa. Por
consiguiente, si el acto reclamado del cual se solicita la suspensién se hace
consistir en el hecho de abstenerse de celebrar contratos de exclusividad y no
renovar los ya existentes en aplicacion de la Ley Federal de Competencia
Economica, en observancia a la fraccion Il del numeral citado, debe negarse la
suspension solicitada, pues en términos del articulo 28 constitucional, es claro
gue todas las investigaciones que realice la Comision Federal de Competencia
tendentes a eludir esas préacticas, deben considerarse como actuaciones
administrativas de interés social y de orden publico, en virtud de que su
finalidad es la de abolir todo acto que evite o tienda a eliminar la libre
concurrencia en la competencia industrial o comercial y, en general, todo lo que
constituya una ventaja indebida a favor de una o varias personas, con perjuicio
a la socledad consumidora, en el caso particular, del mercado de las bebidas
carbonatadas; pues de considerar lo contrario, se le permitiria a la quejosa
continuar celebrando el tipo de contratos que el acto reclamado le prohibe
realizar, circunstancia que equivaldria, respecto a estos actos, a legalizar la
inpbservancia del gobernado a la Ley Federal de Competencia Econdmica, en
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razon de que la autoridad administrativa se encontraria impedida de aplicar
alguna medida preventiva con la finalidad de proteger el mercado y al
consumidor de las practicas monopdlicas, cuando considere que es necesario
aplicarlas, hecho que evidentemente se traduce en suspender el gjercicio de las
facultades que el legislador le ha oforgado a la comision; ademas de que dicha
situacion traeria efectos restitutorios que son propios de la sentencia que se
dicte al resolver el juicio de amparo y no de la interlocutoria que resuelva sobre

n 5

la suspension”.

Asi como la tesis Xll.10.9 K sostenida por el Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Segundo Circuito que dice: “SUSPENSION PROVISIONAL.
ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS. Silos actos contra los que
se pide el amparo consisten en ia negativa del administrador local de Auditoria
Fiscal de suspender el procedimiento de comprobacion fiscal que dic inicic con
una orden de visita domiciliaria, procede conceder la suspension provisional
aun cuando dicho acto tenga aparentemente cardcter negativo, toda vez que
tiene efectos positivos, pues la consecuencia de la citade negativa es la
continuacién de Ila visita domiciliaria, ademds que de continuar dicho
procedimiento y concluir aquélla, se dejaria sin materia el fondo del juicio de
garantias”. ©

3.2 Naturaleza juridica.

La regulacion juridica de la suspension se encuentra en las fracciones X
y Xl del articulo 107 Constitucional que dicen:

™ Fuente: Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta. Novena Epoca. tomo XVI julio de 2002
Pégina 1412,

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta. Novena Epoca. tomo XIII enero de 2001.
ina 1802
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“ARTICULO 107.- Todas las controversias de que habla el Articulo 103
se sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la
ley, de acuerdo a las bases siguientes:

X.- Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y
mediante las condiciones y garantias que determine la ley, para lo cual se
tomara en cuenta la naturaleza de la violacién alegada, la dificultad de
reparacion de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su

gjecucion, los que la suspension origine a terceros perjudicados y el interés
publico.

Dicha suspension debera otorgarse respecto de Ias sentencias definitivas
en materia penal al comunicarse la interposiciéon del amparo, y en materia civil,
mediante fianza que dé el quejoso para responder de los darios y perjuicios que
tal suspensién ocasionare, la cual quedara sin efecto si la otra parte da
contrafianza para asegurar la reposicién de las cosas al estado que guardaban
si se concediese el amparo, y a pagar los dafios y perjuicios consiguientes;

Xl.- La suspension se pediré ante la autoridad responsable cuando se
trate de amparos directos promovidos ante los Tribunales Colegiados de
Circuito y la propia autoridad responsable decidira al respecto. En todo caso, el
agraviado debera presentar la demanda de amparo ante la propia autoridad
responsable, acompariando copias de la demanda para las demas partes en el
Jjuicio, incluyendo al Ministerio Publico y una para el expediente. En los demdas
casos, conoceran y resolveran sobre la suspension los Juzgados de Distrito o
los Tribunales Unitarios de Circuito.”

Esto nos haria pensar que la suspension es una garantia constitucional,
sin embargo no debemos olvidar que ella deviene del juicio de amparo y que es
regulado por ese precepto de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, pero si atendemos a sus caracteristicas y objeto, coincidimos con el



criterio del célebre fratadista Juventino V. Castro quien considera que la
naturaleza juridica de la suspension es el de una providencia cautelar cuyo
contenido es una determinacion jurisdiccional que ordena a las autoridades
responsables mantener provisoriamente las cosas en el estado que guardan al

dictarse la providencia, hasta que se resuelva en definitiva la controversia
constitucional,

En efecto, las providencias cautelares son ‘instrumentos que puede
decretar el juzgador, a solicitud de las partes o de oficio, para conservar la
materia del litigio, asi como para evitar un grave e jrreparable dafo a las

mismas partes o a la sociedad, con motivo de la tramitacién de un proceso™”

En el caso de la suspension solicitada en materia penal a través del juicio
de amparo indirecto, se pretende otorgar la proteccion constitucional (cuando
sea el caso) de que una persona a la cual la autoridad publica no le respetd sus
derechos fundamentales, y el otorgamiento de la proteccion (la sentencia)
constituye el objeto principal que solo se logra si ofra providencia (la
suspension) preserva la materia del juicio. De otro modo (si no se decretara la
suspension) el acto reclamado positivo se ejecutaria en su totalidad mientras la
se substancia el juicio, y haria totalmente indtil a éste, puesto que habria que

sobreseer, es decir, no se pronunciaria una sentencia sobre el fondo de la
contraversia.

3.3 Clases de suspension.

3.3.1. La suspension de oficio.

" Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porriia. 11° Edicion.

Xamorial Porrua, México 1998. Pagina 2091.




La suspension en materia penal no siempre se sustancia en forma
incidental ya que existe un tipo de suspensién que en forma oficiosa concede el
juez de amparo cuando advierte que en !a demanda de garantias se reclaman
actos que importen peligro de privacién de la vida, deportacién o destierro o
alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal o bien
cuando se trate de actos que si llegaren a consumarse, haria fisicamente
imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual reclamada.

Su fundamento se encuentra en el articulo 123 de la Ley de Amparo que
dice:

“ARTICULO 123.- Procede la suspension de oficio:

|.- Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida,
deportacién o destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucién Federal,

I.- Cuando se trate de algun otro acto, que, si llegare a consumarse,
haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia
individual reclamada.

La suspensién a que se refiere este articulo se decretara de plano en el
mismoe auto en que el juez admita la demanda, comunicandose sin demora a la
autoridad responsable, para su inmediato cumplimiento, haciendo usc de la via
telegréfica, en los términos del parrafo tercero del articulo 23 de esta ley.

Los efectos de la suspension de oficio unicamente consistirén en ordenar
que cesen los actos que directamente pongan en peligro la vida, permitan la
deportacién o el destierro del quejoso o la ejecucioén de alguno de los actos
prohibidos por el articulo 22 constitucional; y tratandose de los previstos en la
fraccion Il de este articulo, serén los de ordenar que las cosas se mantengan en
el estado que guarden, tomando el juez las medidas pertinentes para evitar la
consumacion de los actos reclamados.

/ Se caracteriza por ser previsible, urgente y necesaria ya que se decreta
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sin substanciacion procesal alguna para conservar la materia del proceso, evitar
que éste resulte inutil por falta de contenido y pueda superar el peligro en el
retardo de la providencia definitiva para anular el acto inconstitucional, o sea del
periculum in mora.”

3.3.2 La suspension a peticion de parte.

Este tipo de suspension, debido a que no tiene relacién directa con la
vida, integridad del hombre, es necesario que sea expresamente solicitada por
el quejoso, quien debera acreditar el interés juridico que tiene para ne llegar a

ser el sujeto pasivo de la consumacion de actos arbitrarios de autoridad.

Para que esta suspension se otorgue en forma provisional y
posteriormente en definitiva, el Juez de Distrito debera analizar en estricta

observancia los requisitos que el articulo 124 de la Ley de Amparo establece, el
cual es del tenor literal siguiente:

“ARTICULO 124.- Fuera de los casos a que se refiere el articulo
anterior, la suspensién se decretard cuando concurran los requisitos siguientes:

I.- Que la solicite el agraviado.

Il.- Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan
disposiciones de orden publico.

Se considerard, entre otros casos, Gue si se siguen esos perjuicios o se
realizan esas confravenciones, cuando, de concederse la suspension se
continde el funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la produccion y el
comercio de drogas enervantes; se permita la consumacion o continuacion de
dejitos o de sus efectos, o el alza de precios con relacion a articulos de primera

ecesidad o bien de consumo necesario; se impida la ejecucidon de medidas



para combatir epidemias de cardcter grave, el peligro de invasién de
enfermedades exdticas en el pais, o la campana contra el alcoholismo y la
venta de substancias que envenenen al individuo o degeneren la raza; 0 se
permita el incumplimiento de las 6rdenes militares.

Ill.- Que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen al
agraviado con la ejecucion del acto.

El juez de Distrito, al conceder la suspension, procurara fijar la situacion
en que habran de quedar las cosas y tomaré las medidas pertinentes para
conservar la materia del amparo hasta la terminacion del juicio.”

Debido a la complejidad de los requisitos previstos en las fracciones Il y
Ill, consideramos pertinente establecer lo que en esta materia se entiende como
‘que no Se siga perjuicio al interés social’ y “que no se contravengan
disposiciones de orden ptiblico”.

El perjuicio al interés social es un concepto valorativo sobre el que no
existe una definicién absoluta de los juristas sin embargo se actualiza cuando
se infieren los derechos de la sociedad a través de actos que afectan,
destruyen, disminuyen o alteran el bienestar colectivo, situacion que
unicamente determinara el juez de amparo en forma discrecional

En cambio, si el interés social estd consagrado en una disposicion
legislativa, la norma es de orden publico, pues es un concepto juridico que no
debe ser contravenido en el caso de que conceda la suspension solicitada.

Nuestro maximo Grgano de justicia nos proporciona las siguientes
definiciones extractadas:

“INTERES PUBLICO.- Es el conjunto de pretensiones relacionadas con
las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencion directa y permanente del Estado, por ser de orden
publicd, y que es necesario que prevalezcan o subsistan aun cuando se afecten
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intereses particulares.”

“ORDEN PUBLICO.- El orden publico ha sido entendido como el
conjunto de reglas en que reposa el bienestar comun y ante las cuales ceden
los derecheos los particulares, porque interesan a la sociedad colectivamente
mas que a los ciudadanos aisladamente considerados. Funciona, ademas,
como un limite por medic del cual se restringe la facultad de los individuos
sobre la realizacién de ciertos actos juridicos vélidos que tengan efectos dentro
de un orden juridico. El caracter de orden plblico de las normas adjetivas o
sustantivas se determina de acuerdo al objeto de cada disposicion y a su
naturaleza. Asi, el legislador puede declarar que una norma es de orden publico
y, en ese caso, el intérprete debe limitarse a aplicarla, a menos que se
cuestione, desde el punto de vista constitucional, la facultad de hacer esa
declaracién. En defecto de una disposicién expresa que establezca que una
norma es de orden publico e irrenunciable, la determinacién de si tiene ese
caracter queda librada al criterio judicial y para llegar a ello, el Juez debe tener
en cuenta dos elementos de juicio: el primero, la intervencion del Estado, que
s6lo es de caracter subsidiario en la composicidon de los conflictos privados,
caso en el que las normas estan dirigidas a proteger un interés privado, por lo
que ante la duda debe considerarse que no afectan al orden publico, debido a
que es de suponer que si asi fuese, el legislador lo habria previsto, y el
segundo, que los principios que informan el concepto de orden publico tienen su
fuente en la Constitucion General de la Republica y que, por consiguiente, se le
viola cuando se desconocen algunas de las garantias que ella consagra” *

Ante estas situaciones el célebre tratadista Juventino V. Castro dice que
los érganos de conocimiento utilizan uno de los dos métodos siguientes, para
determinar si conceden o no la suspension solicitada: “a) Los intereses de los

™ Fyeriie CD Rom Loy de Amparo y su interpretacién por el Poder Judicial de la Federacion. Suprema
rie de Justicia de la Nacion, México, 2003,
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particulares en pugna —partes sustanciales-, se armonizan; y b) Los intereses
publicos eliminan aquellos correspondientes a los particulares que formulan sus
pretensiones suspensionales”. ™

3.4. La suspension contra actos privativos de libertad.

Uno de los derechos protegidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos es la libertad de los gobernados y dentro de ésta se
encuentra la libertad personal, la cual en determinado momento puede verse
afectada por un acto de autoridad, por ello en este apartado nos referiremos a
los actos privativos de la libertad personal por los que se puede ocurrir al juicio
de amparo y solicitar su suspension.

Antes de desglosar los supuestos por los que se concede la suspension
de un acto privativo de libertad, resulta pertinente mencionar que cuando éste
se refiere a un delito que conforme a la ley no permite la libertad provisional
bajo caucion, la suspension sélo produce el efecto de que el quejoso quede a
disposicién del juez de Distrito en el lugar en que éste sefiale, Unicamente en lo
que se refiera a su libertad personal, quedando a disposicién de la autoridad a
la que corresponda conocer del procedimiento penal para los efectos de su
centinuacion, pues es un claro ejemplo de una disposicion de orden publico que
siempre se observa.

En este sentido existe el criterio sustentado por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito que dice: “SUSPENSION
PROVISIONAL. EFECTOS CUANDO SE RECLAMA ACTO RESPECTO DE
DELITO GRAVE. Cuando el acto reclamado afecta la libertad del quejoso,

quien se encuentra en libertad provisional bajo caucion, el articulo 136 de la Ley

~CASTRO. Juventino. El Sistema del Derecho de Amparo. 3* Edicion. Editorial Porriia. S.A. México.
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de Amparo establece que los efectos de la suspension consisten en que éste
quede a disposicion de la autoridad de amparo en cuanto a su libertad personal
y a disposicion del juzgador del conocimiento del procedimiento penal para la
continuacién del mismo, por ser éste de orden publico y, por tanto, no
suspendible; por ello, cuando el acto controvertido mediante la accién
constitucional esté vinculado con ilicitos que conforme a la ley no permiten la
libertad provisional bajo caucion (por calificarlos de graves), la suspension
unicamente produce el efecto de que el amparista, en su momento, sea puesto
a disposicion del tribunal de amparo, en lo que corresponde a su libertad
personal en el lugar en que sea recluido y a disposicion del Juez de la causa
para la continuacién del proceso, actuar de otra manera implicaria otorgar a la
suspensién efectos restitutorios, contraviniendo, ademas, la ley que rige el acto
reclamado, que categoéricamente prohibe conceder el derecho a la libertad
provisional bajo caucion.""

En sintesis, juridicamente se concede la suspension, pero fisicamente
no, ya que el quejoso no disfrutara de su libertad, porque debe recluirse en el
lugar que el Juez de Distrito determine.

3.4.1 La suspensién contra actos privativos de libertad provenientes
de una autoridad administrativa no ejecutados.

Cuando existe peligro inminente de ser detenido por una autoridad
administrativa como probable responsable de algun delito, la suspension
provisional se concedera en términos de lo dispuesto por el articulo 130 de la
Ley de Amparo, con la sola presentacién de la demanda de amparo y se podra

ite: Semanario Judicial de la Federacion v su Gacelu, Novena Epoca, tomo X VI, Marzo de 2003, Pagina 1773



ordenar que las cosas se mantengan en el estado que guarden hasta que se
notifique a la autoridad responsable la resolucion que se dicte sobre la
suspension definitiva, en estos casos el Juez de Amparo tomara las medidas
gue estime convenientes para que no se defrauden derechos de terceros y se
eviten perjuicios a los interesados hasta donde sea posible, o bien las que
fueren procedentes para el aseguramiento del quejoso, si se tratare de la
garantia de la libertad personal.

En este Ultimo caso la suspensidn provisional surtira los efectos de que el
quejoso quede a disposicion de la auteridad que la haya concedido, bajo la
responsabilidad de la autoridad ejecutora y sin perjuicio de que pueda ser
puesto en libertad caucional, si procediere, bajo la méas estricta responsabilidad
del juez de Distrito. En el caso de que la restriccién de la libertad personal sea
fuera de procedimiento judicial, siempre se concede la suspension provisional,
observando las medidas procedentes para el aseguramiento del quejoso, como

la exhibicion de una garantia y la obligacion de comparecer ante la autoridad
ministerial.

Respecto a estos supuestos la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha emitido |a jurisprudencia 1a./J. 66/2001 con el rubro y
texto: “SUSPENSION PROVISIONAL. CUANDO SE RECLAMAN ORDENES
DE DETENCION GIRADAS POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS Y EL
QUEJOSO AUN NO HA SIDO PRIVADO DE SU LIBERTAD, EL JUZGADOR
DE AMPARO DEBE EXIGIR GARANTIA PARA QUE SURTA EFECTOS
AQUELLA. Si se toma en consideracién que las actuaciones del Ministerio
Publico y de la Policia Judicial realizadas durante la etapa de averiguacion
previa, forman parte del procedimiento penal y son fundamentalmente de
investigacién, aunque existen dos supuestos (flagrancia y urgencia),
autorizados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los cuales dichas autoridades pueden ordenar ¢ proceder a la detencion de una
persona, mientras que aquellas que practica la autoridad judicial conforman el
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proceso penal, cuando se promueve juicio de amparo en contra de una orden
de detencién girada por autoridades administrativas dentro del procedimiento
penal y el quejoso aun se encuentra en libertad, el juzgador deberd conceder Ia
suspensién provisional, cuyo efecte consistiré en que no se le prive de dicha
libertad hasta en tanto se le notifique a la autoridad responsable la resolucion
sobre la suspensién definitiva, segun lo establece el articulo 130 de la Ley de
Amparo, siendo indispensable, para que surta efectos la provisional, el que el
Jjuzgadaor exija una garantia. Ello es asi, porque de no fijarse esta se corre el
riesgo de que el quejoso se sustraiga de la accion de la justicia y se entorpezca
el procedimiento penal, en franca violacion a los principios contenidos en los
articulos 124, 124 bis, 130, 136, 138 y 139 de la ley de la materia, asi como en
la exposicion de motivos y en los dictamenes de las Céamaras de Origen y
Revisora relativos a la adicion del articulo 124 bis al citado ordenamiento legal,
pues en ellos se ha establecido que la suspension no puede constituir un medio
que permita la consumacion o continuacion de delitos o de sus efectos y, por
tanto, el Juez de Distrito puede tomar las medidas que estime pertinentes para
asegurar al quejoso aun cuando se flrate de actos derivados de un
procedimiento penal, y el quejoso tiene el deber de comparecer ante el
Ministerio Publico dentro de los tres dias siguientes para que continte surtiendo
efectos la suspension; de tal suerte que cuando el articulo 124 bis de la
mencionada ley prevé que "Para la procedencia de la suspensién contra actos
derivados de un procedimiento penal que afecten la libertad personal, el Juez
de amparo deberéa exigir al quejoso que exhiba garantia, sin perjuicio de las
medidas de aseguramiento que estime convenientes.”, indudablemente
establece para el juzgador la obligacion de fijar una garantia cuando los actos
privatives de la libertad provengan de autoridades administrativas y el presunto
responsable atin no haya sido privado de ella, pues con tal medida de
aseguramiento se pretende salvaguardar tanto la garantia constitucional de
libertad personal como el deber de perseguir los delitos, aspecto este ultimo en
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el cual se encuentra interesada la sociedad.”™'

Asi como la Tesis VI.10.P.173 P sustentada por los Tribunales
Colegiados de Circuito que dice: “SUSPENSION. PROCEDE SI EL ACTO
RECLAMADO LO ES LA ORDEN DE PRESENTACION DICTADA POR EL
MINISTERIO PUBLICO, POR TRATARSE DE UN ACTO DE POSIBLE
RESTRICCION DE LA LIBERTAD. Cuando el acto reclamado lo es una orden
de presentacion emitida por el Ministerio Publico en una averiguacion previa,
por tratarse de un acto que puede derivar en una posible afectacién a la libertad
personal de los gobernados, la suspension siempre sera procedente y le son
aplicables las reglas contenidas en el articulo 136 de la Ley de Amparo, por
regularse en ese articulo tal situacion; estando por ello obligade el Juez de
Distrito a concederla, acatandc las medidas que prevé el dispositivo

mencionado, es decir, conceder la suspension para los precisos efectos que en
él se sefalan”®

3.4.2 La suspension contra actos privativos de libertad provenientes
del Ministerio Publico ya ejecutados.

Este tipo de actos lo constituye la retencién que dicta el agente del
Ministerioc Publico cuando el quejoso ha sido detenido en flagrancia o caso
urgente.

La suspension que en estos supuestos se conceden, es en términos de
lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 136 de la Ley de Amparo que dice:

“Articulo 136.- ...

*! Fuente: Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta, Novena Epoca, tomo X1V, Septiembre de 2001. Pigina
434,

* Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Iipoca, tomo XV, Marzo de 2002, Pigina 1469,



De consistir el acto reclamado en detencion del quejoso efectuada por el
Ministerio Pudblico, la suspensién se concedera y desde luego se pondra en
inmediata libertad, si del informe previo que rinda la autoridad responsable no
se acreditan con las constancias de la averiguacion previa, la flagrancia o la
urgencia, o bien si dicho informe no se rinde en el término de veinticuatro horas.
De existir flagrancia o urgencia, se prevendrd al Ministerio Publico para que el
quejoso, sea puesto en libertad o se le consigne dentro del término de cuarenta
y ocho horas o de noventa y seis horas seglin sea el caso, a partir de su
detencion.”.

Un ejemplo de la estricta observancia que nuestros dérganos
jurisdiccionales realizan respecto del articulo trascrito es la tesis XIX.10.16 P
emitida por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito que dice:
“DETENCION ILEGAL. CASO EN QUE NO EXISTE, TRATANDOSE DE
DELITOS PERSEGUIBLES POR QUERELLA NECESARIA. Una recta y
armonica interpretacién del pérrafo séptimo del articulo 16 constitucional en
relacion con el 194 bis del Codigo Federal de Procedimientos Penales, permite
establecer que cuando se sorprenda en flagrancia al activo del delito o es
urgente que se le capture, no podré ser retenido por el Ministerio Plblico por
mas de cuarenta y ocho horas, plazo en el que deberé ordenar su libertad o
ponerlo a disposicion de autoridad judicial;, por ello, debe establecerse que no
resulta ilegal una detencién de tal naturaleza, tratdndose de delitos perseguibles
por querella necesaria, si ésta no existe en el momento de la detencién, pero se
obtiene dentro de ese término de cuarenta y ocho horas.”®

Sin embargo no debe pasar desapercibido que el amparo promovido

contra estos actos, en la practica son infructucsos, ya que hoy en dia la

> Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta. Novena Epoca. tomo VIIL Diciembre de
T 98. Pagina 1039.

123



24

tramitacion de los juicios de garantias en los que no se mencionan como actos
reclamados aquellos que importen peligro de privacion de la vida, deportacién o
destierro; alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Federal;
o cuando se trate de actos que si llegaran a consumarse, haria fisicamente
imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual reclamada, la
suspension provisional, no se obtiene en el mismeo dia, de modo que si la
obtencion de la suspension tarda mas de cuarenta y horas, resulta obsoleta
para el quejoso, guien sin duda alguna ya fue consignado ante el organo
jurisdiccional o bien, puesto en libertad, ambos fines objeto de la suspension.

3.4.3 La suspension contra actos privativos de libertad provenientes
de un delito ya ejecutado.

Los actos privativos de libertad provenientes de un delito ya ejecutado,
son aquellos que emite el érgano jurisdiccional, tales como las ordenes de

aprehensién, reaprehension y en algunos casos, el auto de formal prision.

La orden de aprehension se libra cuando el agente del Ministerio Publico
la solicita, y en autos se ha acreditado la existencia del cuerpo de determinado
delito asi como la probable responsabilidad del sujeto activo en su comision.

La orden de reaprehension, se emite cuando el procesado ha incumplido
con alguna de las obligaciones procesales contraidas a razéon del proceso que
se le instruye, o bien, cuando ha dejado de surtir efectos la suspension
definitiva concedida en un juicio de garantias interpuesto antes de iniciar el
proceso penal y no solicitd o exhibié las garantias para gozar del beneficio de la
libertad provisional bajo caucién.

La suspensién que se concede en estos casos, se prevé en el parrafo
séptimo del multicitado articulo 136 de la Ley de Amparo que dice:

"Articulo 136.- ...
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En los casos en que la afectacién de la libertad personal del quejoso
provenga de mandamiento de autoridad judicial del orden penal o del Ministerio
Publico, o de auto de prisidn preventiva, el juez dictard las medidas adecuadas
para garantizar la seguridad del quejoso y éste podré ser puesto en libertad
bajo caucién conforme a la fraccién | del articulo 20 constitucional y a las leyes
federales o locales aplicables al caso, siempre y cuando el juez o tribunal que
conozca de la causa respectiva no se haya pronunciado en ésta sobre la
libertad provisional de esa persona, por no haberse solicitado.”

Las medidas de aseguramiento gue se fijan son la exhibicion de una
garantia, la orden de que el quejoso se presente ante |la autoridad responsable,
y que periddicamente se presente ante el Juez de Amparo.

Sus efectos son para que quede a disposicion del juez de Distrito
unicamente en cuanto a su libertad personal se refiera, y a disposicion de la
autoridad que deba juzgarlo para la continuacion del procedimiento penal, pero
cuando se trata de la comision de un delito considerado grave, como ya se ha
establecido, la suspensién Unicamente produce el efecto de que el quejoso sea
puesto a disposicion del tribunal de amparo en lo que corresponde a su libertad
personal, en el lugar en que sea recluido, y a disposicién del Juez de la causa
para la continuacion del proceso

Respecto de estos supuestos existe la Tesis 1.20.P.71 P emitida por la
Primera Sala bajo el rubro y texto: “SUSPENSION EN CONTRA DE UNA
ORDEN DE APREHENSION. DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN
EL ARTICULO 138, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY DE AMPARO, EL
JUEZ DE DISTRITO AL CONCEDERLA GOZA DE LA MAS AMPLIA
FACULTAD PARA IMPONER AL QUEJOSO LA OBLIGACION DE
COMPARECER ANTE EL JUEZ DE LA CAUSA PARA RENDIR SU
DECLARACION PREPARATORIA, COMO REQUISITO DE EFECTIVIDAD DE

é EShA MEDIDA. Del criterio sustentado por esta Primera Sala en la tesis de
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jurisprudencia 1a./J. 16/97, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, mayo de 1997, pagina 226, asi como de
la exposicién de motivos de la iniciativa que adicioné un segundo pérrafo al
articulo 138 de la Ley de Amparo, por decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el ocho de febrero de mil novecientos noventa y nueve, y de los
preceptos de dicha ley que rigen la suspension del acto reclamado, se
desprende que el Juez de amparo cuenta con las mas amplias facultades para
fijar las medidas de aseguramiento que estime pertinentes cuando conceda la
suspension tratandose de una orden de aprehensién emitida en conira del
quejoso, entre ellas, la prevista en el citado parrafo, consistente en su
comparecencia ante el Juez de la causa, como requisito para que surta efectos
la suspensién concedida; medida que tiene como finalidad que el quejoso sea
devuelto a la autoridad responsable en caso de que le sea negado el amparo,
gue no se sustraiga a la accion de la justicia, y que la concesion de la
suspension no constituya un obstaculo para la continuacion del procedimiento
penal, en virtud de que de conformidad con lo dispuesto por el primer parrafo
del propio articulo 138, dicho procedimiento debe continuar para asegurar un
equilibrio entre el interés particular del agraviado que solicita amparo en contra
de un acto que afecta su libertad personal y el interés de la sociedad en
general. De manera que aun cuando el sequndo parrafo del citade precepto, no
establece expresamente que la comparecencia del quejoso ante el juzgado de
la causa tenga por objeto que rinda su declaracién preparatoria, del analisis de
los elementos antes citados se advierte que esa es precisamente su finalidad,
toda vez que al ser dicha declaracién parte de la instruccion, resulta necesaria
para la continuacion del proceso seguido en contra del quejoso, quien no puede
quedar eximido de rendirla por gozar de la suspensién. Lo anterior, sin
menoscabo del beneficio que en favor del gobernado prevé ia fraccion Il del
articulo 20 de la Constitucién Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos,
consistente en que no podra ser obligado a declarar, prerrogativa que puede

hacer valer en el momento en que comparezca ante el Juez de la causa, al
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desahogo de dicha diligencia.™

Asi como la tesis VI.10.P.110 P del Primer Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Sexto Circuito que dice: “ORDEN DE REAPREHENSION. ES LEGAL
DECRETARLA CUANDO HA DEJADO DE SURTIR EFECTOS LA
SUSPENSION DEFINITIVA CONCEDIDA EN UN JUICIO DE GARANTIAS
QUE SE HA SOBRESEIDO, POR HABERSE DICTADO AUTO DE FORMAL
PRISION. Cuando la suspension definitiva concedida al quejosc en el incidente
relativo al juicio de amparo indirecto, promovido en contra de la orden de
aprehension, ceso sus efectos al sobreseerse en el juicio de amparo por cambio
de situacién juridica al dictarse auto de formal prision, es legal la orden de
reaprehension dictada al no haberse puesto voluntariamente el inculpado a
disposicion del Juez de la causa, respecto a su libertad personal, para la
continuacién del procedimiento”

Finalmente, la suspension que se concede cuando el acto privativo de
libertad proviene de un auto de prision preventiva, también se faculta al Juez de
Distrito para dictar las medidas adecuadas para garantizar la seguridad del
quejoso, asi como para ordenar la libertad bajo caucion del quejoso conforme a
la fraccion | del articulo 20 constitucional y a las leyes federales o locales
aplicables al caso, siempre y cuando el juez o tribunal que conozca de la causa
respecliva no se haya pronunciado en ésta sobre |a libertad provisional de esa
persana, por no habérsele solicitado.

Asi tenemos que su efecto es para que quede a disposicién del Juez de
Distrito, unicamente en lo que se refiere a su libertad personal v al de la
autaridad responsable gue deba juzgarlo para la continuacion del proceso, pero
siempre sujetado a lo que establece la Ley de Amparo y no las leyes federales

0 locales aplicables, ni en los limites fijados por el articulo 20 fraccién |

™ Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta. Novena Epoca. tomo XIV. Novicmbre de
2001. Pagina 26,

** Fuente: Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta. Novena Epoca, tomo XIV. Julio de 2001,
Pagina 1127,
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constitucional, en razén de que el juez de Distrito no le concede al quejoso la
libertad caucional, sino que como mero efecto de la medida suspensional
continlia disfrutando de su libertad, en cuyo caso, al negarse en ejecutoria el

amparo y proteccion de la Justicia Federal, podra ordenarse su reaprehension.

Lineamientos que robustece |a tesis sustentada por el Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito de rubro y texto: “SUSPENSION, EFECTOS DE
LA, CUANDO SE RECLAMA EL AUTO DE FORMAL PRISION. Traténdose de
auto de formal prision puede suceder que el quejoso se encuentre detenido
como consecuencia del mismo; por lo tanto, la suspensiéon debe concederse
para el efecto de que quede a disposicion del juez de Distrito, inicamente en lo
que se refiere a su libertad personal y a la de la autoridad responsable que
deba juzgarlo, pudiendo conceder la libertad caucional dentro del incidente de
acuerdo con lo dispuesto por los articulos 130 y 136 de la Ley de Amparo, con
las disposiciones de las leyes federales o locales aplicables, dictando las
medidas adecuadas para garantizar la seguridad del quejoso y evitar que se
sustraiga a la accion de la justicia, debiendo observar en todo caso o dispuesto
por el articulo 20 fraccién | de la Constitucién. O bien puede suceder que el
quejoso se encuentre en libertad, supuesto en el cual debe concederse la
suspension solicitada para el efecto antes precisado y a fin de que no se
ejecute dicho auto, esto es, para que el agraviado no sea privado de su libertad
personal, debiendc el juez federal dictar las medidas que estime convenientes
para el aseguramiento del quejoso y que permitan devolverlo a la autoridad
responsable en caso de que no le sea concedido el amparo solicitado, sin que
en este supuesto tenga que sujetar su determinacion a lo que establezcan las
leyes federales o locales aplicables, ni en los limites fijados por el articulo 20
fraccion | constitucional, en razén de que el juez de Distrito no le concede al
quejoso la libertad caucional, sino que como mero efecto de la medida
suspensional continua disfrutando de su libertad.*

-:. * Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. tomo XIV. Julio de 1994, Pigina 828
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CAPITULO CUARTO.- REPERCUSIONES EN EL PROCESO, DE LA
SUSPENSION SOLICITADA CONTRA EL AUTO DE FORMAL PRISION.

En el capitulo anterior vimos que el objeto de la suspension es detener la
ejecucion del acto reclamado hasta en tanto se determina esa sentencia de
manera ejecutoria que resuelve la inconstitucionalidad o constitucionalidad si el
acto reclamado no se haya producido, para que no surja y si ya se inicié, no
prosiga, o bien se paralicen sus consecuencias, asi pues en este apartado
veremoes la repercusion que tiene en el proceso penal la suspensiéon que se
concede en el juicio de amparo contra el auto de formal prision.

4.1 Efectos de la suspension definitiva contra el dictado del auto de
formal prision.

Como sabemos, el auto de formal prision puede ser combatido a través
del juicio de amparo indirecto y como consecuencia de ello solicitar la
suspension de sus efectos cuando el quejoso considera que la autoridad
jurisdiccional ha violado alguna de sus garantias individuales, la suspension que
se concede contra el auto de formal prision en si y no contra sus
consecuencias, procede respecto de la libertad provisional bajo caucidn
siempre y cuando el juez o tribunal que conozca de la causa no se haya
pronunciado sobre ella por no habérsele solicitado, y su efecto también sera
para que gquede a disposicién del juez de Distrito, Unicamente en lo que se
refiere a su libertad personal y al de la autoridad responsable que deba juzgarlo
para la continuacién del proceso, pero siempre sujetado a lo que establece la
Ley de Amparo y no las leyes federales o locales aplicables, ni en los limites
fijados por el articulo 20 fraccidén | constitucional, en razén de que el juez de

Distrito no le concede al quejoso |a libertad caucional, sino que como mero
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efecto de la medida suspensional continda disfrutando de su libertad, en cuyo

caso, al negarse en ejecutoria el amparo y proteccion de la Justicia Federal,
podrd ardenarse su reaprehension.

Si el doliente se encuentra gozando del beneficio de la libertad
provisional bajo caucién, la suspension resulta improcedente porque no existe
peligro de que con la ejecucion del acto reclamado se atente contra su libertad
personal.

En este sentido existe el criterio sustentado por el Primer Tribunal
Colegiado del Décimo Quinto Circuito con el rubro y texto siguiente: “AUTO DE
FORMAL PRISION, IMPROCEDENCIA DE LA SUSPENSION CUANDO EL
ACTO RECLAMADO ES EL. Si el acto reclamado por el peticionario de
garantias, se hace consistir en un auto de formal prision y el mismo se
encuentra gozando de libertad provisional bajo fianza, debe concluirse que no
existe peligro de que con la ejecucion del acto reclamado se atente contra /a
libertad del quejoso y, por tanto, no se actualiza el requisito exigido en la
fraccion Il del articulo 124 de la Ley de Amparo, por no existir materia para la
medida suspensional, ademés, porque, como el auto de formal prision
necesariamente emana de un procedimiento penal, el Unico efecto de la
suspension es para que el quejoso quede a disposicién de la autoridad que
conceda la medida suspensional, exclusivamente por lo que hace a su libertad

personal y del juez responsable respecto de la continuacién del

procedimiento™®’

Asi como por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con
el rubro y texto: “SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. Cuando se pide
contra un auto de formal prisidn y los delitos que se imputan al acusado tienen
sefalada una pena mayor de cinco afos, el unico efecto de la suspension es
que el quejoso quede a disposicion del Juez de Distrito, pero siempre

>
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restringida su libertad”®®

4.2 Efectos de la suspension definitiva contra la orden de identificar
al procesado, de que se le realice su estudio de personalidad y/o de que
se recaben sus ingresos anteriores a prision.

Cuando se solicita la suspension de cualquiera de las consecuencias del
auto de formal prision como lo es la determinacién de que se identifique al
procesado, que se le practique un estudio de personalidad y/o de que se
recaben sus ingresos anteriores a prision ésta se concede para el efecto de que
no se realicen tales actos; como un ejemplo citamos el criterio del Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito a través de la tesis VI.20.32 P que dice:
“IDENTIFICACION ADMINISTRATIVA DEL PROCESADO. PROCEDENCIA
DE LA SUSPENSION CONTRA EL ACTO QUE LA ORDENA. Aunque en
efecto la obtencién de la ficha signaléctica del procesado implica una medida
administrativa que aporta datos sobre su aspecto somatico y evita las posibles
confusiones con homdénimos; no menos veridico resulta que ese mandato de
identificacién, por cuanto deriva de un acto primordial (la formal prision),
combatido en el mismo juicio de garantias, es menester que primero se
examine sobre la legalidad de éste, pues hasta entonces deberan tenerse como
legales también sus consecuencias, maxime que al recabarse esa resefia, en
efecto se provocarlah al quejoso dafios y perjuicios de dificil enmienda, puesto
que quedarian registrados esos datos en los archivos respeclivos, aun cuando,
ulteriormente, en su caso, se estimara violatoria de garantias la formal prision,
pues de cualquier forma, las anotaciones impresas en esos documentos en tal
sentido, no obstarfan para que subsistieran como antecedentes; de tal suerte,
procede la suspension definitiva de ese acto para que no se obtenga la ficha

*” Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, tomo VIII, Octubre de 1991, Pagina 138,
“ Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Quinta Epoca. tomo 11. Pagina 1613.
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signaléctica, mientras no se resuelve el principal, con sentencia ejecutoria.”®®

Asi como la tesis tesis Il.10.P.121 P emitida por el Primer Tribunal
Colegiados del Segundo Circuito con el rubro y texto: “SUSPENSION
DEFINITIVA. CUANDO SE CONCEDE CONTRA EL AUTO DE SUJECION A
PROCESO E IDENTIFICACION ADMINISTRATIVA DEL PROCESADO, NO
EXISTE NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO. El
dictado de las medidas de aseguramiento previstas en los articulos 124,
fraccién Ill, dltimo parrafo, 136 y 138 de la Ley de Amparo, Unicamente opera
en aquellos actos restrictivos de libertad, entre los cuales se encuentran las
ordenes de aprehension, detencion o retencién, con el objeto de que el quejoso
pueda ser devuelto a la autoridad responsable en caso de no concedérsele el
amparo; en cuyo Ssupuesto, no se encuentra la suspension de las
consecuencias juridicas de los actos reclamados consistentes en el auto de
Sujecién a proceso, asf como el oficio que ordena la identificacion administrativa
del inconforme, toda vez que dichos autos no restringen la libertad del
procesado, ni se encuentran enunciados en el mencionado pérrafo cuarto del
articulo 36 de la Ley de Amparo, por lo cual no existe necesidad de dictar
medidas de aseguramiento a fin de devolver al quejoso a la autoridad
responsable, en caso de que no se le conceda el amparo."®

Sin embargo, debemos decir que en nuestra opinién esa suspension
afecta |la celeridad del proceso penal ya que los datos que se aportan con la
resena e individual dactiloscopica que se elabora al momento de identificar al
procesado, los relativos a su personalidad y antecedentes penales, constituyen

el sustento para que el juzgador cuente con los elementos necesarios para

* Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta. Novena Epoca. tomo L. Noviembre de 1995,
Pdgina 545.

' Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta. Novena Epoca, tomo XV. Maye de 2002,

%Pa'ﬁ 1285.




individualizar la pena a imponer, y para que se encuentre en posibilidad de
obtenerlos, deberé esperar a que el Juez de Amparo resuelva si el auto de
formal prisidn ha violado o no alguna de las garantias del quejoso, situacion que
en ocasiones llega a exceder del tiempo que la ley adjetiva establece para
cerrar la etapa de instruccidon en los procesos sumarios como se prevé en el
articulo 147 del Codigo Federal de Procedimientos Penales y el 307 del Codigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal e impiden que el Juzgador
cumpla con tales preceptos que dicen:

“ARTICULO 147.- La instruccién deberé terminarse en el menor tiempo
posible. Cuando exista auto de farmal prision y el delito tenga sefialada una
pena maxima que exceda de dos anos de prisién, se terminara dentro de diez
meses; sl la pena maxima es de dos afios de prision o menor, o se hubiere
dictado auto de sujecién a proceso, la instruccion debera terminarse dentro de
tres meses.

Los plazos a que se refiere este articulo se contaran a partir de la fecha
del auto de formal prisién o del de sujecioén a proceso, en su caso. Dentro del
mes anterior a que concluya cualquiera de los plazos antes sefialados, el juez
dictara auto que sefiale esta circunstancia, asi como la relacion de pruebas,
diligencias y recursos que aparezcan pendientes de desahogo. En el mismo
auto, el juez ordenard se gire oficio al tribunal unitario que corresponda,
solicitandole resuelva los recursos antes de que se clerre la instruccion, y dara
vista a las partes para que, dentro de los diez dias siguientes, manifiesten lo
que a su derecho convenga, indicandoles que de no hacerlo resolvera coma lo
ordena el articulo 150 de este Cddigo...”

“ARTICULO 307.- Abierto el procedimiento sumario, las partes
dispondran de tres dias comunes, contados desde el siguiente a la notificacion
del auto de formal prisidon o el de sujecién a proceso, para proponer pruebas,
que se desahogaran en la audiencia principal. Para los efectos de esta

disposicién se estard a lo prescrito en los parrafos segundo y tercero del



articulo 314 de este codigo.

El inculpado o su defensor podran renunciar a los plazos sefialados
anteriormente, cuando lo consideren necesario para ejercer el derecho de
defensa.”

Pues realmente la carga de trabajo que existe en un Juzgado de Distrito
de Amparo en Materia Penal es demasiada.

Ademas, el haber tenido |la oportunidad de trabajar tanto en un Juzgado
de Distrito de Amparo en Materia Penal y como en uno de Procesos Penales
Federales, nos hacen suponer que la impugnacién del auto de formal prision se
realiza no porque se considere que se ha violado garantia alguna al procesado
sino con la intencidon de evitar la realizacion sobre todo, de la identificacion
administrativa, la cual consideramos que mas que una medida de caracter
administrativo es un acto procedimental, porque como ya dijimos, junto con el
estudio criminalistico que se hace al procesado y los informes relativos a los
anteriores ingresos a prision constituyen los elementos necesarios para que el
Juzgador en uso del arbitrio que le conceden los articulos 51 y 52 del Cadigo
Penal Federal y de Procedimientos Penales para el Distrito Federal pueda
individualizar la pena a imponer, mismos que de no observarse, realmente se
violaria la garantia de legalidad que tiene todo procesado e incluso, se contraria
el espiritu de la legislacion penal que tiene por objeto hacer efectiva la
pretension punitiva del Estado.

Afirmamos lo anterior, en virtud de que procesalmente no existe otra
forma de evitar temporal o definitivamente, la identificacion del procesado, de
que se le practique un estudio de personalidad y/o de que se recaben sus
ingresos anteriores a prision, mas que por la suspensién que concede la

autoridad de amparo, quien exige para estudiar sobre su legalidad, que también
se impugne el auto de formal prision del que derivan, como se observa a través

134



del criterio sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Segundo Circuito a través de la jurisprudencia Il.10.P. J/5 con el rubro y texto:
“AMPARO, IMPROCEDENCIA DEL. CUANDO SE SENALA COMO ACTO
RECLAMADO LA ORDEN DE IDENTIFICACION ADMINISTRATIVA DEL
ACUSADO, PERO NO EL AUTO DE SUJECION A PROCESO DEL QUE
DERIVO DICHA ORDEN. Si el quejoso sefiala como acto reclamado Ia orden
de identificacion administrativa (ficha signalética) emitida dentro del auto de
sujecion a proceso, sin que dicho auto haya sido serialado como acto
reclamado en la demanda de garantias, resulta clara la concurrencia del motivo
de improcedencia que contempla la fraccion XVIlI del articulo 73 de la Ley de
Amparo, en relacion con la tesis jurisprudencial de rubro: "ACTOS DERIVADOS
DE ACTOS CONSENTIDOS, IMPROCEDENCIA." toda vez que el acto
impugnado es derivado de otro consentido, ya que no se interpuso el juicio de
garantias en contra del auto de sujecién a proceso, que es donde se ordena la
identificacién, la cual es una consecuencia inmediata y directa de aquél y, por
ende, el Juez de amparo debié concluir que era improcedente el amparo.”™'

Asi como la tesis VI.10.P.123 del Primer Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Sexto Circuito, que dice: “/DENTIFICACION ADMINISTRATIVA. SU
RECLAMACION AISLADA EN AMPARO ES IMPROCEDENTE
(LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA). De conformidad con el articulo
213, fraccion |, del Cédigo de Procedimientos en Materia de Defensa Social del
Estado de Puebla, la orden dictada por el Juez del proceso de identificar al
procesado por los medios administrativos adoptados, es consecuencia directa
del auto de formal prision o de sujecion a proceso; de tal forma que si
unicamente se sefiala como acto reclamado la identificacién administrativa del
procesado y no la resolucion de término constitucional de la que deriva, el juicio

de ampéro promovido en esos términos es improcedente, en virtud de que tal

\ é Fuentc: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta. Novena Epoca. tomo XV. Febrero de 2002.



acto no irroga, por si mismo, ningun perjuicio al quejoso, pues proviene
directamente de otro que no fue atacado de ilegal y, por tanto, se estima
consentido por el quejoso.”?

4.3 Efectos de la suspension definitiva contra los apercibimientos
decretados en el auto de formal prisién.

En ocasiones, cuando el juez del proceso ordena la identificacién del
encausado, la practica de su estudio de personalidad y/o la recabacion de sus
ingresos anteriores a prision apercibe al procesado para el caso de no hacerlo,
con la revocacion del beneficio de libertad provisional bajo caucion (siempre y
cuando se encuentre gozando de dicho beneficio y su libertad personal no se
encuentre bajo la jurisdiccion de un Juez de Amparo) o bien con la imposicion
de una multa, si la libertad del quejoso se encuentra a disposicion del Juez de
Amparo o cuando el delito que se le atribuye no se encuentra sancionado con
pena privativa de libertad.

Asi pues, si tal determinacion no se emitid dentro del auto de formal
prisién sino en un auto diverso, también puede ser combatida a través del juicio
de amparo en el que procede la suspension contra el acto reclamado. En este
sentido es conveniente citar la tesis 1.20.P.7 P emitida por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito que dice: “APERCIBIMIENTO.
SE TRATA DE UN ACTO DIVERSO QUE NO DERIVA DEL AUTO DE
FORMAL PRISION. PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO. Al
impugnarse el acuerdo por el que se apercibe al quejoso que en caso de no
cumplir con lo ordenado en el auto de termino constitucional, que se encuentra
pendiente de resolver en apelacién, en ftorno a que se identifique

Pagina 660.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta. Novena Epoca. tomo XIV. Agosto de 2001,
i Pagina 1339.
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administrativamente y se practique el estudio de personalidad, y que de no
hacerlo asi se le impondra alguna de las medidas de apremio que sefiala la ley
respectiva, debe considerarse que este proveido se trata de un acto de molestia
diverso, que podria irrogar perjuicios al peticionario de garantias, pues constrifie
su voluntad al cumplimiento de una determinacion que no fue ordenada en el
auto de formal prisién respectivo; de ahi que deba estimarsele como un acto
independiente, autonomo, con vida propia, que puede adolecer de vicios
particulares y en consecuencia, violar garantias constitucionales en perjuicio del
gobernado, de donde se advierte la procedencia del amparo indirecto y no el

sobreseimiento en el caso.”*

* Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta. Novena Epoca. tomo IV, Noviembre de 1996.
Pagina 402.




CONCLUSIONES

/

PRIMERA. En el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se prevé la garantia constitucional que la autoridad
jurisdiccional tiene la obligacion de resolver la situacion juridica del indiciado
que es puesto a su disposicion.

SEGUNDA. En los Cddigos de Procedimientos Penales, se prevé la
posibilidad de duplicar el plazo constitucionalj para que el Juez decida la
situacion juridica del indiciado, esto no es una violacion a la garantia
constitucional consagrada en el articulo 19 constitucional, porque es una
facultad exclusiva del indiciado para su defensa.

TERCERA. Si el encargado del establecimiento penitenciario no
recibe dentro de las setenta y dos horas de que el indiciado esta a su
disposicion, copia autorizada del auto de formal prision o de la solicitud de
prorroga, debera llamarle la atencion, y si no la recibe dentro de las tres
horas siguientes, podra poner al indiciado en libertad.

CUARTA. La resolucién que determine la situacion juridica del
indiciado, puede ser un auto de libertad por falta de elementos para
procesar, un auto de formal prisién o un auto de sujecién a proceso.

QUINTA. Toda resolucion que resuelva la situacion juridica de un

indiciado, debe contener los requisitos de forma y fondo que establece la ley
adjetiva.

SEXTA. Los requisitos de forma del auto de formal prision o sujecion
a proceso constituyen la fijacion del lugar, tiempo y circunstancias de
ejecucién del delito, asi como la enunciacién del ilicito atribuido al indiciado y
los preceptaos legales aplicables al caso.

SEPTIMA. Los requisitos de fondo del auto de formal prisién o
sujecion a proceso, son la consecuencia logica juridica de la comprobacién
de los elementos de conviccion tomados en consideracion para tener por
acreditados los requisitos de forma.



OCTAVA. El auto de formal de prisién o sujecién a proceso, producen
como consecuencias, la iniciacion del proceso penal; la fijacion de la litis del
proceso; justifica la prision preventiva; inicia el computo de los plazos
establecidos para una justicia pronta y expedita; sujeta al procesado a una
identificacion administrativa, a la investigacién de ingresos anteriores a
prision, a conocer su grado de peligrosidad y a la suspension de sus
derechos electorales.

NOVENA. Cuando alguna de las partes no se encuentra conforme
con el auto de formal prisién o sujecion a proceso emitido, puede impugnarlo
a través del recurso de apelacién previsto en la legislacién procesal o bien,
mediante el juicio de amparo indirecto.

DECIMA. Si se interpone el recurso de apelacién contra el auto de
formal prisiébn o sujecion a proceso, la superioridad examinard si en la
resolucion recurrida no se aplicd la ley correspondiente o si se aplicd
inexactamente, si se violaron los principios reguladores de la valoracién de la

prueba, si se alteraron los hechos o no se fundd o motivé correctamente el
auto de formal prision.

DECIMO PRIMERA. Si se combate el auto de formal prision o
sujecion a proceso, a través del juicio de amparo indirecto, el Juez de Distrito
analizara la constitucionalidad del acto reclamado y verificara, si la autoridad
responsable viold en perjuicio del quejoso, sus garantias constitucionales.

DECIMO SEGUNDA. Cuando en el auto de formal prision o sujecién
a proceso se ordena la identificacion administrativa del procesado, la
recabacion de sus ingresos anteriores a prision y la practica del estudio
criminolégico, el procesado, si lo combate a través del amparo indirecto,
tiene la posibilidad de solicitar la suspension de esos actos.

DECIMO TERCERA. Si el quejoso solicita la suspension contra la
orden de que se identifique administrativamente, se recaben sus ingresos
anteriores a prision y la practica del estudio criminolégico, el Juez de Amparo
concederd la suspension, primero en forma provisional y posteriormente, en
forma definitiva.
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DECIMO CUARTA. Cuando el Juez de Amparo concede al quejoso
la suspensién de que se le identifigue administrativamente, se recaben sus
ingresos anteriores a prision y la practica del estudio criminolégico, se afecta
la celeridad del proceso, ya que los datos que se aportan con tales medios,
constituyen el sustento para que el juzgador emita su sentencia.
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PROPUESTA

Si tomamos en consideracion que la determinacion de identificar,
practicar el estudio de personalidad y/o |a recabaciéon de ingresos anteriores
a prision del procesado, scn consecuencias de todo procedimiento penal
instaurado, y no, un requisito de fondo o forma del auto de formal prisién o
sujecidon a proceso; bien podrian ordenarse en un proveido diverso y
posterior a tal determinacion, que no requiera mas que la debida
fundamentacion y motivacion de cualquier determinacion judicial, ya que en
el caso de impugnacion, su substanciaciéon seria mas pronta, que la del
andlisis de un auto de término constitucional y por tanto no afectaria la
celeridad con que se debe llevar el proceso penal.

Asi pues, se propone gue en los codigos procesales de ambos fueros
se adicione tal circunstancia, ya que actualmente dicen:

En el Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal:

“Articulo 298. Dictado el auto de formal prision o sujecién a proceso,

el juez ordenara que se identifique al procesado por el sistema administrativo
adoptado para el caso.”

En el Codigo Federal de Procedimientos Penales:

“Articulo 165. Dictado el auto de formal prisidn o el de sujecién a
proceso se identificarda al procesado por el sistema adoptado
administrativamente. En todo casc se comunicarén a las oficinas de
identificacion las resoluciones que pongan fin al proceso y que hayan
causado ejecutoria, para que se hagan las anotaciones correspondientes.

Las constancias de antecedentes penales y los documentos o fichas
en que conste la identificacion de individuos indiciados o inculpados con
mativo de cualquier averiguacion o proceso penal, sélo se propcrcionaran
por Ias/,o'ﬁcinas respectivas cuando lo requiera una autoridad competente,

fundando y motivando su requerimiento, o cuando se solicite por ser
\\%éesarias para ejercitar un derecho o cumplir un deber legaimente
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previstos.”

Sin embargo, podrian decir:

“Articulo 298. Dictado el auto de formal prisién o sujecion a proceso,
mediante _un_proveido diversg, el juez ordenaré que se identifique al
procesado por el sistema administrativo adoptado para el casec, se recaben
los informes sobre ingrescs anteriores a prision y se le realice el estudio de
personalidad correspondiente.”

“Articulo 165. Dictado el auto de formal prisién o el de sujeciéon a

proceso se ordenara mediante un proveido diverse, identificar al procesado

por el sistema adoptado administrativamente. En todo caso se comunicaran
a las oficinas de identificacion las resoluciones que pongan fin al proceso y

que hayan causado ejecutonia, para que se hagan las anotaciones
correspondientes.

Las constancias de antecedentes penales y los documentos o fichas
en que conste la identificacion de individuos indiciados o inculpados con
motivo de cualquier averiguacion o proceso penal, sélc se proporcionaran
por las oficinas respectivas cuando lo requiera una autoridad competente,
fundando y motivando su requerimiento, o cuando se solicite por ser

necesarias para ejercitar un derecho o cumplir un deber legalmente
previstos.”
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