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Por este conducto, me permito comunicar a usted, que el pasante ZAMORA
GUERRERO MARCO ANTONIO bajo la supervisión de este Seminario, elaboró la tesis
intitulada "REFORMA AL CALENDARIO DE RENDICiÓN DE LA CUENTA PÚBLICA
DEL GOBIERNO FEDERAL".

Con fundamento en los artículos 8· fracción V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Exámenes de la Universidad Nacional Autónoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que además de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia , se autoriza su presentación al Jurado
respectivo.

"El interesado deberá iniciar el trámite para su titulación dentro de los siete meses
siguientes (contados de dla a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducará
la autorización que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorización que no podrá otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciación del trámite para elebración del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo cu calificará la . S~cretaría General de la
Facultad". "; : " ...

''''.: .,', ~ . - ' .-.:.

Atenta ente .' ," . .
"POR MI RAZA HABLARÁ EL ESPIRITU'"

§ i rect r. "

: ." ,. ~ .

----Hrc-MrG1lAÑGEL:AZ~~EZ 'R~~~ES" : -:
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-La sociedad tiene derecho a pe dir
c uentas a todo agente públ Leo por
s u administ ración._-

Art ícul o 15 de la Declaración d e
l o s Derechos del Hombre y del
Ciudadano , 26 de agos to de 1 789

INTRODUCCIÓN

La s cons tantes t ransformaciones que han sufrido las

i nstitu c i one s que rig e n la vida de t odo país , derivadas de

f enómenos c o mo la g lobalizaci6n econ6mica, l os procesos de

i n t e g r a ci6 n económica y fi nanciera o los proceso s de

democratización, ha n ocas i onado que c ada ve z cob r e mayor

i mpo r t a nc i a l a r endi c i ó n de c uen tas d e l os g obernantes f r e n t e

a l os gobe rnados y frent e a l os merc ado s económicos .

Nuestro país , corno miembro d e la comunida d internacional

no podía s e r l a exc epción, por tal motivo hubo n e c e s i d ad d e

transformar a la Contaduría Mayor de Hacienda , que era la

institución encar gada d e fiscalizar y v igi l a r e l actua r de l a

administración pública fede r al, y conv e rt i r la en una

v e rdadera e nt i d a d fiscal izadora c on facultades más a mplias.

Sin embarg o , y a pesar d e que d i c ho cambio f ue tan

drástico que hizo surgir una nueva entidad de fiscalización

superior (o Auditoría Superior de la Federac i ón), se qued ó a

la mi tad en lo que al calendario "d e revisión de cuentas se

refiere , pues en la ley co r r e spondiente se establece que

dicho calendario durará el e qui v a len t e a tres e j e r c i c i o s

fiscales o años c a l e n d a r i o : en el p rimer año, se ej ecuta el

p resupuesto y se e labora un informe sobr e el a v ance d e l o s
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Introducción, _ 11

pla nes y programa s p r oyec t ados, has ta el pr i me r semest r e de

ese mismo año; en el s egundo año , s e r e ali za la r evisión a l a

cuenta públ ica p r e sentada a l a Cámara de Dipu tados y por

ú l timo, en el t e r c e r año, s e fincan responsabilidades e

imponen las sanciones cor res pondient e s .

El objetivo primordial de este t rabaj o de investigación

consiste en p l antear la po s i bilidad de r educi r el c ic l o

p res upuestario de cua t r o a tre s año s (tomando en c ue n t a que

este ciclo comienza un año antes de que s e e j e r za el

pres upue s t o, con la e l aboración de l mi smo) , o de mane r a má s

especí f ica , de r educ i r el cale nd a r i o de rendición de cuentas

de tres a dos años : en el pri mer a ño s e e jerce el presupues t o

y e n e l segundo se revisa l a cuenta pública y se f incan las

r e s po ns a bi l idade s correspond i e ntes.

Así, en e l primer capítulo s e hace un estudi o de l a

evolución que ha s u f rido l a Institución encargada de

practicar la revisión y e l c ontrol de l a cue n t a pública ,

desde el régimen coloni al hasta l a s r e f orma s con s t i t uc i ona l e s

de 1 995 qu e die r o n paso a l a creació n de la Audi t o rí a

Superior de la Federac i ón.

El segundo capítulo s e refiere a los conceptos mínimos

que se deben tener para est a r e n condiciones de ent e nde r el

tema de la cuenta pública y e n concreto , la modif i c ación a su

calendario de presenta ción .

Co ncep t o s tales como acti v idad f inan c i e r a d e l Estado,

cuya importancia r adi ca e n que e s la base de l a c ual se debe

pa rt i r pues l a cuenta públ i ca forma parte, p r e cisamente, de

esta activi dad estatal ¡ Derecho Financiero pues es la rama
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Introducción, _ iii

d e l Derecho que se encarga d e regular e s ta a ctivida d;

hacienda pública; Ley d e Ingresos y Pr e supues t o de Egresos;

ga s t o público; y, cuenta p úbl ica . Todos estos conceptos nos

ayudarán a s entar las bas es d e la presente investigación.

En el t ercer capitulo se ha c e un a nálisis d e l a manera

en que s e rea l i za la f i s c a l i zac ión e n nues t r o pa í s , las

Instituciones enc a rgadas de realizar los d i f e ren tes t i p os d e

con t r o l del gasto público, e l funda me n t o l e ga l q u e s u s ten t a

e l actuar d e la e n t i dad f iscalizado ra de la Federación, asi

como l a duración del ciclo p r esup ue stario (que es de cuatro

ejercici os f iscal e s o años de ca lendario).

Por últ imo, e n e l c ua r to capitul o s e ha c e u n estudio d e

l os diferentes modelos d e fiscal izació n q ue h a n a dopta do

paises tales como Alemania , Japón , Es t a d os Unidos y

Argent ina ; p aíses pertenecientes, los dos p r ime r os , a l

llamado grup o europeo y los ú l t imos d os al l lamado grupo

anglosaj ón, que s on l os d os grandes g r upos en que s e han

divi d i do l as di feren tes entidades fiscal i zad oras a ni vel

in ternac ional .
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1. Antecedentes

l. 1 Tribunal Mayor de Cuen tas

A lo l a rgo d e l a h istoria, la fiscalización o revi s i ón

de cuentas ha sido parte importa nte en el desa r r ollo

adminis t ra t i vo , político e incl u s o soc i a l de nuestro país,

esto debido a que gracias a esta fiscalización es que s e

puede tene r una mayor cert idumbre sobre c6mo se empl e an los

r e cu r s o s que provienen de la sociedad .

Originalmente el Tribunal Mayor de Cu e n t a s , c ons ti tuido

en 1453 por las Cortes española s, tenía c o mo tar ea

funda me n t al i ns peccionar las c uentas de l a Hacienda Re al del

prop io Reino de España .

Con el a fán de mantener u na v igil a n c i a constante sobre

los gastos que real i zaba Hernán Corté s y fundame n t almente

s obre l o s i ng res o s que obte nía, l a Corona Español a d e cidi ó

trasladar e sa figura a l a s tierras r ecién de s c ub iertas,

cre a ndo el Tri buna l Mayor de Cuent as de l a Nue v a España.

Más tarde , ' e n 1 524 qued6 fi na l me n t e i nstalado dicho

Tribuna l , su 'p r op ós í t.o sería v i g i lar a l os e misarios de la

Corona que debían enviar a la metr6polis el denominado

"quí n t o real", es decir , e l 20% de las g anancias que obtenían

en oro, plata, pied r a s preciosas y objetos valiosos .
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Capitulo 1.- Antecedentes, .2

Este Tribunal f ue una de varias medidas que tornó el

Re ino Espa ñol con miras a e stablecer un sistema legal que .

garantizara el buen funcionamiento de la Hacienda indiana .

Dentro de dichas medida s, podemos encontrar las fianzas,

l o s juramentos, inventarios, libros, llaves, la rendi ción d e

cuent as , e l tribuna l del mi smo nomb r e, las p esquis a s , l as

r e sidencias y las v i s itas'.

De t odos estos medios d e con t r ol destacan, p r e c i s ame n t e

la r endición cuentas y el Tri bunal d e Cuentas, por lo que

para l os e fect os de este est ud i o, me e nfoca r é exclus i va me n te

en estos dos.

La rendición de cuentas, corno med io de c o ntrol de l a

administ rac ión d e l a Hacienda, s e i nstit uyó desde el i n i c i o

de l a co l o n i za c i ón , a sí pues , los pr imeros oficiales

f iscalizadores r e c i b i e r o n autorización r eal p a r a requerir a

t odos aquellos que hubi esen interve n ido en las e xped i ciones

de conqui s ta y rindies e n las respectivas cuentas tanto de sus

i ngre s os corno d e sus gastos .

Para 1554, se fij ó un sistema d e r endició n d e cuentas

que reg iría hasta la creac i ón de los Tribunales d e Cuent a s .

De' acuerdo con dicho s istema l as c ue ntas deberían s e r t omadas

por el presidente de la Audiencia y l os o i dores en donde

estuviera asentada la misma y se encontrara también l a s ede

de l os o f i ciale s reales, mientras que en las demás regi ones ,

las cuentas l a s t ornaba el Gobernador con dos r egidor e s y un

esc ribano; Dicha r evi s ión e r a a nual .

I Cfr. LANZ CÁRDENAS, José Trinidad . La Contraloria y el Control Interno en México. Antecedentes
históricos y legislativos. Segunda edición. Secretaría de la Contraloría General de la Federación Fondo de
Cultura Económica. México, 1993. pág. 51.
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Capitulo 1.- Antecedentes. 3

Este proce d i mien t o duró aproxi ma d amente cincuenta a ños ,

pues no resultó tan eficaz c omo se p ensaba, y a que por una

parte, los enc a r g a dos de tomar las cue ntas e r a n susti tuidos

año con año y en conse cuencia, care cían de la e xpe r ienc ia

necesaria para llevar a cabo la tar e a e n c o menda da , a demás de

que d i cha función l a ejerc í an las autoridades

jurisdiccionales y de gobierno, que ya de por sí estaban

replet o s de trabajo ; y por o tra part e, y c o mo consecuencia

natural de l a colo n i za c ión, f ue ne ce s a r i o buscar otro s istema

de control , de bido al crecimient o de la Hacien d a .

Fu e p o r e sta s razone s que se e stabl ecie ron en el

terr i t o r io d e la Nueva Es p a ñ a los Tribu nal e s d e Cuentas de

I ndias , alrededor del a ño 1 6 05.

Dentro de las atribuc iones de d ichos trib unale s ,

encontramos las de " t oma r y dar fi n i qui t o de l a s cuentas de

l os o f iciales reales y de los tesor e ros , arre nd a do r e s ,

a d mi n i s t r adore s , fi e les y cogedores d e l a s rentas reales . (_.) "

También e staban faculta do s para "c o b r a r l o s retra s o s en el

pago de deudas a l fisco, rec i b ir las f i anza s que estaban

o b l i g a do s a depos i t a r l os oficiale s r e a l e s a l empezar su

encargo y sobre todo , estaban obl igados a e nviar al Conse j o

d e Indias razón de t o do aquel lo que fiscalizaban,

p r i n c ipalme n t e de aquello que e s t i ma ran c onvenie n t e que el

Re y s e e n terara para la buena admi n i s t r a c i ó n de l a Ha cie nda

Rea l "> .

2 BENEYrO PÉREZ, Juan . Historia de la administración española e hispanoamericana, Aguilar. Madrid,
1958, p. 428. Citado por Lanz Cárdenas, José Trinidad . op. cit. pp. 52 Y53.

Neevia docConverter 5.1



Capitulo 1.- Antecedentes, ,4

Años má s t a r de , y en l a tran s ición d e la Co l o n i a a l a

Independencia , e l c i t a d o Tribunal mantuvo sus funciones de

f isc al i za c i ó n y vigilancia d e l a Hacienda Pública, has t a l a

Consti t ución d e 18 24 , con la que s e facultar ía al Congreso

para " fi jar l os gastos gener a l es, establecer las

c on tribuci ones nece s a r i a s para c ubrirlos, arreglar su

r e caudación, de t erminar su i n ve r si ón, y toma r anual men te

c uen tas al qob i ertior' ¡ const i t uyén dose , l a Contaduría Ma y o r

d e Hacienda.

Años más tarde , med iante la r efo rma de 1853 a las Bases

Orgánicas de d i ez a ño s a n t e s, se restab l e c e r í a el Tribun a l

May o r de Cuentas , tras un brev e peri o d o e n que v e r í a l a luz

.l a Con tadur ía Ma yor d e Ha cienda .

Durante esta etapa , las funciones de l Tribunal fue r on

b á sicamente : examinar l o s pre supuestos generale s t a nto de

gastos como la cuenta del Ministerio de Hacienda; e x igir

noticias , instrucciones o exped i entes para l a c uenta y razón;

calif icar, c lasificar y l iqui da r l a c u enta pública , y a fue r a

i n t e r i o r o exteri or d e l paí s , así como verific a r l os cortes

de caja mensuales y e l g enera l que s e debía practicar

a nualment e .

, Fracción vmdel artíc ulo 50 de la Constitución de 1824, que textualmente disponía:
"Articulo 50.- Las facultades exclusivas del Congreso general son las siguientes: ( .. .)
VIII.- Fijar los gast os generales, estab lecer las contribuciones necesarias para cubrirlos, arreglar su
recaudación, determi nar su inversión, y tomar anualmente cuentas al gobierno. . .... . En
www.juridicas.unam.mxIinfjur/leg/conshistl. Enero de 2004

Neevia docConverter 5.1



Capítulo 1.- Antecedentesj, 5

1 .2 Contaduría Mayor de Hacienda

La constitu c ión Fede r al de los Estado s Unido s Me x icanos

de 1824, sen tó las bases de la o r g anización p olítica de

nues t r o p a í s, que perduraría en las subs e cuentes

Leyes fundame n t ales .

El comienzo d e nue s t r a v i da como p aís i n d e p e nd i e nte,

marcó un momento impor tante en lo que s e re f iere a la

org aniza c i ón y control de la Hac i e n d a Púb lica, pues en la

fra c c i ón VI II d e l a rt ículo 50 d e l a Cons t itución de 1824 , se

con t e mpl a c omo facultad e x c lusiva del Congr e so , "fi jar l o s

gastos gener al e s, e stablecer las con t r i buciones n e cesari a s

p ar a c ubr i rlos , arreglar s u r e ca uda c i ón , dete nni n ar su

inversión, y tomar anualmente cuenta s a l q ooie r no>",

En t a l virtud, el mismo Congres o Consti t uy e n t e e x p i d i ó ,

e l 1 6 de nov i embre de ese año , la l e y sobre el "Ar r e g l o de la

Admi nist raci ón de la Ha c i e n d a Públic a", c uya f inalidad era

r egla me n t a r dicho a rtículo 50 Co ns t itucio n a l '.

La impo r tancia de e sta ley r a dica , en que c on el la s e

suprimió el Tr i bunal Mayor d e CUent a s y se a bri ó p a so para

que surgie ra la Contaduría Mayor de Ha c ien da , depe ndiente de

l a Cá mara de Diputados, cuya func i ón p rincipal s e r í a la d e

p r a c t i c a r e l examen y g l o s a de l a s cuentas que anua lmente

debía pres e n t a r el Secretario de l De spac ho d e Ha c i e nda y

Cr édito Públi c o .

• En www.juridicas.lUllllILmx/inljurlleg/conshis t. Enero de2004.
, Cfr. DUBLAN, Manuel y José Ma. Lozano. Legislación Mexicana o Colección Completa de las
Disposiciones Legislativas expedidas desde la Independencia de la República, edición oficial. Imprenta de l
Comercio a cargo de Dubl án y Lozano e Hijos. México, 1876. Tomo 1. pp. 740 Y 743. citado por Lanz
Cárdenas, José Trinidad. op. cit. pág. 85.
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Capítulo 1.- Antecedentes, ,6

Los p unto s principales d e d i cha l e y consist í an en :

"pone r en manos del secretario del r a mo , la d ire cci6n y

administración d e las r ent a s púb l i c a s , supr imiendo l a s

Di reccione s y Contadur í a s Ge nerales de l a s difere n t e s r e n t as

e nton c e s existentes, concentrar todas l a s opera c i ones e n el

Mini s t e r i o de Hacie n da pa r a que hubiera s ist ema y unidad de

acci6n; y l l eva r la con t a b ilidad en l a Secre t a ría de Hac ienda

por cuent as origina les , para q u e fue r a más exacta la c u e n t a

g eneral y pa r a que e ste exame n de l as cuent a s par ciales ,

permiti e r a a l secretario , v igi lar las oper ac iones de l a s

of i cinas que l e estaban subordinadas··.

La a d mi n istración y d irecci6n de l a Ha cien da Públi c a, s e

centrali zó en l a Secretaría d e Ha cienda de acue rdo c on l o

planteado en la c itada ley sob re e l Arreglo d e l a

Administración de la Hacienda Púb l i c a , creá ndos e e nto n ces

tres org ani smos: el Depa r t a me n t o de Cuenta y Ra z6n , l a

Teso r e rí a General de la Fede r a c i ó n y l a Con t a duría Mayor de

Hac i e nda; l os do s p rimeros, como unidades administrativas

dependientes directamente de la Secr e t a r í a d e Ha cienda y la

úl t ima , d epend i e n t e de la Cámara d e Di putado s .

El primero de e sto s tres o r g a n i s mos , el Depa r t ame n t o de

Cuenta y Ra zó n , estaba e ncargado d e la contabi lidad general ,

l a for mac i6n de l o s p r esupues tos de ingresos y egresos y la

cuenta anual que d e bía presentar e l Se c r eta rio del Desp a c ho

de Hacienda al Congres o.

• Lanz Cárdenas, José Trinidad, op. cit. pág. 85
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Capítulo 1.- Antecedentes 7

La Tesorería General de la Federación7
, tenía a su cargo

la recepción de todos los ingresos, tanto por las rentas, por

los contingentes de los Estados y por todas las cantidades

que pudiesen entrar por cualquier concepto al Gobierno

Federal. También, le correspondía a esta Tesorería la

distribución de dichos recursos.

Por último, la Contaduría Mayor de Hacienda se

encontraba dividida en dos secciones: la de Hacienda y la de

Crédito Público, la primera se encargaba de realizar la

memoria sobre las cuentas de la Tesorería General, las

comisarías y las administraciones de rentas, y la segunda se

encargaba de revisar el estado de la deuda nacional.

Con l a promulgación de las llamadas Siete Leyes

Constitucionales de 1836, llegaría al poder el partido

c ons e rvado r y , en consecuencia, harían a un lado el sistema

de Gobierno Federal para ins talar el Centralismo, pero

sosteniendo el régimen republicano, representativo y popular.

embargo,

como consecuencia

Sin

Centralista trajo

la instalación de esta

una

República

profunda

inestabilidad política en el país.

nos ocupa, hay que destacarEn el

importancia

terna que

de dicho documento constitucional, pues

la

la

tercera de estas Siete Leyes regularía el funcionamiento del

Poder Legislativo estableciendo en la fracción IV del

artículo 44, que correspondía al Congreso "examinar la cuenta

de inversión de caudales respectiva al año penúltimo que

7 Antes de la Ley sobre el Arreglo de la Administración de la Hacienda Pública de 16 de noviembre de 1824,
dicha Tesorería se denominaba Tesoreria General de Ejército y Hacienda Pública .
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deberá haber presentado el ministerio de hacienda en el año

ú l t imo, y sufrido l a g los a y examen que de t al l a r á una ley

secundaria H 8
•

A p e s ar d e que e l a r tí cu lo anterior señalaba como

f a cultad exclusiva del Congreso la actividad d e

fisca l izaci6n , unos artículos más adelante, se establecería

que l e c o r r e spondía a la Cámara d e Diputados " v igilar por

medio de una comisi6n inspectora, compuesta d e cinco

individuos de su seno, el e xa c t o dese mpeño de l a Cont a d u r í a

Mayor y d e las oficinas generales de Hacienda . Una ley

s e c unda ri a d e tal lará el mo d o y términos e n que l a c omi s i ó n

inspectora d eba desempeñar su encargo, s egún l a s atribuciones

que en .ella se le f i jen"'.

No o bs tante , d i cha Constituci6n d e 1 836 fue inc ap az d e

resolve r l o s problemas que a que jaban a l país , e s má s , c on el

partido con s e rvado r en e l p oder , se ahondaron todavía más los

con f l ictos por razones de tipo s ocial principalmente, l o q ue

trajo como c onse cuenci a la animadvers i 6n de l os f e deral i s t a s ,

y para l a d é c ada de 184 O, s e plantea rí a un debate s obre la

necesidad d e l l e v ar a c abo una reforma c onst ituc i onal.

• Artículo 44 fracción IV de la Tercera de las Siete Leyes Constituciona les de 1836, que a la letra disponía:
"Art iculo 44.- Corresponde al congreso general exc1nsivarnente: ( . . .)
IV.- Examinary aprobar cada año la cuenta de inversión de caudales respectiva al año penúltimo que deberá
haber presentado el minis terio de Hacienda en el último ailo, y sufrido la glosa y examen que detallará una ley
secundaría.., ", En www.juridicas.unam.mxlinfjur/leglconshist. Enero de 2004
• Fracciones 1 y 11 de l arti cul o 52 de la Tercera de las Siete Leyes Constitucionales de 1836. que a la letra
establecía:
..Artículo 52.- Toca a la Cámara de Diputados, exclusi vamente, a más de lo que haespecificado esta ley:
j ., Vigilar por medio de una. comisión inspectora, compuesta de cinco individuos de su seno, el exacto
desempeño de la Contaduría mayor y de las oficinas generales de Hacienda, Una ley secundaria detallará el
modo y términos en que la comisión inspectora deba desempeñar su encargo, según las atribuciones que en
ella se le fijen.
11.- Nombrar los jefes y demás empleados de la Contaduría mayor. . .": En
www.juridicas.unam.mxlillfjur/le glconshisl Enero de 2004
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Co n esta propuesta sobre la mesa , serian las Bases

Orgánicas de 18 43 (e levadas a norma constitucional), las que

retomarian la posibi lidad de reestablecer el Tribunal Mayor

de Cuentas . Sin embargo, no fue sino hasta 1853 , con un

decreto expedido a finales de ese año, cuando s e concr e t i zó

dicha reforma restableciendo al Tribunal de Cuentas,

relegando a la Contaduria Mayo r de Hacienda como una Sección

integrante de dicho Tr i buna l , l a cu al estaba encargada de

g losa r las cu e ntas de las ofic ina s de Hacienda.

Con la pr omulgación de la Constitución de 1857 , s e daría

otro cambio e n la forma de gobierno, pue s se haría a un lado

al régimen central i s t a para dar c ab ida nuevamente al sistema

federal.

En l o conce r nie n t e a l a s upervis ión y el contro l d e los

recursos púb l icos , d i cha Cons titución también rep resenta un

cambio , pu es remp l azaría nu e va mente la Institución encargada

de l l e va r a c a b o ese control de los recursos públicos a l

establecer en s u artí cul o 72, f r acción XXIX, que e l órgano

encargado de la ve r i f i c a c ión de la Cuenta Pública seria

nu evamente la Contaduría Ma yo r de Hac i end a 10
•

Esta disp osición estable cida e n e l mencionado artículo

72 de la Cart a Ma g na de 1857, estuvo a p o yada por un De c re t o

fe chado ellO de febrero de 185 7, e l cual abrogó al Decreto

exped ido en 1853, r estableciendo la Contaduría Mayor de

Hacienda.

10 Constitu ción de 1857, artículo 72, fracción XXIX, que establecia:
"Artículo 72.- El Congreso tiene facultad: (.. .)
XXIX.- Para nombrar y remover libremente a los empleados de su secretaria y a los de la contadurla mayor
que se organizará según lo disponga la ley. . ." . En www.juridicas.unam.mxlinfjurlleglconshistJ: Enero de
2004

Neevia docConverter 5.1



Capítulo 1.- Antecedentes. 10

Sin embargo, diversos pronunciamientos y levant a mientos

armados que concluirían hasta el final de la década de 1860,

impidieron que se pudiera avanzar en la organizaci ón de l a

Hacienda Pública; no obstante lo anterior, resu lta

interesante hacer un r e cue n t o s ucinto de los i n t e n t o s que se

hicieron para lograr t a l objetivo .

En el a ño de 1861, se expidió e l De c r e t o de 31 de e nero ,

por el que se reorgani zó l a Hacienda Pública, al estable c e r s e

que l as funci one s d e recaud a ción y dist ribución le

corresponderían a dos o f i cina s dependientes del Ministeri o de

Hacienda : la Dirección del Tesorero Federal y l a Teso r e rí a

General d e l a Na c ión, disponiendo que sería es t a Insti t u c i ó n

l a que integraría la cuent a gener al del erario y t ambién

llevarí a l a cuenta cor r i e n t e de t odos los sueldo s o pens ion e s

a costa del erario .

En e s e mi smo año , s e expidió una l e y p o r l a que se

estableció una Junta Supe r i o r d e Hacien d a , l a cual s e

encargarí a de l i quidar l a deuda nacional contraída, cobrar

los créditos del e r ari o , admi n i strar l o s b i e n e s

nac i onal i zados y percibir y distribuir los fondo s e nt r e l o s

acreedores de la nación . Además , s e impuso c omo ob liga c i ó n a l

Poder Ejecutiv o r eal i z a r un presupuesto de gastos públic os .

Para el año de 1867 se r e organ i zaría e l Ministerio de

Hacienda y en consecuencia la Tesorería General, mediante un

decreto e xpedido e l 6 de agosto, el cual abrogó al doc ume n t o

de 31 de enero de 1861.
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Dicha reorganización tenía como objetivo , concentra r en

el Mini s te r i o de Hacienda tanto l a recaudación como la

d i stribución del erario, e s decir, el manejo de la Hacienda

Púb l i ca, c onv irtiendo a la Te s o r e r í a en una Sección de e se

mismo Ministeri o.

1.3 Cons t i t uc i ón de 1917

Mucho se ha es cri t o acerca de l a situación politica,

económica y s ocial que imp e raba durante el régimen del

Porfi riato, as í como d e l a s r a zone s que die r on ori gen al

movimi ento revolucionario de 1 910, que tra j o como

c ons e cu e nc ia la promul g a c i ón de la Cons t ituc ión Polít ica de

l o s Es t ados Unidos Mexicanos e l 5 de f ebrero de 1917 y que

sigue vigen te hasta nuestros d í a s.

Dentro de l tema que nos ocupa, no pod ía quedar fu e ra e l

control que e j e r ce el Poder Le g i s l a t i vo s ob r e los r e cur s os

del e r a rio público, en e s ta Ley Fundament al tan novedosa para

l a época .

Así pue s , tenemos que de n t ro de las f acultade s del

Congreso de l a Uni ón , c on t en idas en e l artí c ulo 73,

pre cisamente en l as f rac c i ones XX IV y XXX, s e est a b l e c ió que

el Cong r eso t e n í a facultad para expedír la Le y Orgánica de la

Contaduría Mayor y para e xamina r la cuenta que el Ejecutivo

le debía p resentar anualmente ll .

11 El texto original del Articulo 73, en sus fracciones XXIV y xxx, de la Constitución Política de los Estados
UnidosMexicanos de 1917, establec ía:
"Articulo 73.- El Congreso tiene facultad : ( . . .)
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Originalmente, y siguiendo la cos tumbre de l a s

Constituciones anteriores , f ue el Congr e s o e l que se reservó

l a potestad de examinar la cue n t a que de b í a pr e s e n t a r el

titular del Ej e cutivo Federal, así como vigi l a r e l desempeño

de l a Contadurí a Mayor . siendo l a Cámar a de Di puta do s la

encargada de pract icar dicha r evisión. Sin emba rgo . f ue

gracias a una re forma de su t ex t o original, que se le facultó

exclus i v a ment e a la Cámara de Diputados para r evisa r la

cuenta pública anual.

En este or de n de ideas , encontramos que . e n l a

f racciones II Y IV del a rtículo 74 Cons t itucional, s e

encontraban plasmadas las facul t ades de la Cámar a de

Diputados en l o que se ref i e r e al control que ejerce s obre l a

Contaduría Mayor y sobre la Hacienda Públ ica, al estab lece r

que:

' Artic ulo 74 Consti t ucion al. - S on faculta des ex cl usiva s
de la Cámara de Diputados:
I_J
II. - Vigilar, por medio de una comi s i 6n d e s u seno, el
exacto de s emp e ñ o de las funci ones d e l a Contadur ia
Mayor;
(_J
IV. - Aprobar el pre s up ues t o anual de gastos,
discutiendo primero las c ontr i b uciones que a su j ui c i o
deben decretarse para cubrir aquel•., 12 .

Independienteme nte de l o anterior. e l año de 1917

r e sul t a importante en la organización y desarrollo d e la

Hacienda Pública . pues el entonces Presidente Consti t ucional

General v e nus t i ano Carranza crea e l Dep a r tamento de

XXlV.- Para expedir la ley orgánica de la Contaduría Mayor. (oo .)
XXX· Para examinar la cuenta que anualmente debe presentarle el Poder Ejecutivo, debiendo comp render
dicho examen, no solo la confonnidad delaspartidas gastadas por el Presupuesto de Egresos, sino también la
exactitud y justiflCllCión de tales partidas.. .". En www.j uridicas.unam.mxIinljurlleglconshisl. Euero de 2004
" En ",ww.juridicas.unammxlinljurlleglconsbisl. Enero de 2004
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Capítulo 1.- Antecedentes, 13

Contraloría separado de la Secretaría de Hac i e nda y Créd i t o

Público .

La c reación de es te Departamento de Contralor í a obedeci ó

a la necesidad de es tabl ece r un organi s mo ded ica do

exc l usivamen t e a ej e rce r funcion e s de inspección y vigi lancia

sobre l o s bienes y fondos públ icos o de la Na ción y de esta

f orma, p revenir que se cometieran actos que afectaran al

e rar i o públ ico.

Es e v idente , que este Depart a me nto de Cont r a l ori a fue

creado con el propósito de t en er ma yor control previo a c argo

de l a p r opia Admi n i s tración Púb l ica , es de cir, t ener mayor

c ont ro l i nterno, por tal raz ón , fue necesario dotarlo de

cie r ta a uto r i dad y autonomia s obre toda s las d emá s o f i c i na s ,

dependencias , depa rtamen t os , etc . , integrante s de l a propia

Admi nistraci ón.

Ot r a de las r a zones po r la que fue i nstituida d ich a

dependenc ia , fue que , a pesar de l a e xi s t encia de un órgano

e ncarga do de real izar el co nt r ol a posteriori , é s t e no habia

p r oduc i do los r esul t a dos espera dos y es a hí, donde se

e ncuentra l a just if i cación para la existencia de e s te

Departame nt o de Contra lorí a .
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1.4 Ley Orgánica de ~a Contaduría Mayor de Hacienda
de 1936

Años más t a r d e , e l 31 de Di cie mbre de 1936, durante el

periodo d e l General Lázaro Cárdenas como Pre side n t e de la

República , se expediría una Ley Orgánica de la Contaduría

Mayor de Ha cienae'? , en la cual se determinó , en su artículo

1° ., que el examen de la cuenta anual que debía presentar e l

Poder Ejecutivo al Congreso de la Unión , así como la glosa de

dicha cuenta , de acuerdo con las facultades otorgadas por la

Constitución, se llevaría a cabo por la Conta dur í a Mayor de

Hacienda , de acue rdo con l a p rop ia Le y Orgánica , así como,

con s u Reglamento .

En esta Ley s e d ispuso que tanto e l Poder Ejecutivo ,

como en general , todas las oficinas de la Federación que

deban presentar su cuenta anual para revisión y glosa , l o

harían hasta el año siguien te de aquél a que se refiriera la

cuenta1
' •

También se dispuso que la Contaduría gozaría de un año

para practicar la r e vi s i ó n y g losa de los documentos

recibidos y para el caso de que considerara que dicho plazo

no le era suficiente, lo haría del conocimiento d e la

Comisión Inspectora para que ésta resolviera lo que estimara

conveniente15
•

13 Publicada en el Diario Oficial de la Federación con fecha 13 de Febrero de 1937
" Artículo 26 de la Ley Orgánica de la Contadurla Mayor de Hacienda de 1936 .
" Artículo 28 de la Ley Orgánica de la Contaduria Mayor de Hacienda de 1936 .
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En t é rminos generales y analizando las facu l tades

otorgadas p o r la Consti tución a la Cámara d e Diputado s en

mat e ria de fi scalización, é s tas se puede n traduc i r en un

poder cons idera b l e , ya qu e pueden poner e n duda el acc i onar

del Ejecu t i vo afe ctando s u p r estigio, que ya d e por s í , no

est á muy bie n para do ante la s ocie d a d .

Esta Ley Orgán ica de l a Contad urí a May or d e Ha c i enda,

sufrió una serie de reformas el 2 7 d e diciembre de 1 963 16 ,

durante e l s exenio de Adolfo Lóp e z Mat eos .

Di cha s ref orma s s e r ef i r iero n ú ni c ame nte a l o s art ícu los

27 y 28 d e l a menc ionada Ley (además de que derogaron l o s

artículos 29 , 30 Y 3 1 de la misma ) , e s t a b l e c i e nd o en el

primero d e el los que l os es tados d e contabilid a d del Er a r i o

Fe d e r a l , del entonces Departamento del Di s t r i t o Federal, d e

l o s Terri tori os Federales y de l a Lotería Na c iona l par a l a

Asis t e nc i a Pú b l i ca s e e nviar í an a l a Con t a d u ría Ma yor d e

Hacienda; a diferencia del texto origi nal de 1936 en e l que

s e establecía además , la misma obl iga c ión para l a

Be ne ficenc ia Pública .

El artículo 28 se r e f o rmó p a r a establecer q u e la

Co n t adur í a Mayor g ozar í a d e un p l a zo d e un año a part i r de l a

fecha en que r ecibiera los esta dos d e contabi l i d ad a que s e

refería el a rtículo 2 7 , y para e l caso de que considerara que

d i c ho plazo n o f uera suf i cie n t e , se l o notifica r í a a l a

comí s í ón Inspectora de l a Cámar a de Diputado s; a difere ncia

de l o es tablecido en el t e x t o a nter i o r de 1936 que dispon ía

que l a Co n tadu r í a Ma yor gozaba de l plazo de un año para

" Publicadas en el Diario Oficial de la Fed eración con fecha 30 de Diciembre de 1963 .
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practicar la revisión y glosa de los documentos que

recibiera.

El 29 de diciembre de 1976 se promulgó un decreto por el

que se reformaba una vez más, la Ley Orgánica de la

Contaduria Mayor de Haciendal7
• Dicha reforma comprendía los

artículos 7, 8, 12, 26, 27 Y 28, además de que se adicionaron

los artículos 29 y 30.

Básicamente, esas reformas consistían en que la

Contaduría Mayor revisaría la cuenta anual que presentara el

Ejecutivo Federal, que dicha revisión sería legal, numérica y

contable, cuidando que todas las cantidades se encontrasen

justificadas y comprobadas; se hizo a un lado lo establecido

originalmente en el sentido de que revisaría la cuenta anual

del Erario Federal, Distrito y Territorios Federales,

Beneficencia Pública, Lotería Nacional y demás oficinas que

manejaran fondos o valores de la Federación, para manejarlo

en forma más general, al referirse a la cuenta que presentara

el ' Ej e c u t i vo Federal.

En el texto reformado del artículo 26 se estableció el

plazo para la presentación, por parte del Titular del

Ejecutivo Federal, al Congreso de la Unión, de la Cuenta

Anual de la Hacienda Pública Federal y del Distrito Federal,

de acuerdo a lo establecido en la fracción 1 del artículo 65

Constitucional, es decir, sería presentada a la Cámara de

Diputados dentro de los diez primeros días de la apertura de

sesiones ordinarias, que empezará el lo de septiembre de cada

año .

17 Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación de 31 de diciembre de 1976,
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Una vez recibida la cuenta públ ica por la Cámar a de

Diputados, e s t a la turnaría a la Contaduría Mayor de Haci e nda

por conducto de la Comisión Inspectora.

En el nuevo t exto del a rtículo 2 7 de la Le y Orgáni ca, se

di spuso que la Contaduría Mayor, debiera present ar a l a

Comis ión de Presupue s to y Cuenta de l a Cámara de Di put ado s e l

i n f orme de riv ado de l a revisión que hiciera , de n t r o de los

d i ez prime r o s d í as de noviembr e de cada año .

La r eforma a l art í culo 28 de la citada Ley f ue mera me nte

de r edacció n , pues la esenc i a de e s e artículo quedó intacta ,

esto es , s e mantuvo la deter mi nac ión de que l a Contaduría

Mayor go za r í a de un plazo de un a ño a pa r t ir de la f e c ha en

que rec ibi era l os e stados de con tabilidad p a r a pra c t i car l a

g l os a de la cuenta públic a.

Por último, los artículos 29 y 30 c on l os que f ue

adicionada esta Ley consistían básicamente , e n l a facu l tad

que le fue confe r i da a la Contadurí a Mayor para que , previa

autorización de la Comi s ión I ns pe c t o r a, real i za r a l a s

funciones necesaria s r ela t ivas a l c obro de los i ng r e s o s y a

revisar l o s actos o c ontra t os que afectasen l a s part i da s d e l

p r esupuesto ; y a fis c ali za r los actos o contratos celeb r ados

por e l Ejecutivo Federal qu e s e trad ujeran e n dere chos u

obl i gac iones a car go de las entidade s del sector públic o ,

siempre que d i chos actos o contratos pudieran a fectar a l a

Cuen t a Púb lica o trad uc i r s e' en el incumplimiento a alg un a

l ey.
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1.5 Nueva Ley Orgánica de la Contaduría Mayor de
Hacienda de 1978

El 18 de diciembre de 1978 , s e expidió una nueva Ley

Orgánica de la Contaduría Mayor de Hacienda, que estuvo

v igente hasta diciembre del año 2 00 0. Esta ley se publicó en

el Diario Ofic i a l de la Federación el 2 9 de diciembre de e s e

mismo año.

Dicha ley disponía , en su art ículo 10. r que la

Contaduría Mayor de Hacienda era un órgano de carácte r

técnico dependiente de la Cámara de Diputados y cuya func i ón

era la revisión de l a Cue nt a Pública del Gobierno Federal y

la del Departamento del Distri t o Federal , as i mi s mo e s tab lecía

que estaba subordinada a la Comisión de Vigilancia 'n o mor a da

por la Cáma ra de Diputados .

Su objet ivo primordial consistía en v igilar

escrupulosa mente el mane j o de l o s fondos p úblicos, lo cual

constituye, hasta el d í a de hoy, una de las más r eclamadas

demanda s de nue s tra sociedad.

Resul ta importante destacar que , dentro de las

atribuc iones de la Comisi6n de Vigi lancia de l a Contaduría

Mayor de Hacienda, se encontraban entre otras, l a s

siguientes:

1. Recibir de la Comis ión Permanente de l Cong r e s o de la

Unión, l a Cuent a Públi ca t a nto del Gobierno Fe de r a l

como del De p a r t a me nt o del Distrito Federal;

2. Turnar la Cuenta Pública a la Cont a du r í a Mayor de

Hacienda, para su rev isión ;
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3. Presentar a la Comisión de Presupuestos y Cuenta de

la Cámara de Diputados, dentro de l os diez primeros

días del mes de noviembre siguiente a la recepción de

la Cuenta Pública. el informe previo que le remita la

Contaduría Mayor de Hacie nda ;

4. Presentar a la Cámara de Diputados , dentro de l os

diez primeros días del mes de s eptiembre de cada año ,

el informe qu e le rinda la Contaduría Mayor de

Hacienda s obre el resultado de la revisión de la

cuen t a pública r ecibida e l año anterior, entre

otraa!•.

Dentr o de estas facultades de la Comi s i ón de Vigilancia

de la Contaduría Mayor s e encontraba e l calendario de

rendición de la Cuenta Púb l i ca , pues se establ e c í a que

co n t aba con l os die z primeros días de noviembre siguientes a

l a r e cepción de la Cuent a Pública pa r a remitir a l a Cámar a de

Di put a dos un informe previo qu e debía r end i r la propia

Con t a d ur í a .

Así también , dicha Comisión de Vigilancia debía

presentar a l a misma Cámara . el resultado de l a r evisión de

l a Cuenta Pública que debía remi tir la Contaduría , dentro de

los diez primeros d í a s de septiembre de cada año.

Es t o último va ligado con l o que disponía el artículo 26

de l a misma ley : la Contaduría Mayor de Hacienda gozaba de un

plazo que ve nc í a ellO de s eptiembre del año siguiente a la

r ecepci ón de la Cuenta Pública. para practicar su revisión y

r endir su informe de resultados a t r a v é s de la Comisión de

" Articulo 10 de la de la Ley Orgánica de la Contaduría Mayor de Hacienda de 1978
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Vigi lancia . Dicho plazo solo se podria prorrogar por un

término que no excediese de tres meses .

1.6 Auditoría Superior de la Federación

El origen de l a Aud itoria Superior de la Federac ión como

una Ent idad Super i or de Fiscalización de l a Federación y no

sólo como u na Institución de c a rác t e r técnico ded i c a da

exc l u s i vame n te a revisar el Gasto Público, lo podemos

encontra r en el Plan Nacional de Desarrollo para e l periodo

1995-2000 pr esentado por e l e n t once s Presidente de l a

República Er ne s t o Zedillo Ponce de Le ón .

En el capi tulo introductorio, s e encue n t ran l os motivo s

que d i e r on lugar a la nece sidad de crea r un órg a no de cont rol

d e l a admi n i s tra c i ón de l os r e cursos públicos que fuera

r e almente autónomo en el d e s empe ño de su a c t i v idad .

En efecto, en dicha par te introductoria, el Titular de l

Ej ecut i vo Federal manifestaba que :

"_.EI Plan Naci onal de Des arrol l o a s ume que l a
corrupción es un motivo de de saliento colectivo y de
encono social. Por e so propone actual i z ar e l marco
juridico para detectar y sancionar conductas indebidas
y actos ilegales en el desempeñ o del servicio publico;
propone una reforma profunda de los órganos de control
in t er n o y externo de la gest ión guber namental y la
conformaci ón de este iíl timo en una auténtica y mod e r na
entidad s up e r ior de fiscali zación, profesional y
aut6norna_.,,19.

" En http://uninelrnty.itesmmxlligaslpndfr2-C3-S4Iff2-C3-S4. Enero de 2004
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Lí nea s más abajo afirmaba que:

~...Además, se delinean es trategias y acciones para
profundi zar en l a reforma de gobierno, en l a
modenJizaci6n de la administraci6n p úbl i ca y en una
rendici6n de cuentas responsable , transparente y
punt.ua L, 6

2 0
•

Es de c i r. reconoce l a necesidad d e cre a r un órgano de

fiscali zación má s ef i ciente pues la Contaduría Mayor ya había

sido rebasada por las exigencias del medio para e l cual había

s ido implementada .

Más adelante , e n el Capí tulo 2 ~Por un Estado d e Derecho

y un país de leyes" ref orza r í a lo p l asmado anterio rmente a l

indicar , en el apartado 2 .1 . 3 ~Procuraci6n de j us t i c i a" , que :

·...Asimismo , en la consulta popular se apun t aron
importantes limi t aciones de los 6rgan os de con trol, en
cuanto a su independencia, su capac idad t écnica y s us
"a c t ua l es atr i b uc i on e s , que influyen en s u poca
efectividad y credibilidad. (_.) No hay una en tidad de
fiscalizaci6n s uperior, que cuen te al mismo tiempo con
las más amplias fa cul tades de control y fiscalizaci 6n,
y que tenga preeminencia e independencia respec t o a l as
dependencias o entidades gubernamentales supervisadas .
El 6rgano que e jerce el control externo -continúa - se
ha enfr enta do a serias limitaciones que restringen el
alcance y l a oportunidad de sus acciones, reducen su
capacidad para r e v i s i on e s contables y legales de la
cuenta pública de años pa sados y 1i mi tan su
independencia respecto al 6rgano i nterno de con t rol en
el f i n cami e n t o de responsabi1idades_".

Se r ía más a dela n t e. e n e l apartad o 2 .3. 4 ~Probidad y

r e nd i c i ón de cuentas en el servicio p úbl i c o " , donde se

sentarían las bases para la creación de es ta Entidad d e

Fiscalización , pues en este apar tado se señalaría que :

"' ldem
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"-Este Plan (_J propone una campaña (_J que prevea una
forma clara de rendici6n de cuentas y asegure que
quienes , transgredan la ley o las normas de desempeñ o
del servicio público, sean sancionados conforme a la
ley. El primer aspecto de esta estrategia implica una
reforma profunda a los actuales 6rganos d e control
interno y externo de la gesti6n pública y la
actual izaci6n del marco jurídico para la prevenci 6n,
control y s anci6n de los a ctos de c orrupci6n. (_ J S e
promo ve r á e l desarrollo de una autén t i ca ins t ancia d e
fis cali zaci6n superior, y a sea a p a r tir de la
Contaduría Mayor de Hacien da de la H. Cámara d e
Dipu t ados o mediante la confo rmaci6n d e un nuevo en t e
pro f esi on al y autónomo de l os Poderes (_J esa entidad
deberá estar dotada de las siguientes c ara c t e r ís t i c as :
Independencia respecto al ente fis cali zado , auton omí a
en e l desempeño de su fun ci6n y protecci6n jurídica
f rente a eventuales in t er ferencias ; Sujeci 6n del 6r gano
a la Consti t uci6n y a la ley y no a orientacione s
p olíticas o p art idistas que condi c i onen o limi ten el
e jercicio de sus atribuc iones ; Oportunidad en s u
fun ci6n fiscali z a dor a y a tri b uciones que f acili t en y
f ortalezcan l a c ontraloría o audi torí a y el fincamien t o
d e responsabi l i dades ; I n d ep enden cia , imparci alidad y
p restigio profesional de sus integran tes ( ._J ; Capacidad
técnica y un estri cto c6digo de comportami ento ético
del personal a l servicio del organisIDa_" .

Todo l o a nterior lo reiteró e n el capítulo 3 "Des a r r ollo

democráti co" de l Plan Nacional de Desarrollo, a l indicar que :

"Es i n disp en sable dar a l os 6rganos encargados d e
evaluar y fiscali z ar l a gesti 6n públ ica y el ejercicio
del gas to , la i n dependencia , l a ca paci dad técn i ca, y la
credi b ili dad nec esarias. Es t o implicar á una reforma
e s truc tural p r o f un da de l a s a c t ual es insti tuciones y
mecani smo s de control inter no y externo de la gesti6n
pública , y adec uar el marco jurídico a las necesidade s
d e r endi c i 6n p un tual de cuentas a l a ciudadania . (._J S e
apoyar á l a ree s t ructur aci6n d e l os actual e s 6r ganos de
control de la g es ti6n p úbl ica para f ortal ecer l a
indep endencia , autonomía técni ca, oportuni dad y
cap acida d d e la acci6n que requiere el 6rgan o externo,
a fin de consti tuirlo en un autén tico y moderno 6r ga n o
superior d e fi scali zaci6n..."
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En ese orden de ideas y siguiendo con lo manifestado en

su Plan Nacional de Desarrollo, el presidente Zedi llo, el 28

de noviembre de 1995, presentó una iniciativa de reforma

constitucional ante l a Cáma r a de Diputados que inc l u í a los

art ículos 7 3, 74 , 7 8 Y 79 , con la finalidad de crear un

órgano s uperior de f iscalizac ión que sust ituyera a la

Contaduría Mayor de Hacienda , facultado para ejercer un

verdadero control sobre las f inanzas públicas de nuestro

país.

El 14 de julio de 1999 , el Const ituyent e Permanente

r e f o rmó los a rtículos 73, 74 , 7 8 Y 7 9 de la Constitución

Política de los Esta dos Unidos Mexicanos, con la finalidad de

crear l a ent idad de fiscalización s uperior de la Federación.

Dichas reformas se publicaron en el Diario Oficial de la

Federación con f echa 30 de julio de ese mismo a ño.

No s e rí a sino hasta f inales del año s iguiente -el 20 de

d iciembre d e 2 000- cua ndo la Cámara de Diputados aprobaría la

Ley de Fiscalización Supe r i or de l a Federación , con la c ua l

se abriría una nueva etapa en la h i s t oria de l a f iscalización

de la Hac ienda Públic a en nuestro país , pues con esta Ley se

crearía l a Auditoría Superior de la Fede r ació n o Entidad de

Fiscal i zac ión Super ior de la Federación , que es actualmente

el Organismo encargado de r eal i za r esta f iscali za c i ó n o

control en la rendición de la cuenta pública.
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2. Conceptos Generales

2 . 1 Actividad Financiera del Estado

Antes de seguir avanzando en el es t u d i o del tema que nos

ocupa, e s nece s a r i o hablar acerca de la Actividad Fi n a nc i e r a

del Estado, pues de aquí, parte el desarrollo de esta

investigación al ser l a cuenta pública un tema perteneciente,

precisamente , a d icha actividad estatal :'

La causa original que tiene el Es tado y que justifica su

c reac ión, la encontramos en la consecución del bien común, es

decir, en la satis facción de las necesidades de los

individuos que están agrupados y organizados bajo una

estructura jurídica determinada .

Ahora bien, para poder conseguir dicha fi na l i dad ,

resulta necesaria l a realización de cierto t ipo de a ctividad

que requiere, por fuerza, de recursos tanto mater iales como

personales y j u r í d i c os . A esta actividad se l e ha llamado

Act ividad Fi nanc i era del Estado.

El maestro Miguel Acosta Romero, en su obra de De recho

Administrativo la ha definido como "aquella actividad que

realiza (e l Es t ado ) para obtener l os fondos ne c e s a r i os

destinados a satisfacer las necesidades públicas_H2
' .

21 ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Administrativo Especial. Volumen 1. POIIÚa. México , 2001, pág.
519.
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Con esta definición resulta interesante saber cuáles son

o en qué consisten las necesidades públicas, si es lo mismo

"necesidades públicas" y "necesidades sociales" y si enfrente

de estas, podemos ubicar un tipo de "necesidades

individuales".

A este respecto, el maestro Sergio Francisco de la Garza

hace una diferencia entre estos tres tipos de necesidades

para saber cuales son las que el Estado debe satisfacer; así

pues, nos dice que existen:

a .- Necesidades individuales, que son aquellas que

conciernen al hombre corno individuo, por ej emplo

alimento, vestido, vivienda . Este tipo de necesidades

afectan a la persona independientemente de sus

relaciones con la sociedad, es decir, aun en el supuesto

de que alguna persona viviera aislada del resto de la

sociedad seguiría teniendo las mismas necesidades.

b.- Necesidades sociales o colectivas, como su nombre lo

indica, son aquellas que surgen de la convivencia social

y no necesariamente debe satisfacerlas el Estado, pero

en muchos casos, el individuo tampoco puede resolverlas

por sí solo. Dentro de este tipo de ne cesidades

encontramos por ejemplo la educación y la salud .

c.- Necesidades públicas son aquellas que compete

exclusivamente al Estado satisfacer, para lo cual

necesita establecer determinados organismos encargados

de realizar estas funciones . En este rubro encontramos

la conservación del orden interior por medio de la

policía; la defensa hacia el exterior que le corresponde
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al ej ército y la impartici6n de justicia qu e es función

de los t r í.bunaí.es j".

Regresando al tema de la Actividad Financiera del

Estado, el maestro Fernando Sa i nz de Bujanda, en s u obra

"Hacienda y Derecho", nos dice que esta es una actividad que:

"se encamina a la realización de los servicios públ i c os y a

la satisfacció n d e las necesidades general e s. Siendo as í , e s

l ógi c o que l a Admi n i s t r a ción de un Es tado (...) t e nga que

util izar medios personales , materiales y jurídico s para

l og r a r el cumplimiento de sus fin e s . De donde r e s u l t a que uno

de los sec t o r e s más importantes de la a ctividad

administrativa e s té constituido pre ci sament e po r la gestión

de i n te re ses económicos ,,23.

Ahora b i e n, resulta importante s e ña lar cuá l es l a

justificación del Es t ad o pa r a realizar esta act ividad de t ipo

financiera y para allegarse de r e c u r s os de natura leza

e conómi c a . En e se s entido , no s , queda claro qu e e l Estado

nece s ita justamente de esa r iqueza , de esos r e cursos

e con6mi c os , pa ra est a r e n posibilidades de reali zar l o s fines

que le han s ido encomendados .

Es por la razón anterio r, qu e e l Es t a do r e quie r e tant o

de bienes mueble s e inmuebles, s e r v i c i os y sobre t odo, dinero

en efectivo, para poder real iza r determinadas t a r e a s que van

encaminadas a la s ati s f a cc ión de las necesidades públi cas .

" DE LA GARZA, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano. 19' edición. POITÚa. México, 200 \ , pág.
S
"SAINZ DE BUJANDA, Fernando. Hacienda y Derecho. Instituto de Estudios Politicos. Madrid, 1975. Pág.
25.
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Por otra parte, el maestro Sergio Francisco de la Gar za

señala que esta actividad financiera del Estado r e conoce tres

momentos, a saber: obtención de recursos o ingresos; manejo o

a dministración de los mismos y por último, e r ogación de las

sumas recaudadas (o gasto público) , para el s ostenimiento de

las func ione s públicas" .

Cabe de stacar que e sta func i ón económica o ac t ividad

financiera que rea l iza el Estado no puede o n o de be perseguir

un fin lucrat ivo (desde e l punto de v is ta de la espec u l a c i ón

come r cial ) , pue s su única finalidad consiste (o debiera

consistir), en l a s a t i s f acc ión de las necesida de s gen e r a l es

para lograr el progreso del propio Estado .

De t odo lo a nte rior, pode mo s concluir que la Ac tividad

Financiera consiste e n l a ac t uación que lle va a cabo un

dete rminado Estado pa ra allegar s e de l os r e cursos necesar i os

- pr i nc i pal mente de naturaleza económi ca- tendientes a la

sat i s facc ión de l as necesidades públicas (e i nc l uso

co l ec t i v a s en a l gunos casos y atendiendo a l a d ist i nc ión que

hace el maest ro De l a Garza), mediant e la prestación de l os

l l amado s servi c i os públicos .

Ca be menciona r, que a l a defini ción anterior s e le

añad i ó el c onc ept o de "servi cios públicos", esto e n v i r t ud de

que , si e fec tivame n te el fin úl t i mo de esta actividad estata l

consiste en la satisfacción de las necesidades generales o

públicas, resulta indispensable seña l a r de qué medios se vale

e l propio Estado para satisfacer dichas necesidades .

24 DE LAGARZA, Sergio Francisca. ap. ci l., pp. 5 Y6.

Neevia docConverter 5.1



Capítulo 2.- Conceptos Generales'-- _ 28

En este orden de ideas, podemos entender a los servicios

públicos como aque l los que presta el Estado (o inclusive l os

pa r t i culare s ) , con la finalidad de atender diversas

nece s i d a de s púb l i cas o colectivas , es decir, l a

car acter1stica públic a de estos s ervi cios atiende, no a qui e n

los presta , sino a quien se dirige este tipo de servicios .

Para el caso de que estos sean prestados por el Estado,

su financiamiento deberá corresponder forzosamente al gast o

público ; mientras que, si son p restados por particulares, su

financiamient o puede ser exclusivamente privado o puede ser

mixto, pero en estos dos casos, debe ser p restado mediante

una concesión otorgada por el propio Estado .

2.2 Derecho Financiero

Tradicionalmente s e ha hecho una clasificación, po r

razones eminent emente didácticas o académicas , del Derecho en

público y privado.

Así pues , podemos entender al Derecho Público como el

conjunto de normas jurídicas q ue r egulan l a estructura ,

f uncionamiento y organización del Estado así como sus

relaciones con los part iculares o gober nados , siempre y

cuando , lo haga empleando su carácter de autoridad , esto es,

mediante la creación de los órganos y proc e d i mi e n t os

correspondientes .

Por otro lado, Derecho Privado es el conjunto de normas

jurídicas que regulan las relac i ones entre los particulares

entre sí , pudiendo i ntervenir el Estado no como autoridad ,
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sino con los mismos derechos y obligaciones que tiene

cualquier gobernado , es decir en un plano de igualdad ante la

ley .

Una vez hecha la distinción anterior , resulta má s

sencillo ub i c a r al Derecho Financiero dentro del Derecho

Público, pues su área de estudio O regulación" la ubi camos

precisamente dentro del con j un t o de normas jurídi cas

dedicadas a la regulación del funcionamiento del Es tado, así

como a l a regulación d e l a s relaciones que sost i ene el propio

Estado con los particulares, en su calidad de Autoridad y

gobernados, respectivamente .

Además de que, el objeto de esta rama de l Der e c ho.

consiste en la actividad financiera que realiza el Estado, en

sus tres momentos, a saber: obtenc i ón de recu r s os ,

administrac i ón de los mismos y su consiguiente erogación .

Se rgio Francisco de la Garza define al Dere cho

Financie r o c omo "e l conjunto de normas jurídicas que regulan

la actividad financiera del Estado en sus tres moment os, a

saber : en el establecimiento de tributos y obt ención de

diversas clases de recursos, e n la gestión o manejo de sus

bienes patrimoniales y en la erogación de recursos para los

gastos públicos , así como las r elaciones jurídicas que e n e l

ejercicio de dicha actividad se establecen entre los diversos

órganos del Estado o entre dichos órganos y los particula r es,

ya sean deudores o acreedores del Estado· 26
•

2~ Según el puntode vista desdeel cual se contemple: como ciencia o como conjuntode normas.
26 DE LA GARZA, Sergio Francisco . op. cit. pág. 17
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Para el maestro Fernando Sainz de Bujanda, esta "es l a

rama del Derecho público interno que o rganiza los recursos

constitutivos de la Hacienda d el Estado y de las restantes

entidades públicas, territoriales e inst itucionales y regula

los pro c edimi e nto s de percepción de l o s ing r e s o s y de

ordenación de los g a s t os y pagos que tales su jetos dest inan

al cumplimiento de sus fines"27.

Podernos concluir, diciendo que Derecho Financiero es la

rama del Derecho Público encargada de regular (o estudiar, s i

se toma al Derecho como ciencia y n o como conj unto de

normas), los procedimientos que han de seguirse para lograr

la percepción o recaudación de l os ingresos o recursos que

const ituyen la hacienda pública (que como veremos más

adelante , c on s i s t e básicamente en el patrimonio del Estado),

así como, la a d mi n i s t r ac i ó n de los mismos y la o r d e n a c i ó n de

los gastos y /o pagos que dest ina el propio Estado para

cumplir sus fines, es decir, para la s a t i s f a c c i ó n de las

necesidades públicas .

2 . 3 Hacienda Pública

Resulta i n t e r e s ant e destacar, por principio de cuentas,

que l a gran ma y o r í a de los autores consideran como sinónimos

los conceptos fis co, hacienda pública y erario, por lo que en

este. apartado se tratará de dar una breve expl icaci6n de lo

que s~gnifican dichos conceptos y de esta manera justificar

cual es la relac ión que existe entre el concepto hacienda

pública y el tema objeto de nuestro estudio .

21 Cfr. SAINZ DE BUJANDA, Fernando. Lecciones de Derecho Financiero. Universidad Comp lutense de
Madrid, Facu ltad de Derecho, Secciones Publicaciones. España, 1990.
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Guillermo Cabanel las define a la h acienda, como .e l

patrimonio o conjunto de bienes de una persona; y a la

hacienda pública, en consecuencia , como el cúmulo o conjunto

de bienes del Es t a do, comprendiendo los muebles, i nmu e b l es ,

rentas , impuestos y demás ingr esos destinados a la

satisfacción de l a s necesidades públ icas y al progreso

nac í.onaI'" .

Según lo explica Hipól ito Rossy , por hacienda pú b lica

debemos entende r "toda la vida económica de los entes

públicos y en sent ido estricto, se refier e a los ingresos y

gas tos de dichos e ntes"".

Ahora bien , para Ernes to Flores Zavala , hac i e nda públ ica

e s : "el c on j un t o de bienes qu e una entidad pública

(f ede r a c ión , estados , municipios) posee en un mome n t o dad o

para la rea l izac i ó n de sus atribuciones , así como de las

deudas que s on a su cargo por e l mismo mot.í.vo"?".

Po r otra parte , la palabra fisco , proviene de l a pal a br a

latina fiscus, que era un a cesta de mimbre o junco utili zad a

e n la a n t igua Roma !Jara guardar dinero . Posterio r mente s e

e mpl eó esta palabra para denominar el tesoro del p r í n c i pe,

por oposici ón al tesoro del Estado o aerarium (o erar i o) .

Después se usó también, para denominar el tesoro del Esta do o

público, puesto que podía dis!Joner de él el príncipe ,

convirtiéndose ambas !Jalabras en sinónimos .

" Cfr. CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo lll. Heliasta.
Argentina, 1979.
,. Cfr. ROSSY, Hipólito. Instituciones de Derecho Financiero. Librería Bosch. Barcelona, 1959, p 20 .
30 FLORES ZAVALA, Ernesto. Elementos de Finanzas Públicas Mexicanas . Poma. M éxico, 2001, P 20.
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Jurídicamente no existe en ninguna ley una definición de

hacienda pública, sin embargo, en la fracción XVI II del

artículo 3 1 de la Ley Or gánica de la Administración Púb lica

Federal, se hace una referencia a la misma , al mencionar que

es una facu ltad de l a secretaría de Hacienda y Crédi to

Público f o r mu l a r la cuenta a nual de l a hacienda pública

federal 31
•

También encontramos en la Ley General de Bienes

Nacionales, un a referencia a l a hacienda públ i c a a l

establecer en su artículo prime r o, c ómo está conf o r ma do e l

patrimoni o na cional , pero no da una definición legal de

hacienda pública , únicamente establece l o s bienes que la

c o n f'o r ma rr ' f .

Ca b e desta car que l a Suprema Corte d e Jus t i cia de l a

Nación ha estab l e c i do en la tesis de jurisprudencia

siguiente, lo que debe e n t enderse por hacienda pública :

Época
Ins tancia:
Fuente
Parte
Página

Quinta Época
Tercera Sal a
Semanar i o Judi cial
CIX
2 190

de la Federaci6n

HACIENDA PUBL ICA , B IENES QUE LA CONSTITUYEN. - La Ley
General de Bienes Nacionales aclara l o que ha de
en tenderse por Hacienda Públi ca, al expresar : en su
artícul o l o ., que el patrimonio n ac i ona l se c ompone de
bienes de dominio p úblico, y bienes de dominio privado
de la Federaci6n; en su artíc ulo 35 (conten ido en el
Capítul o Tercero , referente a l os inmuebles de dominio

JI • Artículo 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Público corresponde el despacbn de los siguientes
asuntos: (.. .) XVIll .- Formular la Cuenta Anual de la Hacienda Pública Federal.. .". En
www.cddbcu.gob.mxIleyinfo/pdf7153.pdf. Febrero de 2004
32 .. Artículo 1.- El patrimonio nacional se componede:
1.-Bienes de dominio público de la Federación, y
n.-Bienes de dominio privado de la Federación:'. En www.cddbcu.gob.mxIleyinfo/pdf7135.pdf. Febrero de
2004
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privado), que corresponde a la Secretaria de Hacienda y
Crédi to Público la posesión, conservación y
administración de los bienes federales, lo mismo que el
conocimiento y la resolución de todos los asuntos
referentes a contra tos y ocupaciones de que sean
objeto, y en sus articulos 38 , 39 , 48 Y 51, que los
bienes inmuebles de dominio privado, de que se compone
la Ha c i enda Pública , son susceptibles de enajenación y
que l a misma está facultada para reivindicar tales
i nmu eb l es . Además, l a Ley de Secretarias y
Depar t amen t os del Estado dispone, en su articulo 50.,
que corresponde a la Secretaria de Haci enda y Crédi to
Público el despacho de los asuntos relacionados con la
politica fiscal, de crédi to pública, monetaria y , en
general , t odos aquellos que afecten el patrimonio de la
Federación . De conformidad con 10 dispuesto en los
citados preceptos, deb e estimarse que los b i en e s de
dominio priva do son los gue integran la Hacienda
Pública, por lo que cuando en otras leyes se habla del
interés de Hacienda Pública, ha de entenderse que ese
interés comprende dichos bienes .

Al ser la hacienda (o fisco o erario) precisamente

pública, resulta necesari o que el Estado (q ue e s quien

recauda , administra y eroga los recursos públicos, e s dec i r

quien realiza esta actividad financiera) , rinda cuentas de su

administración a los gober nados, pues d ichos r e cur s o s salen

precisa mente de los bolsi llos del pueblo .

En consecuencia , es obl igación de las autoridades

encargadas d e manejar dicho patrimonio informar a quienes l o

aportan, cómo se obtiene, mane ja y sobre todo cómo se gasta y

de esta forma evitar , en la medida de lo pos i b le,

desviaciones o sustracciones que afecten la tarea fundamental

de l Estado, esto es , l a consecución del bien común me dia nt e

la prestación de l os servicios públicos.

Aquí es en donde encont ramos la importancia de la

r e nd i c i ón d e la cuen ta pública , l a cua l , e n tre má s rápido se

rinda c on respecto al e j ercicio f iscal en que se aplicaron
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los recursos , podrá existir mayor control y apl icación de

s anciones a quienes r e s ulten responsables .

2.4 Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos

Para que e l Esta do pueda lograr l a realización de l os

fines que le han sido encomendados y para hacer frente al

gasto público, requiere (como s e ha venido señalando) una

inmensa ma s a de recursos pecuniarios.

Por su parte, es obligación de l o s gobernados,

contribui r mediante la aportación de esos r e c u r s os económicos

a efecto d e que la organización poli t ica que los representa,

y a l a que pertenecen, pueda cubrir dichos gastos.

De l o anterior, resulta que el Estado ha diseñado

figuras jurídicas, que le permitan hacerse de recursos

financieros y de esta forma cumplir con sus obj et i vos. En

este sentido, ha creado dos cuerpos normativos con el objeto

de, con e l primero, reunir dichos recursos moneta r i os y poder

hacer frente a l gasto público y, con el segundo , determinar

exactamente en qué rubros se van a ap l icar l o s mencionados

recursos y de esta forma l os gobernados tengamos un a cer t e za

j urí dica y sepamos cómo se va a uti l izar nuestro dinero.

La facultad de es tablecer cuáles son los conceptos por

los que se obtendrán dichos recursos, se encuentra reservada

expresamente en la Constitución política de los Estados

Unidos Mexicanos a l Congreso de la Unión , pues en la fracc ión

VII del a r tículo 73 , dispone que el Congreso t iene facultad
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para i mponer l a s contribuciones necesarias a cubrir el

presupuesto.

Si n embargo, en e l segundo párrafo de l a f r acción IV de l

artícul o 74 de l a pr op i a Car ta Magna, se estab lece como

facultad del Ej ecutivo Federal, la e laboración de l a

i n i c i a tiva de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de

Eg r e s os de la Fe deración , mismos que debe enviar a la Cámara

de Diputados para su discusión y posterior aprobación por

ambas Cámaras.

En este orden de ideas, la Ley de Ingresos de la

Fe de r ac i ón estab lece (c omo su propio nombre lo dice) los

ingresos que habrá de recaudar el Estado en un ejerc icio

f iscal, es decir, determina de qué medios se valdrá para

obtener los recursos necesarios para la consecución de sus

fines en un año determinado . Esta ley constituye pues, un

me r o list ado de conceptos por l os c uale s el Gobierno espera

recaudar l os fondos necesarios y suficientes en el lapso de

un año, para satisfacer las necesidades c ol e c t i v a s .

Por esta razón , la Ley de Ingresos debe estar bas ada en

l o s principios que a continuación se indican:

1 . Anualidad . Es t a l e y sólo está vigente dura nt e un año

fiscal.

2. No reconducci6n. Puesto que no e s posible que

continúe en vigor la ley del año anterior si la nueva

no ha sido aprobada, promulgada y publicada.
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3 . Re v a l i dación. De la vigencia de las leyes fisca les

que establecen los diferentes tributos que ha de

recaudar el Estado.

4 . Preci sión. Cualquier i ngreso que no esté cont emplado

en esta l ey no podrá ser recaudado .

5 . Catalogación. Es un listado o catálogo de rubros por

los que se h a de obt e ne r algún ing r e s o en e l año de

su vigenc ia .

6 . Previsibilidad. Es tablece las c antidades aproximadas

que de cada concepto habrá de obtener l a hacienda

pública .

Por o t r a pa r t e, el Decreto de Pr esupuesto de Eg r e s os de

l a Federación es un acto jurfdico emanado de l ó r g a no

legislativo (c onc retamente de la Cámara de Diputados) y

d irig i do a la administra c i ón pública federal , para que ésta

pueda utilizar l os recursos monetario s del Estado durante un

año f isc al.

Existe, e n t re los diversos autore s qu e han escri t o sobre

e l particular , una polémica que versa sobre la natur a leza

j ur f dica del Presupuesto de Egre s o s, es decir , es és te un

acto material o formal mente l eg i s l a t i vo o administrativo.

A este respecto , podemos señalar. que de sde un punto de

vista formal, estamos a nte la presencia de un acto

l egi s l at i v o , pues sigue el p rocedi mient o usual para la

creación de cualquier ley, a pesar de que sea una sol a Cámara

la que intervenga e n su creación .
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Ahora bien, partiendo de un criterio material, es claro

que no reúne las características que debe reunir cualquier

ley: generalidad , abstracción e impersonal idad; por el

contrario, este decreto contiene disposiciones concretas,

particulares y dirigidas a un sector en especial: los entes

públicos .

En este orden de ideas , es acertado considerarlo como un

acto administrativo emitido por un órgano legislativo.

De acuerdo con lo establecido en la Ley de Presupuesto,

Contabi lidad y Gasto Público Federal, concretamente en el

Capítulo II "De los presupuestos de egresos", artículo 15,

"el Presupuesto de Egresos de la Federación será el que

contenga el decreto que apruebe la Cámara de Diputados, a

iniciativa del Ejecutivo, para expensar, durante el period o

de un año a partir del l a de enero, las actividades , las

o b r a s y l os servicios públicos previstos en los programas a

cargo de las entidades que en el propio presupuesto se

s eñal.en" 3 3

Doctrinalmente, podemos entender al presupuesto de

egresos c o mo "el ordenamiento legal que tiene por obj eto

expresar, d e manera anticipada , los proyectos de gasto de las

diversas tareas y a c tividades que las diferentes unidades

administrativas públicas han previsto para ejercer en un

ej ercicio fiscal" 34.

n En www.cddhcu.gob.mxJJeyinfolpdt16I.pdL Febrerode 2004
34 MABARAK CERECEDO, Doricela. Derecho Financiero Público . Mc GrawHill. México, 1995, p. 26
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Este p r esupuesto de egres o s , comprende las p r e v i s i ones

de gast o públ i c o que habrán de r e a l i zar las ent i da des

re l a cionad a s en las f racciones I a IV y VI a VII I de l

a r t ícu lo 2 ° de l a p ropia Le y d e Presupu e sto, Contabilidad y

Gasto Públic o Federal, e sto es, el Poder Legislativo ; e l

Poder J udicial; la Presidencia de la Repúbl ica; las

Secretarias de Es t a do , De p a r t a me n t os Administrativos y

Procuraduría General de l a República; l o s organismos

desce ntra l i zados ; las e mpr e s a s de particip a c i ó n est a tal

ma yoritaria, y por últ i mo, los fidei c omi s o s en l o s que e l

f i de i comi tente sea el Gobi e r n o Feder al , . e l Dep a r t a me nto de l

Distr i to Federal o a l guno de l os organismos descentral izados

o empresas de participación estatal ma y o r i t a r i a a n t e s

menc ionados.

De l mismo modo e n que la Ley de Ingresos d e b e estar

basada en determinados principios , el Decret o de Presupuesto

de Eg r e s o s t ambién se rige por principios que l o n o rman , a

sabe r :

l . Uni v e r s alida d . En e l Presupuesto de b e n

comp r e nd i d o s t odos los g a s t os púb licos.

estar

2. Especialidad o Separaci6n de Gasto s. Las part ida s

p resupuestales deben dar s e detallando e l monto del

crédito a utorizado , e s decir, no se deben hace r

par tidas g eneral es . A este re s pecto, el presupuesto

s e s i s t e ma tiza en r a mo s , prog r a ma s , s ubprograma s y

partida s .
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3 . Unidad . El presupuesto debe estar contenido en un

solo documento . Consiste en la agrupaci6n de todos

los g astos en un documento único.

4 . Anualidad. Al igual que la Ley de Ingresos, el

Decreto del Presupuest o de Egresos tiene una v igencia

anual . Cab e destacar que en nuestro país , el año

f inanciero o e jercicio f iscal coincide con e l año

cal endar io .

'5 . Publ icidad . Los gobernad os tenemos derecho a conocer

de manera a mplia c omo e stá con f o rmado e l p resupuesto,

por tal razón, debe s er difundido en los medios de

comuni c a c ión masiva, e mpezan do por el Diario Ofi c ial

de la Federación.

6 . Exa c t i tud o Equil ibrio. Las cantidades que pre v é q ue

ingre sen a la h aci e nda públi c a deben correspond e r a

las c a n t i da d e s q u e s e tienen contempladas para cubrir

e l gasto público. En otras p a l abras , d e be h abe r una

c oincidencia entre l o recau d a do y lo e rogad03 5
•

Una v ez explicado en qué consisten esto s dos cuerpo s

normativ os , e s más fácil e n t ender s u relaci ón con nuestro

tema de estudio, pues en la cuenta públ i c a d ebe r efle j a rse

una coincidencia e n los recurso s que se obtuvieron mediante

la Ley de Ingresos y las erogaciones autorizadas en el

Dec reto de Presupues to de Egresos y , para el caso de que

r e sul t e alguna d i s c r ep a ncia, la Auditoría Superior de la

Federación hará l a s observac iones correspondient es y en su

as Cfr. MARTÍNEZ MORALES, Rafael l. Biblioteca Diccionarios Jurídicos Administrativos. Tomo 3.
Derecho Administrativo. Harla. México, 1997. pp. 191 a 196.
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cas o , fincará las responsabilidades pertinentes a quienes

resulten responsables .

De todo lo anterior , podemos c oncl uir que l a cuenta

pública resulta nece s a r i a e n v i r t u d de que gracias a ella

podemos darnos c ue nt a s i hubo , durante e l e jercicio fiscal en

que s e ejerció el gasto público, alguna discrepancia en el

manejo de l o s r ecursos y de esta for ma se puedan aplicar las

sanciones correspondientes.

Por tal situación, es l ógic o pensar que e n t r e más r ápido

se conozca e l resultado de la cuenta púb l ica, s e podrá

ejercer mayo r control sobr e la u t ilización de los r ecur s o s

públicos .

2.5 Gasto público

2.5 . 1 De f inición

Abordar el tema del g a s t o público resulta fundame n t al

para entender (o al menos tratar de hace r lo) , l a s ituac ión

pol í t i c a y soc i al en l a que nos encontramos inmersos , sobre

todo ahora que nuestros gobernantes andan preg onando que son

"tiempos de transparencia y austeridad" .

Adicionalmente, este tema está relacionado con el ava nce

económico del país, ya que las inversiones o gastos que

rea lice e l gobierno tienen que ve rse necesariamente

reflejados en el crecimiento económico de la poblac i ón en

general y, en cierto modo , en la protección de l os s ectores

sociales más vulnerables , y de esta forma, alcanzar
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efectivamente el tan ansiado bien común a que se ha venido

haciendo referencia en este trabajo .

El gasto públ i co e s p ues, una herramient a de la que se

vale el Estado para orientar la economía del país en la

dirección que le sea más favorable para alcanzar su objet ivo

principal .

En este orden de ideas , una primera definición del gasto

público puede ser la s iguiente: el conjunto de erogaciones ,

generalmente en dinero , que realizan las entidades públicas y

que tienen por objeto la satisfacción de los objetivos y

metas que el Estado se propone.

Legalmente podemos encontrar el concepto de

público en los artículos 73 fracción VII y 12 6

gasto

de la

Constitución General de la Repúbli ca, al establecer, en e l

primero de ellos, que será f a cul t ad del Congreso de la Uni ón

imponer las contribuciones ne cesarias para cubrir el

presupuesto y el segundo de los artículos mencionados, al

d isponer que no

comprendido en

poster i or .

podrá hacerse pago

el presupuesto o

alguno, que no

determinado por

esté

l e y

En este mismo sentido se ha pronunciado la Suprema Cort e

de J usticia de la Nación al dictar la siguiente

jurisprudencia firme , relativa a l a naturaleza constitucion al

del gasto público :

Época
Instancia:
Fu ente
Parte
Página

Séptima Época
Sala Auxiliar
Informe 1969
Parte I I
25
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GASTO PUBLICO, NATURALEZA CONSTITUCIONAL DEL . - La
circunstancia, o el hecho de que un impuesto tenga un
fin especifico de t e rmi n ado en l a ley que lo instituye y
r egu l a , no le quita , ni puede cambi ar , la naturaleza de
estar destinado el mismo impuesto al gasto público,
pues basta consultar el presupuesto d e egresos de la
federación, para perca tarse de como t odos y cada uno de
los r englones del presupues to de la nación tiene fines
especificas, como lo son , comúnmen te , la construcción
de obra s hidráulicas, de caminos nacionales o
vecinales , de puentes, calles, banquetas, pago de
sueldos, etc . el "gasto p úbl i co · , y doctrina y
c onstitucionalmen t e , tiene un sen tido social y un
alcance de interé s colecti v o; y es y s erá siempre
"gasto públ i co", que el importe de lo recaudado por la
federaci ón, al tra vés de los impuestos, derech os,
productos y aprovechamientos , se des t i ne a la
satisfacción de las a tribuciones del es tado
relacionadas con las necesidades c olectivas o s o c i al es ,
o los Servicios públicos . Sostener otro cri t erio , o
ap a r t a r s e , en otros términos , de e ste concepto
constitucional , es incidir en el unilateral p unto de
vista d e que el estado n o esta capac i tado ni t ien e
competencia para real izar sus atribuciones p ublicas y
atender a las neces idades s o c i ales y c olec t ivas d e sus
habi tantes , en ej ercicio y sati sfa c ción del verdade r o
s enti do que debe darse a la e xpr esi ón c onsti t ucion a l
"gastos públicos de la federaci ón". El an t erior
concepto material d e gasto público s e r á comprendi do en
s u cabal i ntegridad, si se l e apreci a t ambién a l t ravés
d e s u concepto formal. La f racción III d el articul o 65
de l a Cons t i tuci ón Genera l d e la República e sta t uy e que
el Congreso de la Unión se r eunirá el Ira . de
sep tiembre de c a da añ o, para exami n a r , di s cu t ir y
aprobar el presupuesto del año fiscal sigui ente y
decretar los impues tos necesarios para cubri rl o . En
concordancia con esta norma consti t ucional, l a f r acc i ón
VII del articulo 73 de l a misma Carta Fundamental de la
Nación prescribe que e l Con gr eso d e la Unión tiene
facultad para imponer las contribuciones a cubri r el
presupuesto : y el texto 126 de la citada Ley Suprema
dispone que no p odrá hacerse pago alguno que n o este
comprendido en el presupuesto o determinado p or ley
posterior. Estas prescripciones consti tucionales f i j an
el concepto de gastos públicos, y conforme a su propio
sentido, tiene esta calidad de determinado en el
presupuesto de e gresos de la federa c i ón, en ob servan c i a
de lo mandado por las mismas normas consti tucionales .
Cuando el i mp or t e de la recaudación de un impuesto e s t á
destinado a la con s t r ucción, conservaci ón y
mejoramiento de caminos vecinales, se le d edi ca a

42
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satisfacer una función pública, por ser una ac t ividad
que consti t uy e una atribuci6n del estado apoyada en un
interés colect ivo . El concepto material del gasto
público estriba en el d e s t i no de un impuesto p a r a la
real i z ac i ón de una funci6n pública esp ecífi c a o
general , a t r a vés de la erogac i ón que realice l a
fede r ación direc tamen t e o por conducto del organismo
de s cen t r a l i z a do encargado al respecto. Forma lmente ,
este concepto de gasto público se da , cuando en el
p r es upue s t o de egresos d e la nación , esta prescri ta la
partida , c osa que sucede, en la especie, c omo se
comprueba de la consul ta, y a que existe el reng1 6n
r e l a t i v o a la construcci6n, mejoramiento y conservaci6n
de caminos vecinales , a cuya s ati s f ac c i 6n e sta
dest i nado el impues to aprobado por el congreso d e l a
uni ón en l o s términos prescritos por la fracci ón VI I
del artículo 73 de la carta general de la República .

43

La pr opi a Ley de Pr e s upue s t o, Contabi lidad y Gas to

esta tal

en los que el fideicomi tente
el Departamen to del Distri to
entidades men c i onada s en las

público Federal establece en su a r tículo segundo, lo qu e

comprende e l gas to públ ico:

"Artículo 2. - El gasto público f ederal comprende la s
erogac i ones por concepto de gasto corr i ente , inve r si ón
física, inv ersi6n financiera , así como pagos de pas ivo
o de deuda públi ca y p or concepto de responsabilidad
patrimon i al , que real i zan :
I .- El Poder Legislativo,
II .- El Poder J ud icial,
III. - La Pr e s i denci a de la Repúbli ca ,
IV. - Las s e c r e t arías d e Estado y departamen tos
administrativos y la Procuraduría General d e l a
República,
V . - El Dep artamento del Distrito Fede r al ,
VI .- Los or gan i s mos descentralizados ,
VII . - Las empresas de participación
mayoritaria,
VIII . - Lo s f ideicomi sos
s ea el Gobierno Federal,
Fe der al o alguna de l a s
fracciones VI y VII_ .J'

36 lbidem
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De s pués de todo lo anterior, podemos conclu i r que gasto

públ i co, s on t odas las erogaciones que efectúa el Estado a

t ravés de cualquiera de sus órganos , sin importar s u

naturaleza orgánica , para cumplir con s u s metas .

En otras palabras , gast o púb lico, es la uti l i za c ión de

los r e curs os que obtiene e l Estado para la realiza ción de

a c t i v i dades de interés público, de acue rdo c on las

au torizac i ones p r e s upues t a les .

Resulta importante destacar que la fracción IV del

artículo 31 de nuestra Ca r t a Magna , señal a que es obligación

de l os mex i cano s contribui r para los gastos públ icos tant o de

l a Fede rac i ón, c omo del Di s tri to Federal o de l as Entidades

Federativas y d e l Municipio en que residan, de manera

p roporcional y equi tat iva .

Ahora bien, el hecho de que se e s tab l e zc a un ga s t o

público en espec í f i co que d eba c ubr i rse con el producto de un

determi nado impues t o no v i o l a la disposic i ón c on s t i t uciona l

conte n i da e n el art ículo a n teri or; es decir, no es necesario

que el producto de l a rec a udación de los i mpue s t o s o de un

impuesto en e spec i a l vaya a d a r a una "caja común" e n l a qu e

s e conf unda con el p r od uc t o de d i vers os i mpuest os.

De esta misma f orma lo ha dejado establecido el máximo

Tribunal de nuestro país e n la jurisprudencia firme que se

t ranscribe a con t i nuac i ón :
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Época
Instancia:
Fuente
Volumen
Página

Séptima Época
Pleno
Semanario J udicial de la Federación
181-186 Primera Parte
91

IMPUESTOS, GASTO PÚBLICO ESPECIAL A QUE SE DESTINEN
LOS. NO HAY VIOLACIÓN AL ARTíCULO 31 CONSTITUCIONAL,
FRACCIÓN IV. - El articulo 31 d e la Constitución Federal
e s t abl e c e en su fracción IV, una obligación a cargo d e
los particulares median te el pago de impuestos que
deben satisfacer dos requisi tos : l os d e
proporcionalidad y equidad determinados en ley expre sa.
Esa obligación tiene como objeto e l de la sati sfac c i ón
de los ga stos públicos que el Estado debe cubri r e n
beneficio de la colectividad. El señalamiento de que
con los i mpues tos deban cubrirse los gastos públi c os,
no consti tuye una prohibici ón par a que los tributos s e
destinen desde s u origen , p or disposición d e la s
legislaturas, a cubrir un gasto en especial , s iempre
que és te sea en benefi cio de la colec tividad . Si alguna
prohibición contiene el precepto , n o es otra que la de
que los impuestos se destinen a fines di ferentes a l os
del gasto público.

2.5.2 Clas i ficación

Resulta indispensable que exista una clasifica c i ó n de

los gastos públ i c os dentro del presupuesto para facili t a r la

formulación, ejecución y con t a b i l i zac ión del mismo, es de c i r,

para e j e r cer un mayor cont ro l presupues tario .

Doricela Mabarak Cereceda hace una c l a s i f i c a c i ón en

cuatro rubros o c r i t e r i os:

Cri terio Administrativo . Se basa en la estructura

or gá n i c a del Estado, de acuerdo a este criteri o, el gasto

público se estudia atendiendo a l ó rgano que lo ejerce , e n ese
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s e n t i d o tenemos gasto público a cargo del Poder Ejecutivo,

del Pode r Legislativo o del Poder Judicial .

Cri teri o Funcional . Este criterio se ba s a e n las

necesidades qu e se satisfacen con el ejercicio del gasto. Así

pues , encontra mos g asto en mate ria educa t i v a , d e s alud,

v i v i e nd a, justic i a, etc .

De a c uerdo a l o s Objetivos Económicos q ue pers igue , el

gasto públi c o se c l a sifica , por un lado, e n "gasto c orr iente,

oper a tivo o de f unc ionamie nto" que s e r ef i ere bás icamente a

s u f ragar l a s neces i d a des de la maquinaria o f i c ial , tales c omo

los s u e l do s de l os servidor e s p úbl i c os y por otro l a do, e n

"ga s t o d e capi tal o de inve r sión" que es el o r ientado a l a

rea l i z a c ión de ob r a s p ara el b enefic i o de la c o lect ivi d a d .

El ú ltimo c r i t e r i o de cla s i f i c a c i ón que t o ma e sta

auto r a, e s e l que se refiere a la regularidad o falta de ella

para l a aplicación de un determinado g asto . En es t e sent ido

se clas i fi c a n l o s gastos en o r dinar ios y extraordin a r i o s ;

siendo los primeros a que llo s que e s t á n p royectados e n u n

ejerc icio fis ca l y debidamente p r e s upu e stad o s , mientras que

l os s egundos s on a quellos que el Estado debe r e a lizar para

hacer frente a una situa c i ó n especial sur g i da de imp r o v i s o 37
•

Por su pa r t e, Sergio Francis co de la Garza hace una

cla si f i cación atendiendo a nu e ve c r iterios:

1. Cla sificac i ón Admi nistr a t i va , p or Ramos y por

Insti tucione s . Este c ri t erio de clasi fi cación parte de la

base de que el sector públic o e s t á comprendido p or dos

31 MABARAK CERECEDO, Doric ela . Derecho Financiero Público. Me Graw Hill . México, 1995, pp. 21 Y
22.
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sectores: el centralizado y el des centralizado o paraestatal .

Dentro del primer s e cto r se encuentran comprendidos los t r e s

poderes : Ej e cut i vo , Legislativo y J ud i c i al ; po r su parte, el

s egundo sector se encue ntra conformado po r l os organis mos

de s centrali za dos y l a s e mpresas de partic i p ació n estatal.

2 . Según el Objeto del Gas to . Esta c lasificación tiene

p or obj eto conocer las cosas que compra e l gobi e r no, es

decir , permite identificar el uso que se le dará al d i nero

. asignado a c ada programa o actividad .

3 . Clasificación Económica. Este criterio corresponde al

tercero empleado en l a clasificación de Doricela Maba rak C.

(de acuerdo a los objetivos económicos).

4 . Cl a sificación por Fun ciones . Igualment e , e ste

criterio c orresponde al segundo de la clasificación empl e a da

por Dori cela Ma ba rak . Cabe r esaltar que e sta clasificació n

atiende los siguientes rubr os: Foment o e conómico ; Inve r sión y

protección s ociales; Ejército, Armada y servicios mil itares ;

Administración general ; y , Deuda pública .

S. Clasificación Sectorial. Esta c las i ficac i ón está

enfocada de acuerdo con los distintos sectores de la

economía, es decir , mues t ra la p a r tic i pa c i ón del gob i e rno (o

sector público) e n los diferentes ámbitos de la e conomía

nacional.

6. Clasificación por Programas o Acti v i da de s . La

finalidad de e s ta clasificación radica en conoce r l os

r e s ul t ados de la gestión gubernamental mediante l a agrupa c i ó n

por programas , subprogramas , actividades y p r oy e c t os . Esta
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clasificaci6n sirve no s610 p ara fijar un plan de traba j o

anual dividido en act i vidades, s ino que también s irve para

identificar las metas a mediano plazo que se han establ e c ido

en el sector público.

7 . De a cuerdo a la Esfera o Nivel en que se realizan .

Corresponde a l os gastos real i za dos por e l Gobierno Fe de r al,

l os g obiernos e statales o los gobiernos municipales .

B. Por el lugar en que se reali zan. Es decir, gastos

interi o r es s o n aquellos que se realizan dentro del t erritorio

nacional y gastos exterio r e s s on los que se r e a l i za n fuera

del terri torio pero tendientes a obtener un beneficio p a r a el

propio pa1s, un ejempl o de este t i po de gasto e s e l Plan

Marshall de l os Estados Unido s de América .

9 . Según la Peri odicidad . Al igua l de Doricela Mabarak,

e ste a utor l os c lasifica en este criterio en ordinarios y

e x t raor d i na r ios '· .

2 .5 . 3 Procedi mien tos d e Contro l

A l o lar go d e este capí t ulo s e ha dejado estable cido l o

que debe entenderse por gasto público: t odas l as e r oga c i one s

que e f ectúa e l Estado , a través de cualquiera de sus órganos ,

para la realizaci6n de actividades que s on de interés

público.

l8 DE LA GARZA, Sergio Francisco. op. cit. pp . 143. 153.

Neevia docConverter 5.1



Capítulo 2.- Conceptos Generales'-- _ 49

Ahora bien , resulta indispensab l e que exista cie r to

cont r ol sobre l a ejecución de l gast o público que permi ta

comprobar que los a ctos qu e realiza el Estado para hacerse de

recurs o s , admini s t r a r su patrimon i o y gastar las s uma s

recaudadas se haga conforme a de r echo y evi t ar , en lo

pos i ble , a busos que s e come t an en e l ejercicio de esta

actividad gubernament a l .

Los objet ivos principales del . control s on

fundame n t a l ment e dos , el pr i mero radica e n c ons t a t a r que e l

Poder Ejecutivo esté cumpl i e ndo con la dec isión de la Cámara

de Dip utados en materia p r e supuestari a; aquí se estaría

hablando de un control de t i po político . El segundo consiste

en v i gi lar e i mpe d i r acci one s que tiendan a de r r oc h a r l os

recursos o fomentar l a corrupción , además de verificar el

exacto c umpl i miento de l os programas consignados en e l

pres upue sto ; aqu í se e s taría ant e l a p r e s e n c i a de un control

de tipo financ iero.

En este sent i do, pod emos encont rar bás i camente dos t ipos

de control : a l Admi n ist r a tiv o , interno, p revent ivo o a

priori, y b) Legi s l at ivo , externo, de fi n i tiv o o a pos t eri ori .

al Control Administ r a t i vo, interno o a priori . Es t e tipo

de cont r o l se puede da r de varias formas :

1 . Por la propia unidad admini s tra ti va encarga da de

manejar alguna partida p resupuestari a en particula r . Esta

uni dad a dministrativa debe contar con un área en l a que se

l l eve c ue nt a y r a zón de t al l a da del ej ercicio presupuestal .

Es t a área debe r á exig i r a l as of ic inas e ncar gadas de realizar

materialmente e l gasto que s e real i c e de acuerdo a lo
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estipulado en los diversos ordenamientos legales dictados a

ese efecto . Se puede i de n t i f i c a r a dicha área con la oficina

encargada de la contraloría de cada dependencia en

particular.

2. Por la dependencia que figure como coordinadora de

sector d el ramo presupuestario resp ec t i v o . Esta depe ndencia

coordinadora t iene dentro de sus funciones las de orientar ,

dirigir, asesorar y supervisar a las entidades coordinadas ,

c on el objeto de que se ejerza el gasto público e n la forma y

dentro de los términos señalados . En términos generales,

estamos hablando de l a s diferentes secretarías que c onforman

la administrac ión pública cen t ra l i za d a , así como los

organismos descentralizados y las empresas de participación

estatal .

3 . Por la dependencia administrativa que figure como

responsable del presupuesto de e gres os . En este caso, esta

dependenc i a es la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y

es la encargada de dictar las normas de tipo administrativo

orientadas a def inir como se va a utilizar e l gasto público,

además de fincar, de manera preventiva, responsabilidades a

s e rv i d o r e s públicos.

4. Por la dependencia en car gada de reali zar la

supervisi 6n del ejercicio del gasto público. La dependencia

encargada de realizar dicha función es l a secretaría de la

Función Pública ; su tarea principal es revisar los programas

de gobierno aprobados , además de fisca lizar, de manera
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directa, a todas las entidades que ejerzan en cierta forma

alguna actividad presupuestal39
•

En el siguiente capítulo se hará un estudio más profundo

de las atribuciones de ambas Secretarías en materia de

fiscalizac ión y control del gasto público.

De acuerdo con la clasificación anterior, podemos

concluir que este control de carácter administrativo del

presupuesto, lo ejerce el propio Poder Ejecutivo a través de

órganos dependientes del mismo a los que se les encomienda

vigilar los actos que incidan en la ejecución del gasto

público.

b) Legislativo, externo o a posteriori. Este control se

puede dar en dos momentos :

1.- Uno previo al ejercicio del gasto, que consta de dos

etapas, la primera podemos ubicarla en la fracción VII del

artículo 73 de la Carta Magna, al establecer como facultad

del Congreso de la Unión, la de imponer las contribuciones

necesarias para cubrir el presupuesto; mientras que la

segunda etapa la encontramos en la facultad que tiene la

Cámara de Diputados, de acuerdo a lo establecido en l a

fracción IV del artículo 74 de nuestra Ley Fundamental , para

examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de

Egresos de la Federación.

Este primer momento del control externo de carácter

legislativo del gasto se puede entender también como un

control de tipo político que se ejerce por la Cámara de

3. Cfr. MABARAK CERECEDO, Doricela.op. cit. pp. 43Y44.
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Diputados, ya que constituye un mecanismo para sancionar al

gobierno por su actuación en l o s asuntos públ icos du r a nt e el

ejercicio fiscal anterior , al incrementar o reducir áreas del

presupuesto o de l a Ley de Ingresos del año siguiente .

11 . - El segundo momento que se da en el con t r o l de t i po

e xterno por el Legis lativo es posterior a la e jecución del

presupuesto, y consiste e n la fa cultad c onferida expresamente

en la fracción IV del artículo 74 Const itucional a la Cámara

de Dipu tados para revisar l a cuenta pública de l gobierno

federa l y de e s a forma conocer l os r e sul tados de la gestión

f i na n c i era .

Dicha r evi s ión que h aga la Cá ma r a de Diputados a la

cuenta públi c a federal , la hará apoyándose en l a Ent i dad d e

Fisc alización Superior de l a Fede r ación (o Auditoría Superior

de la Federación), que es un órgano dependi ente de dicha

Cámara .

Este segundo momento en e l control del gasto por el

Poder Le g i s l a t i v o lo podemos ident ificar como un control de

carácter financiero enfrente d e l control po l í t i c o o a priori

que se abordó en e l apartado anterior .
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2 .6 Cuenta Pública

2.6. 1 Definición

53

A lo largo de este capítulo se ha venido reiterando que

e l Es tado, para poder cumplir con los fines que le han sido

encomendados necesita realizar una actividad de tipo

económica y que recibe el nombre de actividad financiera.

Ahora bien, esta actividad financiera se compone de tres

momentos: la obtención de los recursos, la administración d e

los mismos y su posterior erogación.

En cualquiera de esos momentos , los servidores públicos,

en mayor o menor medida, disponen de los fondos públicos que

se obtienen de nuestros bolsillos, por lo q ue es su

obligación informar periódicamente, sobre el manejo que hagan

de l o s mismos y, en su caso, responder de su actuac ión .

.En este sentido, existen mecanismos legales que permiten

ejercer c ierto control y supervisión así como fi nca r

responsabilidades cuando resulte necesario , siempre tomando

como base l os informes que rinda cada entidad gubernamental .

Uno d e estos mecanismos de control, l o consti tuye la

cuenta públ ica que debe rendir el titular del Poder Ejecutivo

Federal a l os gobernados, a través de la Cámara de Diputados .

Es t a cuenta pública, consiste en un i n forme contable que

rinde anualmente el Pres idente de la República a la Cámara de

Diputados, en el que se hace una relación detallada tanto de

los i ngresos como de los egresos habidos durante un ejercicio

fiscal y cuya finalidad es la d e justificar ante el Poder
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Legislativo los gastos públicos realizados en cumplimiento de

los programas contenidos en el presupuesto·o •

Es decir, la f i nalidad primordial de este informe

consis te e n comprobar que todo e l proceso de recaudación,

administración, manejo y aplicación tanto de l o s i ngresos

como de los egresos federales se haya realizado de acuerdo

con las disposiciones legales aplicables .

Legalmente, encontramos la definición de cuenta pública

en la fracción VIII del artículo 2 de la Ley de Fiscalización

Superior de la Federación, que textualmente dispone :

ftArtículo 2 . - Para efectos de la presente ley, se
entenderá por :
I-J
VIII. - Cuenta Pública: El informe que los Poderes de la
Unión y los entes pl1blicos federales rinden de manera
consolidada a través del Ejecuti vo Federal, a la Cámara
sobre su gesti6n financiera, a efecto de comprobar que
la recaudaci6n, administración, manejo, c us t odi a y
aplicaci6n de los ingresos y egresos federales d ur an t e
un ejercicio fiscal comprendido del lo . de enero al 31
de diciembre de cada año, se ejercieron en l o s términos
de las disposiciones legales y administra ti vas
aplicables, conforme a los criterios y con base en los
programas epxobedos r.:" "

Los objetivos principales de este medio de con t r o l son

básicamente dos: el p rime r o consiste en que l os gobernados

podamos evaluar el de s e mp e ño de nuestras autoridades que

ej ercen algún gasto públ í.co , es decir, se convierte en una

función fiscalizadora; el segundo objet ivo c?nsiste en lograr

que nuestros representantes - la Cámara de Diputados- tengan

.. Cfr. RINCÓN GALLARDO , Gilberto (Coordinador). El Control de las Finanzas Públicas . Centro de
Estudios para la Reforma del Estado, A.C. México , 1996, p 243. Y ROBERT GALVEZ Marco Antonio y
Alejandro Prieto Llorente. Contabilidad de la Hacienda Pública. \ ' . Edición. Editorial Banca y Comercio,
S.A. México, 1990, p S9.
" En www.diputados .gob.rnxlco misiones/vigilanc/. Febrero de 2004
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cierto control sobre la gestión financiera realizada por el

Ejecutivo Federal en un año determinado.

De igual forma, dado el tipo y la riqueza de información

que contiene , la cuenta pública se convierte en una

herramienta de la propia Administración Pública para

desarrollar planes y programas futuros, tanto a corto como a

mediano plazo .

2.6.2 Estructura e Integración

La Ley de Fiscalización Superior de la Federación

establece en el artículo 7 del Título Segundo "De la Cuenta

Pública, su Revisión y Fiscalización Superior" todo aquello

que integra la c ue n t a pública:

"Articul o 7. - Para los e fectos de esta Ley, la cuenta
pública estará constituida por:
A) . - Los estados contables, financieros,
presupuestarios, económicos y programáticos;
B) • - La información que muestre el registro de las
operaciones derivadas de la aplicación de la Ley de
Ingresos y del ejercicio del Presupuesto de Egresos de
la Federación;
e) . - Los efectos o consecuencias de las mismas
operaciones y de otras cuentas en el activo y pasivo
totales de la Hacienda Pública Federal y en su
patrimonio neto, incluyendo el origen y aplicación de
los recursos, y
DI. - El resultado de las operaciones de los Poderes de
la Uni ón y entes públicos federales , además de los
estados detallados de la deuda pública federal ...• 42

" Ibidem
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Resulta pe r t i ne nt e mencionar que el inciso A) del

artículo anterior est a bl ece que los estados contables,

financieros, p r esupuestarios, e conómicos y programático s

const ituyen la cuenta públ i ca, s in embargo y ha ciendo una

interpretación del artículo en cuest ión , podemos decir que

d i cho s es tados cont ab l e s , financie r os y demás, serán los que

integren todas aquellas entidades a que se ref i e r e el

art ículo 2 de la Ley de Pr esupue s t o, Cont a b i l i dad y Gasto

Públ ico Federal , es dec i r , l a cuenta públ i c a federa l se

integra por e l informe que rindan todos l os e nte s públic o s

s i empre que reali cen algún tipo de g a sto públic o .

Consta l a cuenta públic a de t res s eccion e s : una

introductoria, una financiera y una cont ab l e .

La sección introductoria contie ne una evaluac i6n general

de la est r ategia e conómi c a adoptada por el Ej ecutivo Fed e r al

así c omo l o s avances a lca n zados con esa estrategia.

En la p a rte financiera expone la situaci6n del país en

mater ia e c onómi ca y muestra l os r e s ul tados de la gest ión

fi na nc i e r a.

Por último, la parte contable se refiere a l os e s t a dos

fi nancieros , es decir, l a r elac i ón e ntre los activos y los

pa s ivos, as í como l os estados e conómicos y presupue s t a rios .

Además de las tres s ecciones anteriores, cont i ene un

apéndice ·e s t a d í s t i co que abarca l o s resultados de la gestión

f i nanc i e r a, a s í como e l e s t ado de l a deud a pública y l a

clasifica ción f unc i ona l del gasto .
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3. Situación Actual en México

3.1 Ejecución del Presupuesto

En el capítulo anterior se habló del presupuesto,

entendiendo a este únicamente, como un ordenamiento jurídico

encargado de regular las erogaciones que tiene proyectado

realizar e l Poder Ejecutivo en un lapso de t i empo

determinado, generalmente de un año fiscal que, en nuestro

país coincide con el año calendario.

sin embargo, la anterior sólo constituye una acepción en

s entido estricto de dicho término; en sentido ampl io el

presupuesto, es el conjunto de actos reglamentados cuya

finalidad es lograr la recaudación de recursos para más tarde

ejecutar los gastos o inversiones contenidos en el mismo; es

decir, se puede considerar al presupuesto, lato s en Sll , como

la planificación de la actividad financiera del Estado.

En este orden de ideas, la ej ecución del presupuesto

comprende dos tipos de operaciones : por un lado, todas

aquellas actividades . encaminadas a lograr la recaudación de

los recursos públicos (esta parte del presupuesto se ve

plasmada en la Ley de Ingresos de la Federación), y por otra

parte, todas aquellas actividades destinadas a realizar el

gasto público (aquí estamos ante la presencia del Decreto de

Presupuesto de Egresos de la Federación) .
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No obstante la apreciación doctrinal anter ior , en la

práctica no sucede así , pues la ej ecución del presupuesto

comprende , j u r í d i cament e hablando, sólo l a s operaciones o

gestiones v i n c u l adas exclus ivamente con el gasto público.

Podemos identif icar esta actividad, de acuerdo con l o

antes expuesto , con aquel l as a c c iones orientadas a la

administración , manejo y apl icación de los recursos

económicos que real izan las d i f e r e n t e s entidades' 3 siempre co n

e l propósi t o de cumplir con lo trazado en e l Presupuesto de

Eg resos como sus metas y/o programas.

Ahora bien, la ejecución del presupuesto puede

entenderse desde dos aspectos: un o de carácter técnico y otr o

d e carácter político .

Desde un punto de vista t écnico , e l presupuesto se

e j ecut a a tra v és de c uat ro g r ande s fases , a saber :

compromiso, l iqui dación, ordenamiento y entero o pago .

El f un da men t o cons t i t u c iona l de l a p r ime r a de estas

cuatro fase s, el comp r omi s o, lo encontramos en el a r t í c u l o

126 de l a Carta Magna que establece que no podrá h a cerse pago

a lguno que no esté comprendido en el presupues to o

determinado por ley posterior.

Esto es , se deben comprometer l o s pagos que habrán de

realizarse a l o estrictamente establecido en e l presupuesto

de egresos o en ley posterior .

" En el capítulo anterior quedó aclarado que el término "entidades" comprende todas aque llas mencionadas
en el artículo 2 de la Ley de Presupuesto. Contabilidad y Gasto Público.
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Jacinto Faya viesca retoma la definición dada por

Maurice Duverger sobre el compromiso al señalar que "es la

consecuencia de una decisión tomada por una autoridad

administrativa de hacer una operación que acarrea un gasto

para el Estado..."".

Es decir, esta fase ejecutiva del presupuesto consiste

en comprometer determinada partida presupuestaria para

realizar cualquier actividad u operación que implique un

gasto . Un ejemplo de lo anterior lo constituye. como bien lo

ejemplifica el propio Duverger, un pedido de material. una

subasta de obra pública o el nombramiento de un funcionario .

El artículo 25 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y

Gasto Público, establece en su segundo párrafo que "el gasto

público federal deberá ajustarse al monto autorizado para los

programas y partidas presupuestales. salvo que se trate de

las partidas que se señalen como de aplicación automática en

los presupuestos, para aquellas erogaciones cuyo monto no sea

posible prever..." 45.

La expresión "deberá ajustarse al monto autorizado"

implica que estas cantidades autorizadas se han comprometido

a los diversos programas y, en consecuencia, está prohibido

asignar recursos económicos diferentes a lo programado y

autorizado por la Cámara de Diputados en el presupuesto.

No hay que perder de vista que toda cantidad que el

Es tado se comprometa a gastar, genera forzosamente una

obligación a cargo del mismo .

.. FAYA VIESCA, Jacinto. Finanzas Públicas. Porrúa. México, 2000. p. 216.
" En www.cddhcu.gob.mxlleyinfo/pdt761.pdf. Marzo de 2004
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Una vez comprometido un ga s t o a determinado programa o

a ctivi dad , s e debe r ealizar un a cto adminis t r a t ivo-contable

cuyo prop6sito e s calcula r e l i mpo r te e xacto de e se gas t o;

d icho ac t o r e c ibe el nombre de l iquidación y const ituye l a

s e g unda fase d e la e j e cu c i 6n presupue s t al . En esta f a s e l o

que se pretende es hacer líqui da l a obligaci6n c ont raída por

el gobie r no e n la fas e ante r i or .

Esta etapa no es tan senc i lla c omo par e c e , pues existen

ga s t os que no pueden s e r exac tament e dete rmina do s al moment o

de c omprometerlos en la primer a f a s e, l o que p r ovo c a que la

Administrac ión t enga que sol i citar c ambi os a l p resupue s t o

o r iginal a umentando o r educiendo part i das .

La t ercera fase , o r denamien to, r e c ibe su nombre del

documento que emite la Se c r e t a r í a de Hac ienda y Cr édi t o

Público al momento de au t o r i za r el pago de a lguna cantidad ya

comprometida y liqui dada.

En e f ecto . d i cho docume nt o recibe el nombre de "or den d e

pago ' y e s c o n éste, que la Sec r e taría de Hacienda autoriza

la e r og ac i ó n de dete rmina da suma de dinero contra el

pres upuesto , s i empr e a cargo de algún acreedor del propio

Estado .

Todas e s tas órde nes de pago t i ene n qu e autori zarse p o r

l a c i tada Secretaría, siempr e basándose en los montos

determinados y aprobados en e l pre supue s t o para los d i ve rso s

programas contenidos en el mismo.
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Cabe mencionar que aunque pudieran parecer l o mismo, en

realidad son dos etapas muy diferentes l a de ordenamiento de

pago y l a de pago propiamente d i cha.

El pago o entero constituye la últ ima etapa en el

proceso de ejecución del presupuesto y es con esta etapa con

la que se ext ingue l a obligación c o n t r a í da por el Estado.

Esta operación (q ue se puede concebir como la extinc i ón de

una obligación a cargo del Estado) s e realiza mediante l a

' en t r eg a de una suma de dinero (generalmente con un cheque) al

acreedor del Estado .

Estos enteros s e hacen por una Autori dad d i s t i nt a a

aquella que liquidó (cuan t i f i có ) la cantidad compr ometida y

libró la orden de pago; e s decir, estamos hablando de una

Autoridad administradora para el caso de l a etapa de

l i qui da c i ón y o rdenamient o y una Au toridad cont a b l e en la

f ase de pago .

Es t ab l e c e el artículo 26 de l a Ley de Presupuesto ,

Co nt ab i l i dad y Gasto Público Federal que será la Tesorería de

la Federación la que se encargue de real izar los pagos

cor r e s pondie nte s a l a s entidades señaladas en las fracciones

I I I y IV del art í cu l o 2 °. de la propia Ley, es deci r de l a

Presidencia de la República , l a s Secretarías de Estado,

departamentos administrativos y la Procuraduría Gene ral de l a

República.

Ahora bien , de acuerdo con lo establecido en l os '

artículos 2 ° , inciso A, fracción VI, y 11 , fracc ión VII , del

Reglamento Interior de la Secretaría d e Hacienda y Crédito

Públ ico , l e corresponde a esta Secretaría hacer l os pagos
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antes mencionados, pero a

Federaci6n, pues ésta es

Secretaría.

través de

un órgano

la Tesorería

dependiente

de

de

l a

esa

Todas las demás ent idades señaladas en el artículo 2·.

de la mencionada Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto

Público realizarán sus respectivos pagos por c onduc t o de sus

respectivas Tesorerías u órganos afines.

Pol í ti camente, el presupuesto debe s er c a paz de

adaptarse a las condiciones e conómica s del país que siempre

son variables; además de ello, los cambios que e l Ejecutivo

Fede ral hace en materia presupuestaria, reflejan su tendencia

política , lo que implica dej ar de obtener ciert o s recursos y ,

e n c o n s ecuencia, cor tar e l gasto a determina dos p r o g rama s

pr evi a me n t e autorizados por e l Legislativo, o b i en b r i nda r

mayor a p o yo a ciertos p r ogr a mas que e l jefe del Ej ecutivo

considere necesarios para fortalecer su i ma g e n polít ica.

3 .2 Control Administrativo d e l Pr e s up ue s t o

En e l capítulo anterior se hizo un anál isis del con t rol

que se debe ej ercer sobre e l p resupuesto ; se dijo que este

cont rol es necesario para poder comprobar que l a s op e rac i o nes

que reali za el Estado dentro de su actividad financiera se

hagan conforme a los ordenamientos legales estab l e cidos .

Se dijo también que uno de los objetivos de la práctica

de este cont r o l consiste en vigilar e i mp e di r accione s que

tie nda n a derrochar l o s recursos o fomentar l a corrupción,
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además de verificar el exacto cumplimiento de los programas

consignados en el presupuesto.

Un primer momento del control administrativo del

presupuesto lo llevan a cabo los órganos internos de las

propias entidades que conforman la administración pública, y

que reciben el nombre de contralorías internas.

Son estas c ontralorías las encargadas de evaluar,

contabilizar y controlar las erogaciones presupuestales de

cada una de las dependencias administrativas; dichas

contralorías están coordinadas por la Secretaría de Hacienda

y Crédito Público y en las mismas tiene también injerencia la

Secretaría de la Función Pública, en los términos que le

autoriza la Ley Orgánica de la Administración Pública

Federal. Con relación al llamado sector paraes t atal ,

corresponde a las secretarías o departament o s cabeza de

sector intervenir en el control del presupuesto.

3.2.1 Secretaría de Hacienda y Crédito público

El 21 de febrero de 1992 se expidió un Decreto que

derogó, reordenó y reform6 diversas disposiciones de la Ley

Orgánica de la Administración Pública Federal, mediante las

cuales se desapareció la Secretaría de Programación y

Presupuesto c o n f i r i é nd o l e sus atribuciones y facul tades a la

Secretaría de Hacienda y Crédito Público.
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En consecuencia, a demás de las atribuciones con que

c uenta esta Secretaría en mat e r i a fi scal, fi nanciera y

crediticia, se l e añadieron l as inhe r ent e s a la programación

del gasto, planeación e i n f ormación estadíst ica y geográfica.

Para

únicamente

planeación.

los

en

efectos de este

l a s func iones de

trabajo no s enfocaremos

programación d e l gasto y

Dentro de l a s funciones de c o n t rol del presupuesto

conferidas a la Secretaría de Hacienda y Crédi to Público

en c on t r amos l a s s iguientes:

1. Pr oyectar y calcular los i ngresos de la Federación ,

del Departamento del Distrito Fede ral y de l as

e ntida des para e statales , considerando las necesidades

del gasto público f ederal, la utiliza c i ón razonable

del crédito público y la s a n i da d fina nc iera de la

administrac ión pública f ederal.

2 . Estudiar y formular l os proyectos de leyes y

dispos iciones fiscales y de l a s leyes de ingresos de

l a Fede ración y del Departament o del Distrito

Fede ral .

3 . Proyectar y c alcular l os egresos del Gobierno Federal

y de la administración p úb lica paraestatal,

hac iéndolos c omp a t i b l e s con l a di sponibi lidad de

recursos y e n atención a l a s necesidades y políticas

de l desarrol lo nacional .
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4 . Formul ar el progr ama d e l gasto público f e de ral y e l

proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación y

presentar los, junto c on e l del Departame n t o del

Distrito Federal, a la c onsideración del Presiden te

de l a Repúbl ica.

5. Ll evar a cabo las tramitaciones y registros que

requiera l a vigi l a nc i a y eva luación de l ejercicio del

gasto públ i co federa l y de l o s pre s upuest os de

egr esos.

6. Fo r mular la Cuenta Anua l de l a Hacienda Púb l i ca

Fede r al .

7. Vi gila r e l cumplimiento de l a s ob l i gaciones de rivada s

de las disposic i o ne s en materia de p laneación

nacional , asi como de programac ión , Presupuestación,

contabilidad y evalua c i ón .

8. Ej ercer e l control presupues tal de l os servicios

personal e s y estable cer no rmas y l i nea mi e n t os en

mate r i a de control del ga s t o en ese rubro46
•

Por otra parte , cabe destacar que la Ley de Presupuesto ,

Cont a b i lidad y Gast o Púb l ico Federal, c omo e nca r gada de

regular e stas act ividade s financie r as, no ha s ido re formada y

sigue haciendo referencia a l a Secretaria de Programa c i ón y

Presupues t o como l a encargad a de a p l icarla , sl n e mbargo , e n

la práctica y bas á ndose en l as atribucione s c onfe ridas en la

Le y Or gáni ca de la Admi ni s tra c i ón Púb lica Fede r al, es l a

Se c r e t a ria de Ha c i e nda y Crédito Público la responsable de

.. Contenidas en las fracciones 11, 111, XlV, XV, XVII, XVIII, XXIII Y XXIV del artículo J I de la Ley
Orgánica de la Administración Pública Federal; en www.cddbcu.gob.mx/leyinfo/pdf715J.pdf. Marzo dc 2004
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r ealiza r las operaciones de cont rol y vigilanc ia arriba

enumeradas .

Resumiendo, a esta Secretaría le corresponde e j erc e r el

control del gasto desde un plano interno , es decir, desde el

inte r ior de l a propia administración pública, pues le t oc a

comprobar l os compromisos contr aídos, vigilar l a idon e idad de

l os gastos, vig i l a r qu e e sto s gastos t engan una r elación

d i r e c t a con los servi c i os públ icos a prestarse, l e toca

también corroborar que l a s di s tintas e ntidade s ha yan

r e spe t a do los límites impuestos a l gasto en el Decre to de

Pr esupues t o de Egresos, como consecuencia de t odo l o anterior

y como r esponsable de e labor a r l a Cue nt a Públic a a nual l e

corr esponde comp r oba r l a exactitud de las cue nt as r endida s

por las diferentes ent idades que compone n l a a dmini stración

públ ica f ede r al.

3.2.2 Secretaría de la Función Pública

Esta Dependencia, de acuerdo a lo establecido t anto en

l a Ley Orgáni c a de la Admin istración Pública Fede r al c omo en

e l Reglamento Interior de la prop i a Secretarí a , es l a

encargada de ejercer el control y fiscalización del gasto

público desde adentro de l a propia Administración .

Así pues , tenemos que en e l art í c u l o 37 d e la Ley

. Or gá n i c a antes c i tada, se encuentran las f acultades

conferidas a esta Dependenc i a, y en e l mismo se dispuso que

l e corresponde a esa Secretaría planear, organizar y

coordinar el sistema de c ontr o l y eval u a c i ón gubernamental ,

inspeccionar el ejercicio del gasto público f e deral y s u
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congruencia con los presupues tos de egresos; también le

corresponde expedir las normas que regulen el funcionamiento

de l os instrume nt o s y procedi mientos de control de la

Administraci6n Pública Federal; vigilar el cumpl imiento de

las normas de control y fiscali zaci 6n así c omo apoyar a l os

ór ga nos de control inter no de las diversas entida de s

fiscal izada s integrant e s de l a prop ia Administrac i ón Pública

Federal .

Resul t a i mpor tante de s t aca r que, de ntr o d e l as

facultades de f iscalización que l e conf iere la citada ley a

l a Secretarí a de la Funci6n Públ ica, se encuentra la de

investigar las conductas de los ser v i do r e s público s que

puedan constituir r e s pons ab i l i da des administrativas, a sí como

aplicar l a s s anc i ones cor r e spondient e s y coa dyuva r con e l

Min i s t e r i o Público en los pr o c edimientos que se instauren a

i ns t a ncia de e s a Secretaría .

La creación de e s t a Secreta ría obe de c e a l a ne c e sid ad de

aba t i r los niveles de corrupc ión que sofocan cada vez más l as

relacione s entre l os servi dores públicos y la sociedad en

general, a hora que se i nsiste en hablar de "transpa r enc i a" en

el actua r de l os servidore s p úbl i cos y sobre t odo en l a

d i spos ición de los recursos económi cos que les son o torgados

y qu e provienen precisamente de l os bolsillos de la s oc i e da d .

A pesar de que la Ley Orgánica de la Administración

Públ i c a Fede ral menciona en la fracción XIII de su artículo

37, que e s una atribución de la Secretaría de la Funci6n

Pública colabor a r con l a Contaduría Mayor de Hacienda para el

establecimiento de los p roce d i mi e ntos necesarios que p ermita n

a ambos órganos el mejor cumpl imiento de sus respectivas
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r esponsabilida des, en el segundo p árrafo del a r t icu lo 3 del

Reg lamento Interior de l a Secretaría s e h a ce la aclara c ión

qu e la mi sma co l a bor a r á no con la Con t a du r í a Mayor sino con

l a Audi toría Sup e rior de l a Fede r aci ón.

3 .3 Contro~ Legis~ativo de~ Presupuesto

En e l cap í t u lo a nterior se d i j o, y e n éste s e re i tera ,

que no bas t a con que se e j e rza un c ontr o l del ga s t o público

(del p r e s up u e s t o e n gene r al ) desde el int e rio r de la

a dmi n i s tración p úbl i c a , pue s a pesar de que e n teoria pudi e ra

r esultar sufi ciente con este t ipo de cont ro l , la realida d es

muy d istante a e l lo .

Por t al raz ón, es nec e sario que e l Pode r Legislativo,

(c omo r ep r e s e n t ant e del pueblo y como ó r g a no encargado d e

auto r izar tanto las cantidades que h a de recaudar como l o s

gastos que ha de real iza r e l gobierno) , y en concre t o la

Cámara de Di put a d os , e je rzan un c ontro l fi na nc i e r o que va

de sde l a aprobac ión de l propio pre supuest o h a s t a la

ap r ob a c ión o r e prob a c i ón d e l a c ue n t a p ública rendida por el

t itu l ar del Ejecutivo Federal un a vez ejerci do e l gas t o

públ i co.

Sigui e nd o este ord e n de ideas, podemos ver qu e el

con t rol financie ro de t ipo l e g i sla tiv o s e da en dos e tapas:

la p r i me r a, a priori , se da con la a probación d e la Ley d e

Ingresos y d e l Decreto d e Presupuesto de Eg resos de la

Federación , pue s con esto s ordenami entos se dete rm i na c uá les

s on l o s mon tos que espe r a recaudar l a administración púb l ica

f ederal en un e j ercicio fis cal y se autorizan l a c antidades
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que se podrán gastar en e l mi s mo ejercicio, para cada sector

o programa contenido en el p resupuesto.

El control del presupuesto que realiza e l Pode r

Leg islativo en la s egunda etapa , o a poste rior i , l o ejerce a

través de un ó r ga no especial izado conocido c on el nombre de

Ent idad de Fiscalización Superior de la Federac i ón, que es un

ór ga no técnico en e l que se apoya l a Cámara de Diputados para

revisar la cu enta pública del Gob i erno Federal y q ue vino a

s us t itui r a l a Contaduria Mayor de Hacienda .

Esta revisión de la c uenta pública, tiene por objeto

co noce r l o r esul t ados de la gestión financie ra, c omprobar si

se ha ajustado a l o autori zado en e l presupue sto y s i se

cump lie r on las metas programadas en el mismo .

3.3 .1 Fundamento Legal

74 fracc i ones 11 y I V, 75 Y 79 ,

Política de l o s Estados Unidos

de este control l egi sla t i vo del

en l os artículos 73 fracciones

XXIX Y XXIX-E,

la Con sti tución

El fundamento l egal

l o encontramospresupue sto

VI I , XXI V,

todo s de

Mexicanos.

Como l e ye s secundarias encargadas de regular este

co ntro l legislativo encontramos la Ley de Fiscali zac ióp

Superior de l a Federación de 20 de diciembre de 200047 y el

" Publicada en el Diario Oficia l de la Federación el 29 de diciembre del 2000 .

Neevia docConverter 5.1



Capítulo 3.- Situación Actual en México. _ 70

Reglamento I n t e r i or de l a Audi t o r í a Superi or d e la Federació n

d e 5 de s eptiembr e de 20014
••

La fracción VII del a r t ículo 73 Constitucional establece

que es facultad del Congreso de l a Unión establecer l as

contribuciones necesarias a cubr ir e l presupuesto.

Des pué s de todo l o a nalizado con anterioridad , podemos

ver que el control del pr es upue s t o se i nicia desde la

aprobación de la Ley de Ingresqs de la Federación, pues es e n

este ordenamiento legal donde se establecen las cantidades

que se espera recaudar en un ej e rcicio fiscal, mi smos que se

destinarán post e r iormente a cubrir el Presupuesto de Egresos,

y de esta forma solven t a r los gastos prio ri t a r i os de l a

población .

En consecuenc i a , al ser f acul t ad e xpr e s a del Congreso de

la Unión establ ecer l as contribuciones qu e habr án de servir

par a cubr ir e l p r e s upue s t o , ej e r c e implícitamente un control

sobre el mismo , pues es e l órgano facul tado para autorizar

los conc ep t o s y l os mont os por l os que se habrá de obtener

a lgún ingreso .

La fracción XXIV del mismo ord e na mi en t o consti t uc ional

establece corno fa culta d del Congreso expedi r l a Ley que

regule la organización de l a entidad de fi s cali za ción

superior de la Federación . Si n embargo , es precisamente al

Congreso de la Uni ón al que l e comp e te exp edir no sól o esta

ley, s i no cualquier ley sob re cualquier materia .

.. Publicada en el Diario Oficia l de la Federación el12 de septiembre del 2001.
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En la fracci6n XX IX del citado numeral de nuestra Carta

Magna se dispuso por e l Constituyente Federal que el p ropio

Congreso está facultado para establ e c e r contribuciones sobre

determinadas ma terias (comerc i o ex t e r i o r , aprove chamiento de

recur s os naturales, instituciones de crédito y s ociedades de

seguros, servicios públicos conc e s i ona dos o explotados

di r e ctamente por la Federación) .

Esta facultad i ncide, obviamente, en l a obt enci6n de

r e cursos que v an a parar al p r e s upue s t o y al gasto públ i c o

federal, lo mismo que todas l a s contribuciones que i mponga el

propio Congreso .

La fracci6n XXIX-E del mismo artículo 73 constitucional

e stab l ece como facultad del Congreso la de c r ear leyes de

orden econ6mico que tengan como fin l a producción suficiente

y oportuna d e bienes y s ervicios , social y na cionalmente

necesarios; es decir, tiene facultad para expedir leye s

t end i en t e s a satisfacer l a s necesidades públicas (que es,

finalmente, su objetivo primordial) .

Por su parte , el artículo 74 de nuestra Ley Fund ament a l

dispone cuales son las facul tade s exclus i va s de la Cámara de

Diput ados y, en sus fracciones II y IV aborda e l t ema del

control financiero del presupuesto, pues le confiere

facultades expresas , en la fracci6n 11, para e valua r e l

funcionamiento y de s empe ño de la entidad de fiscali zació n

superior de la Federaci6n y , en la fracción IV, para examinar

y apr obar el Presupuesto de Egresos de la Federación, así

como para rev i s a r l a cuenta públ i ca del año anterior , para lo

cual se apoyará e n l a entid a d de fiscalizaci6n superior de l a

Federación .
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Por medio del artículo 79 constitucional se garantiza l a

a u tonomía t é cnic a y de gestión de l a rec ién creada Auditoría

Superior de l a Federación como 6rgano encargado de fiscalizar

y controlar l a actividad financiera del Estado y que vino a

s ust ituir a la hasta entonces no tan eficiente Contaduría

Mayor de Hacienda.

El primer párrafo del citado artículo constitucional

establece a l a letra:

"Ar t f c ul o 79 . - La entidad de fisca lización superior d e
l a Federación, de la Cámara de Diputados, tendrá
autonomfa técnica y de gestión en el e jercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organización
interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos
que disponga la ley_" .

Lo anterior garantiza el desempeño independiente de

dicha entidad sin atender a l as peticiones o pres ione s de

grupos po líticos, económicos, sociales o de cualquier índole .

Estos tres artículos sufrieron una serie de reformas en

e l a ño 1999 con las cuales se f o r t a l e c i e r on las func iones de

fiscalización y control por parte del Poder Legislativo . a

t r a v é s de la Cámara de Diputados y concretamente a través de

la Auditoría Superior de l a Federaci6n, (órgano que de hecho,

fue creado en ese año).

Una vez realizadas l a s reformas constitucionales antes

mencionadas y l a consiguiente creación de la Ent idad de

Fiscal ización Superior de la Federación, hubo que darle a la

misma un sustento jurídico, por lo que la Cámara de Diputados

se abocó a l a tarea de resolver ese problema expidiendo, el

20 de diciembre del año 2000, l a Ley de Fiscalización
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Super i o r d e la Federación, c on l a que reglamentó la f unc i ón

f iscaliza dora de esa Inst i tución .

Con e sta nueva l ey de fiscali zación se dotó a l a

Auditoría Superior de la Federación de facultades que se

deben traducir e n una mayor eficiencia , t r anspa r e n c i a y

opor tuna revisión de l a actividad financiera estatal y en

part icular de la c ue nt a públ i c a .

Ta mbi é n con la expedición de esta ley se creó un

instrument o que permite cono cer a la mitad del e jercicio

f iscal, s i se van cumpliendo los objetivos y las metas

trazadas; dicho instrumento r e cibe el nombre de Informe de

Avance de Gestión Financiera y debe contener el avance tanto

físico como f inancier o de los programas federales aprobados,

con el fin de que la Auditoría pueda c onocer e l g rado de

cumpl i mi ento t anto de l os ob jetivos , como de las metas y la

satisfacción de necesidades proyectados , y deberá contener e l

f luj o c ontable de ingresos y egresos del primer semestre del

año en que se ejerza el presupuesto , el avance en el

cump l i mi e n t o de los p r og r ama s y los procesos concluidos" .

La re forma const itucional de 199 9 , la creación de la

nue va entidad de fiscalización y l a aprobación de esta ley

fueron el resultado del comp r omi s o adquirido p or el Ejecutivo

Federal desde 1995 con la presentación del Pla n Nacional de

Desarrollo 1995- 2 000 por e l entonces Pres idente d e la

República Ernesto Zedillo Ponce de Leó n .

En dicho documento el ti t u l a r del Ejecutivo reconoce que

la Con taduría Mayor de Hacienda, ó r ga no e ncargado de ejercer

" Artículo 11 de la Ley de Fiscal ización Superior de la Federación.
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el control externo del g a s to público , r esul t a ba ha sta ese

momento ineficiente y l imitada p ara llevar a cabo s u func i ón

de a cuerdo a las exigencias que l a sociedad demandaba .

Una ve z c reada la Entidad de Fi s c al i zac i ón Superior de

l a Federación, r esultaba i ndispe nsabl e e labora r un

ordenamiento dedi cado a darle f o r ma, est ruc t ura y

o rgan i zac ión a dicha Entidad, tar ea que s e le encomendó a l a

Comisión de Vigilanc i a de la Cámar a de Diputados, da nd o

o r igen de e s t a fo rma a l Reglament o I n ter ior de l a Auditoría

Superior de la Fe de r ac i ó n de 5 de septiembre de 200 1 ,

publ i c a do e n el Diari o Ofi cial de l a Fe dera ción con f e cha 12

de s e p t i embr e de l mismo año.

En d i cho Regl amento s e dete rminar o n c larament e tant o l a s

depende ncia s y un i dades administrativas e ncargadas de apoyar

l a s funciones de fisca l i zac ión, c ont r ol y v i g i l a nci a de l

Audito r Sup e r i o r, como las f acultades y atribuc i ones

confer idas a todos los s e rvi do r e s púb licos que integran es t a

Institución .

3.3.2 Entidad de Fiscalización Superior de la
Federación (Auditoría Superior de la Federación)

La c r eac ión d e esta En tidad de Fiscalización Super i or de

la Federaciónso e s el r esu l t a do de larga s negoc i a c i ones que

empeza r on con e l Plan Nacional de De s a r r ollo 19 95 -2000 y que

culmi naron e n una reforma cons ti tucional e n el año de 1999 y

l a consiguiente creación d e esa Ent i da d .

so O Auditoria Superior de la Federación, que es como se le denomina tanto en la Ley de Fiscalización
Superior de la Federación como en el Reglamento Interior de la propia Entidad.
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En dicho Pl an Nacional de Desarrollo, el jefe del

Ejecutivo Federal reconoció que la Contaduría Mayor de

Hacienda, como órgano encargado de ejercer el c ontrol y

supervisión sobre el gasto público federal, había sido

rebasada (y por mucho), por toda una serie de problemas t ales

como corrupción , abuso de poder, peculado, etc.

En consecuencia, e ra necesaria la instauración de un

nuevo órgano c on la suficiente autonomía de g e s t ión y

suficientes facultades de fiscalización , que pudiera actuar

sin ningún tipo de presión por parte de los poderes de la

Uni ón .

Con l a creac i ón de esta nueva Inst itución se dio paso a

una nu e va época de fisca lización y control de los r e cursos

f inancieros por parte del Pode r Leg i s l a t i vo; r epresenta

además, una oportunidad pa r a que la administración públ i ca

pueda s er más ef ic i e nt e y combatir la corrupción en todas s us

f ormas ; y, por último para que la sociedad en general podamos

conocer el real desempeño de nuestros gobernante s e n el

ej e r cic i o de sus funciones .

Ahora bien, el e s t ablec imiento de esa Auditoría Supe rior

l ogró institucionalizar las func iones de fiscalización,

elevándolas a rango constitucional" , lo cual fortalec i ó a la

Institución situándola como la única encargada de fiscalizar

la cuenta pública , y en general , la act ividad financiera del

Estado.

" Con las reformas constitucionales mencionadas, se creó la Sección Quinta del Capítulo II "Del Poder
Legislativo" del Título Tercero de nuestra Carta Magna. Esta Sección, aunque compuesta de un solo artículo,
el 79, se refiere a La Fiscalización Superior de la Federa ción.
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La nueva Entidad de Fisca l i z a c ión Superio r de l a

Federac i 6 n está facultada para r e v isar l a gesti6n fina nciera

no s 610 de la administraci6n públ i c a federal, s ino de todas

l a s ent i dad es que compo ne n el Estado, tal como l o e xpresa l a

propia Ley de Fiscalizaci6n Supe r i o r de l a Federa ci6 n e n la

fracci6n VI de su artículo 2° .:

"Artículo 20 . - Par a e fectos de la presente Le y , s e
entenderá por : (-J
VI . - Entidades fis cali z adas: Los Poderes de la Un i 6n,
los entes p úblic os federale s , l a s entidades f edera tivas
y municipios que ejerzan recurs os p úbl i cos feder al es y ,
en general , cualquier entidad, p ersona física O moral ,
públ i ca o pri vada que baya r e caudado , admini s t r ado ,
man e jad o o e jerci do r ecurs os públ icos federales ; ._"

Ade má s d e l o anterior, e l p r o c e s o de r e v i s i ó n de ·l a

cuenta pública compr ende no s olo l a g estión financie r a e n sí ,

es deci r , no s olo e l documento c o n table - admini s t r a t i va que

rinde el Presidente de l a Repúbli c a r e f ere n t e a la actividad

financiera estata l , s i no que debe t oma r e n cuent a t a mb i én la

eficiencia , l a eficacia y e l bene fic io económico que ha ya

r eportado c ada una de l a s acciones de las diferentes

e n t i dades cont e n ida s en l a fracción VI del artículo 2 ° . de la

Ley de Fiscalización Superior de la Federación , as í como

eva lua r la coincidenc i a e n tre los obje t ivos prog r a ma dos e n e l

presupuesto y las metas a lcanzadas en e l e jercicio f i scal .

Ante s de la reforma de 1999 , algunas ent idades de la

a dminis tració n pública desce nt r al i za da se c uestionaban sobre

las facultades de la Contadur í a Mayo r de Hacienda para

fi s cali zar su actua c ión , s in embarg o, c on la modi f i ca c i ó n a

la fracc i 6n XXIV del artículo 73 constituc iona l , mediante la

cual s e u t i lizó la expresi6n "de l os Poderes de l a Unión y de
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l o s entes púb l i c o s f ede r a l e s " S2 se solucionó esa l aguna

jur í d i c a respecto a qué e nt i da de s son objeto de fiscalización

por l a recién c reada Auditoría Superior de l a Federación y se

estableció que todas aquel las entidades que r e c a uden ,

mane jen, administren o ejerzan recursos públicos federales

serán objeto de este control financiero .

Otro de los avances que se puede encontrar con la

creación de esta entidad d e fiscalización es la posibilidad

de fincar responsabilidades y establecer s a nciones a todos

aquel los funcionarios o servidores públicos que no l og r e n

j u s t i f i c a r sus gastos , es decir, cuando l a Auditoría detecte

irregularidades en e l e jercicio del gasto que constituyan un

perjuicio para la hacienda pública o, irregularidades que se

traduzcan en beneficios personales para los propios

servidores públicos.

Resulta importante destacar otro avance en el proceso de

fiscalización, control y vigilancia que ejerce esta Ent idad,

en e l sentido de que está facultada por la ley para celebrar

convenios con órganos de fisca l ización de las diferentes

entidades federativas que conforman l a Repúbl ica .

Convenios gracias a los cuales , se puede vigilar el

correcto empleo de los recursos federales transferidos a las

entidades federativas y los muni c i p i o s que las conforman , y

de esta forma supervisar la actividad públ ica ejercida con

recursos federales .

sz Artículo 73.- El Congreso tiene facultad: (...)
XXIV.- Para expedir la Ley que regule la organización de la entidad de fiscalización superior de la
Federación y las demás que normen la gestión, control y evaluación de los Poderes de la Unión y de los enles
públicos federales.. ."
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3.3.3 Comisión de Vigilancia

78

Para dar cumpl imiento a lo dispuesto en la fracción II

del artículo 74 de nuestra Ley Fundamental S3 y toda vez que la

Entidad de Fiscalización Superior de la Federación es un

órgano con autonomía técnica y de gestión encargado de

revisar la cuenta pública, resulta indispensable que exista

alguna dependencia encargada de supervisar su funcionamiento.

Para tal efecto, y con el fin de que la propia Cámara

pueda desempeñar mejor sus atribuciones constitucionales de

f iscalización, inclusive sobre el actuar de la Auditoría

Superior de la Federación, es que se apoya en la Comisión de

Vigilancia, que es el órgano encargado, de acuerdo a lo

establec ido en el artículo 66 de la Ley de Fiscalización

Superior de la Federación, de coordinar las rel aciones e n t re

como eva l ua r el desempeño dela Cá mara y la Auditoría, así

esta última y constituirse en el ' enlace que permita

garantizar la comunicación ent re ambos órganos.

A esta Comisión le corresponde recibir el Avance de

Gestión Financiera que remita el Ejecutivo Fede ral po r

conducto de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público a la

Cámara de Diputados , mismo que deberá r emitir para s u e x amen

a la Entidad de Fiscalización Superior de la Federación.

Otra de sus funciones es la de recibir por parte de la

Auditoría Superior el informe de resultados de la cuenta

pública, el cual deberá presentar a la Comisión de

Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de Diputados .

""Artículo 74.- Son facultades exclusivas de la Cámara de Diputados : ( . .. )
Il., Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomía técnica y de gestión, el desempeño de las funciones de
la entidad de fiscalizaci ónsuperior de la Federación, en los t érminosque disponga la ley;.. ."
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Aho r a bie n, dentro d e las a t r i buc i one s conferidas po r l a

propia ley a esta Comi s ión, s e encuentra la de evaluar si l a

Auditoría cumple con las funciones que le han sido

encomendadas tanto en la Cons t itu c i ón como en la Ley, así

como proveer l o necesario para garanti zar su autonomí a

técni ca y de gestión54
•

Para cumpli r con 10 a nt e r i o r , la Comisión se apoya r á en

una Uni dad de Evaluación y Control , que es un ó rgano

especializado para vig i l a r el estri c t o cump l i miento de l a s

f uncione s d e los servidor e s públ i cos de l a Auditoría

Supe r i or, p a ra l o c u a l, podr á p ractica r audi t o r í a s a l a

ci t ada entidad de f i scalizac i ón con e l obj e t o de verificar

que su a c tuación de desarr o l le conf orme a derecho y, en caso

de que encontra se acc i one s que no concuerden con sus

objetivos y metas o que no exista una coi ncidencia e n l a

apl i ca c ión de sus r e cur s os, podrá fi ncar las

r espons a b i l i da de s correspondientes , impo ner las med idas

d i s c i pl i na r i a s y s an c i ones administra t i va s previstas en l a

Ley de Re s pon s ab il idade s de los Servidores Público s o

pres en t a r las denuncias o querellas cor r e spondient es ant e la

Autoridad competente .

.. Artículo 67 fra cció n Vil de la Ley de Fiscal ización Superior de la Federación.
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3.4 Ciclo Presupuestario

80

Si partimos de la base de que el proceso de

p r ograma ci6n- presupue s t a c i ón e s una parte de l a actividad

fi nanciera del Es t a do que va más al l á de l a s i mp le e jecución

del presupuesto , ya que inc l uye desde e l cálculo de los

ingresos que se espera recaudar para un año de t e r mi na do (es

dec ir, la preparación del p r esupuesto, entendiendo a éste en

un s entido a mplio) hasta la revisi6n de la cuenta pública y,

e n su cas o , el f incami ento de las responsabilidades

correspondi entes, estaremos de acuerdo en que esta es una

actividad continua, complej a y que abarca más de un ej ercicio

fisca l (de hecho abarca aproximadamente cuatro ejercicios

fiscales) .

Primer año: Preparación del Presupuesto. De acuer do a lo

estab l e cido por l o s articulos 25, 26 Y 29 del Reglamento de

la Le y de Presupuesto , Contabi l i dad y Gasto Públ i co Federa1 55
,

la Secretaría de Hacienda y Crédito Público debe mandar a más

t a r da r el 15 de junio del año anterior a aquél en que se va a

ejecutar el p r e supuesto, las instrucciones a las dependencias

de la administración públ ica federal para l a elaboración d e

sus r e s pectivos anteproyectos de presupuesto de egresos.

La s citadas d e p ende nc i a s de ben e nviar s u anteproyecto

particular para que l a Secretar ia lo revi se y realice l a s

observaciones pertinentes a más tardar el 2 0 de julio d e ese

año y es el 20 de octubre del mi s mo año la fecha limite pa r a

que esas entidades ' remitan a l a Se c r e t arí a su anteproyecto

definitivo de presupuesto.

51 En www.economía.gob .mx/picslpip13761R6.pdf. Marzo de 2004
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Una vez e l abo rado el anteproyecto de presupuesto de

egresos, la Secretaría de Hacienda lo debe presentar al

Presidente de la República entre e l 20 de octubre y hasta

antes del 15 de novie.mbre del mismo año para que éste lo

apruebe o en su caso , haga sus obse rvaciones y lo devuelva

para que la citada Secretaría prepar e el proyecto definit ivo

que el jefe del Ejecutivo Federal debe presentar a la Cáma r a

de Di putados", a más tardar e l 1 5 de noviembre (o el 15 de

diciembre cuando se inicie el periodo presidencial) c orno

Proyecto d e Presupue sto de Egresos de l a Federac ión y una vez

que la Cámara apruebe este proyecto, s e convertirá en De c r e to

de Presupues to de Egresos de la Federación qu e regirá a

partir del l° . de enero de l año e n que se ejecute el mismoS?

Po r otra part e , para que l a s d i vers a s entidade s puedan

ejercer e l gasto programado en sus r e spectivos anteproyectos

de presupue sto , deben emitir un calenda r i o t ant o fi na nc i e r o

corno de metas, que será elaborado por esas entidades,

presentado a la Secretaría de Hacienda a má s tardar e l 15 de

noviembre y aprobado por ésta e n un t érmino que no e x c e de rá

del 15 de diciembre; dicho c al e ndario debe contener l a s

normas y lineamientos a que se deber á n s u jetar l as e n t i d ades

en l a ejecución del presupuest o se .

No obs t ante el calendario a nt e r i o r , la Secretar í a debe

expedi r en un t é rmino que vence e l 31 de octubre las

autorizaciones especiales para que l as entidades puedan

56 Fracción IV, segundo párrafo del artículo 74 Constitucional : " .. .EI Ejecutivo Federal hará llegar a la
Cámara la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federa ción a más
tardar el dia 15 del mes de noviembre o hasta el dia 15 de diciembre cuando inicie su encargo en la fecha
prevista por el articulo 83, debiendo comparecer el Secretario del Despacho correspondiente a dar cuenta de
losmismos.. ."
" Articulo 15 de la Ley de Presupues to. Contabilidad y Gasto Público Federal
SI Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal, artic ulos 32, 34 Y37 .
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c o ntrae r c ompr omisos que les permita n seguir con los

proye c t o s ya i niciados y no concl u i dos , a p a r t i r del 1 ° de

ene ro del año s i gu i ente (e l año en que se habrá de ejecutar

el p resupues to ) 59 .

Segundo a ño : Ej ecución del Presupuesto. Es a partir de

este segundo año del c iclo presupuestario cuando comienza a

correr efectivamen te e l ca lenda rio de revisión de l a cuenta

p úbl ica , c o n la ej ecución de l p resupuesto y l a rendici ón de l

I n f o r me de Avance de Gest i ón Fi na nc i e r a que, corno ve r e mo s más

adelante , es un resumen de l a g e sti ón f i na nci era de l o s entes

público s auditados durante el primer s emestre de este año.

Ha b i é ndo s e aprobado el proyecto de p r esupue s t o, se

convierte en De cret o de Presupuesto de Eg resos d e l a

Fe de r a c i ón, e l c ual tendrá una vigencia qu e coincide con el

año fiscal , es de c i r , del l °. de ene ro a l 31 de diciembr e 6 0 .

Cabe acla rar qu e mientras se está e n es ta f ase de

ejecución , se está p repar a ndo e l p resupue s t o (los

anteproyectos , e l pro ye c t o y l os ca lendar ios a nte s r e f e r ido s)

para el sigu i e nt e año.

A más tardar el 3 1 de agosto del año e n que s e ejerce e l

pre s upue s t o, el Ejec utivo Federa l, a t ravés d e la Secretaría

de "Ha c i e nda y Cr édito Público , debe rem i tir a l a Auditoría

Superi or de la Feder a c i ón e l I nforme de Av a nce de Ges t i ón

Financiera61
, documento que contiene el in f orme qu e d ebe n

r endír los entes públicos fis c a l i za dos respect o de s u gestión

f i nanc i e ra durante el p r i me r semestre del año en que se

,. Ibídem, articulo38.
60 Ley de Presupuesto, Conuibtlldady Gasto Público, articulo 15.
6' Ley de Fiscalización Superiorde la Federación, articulo8 segundopárrafo.
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e j ecuta el p resupuesto. Este i nforme debe contener, de mane ra

consolidada, los avances fis i cos y financie r os de los

p r ogramas federale s aprobados y concluidos hasta e l 30 de

j un i o de ese año.

Te rce r a ño : Rendición de Cuent a s . No es sino ha s t a el 31

de enero de l año siguient e a la presentación de dicho i n f orme

cuando la Audi tor ia Superior de la Fede r ación not ifique a los

entes p6 b l i c os auditados las observaci ones pe r t i ne n t e s, l os

cuales tend rán un pla zo de 45 dia s pa r a fo r mular l o s

comentarios que pr oce dan , (es dec i r , has t a el 17 de marzo de

este te r c e r año).

En otras palabras, l a Auditoria Superi or de la

Fe dera c i ón d ispone de c inco me s e s (de sde el 31 d e a gost o del

a ño e n que se e jerce el p r e supue sto has t a el 31 de enero del

año s igu i ente) para r eal i za r las observaciones pertinente s a

l o s e ntes p úb l í cos auditados sobre el Informe de Avance de

Gestión Fina nciera.

Durante es t e t erce r a ño de l cicl o presupu e s t a l (y

s e g undo del c a l endario de revisión de l a cuenta p úb Líc a ) , e l

Ej e c u t i vo Fe dera l debe fo rmular la cue nta p6b l ica del año en

q ue s e ejerció e l presupue s t o y prese ntarla a la Cámara de

Diput ados dentro de. l os d iez p rimeros d ias de l mes de j uni 0 62 •

Es t o s ignifica que e l Pode r Ejecutivo dispone de cinc o me s e s

y diez dias para r emi t i r a la Cámara su informe sobre la

ges tión fi nanc i e r a r e a l i za da dur an t e e l año en que se realizó

el gasto p6blic o , el c ual incluye tanto e l Informe de Avanc e

de Gestión Fi nanci e r a (pr e v í.ament;e rend i do y revisado) c omo

" Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 74, fracción N , sexto párrafo.
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el resul t a d o de su gestión durante el s e gundo semestre d el

añ063
•

Es d e llamar l a atención que, durante el segundo año de

este ciclo (a ñ o en qu e se ejerce el presupuesto), l a ley

concede el térmi no de 2 meses (d e l primero d e j u l io a l 31 de

agost o) p ara que los en tes públi c o s fis c a l i z a dos rind a n s u

I nforme de Avance de Gesti6n Fin a nciera, mientr a s qu e , el

plazo qu e c o nced e para rendir l a cuenta públ i c a -que, como se

anal iz6 e n el c apítu lo segundo, comprend e el Informe d e

Avance de Ge s ti6n Financ iera- es d e c i nco meses y d i e z d í a s .

Cabe ac lara r que la Ley Fundamental e s table c e que se

deberá presenta r la cuenta púb lic a a la Cámara d e Di p ut a dos

d e n tro de los d i e z primeros días d el mes de junio, justo

cuando és ta se e ncuentra en receso ; por ot r a parte, la Ley d e

Fi s c al i zaci6 n Superior de la Fe de r aci6n dispon e que la cuenta

públ i c a la deberá r endir e l Ej e c u t i vo Fe deral, d ent r o d e l o s

d i e z prime r o s días del mes d e junio, a l a Cámara de Diputados

y si de d a e l cas o de que e sté en r e c e s o, l a deberá pre sentar

a la Comis i6n Permanente del Cong r e so d e l a Uni6n64 •

Aho r a bien , de a cuerdo a lo que esta b l e c e e l c i t a do

artículo B, y tomando en c ons i d e r a c i6n que l a propi a Carta

Magna p r e s c rib e en sus artículos 65 y 66 que l os p e r i odos

ordinarios d e s e siones del Cong r e s o d e la Uni6n c o r r e r án: el

p rimero, de l l ° . de septiembre al 15 de d i ciembre (o a l 31 d e

diciemb r e c u a n do el Pres idente de la República in i cie su

encargo ) ; y , el segundo, d e l 15 de ma r zo al 30 de abril;

resul t a ría interesante sabe r cuáles son l os cas o s a que se

6J Articulo 10de la Ley de Fiscalización Superior de ia Federación.
.. Articulo 8 de la Ley de Fiscalización Superio r de la Federación.
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r e f i e re e l art iculo 8 d e la Le y de Fi s c alización , para que e l

titular del E jec u t i vo Federal pueda rendir la c uen ta públ i ca

d irectamente a la Cámara de Diput ado s .

Una vez r endi da la c uen t a pública a l a Comi s i ó n

Permanente d e l Congre so (o a la Cá mara de Dipu t a d o s e n s u

caso ), és t a l a r emitirá a l a Entidad d e Fiscalización

Superior a travé s de l a Comi s i ón de Vigila n c i a pa ra su

pos t erior revisión y f i s c a l ización.

Cuarto a ño . Po r último, este cicl o p r e s upue stario

d escrito termina con la r endi c i ón, el 3 1 de marz o del año

siguie nte a l a r evisión de l a cuenta , del Informe de

Re sultado de la Revisión y Fi s calizac i ón Superior de l a

Cuenta Púb l i ca por parte de la Audi t oría Superior de la

Fe d e r a c i ón, a l a Cáma ra de Diputado s (o e n su caso a la

Comi s ión Pe r ma n e nte, jus t o 15 días después de in iciado e l

segu nd o per i odo ordina r io de s e sio n e s del Co ngreso de l a

Un ión 6s) •

Es de cir, l a Entida d Superior d e Fisca li zación de la

Fe d e r a ción c u e n ta c o n 9 meses y 22 d ías p a ra rendir su

In f orme de Re sultado d e Re v i s i ón y Fi s cali zación Superio r d e

l a Cuenta Públ ica a p a r t i r de que le es r emitida por pa r t e de

del Poder Ej ecutivo Federal a l a Cámara de Diput ados l a

c uenta p úbl ica del a ño en que s e ejecu tó e l pre supue s t o .

ss Articulo 30de la Ley de Fiscalización Superior de la Federación .
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3.5 Presentación de la Cuenta Pública

86

La Secre t a r ía de Hacienda y Créd i to Públ ico tiene la

obligación d e pr e sentar a la Audi tor í a Sup e r i o r de la

Fede raci ón, a más t ardar e l 31 de agosto del año e n que s e

ej e r ce e l presupuesto, e l I nf orme de Avance d e Ges t i ón

Financ iera que contiene el resul tado de los procesos

c oncluidos ha s t a el 30 de junio del mismo año , es deci r, los

resultados obt enidos durante el primer semestre del año .

Con fundamento en lo di s pue s t o en el sexto párrafo de la

fracción IV del art ículo 74 Constituc ional , l a c uent a púb l i c a

del año en que se ejerció e l presupuesto deberá ser

presentada a la Cámara de Diputados dent ro de los diez

primeros días de l me s d e junio del año siguiente . s in

embargo . precisamente en ese lapso de tiempo la Cámara se

encuentra en receso y única mente está en funciones l a

Comi s ión Pe rma nente del Congr eso de la Unión.

No obstante l o anterior, e n la p r á c tic a e fec tivamente l a

Secretar ía de Hacienda pres ent a l a cuenta pública a la

Comisión Permanente de l Congreso de l a Unión apoyándose en l o

que establece el artíc ulo B de l a Ley de Fiscali zación

Super ior de l a Federación: •...l a cuenta pública del año

anterior de be r á s e r presentada por el Ejecutivo Federal a la

Cámara , y en sus recesos , si es el caso , a l a Comi s ión

Permanent e de l Congres o de la Unión, dentro de los primeros

diez días del mes de jun io...".

Más adelante establece el propio artícul o q ue ese plazo

podr á ser ampliado hasta 45 días na turales sie mpre y cuando

e x i s t a un a solicit ud j u s t ificada por parte de l titular del
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Ejecut ivo , esto es, se podrá p rorrogar la presentación de la

cuenta pública hasta el 25 de julio, y de cualquier f o rma

sigue en receso la Cámara.

El art í c u l o 78 de nuestra Ley Fundamental estab lece las

facultades de la Comisión Pe rmane n t e de l Cong r e s o de la

Unió n , dent r o d e las cu a les se encuentra, y e n la que se

podrían b a s a r, tan t o la Sec r etaría d e Hacienda para remiti r

la cuenta c omo la propia Comisión Permanen te para r e cibirl a,

en l a fracción 111, la de "._r ec i b i r durante l o s recesos de l

Congreso de l a Un i ó n las iniciat ivas de ley y proposicione s

dirigidas a l a s Cámara s y turna rlas p a ra dic t a me n a l a s

Comi siones de la Cámara a la que vaya n di r i gidas, a f in de

que s e despache n en el i nme diat o periodo de s es i o n e s ..." .

Ha c i endo un análi s i s d e l o tran s c r i to anteriormente ,

vemos que defini tivame n te l a cuenta p ública no es una

inic iat i va de l e y que t eng a que s e r turnada a la Comisión de

la Cámara correspo nd i en te p a r a su dictamen .

Tampoco e s una proposición, pues é s t a signifi ca "una

orac ión b reve e n que se afirma o nieg a una cosa ; es una

enuncia ción d e una ve rdad d e mos t r a d a , o que se trata de

d emostrar ; parte del discurso en que se enuncia o expone su

obj e to" ss y como vimos e n el capítulo a nterior, la cuenta

públic a es un informe contable que debe rendi r anualmente e l

Presidente de l a República , a trav é s de la Sec retarí a de

Hacienda, a la Cámara de Diputados, en el que se hace una

relación detallada de la gestión f i nanc i era efectua d a d u r a n t e

un ejerci c i o fi s c a l y cuya f i nal i dad es l a de j u s tifi car ante

.. Diccionario Hispánico Universal. (Enciclopedia Ilustrada en Lengua Española). Tomo Primero. Léxico A­
Z. W.M. Jaekson, Inc, Editores.
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el Poder Legislativo los gastos - púb l i c o s realizados en

cumplimiento de los programas contenidos en el presupuesto .

Al ser l a cuenta pública un informe financiero de l a

activ idad r eali zada por el Es t ado en un periodo determinado ,

y no un a iniciat iva de ley o un a proposición dirig ida a una

de las Cá maras que conforman el Congreso de la Unión , dicha

fracción 111 del artículo 78 Cons titucional r esulta

inaplicable al caso c oncreto y, en consecuencia ,

constitucionalmente la Comisi ón Permanente del Congreso d e l a

Unión no está facul tada para recibir la cuenta pública que

debe rendir e l Ejecutivo Federal .

De todo lo anterior, podemos concluir diciendo que, de

la f orma e n qu e e stán redactados los ordenamientos l e gales

a plica b l e s , r e sulta i mposible dar cump l i mi e nto a l o o rde nado

por la Consti tuc i ón : la c uenta públ i ca no puede presentarse a

la Cámara de Di pu t a dos por no e nc on t r a r s e reunida dur ante l o s

primeros diez días de junio de cada año y, por ot ra parte, l a

Comisión Permanente no está facult ada para r ecibir di cho

do cumento pue s la prop ia Const ituc ión obl i ga e xpr e s a me n t e a

r emitirlo a la Cámara de Diputados .

3 .6 Revisión de la Cuen ta Pública

Una vez i nte g r a da la cuenta pública con los informes y

documentos que presentan los entes públ icos federales a l a

s e cr e t a ría de Hacienda y Crédito Públi co , esta dependencia l a

somete a consideración de l Presidente de l a Repúbl ica quien ,

como t itular del Poder Ejecutivo Federal, la aprueba y l a

remite a la Cámara de Diputados del Congreso de l a Unió n para
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su posterior revisión , de acuerdo con lo establecido en la

f racción I V del art ícu lo 74 Constitucional.

Dicha cuenta debe ser presentada dentro de los diez

p rimeros días del mes de junio siguiente al año en que se

ejerció

después

el presupuesto, esto es , cinco

de ejercido el gasto público·?

meses y diez días

Una vez en l a Cámara , ésta la r e mi t e (d e hecho es l a

Comisión Permanente la encargada de remitirla), por conducto

de la Comisión de Vigilancia, a la Auditoría Superior de la

Federación quien como ya se ha mencionado, es el órgano

técnico encargado de realizar dicha revisión y fiscalización .

Conforme al calendario descri to e n el apartado referente

al ciclo Presupuestario de esta investigación, y c o n

fundamento en los artículos 79 fracción 11 de la Carta Magna

y 30 de la Ley de Fiscalización Superior de la Federación, la

Auditoría Superior deberá entregar el informe del resultado

de revisión a la cuenta pública a más tardar el 31 de ma r zo

del año sig u iente a a q uél en que se haya rendido la cuenta,

es decir , quince meses después de ej ere ido e l presupuesto

(dentro del cuarto año del ciclo presupuestario ya anali zado

o dentro del tercer año del calendario de rendición de la

cuenta pública) .

""Artículo 74.- Son facultades exclusivas de la Cámara de Diputados: (. . .)
IV.- (. .. ) La revisión de la Cuenta Pública tendrá por obje to conocer los resultados de la gestión financ iera,
comprobar si se ha ajustado a los criterios señalados por el Presupuesto y el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas.
Para la revisión de la Cuenta Pública, la Cámara de Diputados se apoyará en la entidad de fiscalización
superior de la Federación. Si del examen que ésta realice aparec ieran discrepancias entre las cantidades
correspondientes a los ingresoso a los egresos, con relación a los conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificación en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se determinarán las
responsabilidades de acuerdo con la Ley.
La Cuenta Pública del año anterior deberá ser presentada a la Cámara de Diputados del H. Congreso de la
Unión dentro de los diez primeros días del mes de junio .¿"
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Dicho informe deberá contener como mínimo6 B
: los

dictámenes de l a revisión de la cuenta pública, el apartado

correspondiente a la fiscalización y verificación del

cumplimiento de los programas, los resultados de la gestión

financiera, la comprobación de que los Poderes de la Unión y

los entes públicos federales se ajustaron a lo dispuest o en

la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos de la Federación,

el análisis de las desviaciones presupuestarias , e n s u c aso y

por último, l os comentarios y observaciones de los auditados .

El objeto primordial de la Ley de Fiscalización Superior

de la Federación consiste en regular la revisión y

fiscalización de la cuenta pública. Lo anterior se logra

determinando, por la Auditorí a Superior de la Federa ción, l o

siguiente:

l . Si los programas y s u ejecución se a j ustan a l os

términos y montos aprobados;

2 . Si las cantidades correspondientes a los ingresos o

egresos se ajustan o corresponden a l os c o n cepto y

partidas respectivas;

3. El desempeño, eficacia, efic iencia y e conomía en e l

cumplimiento de los programas ;

4. si los recursos provenientes de financiamiento se

ob tuvieron en l os términos autorizados y se aplicaron

con la periodicidad y forma establecidas por las

leyes y demás disposiciones aplicables, y si se

cumplieron los compromisos adquiridos;

" Artículo 31 de la Leyde Fiscalización Superior de la Federación.
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5 . El resultado de la gestión f inanciera de los Pode r es

de la Unión y los entes públicos federales;

6. Si en la gestión financiera se cumple con las leye s,

decretos, reglame n t o s y demás d i s po s i c i one s

apl icables en mate r ia de s i s t e ma s de registro y

contabilidad gubernamental ;

7 . Si l a recaudación, admi nis t r a c i ón , mane j o y

apl i cación de recursos federales, así como los t odos

los actos y op erac iones que realicen l a s entidades

fi scal iza das s e ajustan a l a legalidad y si no caus an

da ños o pe rjuicios en c ontra del Estado ;

8. La s r e sponsabilidades a qu e haya l ugar; y por ú l timo ,

9 . La i mposición

cor-respondí.ent.es ' " .

d e sanciones resarcitorias

De a cuerdo con lo establ ecido e n e l art ículo 16 de l a

Ley de Fiscali za ción Superior de l a Federación, l a Audi t o r í a

Supe rior contará, dentro de sus atribucione s, con las

s iguientes :

Establecerá los criteri os para l as auditorías,

proced imient os, métodos y sistema s necesarios para la

r evisión y f i scalización de la cuenta públ i ca y de l I n f or me

de Avance de Ges t i ón Financiera, verificando que s e an

presentados en términos de ley y de acuerdo c on los

. principios de contabil idad aplicables a l s ector públic o .

.. Artículo 14de la Leyde Fiscalización Superior de la Federación.
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También le corresponde establecer las normas,

procedimientos , métodos y sistemas de contabilidad y archivo,

de los libros y documentos justificativos y comprobatorios

del ingreso y del gasto público, así como todos aquellos

elementos que permitan la práctica idónea de las auditorías y

revisiones, de conformidad con las propuestas que formulen

los Poderes de la Unión y los entes públicos federales .

Otra de sus funciones consiste en evaluar tanto el

Informe de Avance de Gestión Financiera respecto de los

avances físico y financiero de los programas autorizados y

sobre procesos concluidos, como el cumplimiento de los

obj e t i v o s y metas fijadas en los programas federales,

conforme a los indicadores aprobados en el presupuesto .

Resulta importante destacar que, dentro d e sus

atribuc i ones se e n cu ent r a la d e inves tigar , en el ámbito de

su competencia, los actos u omisiones que implique n alguna

irregularidad en el ingreso, egreso, manejo, custodia y

aplicación de r ecursos federales.

Como consecuencia de lo anterior, la Auditoría también

puede determinar los daños y perjuicios que afecten la

Hacienda Pública Federal o al patrimonio de los entes

públicos federales y fincar las responsabilidades e imponer

las sanciones correspondientes a los responsables.

De lo anterior se puede conclui r diciendo que todas las

atribuciones que la ley le confiere a la Auditoría Superior

de la Federación están encaminadas a conseguir un control de

tipo legislativo, externo o a posteríorí, verdaderamente

efectivo, sin embargo, después de analizar cómo funciona el
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c iclo presupuestario y en concreto e l calendario de revisión

de la cuenta pública, todas esas atribuciones no sirven de

mucho si se dej an transcurrir prá.cticamente d os ej ercicios

fiscales desde el momento en que se realiza algún acto u

omisión que implique una afectaci6n al erario público hasta

que se está. en condiciones de imponer las sanciones

correspondientes a los responsables .

El hecho de que l os entes públicos f ed e r a l e s se sometan

a una auditoría especializada y minuciosa por parte de un

organismo creado exclusivamente para tal fin, tiene como

objetivo principal que dichos entes y sobre todo, los

servidores públicos que laboran en los mismos y que manejan

recursos que provienen de la sociedad, rindan cuentas a la

misma sobre el desempeño de s us funciones.

Consec uent emente, esta rend i c i ón de cuentas debe ser

clara y transparente, además de darse en el l apso de t iempo

mas corto que sea posible ya que , a los gobernados , no nos

sirve de nada saber que los recursos públicos que se gastaron

hace dos o más años, efectivamente se ut i lizaron para l o que

f ueron destinados o, en otras palabras, entre má.s pronto se

tenga el resultado de la revisi6n de l a cuenta, se podrán

fincar las responsabilidades e imponer las sanciones

resarcitorias correspondientes con mucha mayor certeza.

Neevia docConverter 5.1



Capitulo 3.- Situación Actual en México, _

3 .7 Fincamiento de responsabilidades

94

Establece l a Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos en su artículo 79 f r a c c i o ne s 111 y IV que dentro de

l a s atribuc iones de l a Auditoría Superior de la Federación ,

se e nc u e n t r a n las siguientes:

l. Investigar los actos u o mi sione s que impliquen alguna

irregularidad o conducta ilícita en e l ingreso,

egres o, ma n e j o , custodia y aplicación de fondos y

r e cur s os federales, para l o cu al podrá efectuar

visitas domiciliarias c u yo propósito es el de exigir

l a e xhib ici ó n de documentos o archivos necesarios

para sus investigaciones; y

2 . Determinar l os daños y perj uic ios que a f e c t e n a la

Hacienda Pública Federa l o al patrimonio de los entes

públicos f ederales y fi n car d irecta ment e a los

responsables las indemnizaciones y 's a n c i o n e s

p e cuniarias c o r r e s pond ientes , a s í como promover ante

l a s autoridades competentes el f incamiento de otras

responsab ilidad es, promover las a c c iones de

responsabilidad a que se refiere la p ropia

Cons ti tución , y presenta r l as d enuncias o querellas

correspondientes .

Para poder llevar a cabo l o anterior, fue necesario

r egla me n t a r I o en la Ley de F iscalización Superior de la

Federación , por l o que se estableció en su artículo · 16 ,

fracciones XII y XII I, como facultades conferidas a dicha

entidad de fiscalizac ión superior , las de i nvestigar· l o s

actos u omisiones que impliquen a lguna irregularidad o
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conducta ilícita en el manejo de los recursos federales y

efectuar visitas domiciliarias para exigir la exhibición d e

documentos n ecesarios para la realización de sus

investigaciones ajustándose a las formalidades establecidas

para los cateos .

Ahora bien , s i de la fi s c a l i za c i ó n realizada se

detectasen irregularidades que presuman la existenc i a de

actos u omisiones ilíci tos y que s e traduzcan en perjuicios

para l a Ha c i e nda Púb l ica Federal o para e l patrimonio d e los

entes públicos fede rales, l a Auditoría Superior d e l a

Federación podrá:

a .- Determinar la cuantía de los daños y perjuic ios

o casionados y fijar el monto d e las indemnizaciones y

s a nciones pecu n i a r ias respect i vas a l os res p o n s a b l e s;

b. - Promover el fincamiento d e r esponsabil idades a n t e

las autoridades cor res p o nd i e n tes ;

c. - Promover las a ccione s de r esponsabilida d a que se

refiere el Título Cuarto de la Carta Ma g na "De las

Responsabilidad es de los Se rvidores públ icos y Patrimoni a l

de l Estado";

d. - Presentar l a s denuncias y /o querellas penales que

correspondan ; y,

e .- Coadyuvar con el Ministerio Público en los p r o cesos

penales enta b l a dos.

El objetivo de esta facultad de l a Audi tor ía Sup e rior

para f i ncar responsabilidades a los servidores públicos o
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particulares, personas flsicas o morales, que por actos u

omis iones causen algún daño en detrimento de la Hacienda

Públ ica Federal o del patrimonio de los entes públicos ,

consiste en ha ce r que l os responsables restituyan al Es tado

e l mont o de los daños y perj u icios ocas ionados y estimables

en di nero .

Po r o tro lado, una vez hecha l a rev i s ión de l a c uent a

pública p or parte de la entidad de fiscalizac i ón superior ,

ésta f ormul a rá los pliegos de observaciones a los Pode res de

la Unión y a los entes públ icos f i s ca l i z a d os , en los c uales

determina rá la presunta r esponsabil idad de l os infractores

asl como la cantidad l í qui da de l a infracción señalada en l os

referi dos p liegos .

Resul t a importa nte destacar qu e la prop i a ley establece,

en. su Capítulo V "De la Pr escripción de Responsabilidades'

que l a s faculta de s de la Audi t o rí a para f i ncar

responsab i lidades prescriben a los cinco años contados a

partir del d í a s i g u i e nte a aquél en que s e hubiere incurrido

en l a respon s abilidad o a partir del momento en que esta

hubiese cesado . para el caso de que el acto u omisión que

or iginó la responsabilidad fuese de carácter continuo .

Sin e mbargo , si t omamos en conside r ación el hecho d e que

la Auditorla Superior de la Federación r inde su i n f o r me del

resultado de revi s i ón de la cuenta pública un año con tres

mesés después de ejercido e l presupuesto (esto es, dentro del

tercer año del calendario de rendición de l a cuenta o del

cuarto año del ciclo presupuestario) y es precisamente

durante el año en que se e jerce e l mismo cuando los

funcionarios públ icos o l os particulares i ncu r r en en
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responsabilidad, es decir, es en ese año cuando empi e za a

t r anscurr i r e l t érmi no de la prescripci ón , esta mos hablando

de que el pla zo co n el que cue nt a la entida d de fisca lización

para finca r l a s respon s a bilidades correspondientes no es de

c i nc o años , sino de tres años c on nueve me s es, a par t i r de l

momento en que real iza la fiscali zación y revisi ón.

Por ú ltimo, e l hecho de que esta entidad de

fiscali zación pueda tomar las medidas señaladas c on

anterioridad, tiene c omo propósito el trat a r de frenar l a

c orrupc ión (entendi e ndo a ésta como la ob t e nción de un

benefic io particular mediante e l abuso del poder público ) y

que , desg raciadament e e s un cáncer que afecta t odo s l o s

rincones de nu e s t r a sociedad .
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4. Situación Internacional

Un element o que se ha convert i do en clave para l ograr

una transformaci6n en la admini s t r aci6n públic a a n i vel

internac i onal, es la global i zac i6n'o, pues con l o s proces os de

i ntegraci6n e con6mica que el la implica, s e d i fi culta el

actuar de l o s pa í s es como proteccionistas de s u s merca dos.

Es decir, ya no e s t an f ácil que l os Estados a signen

recursos económicos a l as diversas á r ea s que tienen que ver

directamente con sus mercados en una manera p r ote c c i oni s ta ,

pues tratar de hacerlo de esa forma traería como consecuenc ia

que los grande s inve r sionis t a s t ransnac í one Les se a lej e n de

l os mismos bus ca ndo aquellos en l os que tengan reales

oportunidades de compet i r (o e n la mayoría d e l o s casos, de

sacar ve nt a j a ) .

Esta t rans f ormac ión en l a administración públic a h a

traído como consecue n c ia que también s e d é una cons t ante

evoluc ión en la forma de fi s ca l i z a r y vigilar el uso a decuado

de l os recu r sos públ ico s .

A nivel mundial ex i s ten dos f orma s de realizar e s t e

p roceso d e fis calización, por una part e se e ncuentra e l

modelo eur opeo cons t i t u i do por l o s Tribunales o Cor te s de

Cuentas; y por la o t r a se encue nt r an l as Auditorías o

Contralorías, como es e l caso de los países del Common Law o

de Améri ca Latina. Sin embargo, ambos modelos coinciden e n

70 A nivel nacional podemos encontrar como otro elemento esencial que ha transformado el funcionamiento
de la administración pública en los últimos años, a la competencia politica, entendiéndola como la
competencia que se genera cuando dos o más grupos pretenden alcanzar el poder público y tienen
posibilidadesreales de ganar.
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que la Institución o Entidad encargada de realizar estas

tareas de

funcional.

fiscalización y control gocen de autonomía

A continuación se hará un breve análisis de las

entidades encargadas de r eal i za r esta fiscalización en

algunos países tanto de l mode l o eu r opeo (incluido e l Tribunal

de Auditoría japonés que , aunque no es propiamente europeo,

se . ajusta a ese modelo ), como del modelo anglosa jón

(incluyendo al modelo latinoamericano).

4 . 1 Alemania

Existe un Tribunal Federal de Cuentas (Der

Bundesrechnunghof) 71 como organi smo independiente e nca r gado de

fis calizar la gestión económico-financiera de la Federación,

de las empresas federales sin personalidad juridica propia,

así como de las e nt idades encargadas de la seguridad .social,

fiscaliza tambi én l a participación de la Federación en

empresas privadas , igualmente en diversas áreas de l a

actividad estatal como la defensa nacional, ob ras de

vialidad, gestión tributaria,

te lecomunicaciones.

ferrocarri les, correos y

Este Tr i buna l no fisca liza (c omo en el caso de la

Aud i toria Superior de l a Fe de r a c i ón en México), a todas las

entidades que conforman e l Estado , sino que real iza sus

auditorias por medio de muestreos a las diferentes entidades

fisca lizadas ya mencionadas en e l párra fo anterior , hasta

11 En www.bundesrechnungshof.de. Abril de 2004
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llegar a un t op e máx imo d e revisión de 500 mil millones de

euros en los ingresos obtenidos y ga s tos realizados.

La l ey encarg ada de r egula r al Bundesrec h n unghof,

denominada "Regl a s d e Auditor i a" s e ña la, en su a rt í c u l o 18 ,

los típos de audito r ías que realiza esta e nti dad

f i sca l i z a dora a lemana, a sabe r: a udi tor ias selectivas , de

re feren c ia cruzada, prel i minare s, de seguimiento y g e n e r ales .

Esta mi s ma l e y dispone en s u a r t ículo 2 0 que e l Di r e c to r

de Auditor ía, junto con los a udi t o r e s que integran este

Tribunal, son l o s encargados d e e l a b o r a r e l plan anual que

habrán de seguir sus audi torí a s.

Asimi smo , este colegio d e audi to res di seña también el

pla n anu a l que d ebe r án s egu ir l a s dife r ente s u n i d ades

depend i ente s de l Tribunal Fe d e r a l de Cuent a s para e laborar

sus a ud i tor ías . Dicho plan d e b e es tar basado en l as d i v e r sas

t are a s que hab rá que con s i d e ra r para el s i gu i e n t e año

a udit abl e , y para los propósi t o s de toma d e decisiones con

r e s p e cto a l fi n c amient o d e respon s abil i d ades , s omete e l

p r ograma de responsabilid a d e s al Presidente o a l

Vicepres i dente e l primer d í a de noviembre d e c a da año .

Las unidades encargadas de reali zar a ud i tor í a s de

r eferencia cruzada c oordinarán s u s p lanes de audi t o r í a c on

l a s d emá s unidade s responsable s . Pa r a lo a nterior , deberán

notificarse r espectivamente sua auditorías propues t a s antes

del primero de septiembre de c ada a ño .

El Direct or de a uditoría y su equ ipo de auditor es, para

preparar el plan de auditoría , d e ben e laborar de acuerdo c on
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lo establecido en el artículo 23 de la misma ley, un programa

en el que determinen los objetivos y los principales

elementos a ser incorporados en e l curso de la auditoría.

Este programa de auditoría determínará el tiempo que

durará esta fiscalización, las e ntidades a ser auditadas y en

su caso, o t r a s entidades que tengan relación con lo

programado.

Una vez que el Tribunal ha realizado las auditorías

correspondientes emite recomendaciones a las entidades

fiscalizadas, al Parlamento y al gobierno, con el propósito

de que, además de revisar que el gasto de los recursos

públicos se haya efectuado conforme a derecho, se mejore la

c a l i d a d de las gestión públi c a e indicar cómo se pueden

lograr ahorros o aumento en los ingresos .

Es obligación de esta entidad de fiscalizaci ón comunicar

el resultado de su trabaj o a las entidades fiscalizadas,

mediante "pliegos de reparo", para que formulen los alegatos

corre s p o n d i e ntes . También deberá remi t ir un informe anual de

su actividad, que recibe el nombre de "Observaciones", al

Poder Le g i s l ativo y al Gobierno Federal, así c omo al público

en general.

Es de llamar la atención que el Tribunal Federal de

Cue n t a s determina en forma discrecional su campo de acción,

es decir, el tiempo, el tipo y el ámbito de su trabajo

fiscalizador (escoge qué, cuándo, a quién y cómo fiscalizar),

en otras palabras, no existe un calendario claramente

establecido corno en el caso de nuestro pais, al que se debe
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sujetar la f i s c a l i zac ión de l os recu r s o s públicos e r ogado s en

un p eri odo de t iemp o dete rminado .

También resulta importante destacar que, a p e s ar de que

es un Tr i bunal, no cuenta con facultades de ej e cuc i ón y basa

su a ctuación únicamente en qu e sus argumentos sean l o

s ufi c i e n t eme nt e convi ncentes para que l a s e n t i dade s

fis calizada s hagan caso de s us observ a cion e s o

recomendaciones .

4 .2 Japón

Como un órgano constituc ional independiente del

gabinete , e l Tribunal de Auditoria72 rea liza auditorías s obre

las c uentas e sta tal e s a si c omo tamb i én s obre aquel los

o rgan ismos públ icos y o t ras ent i dades cont enida s e n l a s

leyes; t ambi én monitorea el adecuado uso de l a s f inanzas

púb licas .

La Constitución j apone s a es t ab l e c e en s u a r t i culo 90 que

las cuentas púb licas de l Estado debe n s er audita d a s por un

Tribuna l de Aud i t o r ia y remitidas al Poder Leg i slativo para

s u revisión j un t o con el r epor t e de aud i toría, dura nte el a ño

f iscal s i gu i e nte al periodo cubierto por e l p resupue s t o

ej e cutado .

El mandato bás i c o d e este Tribunal cons iste en : al

Revisar las cuent a s públicas audita nd o c onstantemente pa r a

conseguir que es t a s puedan ser mante ni das y b ) Certificar que

72 En www.jbaudit.gojp. Abril de 2004
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la cuenta final del p resupue s t o del Estado concuerde con los

r e s u l t ados de la auditoría .

Si e l Tribuna l encuentra un us o i na de cuado o dis t int o a l

seña l a do e n l a l ey de los r ecursos públic os du r an t e e l cu r s o

de su audi t or í a, p ue de sol i citar a l a e n t i dad fi s cali za da s u

recti f icación. Para el caso de que d icha entidad no l ogre

r ectific a r o justificar el g as t o o e l desvío realizado , e l

Tribunal de Auditoría pu ede ordenar a l os auditores que tomen

las medidas necesarias para re c tifi ca r y mejorar las cuentas

irregu lares o bien , p resen t a r sus op i n i o ne s o correcciones

f un da d a s en ley , es deci r , fincar las r e s pons ab i l i dade s

correspondientes .

La s e nt idades s u jetas a fis cali zación o auditoría se

clasifican en dos grupos : 1) aquel l as que tienen que ser

audi tadas r e gu l a r men t e y 2 ) aque llas que e l Tr i buna l

f íscaliza cuando l o estima conve niente . Esta clas i f icac ión

depende de la importancía o c uantía de los recursos que

as i g na el Estado a cada ent idad .

Una auditoría e n es te país t oma aproximadamente un año

desde l a preparación del "Plan de Audito r í a " (e n diciembre

de l año an t e r i or) hasta l a remi sión al Leg i sla t i vo del

repor t e de auditor ía hecha p o r el gabi nete (en diciembre del

a ño en que se e jecut a el p resupuesto ) .

Resu lta ímpo rtante de stacar que el Tríbunal debe

efectuar sus audí torías l o má s eficientemente pos ible pa r a

conseguir los mejores resultados pu e s cuenta con recursos

huma nos l i mitados, lo que t r a e como consecuencia l a neces í dad

de e l ab o r a r un adecuado p l a n de auditoría , en el que se deben

Neevia docConverter 5.1



Capitulo 4.- Situación Internacional I04

e stablece r las prioridades a audi tar tomando en cuenta el

pre s upu e sto, l os r esul tados de l o s p r oyectos contenidos e n e l

mismo , los resul tados de audi t o r i as anteriores, l os sistemas

de control internos, las actividades de las diversas

entidades fiscalizadas y las peticione s e spec i f i c a s del Poder

Legislat ivo .

Con l o s e lementos ante r iores ,

espe c í f icos a auditar, . e l método

documental en gabinete o a ud i t o r í a

c uestiones r e lacionadas .

se determinan los pun t os

a utilizar (auditoría

en c a mp o ) , entre o tra s

El cale nda rio de f i s cal i za c i ón c omprende:

1 ) De s de diciembre del año anterior a aquel en que se

ej e c ut a e l pre s up ue s t o , p ue s desd e e nt o nc e s se

e lab ora el Plan de Auditoría que debe te r mi na rse a

más t a rdar e n l o s úl t imos d ías de enero s iguiente;

s e empieza a desarrolla r la a uditoría docume ntal en

g abinete y la audito rí a e n c ampo, la p rimera du ra

hasta los prime ros días del s i gu i e n te diciembre y

la segunda hasta finales de septiembre del mismo

a ño .

2) Desde mediados de febrero y hasta l os primeros

quince dias de octub re del a ño fi s cal que se

audita , se hacen requerimientos por e s c r i t o a las

di ferentes entidades fisca1izadas.
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3) No es sino hasta la primera quincena del mes de

marzo cuando el Tribunal de Audi toría comienza a

presentar sus opiniones o ejercitar las acciones

correspondientes (finca responsabilidades) siempre

que detecte a lguna irregulari dad en l a e jecución

del presupuesto. Esta actividad termina en la

pr imera quincena de noviembre de ese año.

4) Por último, la preparación del Reporte Anual de

Auditoría comienza a mediados de septiembre y debe

concluir e l último día de noviembre, pues para e l

mes siguiente se debe empezar a elaborar el plan de

auditoría para el año siguiente. Dicho Reporte debe

mostrar los resultados de las auditorías ejecutadas

durante el año fiscal y se debe remitir a l

Leg i s lat i vo junto con el resultado de las cuent as

públicas del Estado aud i t a da s .

4 .3 Estad os Unidos

La entidad encargada de auxiliar al Congreso en la

realización de auditorías, evaluaciones e investigaciones

sobre la contabil i dad del gobierno federal e s l a General

Accounting Office73
• Esta oficina está facultada para examinar

el uso de los recursos públicos y evaluar los programas y

actividades federales además de realizar análisis, elaborar

recomendaciones y , en ge ne r a l, asistir al Cong r e s o en l a toma

de decisiones en todo aquello relacionado c on los recursos

públicos .

n Oficina General de Auditoría, en www.gao.gov. Abril de 2004
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Esta Oficina General de Auditoría fue creada en 1921

mediante el Acta de Presupuesto y Contabi l idad como respuesta

a la crisis financiera por la que estaba atravesando aquel

país después de la Primera Guerra Mundial , pues este

conflicto bélico incrementó la deuda nacional y los

legisladores vieron la neces idad de tener mayor informac i ón y

cont r o l sobre los gastos públicos; dicha ley transfirió a la

Oficina funciones de auditoría y contabilidad con que

anteriormente contaba el Departamento del Tesoro, también le

otorgó independencia a esta entidad fiscalizadora r espect o

del poder ejecutivo y le confirió facultades amplias para

investigar corno son gastados los r ecursos federales .

A lo largo de los años la Oficina General de Auditoría

ha evoluc ionado (con eventos de trascendencia mundial tales

como la Segunda Gue r r a o la llamada Guerra Fría ) hasta

converti rse en la entidad de fiscalizaci ón que es

actualmente, y que se encarga de revisar no s olo l a s

cuestio nes financieras y el gasto público del gobierno

federal sino también asuntos tan variados como ope rac iones

mi l itares, seguridad social, política fiscal , control

armamental, salud, desechos nucleares, reformas pre s upuestal

y financiera, entre ot r os.

Esta ent idad no solo es fiscalizadora (no solo examina

los gas tos o la cuenta pública federal) sino que también

estudia l o s programas que l leva a cabo e l gobierno federal .

Otra de sus funciones consiste en sugerir tanto al Congreso

corno a los titulares de las dependencias gubernamentales,

formas para hacer más efectivo y responsable el gobierno a su

cargo .
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Ahora bien , esta entidad no solo se dedica a fiscalizar

las actividades del gob i e r no (c omp r e nd i e ndo dentro de estas ,

las erogaciones que realiza para cumplir con s u s objetivos )

sino que , t ambién emite recomenda ciones t e nd i e n t e s a mejorar

el desempeño de los gobernantes y de esta forma poder obtener

mayo res ingresos o ahorrar la mayo r c an tida d de recur s os .

De acuerdo a los principios y normas que rigen la

existenc ia de esta oficina, los auditores que la integr an son

responsables de planear , di rigir e informar su trabajo de una

manera profesional y oportuna.

En ese orden de ideas, al momento de planear una

auditoría , di chos auditores debe n definir los objetivos de l a

misma, así como el alcance y metodología para lograr e s o s

ob jetivos . Es tos tres elemen t os (objetivos , alc a nc e y

metodología) no son determinados a isladamente , es decir ,

planear e s un proceso continuo que s e desarrolla a l o l a rgo

de la auditoría. Por cons iguiente, l os interve n t o res (o

auditor es ) deben cons iderar la necesidad de hacer los a j us t e s

a estos element os con f o rme el trabaj o va realizándos e .

El procedimiento que s igue e sta Of i c i na para realizar

las audi torías que conside ra pertinentes a las d i ve rsas

entidades federale s y a l a s organizaciones internacionales

que s on el en foque de su traba jo , e s el siguiente:

l. Les realiza una notificación antes de comenzar la

auditoría;
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2 . Durant e el des a r r ol l o de la mi sma , l o s mant i ene

informados del avance en la fi scalización;

3. El ob jeto de la a uditoría c ons iste en revisar l a

integridad , exactitud e i mplicacione s de la

i nformación r ecogid a durante s u t r aba j o , in f ormación

que discute co n l os r epresentantes de l a s entidades

f iscalizadas ; y por ú ltimo ,

4 . Le s da una op or t un idad p a r a repas a r

observa ciones s obr e l o s r esultados qu e

fis cal ización sobre e l t raba jo que l os

a ntes de publicar los r e s ultados .

y hacer

arrojó la

involucra

De t odo l o ante r i or se puede l l e ga r a la conclus ión de

que no existe un calendario específico de fi s c al i za ción

dete r mi nado en l e y especial , t al como ocu r r e en nuestro país ,

sino que por e l c ontrario y al igual que en Al emania, (c omo

se ana l i zó en el ap art ado c orres pondiente) , las auditorías se

r ea l i za n de f orma d isc r e c i ona l, de acuer do al p lan que para

tal e fecto se es t a b l e zca .

4 . 4 Argentina

La Auditoría Genera l de l a Nac i ón 7
' (que es e l nombre que

r e c i b e la en t idad de . f iscalización en Ar gentina ) es el

organi s mo e nca r g a do de e jercer e l control exte rno de l a

admini stra ci ón p úbl i ca; su f unción pr i ncipa l c o nsíste en

asesora r al Pod e r Legislat i vo sobre el desempe ño d e l sector

74 En WWW.agn.gov.ar. Abril de 2004
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público en lo referente a l a hacienda pública, para lo cual

emite sus I n f o r me s de Auditoría, con los cuales examina

actos, hechos y documentos una vez fina l izado el ejercicio

fiscal .

Este organismo tiene su fundamento legal en la

Constitución Nacional de aquél país, la que establece en su

artículo 85 correspondiente al Capítulo Sexto "De la

Auditoría General de la Nación", que el control externo del

sector público na c i onal en su aspecto patrimonial, e c onómico,

financiero y operativo, será una atribución del Poder

Legi s l a t i vo y estará sustentado en los dictámenes que rinda

la Auditoría General de la Nación.

El mismo artículo establece que dicho organismo c ont a r á

con autonomí a funcional y tendrá a su cargo el control

externo de la legalidad, gestión y auditoría de t oda la

actividad de la administración pública cent r a l i za da y

descentralizada; además intervendrá en e l trámite de

aprobación o rechazo de l as cuentas de percepción e inversión

de los fondos públ icos (o sea en la cuenta pública) .

Para reglamentar la disposición constitucional anterior ,

en el año de 1992 se expidió l a Le y 24 . 156 de "Administración

Fi nanc i e r a y de los Sistemas de Control del Se ctor Público

Nacional", l a cual e stablece que el control de este sector

será rea l izado por dos organismos: la Sindicatura General de

la Nación , encargada de l control i nterno de l a administración

pública, y l a Auditoría General de la Nación, como órgano

facultado para realizar el control de carácter externo de l a

propia administración.
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Anter i or a esta ley , y de sde la década de 1 950, e l

órgano e ncargado de ejercer e l control de la administración

pública f ue el Tribunal de Cuenta s , e l que ejercía funciones

de contro l tanto legal c omo técn ico y j u r i s d i ccional .

El c ontrol legal comprendía t anto la legitimida d d e l o s

actos administrativos como l a correcta apl i c a ción de las

d i s po siciones l ega l es c orr es pondient es. El control técnico se

r e f e ría a l a veri f i c aci ón de las acciones de indole contable

y e conómica . Por ú l t i mo, e l control j urisdiccio na l i mpl icab a

la dete r mi nación de juic i os de c uentas y de r e s p ons abilid a d .

De ntro de las facultade s que le conf i e re l a l e y 24.156 a

e s t a Auditoría, se encuentran las s iguientes :

a . - Fiscal izar

l e gale s e n relación

p úb.l í.c os .

el c umpl imiento de

con la uti l ización

las

de

d isposicio ne s

los recursos

b. - Re a lizar audi t o r í a s f i nancie ras , d e l ega l i da d, de

gestión , evaluar l o s programas , proyectos y opera c i one s .

c . - Aud i tar a las uni da de s e j e c ut o r a s de p r ograma s y

p r oyec t os fi nanc iados p o r organismos int e r na c i o na l e s .

d . - Exa mi na r l os estados contables y financie r os d e las

e ntidade s que confo r man la administración púb l i ca naciona l ,

al c ierre de cada e j e r c ici o fi s cal.

e.- Aud i tar l os e s tados contables f i nancieros del Ba nco

Central de l a Repúbl i c a Ar gentina.
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El calendario de fiscal i za ción en este país , de acue r do

con l o establecido en l a Le y 24 .156, comprende las siguientes

etapas:

1 . A más tardar e l 15 de sept iembre del año a n t erior a

aqué l en que regi r á, el Poder Ej ecutiva debe

presentar a la Cáma r a de Di pu t ados, el pro ye c t o · d e

ley de presupuesto ge neral, según l o establecido e n

e l a r tíc ul o 26 de l a menc i onada ley.

2. Si para e l primero de enero del siguiente año no s e

aprobó e l presupuesto general , regirá el qu e e s tuvo

vi gen t e durante el año anterior con l o s ajustes que

menciona el artículo 27 de l a Ley .

3 . La Ofici na Nacional de Pre s upue s to , qu e de a cuerd o

con e l artículo 16 de la mi s ma ley es el ó r ga no

r e ctor del s istema pre supues t a rio del secto r públic o,

deb e p r eparar y p r e s ent a r a l t i t u l a r del Pode r

Ejecutivo , a más tardar el 3 1 de mar zo del año e n que

s e ej erció, el pre supuesto consolidado , qu e es el

documento que contiene info rmació n s ob r e las

tra nsacc i one s que r e a l i za r á e l sector público con e l

resto de la economía. Lo ante rior de a c uerdo con l o

estab l e c i do en el articulo 55 de la Le y 24 . 156.

Es ta Ofi c i na , según el ar t ículo 44 de la ci tada l e y ,

es l a encargada de evaluar la e jecuci ón de los

pre supuestos de la administración públ ica tant o en

forma periódica, durante e l e j e r c i c i o , como a l cierr e

del mi smo .

Neevia docConverter 5.1



Capítulo 4.- Situación Internacional 1I2

4. Según lo dispuesto en el artículo 41 de esa Ley, las

cuentas del presupuesto de recursos y gastos se

cerrarán al 31 de diciembre del año en que se

ejerció.

Los gastos devengados y no pagados al 31 de diciembre

se cancelarán, durante el año siguiente, con cargo a

las disponibil idades en caja y bancos exi s tentes a la

fecha señalada.

En esa misma fecha se reúne la información sobre e l

gasto público de todos los entes fiscalizados y se

procede al cierre del presupuesto de recursos, según

l o díspuesto en el a r t í c u l o 43 de la Ley 24.156.

5. Las entidades del sector público nacional, excluida

la admini stra c i ón c entral , deberán entrega r a la

Cont ad u r í a General de la Nación los estados c ontables

f i nanciero s de s u gestión , con l a s no tas y a nexos qu e

c orrespondan, a más tardar el último día de febrero

de l año siguiente a aquél en que se ejerció el gas t o,

con fundamento en el artículo 92 de la ley .

6 . De acuerdo con el ar tículo 95 de la mencionada ley,

la Conta d u r í a General de la Nación deberá presentar

anualmente , al Congreso Nacional, antes del 30 de

junio del año siguiente a aquél en que se ejerció el

gasto la cuenta de inversión que es el documento que

contiene los resultados de l a gestión financ iera del

año en que se e jerció el presupuesto.
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El té rmino para f incar res ponsabil i da de s a l a s pe r s onas

fisicas y a l os e nt es fis cal izados que res ulten responsables

de algún i licito r elaci onado con el presupuesto, s e rige por

l o estable c ido en e l Código Ci vil, c onc r e t a me nte en el

capi t u lo relacionado con l a p res cr ipción .

Al i gu a l que en nue s tro p a is , ex i s te un órgano e nca r gado

de supervis a r e l f un c i onamient o de es t a entidad de

f isca l izaci ón . En e l caso concr eto se t r a t a de l a Comis ión

Pa r l amentar i a Mixta Revisora de Cuentas , mient r as qu e e n

México , como ya hemos vis t o , esa func ión l a e j erce l a

Comis i ón de Vigilancia de la Cámara de Diputados .

Por úl timo , d i cha entidad f i scalizadora puede f inca r

responsabi lidades e n el ámbito de su competencia a todas

aquellas pe r s ona s fí s i cas que tengan r e l ac i ón con las

e nt i d ade s su jet a s a revisión y fiscalización por parte de l a

Aud i t o r í a Gene r al , s iemp re que dichas entidades no s e

encuentren comp r e nd i da s e n regi menes e s peciales de

r e spons abi lidad patrimon i al .

El mode l o de fisca lización ext e r i or o ext e r na que sigue

l a República Argentina es muy similar a l modelo a doptado por

nue s t ro p a í s, la Audi toría Gene r a l de l a Nación en Ar gent ina

goza prác tic amente de las mi sma s facultades de cont ro l ,

fiscalización y vigilancia que t i ene l a Audito r i a Superior de

l a Federación e n México.
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A lo l arg o d e es t e trabaj o de i nves t igación s e ha venid o

haciendo un análisis s obre l o que i mp l i c a la fis c alización y

el control del p resupues t o.

Se ha habla d o s obre los p rocedi mi e n t o s de con t ro l del

gast o púb l i c o, en qué cons iste l a cuenta públi ca , cómo opera

el ciclo presupuestario en Méxic o, las funciones de la

Auditoria Superior de l a Fed e r ación y las funcio n e s d e l as

entidades f iscalizadoras en d i ve rsos paises que c onforman la

c omu nida d inte rnac i ona l .

Co n un c iclo presupuestario tan h olgado como e l que

actualme nte está contemplado e n l a ley en nuestro p a i s, l o s

s ervidores públicos cuentan con más facil ida des p ara obtener

benefic ios p e r sonales pue s no e s sino hasta dentro del

segundo e jercicio f i scal p o s t eri or a a q ué l en s e e jerció e l

p r esu pues to , c u and o s e está e n c ondiciones de conocer e l

resultado de su ges tió n y, en consecuencia , f i n c a r l e s las

r e s p o nsabil idades pertinentes .

Después d e l o señalado anteriormente , r esulta factible

proponer una reforma a l calendari o de rendici ón d e la cuenta

pública f e deral , de tal s uerte que se a c orten l o s p e r i odo s

tanto de presentación d e dicha c uen t a por parte del Poder

Ejecutivo como de s u revis i ón por parte d el Pode r

Legislat i vo.
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Al modificarse e l t é rmino d e p r e s entación de l a c uenta

públic a fij á ndo s e el segundo periodo de sesiones del Cong reso

de l a Uni ón (que corre del 15 d e ma r zo al 30 de abril), como

plazo p a r a presentar las cuentas de l e j e rcicio p r e supue s t a l

del a fio anter i or, el titul a r del Ej ecutivo Fede r a l podrá

r endir c uentas directamente a l a Cámara de Di p u t a d o s t a l y

c omo lo di s pone nuestra Car t a Mag na y d e est a forma, corregi r

l a laguna que exi ste actua lment e en l a f r a c c i ó n I V del

ar t í c u lo 74 de la Cons t itución e n r ela c i ó n con en e l artic u lo ·

8 de l a Le y de Fis c al i zac i ó n Super i o r de la Fe de r a c i ón.

Con e sta modificación la Cá mara de Diputados está en

condíciones de r e mi t ir a l a entidad de fiscal izac ión s uperior

de l a Fe d e ración el resul t ado d e l ejercicio del presupuesto

de l año anterior para su revis ión a más tardar e l 30 de abril

y a su vez , la Audi toría Superior de l a Fe d e r a c i ón p odrá

emi tir su " I n f orme de Resu l tado de la Revisi ón y

Fisca lizac ión Supe rior de l a Fe d e r a c i ó n " durante l a s i guiente

ses i ón ordinar ia de la Cámara de Diputados , es decir, dura n t e

la p rime r a sesión ordi na r i a d e l a síguiente legis latura que

empie za el p r i me ro d e s ept iembre y t e r mina el 15 de dic iembre

de l mi smo año .

Lo a nterior puesto que l a Audí toría , d e acue rdo a l o

d ispuesto por l a propi a Le y de Fiscalización Su p e rio r de l a

Fe deración, ya t iene en su p oder e l Informe de Avance de

Gestión Financiera que e s el documento q ue se r e f i ere a la

ejecución del pre s up ue s t o durante e l primer semestr e de l año

en que s e e jer ce .
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Es decir, para cuando la Cámara de Diputados l e remi te

e l i n f orme de la c uenta pública de l o s Poderes de l a Unión a

la Auditoría s o b r e un determinado e jercicio f iscal, esta

entidad fiscalizadora ya t i e n e (o a l menos debe tener) e l

resultado del primer semestre de actividades del año

fiscalizado y le resta sólo h ace r una revisión sobre e l

presupuesto ejercido durante el segundo semestre del año en

cuestión .

Es ta reducción al calendario de rendición de la cuenta

pública implica necesariamente , un recorte al plazo de cinco

me s e s que tiene la Auditoría Superior de la Federación para

notificar a los entes auditados l a s observaciones real izadas

al Informe de Avance de Gestión Financiera.

Con lo anterior, se recortan los plazos tanto de

presentac i ón com o de revisión de la c uenta pública y, por lo

tanto, se está en posibilidades de emitir e l dictamen

correspondiente por parte de la Auditoría Superior de l a

Fe d e r a c i ó n , consecuentemente, de fincar las responsabilidades

correspondien tes al año siguiente a aqué l en que se ejerció

e l gasto.

Ahora bien , con este recorte a l calendario de rendición

de l a cuenta pública del gobierno federal se agiliza la

aplicación de mecanismos de control a posteriori sobre el

gasto público pudiendo fincar r e s p o n s a b i l i d a de s a l año

siguiente de ejercido el gasto y no h a sta dos años después

que es como actualmente está contemplado en la l e y , l o que

trae como c onsecuencia evitar conductas por parte de l os

servidores públicos qu e fome nten l a corrupción o la

ma l v e r s a c i ón de l o s recursos públ icos .
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Al reducirse el calendario de rendición de la c ue nt a

públi c a , el término real con que cue nt a la Auditoría Superior

de la Fede r ación para fincar las responsabilidade s

correspondie ntes, y de e sta f o r ma evitar l a prescripción, se

i nc r eme n t a de t res años con nueve meses a cuat r o a ños

efectivos, a pesar de que l a l ey establece qu e se rán cinco

años c ont a dos "a partir del día siguiente a aquél en que se

hubiere i ncur r i do en l a r esponsab i l i dad o a partir de l

momento e n qu e hubiese cesa do , s i fue de car ácter conti nuo "

(a r t í c u l o 63 de la Ley de Fi s calización Supe rior de la

Federación) .

Otra medida importante para evi t a r l a p rescripción

co ns iste en modi f ica r el plazo desde el cual s e toma -en

cu en ta para qu e empiece a correr la misma, es decir , s i en

vez de que se cuen te a part i r de l momento en que se incurre

en responsa b i lidad , comienza a contarse el término desde e l

momento e n qu e l a Audi t oría Super i or de l a Feder ación tiene

conoc i mi e n to de las irregularidade s comet i da s y , en

consecuenc ia, e s t á en c ondiciones de fincar las

respo n s a b i l idade s p e r t i nent e s , serán efectivame nt e c inco años

con los que co nt a r á l a Audi t oría para evitar l a pre scripc i ón

y no t res años con nueve me s e s como e stá co nt e mp l ado

actualmente en l a ley .
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1. El Estado necesi ta recursos económicos para

s a t i s f a c e r las necesidades públicas mediante la pres tac i ón de

servicios públicos .

2. En cons ecue nc i a , es su obligación rendir cue nta s a

los gobernados, pues s omos precisamente nosotros quienes

aportamos los recursos económicos necesarios para in tegrar su

patrimonio y satisfacer esas necesidades públ icas.

3 . La fiscalización de la activ i dad f inanciera

constituye una parte imp ortante en el desarrollo de l os

Estados pues permite a l os gobernados tener una mayor

c e r t idumbr e s obre como s e utili zan l os recursos públicos .

4 . La c ompe t e nc i a politico-electoral ha dado como

resultado que los servidores públicos aumenten su

recepti v idad hacia las demandas de los gobernados y se dé un

afán por rendir cuentas adecuadas, que reflejen tran sparencia

y eficac ia en su actuar .

5. Durante la dominación española sobre nu e s t r o país , y

c on el ánimo de mantener un control sobre los ingresos que

obtenian l os conquistadores , la Corona decidió trasladar a

l a s tierras recién descubie rtas, sus instituciones dedicadas

a realizar funciones de fiscalización y rendición de cuentas,

tales como las fianzas, los juramentos, inventarios, libros ,

l laves, rendición de cuentas, el Tribunal de Cuentas, las

pesquisas, las residencias y l a s visitas .
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6. La Con s t i t uc i ón de 1824 sentó

o r gani zación politica y financ ie r a de

nación independiente y marcó el camino

subs ecuentes l eyes fundamentale s en el

financ i ero.

las bases de la

nuestro p a ís c omo

que s igu i e r on las

ámbi t o del control

7. La Contadurí a Mayo r de Ha c i e nda, con e l fi n de no

re zagarse e n l a constante evolución social, ha v i sto l a

neces idad de irse adaptand o, mod i f i c a ndo s us f unciones hasta

convertirse e n la actual e nt idad de f iscal i zación s uper ior de

la Federación (o Auditoría Superior de la Federa c i ón) con

facultades y atribucione s mucho más amplias .

8. Dentro de las facultade s de la Audi t o r ía Supe r i o r de

l a Federación se encuentra l a de revísar no sólo l a ges t ión

f i nanc i e r a de aquel las ent idades qu e componen al Es t ado (ya

sea que forme pa r t e del Poder Ejecutivo , Legislat ivo o

J ud ici al) o i nclus o cualquier ent idad ya s e a públ ica o

privada, persona físi ca o mor al, que maneje recursos púb l ico s

federales, sino que también deb e t omar en cons i de rac ión l a

eficacia, l a e fi c iencia y e l beneficio que reporte dicha

gestión.

9. Re s u l ta indispensable qu e exísta un cont rol s obre la

ejecu ción del gasto público de t al suerte que pe rmita

comproba r, mediante la rendición de l a cuenta públ i c a , qu e la

a c tividad f i nanciera que r ealiza e l Es t a do se e nc uentre

apegada a Derecho y de esta forma evitar, en la me d i da de l o

posible, abus os que fomenten la corrupción o desvío de

recursos durante el ejercici o de esta activi dad .
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10. Este control que se ejerce sobre el gasto público se

clasifica en dos grandes grupos: interno o a priori y externo

o a posteriori. El control interno o a priori lo ejerce la

propia administración pública mientras que el control de tipo

externo o a posteriori es ejercido por el Poder Legislativo

Federal.

11 . En la cuenta pública que debe rendir el t itular del

Ejecutivo Federal a la Cámara de Diputados del Congreso de la

Unión, debe haber una coincidencia entre los ingresos

recaudados mediante la Ley de Ingresos y las erogaciones

realizadas de acuerdo con el Decreto de Presupuesto de

Egresos.

12. El ob j e t i vo primordial de la cuenta públ ica consiste

en comprobar que la utiliza ción de l os recursos públicos se

haga c o n f o r me a l o dispuesto en los ordenamientos legales

aplicables.

13. Tal como están redactados los ordenamientos legales

aplicables actualmente, resulta imposible dar cumplimiento a

lo ordenado por nuestra Carta Magna: la cuenta pública no

puede presentarse a la Cámara de Diputados por no encontrarse

reunida durante los primeros diez días de junio de cada año

y, por otra parte, la Comisión Permanente no está facultada

para recibir dicho documento pues la propia Constitución

obliga expresamente a remitirlo a la Cámara de Diputados.

14. Al ajustarse el calendario en el que debe rendir

cuentas el Poder Ejecutivo Federal, se estará en condiciones

de dar cumplimiento a lo dispuesto por la fracción IV del

artículo 74 Constitucional en el sentido de que se deberá
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ent regar d ich o inf orme a l a Cámara de Diputados de l Congreso

de la Unión .

15. Con u n ciclo presupuesta rio tan holgado c omo e l que

actualmen te está cont emplado en la ley en nuestro pais, los

servidore s público s cuentan c on más facilidades par a obtener

b e nefici os persona l es p u e s no e s sino hasta de nt r o del

segundo ejer cic io fiscal p osterior a a quél en se e jerc ió el

presupuesto , c ua ndo se les puede fin c a r las re s po n s abilidade s

pertinente s .

16. Es de c i r, entre má s pronto s e t enga e l resul t ado de

la revisió n de la c uenta , s e p odrán f inca r l a s

respons abilid a des e imponer las sanciones resarci tor ias

correspondientes con mucha ma yo r certeza .

17. La g lobali za ción ha traido com o consecuencia que l a s

p e r s o na s esté n c ada ve z más informadas s ob re l o que sucede e n

t odo e l mund o, lo qu e ha obl i gado a l o s Esta do s a ser más

transparente s y e f ici ent es en la p r es tac ión de l o s s ervi cio s

públic os .

18 . La s entidades fi s c a l i z ado r as de paises

económicamente poderosos como Japón , Estado s Uni dos o

Al ema ni a cuentan co n un p r ocedimi ent o de fi s cali za c i ón má s

flexible y más reduci do que e l de Méxi co y d e n tro de sus

ámbi t os de c ompetencia se e ncuen t r a no sólo l a revisión de la

gest ión financiera s i no que también pueden proponer cambios

e n la administración públic a que contri buyan a mej ora r su

actuación .
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19 . Se puede reducir el calendario de fiscalización o

rendición de cu entas en e l s i s t e ma legal mexicano, si se

ajustan l o s tiempos tanto de rendición de la cuenta públ ica

por parte del Ej ecutivo Federal a través de la Se cretaría de

Hacienda, c omo de presentación del informe correspondiente

por parte de l a Auditoría Supe rior de la Federación

sujetándose a l os periodos en que se encuentra reunido el

Cong r eso d e la Unión en el ej e r cicio fiscal siguiente .

20. La r educción a l cale nda rio de f i s cal i z a c ión

propuesta en es ta investigación trae c omo consecuencia

necesaria, la posibilidad que tiene la Auditoría Superior de

la Federación, de fincar responsabilidades e impone r las

s ancione s resa rci tori a s en una forma mucho más ráp ida pues

dicha e nt idad conocería l as irregu l aridades que se cometie ron

en un e je r cicio fisca l , durante el a ño i nmediato s iguiente y

no den t ro del s egundo año de spué s d e e je r c ido el ga s t o , como

act ualme nte está contemplado en nuestra l egisla c i ón .
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