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Presente.

Estimada Maesira:

Me permito por este medio presentar a Usted la tesis infitlada
“AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES: ANALISIS Juripico polmnco Y
PROPUESTAS DE REFORMAS™ que la alumna ELIZABETH FUENTES GONIALEZ ha
concluido bajo mi direccién y asesoria, en el entendido de gue la misma cumple
con los requisitos tedrico-metodolbgicos necesarios para su presantacion.

En espera de contar con su visto bueno para que la citada alumna pueda
comenzar los trémites necesarios para ka presentacién de su examen profesional,
sélo me resta agradecer de antemano la atencién que se sirva prestar a la
presente.

Sin ofro particular, reciba Usted un afectuoso saludo y las seguridades de mi
mds alta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitarla, a 14 de septiembre de 2004

0\
- DO GARCIA ROSAS

AGR/sm*



4

FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE TEORIA GENERAL
DEL ESTADO

U.N.A M

OFICIO FDER/STGE/192/09/2004

VNIVERADAD NACICNAL
AVEN"MA DE

MERICO

ASUNTO: Oficio Aprobatorio de
Tesis

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ

DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION ESCOLAR
FACULTAD DE DERECHO

U.N.A. M,

PRESENTE

La pasante de Derecho sefiorita ELIZABETH FUENTES
GONZALEZ, ha elaborado en este Seminario bajo la direccion del Dr.
ALFREDO GARCIA ROSAS, \a tesis titulada:

“AGRUPACIONES POI:iTICAS NACIONALES:
ANALISIS JURIDICO POLITICO Y PROPUESTAS DE
REFORMAS”

En consecuencia y cubiertos los requisitos esenciales del
Reglamento de Exé4menes Profesionales, solicito a usted, tenga a bien

autorizar los trdmites para la realizacion de dicho examen.
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“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacién dentro de los seis
meses siguientes (contados de dfa a dia) a aquel en que le sea entregado el
presente oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberio
hecho, caducara la autorizacién que ahora se le concede para someter su
tesis a examen profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse
nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su
actualidad y siempre que la oportuna iniciacién del tramite para la celebracitn
del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual
calificara la Secretaria General de 'a Facultad™.

Atentamente
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU” _ oo,
Cd. Universitaria D.F., 221 de septie

DlR.ECTORA DEL SEMINARIO

ﬂ-——

MLGG/mvs.
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por ser mi mejor amiga.

Gracias porque sin ti no hubiera llegado hasta aqui, este
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Gracias a mis hermanos que siempre me han apoyado
y que amo con todo mi corazon.

Gracias.



“AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES: ANALISIS JURIDICO
POLITICO Y PROPUESTAS DE REFORMAS”.

INDICE

INTRODUGCCION.......ceeieecercrent e sstieseresenseess s s s nms s s ssasnses s l.

CAPITULO |I. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS

AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES.

1.1 Origen y tipos de 0Organizaciones............ccrvveieiimmnninnnninens 1
1.1.1 Organizaciones SOCIales............c.ccevimneiiens e 4
1.1.2 Organizaciones CiVIles............cce e 15
1.1.3 Organizaciones Politicas..........c.eeecrerrrcsireresieissesne s 37
1.2 Evolucién de las organizaciones politicas............c.cceeicreenunnnn. 71

1.2.1 Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales de 1977 ....ccovcererreerircnee e artir s ssass e s 72
1.2.2 Reforma de 1989-1990, desaparicion de las Asociaciones
POIHICAS. .. vvvveee e ieeereeeeiescerimree e s e s tssiarrr e ssre e s s e s b an e rsa s mren e b e 91
1.2.3 Agrupaciones Politicas a partir de la reforma de 1996 del

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales..... 102



CAPITULO 1. ANALISIS JURIDICO DE LAS AGRUPACIONES

POLITICAS EN EL ESTADO MEXICANO.

2.1 Definicién de Agrupacion Politica............cconn 113
2.2 Naturalezé juridica de Agrupacion Politica...............cccooiiiis 117
2.3 Fines de 1a Agrupacion Politica. ..., 123
2.3.1 Coadyuvar al desarrollo de la vida democratica....... S 124
2.3.2 Coadyuvar al desarrollo de la cultura politica...........c.coeeeee 138

2.3.3 Coadyuvar en la creacién de una opinién publica mejor

81001 £ 27 16 - TUREU ORI 150

CAPITULO IIl. MARCO LEGAL DE LAS AGRUPACIONES
POLITICAS EN EL ESTADO MEXICANO.

3.1 Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos............ 156
3.2 Cédigo Federal de Instituciones vy Procedimientos
LY (0 = | L= - T OO PP PPN 159
3.3. Reglamento para el Financiamiento Publico de las
Agrupaciones  Politicas Nacionales por sus actividades
editoriales, de educaciébn y capacitacion politica y de
investigacion socioecondmica y politica..........c.coviiiiviiiis 192

3.4 Reglamento que establece los lineamientos, formatos,



instructivos, catalogo de cuentas y guia contabilizadora
aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el

registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus

120 8000 TP pRs 211
3.5 Propuestas de reformas........cocooeviemnnneiiineieens 249
3.5.1 Reforma Constitucional al articulo 41........ccccooorririieiiiiinnnne. 249

352 Reformas al Cobdigo Federal de Instituciones y

Procedimientos EleCtOrales.....c...covi v eeieeeeeeeiiee et nee s 252

CAPITULO IV. ANALISIS POLITICO DE LAS AGRUPACIONES
POLITICAS EN EL ESTADO MEXICANO.

4.1 Trascendencia de su participacion en la vida politica del pais... 275
4.2 Reflejo de la pluralidad y diversidad...............ccconiniinnn 284
4.3 Promotoras de ideologias y principios politicos e

INStaNCias de EXPreSiON. . ...t 290
4.4 Como formas de coadyuvar en la transformacion de la
POIItICA Al PAIS.....oeeiierei et 300
4.5 Sistema electoral MexiCan0.......ccceeeevviiieii i 304
4.5.1 Acuerdos de Participacion entre Partidos Politicos y

Agrupaciones Politicas Nacionales en los Procesos Electorales



[ Ys L2 1= 1 = - T U USOPPPPP 318
4 5.2 Como brazos de facto de Partidos Politicos......................cc. 325
4.5.3 Como previo paso para convertirse en Partidos Politicos..... 329

4.5.4 Participacion de las Agrupaciones Politicas Nacionales

en el Proceso Federal Electoral del 2003.........ccooeeeriiciiiniieennnnnn. 335
010 N0 MU LT 101N =t TR 348
AINE X D S . e ettt ee e e s rear it r et e e ean s ranan 363

BIBLIOGRAF A oot e et et ee s ree e seeesbessre e b e s e e eraeranens 389



GLOSARIO
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INTRODUCCION

Debido a la falta de estudios que sobre las Agrupaciones Politicas
Nacionales existen en la actualidad en nuestro pais, es que nos
hemos dado a la tarea de llevar a cabo un analisis tanto jurldico como
politico de dichas figuras. Asi mismo, a través de nuestra
investigacién, pretendemos proponer reformas al marco juridico de las
mismas, a fin de hacerlo mas claroc y preciso de cémo se encuentra

en este momento.

Por lo cual, en el primer capitulo realizaremos un estudio de los
antecedentes histéricos de las Agrupaciones Politicas Nacionales,
tratando de abarcar el origen y los tipos de organizaciones que se
encuentran reguladas en nuestra legislacion, como son las
organizaciones sociales, las organizaciones civiles y por supuesto, las
organizaciones politicas. También haremos un estudio de la evolucién
de las organizaciones politicas, abordando la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977, de la cual
surgieron las Asociaciones Politicas Nacionales, antecedente

inmediato de las Agrupaciones Politicas Nacionales. A su vez, se



estudiard la reforma de 1989-1990 hecha al COFIPE en donde
desaparecieron las Asocciaciones Politicas Nacionales para dar paso a
las Agrupaciones Politicas Nacionales, con la reforma hecha al

COFIPE en el afio de 1996.

En el capitulo segundo realizaremos un analisis juridico de las
Agrupaciones Polliticas Nacionales en el Estado mexicano, estudiando
su definicién, la cual se encuentra establecida en el COFIPE.
También realizaremos un andlisis de la naturaleza juridica de las
mismas, asi como un estudio de los fines para los cuales fueron
creadas estas Agrupaciones, como son coadyuvar al desarrollo de la
vida democratica y de la cultura politica del pais, asi como la creacion

de una opinién publica mejor informada.

En el capitulo tercero se realizara un estudio del marco legal de las
Agrupaciones Politicas Nacionales en el Estado mexicano, por lo cual,
se estudiara cual es su fundamento en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el COFIPE, asi como en su
reglamentacion: el Reglamento para el Financiamiento Publico de las

Agrupaciones Politicas Nacionales por sus actividades editoriales de



educacién y capacitacién politica y de investigacion socioeconomica y
politica; el Reglamento que establece los lineamientos, catalogo de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a las Agrupaciones Politicas
Nacionales en el registro de su ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes. Asi mismo, en este capitulo
pretendemos hacer propuestas de reformas tanto a nuestra

Constitucion como al COFIPE.

En el ultimo capitulo de este estudio realizaremos un analisis politico
de las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Estado mexicano,
estudiando la trascendencia de la participacion de las mismas en la
vida politica del pais, y analizar si estas Agrupaciones son reflejo de la
pluralidad y diversidad de la sociedad mexicana, asi como analizar si
las mismas son promotoras de ideologias y principios politicos e
instancias de expresién. Por otro lado, analizaremos si son formas de
coadyuvar en la transformacion de la politica del pais. Por ultimo,
haremos un estudio de los Acuerdos de Participacion que pueden
firmar las Agrupaciones Politicas Nacionales con los partidos politicos
en los procesos electorales federales, asi como analizar si las mismas

son brazos de facto de los partidos politicos, o si como han sido



consideradas, son un paso previo para convertirse en partidos
politicos, analizando la participacion de las mismas durante el proceso

federal electoral del 2003.



CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES.

1.1 Origen y tipos de organizaciones.

La forma en que las personas participan como actores sociales, a través
de maitiples formas de asociacién u organizacién, esta influyendo de
manera significativa en la sociedad mexicana. En todo el mundo, la
gente se asocia en grupos, de manera voluntaria, para lograr un
determinado fin u objetivo. |

Lester Salamon *habla de una ola de actividad voluntaria organizada
desde fines de los afios sesenta en el mundo desarrollado y iuego, en
los paises en desarrollo, que ha constituido una verdadera “revolucién de
asociacionismo™. Esto es, el rapido aumento de organizaciones sin fines
de lucro- asociaciones, fundaciones e instituciones similares- con fines
muy diversos como la provisi(m de algin servicio, la promocién del
desarrolio, la prevencién de la degradacién ambiental, la proteccion de
los derechos civiles, esto es, asuntos que los Estados no atendian o que
habian dejado de lado” .1

1 MENDEZ,

José Luis (coord , Organizaciones Chiles polices publicas en Méndco
cmmea.mum.1m.p.4s. y pe Y



Tal es el caso de las Agrupaciones Politicas Nacionales, que surgen
como una nueva forma de organizacion. Es necesario conocer su
arigen y surgimiento, asi como poder ubicarlas dentro del basto mundo

de organizaciones que existen en nuestra sociedad.

Comenzaremaos por sefalar qué se entiende por organizacion, a través

de lo que diversos autores han sefalado al respecto:

Maurice Duverger sefala que las organizaciones “han sido
sumariamente definidas como disposiciones de roles concernientes a
una categoria de miembros de la colectividad y que se basan en un
sustrato material (reglamentos, instalaciones, técnicas, oficinas, etc.).
Los partidos politicos, los sindicatos, los “movimientos sociales’, los
grupos de presion, las administraciones, las empresas publicas y semi

privadas, etc. entran en esta definicién.”2

Para Rogelio Tindco Garcia “las organizaciones son entendidas como
grupos de individuos que se reunen de comun acuerdo para el logro de
un fin especifico; se cohesicnan con base en elementos de identidad,

buscan alternativas de solucién a probleméticas de las que se ocupan,

2 DUVERGER, Maurice, Sociologia de la paolitica, Ed. Ariel, Barcelona, 1683, p. 241.



se caracterizan por su autodeterminacién y por jugar un papel relevante
en la configuracion de nuevas formas de participacion, son expresion de

la pluralidad social."s

La organizacion nos dice Peter M. Blau “empieza a existir cuando se
establecen procedimientos explicitos para coordinar las actividades de

un grupo con vistas a alcanzar objetivos determinados”.s

Para Joseph A. Litterher “las organizaciones son invenciones sociales o
instrumentos que el hombre ha desarrollado para lograr cosas que, de
otra forma, no podria obtener. Son inventos sociales que consisten en
reunir diferentes personas, conocimientos y, usualmente, materiales de
algun tipo, a los cuales se les da una estructura y sistema a fin de

integrarlos en un todo™.s

Teniendo presentes las definiciones de organizacion, comenzaremos el

estudio de los diferentes tipos de organizaciones.

3 TINOCO Garcla, Rogelio, Organizaciones sociales en el Estado de Méxica, Cotegio Nacional de Cienclas
Politicas y Administracién Publica, Gobiemo del Estado de México, 1904, p.19.

4 DUVERGER, Maurice, Op. cit., p. 242. -

5 LITTEHER, Joseph A., Analisis de las organizaciones, Ed. Limusa, 2% edicion., México, 1980, p. 6



1.1.1 Organizaciones sociales.

Las organizaciones sociales son un fenémeno mundial desde que la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), reconoci6 la existencia de

Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s).

Stephen B. Cox dice que durante los afios setenta y principios de los
ochenta del pasado siglo, se di6 un crecimiento acelerado de las
organizaciones sociales debido a la disminucion del aparato

gubernamental, sobre todo en areas de politica social.

Actualmente, las organizaciones sociales participan en las mas diversas
areas: salud, medioc ambiente, cultura, filantropia, apoyo a
discapacitados, democracia, derechos humanos, trabajo, familia,

etcéteras

Es necesario sefialar que no existe una tipologia generalmente aceptada
por los estudiosos del tema; organizaciones y gobiernos tipifican a las
organizaciones sociales en: organizaciones politicas, organizaciones

econdémicas y organizaciones civiles.

6 Cfr. TINOCO Garcla, Rogelio, Op. cit., pp. 24-25.



Asi, las organizaciones de la sociedad politica crean identidades e
integran segmentos de la sociedad y se subdividen en: a) formales, que
son las que se sujetan a reglas de lucha por el poder y acuerdos que
guian la conducta de sus miembros, como por ejemplo, los partidos
politicos; k) informales, que son aquellas que llevan a cabo labores con
las que buscan influir en las decisiones politicas; c) las culturales, que
‘persiguen transformar el orden social a través de la promocién de

valores morales, politicos y cutturales.

Las organizaciones de la sociedad econémica, que son condicionadas
por las leyes del mercado y actian en un determinado marco legal,
podrian ejemplificarse a través de los sindicatos, los clubes

empresariales y los grupos de produccion.

Las organizacicnes de la sociedad civil, se carapterizan por estar en
contacto con diversas problematicas como la pobreza y la marginacion;
por su flexibilidad para detectar problemas e intentar resolverlos, por su
posicionamiento como instancias de mediacién de la sociedad con los
gobiemos; por su capacidad organizativa y de accion, y por su

contribucién al fomento de la participacion social sin fines de lucro.7

7 Cfr. TINOCO Garcia, Rogelio, Op. cit., pp. 20 -21



A continuacién mostraremos el esquema tipolégico propuesto por ia
Direccién General de Desarrollo Politico del Gobierno del Estado de

México para ubicar a las organizaciones sociales.

[Cﬁnndemmﬁdosymm |

_ qroomex ]|

“SOCIEDAD ECONOMICA ————__rhochdwm omprosanales y sdicalos pa |

8 TINOCO Gardia, Rogetio, Op. cit., p. 22.



Es necesario hacer un recorrido en la historia de nuestro pais para

conocer el surgimiento y evolucion de las organizaciones sociales.

Con la colonizacion y el mestizaje, los franciscanos, dominicos,
agustinos y jesuitas operaron hospitales y centros de educacién en los

que atendian a los grupos desprotegidos.

Posteriormente, se crearon asociaciones de beneficencia como el

Monte de Piedad en 1767.

En la primera etapa del México independiente, las instituciones creadas

en torno a la Iglesia catélica atendieron las demandas sociales.

Después, con la Constitucion de 1857 y las Leyes de Reforma, se
crearon instituciones gubermamentales que atendian asuntos sociales, ¥

en 1861 se cred la Direccion de Beneficencia Publica.

En el gobierno de Porfirio Diaz, ia Iglesia catdlica recuperé el control en
actividades de ayuda a terceros. En 1889, se constituyo la Junta de

Asistencia Privada que realizaba actos de caridad e instruccion.

Desde el siglo XIX, se retomaron las ideas libertarias procedentes de

Europa que inspiraron la creacién de organizaciones mutualistas,



sindicatos, circulos obreros. Estas ideas, combinadas con las
condiciones socio-econémicas y politicas, facilitaron el surgimiento de

movimientos sociales.

Con la Constitucién de 1917 se garantizé el derecho de peticion, el
derecho de reunion con fines politicos y la manifestacion publica para
presentar a la autoridad peticiones o protestas; la libertad de prensa; la
libertad de imprenta; para los trabajadores se estableci6 el derecho a
una jornada méxima, salario minimo; la educacién primaria seria
obligatoria y gratuita en las instituciones publicas, y asi, el gobierno
mexicano asumia dentro de sus responsabilidades, asuntos de

trascendencia social.

Las organizaciones que nacieron en la posrevolucién seguian vinculadas
con la Iglesia catdlica. En 1923 se fundé el Secretariado Social
Mexicano, el cual formaba a sus afiliados en el conocimiento y

promocién de sus derechos basicos. 9

Los partidos que representaban a grupos sociales y politicos regionales

fueron en 1929 la base para la creacion del Partido Nacional

9 Cfr. TINOCO Garcla, Rogelio, Op. cit., p. 27.



Revolucionario (PNR), al que paulatinamente se integraron sindicatos,
organizacicnes campesinas y grupos populares que demandaban
solucion a sus problemas sociales. El partido promovié la gestién de

asuntos por grupos organizados del pais.

En el gobierno de Lazaro Cérdenas (1934-1940), surgieron numerosas
organizaciones sociales, el PNR se convirtio en el Partido de la
Revolucion Mexicana (PRM), también se creé la Confederacién Patronal
de la Republica Mexicana (CPRM-1937), se crearon uniones catélicas y

el Partido Accidon Nacional (PAN-1939).10

Para la década de los cuarenta, la legitimidad del gobiermo se amplié a
través del impulso a politicas de bienestar social que contribuyeron a la
satisfaccién de grandes necesidades sociales. Se dio la creacion, en
1942, del Instituto Mexicanc del Seguro Social (IMSS), mismo que
redefinié la atencion a los trabajadores en asuntos de salud, pensiones,

etcétera.

Por el exceso de demandas de una poblacién en acelerado crecimiento

y transformacién, surgieron diversos movimientos sociales que

10 Ch. TINOCO Garcia, Rog‘.elio‘ Op. cit., p. 28.



AT

buscaban una reorientacion de la politica gubernamental durante los

afos cincuenta.

En los afos sesenta, comunidades cristianas generaron importantes
organizaciones sociales dedicadas a la atencién de grupos vulnerables,
también aigunas empresas formaron patronatos para instituir

universidades privadas.

El movimiento estudianti de 1968 liberé fuerzas sociales que

participaron en el proceso de apertura politica.

Asi, en los afos setenta, se dio un incremento en las actividades
politicas, las cuales indujeron al surgimiento de organizaciones

sociales y la participacion. 11

“La participacion de organizaciones de origen cristiano, de estudiantes,
trabajadores y profesores... contribuyd a perfilar nuevos sujetos sociales
y a articular importantes batallas por la democracia sindical y politica, a
través de los mas variados caminos: la formacién de organizaciones

sociales de la década de los setenta contribuyé a perfilar nuevos sujetos

11 Cfr. TINOCQ Garcia, Rogelio, op.cit.,, pp.28-29.



sociales y a articular importantes batallas por la democracia sindical y
politica, a través de los mas variados caminos: la formacion de
organizaciones sociales independientes que lucharon por la autonemia
politica y respondieron a las demandas de sus agremiados; la formacion
de los primeros organismos no gubernamentales; la organizacion de
grandes coordinadoras de masas en el movimiento obrero, campesino,
magisterial y urbano popular; la formacion de sindicatos, la generacion y
auge de corrientes y partidos politicos independientes del aparato
gubernamental, e incluso el surgimientos de grupos armados gue
después del 10 de junio de 1970 proliferarian por muchos rincones del
pais... Fueron surgiendo por oleadas, por resonancia © eco,
movimientos, organizaciones sociales y civiles que irrumpieron como
sujetos en los mas variados terrenos y sectores: urbano populares,
feministas, campesinos, indigenas, religiosos, homosexuales, lésbicos,
sindicales, de comunidades cristianas de base, cooperativistas, de
educacién popular, de derechos humanos, civicos, indigenas vy
empresariales, promoviendo e innovando, a través de practicas sociales
creativas, cambios democraticos en las relaciones entre gobernantes y

gobernados”.12

La necesidad de incluir a las diversas manifestaciones sociales y

12 Véase la siguiente pagina electrénica: hitpJ) 1 ARG miparic/civiles.htm
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proyectos politicos condujo a la reforma politica de 1977. Con ella, se
ampliaron los espacios de representacion politica; en primer término, se
redujeron los requisitos para integrar un partido politico, con lo cual se
dio la ampliacion del espectro politico a través del registro de nuevos
partidos; en segundo lugar, se dio la figura de partido politico con
registro condicionado al resultado de las elecciones, y finalmente, se

cred la figura de Asociaciones Politicas Nacionales.

La participacién de la poblacién en labores de rescate, asistencia y
reconstruccion después de los sismos de 1985, explica el potencial y
capacidad de los ciudadanos organizados para influir en los asuntos

publicos del pais.

“Las organizaciones sociales empezaron a jugar en ese momento un
papel mas activo: fue entonces que descubrieron su fuerza y sus
ventajas organizacionales; se formé conciencia de la existencia de
organizaciones similares en el contexto nacional e internacional y
empezaron a poner atencion en el potencial politico (en términos de

participacién ciudadana) que podian desarrollar."13

Los eventos politicos de 1988 que ayudaron a la creacién de

13 MENDEZ, José Luis, Op. cit,, p. 456.

12



muchisimas organizaciones sociales fueron los siguientes: con la
nominacion de Carlos Salinas de Gortari en 1987 como candidato
presidencial del PRI, una faccion disidente de ese partido anunci¢ la
creacion de un frente politico de izquierda, et cual postulaba como
candidato presidencial del Partido de la Revolucién Democrética (PRD)
a Cuauhtémoc Céardenas. Asi, en agosto de 1988, Salinas fue
anunciado como el ganador de la contienda, hubo indignacion, quejas,
manifestaciones, acusaciones de fraude, pero nada pudo ser probado

oficialmente.

Fue asi que las ONG's con cbjetivos politicos después de las elecciones
de 1988, adquirieron popularidad. El despertar de una oposicion
tangible y real al partido en el poder y la capacidad probada de movilizar
recursos humanos y materiales por la causa democratica, pronto se

convirtieron en activos para la organizaciéon de una diversidad de

grupos. 14

En 1989, diversas organizaciones sociales impulsaron una iniciativa de
ley sobre asuntos fiscales de su interés. La iniciativa no se discutio,

pero se crearon nuevas organizaciones.

14 Cfr. MENDEZ, José Luis, op. cit,, pp. 456-457.
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A finales de los afios ochenta y principios de los noventa, el respeto a
los derechos politicos y el llamado a la democratizacion se convirtieron

en ejes fundamentales de muchas organizaciones sociales.

Para 1994, algunas organizaciones incursionaron en el campo de la
observacién electoral, la realizacién de conteos rapidos y consultas

ciudadanas.

En las dos ultimas décadas del siglo pasado, el namero de
organizaciones sociales crecié y al mismo tiempo, diversificd sus

campos de accién.

Gabriela Pérez y David Garcia hablan de dos formas legales que son
las mas comunes para las organizaciones sociales: |a asociacién civil y

las instituciones de asistencia privada.

La figura de la asociacion civil incluye muchos tipos de organizaciones
que abarcan desde clubes privados hasta sociedades profesionales;
principalmente son organizaciones no lucrativas, pero su situacion fiscai
y su distribucién de recursos y utilidades cambian segun el caso y

dependen en gran parte, del tipo de actividades que desarrollen.
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Por su parte, las instituciones de asistencia privada son principalmente
grupos caritativas de prestacion de servicios. Tradicionaimente estaban
conectados a organizaciones religiosas, pero se han convertido en
organizaciones seculares, tienen exencion de impuestos y sus
contribuciones son deducibles de impuestos, pero su estructura
organizacional estd determinada por reglas Y requerimientos

sancionados por ley.15

Cualquiera que sea la definicion legal o si existe una o no, las
organizaciones ciudadanas, sociales o voluntarias que han surgido
desde 1985, son vistas como la respuesta para llenar un vacio dejado
por el gobierno: la defensa de los derechos ciudadanos y la prestacion

de servicios, etcétera.

1.1.2 Organizaciones civiles.

A estas organizaciones se les ha denominado de diversas formas:
ONG’s porla ONU, con la cual se denotaba a las representaciones de

organismos que no son de los gobiernos, sefialando lo que no son y

quedando sin respuesta lo que si son, para otros, son Organizaciones

15 Cfr. MENDEZ, José Luis, Op. cit,, pp. 458-459.
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Civiles de Promocién y Desarrollo “OCPD’s” (Promocién del Desarrollo
Popular), para otros, son Instituciones de Cooperacion al Desarrolio
(educacion), para otros es mas adecuada la denominacion de Tercer

Sector (CEMEFI| y UIA) expresion frecuentemente utilizada en Estados
Unidos, con ella, se trata de denotar la diferencia existente entre las
organizaciones que son propias del gobiemo, por un lado, y las
empresariales, por otro, asi, en medio de ambas, se encuentra el tercer

sector; y unos mas hablan de Organizaciones Civiles, entre otras.1s

“LLas organizaciones civiles son la conjuncién de voluntades individuales
las cuales, en torno a un objetivo comun, articulan una accion colectiva
gue genera un cambio en los sujetos y en la sociedad, es asi una toma
de decision, un posicionamiento frente a necesidades concretas o
simbdlico-culturales, es una toma de conciencia respecto a la posibilidad
de constituirse en sujeto impulsor de un proyecto alternativo al de las
clases y sectores hegemonicos a partir del desarrollo de la organizacion

social”.17

Para Sergio Aguayo, las organizaciones civiles “son simplemente

organizaciones ciudadanas y las hay de dos tipos: asistenciales,

16 Cfr. TINOCO Garcia, Rogelio, Op. cit., p. 21.

17 Véase la siguiente pagina electrénica %%\MMW%F%B&
antarioras/n charrcahvil b
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aquellas fundaciones y organizaciones dedicadas a la caridad y la
filantropia: y progresistas porque son organizaciones que creen mas en
la educacion, dan capacitacion informal para que la gente se organice y

sea sujeto de su propia historia”.1s

El Centro Mexicano para la Filantropia (CEMEFI), agrupa las
organizaciones bajo el nombre de Sector No Lucrativo y las define
“como el conjunto de instituciones privadas, sin fines de lucro,
formalmente constituidas, autogobernables, con personal voluntario que

tienen por objeto atender necesidades sociales”. 19

En lo que los diversos analistas estan de acuerdo es que se trata de
organizaciones, son agrupamientos estables, organizados, con una
estructura de relaciones, con reglas de funcionamiento, con objetivos
estables, que cuentan con personalidad juridica. Se trata de la
organizacién libre de ciudadanos que a partir de la identificacion sobre
campos especificos de la vida social, realizan acciones tendientes al
bienestar publico. Su civilidad deviene de la necesidad de diferenciarias

de las organizaciones gremiales o de las que asumen como objetivo

18 Véase la siguianie pagina electrénica

19 Véase la siguiente pagina electrénica h ' .,m,
n18/18
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especifico la representacién politica o bien, la generaciéon de

mercancias.2o

En los paises de Europa occidental y en Estados Unidos existe toda una
corriente de produccidén académica sobre dicho tema, pero en Ameérica

Latina, y particularmente en México, los estudios son mas recientes.

Lester Salamon habla de que el florecimiento del asociacionismo se
debe a cuatro crisis {del modelo del Estado benefactor, del desarrollo,
del medio ambiente global y del socialismo) y algunos otros cambios
profundos, como la revolucién en las comunicaciones, el aumento
sustancial de las tasas de alfabetizacion y el crecimiento econémico
sostenido de la posguerra, que impulsé la expansion de las clases

medias.

Esta ola de asociacionismo coincide en el mundo desarrollado con el
declive de las formas tradicionales de participacién politica — voto,

filiacion sindical, membresia partidista-.

Otros autores dicen que la proliferacion de las ONG's se debe al

aumento de los espacios libres dejados por la falla del Estado o del

20 Cfr. MENDEZ, José Luis, Op. cit. p 79.
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mercado, o por el interés de algunos gobiernos o instituciones
multilaterales de llevar a cabo acciones en ciertos paises, esquivando a

los gobiernos. 21

“La definicion mas generalizada de ONG fue la de organizacion privada
de interés publico - que persigue objetivos publicos fuera del aparato
formal del Estado-, que es normalmente voluntaria y que no tiene como

fin, al menos principal, el lucro”.2z

El Banco Mundial (BM) sefiala que las ONG's “son grupos e
instituciones que son totalmente, o en gran medida, independientes de
los gobiernos y se caracterizan principalmente por sus objetivos

humanitarios y de cooperacién, mas que comerciales’. 23

“La historia particular de las organizaciones civiles mexicanas forma
parte de las luchas del conjunto de la sociedad por su autonomia, por
forjar una nacidén soberana, sustentable, democratica, pluriétnica, y

respetuosa de la diversidad”. 24

21 Cfr. MENDEZ, José Luis, Op. cit.., p. 46.

22 MENDEZ, José Luis, Op. cit.,, p 37.

23 MENDEZ, José Luis, Op.cit,, p 37.

24 Véase la siguiente pagina electronica: hitp://laneta.apc.org/med/seminarnio/civiles.htm
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Los momentos fundamentales de las organizaciones civiles fueron
alimentados por los contextos de participaciéon de mujeres y hombres

que provenian de los diversos movimientos sociales.

Las luchas contra el presidencialismo iniciadas por los estudiantes y
ferrocarrileros en los afios cincuentas, continuada por maestros,
médicos y estudiantes de educacién superior en los afios sesenta,
fueron movimientos que colocaron las bases de las luchas actuales del
conjunto de la sociedad por la autonomia y la democracia, a través de
un conjunto de practicas sociales como asambleas, informacion verasy

oportuna, eleccion democrética de dirigentes, entre otras.

El movimiento de 1968, por sus demandas, aparecié como continuidad
de las luchas sociales; sus aspiraciones utdpicas cuestionaron
profundamente el autoritarismo, hablo de dialogo, y sofi¢ con relaciones

democraticas entre el gobierno y el conjunto de la sociedad.

No solo abrié espacios para el desarrollo de la sociedad civil, sino que
fue, en si mismo, un movimiento de la misma, que se enfrentd a un
poder Ejecutivo que estaba respaldado por recios mecanismos,
estructuras y practicas de control econdmico y politico de la sociedad,
como la capacidad de utilizar a la prensa y los medios de comunicacion

electronicos, la capacidad de disponer de las fuerzas armadas, etcétera.
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Ha sido considerado el parte aguas de la sociedad mexicana moderna y
el inicio de la transformacion de un régimen autoritario, corporativo,

presidencialista y de partido de Estado. 25

Las organizaciones civiles en los afios sesentas, surgieron al tado de

movimientos populares y trabajaron cerca de ellos.

En 1985, los sismos ocurridos en la capital del pais, dinamizaron la
imaginacion colectiva nacional, pues la gestién de la ciudad estuvo en

manos de miles de ciudadanos.

Para el afio de 1988 se habian acumulado seis afios de deterioro de las
condiciones de vida de amplios sectores de la sociedad, la cual era
reconvertida para ajustarse al libre mercado, cambio que destruiria las
cadenas productivas, venderia a bajos precios las empresas nacionales

a capitales privados, y debilitaria con ello los tejidos sociales.

Es por eso que cuando Cuauhtémoc Cardenas salid del PRI y
diferentes fuerzas de izquierda se le unieron, quedd configurado un
escenario en donde millones de mexicanos, pobres y de clase media,

votaron por él y su proyecto politico.

25 \Kase la siguiente pagina electrénica: hitpiwww laneta.apc.org/mcd/seminario/civiles.htm
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En este periodo, las organizaciones civiles maduraron en estrecha
relacion con las luchas contra las politicas neoliberales, creciendo tanto
en tematicas abordadas y ambito de influencia, como en capacidad de

propuesta publica.

Muchas organizaciones, indignadas por el fraude electoral de 1988 y

golpeadas por politicas fiscales, empezaron a articularse en redes.

En 1991, las organizaciones civiles comenzaron a observar
sistematicamente las elecciones, documentaron los procesos y como
expresion social organizada, sumaron su fuerza a las iniciativas de
movimientos y partidos politicos de oposicién por impulsar una reforma
electoral en la que se diera la autonomia del Instituto Federal Electoral
(IFE); se hicieran transparentes los procesos electorales, y se
establecieran dispositivos que prohibieran la compra y coaccién del

voto.zs

Una iniciativa de ley para organizaciones civiles fue presentada, por
mas de 120 ONG'’s, en el afio de 1995; este documento es la Ley de
Fomento de Actividades de Bienestar y Desarrollo Social, y mencionaba

lo siguiente: “las organizaciones civiles se definen como aquéllas

26 Véase |a siguientie pagina electrénica: hitp /Awww |aneta.apc.org/mdc/ssminario/civiles him
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legalmente constituidas cuyas actividades son de bienestar y desarrollo
social inspiradas en los principios y metas de la responsabilidad social,
solidaridad, filantropia, bienestar y asistencia. Las asociaciones
religiosas, militares o partidos politicos estan explicitamente excluidos.
Tienen prohibido llevar a cabo actividades de apoyo o promocion de

partidos politicos” .27

En los ultimos afios, las organizaciones civiles, como manifestaciones de
vida, han inventado mil formas de resistencia, articulaciéon y
organizacién; asi, frente a la usura legitimada de los bancos y frente al
Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro (FOBAPROA), surgieron los
movimientos de deudores, frente a las politicas de fraude electoral,
naciendo organizaciones a nivel nacional y estatal. En ese tenor, frente
a las leyes hacendarias que restringen severamente la libertad de
asociacion surgieron multiples organizaciones: frente a la destruccion del
habitat y del medio ambiente, surgieron las organizaciones ecologistas,;
frente a la exclusion de las mujeres de la vida publica, del campo y de
las decisiones politicas, surgieron las organizaciones feministas; y asi,
ante las crecientes demandas sociales, los ciudadanos dispersos se han

ido organizando en la busqueda de soluciones.

27 MENDEZ, Jos# Luis, Op. cit., p. 462.
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En las ultimas décadas, las acciones de las organizaciones civiles se
han inscrito y desarrollado en el marco de las grandes demandas
sociales, por la democracia, la justicia y la equidad, dentro de una

multiplicidad de manifestaciones y expresiones.

Asi, la formacion de ONG's tiene dos corrientes: por un lado, existe una
conciencia social legitima que se organiza para rechazar el régimen
autoritario, y por otro, esa misma conciencia social se organiza para
proveer de servicios a ciertos segmentos de la poblacion, que el
gobierno no pudo o ha dejado de proveer. Son una respuesta a un
vacio que ha dejado el gobierno, pretenden ser la voz, la presioén, para
que el gobierno haga lo que debe hacer: impartir justicia y asegurar que

la voluntad de los electores se lleve a cabo.

Las organizaciones formadas por partidos politicos © politicos
independientes también son una respuesta al vacio politico, ya que la
filiacion partidista no es una forma efectiva o legitima para ingresar al
juego politico. Crear una ONG se ha convertido en un camino efectivo y
legitimo para promover una ideologia, con la intencién de acumular

apoyo politico.2s

28 Cfr. MENDEZ, José Luis, Op. cit. pp. 460-461

24



En el campo de las organizaciones civiles existe un panorama
caracteristico que es la diversidad, pero también dentro de esa

diversidad se encuentran elementos comunes como los siguientes:

a) La heterogeneidad: son muiltiples, diversas, cambiantes; el universo
de estas organizaciones responde a una amplia gama de causas,
motivos, demandas, misiones, objetivos y razones para la accion, con
gran diversidad de resultados, de eficacia e impacto, de campos de
trabajo, de cobertura, de gestién y de representacion, de posiciones

frente al Estado y la poilitica.

b) La identidad colectiva: se da considerando que los nuevos sujetos
sociales presentan una diversidad de aspectos novedosos y rasgos
comunes. Los actores agrupados en las organizaciones cuentan con un
alto grado de autonomia, de capacidad propositiva y critica respecto a

la sociedad.

¢) Una orientacion: esta debe estar basada en un valor fuertemente
&tico, como lo es la busqueda de la democracia, sobre todo en las
organizacicnes que trabajan en el &mbito de los derechos humanos, los

derechos en general, de las mujeres, de los nifios, los indigenas, como
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portadores de un orden politico diferente. El valor de la ética de la

democracia.

Es de esta forma que las organizaciones han hecho suyos los valores
que demanda la sociedad en términos de democracia, Estado de
derecho y derechos ciudadanos. Al lado de la ética de la democracia se
practican otros valores como la solidaridad, el comunitarismo, la
reciprocidad, la cooperacion, la aceptacién y valoracion de la diversidad
social. La practica de estos valores, contrasta con la tendencia al

individualismo dominante en la sociedad contemporanea.

Otro componente relevante en la accion de dichas organizaciones es la
autonomia que poseen para definirse, actuar, gobernarse y en general,

decidir sobre si mismas y su accion.

Es necesario sefialar algunos aspectos mediante los cuales, las
organizacicnes civiles pueden ser clasificadas identificando los

elementos que generan la heterogeneidad.
Uno de esos elementos es la composicidén social, ya que son

policlasistas o transclasistas. Bajo este rubro, tenemos el caso de las

organizaciones de mujeres; las que luchan por la defensa de los
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derechos humanos; la ecologia; el medio ambiente; la educacion; la
salud; el desarrollo social; los grupos étnicos, etcétera, grupos en los
que la composicion social es claramente policlasista, esto es,

heterogénea.

Otro aspecto importante lo constituye la multipertenencia a diversas
organizaciones. Este es un fendmeno caracteristico de la sociedad
contemporanea en la cual los sujetos han adquirido una mayor
conciencia de sus derechos y de sus posibilidades de expresién y
presencia en los espacios publicos. Un sujeto puede participar en una
organizacion ecologista y a la vez, en una organizacién que defienda

los derechos humanos, etcétera.

Existe una tendencia a la agrupacion en tomo a las reivindicaciones de
las llamadas minorias, las que se organizan para obtener, preservar y
acceder a los derechos que les corresponden y que por razones
historicas, culturales, legales, politicas o econdémicas, no les son
reconocidas, como es el caso de las agrupacioneé de mujeres, de

campesinos, de indigenas, etcétera.

Dicho lo anterior, las organizaciones civiles pueden ser agrupadas a

partir del tipo de accidn que realizan, lo cual tiene que ver con el logro

27



que se proponen alcanzar. Asi, abarcan dos amplios espacios de
accion: por un lado, el de la filantropia asistencial, con una vieja data
histérica pero con renovada presencia, que cumple una funcion
concreta, necesaria y utit a la sociedad; y por el otro lado; el de la

accion social participativa.

La temporalidad de la accién de las organizaciones civiles guarda
estrecha relacion con el tipo de accion y que puede ser de corto,

mediano y largo plazo.

Con relacion al espacio de accion, es decir su alcance geografico,
existen organizaciones civiles locales, regionales, nacionales e

internacionales, como en el caso de Green Peace.

En cuanto a los ambitos de trabajo, estas abarcan una gran diversidad

de actividades agrupadas en los siguientes rubros:

a) Bienestar: las organizaciones civiles pioneras en la atencion de las
necesidades de los sectores mas necesitados de la sociedad buscan
mejorar las condiciones de vida, siendo los sectores que atienden
nifos, ancianos, colonos, mujeres, damnificados, inmigrantes,

desempleados, comunidades rurales, etcétera.

28



b) Salud: las organizaciones civiles abocadas a las diversas actividades
relativas a la salud trabajan con nifios, jovenes y poblacién en general,
familias, alcoholicos, discapacitados, grupos marginados, etcetera, y
atienden la amplia gama de especialidades y opciones medicas como
medicina general, cirugia, adicciones, nutricion, rehabilitacién,

odontolégica, inmunologia, primeros auxilios, etcétera.

c¢) Educacion: todas las organizaciones civiles dedicadas a actividades
educativas dirigen su trabajo a nifios, jovenes y adultos con limitaciones
fisicas y mentales: atienden los niveles desde preescolar, primaria,

secundaria, preparatoria, superior, asi como la alfabetizacion, etcétera.

d) Desarrollo: aqui se agrupan las organizaciones dedicadas a promover
acciones para el logro de un mejor desarrollo humano y social, en este
campo destacan las que atienden la produccion, la distribucion y el
consumo. Dichas organizaciones trabajan con comunidades rurales,
urbanas, de colonos, comerciantes, productores, jubilados, etcétera.
Atienden actividades como programas comunitarios, de desarrollo rural,
de integraciébn de la mujer, vivienda, cooperativas, programas
productivos, bolsa de trabajo, asesoria legal, asistencia técnica vy

desarrollo industrial.
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e) Derechos Humanos: son organizaciones dedicadas a promover el
respeto a los derechos humanos; el respeto a la participacion ciudadana
y los derechos politicos; al voto; a la defensa de la vida, la verdad y la
justicia, asi como todas aquellas que defienden los derechoé especificos
de diversos sectores de la poblacion como mujeres, nifios,
adolescentes, jovenes, indigenas, discapacitados, homosexuales, presos
politicos, inmigrantes, ancianos, etcétera. Las actividades que
desarrollan son la promocién, asesoria legal, investigacion, propuestas

de reformas legales, denuncia, etcétera.

f) Ecologia: son las organizaciones que trabajan en pro de la ecologia y
el medio ambiente, y en el caso de México, la mayoria de elias surgen
en los afios ochentas. Sus acciones estan dirigidas a la preservacion y
rehabilitacién de recursos en general: ambiente, aire, agua, flora, fauna;
y sus areas de trabajo son la conservacion, manejo de recursos,
capacitacién, educacion, mejoramiento, proteccion, control, manejo de
desechos, energia, reforestacién, bosques, tecnologia apropiada y

alternativas, etcétera.
g) Comunicacion e informacion: son aquellas organizaciones civiles

dedicadas a la construccion de medios y fuentes de comunicacién y de

informacién alternativas a las oficiales; a la difusién de informacion
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desde una 6ptica democratica y popultar, asi como a la publicacién de
boletines, folletos, estudios, etcétera. La mayoria se dedica a recopilar,
procesar, sistematizar, realizar analisis politicos y sociales, asi como

producir y distribuir materiales sobre la problemética social.

h) Ciencia y tecnologia: el nimero de organizaciones dedicadas a esta
4rea no es numeroso, se trata de organizaciones que apoyan ta
generacion de tecnologias alternativas, la difusién de la ciencia y la

educacion formal e informal. 2

“Hoy en dia existe una creciente interaccién entre el gobierno mexicano
y las ONG'’s. El sistema politico ha reconocido el papel que juegan en
una sociedad mas abierta; sin embargo, las reglas formales de esta
relacion no se han modificado para reflejar su crecimiento e importancia.
Ejemplo de esto es la carencia de una definicion legal de organizacion
no gubernamental, y por ende la falta de tratamiento especial (particular)
en la ley para la relacién con el gobierno o para su situacion fiscal o

financiera”. a0

Otra clasificaciéon de estas asociaciones es la de David C. Korten, quien

divide a las ONG's en organizaciones de primera, segunday tercera

29 Véase la siguient2 pég!ma electronica:
30 MENDEZ, José Luis, Op. Git. p. 458,
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generacion. La primera tiene como objetivo solucionar las necesidades
inmediatas de los grupos, mediante acciones directas como la
distribucién de comida, brigadas de salud, etcétera. Con ello se
pretende resolver una necesidad temporal, sin fomentar la capacidad de
los beneficiarios para responder a sus necesidades de forma

sustentable.

A finales de los afios setenta del pasado siglo, se pusieron en marcha
proyectos de desarrollo comunitario en dreas como salud preventiva y
mejoras de practicas agricolas, entre otras. Estas organizaciones, de
segunda generacién, buscan generar la autoestima y la capacidad
propia de los miembros de la comunidad a la que apoyan, con la

intencién de que los beneficios perduren.

Para las organizaciones de tercera generacién su objetivo principal es
facilitar la creacion de una base nacional para lograr la sustentabilidad
del cambio en las comunidades, lo que implica una mayor interaccion
con organizaciones publicas y privadas que controlan los recursos y
politicas para el desarrollo local, lo que las lleva a trabajar con los

gobiernos.

Korten advierte que estas generaciones no representan categorias
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precisas y definidas, y habla de una cuarta generacién cuyo objetivo
seria darle impulsc a una masa critica de iniciativas independientes y

descentralizadas, en apoyo a una visién social.

También sefiala que se observa el aumento de la atencidn de las ONG’s
a la elaboracion de politicas publicas y el cambio de su papel, que pasa
de un operativo o de provision de servicios, al intento de convertirse en

catalizador de procesos de cambio mas profundos.s1

Para concluir este tema, mencionaremos que el dia 15 de diciembre del
afio 2003, la Camara de Diputados aprobé |la Ley Federal de Fomento a
las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil.
Esta ley consta de 6 capitulos, 32 articulos y 6 articulos transitorios. Por
su importancia para nuestro estudio, sefialaremos brevemente el

contenido de cada uno de sus capitulos.

Asi, el Capitulo Primero, versa sobre las disposiciones generales y
establece que dicha ley es de orden publico e interés social, y tiene por
objeto fomentar las actividades que realizan las organizaciones de
la sociedad civil, determinando sus derechos y obligaciones; y establece

las facultades de las autoridades que aplican el ordenamiento,

31 Cfr. MENDEZ, José Luis, Op. cil,, pp. 41-43.
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favoreciendo la coordinacién entre el sector ptblico y el social.

En el articulo 3° sefala que: “Podran acogerse y disfrutar de los apoyos
y estimulos que establece esta ley, todas las agrupaciones u
organizaciones mexicanas que, estando legalmente constituidas,
realicen alguna o algunas de las actividades a que se refiere el articulo
5 de la presente ley y no persigan fines de lucro ni de proselitismo
partidista, politico-electoral o religioso, sin menoscabo de las

obligaciones sefialadas en otras disposiciones legales”.a2

Con respecto al Capitulo Segundo, que se refiere a las Organizaciones
de la Sociedad Civil, en su articulo 5° menciona cuales son las
actividades de las organizaciones susceptibles de fomento, y estas son
las siguientes: asistencia social, apoyo a la alimentacion popular;
civicas; asistencia juridica; apoyo al desarrollo de los pueblos y
comunidades indigenas; promocion de la equidad de género; aportacion
de servicios para la atencion a grupos sociales con capacidades
diferentes: cooperacién para el desarrollo comunitario; apoyo en la
defensa y promocién de los derechos humanos; promocién del deporte;,

promocién y aportacion de servicios para la atencién de la salud, apoyo

32 Véase la siguiente pagina electronica: hitp:/iwww.cemefi. org/search.cfm
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en el aprovechamiento de los recursos naturales, la proteccion del
ambiente, la flora y la fauna, la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico, asi como la promocién del desarrollo sustentable; promocién
y fomento educativo, cultural, artistico, cientifico y tecnolégico; fomento
de acciones para mejorar la economia popular; participacion en
acciones de proteccion civil;, prestacion de servicios de apoyo a la
creacion y fortalecimiento de organizaciones, y las que determinen otras

leyes.

También en este capitulo, se establecen los derechos con que cuentan
dichas organizaciones de la sociedad civil, asi como las condiciones en
que deben operar las mismas, ademas de establecerse que estas

recibiran estimulos y apoyos publicos.

El Capitulo Tercero, de las Autoridades y las Acciones de Fomento,
sefiala que el Ejecutivo Federal constituira una Comisiéon de Fomento a
las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil,
mencionandose su conformacion. Esta Comision tiene, entre otras, las
siguientes atribuciones: establecer las politicas publicas en la materia;
promover el didlogo continuo y la coordinacion; conocer de las

infracciones y aplicar sanciones, y expedir su Reglamento Interno.
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Ademas, en este capitulo se sefalan las acciones que las
dependencias y entidades podran realizar para el cumplimiento de esta
ley, que consisten en: otorgar apoyos y estimulos; promocion de la
participacién de las organizaciones en los mecanismos de consuita de
las politicas publicas; celebracidon de convenios de coordinacién y

realizacién de estudios e investigaciones, entre otras.

El Capitulo Cuarto, que habla del Registro Federal de Ias
Organizaciones de la Sociedad Civil y del Sistema de Informacién,
sefala la creacidon de dicho Registro y su operacién como responsable

de inscribir y regular a las organizaciones de la sociedad civil.

Por lo que se refiere al Capitulo Quinto, que menciona al Consejo
Técnico Consultivo, establece la conformacion del mismo y define sus
funciones, entre las cuales destacan: analizar las politicas del Estado;
impulsar la participacién ciudadana en el seguimiento, operacién y
evaluacién de las mismas; integrar comisiones y grupos de trabajo,
sugerir medidas administrativas y operativas, coadyuvar en la aplicacion
de la ley; emitir recomendaciones para la determinacién de las

infracciones y sanciones y expedir el Manual de Operacién.
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Y por tltimo, el Capitulo Sexto, de las Infracciones, Sanciones y Medios
de Impugnacion, establece las infracciones que operan para esta ley, y
entre otras, encontramos las siguientes: las organizaciones de la
sociedad civil no podran realizar actividades de auto beneficio; distribuir
los recursos entre sus integrantes; aplicar los apoyos y estimulos a fines
distintos a los que fueran autorizados; dejar de efectuar sus acciones
una vez recibidos recursos plblicos; ni llevar a cabo proselitismo

politico, religioso o tareas ajenas a su objeto social.

También se establece en este capitulo cuales son las sanciones
aplicables a las organizaciones de la sociedad civil en caso de que
incurran en una infraccién: el apercibimiento; la multa, que podra llegar
al equivalente a 300 dias de salario minimo vigente; la suspension por
un afio de su inscripcion en el registro, y la cancelacion definitiva del
mismo, ademas de las responsabilidades civiles, penales o

administrativas a que haya lugar.33

1.1.3 Organizaciones politicas.

Maurice Duverger clasifica a “las organizaciones politicas en dos

33 Véase la siguiente pagina electronica: http://www.cemefi.org/search.cfm
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grandes categorias: los partidos y los grupos de presién. Los partidos
tienen como objetivo directo la conquista del poder o la participacion en
su ejercicio. Tratan de obtener escafnos en las elecciones, de poseer
diputados y ministros, y de apoderarse del gobierno. Los grupos de
presion, por el contrario, no se dirigen a tomar el poder por si mismos o
a participar en su ejercicio, sino que tienden a influir sobre los que

detentan el poder y a ejercer “presion” sobre ellos; de ahi su nombre” .34

Reconoce Duverger otros tipos de organizaciones politicas como son los
movimientos clandestinos, que buscan desestabilizar alguna estructura y
sefiala, asi mismo, que existen otras organizaciones: las ligas, los

frentes y diversas organizaciones parapartidistas.as

Comenzaremos con el estudio de los partidos politicos, sefalando

algunas definiciones de los mismos:

Max Weber nos dice que ‘“llamamos partidos a las formas de
“socializacion” que descansando en un reclutamiento (formalmente)
libre, tiene como fin proporcionar poder a sus dirigentes dentro de una

asociacion y oftorgar por ese medio a sus miembros activos

34 DUVERGER, Maurice, Introduccién a la politica, Ed. Ariel, 10°. edicién, Barcelona, 1990, p. 136.
35 Cfr. DUVERGER, Maurice, Op. cit., p. 137
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determinadas probabilidades ideales o materiales (la realizacion de fines

objetivos o el logro de ventajas personales o ambas cosas)’. 36

Para Andrés Serra Rojas “un partido politico se constituye por un grupo
de hombres y mujeres, que son ciudadanos en pleno ejercicio de sus
derechos civicos y que legalmente se organizan en forma permanente,
para representar a una parte de la comunidad social, con el propésito de
elaborar y ejecutar una plataforma politica y un programa nacional con

un equipo gubernamental” .37

Eduardo Andrade Sanchez sefiala que “para lograr describir el
concepto de partido politico, debemos tomar en cuenta que se trata, en
principio de agrupaciones organizadas con caracter permanente, cuyo
propdsito es gobernar o participar en el gobierno mediante la

proposicién o designacion de personas para ocupar puestos publicos”.3s

El mismo autor también menciona que este concepto tiene las

siguientes ventajas:

36 WEBER, Max, Economia y sociedad, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 2% edicion., México, 1992,
p.228.
37 SERRA Rojas, Andrds, Teorla General del Estado, Ed. Porrda, México,1964, p. 412,
38 ANDRAD Sénchgeézd E%uﬁardo. Introduccion a s dlencia politica, Ed. Harla, 2*. edii6n., México,
1990, p.B8.
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1. Habla de la importancia de la permanencia que distingue a los
partidos politicos de los movimientos sociales y de las facciones o
clientelas formadas en torno a un caudillo transitorio.

2. Que la finalidad de los partidos es su accién gubernamental, la
asuncién formal de los poderes del Estado. Aunque la mayoria de los
autores estiman que los partidos se caracterizan por su intencion de
ejercer el poder, para el autor es acertada la observacidon de Friedrich
en el sentido de que el términc poder es demasiado amplio. Por otro
lado, mencicna también que los grupos de presién igualmente tratan de
obtener el poder, aunque no por la via formal de asumir el control de
los 6rganos gubernamentales. No pone en duda el autor que la vocacion
fundamental que debe tener todo partido politico para ser considerado
como tal es la del poder, pero ésta aparece también en otras
agrupaciones que no son partidos politicos. Sin embargo, concluye su
idea nuestro autor diciendo que su propoésito de integrar el gobierno o
participar en él es lo que caracteriza al partido, no importando la
estructura de gobierno que se proponga.

3. Por altimo, especifica la funcidn partidista, y nos dice que es por
virtud de esta que los individuos pasan a ocupar puestos publicos. Es
asi que el partido, cuando gobierna, no lo hace de manera abstracta y
general, sino mediante la colocacién especifica de individuos como

funcionarios. También sefala que los partidos politicos no solamente
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proponen candidates para cargos de eleccién popuiar, sino que la
militancia en ellos puede determinar la designaciéon para cargos no
electorales. Bajo esta perspectiva, encontramos que la funcién de los
partidos politicos es la de considerarlos como entidades a través de las
cuales se recluta al personal politico y se satisface la posibilidad de
otorgar satisfactores ideales o materiales a sus miembros a través del

acceso de estos al poder gubernamental.so

Desde el punto de vista etimoldgico, partido politico proviene de las
voces “pars” parte fraccion, y “polis”, ciudad, que significa un todo
politico; por lo tanto, parte de una colectividad que interviene en la vida

del Estado.40

“Lo que define la diferencia especifica del partido como fuerza politica
es, en primer lugar, que se trata de una fuerza politica organizada en
forma de asociacion, y, en segundo lugar; el tener por objetivo, por fin

de la asociacion, la conquista y ejercicio del poder”.41

“‘Los partidos politicos también son grupos formadores de opinion

publica, tanto a ftravés de su adoctrinamiento ideolégico y

39 Cfr. ANDRADE Sanchez, Eduarde, Op. cit., pp. 86-91.

40 Cfr. QVILLA Mandujano, Manuel, Teoria politica, Ed. Gloman, 5°. edicion, México, 1889, p. 173.

41 MARTINEZ Sospeé1géa6, Manuel, Introduccidn a los partidos politicos, Ed. Arlel, Barcelona, Espafia,
, p. 21.
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encuadramiento politico, como por medio de su actividad de pedagogia
politica al reproducir su oferta politica y de gobierno y, con ello, formar e

informar a la poblacién en generai”.42

En relacion a la historia de los partidos politicos, diremos que el partido
politico tiene sus raices en la Inglaterra del siglo XVII, ya que en torno
al Parlamento y en defensa de la capacidad de éste para defender los
intereses de la burguesia, se formd el grupo de los Whigs, que
pugnaban por [a tolerancia en materia religiosa y por un incremento en

la participacién politica.

Por otra parte, a favor de los privilegios reales se organizaron los Tories,
integrantes de la aristocracia tradicional y beneficiarios de la autoridad

del Rey.

La Revolucion Gloriosa (1688), trasladd el centro del poder de la
Corona al Parlamento, y éste se convirtié en el centro de batalla entre
Tories y Whigs, que empezaron a actuar como formaciones

partidarias.43

Eduardo Castellanos, al hablar de partidos politicos, nos dice que “su

42 CASTELLANGOS Hemandez, Eduardo, Dereche Elecloral en México, Ed. Trillas, México, 1890, p.50
43 Cfr. ANDRADE Sanchez, Eduardo, Op. cil., pp. 91-92.
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origen fue consecuencia de la consolidacién de los Estados nacionales,
del parlamentarismo en Inglaterra y del sistema representativo tanto en
este pais como en Estados Unidos, de la paulatina evolucién del
sufragio restringido hasta llegar al sufragio universal, pero también fue
producto de las luchas de los obreros surgidos de la revolucion
industrial y de su enfrentamiento cen la aristocracia y la burguesia

naciente”. 44

Por su parte, Andrade Sanchez manifiesta que “en los primeros tiempos
de la democracia representativa, no era muy bien visto el espiritu
partidista. David Hume (1711-1776) decia al respecto: Asi como a los
legisladores y fundadores de Estados habria que honrarlos vy
respetarios, habria que detestar y odiar a los fundadores de sectas y
facciones, porque la influencia de las facciones es directamente opuesta
a ta de las leyes. Las facciones subvierten el gobierno, hacen
impotentes las leyes y suscitan la mas fiera animosidad entre los
hombres de una misma nacién, que debian prestarse asistencia y
proteccion mutua. Y lo que debia hacer mas odiosos a los fundadores
de partidos, es la dificultad de extirpar esta mala hierba una vez que han

echado raices en un Estado”.as

44 CASTELLANOS Hemandez, Eduardo, Op. cit., p 59.
45 ANDRADE Sanchez, Eduardo, Op. cit., p 93.
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No obstante los partidos irrumpieron en la vida politica y se instalaron
como un fenémeno caracteristico del Estado occidental industrializado,

'que de alli fue exportado al resto de los Estados.

Maurice Duverger hace una distincion entre los partidos politicos de
origen electoral y parlamentario y los de origen exterior que se forman

fuera del sistema parlamentario.

Dice Duverger que los partidos se constituyen a partir de formas de
agrupacién previa, que pueden ser de diversa indole: sindicatos,
sociedades de pensamiento, agrupaciones agricolas, ciubes de
discusion politica, asociaciones de intelectuales, logias masodnicas,
sectas religiosas, asociaciones de antiguos combatientes, ligas,

sociedades secretas, agrupaciones clandestinas, etcétera.4s

En cuanto a la funcidon actual de los partidos, Aimond y Powel “explican
la presencia universal de los partidos en funcion de las necesidades que
tiene el Estado moderno de contar con un amplio apoyo para sus
actividades politicas, de crear nuevas bases de legitimidad no
tradicionales, de proveer nuevos esquemas de valores para iniciar y

mantener a modernizacion econémica. Los mismos autores destacan la

46 Cfr. DUVERGER, Maurice, Op. cit. pp. 22-25.
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necesidad que tienen los sistemas politicos de realizar, a través de ellos,

diversas funciones: “las sociedades totalitarias, utilizan los partidos como

medio para movilizar apoyo; las sociedades democraticas, como un

canal para articular e integrar demandas; y las sociedades en

transicion, como agencias para crear y estructurar nuevas normas de

conducta’. a7

Vemos asi que los partidos politicos tienen, entre otras, las siguientes

funciones fundamentales:

1.
2.

Mantener una organizacién gue los autoconserve.
Representar tanto los intereses como las demandas de quienes
los componen.

Atraer miembros militantes o simpatizantes.

. Lograr aceptacién entre la poblacién y las estructuras formales de

poder.

Proponer y defender una ideologia politica.

. Seleccionar y preparar lideres y elevarlos a una posicién tal que

logren la mayor aceptacion posible.

. Formular una estrategia y una téctiba que permitan la actividad del

partido hacia una mayor expansién y hacia el logro de sus

objetivos.

47 Almond y Powel, citados en ANDRADE Sanchez, Eduardo, Cp. cit. p. 97.
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8. Manifestar explicitamente su intencion de tomar el poder politico y
el para qué de tal accién.

9. Mantener el control del gobiemo.ss

La evolucidn, desarrollo y fortalecimiento de los partidos en la vida
politica, los ha colocado en un lugar preeminente en relacién a la toma
de decisiones, al grado que se afirma que el centro verdadero de poder
de las estructuras estatales de la éboca actual se ha desplazado hacia
las direcciones de los partidos. Este fendmeno es denominado por
algunos autores como partitocracia, que en espariol es partidocracia.
Lorenzo Caboara la define “como la democracia degenerada en el poder
oligarquico de uno o mas partidos politicos; el Estado partitocratico es
aquel en que el poder resulta monopolizado, mas o menos

legitimamente, por un partido o una pluralidad de partidos aliados” 49

Por otro lado, mencionaremos los tipos de partidos politicos. Una
primera clasificacion de los partidos los divide en: partidos de clase y
partidos pluriclasistas. Los partidos de clase buscan representar los
intereses de una sola clase social, reclaman el poder para los

pertenecientes a dicha clase, como por ejemplolos partidos de

48 Cfr. OVILLA Mandujano, Manuel, Op. cil., pp. 175-176.
49 CABOARA, Lorenzo, citado en ANDRADE Sanchez Eduardo, Op. cit., p.97

46



comunistas. Los partidos pluriclasistas tratan de conseguir a sus
partidarios de entre diversas clases sociales, los cuales se identifican
por tener propositos comunes y compartir ideas similares en relacion a

los problemas nacicnales.

Otro tipo de partidos son los de conformacion directa y de conformacion
indirecta. Cuando el partido admite en su integracién organizaciones
completas, estamos en presencia de partidos de conformacion indirecta.
El individuo pertenece individualmente al partido al cual se encuentra
afiliada la agrupacion, como podria ser el caso de la Confederacion de
Trabajadores de México (CTM), que se encuentra afiliada al PRI
Cuando los partidos sélo admiten adhesiones individuales se denominan
partidos de conformacién directa. L.as organizaciones no se afilian, sino
que cada individuo debe manifestar expresamente su intencién de
integrarse al partido. En la practica estos tipos de partido no se dan con
absoluta pureza y hay muchos de conformacién mixta, que admiten las

dos formas de integracion sefialadas.

Doctrinalmente se habla de los partidos de cuadros o de armadura
(término utilizado por Duverger) que se sustentan en las caracteristicas
de sus miembros, procurando que sean personas conocidas por su
labor en un campo especifico y con un nivel de ingresos medio o

superior. Estos partidos no buscan afiliar una gran cantidad de
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personas, sino tratan de atraer votos a partir de personalidades que 10s
conforman, de entre las cuales surgen sus candidatos. Ejemplo de estos

son los partidos estadounidenses.

Los partidos de masas o de membresias intentan reciutar gran cantidad
de miembros. Animados por una ideologia especifica, buscan difundiria
entre sus seguidores y por ello, su actividad adquiere mayor
permanencia y no se limita a la lucha electoral. Suplen |a fatta de
financiamiento con madicas cuotas queé recaban de entre sus
numerosos miembros. Como ejemplo de ello se encuentran los partidos

socialistas europeos.

Jean Charlot habla de una tercera categoria a la que denomina “partidos
de electores”, o como los liama Schwartzen “partidos de atraccion’, que
no tienen las caracteristicas de militancia tipicas de los partidos de
masas y su estructura es mas bien oligarquica, aunque su membresia
es mayor que la de los partidos de cuadros y su preocupacion principal
es atraer a un gran numero de electores, mediante consignas que no
reflejen un gran compromiso ideologico y que puedan resultar atractivas

a buena parte de la poblacion.so

50 Cfr. SCHWARTZEN, citado en ANDRADE Sanchez, Eduarde, Op. cit., pp. 140-113.
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En relacién a la historia de los partid'os politicos en México, diremos que
su aparicién como figura regulada juridicamente ocurre hasta la ley
electoral de 1911, en tanto que su normatividad a nivel Constitucional

sucede hasta 1977.

A lo largo de la historia de México se ha pasado de una organizacion
partidista informal en tormo a personajes notables y caudillos militares, a
un sistema de partidos plural y competitivo; hemos conocido todos los
peldafios de la clasificacién de Giovanni Sartori para el sistema de
partidos: partido Gnico, hegemoénico, predominante, mayoritario,

bipartidista, pluralista, moderado, polarizado y atomizado.

Algunos rasgos adicionales son el monopolio de la accién politica
electoral que se encuentra en manos de los partidos politicos, toda vez
que son los Unicos con capacidad legal para postular candidatos a
cargos de eleccién popular; las agrupaciones politicas nacionales,
incluso, sélo pueden hacerlo por medio de un acuerdo de participacion y

bajo el emblema de un partido politico.s1

51 Cfr. CASTELLANOS Hémandez, Eduarde, Op. cit, p. 151.
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En 1900, Camilo Arriaga hizo la invitacion a formar el Partido Liberal en
nuestro pais, cuyo primer congreso se celebré en San Luis Potosi el 5

de febrero de 1901.

El Partido Democratico se constituyé el 22 de enero de 1909, con
personalidades de filiacion porfirista, pero adversarios a los cientificos.
La dirigencia estuvo integrada por Benito Juarez Maza, Manuel Calero,

entre otros.

El Partido Reeleccionista fue promovido en 1909 por el grupo llamado
“Los Cientificos”: Rosendo Pineda, Pedro Rincén Gallardo, Emitio
Rabasa, grupo que lanzé la candidatura de Porfirio Diaz a la

presidencia.

Ef Partide Antirreeleccionista fue organizado en mayo de 1909 por
Francisco I. Madero. Presentaron la férmula “Madero-Vazquez®, pero
Madero fue aprendido y confinado en San Luis Potosi, de donde escap6
y en San Antonio Texas expidié el Plan de San Luis el 5 de octubre de
1910, en el que llamo al pueblo a tomar las armas a partir del 20 de

noviembre.

El Partido Antireeleccionista fue liquidado y fundaron en su lugar, en

1911, el Partido Constitucional Progresista integrado por Gustavo A.
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Madero, José Vasconcelos, Luis Cabrera, Juan Sanchez Ascona, entre
otros. En este momento es que fue postulada la férmula “Madero-Pino

Suarez”.

El Partido Catolico Nacional fue fundado en mayo de 1911 bajo el lema
de “Dios, Patria y Libertad”, que invitaba a los catolicos a ejefcer sus

derechos ciudadanos.

El Partido Liberal Constitucionalista fue fundado en 1916 por varios jefes
militares. En 1917, Venustiano Carranza fue su candidato presidencial,

y en 1919 el partido lanzé la candidatura de Obregén,

El Partido Socialista del Sureste fue fundado en 1916 encabezado por

Felipe Carrillo Puerto.

El Partido Nacional Cooperativista fue una fuerza politica de importancia.
Se fundé en 1917 por Jorge Prieto Laurens, con grupos sociales medios

de la poblacion, estudiantes y profesionistas.
El érganc politico de la Confederacion Regional Obrera Mexicana

(CROM) fue el Partido Laborista Mexicano, fundado en 1919 por Luis N.

Morones.
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El Congreso Socialista Nacional, celebrado en 1919, tuvo como
consecuencia el surgimiento de varios partidos politicos. La corriente
mayoritaria del Congreso resolvié constituir el Partido Comunista
Mexicano, cuyo punto bésico de su programa fue la revolucién

socialista.

En 1920 fueron fundados los partidos Nacional Agrarista, por Antonio
Diaz Soto y Gama; el Progresista; el Nacional Republicano y el Partido

Liberal Constitucionalista.

El PNR, al que ya hemos hecho mencién con anterioridad, fue fundado
en 1929 por el General Plutarco Elias Calles, con el propdsito de pasar
de una etapa de caudillos a otra de instituciones. Su lema fue
“instituciones y reforma social’, y funcioné como partido Unico durante
diez afios. El 30 de marzo de 1938 se transformé en el PRM, siendo
presidente de la Republica el General Lazaro Cardenas. El 18 de enero
de 1946 se transformé en PRI, teniendo como lema: “Democracia y

justicia social’.

El PAN tuvo su origen en la asamblea celebrada del 14 al 17 de

septiembre de 1939 en la ciudad de Mexico, y fue impulsado por Manuel
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Gomez Morin entre otros. Le fue otorgado el registro como partido

politico el 2 de julio de 1948.

En 1948, fue fundado el Partido Popular, m3s tarde Partido Popular

Socialista (PPS), por Vicente Lombardo Toledano.

Jacinto B. Trevifio y otros generales formaron la Asociacion Politica y
Social Revolucionaria, de la cual surgié en 1954 el Partido Auténtico de

la Revolucién Mexicana (PARM).

En 1974 fue formado el Partido Mexicano de los Trabajadores {PMT) por
Heberto Castillo, Demetrio Vallejo, entre otros. El 29 de marzo de 1987
se fusioné con otras organizaciones politicas, formando el Partido

Mexicano Socialista (PMS).

En 1975 fue fundado el Partido Demécrata Mexicano (PDM), promovido
por antiguos militares de la Unién Nacional Sinarquista; asi como el
Partido Socialista de los Trabajadores (PST), convertido en 1987 en

Partido del Frente Cardenista y Reconstruccién Nacional (PFCRN).

En 1976, el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), resulté

de la fusion de la Liga Comunista Intemacional Yy la Liga Socialista.
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En 1982 fue fundado el Partido Socialista Unificado de México (PSUM).
Después, en 1987, se formé el PMS, resultado de la fusion de los
partidos PSUM, PMT y Patridtico Revolucionario, asi como de las
organizaciones Movimiento Revolucionario del Pueblo y Unidad
Izquierda Comunista. Su candidato presidencial en 1988 era Heberto
Castillo, quién declind la candidatura a favor de Cuauhtémoc Cardenas,
al fusionarse el partido con otras organizaciones para formar el Frente

Democratico Nacional y mas tarde, en 1989, el PRD.

El Partido del Trabajo (PT) fue fundado en 1990, y el Partido Verde
Ecologista de México en 1991.52

Finalmente, el Partido Convergencia por la Democracia obtuvo su

registro como partido politico nacional en el afio 2001.

Ahora, analizaremos las bases Constitucionales vigentes que permiten

el quehacer de los partidos politicos en nuestro pais.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, en
su articulo 41, las bases que regulan el funcionamiento de los partidos

politicos:

52 Cfr. CASTELLANOS Hemandez, Eduardo, Op. cit., pp. 153-157.
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Articulo 41...“l. Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinara las formas especificas de su intervencion en
el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho

a participar en las elecciones estataies Y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover Ig participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a Ia integracion de ia
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo. Sélo ios ciudadanos podran gfiliarse

libre e individualmente a los partidos politicos.

ll. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para flevar a cabo sus actividades.
Por tanto, tendran derecho al uso en forma permanente de los medios
de comunicacion social, de acuerdo con las formas y procedimientos
que establezca la misma. Ademas, la ley sefalara las reglas a que se
sujetara el financiamiento de los partidos politicos y sus campafias
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan

sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su
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registro después de cada eleccién, se compondra de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y
las tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales y

se otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijard anualmente, aplicando los costos
minimos de campana calculados por et érgano Superior de Direccién del
Instituto Federal Electoral, el niimero de senadores y diputados a elegir,
el nimero de partidos politicos con representacion en las Camaras del
Congreso de la Unién y la duracién de las camparias electorales. El
30% de la cantidad total que resulte de acuerdo con lo sefialado
anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el 70% restante se distribuira entre los mismos de acuerdo
con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de

diputados inmediata anterior:

b) El financiamiento publico para (as actividades tendientes a Ila
obtencién del voto durante los procesos electorales, equivaldra a una
cantidad igual al monto del financiamiento publico que le corresponda a

cada partido politico por actividades ordinarias en ese afio; y
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c) Se reintegrara un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los
partidos politicos por concepto de las actividades relativas a la
educacion, capacitacién, investigacion socioeconémica y politica, asi

como a las tareas editoriales.

La ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones
de los partidos politicos en sus campafias electorales; establecera los
montos maximos que tendran las aportaciones pecuniarias de sus
simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del origen
y uso de todos los recursos con que cuenten y asimismo, sefialara las
sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas

disposiciones” .53

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE) establece en su articulo 24:

“1. Para que una agrupacién politica nacional pueda ser registrada como

partido politico nacional, deberd cumplir los siguientes requisitos:

a) Formular una declaracién de principios y, en congruencia con ellos,

su programa de accién y los estatutos que normen sus actividades; y

53 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Porrua, 146a edicién, México, 2004,
pp. 53-55. :
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b) Contar con 3,000 afiliados en por lo menos 20 entidades federativas,
o bien tener 300 afiliados, en por lo menos 200 distritos electorales
uninominales, los cuales deberan contar con credencial para votar con
fotografia correspondiente a dicha entidad o distrito, segtin sea el caso:
bajo ninguna circunstancia, el nimero total de sus afiliados en el pals
podra ser inferior at 0.26 por ciento del Padrén Electoral Federal que
haya sido utilizado en la eleccién federal ordinaria inmediata anterior a

la presentacién de la solicitud de que se trate”.s4

Asi también, el articulo 36 de dicho codigo establece los derechos de

los partidos politicos:

“1. Son derechos de los partidos politicos nacionales:

a) Participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucién y en este

codigo, en la preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral;

b) Gozar de las garantias que este Cédigo les otorga para realizar

libremente sus actividades;

c) Disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en

54 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Institute Federal Electoral,
Ll;ﬁoéo)gco, 3* edicion, 2002, reformas pubiicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de dicembre de
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los términos del articulo 41 de Ia Constitucion General de Ia Republica y
de este cadigo, para garantizar que los partidos politicos promuevan
la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuyan a Ia
integracion de la representacion nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hagan posible el acceso de estos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen y

mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo;

d) Postular candidatos en las elecciones federales en ios términos de

este Cadigo;

e) Formar frentes y coaliciones, asi como fusionarse, en los términos de

este Codigo;
f) Participar en las elecciones estatales Y municipales, conforme a lo
dispuesto en la fraccién | del parrafo segundo del articulo 41 de la

Constitucion;

g) Nombrar representantes ante los érganos del Instituto Federal

Electoral en los términos de la Constitucién Yy este codigo;

h) Ser propietarios, poseedores o administradores sélo de los bienes
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inmuebles que sean indispensables para el cumplimiento directo e

inmediato de sus fines;

i) Establecer relaciones con organizaciones o partidos politicos
extranjeros, siempre y cuando se mantenga en todo momento su
independencia absoluta, politica y econémica, asi como el respeto
irrestricto a la integridad y soberania del Estado Mexicano y de sus

organos de gobiemno;

j) Suscribir acuerdos de participacion con las agrupaciones politicas

nacionales; y

k) Los demas que les otorgue este el Codigo™.s5

En el articulo 38 del mismo COFIPE se, sefiala cudles son las

obligaciones de los partidos politicos:

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los causes legales y ajustar su

55 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Op. Cit., pp.28-30.



conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demés partidos politicos y

los derechos de los ciudadanos;

b) Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por
objeto o resultado alterar el orden publico, perturbar el goce de las
garantias o impedir el funcionamiento regular de los érganos de

gobierno;

c) Mantener el minimo de afiliados en las entidades federativas o

distritos electorales, requeridos para su constitucion y registro;
d) Ostentarse con la denominacién, emblema y color o colores que
tengan registrados, los cuales no podran ser iguales 0 semejantes a los

utilizados por partidos politicos nacionales ya existentes,

e) Cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos que

sefialen sus estatutos para la postulacion de candidatos;
f) Mantener en funcionamiento efectivo a sus érganos estatutarios;

g) Contar con domicilio social para sus érganos directivos;
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h) Editar por lo menos una publicacién mensual de divulgacién, y otra de

caracter tedrico, trimestral;
i) Sostener por lo menos un centro de formacion pelitica;

j) Publicar y difundir en las demarcaciones electorales en que participen,
asi como en los tiempos oficiales que les correspondan en las
frecuencias de radio y en los canales de televisién, la plataforma
electoral que el partido y sus candidatos sostendran en la eleccion de
que se trate. En este caso, el tiempo que le dediquen a |a plataforma

no podra ser menor del 50% del que les corresponda;

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de
este codigo, asi como entregar la documentacién que la propia comisién

le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

I} Comunicar al Instituto Federal Electoral cualquier modificacion a su
declaracién de principios, programa de accion o estatutos, dentro de los
diez dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo
correspondiente por el partido. Las modificaciones no surtiran efectos

hasta que el Consejo General del Instituto declare la procedencia
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constitucional y legal de tas mismas. La resolucién debera dictarse en
un plazo que no exceda de 30 dias contados a partir de la presentacion

de la documentacion correspondiente;

m) Comunicar oportunamente al Instituto los cambios de su domicilio

social o de los integrantes de sus érganos directivos;

n) Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacion con
partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras, organismos o
entidades internacionales y de ministros de culto de cualquier religion o

secta;

o) Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para
sufragar los gastos de camparia, asi como para realizar las actividades

enumeradas en el inciso c) del parrafo 1 del articulo 36 de este Codigo;

p) Abstenerse de cualquier expresién que implique diatriba, calumnia,
infamia, injuria, difamacién o que denigre a los ciudadanos, a las
instituciones publicas o a otros partidos politicos y sus candidatos,
particularmente durante las campanias electorales y en la propaganda

politica que se utilice durante las mismas;
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q) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones,

alusiones o fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda;

r} Abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos;

s) Garantizar la participacién de las mujeres en la toma de decisiones

en las oportunidades politicas; y

t) Las demas que establezca este codigo.

2. Las modificaciones a que se refiere el inciso 1) del parrafo anterior en

ningn caso se podran hacer una vez iniciado el proceso electoral”.s

Por cuanto a los grupos de presion corresponde, podemos decir que
“Los grupos de presion son conjuntos de individuos que se constituyen
como grupo organizado para defender sus intereses y concepciones
comunes, y que ejercen presion sobre los poderes publicos para obtener
decisiones favorables a dichos intereses. Los grupos de presion se
diferencian de los partidos politicos porque no tienen pretensiones de

gobernar, sino solamente de influir sobre los que gobieman”.s7

56CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Op. Cit., pp. 31-33.
57 PUGA, Cristina, et al, Hacia la sociologia, Ed. Alambra Mexicana, 2°. edicién., México, 1996, p. 82.



Eduardo Andrade dice por su parte “que un grupo de presion es una
agrupamiento de individuos, con cierto grado de organizacién, que
realizan acciones dirigidas a los mecanismos formales de decision
gubernamental con la intencién de que tales decisiones sean favorables

a sus intereses o pretensiones”. ss

Maurice Duverger sefiala que “los grupos de presitn se encuentran en
todos los regimenes y en todas las épocas. El término se aplica a una
categoria de organizaciones muy vasta y nebulosa. El rasgo comdn a
estas organizaciones estriba en que participan en la contienda politica
de manera indirecta en un cierto sentido... Los grupos de presién, por el
contrario, no participan directamente en la conquista del poder y en su
ejercicio, sino que actGan sobre el poder pero permaneciendo al margen
de €l y realizando una “presién” sobre el mismo (de ahi su nombre, que
nosotros introdujimos en Francia hace 10 afios por traduccion directa de

la expresion americana “pressure groups”)”.se
Segun José Martinez Gil, hablar de los grupos de presién es hablar de

una lucha por tener influencia y por compartir de manera oculta parte del

poder. No dicen abiertamente que quieren el poder, ni que estan

58 ANDRADE Sanchez, Eduardo, Op. Cit., p. 138
59 DUVERGER, Maurice, Op. cit., pp. 148-150.

65



luchando por él, sino que mas bien luchan por sus intereses por
conservar lo que ya tienen o por aumentar éstos. Pretenden actuar
aparentemente para el bienestar publico, aunque en el fondo no sea

asi.eo

A pesar de que los partidos politicos son los mas claros contendientes
por el poder, los grupos de presién no dejan de ser actores muy
importantes y muchas veces mayor que alguno de los partidos
minoritarios, quienes fomentan sus intereses particulares influyendo

sobre el gobierno.

Por regla general, cuando se hace referencia a los grupos de presion,
casi siempre se ponen como ejemplo a las agrupaciones sindicales,
agricolas, comerciantes, industriales; en segundo término, a la
religion, a los estudiantes y a otras agrupaciones; y en tercer lugar, a

los medios de difusién.es

Los grupos de presion, de acuerdo con los objetivos especificos que
persiguen y con el tipo de miembros que los integran, se clasifican en:

grupos de proteccién y grupos de promocién.

60 Cfr, MARTINEZ G|I José de Jesis, Los grupos de prasion y los partidos politicos en México, Ed. Pomia,
61 Cfr. MARTINEZ Git, .roee de Jesus, Op. Cit., pp.97-98.
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Los grupos de protecciéon defienden a un sector bien definido de la
sociedad y buscan la conguista de ventajas basicamente materiales
para sus adherentes, como ejemplo tenemos los sindicatos, las

asociaciones de comerciantes o las organizaciones campesinas.

Los grupos de promocién por su lado, impulsan o promueven causas,
ideas y posiciones en torno a ciertos puntos problematicos que se
presentan en una sociedad. También se denominan organizaciones de
vocacion ideoloégica, como por ejemplo las Iglesias, los movimientos

ecologistas, etcétera.

Los grupos de presion, a su vez, combinan propésitos, como es el caso
de los grupos feministas que persiguen objetivos morales como
la emancipacion de las mujeres, a la vez que materiales como la

igualdad en el empleo.s2

Con respecto a los métodos de presion mas comunmente utilizados,
encontramos la persuasion, las amenazas, el dinero, el sabotaje y la

accion directa.

En cuanto a la persuasion, los grupos persuaden a la autoridad

competente de que se reclaman reivindicaciones justas.

62 Cfr. PUGA, Cristina, Op. dit., pp. 82-83.
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Ahora bien, se acude a las amenazas cuando las autoridades se revelan
insuficientemente receptivas. El tipo de amenazas pueden ser de
diversas maneras, desde las amenazas concernientes al fin de una

carrera plblica o administrativa, hasta el chantaje liso y directo.

Sobre el tema del dinero se tiene mas certidumbre moral que pruebas
escritas. Los recursos financieros abren a los grupos la posibilidad de
reforzar y perfeccionar sus medios corrientes de accion (infermacién y
propaganda), y les permite vincularse con diversos responsables por

compromisos de dinero o simplemente, por lazos de reconocimiento.

También el sabotaje es un método de presiéon y son multiples sus
formas, algunas de ellas son: la negativa a cooperar con los poderes
publicos, que puede colocar a las autoridades en una posicién dificil y

hasta impedir, o al menos complicar, el trabajo administrativo.
Tratandose de la accion directa que a veces se llama “la prueba de la
fuerza”, aunque en algunas de sus manifestaciones Ia intencion no sea

sabotear la accidon gubernamental, el resultado global no se aleja de

ello. La huelga es el medo privilegiado de esta tactica. s3

63 Cfr. MARTINEZ Gil, José de Jesas, Op. cit,, pp. 63-94
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Por cuanto corresponde a las Agrupaciones Politicas Nacionales, y
debido a gue son el objeto del presente estudio, s6lo mencionaremos lo

siguiente:

Dentro de tas organizaciones politicas, estan incluidas las agrupaciones
politicas nacionales, consideradas como nuevas formas de participacion
politica de la ciudadania, que encontr6 a partir de la dltima reforma

electoral de 1996 una via adicional para su desarrollo.

Su presencia parece ajena a lo que se ha mantenido hasta la fecha
como un principio basico del sistema politico mexicano, como lo es el
exclusivo derecho de los partidos politicos para postular candidatos a
puestos de eleccién popular. Esta figura fue disefiada para dar cabida
a la creciente participacién politica de los ciudadanos a través de vias
paralelas a la de los partidos politicos. Esa demanda especifica ha
tenido dos vertientes: en primer lugar, la discusién de una Ley General
de Agrupaciones y Organizaciones de la Sociedad Civil para el
Desarrcllo Social; y en segundo lugar, el proceso de gestacion de las
Agrupaciones Politicas Nacionales, que adquieren concrecién en la

ultima reforma electoral.s4

64 Véase la siguiente pagina electronica: hitp:/iwww.ife.org. mx/
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“Percibidas inicialmente como embriones de partido, han pasado hoy a
ser de modo predominante formas ciudadanas de accion democratica
directa, interesadas en la deliberacion incluyente y critica de las
agendas de gobierno; en la evaluaciéon ciudadana de los distintos
programas de politica publica y en la participacion directa en los
mecanismos de control de rendicién de cuentas de los diferentes

ordenes y niveles de gobierno™.es

‘Las agrupaciones politicas nacionales, por su parte, anuncian un
nuevo ciclo democrético, que ahora apenas comienza, y en que el
concepto clave es el de la participacion. Un ciclo que corresponde al
surgimiento a nivel global de una nueva ciudadania a la que no le basta
el voto para sentirse democratica, que desea involucrarse de modo cada
vez mas directo y mas continuo en la solucion de sus problemas, que
experimenta un profunde malestar por el agravamiento de las
desigualdades y de la exclusién, y una profunda desconfianza hacia la

tutela de la autoridad”.ss

Asi, para iniciar el estudio a fondo de las Agrupaciones Politicas

Nacionales, comenzaremos por su evoluciébn, partiendo de su

65 Véase la siguiente pagina electronica: http rmacion.gob
68 TORRES, Juan Angel, Mas alla de Ia translabn d. Detfos, 2‘ edlddn México, 2002, p. 170.

70



antecedente inmediato que son las Asociaciones Politicas Nacionales
que surgen en la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales de 1977; su desaparicion en la reforma electoral de 1989-
1990, y su creacién como agrupaciones, en el COFIPE, en el afio de

1996.

1.2 Evolucion de las organizaciones politicas.

Para empezar el estudio de la evolucién de las asociaciones politicas
nacionales es necesario mencionar que fue después de la promulgacion
de la Constitucibn de 1917, que existieron las siguientes leyes
electorales: la Ley Electoral del 6 de febrero de 1917; la Ley para la
Eleccion de Poderes Federales del 2 de julio de 1918; la Ley Electoral
Federal del 7 de enero de 1946; la Ley Electoral Federal del 4 de
diciembre de 1951; la Ley Electoral del 5 de enero de 1973; hasta llegar
a la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del
28 de diciembre de 1977, la cual es el objeto de estudio de nuestro

siguiente apartado.e7

67 Cfr. BERLIN Valenzuela, Francisco, Defecho Elecioral, Ed. Porroa, México, 1880, p. 243-254.
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1.2.1 Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales

de 1977.

Comenzaremos este andlisis mencionando brevemente los
antecedentes de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos

Electorales de 1977.

“Esta reforma tiene especial impacto en la vida politica del pais; ello a
escasos afos de las peores expresiones autoritarias y represivas del
régimen priista, con una eleccioén presidencial sin competencia como lo
fue la de 1976, con brotes de guerrilla organizada y diseminada en
varios estados de la Repulblica desde finales de los sesenta y durante
los setenta, y con partidos politicos, principalmente de izquierda,
pugnando por incorporarse a la participacién en la vida politica nacional,
resultaba imperativo ampliar los causes de participacion ciudadana para
relegitimar el sistema y conservar el poder, de lo contrario, la nacién se
precipitaria a una dictadura tan en boga por esos afios en varias

regiones del mundo, particularmente en Latinoamérica”.es

En las elecciones de 1976, el candidato del PRI José Lépez Portillo,

68 URIAS, German Gregorio, La Democracla en México después de la altemancia: retos y posibilidades,
£d. Miguel el Porriia, México, 2003, pp. 59-80.
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obtuvo el 98.18% de los votos, siendo el unico candidato virtual, puesto
que el PAN no present6é candidato y tanto el PPS como el PARM,

apoyaron la candidatura de Lépez Portillo.se

Los partidos politicos nacionales de oposicién se encontraban entonces
en decadencia, con divisiones internas; y grupos no registrados como
partidos actuaban politicamente representando a diversos sectores de la
sociedad mexicana. Esta situacion, junto con la crisis econémica de
1976, entre otras causas motivaron gque en el afio de 1977, se diera la

reforma electoral.7o

“La complejizacién natural de una sociedad cada vez mas urbanizada
como la mexicana, su intrincada estratificacidon social, la politizacion
resultante del sustrato ideolégico discursivo del PRI y del propio
ejecutivo entre 1970 y 1978, de las discusiones sobre la Apertura
Democratica, asi como de las desavenencias surgidas con algunos
sectores sociales al final de esa administracién, impelieron al gobierno

recién inaugurado a efectuar la Reforma Politica de 1977".71

89 Cfr. DE ANDREA SANCHEZ, Francisco. La renovacion politica y el sistema electoral mexicano, Ed. Porria,
México, 1987, p. 105.

70 Cfr. DE ANDREA SANCHEZ, Frandisco, Op. cit., p105

71 LECN, Samuel, De fuerzas politicas y partidos politicos, Ed. Plaza y Valdez, México, 1988, p. 118.
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Esta reforma electoral fue impulsada por Jests Reyes Heroles, por lo
cual, la Comisién Federal Electoral convocé a una consulta que se
prolongaria durante 12 sesiones. Como resultado de esta consulta, el
Ejecutivo presenté ante la Camara de Diputados una iniciativa de

reformas a 17 articulos constitucionales referidas al tema.z2

Entre las modificaciones a nuestra Constituciéon por la mencionada
reforma electora!, resalta el hecho de que los partidos politicos fueran
considerados como entidades de interés publico; ademas, se
aumentaron las prerrogativas a los mismos; se acordd su acceso
permanente a los medios de comunicacion y por primera vez, se les
proveyé de subsidios, cuyos montos dependerian del nimero de votos
obtenidos en las ultimas elecciones. Por otra parte se modificé ia
composicion de la Camara de Diputados, ya que aumenté su numero a
400 diputados, de los cuales, 300 diputados serian elegidos por el
principio de mayoria y 100 diputados electos de forma proporcional a

través de listas regionales.

Asi, en diciembre de 1977, se present6 a la consideracion del
Legislativo los 250 articulos de la Ley Fede}al de Organizaciones

Politicas y Procesos Electorales, misma que fue aprobada los dias 26

72 Cfr. LEON Samuel, Op. cit., pp. 118-119.
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y 27 de diciembre por el Congreso de la Unién, y publicada el 30 de

diciembre de 1977 en el Diario Oficial de ia Federacién.z3

El Dr. Jorge Carpizo opina que las principales finalidades de la reforma

politica de 1977 son las siguientes:

“a) Que el sistema politico mexicano no se vaya a desestabilizar, y para

ello se abren cauces que canalicen las inquietudes politicas y sociales; '
b) Reforzar el sistema politico ante la crisis econdmica;

c) Ampliar la representacion nacional, permitiendo que las fuerzas
minoritarias estén debidamente representadas en la Camara de
Diputados, los congresos locales y los municipios de mas de 300,000

habitantes, y asi garantizar la manifestacién plural de las ideas;

d) Auspiciar la tolerancia entre los diversos sectores y corrientes de

pensamiento;

e) Mantener la legitimidad de la representacién politica y de ese modo
conservar el control que el gobierno tiene sobre amplias clases de la

sociedad;

73 Cfr. LEON Samusl, Op. cit., p. 118.
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f) Promover una mayor participacion de los ciudadanos en la

actividad politica;

g) Fortalecer al Poder Legislativo y tratar de lograr que ejerza algunas

de sus funciones de control respecto al Ejecutivo;

h) Conseguir que el gobierno tenga interlocutores validos que

representen diversas fuerzas sociales del pais, y

i) Reforzar y ampliar nuestra unidad nacional a través de captar mejor

la pluralidad en la representacién popular.”zs

Durante las sesiones publicas en las que se traté el teﬁa de la reforma
politica, Miguel Covian Pérez, comisionado del PRI ante la Comision
Federal Electoral, sefald la idea expuesta por el periodista Horacio
Quifiones, en el sentido de que la reforma politica no sélo debia regular
el registro de partidos politicos con capacidad para actuar
electoralmente, sino que debia también evaluarse la posibilidad de
sentar las bases para configurar partidos de cpinion; esto es, legalizar a
grupos politicos que sin derecho a la participacion electoral, tuvieran el
reconocimiento para intervenir en la discusién de los problemas

nacionales.
74 DE ANDREA Séanchez, Francisco, Op. cit, pp.105-106.
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También al discutirse en el Congreso la iniciativa de ley electoral
propuesta, miembros del PPS se opusieron a la existencia juridica de
las asociaciones politicas nacionales, ya que argumentaban que las
mismas, lejos de contribuir a desarrollar y fortalecer la opinidn politica de
los trabajadores, propiciarian su pulverizacién a la vez que fomentarian
la dispersién de los partidos y estimularian el oportunismo en algunos

grupos.

Roberto Madrazo Pintado, opino que cuando en México se vivia la
época del porfirismo surgieron de hecho las primeras asociaciones
politicas, las que por su trabajo y tendencias ideolégicas llegaron a ser
partidos politicos nacionales, como por ejemplo el caso del Partido

Liberal Mexicano.

A su vez Miguel Montes Garcia argumentd sobre el mismo tema,
diciendo que lo unico que se trataba de hacer era reconocer
legalmente un fenémeno ya existente en nuestra sociedad, es decir, las

asociaciones civiles, que de todas formas participaban en politica.

Por lo tanto con el propésito de completar el sistema de
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partidos politicos; incentivar la discusién de ideas; la difusion de
ideologias y contribuir al desarrolloc de una opinion politica mejor
informada y con mayor densidad ideologica, la ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977 di6 a los
ciudadanos la posibilidad de agruparse en asociaciones politicas, las
cuales eran susceptibles de transformarse conjunta o separadamente en

partidos politicos nacionales.7s

El contenido de la ley electoral en estudio es el siguiente: el Titulo
Primero se denomina ‘De la eleccién de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo, de las Organizaciones Politicas”, el cual contiene nueve
capitulos: “De la Eleccion de los Integrantes de los Poderes Legislativo
y Ejecutivo”; “Del Voto™; “Del Sistema de Partidos Politicos™, “De los
Partidos Politicos Nacionales”; “De los Derechos y Obligaciones de los
Partidos Politicos”; “De las Prerrogativas de los Partidos Politicos”; “De
las Asociaciones Politicas Nacionales”; “‘De los Frentes y las
Coaliciones™; “‘De la Pérdida del Registro de los Partidos Politicos

Nacionales y de las Asociaciones Politicas Nacionales”.

75 Cfr. PATINO Camarena, Javier, Nuevo Derecho Electoral Mexicano, Ed Constitucionalista, Instituto Federal
Electoral, 8* edicidn, México, 2000, p. 389.
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El Titulo Segundo, que se titula "De la Organizacion y de la Preparacion
de la Eleccién”, que se desarrolla en diecisiete capitulos, los cuales se
refieren: “Del Proceso Electoral’; “De los Organismos Electorales”; “De
la Comisién Federal Electoral”; “De las Comisiones Locales Electorales”;
‘De los Comités Distritales Electorales”; “De las Disposiciones
Complementarias de las Mesas Directivas de Casilla"; “Del Registro
Nacional de Electores”™; “De la Inscripciéon en el Registro Nacional de
Electores”; “De la Credencial Permanente de Elector”; “De la Depuracion
del Padrén Electoral”; “Del Procedimiento Técnico Censal”: “De las
Listas Nominales de Electores”; “De la Circunscripcion Plurinominal y de
las Formulas Electorales”; “Del Registro de Candidatos y Féormulas de
Candidatos, y Listas Regionales de Candidatos”; “Del registro de
Representantes”; “De los Actos Previos a la Eleccién y de las Boletas

Electorales™; “De la Distribucion del Material Electoral a las Casillas”.

En el Titulo Tercero se denomina ‘De la Jornada Electoral’, y se
conforma por cuatro capitulos: “De la Instalacion de las Casillas
Electorates™; “De la Votacién™; “Del Escrutinio y la Computacién” y “De la

Libertad y Seguridad Juridica en ias Elecciones”.

En cuanto al Titulo Cuarto, que se titula "De los Resultados
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Electorales”’, este se desarrolla en cuatro capitulos: “De los Cémputos
de los Coémites Distritales Electorales”, “De los Computos en la
Comisiones Locales Electorales™; “Del Registro de Constancias de

Mayoria” y “De las Constancias de Asignacion Proporcional”.

En el Titulo Quinto, titulado “De lo Contencioso Electoral”, encontramos
tres capitulos: “De las Nulidades”; “De los Recursos”; y por ultimo "De

las Sanciones”.7s

A continuacion mencionaremos los articulos que hacen referencia a las
Asociaciones Politicas Nacionales en la Ley Federal de Organizaciones

Politicas y Procesos Electorales.

El articulo 1°. mencionaba lo siguiente: “La presente ley garantizara el
ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos, la organizacion,
funciones y prerrogativas de partidos politicos y asociaciones politicas
nacionales y regula la preparacién, desarrollo y vigilancia de los

procesos electorales ordinarios y extraordinarios que se celebren para

76 Cir. COVARRUBIAS Duefias, José4 de Jests, Derecho Constitucional Electoral, Ed. Pormia, México, 2000,
pp.33-34.
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elegir a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo.”s7

El articulo 19 por su parte establecia: “En los términos de la presente
ley, los ciudadanos podran organizarse libremente en partidos politicos

nacionales y agruparse en asociaciones politicas nacionales.zs

El articulo 50 sefalaba que: “Para completar el sistema de partidos
politicos, discutir ideas y difundir ideologias, los ciudadanos podran
agruparse en asociaciones politicas nacionales, en los términos de la

presente ley.7o

En el articulo 51 se mencionaba la siguiente definicién: ‘Las
asociaciones politicas nacionales son formas de agrupacion politica,
susceptibles de transformarse conjunta o separadamente en partidos
politicos, que contribuyen al desarrollo de una opinién politica mejor

informada y con mayor densidad ideoldgica.”so

77 LEY FEDERAL DE#RGANIZACIONES POLITICAS ¥ PROCESOS ELECTORALES, Ed. Porriia, México,
78 LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONS POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES, 8 cit p.14

79 LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES, p. cit. P. 32
80 LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES, Op. cit. p. 32
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El hecho de que las asociaciones politicas fueran pensadas como
embriones de partidos politicos nacionales, se debia a que Ila
organizaciéon de ciudadanos interesados en participar en un proceso
electoral que optara por la via de la asociacién politica, requeria de dos
afios para obtener su registro como tal, y un afic mas bajo esta
definicion, es decir, tres afios en total; mientras que si optaba por la via
del registro condicionado, directamente tendria que demostrar tres arfios

de actividad politica.s1

El articulo 52 establecia que: “Toda asociaciéon politica nacional,
conservando su personalidad juridica sélo podra participar en procesos
electorales federales mediante convenios de incorporaciéon con un
partido politico. La candidatura propuesta por la asociacion politica
nacional al partido politico, sera registrada por éste y sera votada con la

denominacion, emblema, color o colores de dicho partido.

En la propaganda electoral se podra mencionar a la asociacion

incorporada.”s2

Este articulo hace referencia al hecho de que se trataba de fortalecer el

81 Véase la siguiente ina electrénica. hitp://168.98.200.17/ar/libros/lasa8d/Astorga.
82 LEY FERE DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES, Op. cit. p. 32



sistema de partidos. Por lo tanto, se conservé la facultad exclusiva de
los partidos politicos nacionales para registrar candidatos; sin embargo,
las asociaciones paliticas nacionales podrian intervenir en los procesos
electorales a través de la celebracién de convenios de incorporacion,
mediante los cuales los partidos politicos nacionales registrarian las
postulaciones de las asociaciones politicas nacionales, y cuyo registro
se verificaria bajo la denominacién, emblema y colores del partido

politico nacional correspondiente.s3

En el articulo 53, se establecieron los requisitos para obtener el registro
como asociacién politica nacional, para lo cual, quien lo solicitara, debia

acreditar ante la Comisién Federal Electoral los siguientes requisitos:

“I. Contar con un minimo de 5000 asociados en el pais y con un
6rgano directivo de caracter nacional, ademas tener delegaciones en

cuando menos diez entidades federativas;

Il. Comprobar haber efectuado actividades polfticas continuas durante
los dos afios anteriores a la fecha de solicitud de registro y demostrar
que, como sustentantes de una ideologia definida, constituyen

centros de difusion de la misma, y

83 Véase la siguiente pagina slectrénica: hilp:
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ill. Disponer de documentos en donde se contengan los lineamientos
ideolégicos y las normas para su vida interna, asi como una

denominacion distinta a cualquier otra asociacion o partido.”ss

En marzo de 1978, fueron aprobados los lineamientos para el registro
de estas asociaciones, en los cuales se establecié la posibilidad de que
pudieran confederarse, aliarse o unirse con ofras asociaciones politicas

o partidos politicos, con el fin de constituirse en frentes.ss

El articulo 54 sefnalaba que: “Las asociaciones politicas nacionales
registradas tendran personalidad juridica y los derechos y obligaciones

establecidos en esta Ley.

Su participacion en los procesos electorales federales la haran en los
términos del articulo 52 de esta Ley, por lo que los derechos que les
correspondan en dichos procesos, inclusive las impugnaciones a los
actos o acuerdos de los organismos electorales o sus dependencias,
deberan hacerlas valer por conducto de los comisionados Yy
representantes de los partidos a los cuales se hayan incorporado”.ss
34 LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES, Op. cit. p. 33.

85 Véase la siguiente pagina electronica. h :II168.96.200.1TIarﬂibrosnasaQBJAstorgagdf
86 LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES, Op. cit., p. 34,
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El articulo 55 a su vez decia que “La Comisién Federal Electoral

estimulara el desarrollo de las asociaciones politicas nacionales”.87

El articuto 56 por su parte, mencionaba que “Los partidos politicos y las
asociaciones politicas nacionales podran confederarse, aliarse o unirse
con el fin de constituir frentes, para alcanzar objetivos politicos y
sociales compartidos de Indole no electoral, mediante acciones y

estrategias especificas y comunes.

Para fines electorales, todos los partidos politicos tienen el derecho de
formar coaliciones a fin de postular candidatos en las elecciones

federales”.ss

El articulo 57 sefiala que: “Para constituir un frente, debera celebrarse

un convenio en el que constara:
a) Duracion;
b) Las causas que lo motiven, y
c) Forma en que convenga ejercer en comun sus prerrogativas,

dentro de los sefialamientos de esta Ley’.ee

87 LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POL|TICAS Y PROCESOS ELEGTORALES, Op. cit.,
88 LEY FEDERAL DE ORGANIZAGIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES, Op. cit.,
80 LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES, Op. cit

p. 34.
p. 34.
p. 34
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En el articulo 58 se mencionaba que: “El convenio que se celebre para
integrar un frente debera comunicarse a la Comision Federal Electoral,
quien dispondra su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion para

que surta sus efectos” .90

En este sentido, el articulo 59 manifestaba: “Los partidos politicos y
asociaciones politicas nacionales que integren un frente, conservaran su

personalidad juridica, su registro y su identidad”.e

Por lo que se refieria a la pérdida del registro, en el articulo 73
encontramos lo siguiente: “Una asociacién politica nacional perdera su

registro por las siguientes acusas:

I Cuando se haya acordado su disolucién por acuerdo de la

mayoria de sus miembros;

il Por haberse cumplido el término en que se convino su

disolucién;

IIt.  Por haberse fusionado con otra organizacion politica seguin lo

previsto por el articulo 35, y

80 LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES, O

p. cit,,
91 LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES, Cp. cR.

p.-34.
,p- M.
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IV. Por dejar de satisfacer los requisitos necesarios para su registro

o incumplir las obligaciones que le fija esta Ley".s2

Con esta reforma se ampliaron los espacios de representacién politica,
a través de las formulas de representacién proporcional, y de
participacion politica, mediante la ampliacion del espectro politico, a

través del registro de nuevos partidos politicos nacionales.

Como se puede observar, se buscaba no sélo garantizar la presencia
politica de las fuerzas politicas ya existentes, sino también coadyuvar al
desarrollo de nuevas organizaciones que fortalecieran, de manera

natural la pluralidad de proyectos para el pais.

Entre las medidas mas importantes de la reforma, destaca el hecho
de que se redujeron los requisitos para integrar un partido politico de
70,000 a 65,000 militantes y con presencia politica ya no en dos
terceras partes de las entidades de la Reptiblica, sino solamente en mas
de la mitad. También se creé la figura de “Partido Politico con Registro

Condicionado al Resultado de las Elecciones®, para lo cual era

92 LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES, Op. cit, p. 38.
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necesario demostrar que se realizé actividad politica durante cuatro
afios previos al momento de solicitar dicho registro. Finalmente se creo

la figura de Asociaciones Politicas Nacionales.s3

En octubre de 1978 fue aprobado el Reglamento de Organismos
Electorales y Previsiones para la Ley Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. De esta norma se derivé un elemento que
reafirmo el caracter provisional de estas asociaciones politicas en su
transito hacia partidos politicos, ya que su articulo 26 sefialaba que el
partido con registro condicionado, que habiendo participado en un
proceso electoral no alcanzara el minimo de votacién requerida, podria
constituirse en asociacién politica nacional, para lo cual Ia
documentacién que hubiera presentado previamente le seria

considerada valida.ss

La Comision Federal Electoral resolvié el 28 de noviembre de 1978,
otorgarle su registro a las siguientes asociaciones politicas nacionales:
Unidad de lzquierda Comunista (UIC); Accion Comunitaria (ACOMAC);
Movimiento por el Partido Revolucionario de los Trabajadores (MPRTY,

y Unificacion y Progreso (UPAP). Estas cuatro agrupaciones, en 1979

93 Véase la siguiente pagina elecirénica: htip:/168.96.200.17/arasadB/Astorga.pdf
94 Véase la siguiente pagina electronica: hitp:/168.96.200.17/arasa98/Astorga.pdf
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obtuvieron su registro condicionado como partido politico, caracter que
perdieron posteriormente, por no haber alcanzado el 1.5% de la votacion

en las elecciones para las cuales les fue otorgada dicho registro.ss

En ese mismo afio solamente una asociacion, UIC, utilizd el recurso del

convenio de incorporacion para participar en la eleccién con el PST.

En 1980 se otorgo el registro a las asociaciones politicas: Movimiento de
Accion y Unidad Socialista (MAUS) y Movimiento por el Partido
Socialista Revolucionario (MPSR); después, en agosto de 1981, se

concedio registro a la asociacion politica Francisco |. Madero.

Para la eleccién de 1982, el espectro politico se conformaba de la
siguiente manera: junto con los partidos preexistentes (PRI, PAN, PPS y
PARM), habia tres nuevos partidos fruto de la reforma de 1977, el
PSUM, el PT y el PDM; y bajo la modalidad de partido con registro
condicionado, el PSD y el PRT, que como se observd, habia iniciado

como Asociacién Politica Nacional.

85 Cfr. PATINO Camarena, Javier, Op. cit., p. 400.
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La asociacion politca MPSR fue una de las agrupaciones que
coadyuvaron a la creacién del PSUM, partido que firmaria un nuevo

convenio de incorporacion con la lzquierda Unida.se

Asi la reforma ampliaba al electorado las posiciones ideoldgicas
disponibles, terminaba con la intolerancia hacia la izquierda, hacia
posible el abandono de estrategias de ruptura y favorecia el trazado de

una ruta ordenada de cambio politico-institucional.e7

Bajo esta ley las elecciones de 1982 se caracterizaron por reunir el
mayor nimero de candidatos desde 1929 y porque en estas la oposicién
obtuvo una cantidad de sufragios como nunca antes en la historia de

nuestro pais.ss

96 94 Véase la siguiente ?égina electronica: htip:/168.96.200.17/arfasag8/Astorga. pdf

g7 Cfr. GALAVIZ, Efrén Elias, Op. cit., p. 13.

98 Cfr. ELIAS Musi, Edmundo, Evolucion histérica de las Instituciones de la Justicia Electoral en México,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2002, p.161.



1.2.2 Reforma de 1989-1990, desaparicion de las Asociaciones

Politicas.

Respecto a esta reforma electoral, Karla Saénz manifiesta que “el afio
de 1988 es el punto de partida debido a que el pais tocd fondo en lo
relativo a la confianza electoral, se dio una crisis de magnitud nacional,
que no solo afecto al Gobierno, sino que llegd a cada ciudadano, cada
hogar del pais sinti6 cémo las instituciones politicas nacionales se

desarticulaban.”ss

Edmuno Elias Musi, por su parte, nos dice: “Como ha sido ampliamente
aceptado, 1a eleccién presidencial de 1988 significé un punto de ruptura
en las formas tradicionales de entender y practicar la competencia
politica, abriendo una nueva etapa tanto al reconocimiento de la
creciente expresién plural de la sociedad, como a la dinamica que

generaria en el futuro cercano el sistema de partidos”.100

El PRI fue perdiendo poder poco a poco, la reforma al COFIPE de 1990
es, por un lado, un avance en los procesos democraticos, ya que se da

la creacion del IFE y del Tribunal Federal Electoral (TRIFE), pero por

99 SAENZ Lépez, Karla, Sistema Electoral Mexicano, Ed. Trillas, México, 2003., p. 59.
100 ELIAS Musi, Edmundo, Op. cit., p. 232.
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otro lado, fue una forma para que el PRI se mantuviera en el
poder, lo cual lo conseguiria teniendo el control sobre los organismos
que pretendian autonomia, pero que en los hechos estaban lejos de

poseerla.0

Se ha escrito mucho sobre los acontecimientos ocurridos antes y
después del 6 de julio de 1988, que fue la eleccién mas disputada y
cuestionada en México desde 1940, debido a que en esta eleccion
presidencial no existi6 la certeza de que Carlos Salinas de Gortari

ganara en las urnas.

“Es hasta dicho afio en que el sistema mexicano entra en crisis, para
alejarse de lo que habia sido, un sistema de partido hegemoénico
pragmatico, en el cual el poderoso partido gubernamental se encontraba
rodeado de pequefios partidos ornamentales, y en donde el poder no

era lo que estaba en juego en las elecciones”.102

Como anteriormente ha sido mencionado, Carlos Salinas de Gortari era

candidato a la presidencia de la Republica en 1988 por el PRI. En ese

101 Cfr. SAENZ Lépez, Karla, Op. cil.ég. §9.
102 SAENZ Lopez, Karla, Op. dit., p. 60.



mismo afio, se dio la salida de la corriente democratica del PRI
encabezada por Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Murios Ledo, a
causa de su desacuerdo con la postulacion de Salinas como
candidato presidencial, por lo que Cardenas es postulado como
candidato a la presidencia de la Republica por el PARM, pero en el
transcurso de la campana, se le unieron varios partidos minoritarios. A
este conjunto de fuerzas y grupos se le denominé Frente Democratico

Nacional (FDN).103

Los otros candidatos a la Presidencia de la Republica fueron Manuel J.
Cloutier, por el PAN; Gumersindo Magafia por el PDM y Rosario tbarra

de Piedra por el PRT.104

El 6 de julio de 1988, una vez terminada la jornada electoral, se dio
inicio al conteo de votos, y en el momento en que se contabilizaba el
55% de las casillas, se observa una clara mayoria para el candidato del
FDN: es entonces cuando ocurrié el histérico acontecimiento de que el
sistema de computo cayd, es decir, se desconectdé durante horas a
todas las computadoras que realizaban el conteo. El Secretario de

Gobernacion dijo entonces que se debiaa una falla técnica; horas

103 Cfr. SAENZ Lépez, Karla, Op. cit., p. 60.
104 CF. ELIAS Musi, Edmundo, Op. Cit., p.213.



después se reanuda el conteo, pero en esta ocasién la mayoria de los

votos estaba a favor del candidato priista.10s

Los resultados oficiales de la Secretaria de Gobemacién sobre las
eleccion presidencial son las siguientes: el voto efectivo fue de 19.1
millones de sufragios (52% del padron electoral), repartidos de la
siguiente manera, Carlos Salinas de Gortari 50%; Cuauhtémoc
Cardenas 31%, Manuel J Cloutier 17 %, Gumersindo Magafia 1% y

Rosario Ibarra de Piedra 0.4%.106

El 12 de julio del mismo afio, se presentan diversas reaccicnes. Por un
lado varias organizaciones, como la Organizacién Revolucionaria Punto
critico y Asamblea de Barrios, entre otras, hicieron una declaracion
publica en donde nombraron a Cardenas como virtual ganador de las
elecciones. Por otro lado, Manuel Cloutier denunciaba ante la
Procuraduria General de la Republica (PGR), al Director del Registro

Nacional de Electores por alteracién y deformacién del padrén electoral.

Pero no ha sido posibte encontrar pruebas documentales, testimoniales,

105 Cfr. SAENZ Lépez, Karla, Op. cit., p.65.
106 Cfr. ELIAS Musi, Edmundo, Op cnt p.217.
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matematicas o de cualquier otra indole, que demuestren que el fraude
existio, o lo que es lo mismo, que Salinas perdié y Cardenas gang. Ni
el PAN ni el FDN contaban, el dia de la eleccién, con eficientes y
completos mecanismos de acopio de los datos de cada una de las
casillas, ademas de que el dictamen de calificacion fue inapelable. Las
cajas que contenian las boletas electorales fueron depositadas para su
resguardo en la Camara de Diputados, Salinas posteriormente se negd
a abrir dichas cajas; y poco después, en 1992, ocurrié un incendio en
dicho recinto, y entre los dafios, se encontraban todos los paquetes

electorales, ios cuales se quemaron.io7

Salinas goberné con una legitimidad y una legalidad muy pobre. Ya en
el poder buscé su legitimidad con diversas acciones, entre ellas, la
reforma politica y ademas, la bisqueda de una mejor relacion con los
Estados Unidos de América, mediante la firma del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte (TLCAN).108

En el marco del Acuerdo Nacional para la Ampliacién de la Vida

Democratica, se iniciaron las platicas acerca de la reforma electoral, las

107 Cfr. SAENZ Lopez, Karia, Op. cit., p. 68.
108 Cfr. SAENZ Lopez, Karla, Op. cit., p. 69.
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cuales llevaron a que después de la toma de posesion de Salinas
como Presidente de la Republica, se iniciara el proceso de reforma

electoral.

La Comision Federal Electoral acordé por unanimidad en la sesion del 9
de enero de 1989 la creacién de la Comision Especial para la Consulta
Publica sobre la Reforma Electoral y Concertacién entre Partidos
Politicos Nacionales, con el fin de convocar a los ciudadanos, a los
partidos politicos, las asociaciones politicas, las organizaciones sociales
e instituciones académicas, a expresar sus opiniones y propuestas en la

materia.

La Comisién se constituyoé con un total de nueve integrantes, quienes
decidieron celebrar sesiones para tratar cada uno de los temas que se
establecieron para el desarrollo de la consulta. A partir del miércoles 1
de febrero, y hasta el 26 de abril del afio 1989, se celebraron en total 12
audiencias publicas de consulta, en las que se trataron los siguientes
temas generales: 1. Derechos politicos y representacién nacional; 2.
Régimen de partidos y asociaciones politicas nacionales; 3. Politica y

medios de comunicacion social; 4. Registro nacional de electores; 5.
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Organismos Procesos y Contencioso Electoral; y 6. Instituciones

politicas del Distrito Federal.109

A la par de la consulta realizada por la Comisién Federal Electoral, la
Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados, también integré una subcomision que recabé informacién
sobre temas politico-electorales, con el propdsito de dictaminar las
iniciativas de reformas constitucionales. Estas reformas fueron

publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de abril de 1990.

A partir del 28 de diciembre de 1989, la Comision empezé a trabajar
sobre la reforma electoral en lo relativo a las propuestas emitidas sobre
la ley secundaria que reglamentaria las reformas constitucionales,
buscando el consenso entre las posiciones de los distintos partidos

politicos.

Las reformas constitucionales en materia electoral se concentraron en la

modificacion y adicion a los articulos 5; 35 fraccién lll; 36 fraccion I; 41;

109 Cfr. SAENZ Lopez, Karla, Op. Cit. pp.89-71.

97



54; 60 y 73 fraccion VI base 3%.110

En 1990, en el momento en el que‘fue discutida la Iniciativa de Ley
Electoral, nuevamente se estudi® el asunto de la conveniencia de
regular a las Asociaciones Politicas Nacionales, pero en esta ocasion
los argumentos en su contra prevalecieron, ya que varios
legisladores sostuvieron que quienes desearan participar en la actividad

politica, lo debian hacer a través de partidos politicos nacionales.

Por lo tanto, en el dictamen que formulé la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados sobre el COFIPE,

tan solo se expresaron las siguientes consideraciones:

“Se debatid respecto a la posibilidad de conservar en el nuevo Codigo la
figura de las asociaciones politicas nacionales como férmula para
propiciar el desarrollo politico. Contrariamente se expresé que tales
asociaciones que existieron en legislaciones electorales anteriores para

estimular el surgimiento de nuevas organizaciones politicas, no se

110 Cfr. ELIAS Musi, Edmundo, Op. cit., pp. 251-252.
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justificaban en la evolucién actual de nuestro derecho constitucional.”111

Debido a que el COFIPE en su version 1990-1996 no regulo a las
Asociaciones Politicas Nacionales, las agrupaciones de este tipo que lo
desearan, podian seguir funcionando como asociaciones civiles, pero no
podian participar en las elecciones federales como 10 podian hacer bajo
la autorizacion de la ley electoral anterior, ya que para elio solamente
exigia la celebracion de un convenio de incorporacién celebrado con un

partido politico.

Javier Patino Camarena opina que “con independencia de lo bien o mal
que hayan funcionado estas asociaciones politicas en el pasado
reciente, la supresion de esta figura no presenté avance alguno y si en
cambié se prescindié de una institucion idénea para incentivar la
discusion de ideas y la difusién de ideologias y con ello contribuir al
desarrollo de una opinién politica mejor informada y con mayor densidad

ideolégica”.112

Las elecciones de 1988 modificaron en forma drastica el escenario

111 PATINO Camarena, Javier, Op. Cit., p. 401.
112 PATINO Camarena, Javier, Op. Cit., p. 401.
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politico nacional. El problema de fortalecer y acotar el sistema de
partidos pasaba a segundo plano. Estas dos circunstancias serian
determinantes para que las Asociaciones Politicas Nacionales
desaparecieran y ceder su lugar de nueva cuente a la férmula de
registro condicionado, fue un intento para diluir la fuerza opositora que
se habia desarrollado en esa eleccién. En esa discusion, la fraccion
priista argumenté, la desapariciéon de las asociaciones politicas en los

siguientes términos:

“El propésito del libro segundo es consolidar y fortalecer el sistema de
partidos. Para ello se prescinde de la figura de asociacién politica
nacional, que si bien en su momento tuvo una razén de existir
consistente en propiciar el surgimiento de nuevos partidos, no se

justifica su existencia en la actualidad®.113

En agosto de 1990 se expidié el COFIPE, normativa que derogaba
a la anterior ley Federal de Organizaciones Politicas y :-Procesos
Electorales. El COFIPE se divide en ocho libros, 27 titulos, 82 capitulos

y 372 articulos. Los libros son los siguientes:

113 Véase la siguiente pagina electrénica: hitp:/168.96.200.17/arasa98/Astorga . pdf

100



1. "De la Integracién de los Poderes Legisiativo y Ejecutivo de la
Unién”, 2. “De los Partidos Politicos”; 3. “Del Instituto Federal
Electoral”; 4. “De los Procedimientos Especiales en las Direcciones
Ejecutivas™; 5. “De! Proceso Electoral”; 6. “Del Tribunal Federal
Electora!'. 7. ‘De las Nulidades; Del Sistema de Medios de Impugnacion
y De las Sanciones Administrativas”™; 8. “De la Eleccién e Integracion de
la Asamblea de Representantes de! Distrito Federal.114

“Una de las huellas mas importantes y mas indeleble que dejaron las
elecciones de 1988 fue la politizaciéon de la sociedad mexicana. La
madurez que tanta falta hacia a nuestras instituciones e instrumentos
democréticos, la estaba adquiriendo el pueblo de México. Los comicios
de los afios posteriores confirmaron esto con una participacion electoral
cada vez mayor. Si bien seguimos con practicas poco democraticas
como el acarreo, la concientizaciéon del elector en las zonas urbanas ha
sido el mayor promotor de las reformas... La otra huella, que fue mas
que eso consistid en el fin de la hegemonia del PRI en el poder

politico.11s

101



1.2.3 Agrupaciones Politicas a partir de la reforma de 1996 del Cédigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se realiz6 una nueva reforma politico-electoral, que fue denominada
por el propio presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn como
“definitiva”, por lo cual se llevaron a cabo en la Camara de Diputados,
las votaciones que permitieron aprobar las modificaciones a la
Constitucion; al COFIPE; a la Ley Reglamentaria del articulo 105
constitucionai; a la Ley Organica del Poder Judicial y al Cadigo

Penal.11s

“La reforma tiene un antecedente importante que son las elecciones
federales de 1994, las cuales cobran relevancia si comprendemos que
fueron las mas observadas y mejor organizadas en toda la historia de
Meéxico, aun cuando en las campanas se suscitaron momentos violentos,
como fue el asesinato de un candidato presidencial, y una eleccion
de un nuevo candidato impregnado de tensiones y fragmentaciones

del partido, sin olvidar los levantamientos armados en Chiapas’.117

El primero de diciembre de 1994 asume la Presidencia de la Republica

116 Cfr. SAENZ Lopez, Karla, Op. Cit,, p.183.
117 SAENZ Lopez, Karla, Op. cit., p. 183.
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el Doctor Emesto Zedilo Ponce de Ledn, y en su discurso de toma
de posesion exhorto a los actores politicos a sumar voluntades y

esfuerzos a efectos de concensar una reforma electoral.i1s

Por lo anterior, entre el 1° de diciembre de 1994 y el 1°. De agosto de
1996, se dieron los procesos de discusion y negociacion entre los
partidos politicos y el Gobierno en torno a los principales puntos de
reforma politica. E! proceso estuvo impregnado de dificultades politicas
entre las dirigencias nacionales de los partidos politicos participantes y

el Gobierno representado por la Secretaria de Gobemnacion.

El 17 de enero de 1995 se firmo6 en la residencia oficial de los Pinos el
Acuerdo Politico Nacional. En dicho acto participaron: el Presidente de
la Republica Emesto Zedillo; el Secretario de Gobemnacion Esteban
Moctézuma Barragan; por parte del PT, Alberto Anaya Gutiérrez; el
presidente del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del PRD, Porfirio Mufioz
Ledo; el presidente del CEN del PAN, Carlos Castillo Peraza; la
presidenta del CEN del PRI, Maria de los Angeles Moreno.11e

118 Cfr. MORALES Paulin, Carlos Axel, Reforma al Sistema Electoral Mexicano, Ed. Méxco, p. 31.
118 Cfr, MORALES Paulin, Carlos Axel, Op. cit., p. 31.
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En noviembre de 1996 es publicado en Diario Oficial de la Federacion la
reforma al COFIPE, quedando conformado por 8 libros, que son los

siguientes:

Libro Primero. De la Integracion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo

de la Union.
Libro Segundo. De los Partidos Politicos.
Libro Tercero. Del Instituto Federal Electoral.

Libro Cuarto. De los Procedimientos Especiales en las Direcciones

Ejecutivas.
Libro Quinto. Del Proceso Electoral.
Libro Sexto. Del Tribunal Federal Electoral.

Libro Séptimo. De las Nulidades del Sistema de Medios de Impugnacion

y de las Faltas y Sanciones Administrativas.

Libro Octavo. De la Eleccion e Integracién de la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal.

Asi, como se puede observar, las Agrupaciones Politicas Nacionales
fueron reguladas en el Libro Segundo, titulado "De los Partidos

Politicos”.120

120 Cfr.,CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Op. cit. pp. 387-405.
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Si al expedirse el COFIPE en 1990 se determiné conservar el registro
condicionado y suprimir a las Asociaciones Politicas Nacionales, a
través de la reforma de 1996 se determiné suprimir al registro
condicionado y regular a las Agrupaciones Politicas Nacionales, cuyo
antecedente, como ya se analizd, son las Asociaciones Politicas

Nacionales. 124

No obstante lo anterior, la Camara de Diputados no aceptd
completamente la iniciativa presidencial, introduciendo diversas
modificaciones. La mas importante a este respecto fue la imposibilidad
de las agrupaciones a establecer convenios con coaliciones de
partidos, misma que si estaba contemplada en {a iniciativa presidencial y
que como se observé en su momento, estaba permitido dentro de los
lineamientos emitidos por la Comisién Federal Electoral de 1978. Sin
duda, el temor a reeditar un nuevo FDN como en 1988, continuaba

forjando preccupaciones.

En los términos del articulo 33 del COFIPE de 1996, dichas

agrupaciones son “formas de asociacién ciudadana que coadyuvan al

121 Cfr,, PATINO Camarena, Javier, Op. cil., p. 402
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desarrollo de la vida democréatica y de la cultura politica, asi como a la

creacion de una opinion publica mejor informada”. 122

Para obtener el registro como Agrupacion Politica Nacional, de acuerdo
con el articulo 35, se requeria acreditar ante el IFE los siguientes

requisitos:

‘a) Contar con un minimo de 7,000 asociados en el pais y con un
érgano directivo de caracter nacional; ademas, tener delegaciones en

cuando menos 10 entidades federativas; y

b) Disponer de documentos basicos, asi como una denominacion

distinta a cualquier otra agrupacién o partido”.123

Con esta reforma, las Agrupaciones Politicas Nacionales no son como
sus antecesoras, las Asociaciones Politicas Nacionales, organismos
tendientes a la ampliacién y desarrollo del sistema de partidos, sino

férmulas para atender las demandas de participacion politica ciudadana.

122 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Op. Cit., p. 26.
123 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Op. Cit., p. 27.
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Se sefialo, como resultado de la Consulta Nacicnal de Participaciéon
Ciudadana de la LVI Legislatura, la aprobacion de la nueva figura como

un mecanismo legal de participacién politica ciudadana.

En la propuesta de reforma electoral del afio 1996, elaborada por la
Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, fa negociacion
entre los partidos politicos presentaba iniciativas en torno a mecanismos

de participacién ciudadana como la iniciativa popular y el referendim.

En la exposicion de motivos que presentd el Ejecutivo Federal, en su

pagina lll se indica:

“En el Libro segundo “De los partidos politicos” en su titulo primero,
capitulo segundo, que hasta ahora contiene las reglas del
procedimiento para el registro condicionado, se normaria lo
relacionado con las agrupaciones politicas nacionales, que se
incorporan como una figura de participacién ciudadana en el ambito

politico.124

En relacion con esta iniciativa, destacan los cambios incorporados en su

definicion, fines y actividades. Respecto al primer punto, en su

124 Vease la siguiente pagina electronica: http://168.96.200.17/arlibros/lasag8/Astorga. pdf
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denominacion como formas de asociacion ciudadana y no como formas
de agrupacion politica, comienza a manifestar esa diferencia. En cuanto
a los fines, por otro lado, también denotan ese distinto sentido, en tanto
que si en 1977 se les atribuyen la funcién de completar el sistema de
partidos, discutir ideas y difundir ideologias, asi como contribuir al
desarrollo de una opinién politica mejor informada y con mayor
densidad ideologica, para 1996 se dirigen mas bien a coadyuvar al
desarrollo de la vida democratica y de la cuitura politica, asi como la
creacion de una opinidbn plblica mejor informada. La ausencia de
conceptos como completar el sistema de partidos o difundir ideologias,

dan paso a objetivos mas amplios y genéricos.

En el mismo sentido, el texto correspondiente a las reformas de 1977 no
hace referencia a otras actividades mas halla de los convenios de
incorporacion que podian suscribir con un partido politico en el marco de
un proceso electoral para la postulacion de candidatos. En cambio, en la
reforma de 1996 se definen tres distintos tipos de actividades:
actividades editoriales, educacion y capacitacién politica e investigacion
socioecondmica y politica. Incluso, mantiene la posibilidad de
postulacién de candidatos, pero ahora bajo el término de acuerdos de

participacién, lo que alude a una mayor independencia de las
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Agrupaciones Politicas.12s

Estos elementos otorgaron un mayor nimero de actividades que las
previamente existentes, lo cual les garantizé6 mayor autonomia interna, e
incluso, les otorgd financiamiento especifico para el desarrollo de las
mismas, aunque no gozacen de las de franquicias telegraficas y
materiales para sus labores editoriales, como en la ley electoral de

1977.

En diciembre de 1996, 23 asociaciones de ciudadanos presentaron su
solicitud de registro como Agrupaciones Politicas Nacionales. De
acuerdo con la legislacion electoral correspondiente, y a la convocatoria
que el Consejo General del IFE emitié para tal efecto, dichas
solicitudes debian incluir la documentacién que permitiera comprobar los

requisitos de ley.126

De esas 23 asociaciones, 12 obtuvieron el registro como Agrupacion
Politica Nacional; 8 por decision del propio IFE, y cuatro mas por fallo

favorable que obtuvieron del TRIFE. A continuacién mencionaremos las

125 Véase la sigulente pagina elsctrénica: htip://168.98.200.17/arlibros/1asa88/Astorga. pdf
126 Véase la sigulente pagina electronica: htip/168.96.200.17/arflibros/lasa98/Astorga. pdf
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agrupaciones que obtuvieron su registro: Alianza Zapatista, Causa
Ciudadana; Convergencia por la Democracia (posteriormente convertida
en partido politico); Convergencia Socialista; Coordinadora Ciudadana;
Cruzada Democratica Nacional; Diana Laura; Frente Liberal Mexicano
S. XXI: Organizacion Auténtica de la Revolucién Mexicana; Sociedad
Nacionalista; Unidad Obrera y Socialista Unios; y agrupacién politica

UNQO 127

Actualmente existen 74 agrupaciones politicas pacionales, mismas que
sefialaremos a continuacién: “Accién Afirmativa; Accién Republicana;
Accion y Unidad Nacional; Agrupacion Politica Azteca; Agrupacion
Politica Campesina; Alianza Nacional Revolucionaria; Alternativa
Ciudadana 21; Arquitectos Unidos por México; Asamblea Nacional
indigena Popular por la Autonomia (ANIPA), Asociacion Ciudadana del
Magisterio; Agrupacion Politica Nacional Humanista Democrata José
Maria Luis Mora; Asociacién Nacional Emiliano Zapata; Asociacion de
Profesionales por la Democracia y el Desarrollo; Campesino de México
por la Democracia; Centro Politico Mexicano; Ciudadanos Unidos por los
Derechos Humanos; Comisién de Organizaciones de Transportistas Yy

Agrupaciones Ciudadanas (COTAC); Conciencia Politica; Conssjo

127 Véase la siguiente pagina elecironica: http:ll168.96200.17Iarmbrosﬂasa981Astorga.pdf
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Nacional del Desarrollo Indigena; Convergencia Socialista; Coordinadora
Ciudadana; Coordinadora de Actividades Democraticas Independientes
CADI; Cruzada Democratica Nacional; Dignidad Nacional; Defensa
Ciudadana; Democracia XXi; Encuentro Social (PES), Expresion
Ciudadana: Familia en Movimiento, Foro Democratico, Frente
Democratico de Agrupaciones Sociales y Politicas; Frente Indigena
Campesino y Popular; Frente Nacional de Pueblos indigenas Yy
Comunidades Marginadas; Fuerza del Comercio; Fundacion Alternativa;
Democracia y Equidad; Comité Nacional Diana Laura;, Diversa,
Agrupacion Politica Feminista; Educacion y Cultura para la Democracia;
Generacion Ciudadana; Iniciativa XX Instituto Ciudadano de Estudios
Politicos; Instituto para el Desarrollo Equitativo y Democrético;
Integracién para la Democracia Social; Agrupacién Politica Nacional
Jacinto Lopez Moreno; Junta de Mujeres Politicas; Mexicanos en Avance
por el Desarrolio Equitativo, México Lider Nacional; Movimiento
Ciudadano Metropolitano; Movimiento Causa Nueva; Movimiento de
Accién Republicana; Movimiento de Expresion Politica; Movimiento
Indigena Popular; Movimiento Mexicano “El Barzon”; Movimiento
Nacional Indigena; Movimiento Nacional de Organizacion Ciudadana;
Movimiento Patriotico Mexicano; Mujeres y Punto; Mujeres en Lucha por
la Democracia; Organizacién Nueva Democracia; Nueva Generacion

Azteca; Organizacién México Nuevo, Organizacion Politica UNO;
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Plataforma Cuatro; Praxis Democratica; Profesionales por la
Democracia; Red de Accién Democratica; Agrupacién Politica Ricardo
Flores Magon; Sentimientos de la Nacion; Unidad Obrera y Socialista
UNIOS: Unidos por México; Unién Nacional Independiente de
Organizaciones Sociales  UNIDOS; Unién Nacional Sinarquista;
Universitarios en Accion. La Agrupacién Polftica Alianza Zapatista
(APAZ) actualmente tiene suspendido su registro, pero lo recuperara en

el mes de octubre de 2004”128

128 Véase la siguiente pagina electrénica: http:Il168.96.200.1TIarﬂibrosllasa%.IAs‘lorga.pdf
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CAPITULO I
ANALISIS JURIDICO DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS EN EL

ESTADO MEXICANO
2.1 Definicién de Agrupacion Politica.

El COFIPE define a las Agrupaciones Politicas Nacionales en su
articulo 33:

“1. Las agrupaciones politicas nacionales son formas de asociacion
ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la
cultura politica, asi como a la creacién de una opinién publica mejor
informada.

2. Las agrupaciones politicas nacionales no podran utilizar bajo
ninguna circunstancia las denominaciones de “partido” o “partido

politico™.129

Las mismas Agrupaciones Politicas dicen de si mismas que son

“grupos de ciudadanos organizados que aspiramos a la construccién

129 CODIGOFEDERAL DEINSTITUCIONESY PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Op.cit., p.26.
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de una sociedad imparcial e igualitaria que permita a los diversos
sectores de la poblacidén, una participacién politica justa y equitativa
que impulse la igualdad de oportunidades. Nos caracteriza el hecho de
que estamos reconocidos como grupos politic'os por el Instituto
Federal Electoral (IFE) y la practica politica nos permite orientar,
juzgar, calificar y cuestionar las acciones de los gobiernos para que

estos realmente sirvan a la sociedad”. 130

Segun su vocacion, las Agrupaciones Politicas Nacionales pueden
clasificarse en tres grandes categorias. En primer término, estan las
que en palabras de José Woldenberg, podriamos llamar embriones de
partido, es decir, agrupaciones que son partidos en simiente,
promesas inciertas de participacién electoral para el futuro. En
segundo lugar encontramos agrupaciones que son partidos en receso,
en terapia intensiva o en franco estado de coma, en recuperacion y
otras en lento transito hacia la muerte. Pero hay una tercera
categoria, claramente mayoritaria, de agrupaciones que se

reconocen a si mismas como entidades con pleno significado y funcién

130 Documento obtenido en la 1er. Feria de Agrupaciones Politicas Nacionalies, 25 de saptiembre del 2003,
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propia, manifestaciones de una nueva sociedad civil mas madura,
menos décil a la tutela, mas comprometida, mejor educada, que no
busca un lider que la redima o al que seguir, sino espacios cada vez

mas abiertos de participacién publica. 131

Para estas agrupaciones, el interés se centra en la incorporacién de
ideas y la construccién de propuestas sobre lo que el pais deberia
llegar a ser, y no en la basqueda de cargos electorales. Su ambito
natural és el pensamiento critico y sus herramientas naturales la

detfiberacién democratica y la accion directa.

“Desde esta perspectiva las agrupaciones y los partidos son dos tipos
totalmente distintos de animal politico. Los partidos fueron pieza
esencial de un ciclo democratico que culmina con el siglo y en el que
el concepto clave es el de la representacion...Las Agrupaciones
Politicas Nacionales, por su parte, anuncian un nuevo ciclo

democratico, que ahora apenas comienza, y en que el concepto clave

131Cfr. Documento obtenido en la 1er. Feria de Agrupaciones Politicas Nacionaies, Op.cit.
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es el de la participacién. Un ciclo que responde al surgimiento a nivel
global de unanueva ciudadania a la que no le basta el voto para
sentirse democratica, que desea involucrarse de modo cada vez mas
directo y mas continuo en la solucion de sus problemas, que
experimenta un profundo malestar por el agravamiento de las
desigualdades y de la exclusién, y una profunda desconfianza hacia la

tutela de la autoridad”.122

Por su parte, la Agrupacion Politica “Mujeres y Punto”, dicen al
respecto de nuestro analisis que “una APN es una figura juridica y se
le concibe como un espacio diferente desde el cual el ciudadano
puede participar politicamente sin estar afiliado a un partido politico,
participar con compromiso sin una tendencia politica especifica, con
caracter de afiliado y no de militante. Los ejes sobre los que se
conforman las actuales Agrupaciones Politicas Nacionales, son por
una parte una éausa ciudadana (como pueden ser nifios de la calle, la
ecologia, las mujeres, etc. ), y por otra parte la capacitacién ciudadana

para la democracia, la cual representa el trabajo especifico que la ley

132 Documento obtenido en |a 1er. Feria de Agrupaciones Pollticas Nacionales, Op.cit.
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exige a este tipo de agrupaciones... Tiene sus objetivos delimitados en
el COFIPE, es una organizacién concebida para construir ciudadania,
para politizar a la sociedad y ciudadanizar a la politica, contribuir en la
educacién civica y politica del pais. Las actividades de asistencia
social, o de otro tipo, pueden acompanar a una agrupacioén politica

pero no deberan ser su actividad primordial®.133

2.2 Naturaleza Juridica de Agrupacion Politica

Debido a que las Agrupaciones Politicas Nacionales son formaé de
asociacion ciudadana, de acuerdo con lo que sefiala el COFIPE, es

necesario estudiar los términos asociacién y ciudadania.

De acuerdo con el diccionario la palabra asociacion significa *f. Accidn
y efecto de asociar: los beneficios de la asociacién. Conjunto  de
asociados: asociacidon  cooperativa. Asociacidn de las ideas,

accion psicoldgica mediante la cual evocan unas ideas las demas”. 134

133 Véase la siguiente pagina electrénica: mm%mmwnmemm
134NUEVO DICCIONARIO ENCICLOPEDICO PEQUENO LAROUSSE HLUSTRADO, Ed. Larousse, Parls,

1940, p. 99.
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Para Javier Orozco Gémez, “la palabra asociaciones es plural de
asociacion que deriva del latin associare; de Ad., a y socius
compariero; es decir, nos estamos refiriendo a la accion de asociar o a
la union mas o menos permanente de hombres que buscan un fin

comun”.135

Desde el punto de vista juridico, Guillermo Cabanellas nos dice que
asociacion es ‘la relacion que une a los hombres en grupos Yy
entidades organizadas, donde al simple contacto, conocimiento o
coincidencia, se agrega un propésito, mas o menos duradero, de

proceder unidos para uno 0 mas objetos”.13s

Nuestra Constitucion vigente en el articulo noveno, configura el
derecho de asociacibn como una garantia individual y como un
derecho ciudadano, ya que dispone que en materia politica, este

derecho sélo puede ser ejercido por lo ciudadanos mexicanos.

El articulo noveno, antes mencionado dice: “No se podra coartar el

135 OROZCO Goémez, Javier, Estudios Eleciorales, Ed. Porria, México,1968, p. 48.
136 CABANELLAS, Guillermo, citado en OROZCO Gémez, Javier, Op. cit., p. 48.
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derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto
licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo
para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion
armada, tiene derecho a deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o
reunion que tenga por objeto hacer una peticion o presentar una
protesta por algun acto o una autoridad, si no se profieren injurias
contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas para

intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee."1a7

De conformidad con las disposiciones constituciohales sobre la
materia, para ejercitar la garantia de asociacidn se requiere, primero,
que la reunién o asociacion tenga un fin licito, ya que en caso contrario
se estara en presencia de una asociacion delictiva; y segundo, que la

asociacién se realice en forma pacifica.

El derecho de asociacion en materia politica es un derecho politico, y

por lo mismo, en términos de nuestra Constitucién, s6lo los mexicanos

137 CONSTITUCION POLIMICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Op. Cit.,, p. 13
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mayores de 18 afecs que tengan un modo honesto de vivir, podran

asociarse para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

También, en relacion a este derecho, el articulo 130 constitucional
dispone que las agrupaciones religiosas e iglesias tendran
personalidad juridica como asociaciones religiosas siempre y cuando
hayan obtenido su registro correspondiente; y que los ministros de
culte no pueden asociarse con fines politicos ni realizar proselitismo a
favor. 0 en contra de candidato, partido o asociacidén politica alguna.
También, se prohibe la formacién de toda clase de agrupaciones
politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacion que la
relaciones con alguna confesién religiosa, asi como celebrar en los

templos reuniones de caracter politico. 138

Como se menciond anteriormente, en cuanto a la ciudadania y de
acuerdo con el diccionario, esta es “f. Calidad derecho de

ciudadano”. “Ciudadano, na. adj. ys. Habitante de la ciudad.

138 Cfr. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Op. cit., p 173.
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Que goza de ciertos derechos pertenecientes a los que habitan

algunas ciudades”. 139

E! articulo 34 Constitucional nos dice al respecto de la misma: “Son
ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo la
calidad de mexicanos, retinan, ademas, los siguientes requisitos:

l. Haber cumplido dieciocho afios, y

1l. Tener un modo honesto de vivir.” 140

En cuanto a los derechos ciudadanos, el articulo 35 de la Constitucion
vigente dice:
“Son prerrogativas del ciudadano:

l. Votar en las elecciones populares;

1. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, y
nombrado para cualguier otro empleo o comision, teniendo las
calidades que establezca la ley;

lll.  Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma

pacifica en los asuntos politicos del pais;,

139 NUEVQ DICCIONARIO ENCICLOPEDICO PEQUENO LAROUSSE ILUSTRADQ, Op. Cit., p. 215.
140 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS, Op. Cit., p.49.
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IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la
defensa de la Repubiica y de sus instituciones, en los
términos que prescriben las leyes; y

V.  Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion”. 141

La Agrupacién Politica Nacional “Accion Afirmativa” sefiala que son
“una de las manifestaciones mas claras del surgimiento en México de
nuevas formas de organizacion y participacion ciudadana en la vida
politica del pais... Existen agrupaciones campesinas y agrupaciones
urbanas, agrupaciones de jovenes y agrupaciones de viejos,
agrupaciones sindicales y agrupaciones patronales, agrupaciones
indigenas y agrupaciones de género. Agrupaciones vinculadas a los
nuevos movimientos sociales y agrupaciones con vocacion partidista
tradicional... Hay una holgada cabida en su espectro ideoldgico para
todas las corrientes del pensamiento politico contemporaneo. La
pluralidad es el verdadero signo distintivo de las agrupaciones politicas

nacionales”. 142

141 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Op. cil., pp. 49- 50
142 Véase la siguiente pagina electrénica:
http://www.gobemacitén.gob.mxtempletasblank php?idCond=1BsubCategoria=110
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2.3 Fines de la Agrupacién Politica.

El articulo 33 del COFIPE, anteriormente mencionado, nos dice que
las Agrupaciones Politicas Nacionales son formas de asociacion
ciudadana que tienen como fines coadyuvar al desarrolio de la vida
democratica, de la cultura politica y en la creacién de una opinion

publica mejor informada.

Para cumplir con estos fines, las Agrupaciones Politicas gozan de
financiamiento publico; asi, las actividades que son susceptibles de
dicho financiamiento, de acuerdo con el Reglamento para el
Financiamiento Publico a las Agrupaciones Politicas Nacionales para
sus actividades editoriales, de educacién y capacitacion politica y de
investigacién socioeconomica y politica, son las siguientes:

1. Educacion y capacitacion politica.

2. Investigacion socioecondmica y politica.

3. Tareas editoriales. 143

143 Cfr. REGLAMENTC PARA EL FINANCIAMIENTO PUBLICO A LAS AGRUPACIONES POUTICAS
NACIONALES, Publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el dia 6 de marzo del 2002
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2.3.1 Coadyuvar al desarrollo de la vida democratica.

Para iniciar este estudio es necesario hacer mencion de lo que es la

democracia, por lo cual, sefialaremos algunas definiciones del termino.

Una acepcion primaria de democracia deriva de su traduccion literal
del griego: demos (pueblo) y kratos (poder); mismo que sirvié para
definir el régimen ateniense de la asamblea de ciudadanos, que
decidia directamente sobre los asuntos publices. Esta como otras polis
que siguieron su ejemplo, era una democracia directa en la cual el
cuerpo de ciudadanos expresaba su voluntad directamente, sin
intermediarios; su numero nunca sobrepasoé las dos mil personas, por

lo que, en consecuencia, solo constituia una minoria de la poblacion.

La democracia ha sido el vocablo mas utilizado para denotar
realidades distintas y acaso contradictorias, que dieron lugar a la

formulacion de diversas clasificaciones del término. 144

144 Cfr. PEDICCNE Valls, Derecho Elecloral, Ed. La roca, Buenos Aires, Argentina, 200, pp.19-20.
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“La democracia como autogobiemo del pueblo, que concibe al hombre
y a la sociedad dentro de un supuesto racional que lo hace convivir en
un orden voluntariamente establecido y cuya esencia radica en las
amplias dimensiones de la libertad y ia igualdad, rechazando cualquier

forma de dominacién, injusticia y gobiemo arbitrario”. 1s

En el sentido historico, desde la época clasica hasta hoy, el término
democracia ha sido empleado para designar una de las formas de

gobiemno, es decir, una de las formas de ejercer el poder politico.

Metodolégicamente se puede subdividir en dos categorias las
definiciones de democracia: las definiciones fundamentales y las

definiciones instrumentales.

Las primeras giran alrededor de la palabra pueblo, y las segundas, la
conciben como los mecanismos y procedimientos del modus operandi,
resaltan como un sistema de competencia entre partidos, enfatizan las

estructuras y las técnicas que las hacen aplicables. 14s

145 PEDICO Valls, Op. Cit, pp. 24-25.
148 Cir. NAVARRETE, Juan Pablo, ¢ Qué o8 la democracia?” en REENCUENTRO, afio 1, no. 2, septiambre,
México, 2002, p.5.
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Juan Pablo Navarrete dice que la democracia es “la forma de
gobierno, donde la voluntad colectiva prevalece, y es determinada por
la mayoria de aquellos que han sido elegidos por la mayoria de los
ciudadanos. Se caracteriza por ser una sociedad libre y abierta. La
Democracia representa a la mayoria, pero respetando a la minoria y
negociando con ella. Estd caracterizada por un conjunto de reglas
(primarias o fundamentales) para autorizar a quien toma las decisiones

colectivas y bajo qué procedimiento’. 147

Serra Rojas por su lado refiere que “la democracia es un sistema o
régimen politico, una forma de gobierno 0 modo de vida social, en que
el pueblo dispone de los medios idéneos y eficaces para determinar su
destino, la integracion de sus 6rganos fundamentales o para expresar

la orientacion ideol6gica y sustentacién de sus instituciones”. 148

También Lucas Verd( plantea que entendemos por democracia “un
régimen politico que institucionaliza la participacion de todo el pueblo,

en la organizacién y ejercicio del poder politico mediante la

147 NAVARRETE, Juan Pablo, Op. Cit., p.5.
148 SERRA Rojas, Andres, Ciencia Politica, Ed. Porriia, México, 2000, p.591.
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intercomunicacion y dialogo permanentes entre gobemantes y
gobernados y el respeto de los derechos y libertades fundamentales

dentro de una justa estructura sociceconomica.” e

Berlin Balenzuela a su vez manifiesta que “una definicion de
democracia en nuestra época debe englobar los diversos aspectos de
la vida cotidiana de una sociedad; su elaboracion, por lo tanto, no es
tarea facil, ya que debe contener una amblitud tal que funcione para
explicar cualquier régimen politico que considere democréatico. Asl,
puede decirse que la democracia es una forma de vida basada en un
supuesto racional de convivencia, dentro de un orden juridico,
caracterizado por la igualdad, la libertad y |a solidaridad, surgido como
resultado del consentimiento y participacién del pueblo, quien a través
de procedimientos adecuados expresa la identidad de fines entre

gobernantes y gobernados”.150

En México, la democracia se entiende no sbélo como una estructura

149 VERDU, Lucas, citado en Sema Rojas, Andres, Op. cit, p. 581.
150 REYES GOVANTES, Jesus, “Ensayo politico sobre la democracia™ en VOZ Y MOVIMIENTO, no. 48, julio,
México, 2003, p. 7.
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juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado
en el constante mejoramiento econdémico, social y cultural del

pueblo. 151

Lijphart dice, en lo que se refiere a la democracia de consenso, que
esta puede ser descrita de acuerdo con ocho elementos: 1.
Participacién en el Poder Ejecutivo; 2. Separacién formal e informal de
los poderes Ejecutivo y Legislativo; 3. Bicameralismo equilibrado y
representacion de la minoria; 4. Sistema Pluripartidista; 5. Sistema de
partido muitidimensional (es decir, que recepta las distintas
manifestaciones  religiosas, sociales, étnicas, etcétera); 6.
Representacion proporcional; 7. Descentralizacién y federalismo

territorial y no territorial; 8. Constitucién escrita y veto de la minoria.1s2

Entre las clasificaciones de la democracia, estan aquellas que se
hacen desde el punto de vista histérico, en cuyo caso, clasifica a la
democracia en antigua, modema y contemporanea. Otra clasificacion

se da por la forma de participacién del pueblo, diferenciando entre

151 Cfr. COVARRUBIAS Duefias, José de Jesus, Op. dit, p. 44.
152 Cfr. LIIPHART citado en COVARRUBIAS Dueflas, José de Jasus, Op. cit., p. 28.
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democracia directa, indirecta o representativa y semidirecta.

En cuanto a ta democracia directa, esta se puede entender como el
régimen politico en el que los ciudadanos ejercen por si mismos los
poderes del Estado, sin intermediarios o representantes. Este tipo de
democracia sélo es posible de aplicarse en comunidades pequefias.
Es la forma en la que el pueblo, reunido en asamblea, toma
personalmente todas y cada una de las decisiones estatales. En la

actualidad, solamente se practica en algunos cantones suizos.

En la democracia representativa, las instituciones politicas tienen
como fundamento la idea de la representacién, por lo tanto,
sus sistemas politicos disponen de los elementos basicos de la
representacion que son: elecciones libres; separacion de poderes;
garantizar el control del Ejecutivo por el Parlamento; jerarquia de
normas juridicas basadas en el principio de legalidad. La
representacion, mediante elecciones, permite a los ciudadanos
designar a sus gobernantes para un periodo determinado y

posteriormente, reelegirlos 0 cambiarlos por otros.
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Por lo que se refiere a la democracia semidirecta, esta se da cuando
existe la combinacion de la democracia directa con la democracia
representativa, ya que el poder politico es ejercido de manera normal
por los representantes del pueblo; sin embargo, bajo ciertas
circunstancias y en ciertos momentos, los ciudadanos pueden
intervenir en las decisiones de manera directa; generalmente se hace
a través de la iniciativa popular, la revocacion popular, el veto popular,

el referéndum vy el plebiscito.1s3

También existe la democracia politica, que es aquella en la que se
presupone la libertad como una condicién connatural al individuo, en
donde el Estado debe garantizar que dicho ejercicio pueda llevarse a
cabo. Asi, actualmente, la democracia politica basa su construccion
ideolégica en el liberalismo econdmico. En esta, todos los ciudadanos
tienen derecho al voto; sin embargo, no todos pueden influenciar de
igual manera en las decisiones politicas, por lo tanto, sélo una minoria
favorecida por su posicion econémica o condicidn social es la que

realmente impone sus decisiones.

153 Cfr. BARRAZA Arturo, et al, Apuntes de Derecho Electoral: Una coniribucidn institucional para el
conocimiento de la lsy como valor fundamental de la democracia, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
federacion, Volumen |, México, 2000, p. 58.
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El concepto de democracia social tiene su origen en las ideas de
Alexis de Tocqueville, en su obra “la Democracia en América”. La
democracia social plantea un concepto de igualdad y de libertad, es
decir, una socializacién respecto a las libertades y la participacion de
los ciudadanos en la direccién de la sociedad en una igualdad de
condiciones sociales; la democracia no es lo contrario de un régimen
opresor, sino a la aristocracia. Luego entonces, la democracia debe
ser entendida como una estructura social horizontal, en lugar de una

estructura vertical.

En cuanto a la democracia econémica, esta tiene su correlativo en la
idea de democracia social. Esta igualdad se da en lo juridico-politico,
mientras que en aquella, la democracia social, la igualdad tiene su
basamento en una igualdad de status. En este sentido, democracia
econdmica es consustancial a situacion econdémica, en otras palabras,
es la eliminacién de los extremos, tanto de pobreza como de riqueza, y
consecuentemente, una distribucidbn equitativa del bienestar

econdmico y social.1s4

154 Cfr. BARRAZA, Arturo, Op. cit., pp. 58-61.
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En relacién al concepto constitucional de democracia, direrﬁos que ‘la
idea de democracia plasmada en la Constitucion Mexicana, es un
concepto basico de su estructura gubernamental: La democracia es
una categoria politica, que se ha generalizado en las sociedades
contemporaneas, definiendosele, como democracia de corte liberal.
Consiste en un régimen politico en el que el pueblo tiene la doble
faceta de gobemante y gobemado; donde se dan elecciones
populares de los gobernantes, donde hay garantias individuales;
donde se da el principio de divisibn de poderes, donde hay un regimen
de partidos y en donde existe pluralismo ideolégico y la alternancia
en el poder... El contenido ideoldgico como presupuesto democratico,
se encuentra consagrado en el articulo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se sefiala que la
democracia, no solamente debe entenderse como una mera estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado

en el constante mejoramiento, econémico y social del pueblo”.1s5

Por otro lado mencionaremos que la democracia formal es el

sistema politico que sefiala la formacion del gobiemo a traves de

155 BARRAZA, Arturo, Op. cit., pp. 61-82.
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la participacion libre e igualitaria de todos los ciudadanos con derecho
de sufragio; donde a través de designaciones mayoritarias, se elige a
aquellas personas que podran ocupar los cargos publicos. Para ello,
los ciudadanos deben tener derecho a votar y ser votados; tener
libertad para designar a sus candidatos, posibilidad de formar partidos

politicos y el derecho de las minorias a participar en la politica.se

La democracia se puede explicar por medio de los elementos que la
conforman, es decir, por sus valores y principios. En cuanto a los
valores, comenzaremos por el valor principal que es el bien coman.
Este es la realizacié—n del grupo por encima del individuo, y a su vez,
se divide en dos aspectos: uno formal que contiene los valores
ideologicos basicos de toda sociedad como son la libertad, la igualdad
y la justicia; y un segundo aspecto que tiene que ver con valores
materiales, como son las leyes y reglamentos que dicta la misma
sociedad, los cuales coadyuvan para la realizacion de los aspectos del

valor formal.

Es necesario explicar brevemente los valores libertad, igualdad vy

156 Cfr. BARRAZA, Arturg, Op. cit,, p. 57
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justicia. Por lo que se refiere a ia libertad, esta es la facultad que tiene
todo ser humano, en un sentido o en otro, y aun de abstenerse, de
hacer lo que desee; pero también es un derecho que debe serle
reconocido dentro de la sociedad. La concepciéon democratica supone
ia libertad de poder hacer, dentro de un marco de responsabilidad
donde este dado el espacio publico que permita y garantice tanto el
libre ejercicio de las facultades de la persona, como el de los procesos
politicos y sociales. En el orden social democratico, la libertad se
manifiesta a través de derechos como son los derechos individuales,

civiles, politicos y sociales.

El valor igualdad en un sistema democratico hace referencia al
principio juridico por el cual se reconoce a todos los ciudadanos sin
distincién de clase, raza o religién, capacidad para los mismos
derechos. La igualdad juridica presupone dos premisas: la igualdad de
todos los ciudadanos ante la ley y la independencia del Poder Judicial.
De ellas se desprende que todos los que se encuentran al amparo de
la ley gozan de su proteccién en la medida de su responsabilidad y

cumplimiento. Supone asimismo, que no puede haber predominio de
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los otros poderes sobre el Poder Judicial, ni complicidad entre ellos.

La justicia como valor es un estado que se desea alcanzar y esta
vinculada al valor que sobrepasa la esfera individual hasta liegar al
bien comun. Tal concepto se integra de las ideas de justicia legal y
justicia social. La justicia legal corresponde al Estado a través de las
leyes que procuran y provocan el logro del bien comun, y a la
implantacién de las leyes, normas y reglamentos que obligaran tanto al

ciudadano como a ios gobemantes a su cumplimiento.1s7

Porloque se refiere a los principios democraticos, estos son la
legitimidad, el consenso y la representacion. Comenzaremos por la
legitimidad, la cual significa que un gobiemo no es impuesto ni usurpa
el lugar y las funciones utilizando la fuerza; es decir, que un gobierno
democréatico es legitimo siempre y cuando la mayor parte de la
poblacion haya manifestado, por medio de las elecciones, su
conformidad y aceptacion a las personas e instituciones que la

representaran.

157 Cir. PAZ, Gerardo, ; Qué es |a democracia?, REENCUENTRO, efio 1, no. 9, abril, México, 2003, pp. 5-7.
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Por otro lado, el consenso es la actitud del conjunto de personas que
se traduce en las acciones de aceptacion mayoritaria, pacifica, para
llevar a cabo lo necesario para conseguir el bien comun. En las
sociedades democraticas tiene mucha significacién, ya que reviste de
legitimidad a sus instituciones en cuanto posibilita la aceptacion comun

de las leyes, reglas y normas que aquellas promulgan.

Por lo que se refiere al principio de |a representacion, este es ejercido
por los gobernantes en funciones publicas, ya que representan a los
ciudadanos que los eligen y cuya voluntad se expresa a traves del
sufragio universal. Este principio estd asociado a principios que lo
fundamentan como son la soberania popular, la legitimacién, el control
politico, la participacion permanente y la transmision de las demandas
politicas. El sufragio universal hace posible la igualdad y la libertad al
otorgar el derecho de representar y ser representados todos los
ciudadanos sin distincién. El multipartidismo, como el instrumento que
permite la expresion popular a partir de principios y creencias

dispares, funciona como el instrumento en el que se manifiesta la
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igualdad de oportunidades y la libertad de expresion. 1ss

Como modo de vida, “la democracia es entonces la expresién de una
vida en comun, producto de una decisiébn consiente por los altos
valores que representa, y deriva de la conviccién de queAes un
elemento esencial para la convivencia... Los hombres pretenden
realizar un destino comun -fundado en un propdsito integral de
mejoramiento- mediante la cooperacion de todos. La democracia como
modo de vida implica la nocion existencial de una representacion
colectiva, que deposita su fe en la capacidad del hombre para discernir

acerca de la problematica politica”. 1se

La cultura democratica es el conjunto de actitudes, reglas y valores
implicitos que guia a la gente en el ejercicio de su ciudadania. Para
Nzomo, la cultura democratica implica “tolerancia, inclusividad, el
compartir equitativo del poder y de las responsabilidades y justicia

distributiva”.1so

158 Cfr. PAZ, Gerardo,Op. Cit., pp. 5-7.

159 PEDICO Vails, Op. Cit., pp. 53-54.

160 NZOMO citado en THEDE, Nancy, et al, Demacracia y fomulacidn ciudadana, Coleccion Sinerpia,
Instituto Electoral del Distrito Federal, México, 2002, pp. 54-55.
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La cultura democréatica no se puede comprender aisladamente, se
tiene que ver en su relacion dinamica con la ciudadania para la

construccién del bien coman.

Asi, las Agrupaciones Politicas Nacionales tienen como reto contribuir
en el fomento de la vida democratica, tomando en cuenta sus valores
y principios, todo lo que esta implica, es decir, crear en la ciudadania

una cultura democratica.

2.3.2 Coadyuvar al desarrollo de la cultura politica.

Puesto que las Agrupaciones Politicas Nacionales tienen como
objetivo coadyuvar al desarrollo de la cultura politica, es necesario

hacer un estudio sobre la politica.

Asi, la politica se entiende desde varios puntos de vista, como arte,
como doctrina u opinién referente al gobierno de los Estados; como
actividad de los que rigen o aspiran a regir asuntos publicos; como

cortesia y buen modo de portarse, y como arte con que se conduce un
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asunto o se emplean los medios para alcanzar un fin determinado.

Etimolégicamente el término politica proviene del griego polis:' ciudad,
es decir, la comunidad integrada por un conjunto de hombres que
residian sobre un territorio delimitado, que constituia una entidad
practica autosuficiente y estaba regida por un gobierno auténomo. Lo
politico o la politica era lo perteneciente o relativo a la polis o ciudad, y

hacla referencia a los asuntos publicos.1s1

Eduardo Andrade dice que “la politica implica una forma especifica de
comportamiento humano que se relaciona con el gobierno, con la
direccién de una colectividad, con ciertas pautas para la accién de un

grupo y con el conocimiento de estas cuestiones™. 162

Julien Freund dice que “la politica es la actividad social que se
propone asegurar por la fuerza, generalmente fundada en un derecho,
la seguridad exterior y la concordancia interior de una unidad politica
particular, garantizando el orden en medio de las luchas que nacen de

la diversidad y de la divergencia de opiniones y de intereses."163

161 Cfr. ANDRADE Sanchez, Eduardo, Op. cit., p. 5.
162 ANDRADE Séanchez, Eduardo, Op. cit., p. 5.
163 FREUND, Julen, citado en ANDRADE Sanchez, Eduardo, Op. cit., p. 6.
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Para Deutsch “la politica es en cierto sentido la toma de decisiones por

medios publicos”. 164

Eduardo Andrade también afirma que “la politica es un conjunto de
fendmenos sociales que, mediante una operacion de la inteligencia,
podemos abstraer del conjunto general mediante el reconocimiento de
ciertas caracteristicas relacionadas con el poder, la influencia, el
gobierno y la direccién de diversos grupos, que se presentan en el
seno de la sociedad y, finaimente, de toda comunidad identificada
como unidad, por cierta capacidad de dominacién que la separa de

otras”.1es

El vocablo politica deriva de la voz polis, que fue usado en el griego
clasico para designar a la ciudad-estado; que fuera la civitas en Roma;
el recinto urbano, la comarca en el medievo y también la reunion de

los ciudadanos que conforman la ciudad.

La politica como realidad social supone ante todo la existencia de

1684 DEUTSCH, citado en ANDRADE Sénchez, Eduarde, Op. cit,, p. 6.
165 ANDRADE Sanchez, Eduardo, Op. cit, p. 7.
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seres humanos que conviven, ya gque sin estos no hay politica. Le que
tipifica a la realidad politica es el conjunto de relaciones humanas
caracterizadas por las actividades de algunos de sus integrantes,
destinadas a determinar el comportamiento de los demas. El ambito
de lo politico esta determinado por las relaciones de mando y
obediencia entre los seres humanos o por conflictos entre grupos
sociales por el dominio de los bienes colectives. En otras palabras, el
ambito politico constituye un espacio para la confrontacién de
intereses no exclusivamente formal, cuyo resultado consiste en
favorecer a unos en preferencia de otros. Puede decirse que el ambito
de lo politico esta formado por hechos y fenémenos politicos que
presuponen una relacién de mando y obediencia o un conflicto de
intereses, es decir, hechos y fenémenos protagonizados por el

poder.1s6

Max Weber decia que “la politica significa para nosotros exaltacion

hacia la participacion en el poder o en la influencia sobre su division,

166 Ch. AGOZINO, Adalberto C., Ciencia Polltica y Sociolagia Politica Electoral, Universidad de Buencs
Aires, Argentina, 1997, pp. 25-26.

141



sea entre Estados, sea en el interior de un Estado entre los grupos

humanos que encierra”.167

Raymond Aron mencionaba que “la politica es el estudic de las
relaciones de autoridad entre los individuos y los grupos, dela
jerarquia de poderes que se establece en el interior de todas las

comunidades numerosas y complejas”.1es

Serra Rojas por su parte dice que “la politica aparece como una lucha
por el poder publico. En una segunda significacion y en su
comprobacion histérica la politica es [a actividad que tiene por objeto
regular y coordinar la vida social, por medio de una funcién de orden,
defensa y justicia, que mantenga la cohesion y la superacion del
grupo...La politica aparece como una actividad necesaria y
constructiva dirigida a mantener el orden y la convivencia, gobemada
por ideales elevados, normas y estructuras que se transforman en el
devenir historico. Esta actividad, que se denomina la  actividad

politca o simplemente la politica, es la que construye las

167 WEBER Max, citado en AGOZINO Adalberto C., Op. cit., p. 28.
168 RAYMON Aron, citade en AGOZINO Adalberto C., Op. cit., p. 28.
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instituciones y los principios relacionado con el gobierno de los

hombres”.169

Der Gablentz sefiala que “la politica no es en sl lucha por el poder,
sino lucha por el poder con el fin totalmente determinado de conseguir
un orden de vida en comin relativamente duradero y gobernar con

él” 170

En este sentido, Jacques afirma que “la politica es el dominio, la
esfera de los intereses ptblicos administrados y representados por el
Estado. La politica es la acci6n relativa a este dominio, la direccidn del
grupo politico, la influencia que se ejerce sobre esta direccién.
Comprende asi este ultimo término la direccion de la cosa publica asi
como la competencia entre los grupos que pretenden aportar

soluciones a las cuestiones suscitadas en la sociedad”.171

‘Sanchéz Agesta considera a ‘la politca en tres sentidos

fundamentales:

469 SERRA Rojas Andrés, Op. dit., pp. 4-5.
170 GABLENTZ, Der, citado en SERRA Rojas, Andrés, Gp. cit., p. 5.
171 JACQUES citado en SERRA Rojas Andrés, Op. cit., pp. 5.
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1. La politica como actuacion de poder, en este sentido la politica
es la actividad que crea, desenvuelve y ejerce poder,
2. La politica como disyuncion, lucha u oposicion;

3. La politica como actividad orientada por un fin”. 172

Jorge Xifra Heras dice que "ya en Grecia, se destacaba en lo politico
una estructura socioldgica (Polis) una organizacion juridica (Politeia),
un aspecto tipicamente politico (Politica) y un significado técnico o
artistico (Politiké). Esta amplitud tiene su base en gue ninguno de los
problemas que plantea la existencia humana es ajeno a la politica,
pues ésta es en un principio activo, susceptible de abarcar todos los
aspectos de la vida del hombre en sociedad... En suma, la politica en

Atenas era lo que concierne al conjunto de ciudadanos”.173

Mas tarde la expresion se generaliz6 hasta comprender todas las
actividades que se relacionaran con el Estado, concepto empleado por
Maquiavelo en el Renacimiento. Asi, desde la obra clasica de

George Jellinek, la politica se consideré como la ciencia practica del

172 SANCHEZ Agesta, Luis citado en SERRA Rojas Andrés, Op. cit., pp. 8
173 XIFRA Heras, Jorge citado en SERRA Rojas Andrés, Op. cit,, p 8.
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Estado o ciencia aplicada, que estudia el modo como el Estado puede

alcanzar determinados fines.174

Bajo esta idea, Manuel Ovilla Mandujano dice que “en primer lugar, la
politica se concibe como actividad humana concreta y en segundo
lugar, la politica como un fenémeno social relacionado con el poder
politico o con el Estado, que tiene su propia especificidad, consistente
en ser practicas de las clases sociales o lo que es lo mismo, lucha

entre las clases sociales”.17s

Ahora bien, es necesario sefialar qué se entiende por poder. Weber
dice que es “la probabilidad de imponer la propia voluntad dentro de
una relacidn social, aun contra toda resistencia y cualquiera que sea el

fundamento de esa probabilidad”. 176

Eduardo Andrade por su lado dice que “el poder es la capacidad de

174 Cfr. SERRA Rojas Andrés, Op. cit., pp 8-9.
175 OVILLA Mandujano, Manuel, Teoria Politica, Ed. Gloaan, 5* edicién, México, 1988, p.34.
176 WEBER, Max, citado en ANDRADE Sénchez, Eduardo, Op. cit., p. 58.
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una persona o un grupo para determinar, condicionar, dirigir o inducir

la conducta de otros”.177

También sefiala que el poder es el género y sus distintas formas de
manifestacion son las especies; siendo estas el poderio, el mando, la

influencia y la autoridad.

Pero el mismo autor habla de que “el poder polltico es aquel que se
manifiesta con relacion a la accién en el interior de un grupo o de
diversos grupos entre si, siempre que dichas acciones tengan un
impacto, asi sea minimo, en las relaciones generales de la colectividad

en la que tales grupos se encuentran inmersos”.17s

Por otro lado haremos referencia a la cultura politica, que es uno de
los fines que le confiere el COFIPE a las Agrupaciones Politicas
Nacionales. La cultura politica implica las practicas, costumbres y
habitos desde los cuales la sociedad y los propios actores asumen €

interpretan el sistema dentro del cual actian.17e

177 ANDRADE Sanchez, Eduardo, Op. cit., p.
178 ANDRADE Sénchez, Eduardo, Op. cit., p.
179 Cfr. ELIAS Musi, E¢mundo, Op. cit., p. 229.

63.
65.
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Eduardo Andrade dice que las actitudes de los integrantes de la
sociedad frente a la actividad politica pueden ser muy variadas y estan
influidas por el conjunto de conocimientos, experiencias, creencias y
valores presentes en un determinado ambiente social. Asi, el concepto
de cultura en un sentido amplio, se refiere al cimulo de condiciones
objetivas y subjetivas, producidas por una colectividad que, en
consecuencia, abarca las instituciones, los procedimientos técnicos, fa
produccién material y artistica, los mitos colectivos, la religién, las
creencias y valores compartidos. Para los efectos de la Ciencia
Politica, el concepto de cultura politica se refiere a un ambito mas
restringido, particularmente al conformado por ese conjunto de
creencias basadas en valores colectives, que se traducen en la
conciencia de pertenecer a una comunidad que tiene un pasado
histérico comun, un estilo de vida presente y un proyecto de desarrollo
futuro. Dice que este ambiente cultural en el que se desenvuelve la
vida de todos los hombres en sociedad, condiciona sus actitudes
respecto de los fendbmenos que se dan en la misma, lo cual también

sucede con los fenémenos politicos.1so

180 Cfr. ANDRADE Sénchez, Eduarde, Op. cit., p. 77.
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Almond y Powell definen a la cultura politica como “el patron de
orientaciones y actitudes individuales hacia la politica entre los

miembros de un sistema politico”.1a1

También sefialan estos autores que las orientaciones de los individuos
pertenecientes a una comunidad politica pueden descomponerse en
tres tipos diferentes que son: orientaciones cognoscitivas, constituidas
por los conocimientos que los individuos tienen acerca de las
cuestiones politicas; orientaciones afectivas, que son los sentimientos
de los individuos, sus sensaciones de vinculacién o de rechazo con
relacién a las cuestiones politicas; y por ultimo, las orientaciones
evaluativas representadas por sus opiniones y juicios, elaborados a
partir de ciertos criterios valorativos, con respecto a los

acontecimientos politicos.

Asi, a partir de la forma en que estas orientaciones producen una
conducta especifica frente al sistema politico nacional, aparecen tres

clases de cultura politica: la cultura politica localista, la cultura

181 ALMOND Y POWELL, citados en ANDRADE Sanchez, Eduardo, Op. cit., p. 77-78.

148



politica de subdito y la cultura politica de participante.

La cultura politica localista es en la que los individuos se caracterizan
porque manifiestan muy poco interés, o ninguno, con respecto al

sistema politico nacional.

En relacion a la cultura politica de subdito, esta es en la que
caracteriza a los ciudadanos que se saben integrantes de un conjunto
politico nacional, acatan sus normas Yy aceptan. los beneficios
generales que les proporcionan, pero se muestran poco interesados

en asumir una posicién activa para influir en el sistema.

Por lo que se refiere a la cultura politica de participante, sera la que se
presenta en los individuos que muestran una orientacién dirigida hacia
la integracion de los procesos politicos. Conocen el sistema y su
funcionamiento, y se interesan en la participacion activa para tratar de

intervenir en los mecanismos de toma de decisiones.1s2

182 Cfr. ALMOND Y POWEL citado en ANDRADE Sanchez, Eduardo, Op. cit., p. 77-78.
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Por todo lo expuesto anteriormente sobre politica y cultura politica, es
que las Agrupaciones Politicas Nacionaies tienen el enorme reto de
contribuir activamente en el fomento a la cultura politica de los

ciudadanos, de acuerdo con lo que establece el COFIPE.

2.3.3 Coadyuvar en la creacidn de una opinion publica mejor

informada.

Como ya ha sido mencionado, las Agrupaciones Politicas Nacionales
deben de coadyuvar en la creaciéon de un opinion pulblica mejor
informada, para lo cual sera necesario mencionar qué se entiende por

opinion publica.

Para Eduardo Andrade Sénchez “la opinioén publica es un juicio mas o
menos generalizado entre la poblacién, respecto de los asuntos que
son del conocimiento colectivo. Asi, el concepto de opinién publica no
se refiere Gnicamente a las cuestiones relacionadas con el gobierno,

las cuales cbviamente estan inciuidas en él". 183

183 ANDRADE Sanchez, Eduardo, Op. cit, p. 74.
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Este autor sefiala asimismo que la opinién publica, es decir, lo que la
gente piensa acerca del gobierno, es una forma de expresar el grado
de legitimidad que el pueblo concede al mismo; asi, la fuerza de dicha
opinién se refleja en las acciones de los gobernantes y se constituye

en un medio de control directo de los mismos.

También dice que la idea de opinion plblica es una especie de
conciencia colectiva, pero como categoria concreta de analisis es muy

dificil de definir.1s4

Carlos Cossio Villegas hace una distincién entre opinion del pablico y
opinion publica, y dice que la opinion del publico “se da en cualquier
situacion colectiva y traduce un proceso simplemente cuantitativo de
adicién de opiniones personales; en cambio la opinién publica es una
nocién cualitativa, es una opinién autorizada o calificada que conforma
la posicibn de quienes disponen de medios para hacer llegar su

opinién al publico”. 1es

184Cfr. ANDRADE Sénchez, Eduardo, Op. cit., p. 75.
186 COSSIO Villegas, citado en ANDRADE Sénchez, Eduardo, Op. cit., p. 75.

151



La opinién del publico, dice Eduardo Andrade, es una opinién que se
suma; en cambio, la opinién publica es una opinion que se publica. La
A opinién del publico es la de una mayoria, que puede ser susceptible de
ser medida por encuestas o sondeos de opinién; la opinidén publica por
su parte, es la de una minoria que tiene medios especificos y directos

para hacerse oir por el publico, a través de los voceros de opinion.

También menciona que la capacidad de influencia de la opinion
publica es enorme, porque dispone de los medios para hacerse
escuchar. El gobiemo toma en cuenta a la opinion publica, ya que
‘esta forma la opinién del publico, por lo cual, la opinién publica tiene
una dimensién de poder politico y es en realidad una forma de

expresion del poder, que se identifica particularmente con la influencia.

Puesto que la opinién publica se expresa a través de los medios de
comunicacion, éstos tienen particular importancia politica en las
sociedades modernas. Por lo anterior, no es casual la designacion de
cuarto poder que se da a los medios de comunicacion. De ahi que el

control de los medios informativos (periddicos, revistas, cine, radio y
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televisién) otorgue un auténtico poder politico. 186

Por otro lado, puesto que las Agrupaciones Politicas Nacionales deben
de coadyuvar a una opinién publica mejor informada, debemos

mencionar brevemente lo que es el derecho a la informacion.

De acuerdo con la Constitucion vigente, el articulo sexto sefiala lo
siguiente: “La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, los derechos de tercero, provoque algin delito o perturbe el
orden publico; el derecho a la informacién seré4 garantizado por el

Estado”.1s7

En la exposicion de motivos que acompaiio a la iniciativa legislativa,
se sefialé que la reforma constitucional tenia como propésito sentar
las bases para mejorar la conciencia ciudadana y contribuir a que esta
se encuentre mejor enterada, sea mas vigorosa y analitica, lo cual es

esencial para el progreso de la sociedad. Por lo tanto, el derechoala

188 Cfr. ANDRADE Sanchez, Eduardo, Op. cit., p. 75.
187 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Op. cit,, p.12.
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informacion se propone contribuir a que los ciudadanos cuenten con
los medios adecuados para estar informados de manera oportuna,

objetiva y plural.1ss

Se considera importante la educacién politica, ya que es a través de
ella que el hombre conoce, es decir, se informa de cuales son sus
derechos, la forma de defender esos derechos y la manera de cémo

debe servirse de ellos.

La educacién politica debe ser entendida como uno de los medios mas
adecuados para incorporar al hombre a la cuitura y con ello, procurar
que cada ser humano se convierta en un agente de transformacién y

mejoramiento de la colectividad.

Puede decirse que en la tarea de hacer de la democracia una realidad
cotidiana, se debe realizar un esfuerzo comun a efecto de combatir el
analfabetismo politico que compromete la voluntad politica de los
ciudadanos, e inculcar en los ciudadanos la conviccion de que no

vean sus derechos ydeberes ciudadanos con indiferencia; por

188 Cfr. PATIRO Camarena, Javier, Op. ck., p. 177.
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ejemplo, que votar y cumplir las funciones publicas es tanto un
derecho como una obligacién; saber que el ejercicio de los derechos
politicos requiere conocer las disposiciones constitucionales y legales

sobre la matena, etcétera.1se

Las Agrupaciones Politicas Nacionales deben de contribuir al logro de

los fines antes mencionados.

189 Cfr. PATINO Camarena, Javier, Op. cit.,, p. 178.

155



CAPITULO 1l :
MARCO LEGAL DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS EN EL

ESTADO MEXICANO.
3 1 Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Nuestra Constitucion vigente no hace_e mencion expresa de las
Agrupaciones Politicas Nacionales como lo hace en el caso de los
Parlidos Politicos, los cuales tienen su fundamento en el articulo 41 de
la misma; sin embargo las Agrupaciones Politicas Nacionales, como
ya anteriormente se ha sefialado, tienen su fundamento en los
articutos 9 y 35 fraccion Il de esta Carta Magna, los cuales sefalan el

derecho de asociacion.

El articulo 9 se refiere al derecho de asociacion en sentido amplio y
ademas, forma parte de los derechos clasificados como garantias
individuales; en cambio, el articulo 35 fraccion |, tutela el derecho de
asociacion en sentido estricto, ya que se trata de derechos politico

electorales.jss

190 Cfr. BARAZA, Arturo, Op. Cit., p, 453.
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Con respecto al articulo 9 constituciona!, el maestro Burgoa sefala
que “la libertad de asociacion, al ejercitarse, engendra las siguientes
consecuencias: a) creacion de una entidad con personalidad y
substantividad juridicas propias y distintas de las que corresponden a
cada uno de sus miembros individuales, y b) persecucion de fines u
objetivos permanentes y constantes”.1e1

Asi. el derecho de asociacion lo entendemos como el derecho

constitucional que tienen los individuocs como personas juridicas, es
decir, con la capacidad de adquirir derechos y contraer obligaciones,
para constituir una persona moral. En esa virtud, la constitucion de
cualguier sociedad o asociacion tiene como fundaménto el articulo 9
incluyendo a las asociaciones y agrupaciones de indole politica.
Prueba de ello es que tanto el derecho de asociacion como el de
reunion, tienen como limitacién, segun el propio articulo, el que:
“solamente los ciudadanos de la Reptblica podran hacerlo para tomar

parte en los asuntos politicos del pais”; 192 reconociendo con elic

que su ambito protector se extiende también a la materia politica.

191 BURGOA ORIHUELA, ignacio, citado en BARRAZA, Arturo. Op. Cit., p. 453.
192 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADCS UNIDOS MEXICANOS, Op. cit., p. 13.
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Por lo que se refiere al articulo 35 fraccion I, este dispone que: “Son
prerrogativas del ciudadano: ... lll. Asociarse individual y libremente

para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais”.193

Este articulo protege el derecho de asociacion, con la diferencia de
que la proteccion que brinda se establece en sentido estricto, es decir,
exclusivamente en materia politica, y como derecho solo es
reconocido a los ciudadanos, o sea, a |0s mexicanos mayores de
dieciocho arios y con uno modo honesto de vida. Asi, entendemos por
asociacion, el derecho politico de que dispone el ciudadano para
constituir personas morales cuyos objetivos principales sean de
caracter politico. No obstante, para que este derecho sea valido
juridicamente, es necesario que su ejercicio se realice en forma
individual, libre y pacifica. Entre las perscnas morales de caracter
politico reconocidas legalmente, se encuentran los partidos politicos y

las agrupaciones potiticas.104

193 CONSTITUCICN POLITICA DE LOS ESTADCS UNIDOS MEXICANCS, Cp. cit., p. 49
194 Clr. BARRAZA, Arturo, Qp. cit., p. 454.
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3.2 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

(COFIPE)

El COFIPE vigente en su articulo 1° sefala con respecto a

Agrupaciones Politicas Nacionales que:

“1. Las disposiciones de este codigo son de orden ptblico y

observancia general en los Estados Unidos Mexicanos.

2. Este codigo reglamente las normas constitucionales relativas a:
a) Los derechos vy obligaciones politico-electorales de

ciudadanos,;

las

de

los

b) La organizacion, funcion y prerrogativas de los partidos politicos

y las agrupaciones politicas; y

c) La funcién estatal de organizar las elecciones de los integrantes

de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union”.1s5

El articulo 5° a su vez sefala que: “1. Es derecho de los ciudadanos
mexicanos constituir partidos politicos nacionales y agrupaciones

politicas y afiliarse a ellos individual y libremente..."196

195 CODIGO FEDERAL CE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Op. cit., pp. 3-4.
196 CODIGO FEDERAL BE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Op. Cit,, p. 5.
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El articulo 22 por su parte sefiala que:

“1. La agrupacion politica nacional que pretenda constituirse en partido
politico para participar en las elecciones federales debera obtener su
registro ante el Instituto Federal Electoral.

2.La denominacion de “partido politico nacional se reserva, para los
efectos de este codigo, a las organizaciones politicas gue obtengan su
registro como tal.

3. Los partidos politicos nacionales, tienen personalidad juridica,
gozan de los derechos y de las prerrogativas y quedan sujetos a las

obligaciones que establecen la Constitucién y este codigo”.1e7

El articulo 24 del mismo ordenamiento nos dice:
“1. Para que una agrupacion politica nacional pueda ser registrada
como partido politico nacional, debera cumplir los siguientes
requisios:
a) Formular una declaracién de principios y, en congruencia con
ellos, su programa de accion y los estatutos que normen sus

actividades; y

197 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIEENTOS ELECTORALES, Op. Cit., p. 19.

160



b) Contar con 3,000 aflliados en por lo menos 20 entidades
federativas, o bien tener 300 afiliados, en por lo menos 200
distritos electorales unincminales, los cuales deberan contar con
credencial para votar con fotografia correspondiente a dicha
entidad o distrito, segun sea el caso; bajo ninguna circunstancia,
el niumero total de sus afiliados en el pais podra ser inferior al
0.26por ciento del Padron Electoral Federal que haya sido
utilizado en la eleccion federal ordinaria inmediata anterior a la

presentacion de la solicitud de que se trate”.198

De igual manera, el articulo 28 del COFIPE sefiala que: "1. Para
constituir un partido politico nacional, la agrupacion politica nacional
interesada notificara ese proposito al Instituto Federal Electoral entre
el 1° de enero y el 31 de julio del afic siguiente al de la eleccion y
realizara los siguientes actos previos tendientes a demostrar que se
cumple con los requisitos sefialados en el articulo 24 de este

Cdédigo..."199

198 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PRCCEDIMIENTOS ELECTORALES, Op. Cit., p. 20.
199 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PRCCEDIMIENTOS ELECTORALES. Op. ¢it,, p. 22-23.
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También el articulo 29, en el mismo sentido, menciona lo siguiente: “1.
Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de constitucion
de un partido politico nacional, la agrupacion politica nacional
interesada, en el mes de enero del affc anterior al de fa eleccion,
presentara ante el Instituto Federal Electoral la solicitud de

registro..."200

A su vez, el articulo 30 del mismo ordenamiento menciona: “1. El
Consejo General del Instituto, al conocer la solicitud de la agrupacion
politica nacional que pretenda su registro como partido politico
nacional, integrara una Comision para examinar los documentos a que
se refiere el articulo anterior a fin de verificar el cumplimiento de los
requisitos y del procedimiento de constitucion sefialados en este

Cédigo..." 201

Estos articulos fueron modificados en la ultima reforma hecha al
COFIPE el 31 de diciembre de 2003, con lo cual se establece el

derecho exclusivo de las Agrupaciones Politicas Nacionales para

200 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Op. cit., p. 24.
201 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Op. cit., p. 25.
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constituirse en Partido Politico, es decir, que para constituir un Partido
Politico es requisito contar con el registrc ante el IFE como

Agrupacion Politica Nacional.

El articulo 33 del COFIPE, como anteriormente ha sido mencionado,
sefigla la definicibn de Agrupacién Politica Nacional: “1 Las
agrupaciones politicas nacionales son formas de asociacion ciudadana
que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la cultura
politica, asf como a la creacidbn de una opinion ptblica mejor
informada.

2. Las agrupaciones politicas nacionales no podran utilizar bajo
ninguna circunstancia las denominaciones de “partido” o partido

politico”.2c2

Por lo que se refiere a los requisitos que deben de cubrir los
interesados en formar una Agrupacién Politica, estos se encuentran

establecidos en el articulo 35 del COFIPE, el cual sefiala que:

202 CODIGOC FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Op. Cit., p. 26.
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“1. Para obtener ¢l registro como agrupacion politica nacional, quien lo
solicite debera acreditar ante el Instituto Federal Electoral los
siguientes requisitos:

a) Contar con un minimo de 5,000 asociados en el pais y con un
organo directivo de caracter nacional, ademas, tener
delegaciones en cuando menos 7 entidades federativas.

b) Disponer de documentos basicos, asi como una denominacion
distinta a cualquier otra agrupacién o partido.

2. La asociacion interesada presentara durante el mes de enero del
afio anterior al de la eleccion, junto con su solicitud de registro, la
documentacion con la que acredite los requisitos anteriores y los gue,
en su caso, sefale el Consejo General del Instituto.

3. Ei Consejo General, dentro del plazo maximo de 60 dias naturales
contados a partir de la fecha en que conozca de tas solicitudes de
registro, resolvera lo conducente.

4. Cuando proceda el registro, el Consejo expedira el certificado
respectivo. En caso de negativa, expresara las causas que lo motivan
y lo comunicard a la asociacion interesada. La resolucion

correspondiente debera publicarse en el Diario Oficial de la
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Federacion.
5. El registro de las agrupaciones politicas cuando hubiese procedido,
surtira efectos a partir del 1°. de agosto del afio anterior al de la

eleccion... 203

Por otro lado, por lo que se refiere al regimen fiscal aplicable a las
Agrupaciones Politicas Nacionales, el articulo 35 parrafo 6, sefiala io
siguiente:

“6. Las agrupaciones politicas con registro, gozaran del régimen fiscal
previsto para los partidos politicos en los articulos 50, 51 y 52 de este

Codigo. 204

Por lo cual es necesario hacer mencion de los articulos mencionados
en el parrafo anterior, asi, el articulo 50 sefiala que:

“1. Los partidos politicos nacionales no son sujetos de los impuestos y
derechos siguientes:

a) L.os relacionados con las rifas y sorteos que celebren previa

203 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. Op. Cit,, p. 27.
204 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Op. Cit., p. 27.
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autorizacion legal, y con las ferias, festivales y otros eventos que
tengan por objeto allegarse de recursos para el cumplimiento de sus
fines;

b) Sobre ia renta, en cuanto a sus utilidades gravables provenientes
de la enajenacion de los inmuebles que hubiesen adquirido para el
gjercicio de sus funciones especificas, asi como los ingresos
provenientes de donaciones en numerario o en especie;

c) Los relativos a la venta de los impresos que editen para la difusion
de sus principios, programas, estatutos y en general para su
propaganda, asi como por el uso de equipos y medios audiovisuales
en la misma; y

d) Respecto a los demas que establezcan las disposiciones legales

aplicables” 205

El articulo 51, relacionado con el mismo tema, también menciona que:
“1. El supuesto a que se refiere el articulo anterior, no se aplicara en
los siguientes casos:

a) En el de contribuciones, incluyendo tasas adicionales que

205 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Op. cil., p. 53.
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establezcan los Estados scbre la propiedad inmobiliaria de su
fraccionamiento, adicionales que establezcan los Estados sobre la
propiedad, divisién, consolidacién, translacién y mejora, asi
como los que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles; y

b) De los impuestos y derechos que establezcan los Estados o los

municipios por la prestacién de los servicios publicos” .20

Y el articulo 52, que también es aplicable a las Agrupaciones, nos dice
lo siguiente:

“1. El régimen fiscal a que se refiere el articulo 50 de este Cddigo no
releva a los partidos politicos del cumplimiento de otras obligaciones

fiscales” 207

Las Agrupaciones Politicas Nacionales gozan de financiamiento
publico, asi lo establece el articulo 35 parrafos 7, 8, 9 y 10, los cuales
senalan lo siguiente:

“7. De igual manera, las agrupaciones potiticas con registro, gozaran

206 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Op. Cit, p. 54.
207 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Op. Cit,, p. 54.
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de financiamiento publico para apoyo de sus actividades editoriales,
educacidén y capacitacion politica, e investigacion socicecondémica y
politica.

8. Para los efectos del parrafo antericr, se constituira un fondo
consistente en una cantidad equivalente al 2% del monto que
anualmente reciben los partidos politicos para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes.

9. Este fondo se entregara anualmente a las agrupaciones politicas en
términos de lo previsto en el reglamento que al efecto emita el Consejo
General.

10. Las agrupaciones politicas con registro, a fin de acreditar los
gastos realizados, deberan presentar a mas tardar en el mes de
diciembre de cada afio los comprobantes de los mismos. Ninguna
agrupacion politica podra recibir mas del 20% del totatl del fondo

constituido para este financiamiento”.208

Lo anteriormente sefialado en la ley se reglamenta a través del

Reglamento para el Financiamiento Publico de las Agrupaciones

208 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Op. Cit, p. 28.
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Politicas Nacionales por sus actividades editoriales, de educacion y
capacitacion politica y de investigacion socioeconomica y politica, el

cual sera estudiado posteriormente.

Los parrafos 11 y 12 del articulo 35 del COFIPE mencionan: “11. Las
agrupaciones politicas con registro, deberan presentar ademas, a la
comisién de consejeros prevista en el articulo 49, parrafo 6, de este
Codigo, un informe del ejercicio anterior sobre el origen y destino de
los recursos que reciban por cualquier modalidad.

12. El informe a que se refiere el parrafo anterior debera presentarse a
mas tardar dentro de los 90 dias siguientes al Gltimo dia de diciembre

del aiio del ejercicio que se reporte”.209

Ei articulo 49, en su parrafo 6 menciona lo siguiente: “6. Para la
revision de los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos

anuales y de campafia, segun corresponda, asi como para |la

209 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Op. cit., p. 28.
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vigilancia del manejo de sus recursos, se constituira la Comisiéon de

Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones

Politicas. Esta comisién funcionara de manera permanente”.z1o

Por lo que se refiere a la pérdida del registro como Agrupacion Politica

Nacional, el COFIPE establece las causas para dicha pérdida en el

parrafo 13 del articulo 35: "13. L.a agrupacion politica nacional perdera

su registro por las siguientes causas:

a)

b}

Cuando se haya acordado su disolucion por la mayoria de sus
miembros;
Haberse dado las causas de disotlucidn conforme a sus

documentos basicos;

Omitir rendir el informe anual del origen y aplicacion de sus
recursos;
Por incumplir de manera grave con las disposiciones contenidas

en este Codigo;
Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para

obtener el registro; y

210 CODIGQ FEDERAL DE INSTITUCIONES ¥ PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Op. cil., p. 43.
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f) Las demas que establezca este Codigo™.2n

En relacion con el articulo anterior, el articulo 67 en su pérrafo 2
senala lo siguiente:

“Articulo 67...

2 En los casos a que se refieren los incisos c) al f), del parrafo 13 del
articulo 35 y e) al h) del parrafo 1 del articulo anterior, la resolucion del
Consejo General del Instituto sobre la pérdida del registro de una
agrupacion politica o de un partido politico, segln sea el caso, se
publicara en el Diario Oficial de la Federacion. No podra resolverse
sobre la pérdida del registro en los supuestos previstos en los incisos
d) y e) del parrafo 13 del articulo 35y e) y f) , del parrafo 1 del articulo
66, sin que previamente se oiga en defensa a la agrupacion politica o

al partido politico interesado” 212

Bajo este mismo tenor, el articulo 34 sefiala que: “1. Las agrupaciones
politicas nacionales solo podran participar en procesos electorales

federales mediante acuerdos de participacion con un partido politico.

211 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Op. Cit., p. 28.
212 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Op. Cit., p. 73.
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No podran hacerlo con coaliciones. Las candidaturas surgidas de los
acuerdos de participacién seran registradas por el partido politico y
seran votadas con la denominacion, emblema, color o colores de éste.
2. El acuerdo de participacion a que se refiere el parrafo anterior
debera presentarse para su registro ante el Presidente del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en los plazos previsios en el
articulo 64, parrafos 1 y 5, de este Cddigo, segun corresponda.

3. En la propaganda y campana electoral, se podra mencionar a la

agrupacion participante”.213

A su vez, el articulc 64, en sus parrafos 1 y 5 sefala que: “1. La
solicitud de registro de convenio de coalicion para la eleccién de

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos debera presentarse al

Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral entre el
12y el 10 de diciembre del anc anterior al de la eleccién, acompanado
de la documentacion pertinente. El convenio de coalicion para la
eleccion de diputados o senadores debera presentarse para solicitar

su registro ante el mismo funcionario, a mas tardar 30 dias

213 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Op. Cit,, p. 26.



antes de que se inicie el registro de candidatos de la eleccidn de que
se trate. Durante las ausencias del Presidente del Consejo General el

convenio se podra presentar ante el Secretario Ejecutivo del Instituto.

5. El convenio de coalicion parcial se formulara, en lo conducente, en
los términos previstos en este articulo y debera presentarse para su
registro a mas tardar treinta dias antes de que se inicie el registro de

candidatos de la eleccion de que se trate” 214

El articulo 34 parrafo 4 mencicna que: “4. A las agrupaciones politicas
nacionales les sera aplicable en lo conducente, lo dispuesto por los
articulos 38, 48-A y 49-B, asi como lo establecido en los parrafos

2 y 3 del articulo 49 de este Codigo”.215

Por lo que se refiere a fas obligaciones de las Agrupaciones Politicas
Nacionales, y de acuerdo con el articulo antes mencionado, el articulo
38 del mismo COFIPE sefala que:

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

214 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTQOS ELECTORALES, Op. Cit., pp. 70-71.
215 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Op. cit., p. 26.
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a) Conducir sus actividades dentro de los causes legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos
politicos v los derechos de los ciudadanos;

b)Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por
objeto o resultado alterar el orden plblico, perturbar el goce de las
garantias o impedir el funcionamiento regular de los 6rganos de
gobierno;

c) Mantener el minimo de afiliados en las entidades federativas o
distritos electorales, requeridos para su constitucion y registro;

d) Ostentarse con la denominacion, emblema y color o colores que
tengan registrados, Ios cuales no podran ser iguales o
semejantes a los utilizados por partidos politicos nacionales ya
existentes;

e) Cumplir sus normas de afiliacidn y observar los procedimientos que
sefialen sus estatulos para la postulacion de candidatos;

f) Mantener ei funcionamiento efectivo a sus drganos estatutarios;

g) Contar con domicilio social para sus 6rganos directivos;
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h) Editar por lo menos una publicacion mensual de divulgacion, y otra
de caracter teorico, trimestral,

i) Sostener por lo menos un centro de informacion politica;

j) Publicar y difundir en las demarcaciones electorales en los que
participen, asi como en los tiempos oficiales que les
corresponden en las frecuencias de radio y en los canales de
television, la plataforma electoral que el partido y sus candidatos
sostendran en la eleccién de que se trate. En este caso, el tiempo que
le dediquen a la plataforma no podra ser menor del 50% del que les
corresponda;

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de
este codigo, asi como entregar la  documentacion que la propia
Comisién les solicite respecto a sus ingresos y egresos,

1) Comunicar al Instituto Federal Electorat cualquier modificacion a su
declaracion de principios, programa de accion o estatutos, dentro de
los diez dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo
correspondiente por el partido. Las modificaciones no surtiran efectos

hasta que le Consejo General del Instituto declare la procedencia
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constitucional y legal de las mismas. La resolucion deber dictarse en
un plazo que no exceda de 30 dias contados a partir de la
presentacion de la documentacion correspondiente;

m) Comunicar oportunamente al Instituto los cambios de su domicilio
social o de los integrantes de sus 6rganos directivos;

n) Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacion con
partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras, organismos
o entidades internacionales y de ministros de culto de cualquier
religion o secta;

0} Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico
exdusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias,
para sufragar los gastos de campafia, asi como para realizar las
actividades enumeradas en el inciso ¢) de! parrafo 1 del articulo 36 de
este Cddigo;

p) Abstenerse de cualquier expresion que implique diatriba, calumnia,
infamia, injuria, difamacion o que denigre a los ciudadanos, a las
instituciones publicas o a otros partidos politicos y sus candidatos,
particularmente durante las campanas electorales y en la propaganda

politica que se utilice durante las mismas;
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g) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones,
alusiones o fundamentaciones de caracter religioso en su
propaganda;

r) Abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos; y

s) Garantizar la participacion de las mujeres en la toma de decisiones
en las oportunidades politicas; y

t) Las demas que establezca este Cédigo.

2.Las modificaciones a que se refiere el inciso 1) del parrafo anterior
en ningdn caso se podran hacer una vez iniciado el proceso

electoral”.216

A su vez el articulo 49-A manifiesta lo siguiente: “1. Los partidos
Politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar ante la
comisién del Instituto Federal Electoral a que se refiere el parrafo 6
del articulo anterior, los informes del origen y monto de los ingresos
que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion, atendiendo a las siguientes reglas:

a) Informes anuales:

216 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Op. CH., pp. 31-33.
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|. Seran presentados a mas tardar dentro de los setenta dias
siguientes al ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se
reporte; y

Il. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos
ordinarios que los partidos y las agrupaciones politicas hayan
realizado durante el ejercicio objeto del informe.

b) Informes de campana:

|. Deberan presentarse por los partidos politicos, por cada una de las
campanas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que
el partido politico y el candidato hayan realizado en él ambito territorial
correspondiente;

fl. Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias
siguientes contados a partir del diaen que concluyan las campanas
etectorales;

Ill. En cada informe sera reportado el origen de los recursos que se
hayan utilizado para financiar los gastos correspondientes a los rubros
sefialados en el articulo 182-A de este codigo, asi como el monto y el
deslino de dichas erogaciones.

2. El procedimiento para la presentacion y revision de los informes de
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los nartidos politicos y las agrupaciones politicas se sujetara a las
siguientes reglas:

a) La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas contard con sesenta dias para revisar los
informes anuales y con ciento veinte dias para revisar los informes de
campafa presentados por los partidos politicos y, en su caso, por las
agrupaciones politicas. Tendrd en todo momento la facultad de
solicitar a los 6rganos responsables del financiamiento de cada partido
politico y a las agrupaciones politicas, fa documentacion necesaria
para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes;

b) Si durante ia revision de los informes la Comision advierte la
existencia de errores u omisiones técnicas, notificara at partido politico
o a la agrupacion politica que hubiere incurrido en ellos, para que en
un plazo de diez dias contados a partir de dicha notificacion,
presente las aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes;

c) Al vencimiento del plazo sefalado en el inciso a) de este parrafo, o
en su caso, al concedido para la rectificacion de errores u omisiones,
la comision dispondra de un plazo de veinte dias para elaborar un

dictamen consolidado que debera presentar al Consejo General dentro
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de los tres dias siguientes a su conclusion;

d) El dictamen debera contener por lo menos:

I. El resultado y las conclusiones de la revision de los informes que
hayan presentado los partidos politicos y las agrupaciones politicas;

[l. En su caso, la mencion de los errores o irregularidades encontradas
en los mismos; y

lll. ElI senalamiento de las aclaraciones o rectificaciones que
presentaron los partidos politicos y las agrupaciones politicas,
después de haberles notificado con ese fin,

e) En el Consejo General se presentara el dictamen y proyecto de
resolucion que haya formulado la comision, procediendo a imponer, en
su caso, las sanciones correspondientes;

f) Los partidos asi como las agrupaciones politicas, podran impugnar
ante el Tribunal Electoral el dictamen y resolucién que en su caso se
emita por el Consejo General, en laforma y términos previstos
en la ley de la materia; y

g) El Consejo General del Instituto debera:

I. Remitir al Tribunal Electoral, cuando se hubiere interpuesto el
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recurso, junto con éste, el dictamen de la comisiébn y el informe
respectivo,

. Remitir, una vez cumplido el plazo para la interposicion del
recurso, o presentado éste, habiendo sido resuelto por el Tribunal
Electoral, al Diario Oficial de la Federacion el dictamen y, en su caso,
la resolucion recaida al recurso, para su publicacion; y

fll. Acordar los mecanismos que considere convenientes para la
difusion publica del dictamen y, en su caso, de Ias resoluciones. En la
Gaceta del Instituto Federal Electoral deberan publicarse los informes

anuales de los partidos”. 217

Articulo 49-B: "1. Para la fiscalizacion del manejo de los recursos de
los partidos politicos y las agrupaciones  politicas, asi como [a
recepcion, revision y dictamen a que se refiere el articulo anterior,
ta comisidn prevista en el parrafo 6 del articulo 49 de este Caodigo,
contard con el apoyc y soporte de la Direcciéon Ejecutiva de

Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, cuyo

217 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Op. Cit., pp. 49-51.

181



titular fungird como secretario técnico de la propia comision.

2. La comision tendra a su cargo, entre otras atribuciones, las
siguientes:

a) Elaborar lineamientos con bases técnicas, para la presentacion de
los informes de origen y monto de los ingresos gue los partidos
politicos y las agrupaciones politicas reciban por cualquier modalidad
de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion;

b} Establecer lineamientos para que [os partidos politicos y las
agrupaciones politicas lleven el registro de sus ingresos y egresos y
de la documentacion comprobatoria sobre el manejo de sus recursos;
c) Vigilar que los recursos que sobre el financiamiento ejerzan los
partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliquen estricta e
invariablemente para las actividades sefialadas en la ley;

d) Solicitar a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas,
cuando lo considere conveniente, rindan informe detallado respecto de
SUS iNgresos y egresos;

e) Revisar los informes de los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y

de campafa, segln corresponda;



fy Ordenar, en los términcs de los acuerdo del Consejo General, la
practica de auditorias directamente o a través de terceros, a las
finanzas de los partidos politicos y las agrupaciones politicas;

g) Ordenar visitas de verificacion a los partidos politicos y las
agrupaciones politicas con el fin de correborar el cumplimiento de sus
obligaciones y la veracidad de sus informes;

h) Presentar al Consejo General los dictamenes que formulen respecto
de las auditorias y verificaciones practicadas;

i} Informar al Consejo General, de las irregularidades en que hubiesen
incurrido los partidos politicos y las agrupaciones politicas derivadas
del manejo de sus recurscs; el incumplimiento a su obligacion de
informar sobre la aplicacion de los mismos y, en su caso, de las
sanciones que a su juicio procedan,

j} Proporcionar a los partidos politicos y a las agrupacicnes politicas la
orientacion y asesoria necesaria para el cumplimiento de las
obligaciones consignadas en este articulo; y

k) Las demas que le confiere este Codigo.

3. La comision de consejeros, para su eficaz desempeno, podra

contar con el personal técnico que autorice el Consejo General.
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4. Las quejas sobre el origen y aplicacion de los recursos derivados
del financiamiento de los partidos y las agrupaciones politicas,
deberan ser presentadas ante el Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral, quien las turnara a la comision, a efecto de que las

analice previamente a que rinda su dictamen”.21s

El articulo 49, en sus parrafos 2 y 3, sefala lo siguiente:

“2. No podréan realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos
en dinero o en especie, por si o por interpdsita persona y bajo ninguna
circunstancia:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de
los Estados, y los Ayuntamientos, salvo lo establecido en la ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la administracion
publica federal, estatal o municipal, centralizados o paraestatales, y los
organos del gobierno del Distrito Federal,

c) Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras;

d) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

e) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de

218 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Op. cit., pp. 51-53.
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cualguier religion o secta;

[ Las personas que vivan o trabajen en el extranjero; y

g} Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

3. Los partidos peliticos no podran solicitar creditos provenientes de la
banca de desarrollo para el financiamiento de sus actividades.
Tampoco podran recibir aportaciones de personas no identificadas,
con excepcion de las obtenidas mediante colectas realizadas en

mitines o en la via publica”.2

Asi, el articulo 93 dice:

“i. La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos tiene
las siguientes atribuciones:

a) Conocer de las notificaciones que formulen las organizaciones que
pretendan constituirse como partidos politicos nacionales 0 como
agrupaciones politicas y realizar las actividades pertinentes;

b) Recibir las solicitudes de registro de las organizaciones de
ciudadanos que hayan cumplido los requisitos establecidos en este
Codigo para constituirse como partido politicc o como agrupacion

politica, e integrar el expediente respectivo para que el Secretario

219 COGIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES ¥ PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Op. cit., p. 42.



Ejecutivo lo someta a la consideracion del Consejo General.

¢) Inscribir en el libro respectivo el registro de partidos y agrupaciones
polilicas, asi como los convenios de fusion, frentes, coaliciones y
acuerdos de patrticipacion,

d) Ministrar a los partidos politicos nacionales y a las agrupaciones
politicas e! financiamiento publico al que tiene derecho conforme a lo

sefalado en este Codigo;

fy Apoyar las gestiones de los partidos politicos y las agrupaciones
politicas para hacer efectivas las prerrogativas que tienen conferidas

en materia fiscal,

i} Llevar el libro de registro de los integrantes de los o¢rganos
directivos de los partidos politicos y de sus representantes acreditados
ante los 6rganos del Instituto a nivel nacional, local y distrital, asi como
el de los dirigentes de las agrupaciones politicas...”2z0

Por su parte, et articulo 269 det COFIPE menciona lo siguiente:

220 CODESS FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Op. cil., pp. 97-98.
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“1. Los parlidos politicos vy las agrupaciones politicas,
independientemente de fas responsabilidades en que incurran sus
dirigentes, miembros o simpatizantes, podran ser sancionados:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal;

c) Con la reduccidn de hasta el 50% de {as ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, por el periodo gue sefale
la resolucion;

d) Con la supresion total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que senale
la resolucion;

e) Con la negativa del registro de las candidaturas;

f) Con ia suspensién del registro como partido politico o agrupacion
politica, y

g) Con la cancelacion de su registro como partido politico o agrupacion
politica.

2. Las sanciones a que se refiere el parrafo anterior, podran ser

impuestas cuando:
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a) Incumplan con las obligaciones sefaladas en el articulo 38 y demas
disposiciones aplicables de este Cddigo;

b) Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Instituto Federal
Electoral,

c) Acepten donativos o aportaciones econdmicas de |las personas o
entidades gue no estén expresamente facultadas para ello o soliciten
créedito a la banca de desarrollo para e! financiamiento de sus
actividades, en contravencion a lo dispuesto por el articulo 49, parrafo
2 y 3, de este Codigo;

d) Acepten donativos o aportaciones economicas superiores a los
limites sefialados en el articulo 49, parrafo 11, inciso b), fracciones Il y
IV, de este Codigo;

e) No presenten los informes anuales o de campafa en los términos y
plazos previstos en los articulos 35 y 49-A de este Cddigo;

f) Sobrepasen durante la campana electoral los topes a los gastos
filados conforme al articulo 182-A de este Codigo; y

g) Incurran en cualquier otra falta de las previstas en este Codigo.

3. Las sanciones previstas en ios inciscs d}, f) y g) del parrafo 1 de

este articulo sélo podran imponerse cuando el incumplimiento o
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infraccién sea grave o reiterada. La violacion a lo dispuesto en el
inciso o) del parrafo 1 del articulo 38 de este Cddigo, se sancionara, si
la infraccion se comete durante las camparias electoraies, con multa y
la suspension total o parcial de la prerrogativa prevista en el inciso c)
del parrafo 1, dei articulo 47 de este mismo ordenamiento, y solo con
multa si la misma se cometiere en cualquier otro tiempo.

4. Cuando la pérdida del registro obedezca a una de las causales
previstas en los articulos 35 y 66, se estard a lo dispuesto en el

articulo 67 de este Codigo™ 221

En relacion al articulo anterior, el articulo 270 establece que:

*1. Para los efectas del articulo anterior, el Instituto Federal Electoral
conocera de las irregularidades en que haya incurrido un partido
politico o una agrupacion politica.

2. Una vez gue tenga conocimiento de la irregularidad, el Instituto
emplazara al partido politico o a la agrupacion politica, para que en un
plazo de cinco dias conteste por escrito lo que a su derecho convenga

y aporte las pruebas que considere pertinentes y, en su caso, la

221 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Op. cit., pp. 220-221.
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pericial contable. Si se considerase necesaria la pericial, ésta sera con
cargo al partido politico o a la agrupacion politica.

3. Para la integracién del expediente, se podré solicitar la informacion
y documentacion con que cuenlen las instancias competentes del
propio Instituto.

4. Concluido el piazo a que se refiere el parrafo 2 de este articulo, se
formuiara el gictamen correspondiente, el cual se sometera al Consejo
General del Instituto para su determinacion.

5. ElI Consejo General del Instituto Federai Electoral, para fijar la
sancion correspondiente, tomara en cuenta las circunstancias y la
gravedad de la falta. En caso de reincidencia se aplicara una sancion
mas severa.

6. Las resoluciones del Consejo General del Instituto, podran ser
recurridas ante el Tribunal Electoral, en los términos previstos por la
ley de la materia.

7. Las multas que fije el Consejo General del Instituto, que no
hubiesen sido recurridas, o bien que fuesen confirmadas por el
Tribunal Electoral, deberan ser pagadas en la Direccion Ejecutiva de

Administracion del Instituto en un plazo improrrogable de quince dias
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contados a partir de la notificacién. Transcurrido el plazo sin que el
pago se hubiere efectuado, el Instituto podra deducir el monto de la
multa de la siguiente ministracion del financiamiento publico que

corresponda’.zzz

También el articulo 272 establece:

“1. A quien viole las disposiciones de este Codigo sobre restricciones
para las aportaciones de financiamiento que no provengan del erario
publico, se le podra sancionar con multa de hasta el doble del monto
aportado indebidamente. Si se reincide en la faita, el monto de la muita
podra ser aumentado hasta en dos tantos mas. En la determinacion de
la multa, se seguira en lo conducente el procedimiento sefalado en los
articulos anteriores.

2. Las muitas que no hubiesen sido recurridas, o bien, que fuesen
confirmadas por la autoridad competente, deberan ser pagada en la
Direccién Ejecutiva de Administracién del Instituto en un plazo
improrrogable de quince dias contados a partir de la notificacion.

Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiere efectuado, el instituto

22?2 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Op. cit,, pp. 222-223.

191



podra deducir el monto de la multa de la siguiente Ministracion del
financiamiento publico que corresponda. De no resultar posible Io
anterior, el Instituto Federal Electoral notificaréd a la Tesoreria de la
Federacion para que se proceda a su cobro en términos de la

normatividad aplicable”. 223

3.3 Reglamento para el Financiamiento Publico de las Agrupaciones
Politicas Nacionales por sus actividades editoriales, de educacion y

capacitacion politica y de investigacion socioeconémica y politica.

El Reglamento para el Financiamiento Puablico de las Agrupaciones
Politicas  Nacionales fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 6 de marzo del afio 2002. Comenzaremos este
estudio sefialando o que dispone el articulo 1 de este Reglamento:
“1.1. Este reglamento establece las normas, requisitos Yy
procedimientos conforme a los cuales se otorgara el financiamiento
plblico a las Agrupaciones Politicas Nacionales para sus actividades

editoriales, de educacion y capacitacion politicay de investigacion

223 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Op. ¢it., pp. 223-224.
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socioeconomica y politica, en los términos del articulo 35 del Codigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales”. 224

El articulo 2 establece: “2.1. Las actividades de las Agrupaciones
Politicas Nacionales que podran ser objeto de financiamiento a que se
refiere este reglamento deberan tener como objetivo coadyuvar
al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, entendida
como la informacion, los valores, las concepciones y las actitudes que
se orientan hacia el ambito eslpecifico politico y seran exclusivamente
las siguientes: A) Educacién y capacitacion politica. Estas actividades
tendran por objeto: |. Inculcar en la poblacion los valores democraticos
e instruir a los ciudadanos en sus derechos y obligaciones; Il. La
formacion ideoldgica y politica de sus asociados, gque infunda en ellos
el respeto al adversario y a sus derechos en la participacion politica;
asi como preparar la participacion activa de sus militantes en los
procesos electorales, fortaleciendo el regimen democratico.

B) Investigacion socioeconémica y politica. Con estas actividades se
buscara la realizacion de estudios, analisis, encuestas y diagnosticos

sobre los problemas nacionales y/o regionales que contribuyan, directa

224 REGLAMENTO PARA EL FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES , Cp. cit., p. 61.
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o indirectamente, a la elaboracion de propuestas para su solucion.
Tales estudios deberan contener una metodologia cientifiéa, que
contemple técnicas de analisis que permitan verificar las fuentes de la
informacion y comprobar los resultados.

"C) Tareas editoriales. Estas deberan estar destinadas a la edicion
y produccién de impresos, video grabaciones, medios Opticos y
medios magnéticos, ademas de la ediciébn de las actividades
mencionadas en los parrafos p‘recedentes. Las actividades
relacionadas con los objetivos de coadyuvar al desarrollo de la vida
democratica y de la cultura politica, o bien de las publicaciones de las
agrupaciones politicas estan obligadas a realizar en los términos del
inciso h) del parrafo 1 del articulo 38 del Cddigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales..."225

En el articulo3 menciona que los gastos realizados por las

Agrupaciones Politicas por concepto de la realizacion de actividades
susceptibles de financiamiento plblico se clasifican en directos e
indirectos. Asi, por gastos directos se entienden aquelios que se

vinculan o relacionan con fa realizacion de una actividad susceptible

225 REGLAMENTO PARA EL FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES , Op. cit., p. 61.
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de financiamiento publico en lo particular. Se consideran como gastos
directos: A) Gastos directos en actividades de educacion vy
capacitacion politica; |. Gastos por difusion de la convocatoria o
realizacion del evento especifico; Il. Honorarios del personal
encargado de la realizacién y organizacion del evento; Ill. Transporte
hospedaje y alimentacion del personal encargado de la realizacion y
organizacion del evento; IV. Renta del local y mobiliario para la
realizacion del evento; V. Renta de equipo técnico en general para la
realizacion del evento; V1. Adquisicién de papeleria para la realizacion
del evento; VI. Honorarios de expositores, conferencistas o
equivalentes que participen en el evento; VIII. Gastos por transporte,
hospedaje y alimentacion de expositores, conferencistas, que
participen en el evento; IX. Honorarios del personal encargado de
auxiliar en las labores para la realizacién del evento; X. Gastos por
transporte, hospedaje y alimentacion de los asistentes al evento; XI.
Gastos por preparacion de ios resultados del evento para su posterior
publicacién; Xll. Gastos para l|a produccion de materiales
audiovisuales destinados a actividades de educacién y capacitacion

politica; y XlIl. Gastos por la produccion de material didactico.
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B) Gastos directos en actividades de investigacion socioeconomica y
politica: |. Gastos por difusion de la convocatoria para la realizacion
de la investigacidn especifica; |l. Honorarios de los investigadores por
concepto de la realizacion de la investigacion especifica; |l
Honorarios del personal auxiliar de la investigacion: V. Gastos por
realizacion de las actividades de investigacion de campo o de
gabinete; V. Gastos por adquisicion de papeleria para la realizacion
de la investigacion; V1. Gastos por adquisicién de material bibliografico
y hemerogréfico referente al tema de la investigacion VII. Honorarios
del personal encargado de coordinar las tareas de la investigacion
VIil. Gastos por la preparacion de los productos de la investigacion; y
IX. Gastos por renta de equipo técnico necesario para la realizacion
de la investigacion.

C) Gastos directos en tareas editoriales: |. Gastos por la produccion de
la publicacion especifica como son la formacion, disefio, fotografia y
ediciébn de la publicacion especifica; Il. Gastos por impresion o
reproduccion de la actividad editorial; llf. Pagos por derechos de
autor, asi como del numero internacional normalizado del libro y del

numero intemacional normalizado para publicaciones periddicas; V.
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Gastos por difusion de la publicacién; V. Gastos por distribucion de la
actividad editorial; y VI. Gastos por la elaboracion y mantenimiento de
una pagina web de la Agrupacion Politica, en donde se promuevan
las actividades que realiza. Los gastos susceptibles de financiamiento
por este concepto seran: el disefio y elaboracion de la pagina web, el
pago a la empresa gue mantendra la pagina web en su servidor, el
costo por inscripcion a la pagina web en buscadores, el pago por
actualizacion de la pagina.

Por gastos indirectos se entienden aquellos que se vinculan o
relacionan con la realizacion de actividades susceptibles de
financiamiento publico en lo general, pero que no se vinculan con la
actividad en particular, y sélo se aceptaran cuando se acredite que son
necesarios para la realizacion de actividades objeto de financiamiento.
Se consideran como gastos indirectos los siguientes: |. Honorarios
de los colaboradores cuya labor esta vinculada a mas de una de las
actividades especificas; 1l. Gastos por renta, reparacion vy
mantenimiento, servicios de agua, energia eléctrica, teléfono,
seguridad, limpieza, y pago del impuesto predial , de locales y oficinas

de la Agrupacion Politica en los que se realice labores relacionadas
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con alguna actividad especifica; Ill. Gastos por renta de espacios
publicitarios y por servicios de publicidad en medios impresos
vinculados a mas de una actividad especifica; 1V. Pagos por servicios
de mensajeria vinculado a mas de una actividad especifica; V. Gastos
por adquisicion de articulos de papeleria y servicios de oficina
vinculados a mas de una actividad especifica; VI. Gastos por
mantenimiento de parque vehicular y activo fijo vinculado a mas de
una actividad especifica; VIl. Pagos por concepto de nomina de
miembros de la Agrupacion Politica que colaboraron en la realizacion
de varias actividades especificas.

En relacion con los activos fijos que adquieren ias Agrupaciones para
destinarlos a la realizacidon de actividades especificas, solo se
tomaran en cuenta para efectos del financiamiento, la adquisicion de
mobiliario y equipo de oficina y didactico, asi como de equipo de
computo. Tales activos fijos no podran destinarse a actividades

diversas a las sefialadas en el articulo 2 de este reglamento. 226

E! articulo 4 sefialaque no seran susceptibles de financiamiento

226 Cfr, REGLAMENTCQ PARA EL FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES , Op. cit., pp. 61-63.
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publico: A) Las actividades ordinarias permanentes de las
Agrupaciones Politicas; B) Las actividades de propaganda electoral y
los gastos operativos de campafia que realicen las Agrupaciones
Politicas para las campafas electorales en las que participen
conforme a los acuerdos de participacion a que lleguen con los
partidos politicos, tampoco los gastos para la celebracion de un
acuerdo de participacion; C) Los gastos para la celebracion de las
reuniones por aniversario 0 por congresos y reuniones internas que
tengan fines administrativos, de organizacion interna o para definir la
posicion politica de las Agrupaciones Politicas; D) Las erogaciones por
concepto de hipotecas de aquellas oficinas , institutos y/o fundaciones
de las Agrupaciones Politicas encargadas de realizar las actividades
ya mencionadas, y E) Las actividades que habiendo sido contratadas
por la Agrupacion, no hayan sido efectivamente cobradas por el
prestador del bien o servicio. Dichas actividades podran ser
consideradas susceptibles de financiamiento una vez que el prestador

del bien o el servicio, haya cobrado el cheque girado a su favor.2z7

El articulo 5 menciona que cada una de las actividades que realicen

227 Cir. REGLAMENTO PARA EL FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES , Op_cit, p. 63.
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las Agrupaciones deberd ser presentada en un formato Unico de
gastos directos, estos formatos deberan presentarse debidamente
llenados, foliados, autorizados por el responsable y agrupados por tipo
de actividad. Los comprobantes de gastos indirectos deberan ser
presentados en un solo formato para gastos indirectos. La Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos pondra a disposicion de

las Agrupaciones Politicas los formatos en medios magnéticos. (ver

ANEXOS 1Y 2)

Cada uno de los formatos Unicos de gastos directos e indirectos se
acompanaran de las muestras con las que se comprueben que las
actividades se realizaron y de la documentacion que acredite que se
efectio el gasto. Todos los decumentos adjuntos a los formatos
deberan estar foliados. Asi los comprobantes deberan ser presentados
en originales, estar a nombre de la Agrupacion Politica y satisfacer
todos los requisitos que sefalen las disposiciones mercantiles y
fiscales aplicables para considerarlas deducibles del impuesto sobre
la renta de personas morales. Ademas deberan incluir la informacion
que desch‘ba la actividad retribuida, los costos unitarios y 1a fecha de

su realizacion. Cada comprobante gasto debera estar acomparnado de
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copia fotostatica del cheque con el que fue pagado y de las copias de
los estados de cuenta de la Agrupacion Politica donde se demuestre
que dicho cheque fue cobrado. Los gastos que realice la misma por
mas de 100 salarics minimos generales vigentes para el Distrito
Federal deberan ser cubiertos mediante cheque expedido a nombre
del prestador del bien o servicio. Tratandose de gastos efectuados por
un monto menor al sefialado, los mismos podran pagarse en efectivo.
El incumplimiento de cualquiera de los requisitos mencionados traera
como consecuencia que los comprobantes presentados no tengan
validez para efectos de la acreditacion del gasto. En el caso de
actividades realizadas en zonas rurales, el gasto por concepto de
viaticos, es decir, de transporte, alimentos y hospedaje, podra ser
comprobado por medio de una bitacora, en la que se sefiale con toda
precision los siguientes datos: fecha y lugar en el que se efectuo la
erogacion, monto, concepto especifico del gasto, nombre y firma de la
persona que realizo el pago y firma de autorizacion. Invariablemente
deberan anexarse a tales bitacoras los comprobantes que se recaben
de tales gastos, aun cuando estos no rednan los requisitos que exigen

las disposiciones fiscales aplicables. Dichos gastos por concepto de
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viaticos comprobados a traves de bitacora no podran ser superiores al
15% del total del gasto erogadc por el evento en cuestiéon. Las
Agrupaciones deberan presentar a la Secretaria Técnica de la
Comisién, junto con la documentaciéon comprobatoria de los gastos,
una evidencia que demuestre que la actividad se realizd, y que podra,
consistir en el producto elaborado con la actividad o en otros
documentos con los que se acredite la realizacién de la misma. La
muestra debera sefalar, invariablemente, las circunstancias de
tiempo, modo, tugar que la vincule con la actividad. La falta de esta
muestra, de las referencias circunstanciales mencionadas, o de la
citada documentaciéon, traera como consecuencia que los
comprobantes de gasto presentados no tengan validez para efectos de

la acreditacidon del mismo.zzs

El articulo 6 establece, para efecto de comprobar las actividades de
educacion y capacitacion politica se debera adjuntar lo siguiente: |.
Convocatoria al evento; |l. Programa del evento; lll. Lista de asistentes
con firma autégrafa; V. Fotografias, video o reporte de prensa del

evento; V. En su caso el material didactico utilizado, y VI. Publicidad

228 Cfr. REGLAMENTO PARA EL FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES , Op. cit,, pp. 63-84.
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del evento en caso de existir. La presentacién de las fotografias, video,
podran ser sustituidas por fa asistencia de algun representante de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, para lo cual
" la Agrupacién Politica debera avisar del evento a la Direccidn con un
minimo de 5 dias naturales de anticipacion.

Para comprobar las actividades de investigacién socioeconomica y
politica se deber4 adjuntar lo siguiente: |. La investigacion o el avance
de la investigacién, que siempre debera contener metodologia
cientifica; y Il. Cuando la investigacién sea realizada por una persona
fisica o moral distinta a la Agrupacion Politica, debera presentarse
copia simple del contrato de prestacion de servicios.

Para comprobar las actividades de tareas editoriales se debera
adjuntar lo siguiente: |. El producto de la impresién, en el cual deberan
aparecer los siguientes datos: A) Nombre, denominacion o razén
social y domicilio dei editor; B) Afio de la edicion o reimpresién; C)
Namero original que corresponda a la edicién o reimpresion; D} Fecha
en gue se termino de imprimir; y E) El numero de ejemplares
impresos, excepto en el caso de la publicaciones periédicas. Il. En los

casos en que la edicién o reimpresioén tenga un costo mayor de 1,250
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salarios minimos diarios para el Distrito Federal, la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos debera corroborar la existencia
del tiraje. La Agrupaciéon Politica debera avisar a la Direccion
Ejecutiva, con un minimo de 3 dias naturales de anticipacion, el lugar,
fecha y hora donde poder verificar el tiraje. La falta de alguna de las
muestras o de las caracteristicas que las mismas deben observar
tendréd como consecuencia que la actividad no sea considerada para

efectos del financiamiento publico 229

El articulo 7 establece que las Agrupaciones Politicas deberan
presentar los comprobantes de gasto y las muestras de sus
actividades a la Direccion Ejecutiva de la siguiente forma: las
actividades realizadas durante los primeros seis meses def afio, a mas
tardar el 20 de julio y las realizadas en el segundo semestre, a mas
tardar el 31 de diciembre, con excepcion de aquellas realizadas en
diciembre, cuyos comprobantes podran presentarse a mas tardar el 20
de enero. En caso de existir errores u omisiones en el formato o en la

comprobacion de los gastos que presenten las Agrupaciones, el

229 Cfr. REGLAMENTO PARA EL FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES | Op. cit,, pp. 64-65.
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Secretario Técnico de la Comision solicitara las aclaraciones
correspondientes y precisara los montos y las actividades especificas
susceptibles de correccion. El mismo podra solicitar a la Agrupacion
Politica elementos y documentacion adicionales, para acreditar las
actividades susceptibles de financiamiento. El Secretario contara con
un maximo de 50 dias naturales contados a partir de la presentacion
del informe de gastos, para solicitar las aclaraciones, rectificaciones o
la documentacion adicional. Las Agrupacicnes Politicas contaran con
un plazo de diez dias habiles, a partir de la notificacién, para contestar
los requerimientos que se les realicen. Si a pesar de los
requerimientos formulados a la Agrupacion persisten deficiencias en la
comprobacién de los gastos erogados, o en las muestras para |a
acreditacion de las actividades realizadas, o si persiste la faita de
vinculacion entre los gastos y la actividad especifica, tales gastos no
seran considerados como sujetos a financiamiento.

La documentacién comprobatoria, muestras, formatos y, en general,
todo elemento o documento adicional que sea presentado por las
Agrupaciones Politicas debera ser sellado por la Secretarta Técnica de

la Comisién. Cuando la misma lo juzgue pertinente el Secretario
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Ejecutivo del Instituto enviara a la Secretaria de Hacienda copia de los
comprobantes sefalados, a fin de asegurar la autenticidad de la
documentacion. La documentacion comprobatoria, las muestras y los
formatos presentados por las Agrupaciones Politicas en sus dos
entregas, la Direccién de Prerrogativas integrara un expediente Gnico
anual por Agrupaciéon. A dicho expediente se incorporara todo
elemento o documentacién adicional que sea remita por las mismas.
Los documentos comprobatorios se podran devolver a solicitud de las
Agrupaciones. El Instituto podra conservar copia de dichos
documentos, previa certificacion que efectie la Secretaria Ejecutiva
del Instituto. En caso de que la Comisidon considere que el precio de
una actividad esta notoriamente fuera de mercado, solicitara al
Secretario Técnico tres cotizaciones diferentes para el tipo de
actividad en cuestién, con lo cual la misma determinara el porcentaje

del gasto que aceptara como erogacion por dicha actividad.2a0

El articulo 8 menciona que una vez que el Consejo General del

Instituto determine el financiamiento publico de los partidos politicos

230 Cfr. REGLAMENTO PARA EL FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES . Op. cit., pp. 65-66.
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por actividades ordinarias permanentes para cada afio, el propio
Consejo ordenara la constitucion de un fondo equivalente al dos por
ciento del total aprobado para todos los partidos politicos, de

conformidad con el parrafo 8 del articulo 35 del COFIPE.231

El articulo 9 establece que durante el primer trimestre de cada afio, el
Secretario Técnico de la Comision consolidara las comprobaciones de
gastos que realizaron las Agrupaciones Politicas durante al afo
anterior e informara los montos susceptibles de financiamiento a la
Comisidon del Consejo General. Con base en esta informacion y en la
partida presupuestal autorizada para el financiamiento publico en los
términos del articulo octavo del presente reglamento, la Comisién
calculara el monto de financiamiento que le corresponda a cada
Agrupacion Politica durante el afio, para someterlo a la aprobacion del
Consejo General, de la siguiente forma: A) El 40% de dicho fondo sera
distribuido en forma igualitaria entre todas las Agrupaciones Politicas
que cuenten con registro. B) El 60 % del fondo sera distribuido de

forma proporcional entre las Agrupaciones Politicas gue presenten

231 Cfr. REGLAMENTO PARA EL FiNANCIAMIENTO PUBLICO DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES |, Op. cil., p. 66.
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comprobantes de los gastos realizados en las actividades ya
sefialadas, conforme a las siguientes bases: |. El gasto comprobado
por cada Agrupacion Politica se dividira entre el total de gastos
comprobado por el conjunto de las Agrupaciones Politicas. Del
resultado de esta operacion se obtendrd el porcentaje que
correspondera a cada Agrupacion de la bolsa del financiamiento que
se reparte de forma proporcional. Il. El porcentaje obtenido se aplicara
a la cantidad correspondiente al sesenta por ciento del fondo,
obteniendo de esta forma el monto que corresponda a cada
Agrupacion. C) En caso de que una Agrupacion obtenga, mediante la
aplicacién de esta férmula una cantidad superior al veinte por ciento
del fondo establecido conforme al articulo anterior, solo se le asignara
el monto equivalente a dicho porcentaje, y el excedente se redistribuira
entre las demdas Agrupaciones Politicas, apticando la misma formula.

Ninguna de las tres actividades susceptibles de financiamiento, podra
concentrar mas del 66% de los gastos realizados por la Agrupacién. Si
la Agrupacion rebasa este porcentaje, solo el 66% sera Susceptible de
financiamiento publico. Los gastos indirectos solo seran objeto de

financiamiento publico hasta por un quince por ciento el monto total
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autorizado para cada Agrupacion. Para el caso de los activos fijos se
considerara como gasto sujeto a financiamiento la cantidad que resulte
de multiplicar el porcentaje para depreciacion de activos fijos
establecido en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, por el monto total
erogado en adquisicién de activo fijo. Dicho reembolso solo se aplicara
a las erogaciones destinadas a la adquisicion de activo fijo en el afo
inmediato anterior, El resultado se sumara a la cantidad que la
Agrupacion  Politica compruebe como gastos sujetos de
financiamiento, dicha cantidad nunca podra ser superior al 33 % de la
cantidad total comprobada por la Agrupaciéon en los tres tipos de
actividades sujetas a financiamiento. El Consejo General determinara
el monto total al que ascendera durante el afio el financiamiento a
cada Agrupacion Politica, asi como el importe de sus ministraciones.
El financiamiento anual a las Agrupaciones se les entregara en dos
ministraciones. El financiamiento publico otorgado a las Agrupaciones
debera aplicarse exclusivamente a las actividades sefialadas en el
articulo 2 de este Reglamento. La Comisién de Fiscalizacién de los

Recursos, verificara la correcta aplicacion de los recursos.232

232 Cfr, REGLAMENTO PARA EL FINANCIAMIENTO PUBLICO-DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES , Op. cit,, pp. 66-67.
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El articulo 10 establece: “10.1. Una vez que el Consejo del Instituto
Federal Electoral apruebe el financiamiento publico para los partidos
politicos nacionales por actividades ordinarias en el mes de enero, se
distribuira entre las Agrupaciones Politicas la parte del financiamiento
que les corresponde de manera igualitaria. La parte proporcional del
financiamiento publico se les entregara en el mes de abril.

En los anos de registro de nuevas Agrupaciones Politicas Nacionales,
la primera ministracion corresponderd a las 7/12 | partes del
financiamiento que se distribuye en forma igualitaria. La segunda
misnistracion, corresponde a la parte proporcional del financiamiento
se entregara en el mes de abril. Una tercera ministracién corresponde
" a las 5/12 partes del financiamiento igualitario se entregara en el mes
de agosto.

10.2. Para recibir sus ministraciones, las Agrupaciones Politicas
Nacionales deberan acreditar ante la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos a un representante con facultades de
administracion o de dominio, en términos de sus estatutos o de poder

notarial otorgado para tal efecto”. 233

233 REGLAMENTO PARA EL FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES, Op. cit., p. 67.
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3.4 Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos,
catalogo de cuentas y guia contabilizadora aplicables a las
Agrupacicnes Politicas Nacionales en el registro de sus ingresos y

egresos y en la presentacion de sus informes.

El Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos,
catidlogo de cuentas y guia contabilizadora aplicables a las
Agrupaciones Politicas Nacionales en el registro de sus ingresos y
egresos y en la presentacion de susinformes fue publicado en el
Diario Oficial dé la Federacion el dia 7 de enero del aflo 2000, y esta
dividido en tres partes: la primera parte se refiere a los “Lineamientos”,
se integra por 25 articulos; la segunda parte es de los “Formatos e
Instructivos” y la tercera parte se titula “Catalogo de Cuentas y Guia

Cantabilizadora".

El articulo 1 menciona lo siguiente: “1.1. Tanto los ingresos en
efectivo como en especie que reciban las Agrupaciones Politicas por
cualguiera de las modalidades de financiamiento, deberan registrarse
contablemente y estar sustentados con Ila documentacion

correspondiente, en términos de lo establecido por el Codigo Federal
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de Instituciones vy Procedimientos Electorales y el presente
Reglamento.

1.2. Todos los ingresos en efectivo que reciban las Agrupaciones
Politicas deberan depositarse en cuentas bancarias a nombre de la
agrupacion, que serdn manejadas mancomunadamente por quienes
autorice el encargado del organo de finanzas de la agrupacion. Estas
cuentas bancarias se identificaran como CBAPN-(Agrupacion)-
(numero). Los estados de cuenta respectivos deberan conciliarse
mensualmente y se remitiran a la autoridad electoral cuando esta lo

solicite o lo establezca el presente Reglamento”.2as

El articulo 2 por su parte sefiala lo siguiente:

*2.1. Los registros contables de las Agrupaciones Politicas
deberan separar en forma clara los ingresos que tengan en especie,
de aquellos que reciban en efectivo.

2.2. Las aportaciones que reciban en especie deberan documentarse
en contratos escritos que celebren conforme a los ordenamientos

legales aplicables, los que deberan contener los datos de

234 REGLAMENTO QUE ESTABLE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGO DE
CUENTAS Y GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES
EN EL REGISTRO DE SUS INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS !INFORMES,
Publicado en al Diario Oficial de la Federacion el dia 7 de enero del 2000, p. 70.
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identificacion del aportante, asi como el costo de mercado o estimado
de! bien aportado, segun el caso. No se computaran como
aportaciones en especie los servicios personales otorgados gratuita y
desinteresadamente a las Agrupaciones Paliticas.

2.3. Los ingresos por donaciones de bienes muebles deberan
registrarse conforme al valor comercial del mercado, determinado de
la siguiente forma:

a) Si el tiempo de uso del bien aportado es menor a un ano, y se
cuenta con Ja factura correspondiente, se registrara el valor
consignado en tal documento.

b) Si el bien aportado tiene un tiempo de usoc mayor a un ano, y se
cuenta con la factura cotrespondiente, se registrara el valor
consignado en la factura, aplicandole los indices de actualizacion y los
porcentajes de depreciacion dispuestos por la ley del Impuesto Sobre
la Renta.

¢) Si no se cuenta con la factura del bien aportado, y este tiene un
valor aproximado menor al equivalente a un mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal se determinara a través de

una cotizacién solicitada por la Agrupacion Politica.
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d) Si no se cuenta con la factura del bien aportado, y este tiene un
valor aproximado mayor al equivalente a un mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal y menor a cinco mil dias, se
determinara a través de dos cotizaciones solicitadas por la Agrupacion
Politica, de las cuales se tomara el valor promedio.

e) Si no se cuenta con la factura del bien aportado, y este tiene un
valor aproximado mayor al equivalente a cinco mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, se determinara a través
de tres cotizaciones solicitadas por la Agrupacién Polltica, de las
cuales se tomara el valor promedio.

2.4 Los ingresos por donaciones de bienes inrmuebles deberan
registrarse conforme a su valor comercial de mercado, y en su
defecto, conforme a su valor de catastro. En todo caso debera
conservarse lo dispuesto por el articulo 20 del presente reglamento.
2.5. Para determinar el valor de registro como aportaciones de los
bienes muebles © inmuebles otorgados en comodato a las
Agrupaciones Politicas, se tomara el valor promedio de
dos cotizaciones solicitadas por las propias Agrupaciones.

2.6. En caso de que la Comision de Fiscalizacién. de los Recursos

214



de los Partidos vy Agrupaciones Politicas tengan duda fundada del
valor de registro de las aportaciones declarado por las Agrupaciones
Politicas, podra ordenar que se solicite una cotizacién a un perito

valuador autorizado” 235

El articulo 3 establece: "3.1. El financiamiento de asociados y
simpatizantes estara conformado por las aportaciones o donativos, en
dinero o en especie, hechas a las Agrupaciones Politicas en forma
libre v voluntaria por las personas fisicas o0 morales con residencia en
el pais, que no estén comprendidas en el parrafo 2 dei articulo 49 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

3.2. El organo de finanzas de cada Agrupacion Politica debera
adicrizar la impresion  de los recibos foliados que se expediran para
amparar las aportaciones recibidas de asociados y simpatizantes. Los
recibos se imprimiran segun el formato “RAF-APN” para aportaciones
en efeclivo, y "“RAS-APN” para aportaciones en especie. Cada recibo

foliacio se imprimira en original y dos copias en la misma boleta. (ver

ANEXQOS 3 Y 4)

35 REGLAMENTO QUE ESTABLE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS. CATALOGO DE
CUENTAS v GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES
N FL REGISTRO DE SUS INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS INFORMES, Op.
i, oyl 70-11
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3.5, Los recibos se deberan expedir en forma consecutiva. El original
debera entregarse a la persona fisica o moral que efectua la
aportacién; la copia permanecera en poder del érgano de finanzas de
la agrupacion. Los recibos deberan ser llenados de manera que los
dalios resulten legibles en todas las copias.

3.4, Debera llevarse un control de folios por cada tipo de recibos que
se impriman y expidan. Dicho control permitird verificar los recibos
cancelados, el numero total de recibos impresacs, los recibos utilizados
con su importe total y los recibos pendientes de utilizar. £ control de
folios debera remitirse junto con el informe anual. (ver ANEX0S 5.6 Y 7)

3.5. En el caso de las aportaciones en especie, debera expresarse, en
el cuerpo del recibo, la informacion relativa al bien aportado y el

criterio de valuacién que se haya utilizado” 236

El articulo 4 del mismo reglamento manifiesta que:
"4 1. Las Agrupaciones Politicas no podran recibir aportaciones de
personas no identificadas, con excepcion de las obtenidas mediante

colectas realizadas en mitines o en la via publica.

236 REGLAMENTO QUE ESTABLE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS. CATALOGO DE
CUENTAS Y GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES
EN EL RECISTRO DE SUS INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS INFORMES, Op.
Cit. po 71,
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4.2. Las Agrupaciones Politicas deberan contabilizar y registrar en un
control por separado los montos obtenidos en cada una de las
colectas que realicen deduciendo los gastos en que hubieren incurrido

cada una de ellas”.237

Por lo que se refiere al articulo 5, este seﬁala que:

“51. El autofinanciamiento de las Agrupaciones Politicas estara
conslituido por los ingresos que obtengan de sus actividades
promocionales, tales como conferencias, espectaculos, juegos y
sorteos, eventos culturales, ventas editoriales o de bienes, asi como
cualquier otra similar que realicen para allegarse de fondos, las que
estaran sujelas a las leyes correspondientes a su naturaleza.

5.2. Los ingresos por autofinanciamiento estaran apoyados en un
control por cada evento, que debera contener numero consecutivo,
tipo de evento, forma de administrarlo, fuente de ingresos, control de
folios, numeros y fechas de las autorizaciones legales para la

celebracion, importe total de los ingresos brutos obtenidos, importe

237 REGLAMENTO QUE ESTABLE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGC DE
CUENTAS Y GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES
EN EL REGISTRO DE SUS INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS INFORMES, Op.
Cil.. p. 71,



desglosado de los gastos, ingreso neto obtenido, y nombre y firma del
responsable del evento. Este control pasarad a formar parte del

sustento documental del registro del ingreso del evento”.23s (ver ANEXOS 8

T 9)

El articulo 6 del mismo Reglamento nos dice que: “6.1. Para obtener
financiamiento por rendimientos financieros, las Agrupaciones
Politicas podran crear fondos o fideicomisos con su patrimonio ¢ con
las aportaciones que reciban adicicnalmente a las provenientes de las
modalidades de financiamiento antes sefaladas, con excepcion de la
adquisicion de acciones bursatiles.

6.2. Se consideran ingresos por rendimientos financieros los intereses
gue obtengan las Agrupaciones Politicas por las cuentas bancarias a
gue se hace referencia- en el presente reglamento, asi como los
provenientes de inversiones en valores o0 cualesquiera otra operacion
financiera.

6.3. Para constituir un fondo o fideicomiso, las Agrupaciones Politicas

deberan sujetarse a las siguientes reglas:

238 REGLAMENTO QUE ESTABLE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGO DE
CUENTAS Y GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES
EN EL REGISTRO DE SUS INGRESQS ¥ EGRESCS Y EN LA PRESENTACION DE SUS INFORMES, Op.
Cit.. pp. 71-72.



a)En su caso, para la recepcion de las aportaciones con las que
se pretenda constituirlo, deberdn  expedirse  10s recibos
correspondientes a las personas que las realicen, de conformidad con
lo establecidoc en el articulo 3 del presente reglamento. Las
aportaciones recibidas deberan ser depositadas primeramente en
alguna de las cuentas bancarias de la Agrupacion;

b) E! fondo o fideicomiso sera manejado a traves de las operaciones
bancarias y financieras que el organo responsable  del
financiamiento de cada Agrupacién considere conveniente;

c¢) Debera incluirse en el contrato correspondiente una clausula por la
que se aulorice a la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y las Agrupaciones Politicas del Instituto Federal Electoral, a
que solicite a la institucion fiduciaria correspondiente, la informacion
que estime necesaria a fin de verificar el origen y la correcta utilizacion
de los recursos;

d) Los fondos y fideicomisos deberan ser registrados ante la
Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion, remitiendo un
ejemplar del contrato o convenio correspondiente dentro de los treinta

dias siguientes a su conslitucion;
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e) La Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion llevara el
control de los contratos, y verificard periddicamente que las
operaciones que realicen se apeguen a lo establecido en laley y en el
presente reglamento.

6.4. Los ingresos que perciban las Agrupaciones Politicas por
rendimientos financieros, fondos o fideicomisos, estaran sustentados
con los estados de cuenta que les remitan las instituciones bancarias o
financieras, asi como por los documentos en que consten los actos
constitutivos o modificatorios de ias operaciones financieras de los

fondos o fideicomisos correspondientes”.2as

Por su parte, el articulo 7 establece:

“7.1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar
soportados  con documentacion que expida a nombre de la
Agrupacion Politica la persona a quien se efectue el pago. Dicha
documentacion deberd cumplir con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de lo sefialado en los

siguientes parrafos.

239 REGLAMENTO QUE ESTABLE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGO DE
CUENTAS Y GUIA CONTARILIZADORA APLICABLES A LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES
EN EL REGISTRO DE SUS INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS INFORMES, Op.
Cit, p. 72
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7.2.Hasta el veinte por ciento de los egresos que efectie cada
Agrupacion Politica por concepto de viaticos y pasajes en un ejercicio
anual, podra ser comprobado por via de bitacoras de gastos menores,
en las gque se senalen con toda precision los siguientes conceptos:
fecha y lugar en que se efectio la erogacion, monto, concepto
especifico de gasto, nombre vy firma de la persona que realizd el pago
y firma de autorizacion. En todo casoc deberan anexarse a tales
bitacoras los comprobantes que se recaben de tales gastos, aun
cuando no relnan los requisitos a que se refiere el parrafo anterior, o,
en su caso recibos de gastos menores que incluyan los datos antes
mencionados.

7.3. Todo pago que efectien las Agrupaciones Politicas que rebase la
cantidad equivalente a cien veces el salario minimo general diario
vigente para el Distrito Federal, debera realizarse mediante cheque,
con excepcion de los pagos correspondientes a sueldos, salarios
contenidos en nominas. Las polizas de los cheques deberan
conservarse anexas a la documentacion comprobatoria a que hace
referencia este articulo.

74 Los comprobantes que la Agrupacion Politica presente
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comeo sustento de sus gastos, gue indiguen que se tratc de
erogaciones realizadas fuera del territorio nacional, asi como los
comprobantes de viaticos y pasajes correspondientes a viajes
realizados a destinos fuera del territorio nacional, deberan estar
acompafiados de evidencias que justifiquen razonablemente que el
objeto del viaje realizado tiene refacion con los fines y las actividades
de la Agrupacion Politica.

7.5. No se consideraran pagos las transferencias internas”.240

A su vez, el articuio 8 refiere:

“8.1.Todas las erogaciones que se realicen con recursos provenientes
del financiamiento publico otorgados a las Agrupaciones Politicas
deberan estar debidamente vinculadas a alguno de los rubros que
establece el parrafo 7 del articulo 35 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y ajustarse a lo establecido
en el reglamento para el financiamiento ptblico de las agrupaciones
politicas nacionales, para sus actividades editonales, de educ'aci()n y

capacitacion politica y de investigacion socioeconomica y politica.

240 REGLAMENTO QUE ESTABLE LOS LINEAMIENTQOS. FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGO DE
CUENTAS Y GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LAS AGRUFACIONES POLITICAS NACIONALES
EN ELL REGISTRO DE SUS INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS INFORMES, Op.
Cit, pp. 72-73.



8.2 Las erogaciones que se realicen con recursos provenientes del
financiamienta privado de las Agrupaciones Politicas Nacionales,
podran ser utilizadas para cualquier actividad licita que realicen,
incluidas las correspondientes a los rubros que establece el parrafo 7
del articulo 35 del Codigo Federa!l de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

8.3. Las aportaciones a las campaas politicas de los partidos politicos
con los que las Agrupaciones Politiéas hayan suscrito convenios de
participacion, deberan realizarse en los términos del parrafo anterior;
se registrara como egresos en la contabilidad de la Agrupacion, vy el
comprobante sera el recibo extendido por el partido politico en los
términos del articulo 4 del reglamento que establece los lineamientos,
formatos, instructivos, catalogo de cuentas y guia contabilizadora
aplicables a los partidos politicos nacionales en el registro de sus

ingresos y egresos y en [a presentacion de sus informes”.241

El articulo 9 del mismo Reglamento dice asimismo:

"9.1. Las erogaciones que se efectien con carge a las cuentas

241 REGLAMENTC QUE ESTABLE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVGS, CATALOGO DE
CUENTAS Y GUIA CONTABILIZACORA APLICABLES A LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES
EN EL REGISTRO DE SUS INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS INFORMES, Op.
Cit., p. 73.
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“materiales y suministros” y “servicios generales” deberan ser
agrupadas en subcuentas por concepto del tipo de gasto de que se
trate, y a su vez dentro de estas se agruparan por sub-cuenta segun el
area que les dio origen, o viceversa, verificando que los comprobantes
estén debidamente autorizados por quien recibié el servicio y quien
autorizo.

§.2. Para efectos de las tareas editoriales, se utilizara la cuenta
“gastos por amortizar” como cuenta de almacén abriendo, las
subcuentas que requieran. Tanto en estas cuentas, como en las
correspondientes @ materiales y suministros, en caso de que los
bienes sean adquiridos anticipadamente y se han susceptibles
de inventariarse, debera llevarse un control de notas de entradas y
salidas de almacén debidamente foliadas y autorizadas, sefalando su
origen y destino, asi como quien entrega o recibe. Se debe llevar un
contral fisico adecuado a través de kardex de aimaceén y hacer cuando
menos un levantamiento de inventario una vez al afo, que podria ser
al mes mas proximo al cierre del ejercicio.

9.3, Las erogaciones por conceplo de adquisiciones de materiales



deberan registrarse y controlarse a través de inventarios”.242

En este tenor, por su parte el articulo 10 sefala lo siguiente:

“10.1. Las erogaciones por conceplo de gastos en servicios
personales deberan clasificarse a nivel de subcuenta por area que
los origind, verificando que la documentacion de soporte esté
autorizada por el funcionario del area de-que. se trate. Dichas
erogaciones deberan estar soportadas de conformidad con lo que
establece el articulo 7.1, con excepcion de lo establecido en los
siguientes parrafos.

10.2. Los reconocimientos que las Agrupaciones Politicas otorguen a
personas involucradas en actividades de apoyo politico relacionadas
con su operacion ordinaria, podran ser documentados con recibos
foliados que especifiquen el nombre y firma de la persona a quien se
efectud el pago, su domicilio y teléfono, la fecha de pago, el tipo de
servicio prestado a la Agrupacion Politica y el periodo de tiempo
durante el que se realizé el servicio. Los recibos deberan estar

firmados por el funcionario del &rea que autorizo el pago.

242 REGLAMENTO QUE ESTABLE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGO DE
CUENTAS Y GUIA CONTABIUIZADORA APLICABLES A LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES
EN EL AEGISTRO DE SUS INGRESQS Y EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS INFORMES, Op.
Cit., p. 73.
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10.3. Las erogaciones realizadas por las Agrupaciones Politicas como
reconocimientos a una sola persona fisica en una cantidad equivalente
o superior a un mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, dentro del transcurso de un ano, ya sea que se paguen en
una o varias exhibiciones, no podran ser comprobadas a traves de los
recibos previstos en el parrafo anterior. Tampoco podran comprobarse
mediante esta clase de recibos los pagos realizados a una sola
persona fisica, por este concepto, que excedan de cien dias de salario
minimo general diario vigente en el Distrito Federal en el transcurso de
un mes. En ambos casos, tales erogaciones deberan estar soportadas
de conformidad con [b establecido en el articulo 7.1. del presente
reglamento.

10.4. El drgano de finanzas de cada Agrupacién Politica debera
autorizar la impresién de los recibos foliados que se expediran para
amparar los reconocimientos otorgados. Los recibos se imprimiran
segun el formato ‘REPAP-APN". Cada recibo foliado se imprimira en
original y copia en la misma boleta. (ver ANEXO 10)

10.5. Los recibos se deberan expedir en forma consecutiva. El originat

permanecera en poder del érgano de la Agrupacion que haya otorgado
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el reconocimiento, y la copia deberé entregarse a la persona a la que
se otorga el reconocimiento.

10.6. Debera llevarse un control de folios de los recibos que se
impriman vy expidan. Dicho control permitira verificar los recibos
cancelados, el numero total de recibos impresos, los utilizados con su
importe total y los recibos pendientes de utilizar. El control de folios

debera remitirse a la autoridad electoral cuando lo solicite. (ver ANEXOS 11

Y 12)

10.7. Lo establecido en el presente articulc no releva a las personas
fisicas que reciban pagos por parte de las Agrupaciones Paliticas, del
cumplimiento de las obligaciones que imponen las leyes fiscales.

10.8. Con el informe anual debera presentarse una relacion de las
personas que recibieron reconocimientos por actividades politicas, asi
como el monto total que percibié cada una de ellas durante el ejercicio

correspondiente”. 243

El articulo 11 sefala que las Agrupaciones Pgliticas tienen l|a

obligacion de presentar los siguientes informes:
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“11.1. Las Agrupaciones Politicas deberan entregar a la Comision de
Fiscalizacion de Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, a
través de su Secretaria Técnica informes anuales del origen y monto
de los ingresos que reciban por cualquier modaiidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion.

11.2. Los informes de ingresos y egresos de las Agrupaciones
Politicas seran presentados a los formatos incluidos en el presente
reglamento, ajustandose a los formatos "IA-APN”, “IA-1-APN", “IA-2-
APN” e “IA-3-APN". (ver ANEXOS 13, 14, 15, 16,17, 18, 19 Y 20) |

11.3. Los informes deberan ser presentados debidamente suscritos

por el o los responsables del 6rgano de finanzas de la agrupacion”.2a4

Por cuanto respecta a los informes que deben presentar las
Agrupaciones, el articulo 12 del mismo Reglamento sefala lo
siguiente: "12.1. Los informes anuales deberan ser presentados a mas
tardar dentro de los noventa dias siguientes al ultimo de diciembre del
aio de ejercicio que se reporte. En ellos seran reportados los

ingresos y egresos totales que las Agrupaciones Politicas
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hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe. Todos los
ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberan
estar debidamente registrados en la contabilidad de la Agrupacion de
conformidad con el catédlogo de cuentas incluido en este reglamento.
12.2. Con el propésito de facilitar a las Agrupaciones Politicas el
cumplimiento en tiempo de la presentacion de los informes, el
Secretario Técnico de la Comisién de Fiscalizacion efectuara el
computo de los plazos, sefialando la fecha de inicio y terminacién de
los mismos, informara de ello por oficio a las Agrupaciones y lo
publicara en el Diario Oficial de la Federacidn cuando menos diez dias
antes de la iniciacion del plazo.

12.3. Si al final del ejercicio existiera un pasivo en la contabilidad de la
Agrupacion, este debera integrarse detalladamente, con mencién de
montos, nombres, concepto y fecha, dichos pasivos deberén estar
debidamente registrados y soportados documentalmente y autorizados
por los funcionarios facultados para ello en el manual de operaciones
del érgano de finanzas de ia Agrupacion.

12.4. Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad

electoral: a) Toda la documentacién comprobatoria de los ingresos y
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egresos de la Agrupacion Politica en el afio de ejercicio, incluyendo las
polizas correspondientes;

b) Los estados de cuenta bancarios correspondiente al ano de
gjercicio de las cuentas sefialadas en el presente reglamento, que no
hubieren sido remitidos anteriormente a la Secretaria Técnica de la
Comision de Fiscalizacion;

c) Las balanzas de comprobaciéon mensuales que no hubieren sido
remitidas con anterioridad a ta Secretaria Técnica de la Comision de
Fiscalizacion, y la balanza anual,

d) Los controles de folios a que se refiere el articulo 3.4;

e) El control de folios a que se refiere el articulo 10.6 y la relacion a
que hace referencia el articulo 10.8; y

f) El inventario fisico a que se refiere el articulo 20 de este

reglamento”.245

El articule 13 menciona: "13.1. La Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y las Agrupaciones Politicas podra solicitar a

las Agrupaciones Polilicas, cuando lo considere conveniente, rindan
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informe detallado respecto de sus ingresos y egresos.

13.2. Al efecto, el Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion
notificara a las Agrupaciones Politicas, mediante oficio, que la
Comision ha determinado solicitar la presentacion de informes
detailados. Asimismo, en dicho oficio se sefalaran:

a) Los hechos o circunstancias que metiven la solicitud de los
informes;

b) El rubro o rubros de ingresos y/o de gastos que comprendera;

c) El ambito espacial y temporal de los ingresos y gastos que han de
ser reportados en el informe;

d) El plazo para la presentacion del informe, que en ningun caso sera
menor a los diez dias habiles;

e) El o ios formatos en que debera ser presentado el informe;

f} La documentacion que habré de anexarse al informe;

g) El plazo para la revision y dictamen de los informes; y

h) Los demas aspectos especificos, sustantivos y procedimentales, a
los que deberdan ajustarse las agrupaciones | politicas en la
presentacion de estos informes.

13.3. En todo lo que no este especificamente determinado en el oficio



del Secretarioc Técnico se aplicaran, en 1o conducente, las reglas
contenidas en el presente reglamento para la presentacion, revision y

dictamen de los informes anuales” 245

El articulo 14, que se refiere a la revision de estos informes, establece
a su vez que:

“14.1.La Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
las Agrupaciones Politicas contaran con sesenta dias para revisar
jos informes anuales presentados pot las Agrupaciones Politicas.

14..2. Durante el periodo de revision de los informes, las Agrupaciones
Politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.
14.3. La Comision de Fiscalizacion podra determinar la realizacion de
verificaciones selectivas de la documentacion comprobatoria de tos
ingresos y gastos de las Agrupaciones Politicas, a partir de criterios

objetivos emanados de las normas y procedimientos de auditoria.
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Dichas verificaciones podran ser totales © muestrales en uno o varios
rubros.

14.4. Las Agrupaciones Politicas deberan enviar la documentacion
comprobatoria a las oficinas del Secretario Técnico de la Comision de
Fiscalizacion.

14.5. E1 Secretario  Técnico de la Comision de Fiscalizacién informara
a cada Agrupacion Politica los nombres de los auditores que se
encargaran de la verificacién documental y contable correspondiente.
146. A la entrega del informe anual y de la documentacion
comprobatoria se levantard una acta que firmaran los responsables de
la revisién, asi como la persona que los entregue por parte de la
Agrupacioén Politica.

14.7. El personal comisionado por el Secretario Técnico de la
Comisién de Fiscalizacion podra marcar el reverso de los
comprobantes presentados por las Agrupaciones como soporte
documental de sus ingresos y egresos, sefialando el ejercicio de
revision en el cual se presentd, la fecha de revision y su firma.

14.8. Durante el procedimiento de revision de los informes de las

Agrupaciones Politicas el Secretario Técnico de la Comision de



Fiscalizacion podra solicitar por oficio a las personas que hayan
extendido comprobantes de ingresos o egresos a las Agrupaciones,
cue confirmen o rectifiguen las operaciones amparadas en dichos
comprabantes. De los resultados de dichas practicas se informara en

el dictamen consolidado correspondiente”.za7

Por lo que se refiere a la revision de los informes, el articulo 15
menciona lo siguiente: “15.1. Si durante la revisibn de los
informes la Comision  de Fiscalizacién advierte la existencia de
errores u omisiones técnicas, o notificara a la Agrupacion Politica que
hubiere incurrido en ellos, para que en un plazo de diez dias contados
a partir de dicha notificacion presente las aclaraciones o©
rectificaciones que estime pertinentes.

15.2. Si las rectificaciones o aclaraciones que deba hacer Ia
Agrupacion Politica entrafan la entrega de documentacion, esta
debera remitirse junto con la respuesta de ia Agrupacion Politica.

15.3. En los escritos por los que se responda a las soliciludes de

aclaracion de la Comision, las Agrupaciones Politicas podran exponer
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lo que a su derecho convenga para aclarar y rectificar lo solicitado,
ofrecer pruebas que respalden sus afirmaciones y presentar alegatos.
En caso de que una Agrupacion Politica ofrezca la pericial contable,
remitira junto con su escrito de respuestas el dictamen de su perito, la
copia certificada ante notario publico de la cedula profesional que lo
acredite como contador publice titulado, y un escrlito por el cual haya
aceptado el cargo y rendido protesta de su iegal desempefio. De no
cumplir con estos requisitos, la prueba sera desechada. El Secretario
Técnico de la Comision podréa flamar al perito para solicitarle todas las
aclaraciones que estime conducentes.

15.4. Para la valoracion de las pruebas aportadas por las
Agrupaciones Politicas se estara, en su caso, a lo dispuesto por la ley

del Sistema de Medios de Impugnacion en materia electoral”.24s

El articulo 16 establece:
“16.1. Al vencimiento del plaze para la revision de los informes o bien
para la rectificacién de errores u omisiones, la Comision dispondra de

un plazo de veinte dias para la elaboracion def dictamen consolidado,
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con base en los informes de auditoria que haya elaborado el
Secrelariade Técnico de la Comision respecto de la verificacion del
informe de cada Agrupacion Politica.

16.2. E! dictamen consolidado debera ser presentado al Consejo
General del Instituto dentro de los tres dias siguientes a su conclusion,
y debera contener por lo menos:

a) Los procedimientos y formas de revision aplicados;

b) El resultado y las conclusiones de la revision de los informes
presentados por cada Agrupacion Politica, y de la documentacion
comprobatoria correspondiente, sefialando las aclaraciones y
rectificaciones que haya presentado cada agrupacion después de
haber sido notificada con ese fin y la valoracion correspondiente.

c) Los resultados de todas las practicas de auditoria realizadas en
relacién con lo reportado en los informes; y

d) En su caso, la mencion de los errores o irregularidades encontradas
en los informes generadas con motivo de su revision.

16.3. En su caso, la Comision de Fiscalizacion presentara ante el
Consejo General, junto con el dictamen consolidado, un proyecto de

resolucion en el que proponga las sanciones que a su juicio procedan
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en contra de la Agrupacion Politica que haya incurrido en
irregularidades en el manejo de sus recursos o haya incumplido con su
obligacién de informar sobre el origen y la aplicacion de los mismos. Al
respecto, se estard a lo dispuesto por el articulo 269 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

16.4. En caso de que la Comisién de Fiscalizacién haya detectado,
con motivo de la revision de los informes, hechos que hagan presumir
o pudieran hacer presumir violaciones a disposiciones legales cuyo
conocimiento compete a una autoridad distinta de la electoral, lo
incluird en el dictamen consolidado correspondiente y lo informara por
oficio al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral para que
proceda a dar parte a la autoridad competente.

16.5. Hasta antes de la presentacion del dictamen correspondiente
ante el Consejo General, resultara aplicable lo establecido por el
parrafo 2 del articulo 77 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, respecto de la informacion presentada por
las Agrupaciones Politicas en sus informes y como sustento de

estos”.za9
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Por lo que se refiere al articulo 17’, diremos que:

“17.1. En el Consejo General se presentara el dictamen vy proyecto de
resolucion que haya formulado la Comision de Fiscalizacion,
procediendo a imponer, en su caso, las sanciones correspondientes.
Para fijar la sancion se tomaran en cuenta las circunstancias y la
gravedad de la falta, entendiendose por circunstancias el tiempo,
modo vy lugar en el que se produjo la falta, y para determinar Ia
gravedad de la falta se debera analizar la trascendencia de la norma
transgredida y los efectos que produce la transgresion respecto de ios
objetivos y los intereses juridicos tutelados por el derecho. En caso de
reincidencia, se aplicard una sancion mas severa.

17.2. Las Agrupaciones Politicas podran impugnar ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion el dictamen y resolucion
que en su caso se emita por el Consejo General, en la forma y
términos previstos en la ley de la materia.

17.3. El Consejo General del instituto debera:

a) Remitir al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
cuando se hubiere interpuesto el recurso, junto con este, el dictamen

consolidado y el informe respectivo;
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b) Remitir, una vez cumplido el plazo para la interposicion del recurso,
o presentado este, habiendo sido resuelto por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, el dictamen, la resolucion que
eventualmente haya emitido y en su caso, la sentencia recaida al
recurso interpuesto en su contra, para su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion; y

c) Acordar los mecanismos que considere convenientes para la
difusion publica del dictamen y, en su caso, de las resoluciones.

17.4. Las multas que fije el Consejo General del Instituto, que no
hubieren sido recurridas o bien que fuesen confirmadas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, deberan ser pagadas en
la Direccién Ejecutiva de Administracién del Instituto en un plazo
improrrogable de quince dias contados a partir de la notificacion.
Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiere efectuado, el Instituto
podra deducir el monto de la multa de la siguiente ministracion del
financiamiento publico que corresponda.

17.5. Las sanciones que fije el Consejo General en términos de lo
establecido en los incisos b) y c) del parrafo 1 del articulo 269 del

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se haran
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efectivas en la ministracion inmediata posterior a la fecha en que haya
finalizado el plazo para interponer el recurso en su contra o, si son
recurridas por la Agrupacion Politica sancionada, en la ministracion
inmediata posterior a la fecha en que e! Tribunal Electoral haya

resuelto el recurso correspondiente”.2so

Asi, el articulo 18 establece lo siguiente:

“18.1. Las Agrupaciones Politicas deberan tener un organo
interno encargado de la obtencién y administracion de sus recursos,
asi como de la presentacién de los informes sefialados en el presente
reglamento. Dicho drgano se constituird en los términos y con las
modalidades y caracteristicas que cada Agrupacion libremente
determine.

18.2. Las Agrupaciones Politicas notificaran a la Secretaria Técnica de
la Comision de Fiscalizacion el nombre del o los responsables del
organo de finanzas, asi como los cambios en su integracion, en un
plazo maximo de diez dias.

18.3. Las Agrupaciones Politicas deberan contar con una estructura
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organizacional bien definida y con un manual de operaciones qgue
contenga claramente las funciones de sus areas en el nivel ejecultivo,
que permita identificar a los responsables de las funciones de
administracion financiera en sus diferentes fases de obtencion,
registro, control y aplicacion de recursos, asi como de la presentacion
de los informes ante la autoridad electoral.

18.4. En todo tiempo las Agrupaciones Politicas podran modificar su
estructura organizacional y su manual de operaciones, en cuyo caso
notificara a la autoridad electoral, en un término que no exceda de
treinla dias, acerca de las modificaciones que se efectien. Respecto
de esta informacién  aplicara lo dispuesto por el parrafo 2 del articulo
77 del Codigo Federal de Instituciones vy Procedimientos

Electorales”.2s

El articulo 19, por otro lado, menciona lo siguiente:
“19.1. Para efectos de que la Comisién de Fiscalizacion pueda en su
caso, comprobar la veracidad de lo reportado en los informes, las

Agrupaciones Politicas utilizaran el catadlogo de cuentas y guia

251 REGLAMENTO QUE ESTABLE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGO DE
CUENTAS Y GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES
EN EL REGISTRO DE SuUS INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS INFORMES, Op.
Cil., pp. 77-78.

241



contabilizadora que este reglamento establece. (ver ANEXos 21 ¥ 22)

19.2. En la medida de sus necesidades y requerimientos, cada
Agrupacion Politica podra abrir cuentas adicionales para llevar su
control contable, y debera abrirflas para controlar los gastos de mayor
cuantia.

19.3. Las Agrupaciones Politicas deberan apegarse, en el control y
registro de sus operaciones financieras, a los principios de
contabilidad generalmente aceptados.

19.4. Cada Agrupacion Politica debera elaborar una balanza mensual
de comprobacién del ultimo nivel. Las balanzas deberan ser
entregadas a la autoridad electoral cuando lo solicite o asi lo

establezca el presente reglamento.2s2

El articulo 20 a su vez, dispone lo siguiente:

«20.1. Las Agrupaciones Politicas tendran la obligacién de llevar un
registro contable de adquisiciones de bienes muebles e inmuebles,
complementandolo con la toma de un inventario fisico, que se debera

incluir, actualizado, en sus informes anuales. Asimismo, deberan
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registrar en cuentas de orden la posesion, el uso o goce temporal de
bienes muebles e inmuebles, para que sean considerados en sus
informes anuales.

20.2. Los bienes muebles e inmuebles que se adquieran o reciban en
propiedad deberan contabilizarse como activo fijo. En el caso de
bienes muebles o inmuebles recibidos para uso o goce temporal, en
que no se transfiera la propiedad, su registro se hara en cuentas de
orden, a los valores que correspondan, de acuerdo al sistema
de valuaciéon establecido, que deberan ser incluidos en los informes
respectivos, debiendo formularse ias notas correspondientes en los
estados financieros, con mentos y procedencias.

20.3. El control de inventarios de activo fijo se llevara a cabo mediante
un sistema de asignacién de numeros de inventario y listados para
registrar altas y bajas, practicando una toma de inventarios fisicos
cuando menos una vez al afio, dentro del trimestre mas préximo al
cierre del ejercicio, sirviendo estos listados como soporte contable de
la cuenta de activo fijo.

20.4. Con el objeto de conocer con exactitud la ubicacion de cada

activo fijo y se pueda realizar una toma fisica de invertario, debera de



llevarse un sistema de control de inventario que registre las
transferencias del mismo.

20.5. Las Agrupaciones Politicas deben llevar un inventario fisico de
todos sus bienes muebles e inmuebles en cada localidad en donde
tengan oficinas.

20.6. La propiedad de los bienes de las Agrupaciones Politicas se
acreditara, para efecto de su registro, con las facturas o los titulos de
propiedad respectivos. Los bienes muebles que estén en posesion de
la Agrupacién, de los cuales no se cuente con factura disponible se
presumira propiedad de la Agrupacion, salvo prueba en contrario, y
deberan ser registrados. Los bienes inmuebles que utilicen las
Agrupaciones y respecto de los cuales no se cuenten con el titulo de
propiedad respectivo deberan registrarse en cuentas de orden.

20.7. Las Agrupaciones Politicas podran determinar que intervengan
auditores externos para presenciar dichos inventaros y probar
posteriormente su valuacién, o bien podrdn solicitar al Secretario
Técnico de la Comision de Fiscalizacion que designe personal

comisionado para presenciarlos”.2s3
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El articulo 21, nos dice lo siguiente: “21.1. La documentacion sefalada
en este reglamento como sustento de los ingresos y egresos de las
Agrupaciones Politicas debera ser conservada por estas por el lapso
de cinco anos contado a partir de la fecha en que se publique en el
Diario Oficial de la Federacion el dictamen consoclidado
correspondiente. Dicha documentacién debera mantenerse a

disposicion de la Comisién de Fiscalizacion”.2s

lEI articulo 22 establece que: “22.1. El computo de los plazos se hara
tomando solamente los dias habiles. Debiendo entenderse por tales
todos los dias a excepcion de los sabados, los domingos y los
inhabiles en términos de ley. Los plazos se computaran de momento
a momento, y si estdn sefalados por dias, estos se entenderan de
veinticuairo horas. Los plazos empezaran a correr al dia siguiente de
que surta efectos la .notificacién del acto correspondiente. Las
notificaciones surten sus efectos el mismo dia en que se practican.

Durante los procesos electorales federales, todos los dias y horas se
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consideraran habiles”.2ss

El articulo 23 sefala lo siguiente: “23.1. Los requisitos y plazos de
conservacion de los registros contables y la documentacion de soporte
que las Agrupaciones Politicas lleven, expidan o reciban en
términos del presente reglamento son independientes de lo que al
efecto establezcan otras disposiciones legales o reglamentarias, o las
reglas estatutarias de las propias Agrupaciones.

23 .2. Independientemente de lo dispuesto en el presente reglamento,
las Agrupaciones Politicas deberan sujetarse a las disposiciones
fiscales y de seguridad social que estan obligadas a cumplir, entre
otras las siguientes:

a) Retener y enterar el Impuesto Sobre fa Renta por concepto de
remuneraciones por {a prestacion de un servicio personal subordinado;
b) Retener y enterar el pago provisional del Impuestc Sobre la
Renta sobre pago de honorarios por la prestacion de un servicio

personal independiente;

255 REGLAMENTC QUE ESTABLE LOCS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGO DE
CUENTAS Y GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES
EN EL REGISTRO DF SUS INGRESOS Y EGRESQS Y EN LA PRESENTACION DE SUS INFORMES, Op.
Cit..p. 79
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c) Inscribir en el Registro Federal de Contribuyentes a quienes reciban
pagos por concepto de remuneraciones por la prestacion de un
servicio personal subordinado;

d) Proporcionar constancia de retenci6n a quienes se hagan pagos
de honorarios por la prestacion de un servicio personal independiente;

e) Solicitar a las personas que contraten para prestar servicios
subordinados, las constancias a que se refiere el articulo 83,
fraccion Hl, de la Ley del Impuesto sobre la Renta; y

f) Hacer las contribuciones necesarias a los organismos de seguridad

social”.2s8

El articulo 24 del mismo Reglamento dispone:

“24.1. Las Agrupaciones Politicas que obtengan su registro de
conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales deberan ajustarse al presente reglamento,
en cuanto al registro de sus ingresos y egresos y la documentacion

comprobatoria, a partir del dia siguiente a aquel en el que surta

256 REGLAMENTO QUE ESTABLE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGO DE
CUENTAS Y GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES
EN EL REGISTRO DE SUS INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS INFORMES, Op.
Cit., p. 79.
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efectos la resolucion favorable del Consejo General del Instituto
Federal Electoral a su solicitud de registro.

24.2. E| primer informe anual que presente una Agrupacion Politica
que haya obtenido su registro en el afo inmediato anterior, incluird
todos los ingresos y los egresos de la Agrupacion a partir del dia
siguiente a aquel en el que surta efectos su registro, en los términos
del parrafo 5 del articulo 35 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y hasta el fin del aflo natural que debera

reportarse”.zs7

Para concluir este tema, el articulo 25 del mismo reglamento marca:
“25.1. La interpretacion del presente reglamento sera resuelta en todo
caso por la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
y Agrupaciones Politicas. Para ello se aplicaran los principios
establecidos en el parrafo 2 del articulo 3 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

25.2. Toda interpretaciéon que realice la Comision de Fiscalizacion de

los Recursos de los Partidos y las Agrupaciones Paoliticas al presente

257 REGLAMENTO QUE ESTABLE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGO DE
CUENTAS Y GUIA CONTABILIZADORA AFLICABLES A LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES
EN EL REGISTRC DE SUS INGAESOS Y EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS INFORMES, Op.
Cit., p. 79.



reglamento, serd de cualquier manera notificada personalmente a
todas las Agrupaciones Politicas Nacionales, y resultard aplicable a
todas ellas. En su caso, la Comision pcdra ordenar su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion”.zss

3.5 Propuestas de reformas.

3.5.1 Reforma Constitucional al articulo 41.

Las Agrupaciones Politicas Nacionales proponen que el articulo 41 de
nuestra Constitucion sea reformado para considerarseles como
entidades de interés publico, por lo cual, proponen que quede de la
siguiente manera:

Articulo 41: “La renovacion de los pederes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante .elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales son

entidades de interés publico; la ley determinara las formas especificas

258 REGLAMENTO QUE ESTABLE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGO DE
CUENTAS Y GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LAS AGRUPACIONES PCLITICAS NACIONALES
EN EL REGISTRC DE SUS INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA PRESENTACICN DE SUS INFORMES, Op.
Cil.,p. 78,
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de su intervencion en el proceso electoral. Los partidos politicos v las
agrupaciones politicas tendran derecho a participar en las elecciones
estatales y municipales.

Los partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
(...)

Il. La ley garantizard que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para

flevar acabo sus actividades..."259

Es necesario sefalar qué se entiende por interés publico, para lo cual,
el diccionario menciona la siguiente definicion “l. Es el conjunto de
pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de los
miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado. Il. Las numerosas y diversas
pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho se
pueden clasificar en dos grandes grupos. En el primero se incluyen las

pretensiones y aspiraciones que tienden a satisfacer las necesidades

259 Véase la siguienle pagina eleclronica:
hitp:Hwww.gobernacion.gob.mxilempletas/btank.php?idCon01&subCategoria=11Q



especificas de los individuos y grupos sociales; dichas pretensiones
constituyen el “interés privade”, y tienen la caracteristica de que al ser
satisfechas se producen beneficios sélo para determinadas personas.
Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones
que son compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya
satisfacciéon origina beneficios para todos los integrantes de una
colectividad... para referirse a ellas se uliliza la expresion “interés
publico”. 1. La  expresion “utiidad publica” es usada
frecuentemente en la legislacion mexicana, para significar lo mismo

que se denota con el concepto de “interés publico”.zeo

Debido a que las Agrupaciones Politicas Nacionales tienen como
objetivos coadyuvar al desarrollo de la vida democratica y de la cultura
politica, asi como a la creacion de una opinidbn publica mejor
informada, deben ser consideradas como entidades de interés publico

al igual que los partidos politicos.

Asi, las Agrupaciones Politicas, como propuesta de acuerdo general

260 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Instiluto de Invesligaciones Jurldicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México, Ed. Fornda, 8%, edicion, México, 1992, pp. 1779-1780.
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en sesion plenaria ordinaria celebrada en la Secretaria de
Gobernacion el 4 de junio del 2003, acordaron establecer en el articulo
41 Constitucional que las Agrupaciones Politicas son entidades de

interés publico.ze1

3.5.2 Reformas al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Proponen las propias Agrupaciones Politicas que se cambie el titulo
del Libro Segundo del COFIPE y quede de la siguiente manera “DE
LOS PARTIDOS POLITICOS Y LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES. TITULO PRIMEROQ. DISPOSICIONES

GENERALES" 262

También las Agrupaciones Politicas Nacionales proponen que el
articulo 22 del mismo COFIPE sea reformado en su péarrafo 3 de la

siguiente manera:

261 Véase la siguiente pagina electrdnica:
htlp:/www.gobemnacién.gob.mx/templetas/blank.php?idCon01&subCategoria=110
2(32 Véase la siguiente pagina electrdnica:
htlp:/fwww . gobemacién.gob.mxtempletas/blank.php?idCon01&subCategoria=110
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“3. Los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas
nacionales son entidades de interés publico, tienen personalidad
juridica, gozan de los derechos y de las prerrogativas y guedan sujetos

a las obligaciones que establece la Constitucién y este Codigo”.2s3

Esta reforma es adecuada debido a que deben ser consideradas las
Agrupaciones Politicas como entidades de interés publico, como se

ha sefalado en la propuesta de reforma al articulo 41 Constitucional.

También el articulo 23, en sus parrafos 1 y 2 del mismo COFIPE,
proponen sea reformado de la siguiente forma:

“1.Los partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales, para
el logro de los fines establecidos en {a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ajustaran su conducta a las disposiciones
establecidas en el presente Codigo.

2. El Instituto Federal Electoral vigilara que las actividades de los
partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionaies se

desarrollen con apego a la ley. 264

263 Véase la siguienle pagina electronica:

hitp:/fwww.gcbernacion.gob.mx/templetas/blank php?idCon018&subCategoria=110
264 Véase la siguienle pagina electronica:

hitp:/iwww gobernacion.gob.mx/templetas/blank php?idCon014&subCalegoria=110
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Las Agrupaciones Politicas proponen, en cuanto a su definicion, que el
articuio 33 en su parrafo 1 del COFIPE, sea reformado de la siguiente
manera:

“1. Las Agrupaciones Politicas Nacionales son entidades de interés
publico y tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica y de la cultura politica, asi como la creacion de una

opinién publica mejor informada”.zss

En el anteproyecto formulado por la Comision permanente de
Agrupaciones Politicas Nacionales, a solicitud de la Secretaria Tecnica
de la Comision del Senado de la Republica para la Reforma del
Estado, en donde se pretende la creaciéon de una ley de Agrupaciones
Politicas Nacionales, se sefiala la siguiente definicion de Agrupacion
Politica:

“1. Las Agrupaciones Politicas Nacionales son entidades de interés
publico que coadyuvan al desarrollo de una méas amplia participacion
ciudadana en la vida politica nacional, promoviendo los valores y las

practicas de la cultura democratica, asi como una opinidn publica

265 Véase la siguiente pagina electrénica:
hitp:/fwww gobernacion.gob.mx/templetas/blank.php?idCon01&subCategoria=110
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mejor informada y plural”.2es

También proponen la creacion del articulo 34 bis, en el que se
contemplarian el conjunto de prerrogativas en materia de
financiamiento. Este quedaria de la siguiente forma:

“Articulo 34 bis.

1. Son derechos de tas agrupaciones politicas nacionales:

a) Recibir financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes;

b) Para los efectos del inciso anterior se constituira unfondo
equivalente al cuatro por ciento del monto que anualmente reciben los
partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes,;

c¢) De igual manera gozaran de financiamiento publico para el apoyo
de sus actividades editoriales, de educacion y capacitacion politica y
de investigacion socioeconomica y politica;

d) Para los efectos del inciso anterior se constituira un fondo

equivalente al seis por ciente del monto que anualmente reciben los

268 Vease la siguienle pagina electrénica:
http://www.gobernacion. gob.mx/templetas/blank_php?idCon01&subCategorta=110
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partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes;

e) Los fondos correspondientes a las agrupaciones politicas
nacionales se entregaran en una sola exhibicion en forma anual
durante e! primer bimestre del afio del ejercicio que corresponda,

f) Para las resoluciones que emita el Consejo General del Instituto
Federal Electoral por lo que hace al reglamento de financiamiento
publico y demas relativos a las agrupaciones politicas nacionales,
éstas se consensaran con las mismas;

g) Las agrupaciones politicas nacionaies disfrutaran de franquicias
" postales, telegraficas y demas, dentro del territorio nacional, que sean
necesarias para el desarrollo de sus actividades y el cumplimiento de
sus funciones. La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, establecera los lineamientos

generales para su usQ”.2s7

Visto lo anterior, consideramos que es necesario incluir un articulo que

establezca especificamente los derechos de los que puedan disfrutar

267 Vease la siguientie pagina electrénica:
hitp:/faww.gobernacion.gob.mxtempletasiblank. php?idCon01&subCategoria=110
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las Agrupaciones Politicas, asi como se sefialan actualmente las

obligaciones a las que estan sujetas las mismas.

Asi, las Agrupaciones Politicas proponen que se reforme el articulo 35
del COFIPE de la siguiente manera:

“Articulo 35: Las agrupaciones politicas nacionales so6lo podran
participar en procesos electorales federales mediante acuerdos de
participacién con un partido politico o una coalicién. Las candidaturas
surgidas de los acuerdo de participacion seran registradas por el
partido politico y seran votadas con la denominacion, emblema, color o

colores de este”.z68

Es adecuado establecer que las Agrupaciones Politicas Nacionales
puedan celebrar acuerdos de participacion no solamente con partidos

politicos nacionales, sino también con coaliciones.

Las Agrupaciones Politicas proponen a su vez que se reforme el

articulo 34 para que las mismas puedan participar en procesos

268 Véase la siguienie pagina electronica:
hitp:/iwww.gobermacitn. gob. mxlempletas/blank php?idCon01&subCategoria=110



eleclorales locales, por lo que este articulo quedaria de la siguiente
manera:

Articulo 34: .."6. Las agrupaciones politicas nacionales podran
participar en elecciones estatales o municipales, cuando hayan
celebrado acuerdo de colaboracién con un partido politico. El
convenio de coiaboracion se debera registrar ante el Instituto Estatal
Electoral. Las candidaturas surgidas de los acuerdos de colaboracion
seran registradas por el partido politico y seran votadas
con la denominacion, emblema, color o colores de éste.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y
regularan este derecho de las Agrupaciones Politicas Nacionales”.2s9
Consideramos que esta reforma no debe ser incluida en el COFIPE,

sino en las legislaciones electorales locales.

También, las Agrupaciones proponen que sea modificado el articulo
41 del COFIPE de la siguiente manera:

“Articulo 41.- De las prerrogativas acceso a la radio y television, de los
partidos politicos y agrupaciones pcliticas nacionales.

1.- Son prerrogativas de los partidos politicos nacionales vy

289 Véase a siguiente pagina electrénica:
hitp:/iwww.gohernacidn.gob. mx/templetas/blank php?idCon01&subCategoria=110
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agrupaciones politicas nacionales...”270

El articulo 42 se propone sea reformado como sigue:
“42.- Los partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales, al
gjercer sus prerrogativas en radio y television deberan difundir sus

documentos basicos, programas y plataformas politicas electorales”.271

Para que las Agrupaciones Politicas Nacicnales puedan tener como
prerrogativas el acceso a medios masives de comunicacion vy
franquicias postales para su publicidad y distribucion de sus
documentos, las mismas propusieron reformar los articulos 34, 43, 44,

45, 46, 53, 54 y 93 del COFIPE.

A continuacion, veremos cOmo es que se propone queden dichos
articulos plasmados tras su reforma:

“Articulo 34... 5. Las Agrupaciones Politicas Nacionales tendran
acceso en forma permanente a la radio y la televisién en los términos

de los articulos 42 al 46 de este Cddigo; las Agrupaciones Politicas

270 Véase la siguiente pagina eleclronica: .
http//www.gobearnacidn.gob.mx/templetas/blank.php?idCon01&subCalegoria=110

271 Véase la siguiente pagina eieclronica:
http/www.gobernacidn.gob.mx/templetas/blank.php?idCon01&subCategoria=110



Nacionales al ejercer sus prerrogativas en radio y television, deberan
difundir sus principios ideoldgicos y programas de accion.

Articulo 43:

1. La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y [a
Comision de Radiodifusion del Instituto Federal Electoral, tendran a su
cargo la difusion de los programas de radio y television de los partidos
politicos y Agrupaciones Politicas Naciocnales, asi como el tramite de
las aperturas de los tiempos correspondiente, en los términos de los
articulos 44 al 47 de este Cadigo.

2. La Comisidon de Radiodifusion s‘eré presidida por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos. Cada uno de los
partidos politicos y Agrupaciones Politicas Nacionales tendra derecho
de acreditar ante ta Comision, un representante con facultadés de
decisibn sobre la elaboracion de los programas de su partido o
Agrupacion.

Articulo 44

1. Del tiempo total que le corresponde al Estado en las frecuencias de
radio y en los canales de television, cada partido politico disfrutara de

15 minutos mensuales en cada uno de estos medios de comunicacion,



y todas las Agrupaciones Politicas Nacionales dispondran de 15
minutos mensuales en estos medios de comunicacion.

Articulo 45

2. Los partidos politicos y Agrupaciones Politicas Nacionales deberan
presentar con la debida oportunidad a la Comisiéon de Radiodifusion
los guiones técnicos para la produccién de sus programas, que se
realizaran en los lugares que para tal efecto disponga esta.

3. L.a Comision de Radiodifusion contara con los elementos humanos y
técnicos suficientes para garantizar la calidad en fa produccién y la
debida difusién de los mensajes de los partidos politicos vy
Agrupaciones Politicas Nacionales.

Articulo 46

1. La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
determinara las fechas, los canales, las estaciones y los horarios de
las transmisiones. Asi mismo, tomara las previsiones necesarias para
que la programaciéon que corresponda a los partidos politicos
nacionales y las Agrupaciones Politicas Nacionales tenga la debida
difusion a través de la prensa de circulacion nacional.

2. Los tiempos destinados a las transmisiones de los programas de



los partidos politicos, Agrupaciones Politicas Nacionales y del Instituto
Federal Electoral, tendran preferencia dentro de la programacion
general en el tiempo estatal en la radio y la television. Se cuidara que
los mismos sean transmitidos en cobertura nacional y los
concesionarios los deberan transmitir en horarios de mayor audiencia.
3. La Direccion Ejecutiva gestionara el tiempo que sea necesario en
la radio y la television para la difusiéon de las actividades del Instituto
asi como de los partidos politicos y Agrupaciones Politicas Nacionales.
Articulo 53

1. Los partidos politicos y las Agrupaciones Politicas Nacionales
disfrutaran de las franquicias postales y telegraficas, dentro - del
territorio nacional, que sean necesarias para el desarrollo de sus
actividades.

Articulo 54

1. Las franquicias postales se sujetaran a las siguientes reglas:

a} Solo podran hacer uso de las franquicias postales los comités
nacionales, regionales, estatales, distritales y municipales de cada

partido o Agrupacion Politica;



b) Los partidos politicos y las Agrupaciones Politicas Nacionales
acreditaran ante la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Paitidos
Politicos v ante las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, dos
representantes autorizados por cada uno de los comités para facturar
el envio de su correspondencia ordinaria, su propaganda y sus
publicaciones periodicas. La propia Direccion Ejecutiva comunicara a
la autoridad competente los nombres de los representantes
autorizados y haréa las gestiones necesarias para que se les tenga por
acreditados;

C)...

d) La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
escuchando a los partidos politicos y las Agrupaciones Politicas
Nacionales, gestionara ante la autoridad competente el sefialamiento
de la oficina u oficinas en la que estos haran los depoésitos de su
correspondencia, a fin de que sean dotados de los elementos
necesarios para su manejo. Los representantes autorizados vy
registrados por cada Comité ante la Direccion Ejecutiva y sus
Vocalias deberan facturar los envios y firmar la documentacion

respectiva; y
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e) En la correspondencia de cada partido politico o Agrupacion Politica
Nacional se mencionara de manera visible su condicion de remitente.
Articulo 93

1. La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos tiene
las siguient'es atribuciones:

g) Realizar las actividades para que los partidos politicos y las
Agrupaciones Politicas Nacionales ejerzan sus prerrogativas y puedan
acceder a la contratacion de tiempos en radio y television, en los

términos de este Codigo..." 272

Debido a que las Agrupaciones Politicas Nacionales tienen como
objetivos coadyuvar al desarrollo de la vida democrética y de la cultura
politica, asi como a la creacion de una opinion publica mejor
informada, para lo cual se requiere que cuenten con acceso a los
medios masivos de comunicacion como son el radio y la television en
términos semejantes a los que tienen los partidos politicos, es

necesario que se reformen los articulos antes mencionados.

272 Vense {a siguiente pagina eleclronica:
hitp:#www.gobernacion.gob mxdtempletas/blank.php?idCon01&subCategoria=110
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Por otro lado, proponen que el articulo 74 del COFIPE sea reformado
de la manera siguiente:

“1. El Consejo General se integra por un consejero presidente, ocho
consejeros  electorales, consejeros del poder legislativo,
representantes de los partidos politicos, un representante comun de
las agrupacicnes politicas nacionales y el secretario ejecutivo.

2. Cada partido politico nacional designara un representante
propietario y un suplente con voz pero sin voto. De igual manera ei
total de tlas agrupaciones politica nacionales designara un
representante comudn con su respectivo suplente, con voz, pero sin
voto.

(...)

10. Los partidos politicosy las agrupaciones politicas nacionales
podran sustituir en todo tiempo a sus representantes, dando con

oportunidad el aviso correspondiente al consejero presidente”.2r3

Es muy importante que las Agrupaciones Politicas puedan tener voz

en el Consejo General del IFE por medio de un representante comun,

273 Véasa la siguiente pagina electronica:
hhp/fwww.gobernackin.gob. mx/templetas/blank.php?idCon01&subCategoria=110
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ya que ahi es donde se disculen asuntos gue son relevantes para ias

misimas.

Visto lo anterior, proponemas ta creacion de un articulo 33-A en el
COFIPE, el cual quedaria de la siguiente manera:

1. Para obtener el registro como Agrupacion Politica Nacional, quien lo
solicite debera acreditar ante el Instituto Federal Electoral los
siguientes requisitos:

a) Contar con un minimo de 5000 asociados en el pais y con un
6rgano directivo de caracter nacional; ademas, tener delegaciones en
cuando menos 10 entidades federativas; y

b) Disponer de documentos basicos, para lo cual les sera aplicable en
o conducente los articulos 26 y 27 de este Cddigo; asi como una
denominacién distinta a cualquier otra Agrupacion o partido.

¢} Contar con 2 anos de actividad previa comprobable en la promocion
de la cultura politica, la cultura democratica o de la participacion
ciudadana en la vida politica del pais.

2. La asociacion interesada presentara durante el mes de enero del

afio anterior al de la eleccion, junto con su solicitud de registro, la
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documentacion con la que acredite los requisitos anteriores y los que,
en su caso, sefiale el Consejo General del Instituto.

3. El Consejo General, dentro del plazo maximo de 60 dias naturales
contados a partir de la fecha en que conozca de las solicitudes de
registro, resolvera io conducente.

4. Cuando proceda el registro el Consejo expedira el certificado
respectivo. En caso de negativa, expresara las causas gue la motivan
y lo comunicard a la asociacion interesada. La resolucion
correspondiente debera publicarse en el Diarioc Oficial de Ila
Federacion.

5. El! registro de las Agrupaciones Politicas, cuando hubiese
procedido, surtira efectos a partir del 1° de agosto del afio anterior al

de la eleccidn.

Ahora bien, el articulo 34 se propone que sea reformado de la manera
siguiente:
1. Los derechos de las Agrupacicnes Politicas Nacionales son ios
siguientes:

a) Gozar de las garantias que esta ley establece para el logro de sus



actividades ;

b) Participar en las elecciones federales mediante la suscripcion de
acuerdos de participacion con partidos politicos nacionales;.

¢) Poder presentar ante ias Camaras del Congreso de la Union
propuestas ciudadanas de iniciativas de ley;

d) Llevar a cabo actividades de observacion electoral en aquellas
elecciones federales en las que no participen a traves de los
acuerdos de participacion;

e) Tener acceso a los tiempos oficiales en radio y television para
promover la participaciéon del pueblo en la vida democratica y de la
cultura politica, asi como a la creacién de una opinion publica mejor
informada,

f) Tener derecho al uso de franquicia postal para la distribucion
nacional de sus publicaciones, para lo cual les sera aplicable en lo
conducente los articulos 53, 54 y los incisos €) y g) del parrafo 1 del
articulo 93;

g) Gozaran del financiamiento publico para la realizacidn de sus
actividades editoriales, de educacion y de capacitacion politica, e

investigacion socioeconomica y politica.
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Asi, también se propone la creacién del articulo 34-A:

1. Las Agrupaciones Politicas Nacionales que participen en procesos
electorales federales mediante acuerdos de participacion, podran
hacerlo con un partido politico o con coaliciones. Las candidaturas
surgidas de los acuerdos de participacion seran registradas por el
partido politico y seran votadas con la denominacion, emblema y color
o colores de éste.

2. El acuerdo de participacion debera presentarse para su registro
ante el Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
en los plazos previstos en el articulo 64 parrafos 1y 5 de este Cadigo,
segun corresponda.

3. En la propaganda y campafia electoral se mencionara a la

Agrupacion Politica participante.

Aunado a lo anterior, se propone la creacion del articulo 34-B:

1. Para el otorgamiento del financiamiento publico de que gozaran las
Agrupaciones Politicas Nacionales, se constituira un fondo consistente
en una cantidad equivalente al 2% del monto que anualmente reciben

los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades
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ordinarias permanentes.

2. Este fondo se entregard anualmente a las Agrupaciones Politicas,
en términos de lo previsto en el reglamento que al efecto emita el
Consejo General. Ninguna Agrupacion Politica podra recibir mas del

20% del total de fondo constituido para este financiamiento.

A su vez, proponemos la creacién del articulo 34-C del COFIPE:

1. Para que las Agrupaciones Politicas tengan acceso a la radio y la
television, les sera aplicable en o conducente los articulos 43 al 46 de
este Codigo;

2. Las Agrupaciones Politicas Nacionales, al ejercer sus prerrogativas
en radio y television, deberan difundir sus principios ideologicos y
programas de accion, pero no podran ser empleados en modo alguno

para propaganda electoral,

Por otro lado, proponemos que el articulo 35 del COFIPE sea
refarmado de la siguiente manera:

1. A las Agrupaciones Politicas Nacionales les sera aplicable, en lo
conducente, lo dispuesto en los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como

lo establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Codigo.



2. Las Agrupaciones Politicas gozaran del regimen fiscal previsto para
los partidos politicos en los articulos 50, 51 y 52 de este Cddigo.

3. Las Agrupaciones Politicas, a fin de acreditar los gastos realizados,
deberan presentar a mas tardar en el mes de diciembre de cada afio,
los comprobantes de los mismos.

4. Las Agrupaciones Politicas deberan presentar ademas a la
Comisién de Consejeros prevista en el articulo 49 parrafo 6 de este
Cadigo, un informe del ejercicio anterior sobre el origen y destino de
los recursos que reciban por cualquier modalidad.

5. El informe a que se refiere el parrafo anterior debera presentarse a
mas tardar dentro de los 90 dias siguientes al ultimo dia de diciembre

del ano del ejercicio que se reporte.

Si esto es asi, se propone la creacion del articulo 35 -A del COFIPE,
el cual quedaria de la siguiente forma:

1. La Agrupacion Politica Nacional perdera su registro por las
siguientes causas:

a) Cuando se haya acordado su disolucion por la mayoria de sus

miembros;



b) Haberse dado las causas de disolucion conforme a sus documentos
basicos;

c) Omitir rendir el informe anual del origen y aplicacion de sus
recursos;

d) Por incumplir de manera grave con las disposiciones contenidas en
este Codigo;

e) Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener
el registro; y

f} Las demas gue establezca este Codigo.

El articulo 43 del propio COFIPE se propone que sea reformado
en el parrafo 2 de la siguiente manera:

2. La Comision de Radiodifusion sera presidida por el Director
Ejecutivc de Prerrogativas y Partidos Politicos. Cada uno de los
partidos politicos tendra derecho a acreditar ante la Comision un
representante con facultades de decision sobre la elaboracion de los
programas de su partido. De igual manera, las Agrupaciones Politicas
Nacionales nombraran un representante comun para |0s mismos

efectos.
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Y el articulo 44 como sigue:

1. Del tiempo total que le carresponde al Estado en las frecuencias de
radio y en los canales de television, cada partido politico disfrutara de
15 minitos mensuales en cada uno de estos medios de comunicacion,
y las Agrupaciones Politicas Nacionales en conjunto, dispondran de 30

minutos mensuales en estos medios de comunicacion.

Por lo que se refiere al articulo 45, se propone que sea reformado
como sigue:

1. Los partidos politicos haran uso de su tiempo mensual en dos
programas semanales. El orden de presentacion de los programas se
hara mediante sorteos semestrales. Para el caso de las Agrupaciones
Politicas, el uso del tiempo y el orden de presentacion de

los programas seré determinado por la Comision de Radiodifusion.
Para concluir este tema, sefialaremos que es necesario que se incluya

en uno de los articulos del COFIPE lo relacionado con la devolucion

del financiamiento plblico que no haya sido aplicado por la Agrupacion

273



Politica, asi como la devolucion de su patrimonio al IFE, cuando la

misma pierda su registro.
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CAPITULO IV
ANALISIS POLITICO DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS EN EL

ESTADO MEXICANO.
4.1 Trascendencia de su participacion en la vida politica del pais.

Como ya se ha mencionado anteriormente, el COFIPE define a las
Agrupaciones Politicas como formas de asociacion ciudadana que
coadyuvan al desarrollo de la vida democrética y de la cultura politica,
asi como a la creacién de una opinion publica mejor informada; Por lo
tanto, es importante hacer un balance de cual es su participacion en la
vida politica del pais y cual es la trascendencia de la misma, asi como
anatizar si realmente han cumplido con los objetivos para los cuales

fueron creadas estas organizaciones.

José Woldenberg al respecto dice que “las Agrupaciones Politicas son,
a no dudarlo, un sintoma relevante y una expresion actuante de los
nuevos animos participativos que recorren el pais. Pero también nos
informa de otro aspecto fundamental. esas energias y esa diversidad

quieren actuar civilizadamente, dentro de la ley; quieren participar en
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la politica, pero para hacerlo, se comprometen con un marco
institucional, pacifico y democratico. Creo que el futuro de la
democracia en México tiene un lugar asegurado si se reafirman y se
multiplican los compromisos como los que han tomado estas
Agrupaciones: a través de la ley y dentro de un cauce institucional.
Cada una de las Agrupaciones presentes, con sus enocrmes
diferencias y sus historias divergentes, no obstante, aceptan todaé que
los problemas que enfrenta el pais solo pueden hallar solucién dentro
de los marcos legales. Esto es ya de suyo, una de las condiciones
ma&s importantes de la existencia y del futuro de !a democracia en

México”. 274

Martha Singer, investigadora de la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la Universidad Nacional Autbnoma de México, opina que
“en teoria {as agrupaciones politicas son instrumentos muy valicsos
para la vida democratica, animan la participacidon ciudadana y
producen partidos que integran los intereses sociales. Sin embargo, en

estricto sentido, hasta hoy, son solo intermediarios entre los liderazgos

274 Véase la siguiente pagina electronica: hitp:/Awww ife.org mx/wwwile/comsoc/pdi20459/htM#disab
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locales y los partidos existentes, funcionan como cajas chicas de estos
e, incluso, sirven para la compraventa de militantes potenciales de

partidos en formacién”.27s

Pero también la misma investigadora pone en tela de juicio los
resultados de las organizaciones al senalar que “no importa si las
agrupaciones reciben poco o mucho dinero el hecho es que reciben
financiamiento del erario publico y no vemos resultados en el ambito

politico”.276

A su vez, Diego Reynosao, doctor en Ciencias Politicas e investigador
de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, manifiesta que
en realidad las Agrupaciones Politicas no cumplen con los objetivos
establecidos en el articulo 33 del COFIPE, y dice “en principio las
agrupaciones no contribuyen ni deterioran a la democracia; es positivo
en cuanto a la competencia y negativo en cuanto a lo que nos cuesta a

todos via financiamiento publico”.z77

275 Véase la siguiente pagina electronica:
http:/iwww.contralinea. com.mx/c20/htmifpolitica/plolitica_negocio.htmi
276 Véase la siguiente pagina electronica;
http://www.contralinea.com.mx/c20/html/politica/plolitica_negocio.htmi
277 Véase la siguiente pagina electronica: )
http://www.contralinea.com.mx/c20/html/politica/plolitica_negocio.html
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También aclara que “lejos de contribuir efectivamente a la formacién
democratica del pais, las 74 agrupaciones politicas existentes,
financiadas con recufsos del erario publico, representan un gasto
“injustificado” para el Estado de mas de 40 millones de pesos

anuales”.2ze

Agrega el mismo autor que “el financiamiento publico se convierte en
un incentivo perverso, pues se crean agrupaciones y partidos con la
finalidad Unica de conseguir dinero, sin pensar en la novedad de la

agenda politica o en la contribucién a la vida democratica”.27e

Las propias Agrupaciones sefialan que su participacion no ha sido
retevante debido a la falta de un marco juridico adecuado. Al respecto,
los diputados Luis Antonio Ramirez Pineda, presidente del Movimiento
de Expresion Politica y Fernando Garcia Cuevas, dirigente de Causa
Comun por México, dicen que es necesario revisar el marco juridico
actual que regula el funcionamiento y financiamiento de las

Agrupaciones Politicas Nacionales, para lo cual es prioritaria una

278 Véase la siguiente pagina electrénica:
Mtp:/fiewww contralinea.com.mx/c20/html/politica/ plolitica_negocko. html
279 Véase Ja siguiente pagina electronica,
hitp./iwww.contralinea.com.mx/c20/htmi/pelitica/plolitica_negocio.htmi
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reforma constitucional que permita ampliar sus actividades, no
depender exclusivamente del eraric publico y recibir donativos de
organizaciones privadas. Aunado a esto, tomar en cuenta el hecho de
que las Agrupaciones Politicas sean consideradas entidades de
interés publico; puedan participar directamente en campanas de
proselitismo y hacer coaliciones con los partidos politicos en tiempos
electorales; asi como aumentar su porcentaje de financiamiento
publico. La reglamentacién que norma su funcionamiento ha mostrado
ser notoriamente insuficiente para aprovechar a cabalidad la enorme
energia desplegada por los mas de un millon de ciudadanos que

participan en ellas. 280

El Presidente de la Agrupacion Politica Accion Afirmativa dice al
respecto que “la principal responsabilidad que fija actualmente el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales a las
agrupaciones politicas nacionales es la de coadyuvar al desarrollo de
la vida democratica y de la cultura politica del pais y la de crear una
opinién publica mejor informada. Para tal efecto cada agrupacion edita

al menos dos revistas y lleva a cabo diversos eventos de formacion

280 Cir. la siguiente pagina elecirénica:
httprwww.eluniversal.com.mx/plsfimpresa/nelicla.himl ?id_nota=218135&tabla=nolas
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civica y de capacitacion politica entre sus agremiados y la poblacion
abierta. Eniotal esto representa ciento cincuenta publicaciones
periodicas distintas y la realizacion de mas de mil eventos al afic. Sin
embargo el impacto real de todo este esfuerzo es muy reducido... Las
agrupaciones politicas nacionales han venido insistiendo ante las
diversas autoridades su interés en participar de estos procesos de
evaluacion politica publica, sobre la base de que la ley les fija la
responsabilidad especifica de promaover la participacion de la

ciudadania en la vida politica del pais."281

La realidad es que la participacion de las Agrupaciones Politicas no ha
sido relevante y muestra de ello es que no han sido tomadas en
cuenta en la reforma de diversas leyes, como es el caso de la
Iniciativa de Ley que presentd el Presidente Vicente Fox Quesada a la
Céamara de Diputados para reformar el COFIPE, a pesar de que en las
Agrupaciones Politicas participan mas de un millon de ciudadanos de
todo el pais, estas acusaron a la Secretaria de Gobernacion (SEGOB)
de discriminarlas en la Iniciativa de Ley presentada por el

Presidente.2az

281 Véase la siguiente pagina electronica: hitp//www.gobernacion.gob.mx/templetas/biank.php?idCond=456
282 Vénse la siguiente pagina electrénica:
hitp www.eluniversal.com.mx/plsfimpreso/noticia.htm)?id_nota=218135&tabla=notas
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A las Agrupaciones Politicas se les ha catalogado como de
"membrete” por el propio IFE, ya que algunas solo buscan lucrar ¢on
los recursos publicos, asi 10 sefiald el consejero electoral Marco
Antonio Gomez Alcantar. Agregd que este organismo vigila que tanto
las Agrupaciones Politicas como los institutos partidistas cumplan la
ley, para evitar el surgimiento de organizaciones como el Partido de la
Sociedad Nacionalista (PSN), que antes de ser partido politico, fuera
Agrupacion Politica Nacional. Ya que el dirigente del extinto Partido de
la Sociedad Nacionalista, Gustavo Riojas Santana, es investigado por
fa Procuraduria General de la Republica (PGR) por diversos delitos
electorales, como no haber entregado ningun comprobénte )
documento sobre los gastos que hizo el partido en el 2003; ademas
de gue su dirigencia nacional estaba integrada por familiares, como fa
esposa de Riojas Santana, porque a pesar de las multas millonarias
que le impuso el IFE, estas no han sido pagadas, puesto que el
partido ya desaparecio y su cobro estd en manos de la Tesoreria de la
Federacion. Gomez Alcantar afirmd que tomaran medidas para
impedir la aparicibn de este tipo de Agrupaciones o partidos
“familiares”, consistentes en supervisar detenidamente a las

asambleas constitutivas de las Agrupaciones Politicas, Ademas, indicé
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gue en caso de detectarse alguna violacién a los requisitos que exige
el tFE para otorgar el registro a Agrupaciones y partidos politicos, este
organismo denunciara toda irregularidad ante la Fiscalia Especial para

Delitos Electorales (FEPADE). 283

Por otro lado, sefalaremos que las Agrupaciones Politicas tienen
diferentes reuniones con diversos actores politicos y acercamientos
con diversas instituciones, como es la relacién que mantienen con la
SEGOB, ya que a partir del 10 de octubre de 2002, las Agrupaciones
Politicas Nacionales fueron convocadas por la Subsecretaria de
Desarrolio Politico para tener un primer encuentro, a fin de promover
una relacion que sirviera a los intereses del desarroilo politico nacional
y contribuyera al proceso democratizador que vive el pais. A partir de
esa fecha y hasta el 18 de diciembre de 2003, se han realizado 96
reuniones en la SEGOB y una reunién en materia de Campo con
funcionarios de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) y Financiera Rural (FR).

Ademas, tanto el Subsecretario de Desarrollo Politico, como el

283 Cfr. la siguiente pagina electronica:
http:www.notimex.noticias.vanguardia.com.mx/ardia.com.mx/showdetail cfm/369052/Refuerza-IFE-medidas-
para-evitar-aparici%C3%B3n-de partidos-de-"Membrete/
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Director de Apoyo a Organizaciones de la Sociedad Civil e Impulso a
la Participacion Ciudadana, han recibido en audiencia a un numero

importante de Agrupaciones.

Dentro de este esquema, se realizaron reuniones de acercamiento e
intercambio con dependencias de la Administracion Publica Federal
como son el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Gubernamental, a cargo de la Dra. Maria Marvan Laborde, la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos Electorales a cargo de la
Dra. Maria de los Angeles Fromow Rangel, misma que derivd en una
reunion con el Procurador General de la Republica, Rafael Macedo de
la Concha y la implementacién del Programa Nacional de Acciones en
Materia de Delitos Electorales PGR-FEPADE y las Agrupaciones

Politicas Nacionales.

Con la presencia y declaratoria inaugural del Secretario de
Gobernacion, se realizoé en la ciudad de México la Primera Feria de
Agrupaciones Politicas Nacionales los dias 25, 26 y 27 de septiembre
de 2003 en la Unidad de Congresos del Centro Médico Siglo XXI. El

evento tuvo como objetivo la promocion de la Democracia

283



Participativa, construir mecanismos de interlocucién con la ciudadania
y los poderes publicos y contribuir a la generacion de ciudédanos bien
informados. A lo largo del ano 2003, las Agrupaciones Politicas
Nacionales han manifestado sus diferentes formas de ideologias,
necesidades e inquietudes en los ambitos politico, de financiamiento,
de prerrogativas y facultades; de donde se deduce que el
fortalecimienlo de las Agrupaciones Politicas Nacionales esta
mnefudiblemente sujeto a las reformas del marco legal que las regula.
El pasado mes de diciembre se conformé fa Comisién para el
Fortalecimiento de las Agrupaciones Politicas Nacionales, espacio
plural donde se profundizara en las estrategias y reformas que

permitan consolidar estas organizaciones ciudadanas. 284

4.2 Reflejo de la pluralidad y diversidad.

Comenzaremos este punto haciende mencién de las palabras de Jose
Woldenberg sobre este tema: “de nuestras Agrupaciones llama

poderosamente la atencion su diversidad, el variado mosaico de

284 Clr. la siguiente pagina electrénica: htip/www.gobernacion.gob.mx/templetas/blank.php?idCond=456
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sensibilidades, de intereses, de visiones politicas y sociales. Existen
las agrupaciones que se presentan como impulsoras de una agenda
especializada: de mujeres, de jévenes, agrupaciones que provienen
del mundo agrario, del mundo obrero y sindical, agrupaciones
indigenas, regionales, agrupaciones con perfiles ideoldégicos muy
definidos, y un variado eicétera. Son una expresion elocuente de la
sensibilidad plural de nuestra sociedad. Y por supuesto existen otras
tantas que buscan insertarse de lleno en el mundo politico, con
agendas vastas, y hay incluso las que se proponen convertirse ya
desde hoy en partido politico. Conforme adquieren madurez, nuestras
Agrupaciones Politicas se convertiran en una plataforma cada vez mas
amplia, mas llena de posibilidades para extender los proyectos
politicos que representan. Y creo que esa ampliacion depende de la
accion y de las iniciativas que las Agrupaciones Politicas mismas
sepan y quieran desplegar. Estan abiertas pues, las puertas para
nuevas y viejas formas de expresion politica. La ley nos proporciona
ya, los elementos para que no existan exclusiones. México cuenta con
una estructura legal e institucional para una participacion abierta y
transparente. La cantidad y la variedad de Agrupaciones no anuncian

una vida politica muchisimo mas abierta, mas rica y mas compleja. No
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perdamos la vista del objetivo esencial de esta figura y de estos
procedimientos, que nuestro pais logre expresar, democraticamente,

en paz, su verdadera pluralidad”.zss

“Todo aquel grupo de ciudadanos que guiera acceder a la vida politica
y a las contiendas electorales encontrara cauce, incluso la posibilidad
de obtener prerrogativas con la condicidén de demostrar arraigo social y
posesion de una plataforma ideoldgica y un programa propios. Esa fue
la intencion de la reforma electoral: instituir la figura de Agrupaciones
Politicas, es decir, de esas formaciones que sin alcanzar el estatus
partidario, son sin embargo complemento del sistema de parﬁdos, y

que pueden contribuir, y mucho, al debate politico del pais”.zss

También la Dra. Jacqueline Peschard, que fuera consejera electoral y
Presidenta de la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Radiodifusion sefald que “esta figura novedosa en nuestra legislacion
electoral se ha convertido ya en un referente dentro del panorama
politico del pais, que sin duda alguno contribuye a la expresion de la

pluralidad politica que existe en la actualidad. Hay entre las

285 Véase la siguiente pagina electronica: htp:/fwww.ife.org.mx/wwwife/comsoc/pdi20499/hiM#disab
286 Véase la siguiente pagina alectronica: htlpJiwww.ife org. mywwwife/comsoc/pdi20499/hiM#adisat
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solicitantes, desde aquellas que tienen una base social de
rabajadores, de campesinos, de indigenas o bien de jovenes y de
mujeres. También hay las que reivindican una composicion
exclusivamente ciudadana. Estan las que tienen un origen en
asociaciones civiles, asi como las que enfatizan su capacidad
movilizadora, adoptando el caracter de movimientos. Concurren
también las gue tienen una larga trayectoria participativa y las gue se
animan por primera vez a tener una experiencia organizativa. Lo
importante en todo caso es gue se ha hecho tan atractiva a esta novel
forma de participacion y organizacion politica, convertirse en
agrupacion politica nacional implica, en primer lugar, acceder a un
gstatus juridico, a un aval institucional para desplegar inquietudes
participativas. Es un reconocimiento pubiico que les abre las puertas
para difundir los propodsitos que persiguen, siempre enmarcados
dentro de los fines gue la ley les asigna, de ser promotores de la
cultura democratica y de una opiniéon publica mejor informada... De
cara a la contienda electoral del 2000 e independientemente de que
algunas agrupaciones decidan firmar convenios de participacion con
algun partido politico, la presencia de 32 nuevas agrupaciones

politicas nacionales representa un multiplicador de los espacios para
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el debate plural y bien informado sobre campafas, plataformas
politicas, los candidatos, etcétera, todo lo cual seguramente contribuira

a elevar el nivel de participacion durante la jernada electoral”.2s7

Como ha sido mencionado por los anteriores autores, unos de los
rasgos distintivos de las Agrupaciones Politicas Nacionales son su
pluralidad y diversidad, por lo cual mencionaremos algunos ejemplos
de las diversos tipos de Agrupaciones. Existen Agrupaciones de
mujeres y feministas como: la Agrupacién Diversa, Mujeres y
Punto; Mujeres en Lucha por la Democracia, Junta de Mujeres
Politicas; etcétera. También Agrupaciones de campesinos como
por ejemplo: Campesinos de México por la Democracia; Agrupacion
Politica Campesina; Frente Indigena Campesino y Popular,
Agrupaciones de Indigenas como el Consejo Nacional del Desarrollo
Indigena; Frente Nacional de Pueblos Indigenas y Comunidades
Marginadas; Movimiento Indigena Popular,  Agrupacion Politica
Alianza Zapatista APAZ, Asamblea Nacional Indigena.
Agrupaciones de profesionales come la Agrupacion Arquitectos

Unidos por México; Democracia XXI; Cruzada Democratica Nacional

287 Véase la siguienie pagina electronica: hitp:/www.ife.org mxiwwwife/comeoc/pdi20499/htM#disa7
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(profesores); Asociacion de Profesionales por la Democracia y el
Desarrollo; Profesionales por la Democracia. Agrupaciones due
buscan la organizacion de la familia como: Familia en Movimiento,
Unidos por México. Agrupaciones de jovenes como: la Agrupacion
Movimiento de Expresion Politica; Universitarios en Accion.
Agrupaciones de trabajadores como: Unidad Obrero Socialista
{UNIOS!; Campesinos de México por la Democracia; Fuerza del
Comercio; Asociacién Ciudadana del Magisterio. Agrupaciones de
composicién ciudadana como: Centro Politico Mexicano; Expresion
Ciudadana; Causa Ciudadana; Generacién Ciudadana; México Nuevo;
Accién Afirmativa. Agrupaciones que tienen su origen en asociaciones
civiles como Generacién Ciudadana, que surgié como asociacion civil
en el afio 2000; Organizacién Politica UNO; y Mujeres y Punto que fue
fundada en 1994 como A.C. Agrupaciones que enfatizan su
capacidad movilizadora adoptando caracter de movimientos como la
Agrupacion Politica Frente Democratico de Asociaciones Sociales y
Politcas A.C., Comisién de Organizaciones de Transporte vy
Agrupaciones Ciudadanas; Movimiento Nabional de Organizacion
Ciudadana; Movimiento Ciudadano Metropolitano. Agrupaciones

ligadas a grupos evangélicos como la Agrupacion Politica UNO
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y Encuentro Social.

Existen agrupaciones con perfiles ideolégicos bien definidos como la
Agrupacién Union Nacionai Sinarquista; Convergencia Socialista;

Asociacion Humanista Demdcrata José Maria Luis Mora; etcétera.

4.3 Promotoras de ideoclogias y principios politicos e instancias de

expresion.

Las Agrupaciones Politicas, como nuevas formas de participacién
politica, se caracterizan por tener distintas y muy variadas ideologias
y principios politicos, asi como por ser instrumentos a través de los
cuales los ciudadanos pueden expresarse politicamente. Asi, por
ejemplo, la Agrupacién Mujeres y Punto dicen de si mismas que “los
propositos centrales han sido el de contribuir al crecimiento
ciudadano de las mujeres, a traves de la educacion civica y de la
participaciéon ciudadana, y al desarrollo de la cultura democratica al
interior de las familias, en particular en los nifios, nifas vy

jévenes...Nos hemos propuesto como mision apertar nuestro trabajo
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para fortalecer la vida democratica del pais por que estimamos que
solo con la participacion de todas y de todos los mexicanos podremos
generar el cambio que anhelamos... Creemos, hoy mas gue nunca,
que el papel que las y los ciudadanos deben de jugar ha adquirido una
complejidad y wurgencia para promover los valores de la
responsabilidad, solidaridad, confianza, tolerancia, diferencia y
respeto. Nuestro eje son las familias y la comunidad; pensamos que
son las mujeres quienes estan llamadas a asumir el liderazgo para
contribuir el cambio. Creemos que las mujeres son un factor de
cambio sobre tode porque son ellas quienes, recuperando su
autoestima y participando por el bien de su comunidad pueden ayudar

en la educacion civica y participativa de la familia completa”.zss

Otro ejempio es Convergencia Socialista, que es una Agrupacion
Politica registrada desde 1997 ante el IFE. Dicen de si mismos que
son “un punto de encuentro entre militantes e intelectuaies socialistas
de diversos origenes partidarios en la izquierda, afiliados o no
actualmente a algun partido, pero que se proponen contribuir al

desarrollo del pensamiento y programa socialistas frente a las nuevas

288 Véase la siguienie pagina electrénica: pttp/www.mujerasypunto.org.mx/quianes.htm
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circunstancias y problemas gue enfrenta la izquierda. El registro de
Convergencia Socialista ante el IFE como agrupacion politica nacional
y no como partido politico no significa que Convergencia Socialista se
considere como contradictoria, competitiva o alternativa al esfuerzo
que socialistas organizados hacen o quieran hacer para construir,
impulsar o fortalecer un partido socialista. Por eso la pertenencia a
Convergencia Socialista permite dar cabida a socialistas
independientemente de que cuenten o no con filiacion partidaria. Los
socialistas aqui reunidos no favorecen el antipartidismo y entienden
que el desarrollo y difusion de las ideas socialistas por medio de una
agrupacién como la nuestra debera contribuir al fortalecimiento de
opciones partidarias de la izquierda socialista, pero acota hoy sus
actividades y caracter a los que senala |a ley para las agrupaciones
politicas... Entendiendo la necesidad de elaborar nuevas respuestas a
los problemas actuales nos pretendemos ubicar en una perspectiva
del marxismo revolucionario que se define al mismo tiempo como
internacionalista, feminista, comprometido con los derechos de los
pueblos indios, especialmente el derecho a la autonomia indigena, y
siendo parte del movimiento contra la globalizacién neoliberal con una

perspectiva anticapitalista. En el marco de la critica a la globalizacion
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capitalista es que defendemos también el derecho a la diversidad tanto
cultural y nacional como de la diversidad sexual. En estas nuevas
circunstancias es que Convergencia Socialista busca contribuir al
reagrupamiento de la izquierda socialista. Habiéndose constituido con
el esfuerzo mayoritariamente de militantes de! Partido Revolucicnario

de las y los Trabajadores (PRT), actualmente sin registro legal....” 289

En la Agrupacion Encuentro social hablan de una filosofia incluyente
de respeto a las opiniones y necesidades de los demas. Hablan de un
proyecto de pais que debe integrarse a partir de recoger las ideas de
todos los grupes sociales que la conforman: etnias, las personas de la
tercera edad, los jovenes, las mujeres, los empresarios, etc., que
requieren participar y sentirse representados por los gobiernos que se
conformen. “La Agrupacion surge como alternativa para encauzar las
inquietudes y compromisos de un grupo de ciudadanas y ciudadanos
que en los ullimos anos hemos venido viendo con preocupacion la
descomposicion econdmica, politica, social y moral de nuestro pais...

Promovemos un mensaje de reconciliacion y busqueda de consensos

289 Véase la siguiente pagina electronica: hitp://www.convergenciasocialista.corg.mx/
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que nos lleven a alcanzar el encuentro social de todos los mexicanoes.
Nos definimos como una agrupacidon abierta a todos los ciudadanos
que compartan la inquietud y el deseo de impulsar una reforma que
posibilite la transformacién de las instituciones saciales, economicas y

politicas gque organizan la vida de la nacion”.ze0

Otro ejemplo es la Agrupacién Politica Campesina, dicen de si mismos
que desde su constituciéon han pugnado junto con otros grupos de la
sociedad rural en particular y otras organizaciones sociales del pais,
por: “la justicia y el derecho a una vida digna para los habitantes de
comunidades, pueblos y rancherias situados y organizados en un poco
mas de ta mitad del territorio nacional. Recuperar el papel que como
clase social hemos tenido por ser la productora de alimentos y
custodia de los recursos naturales: agua, bosques, tierra, minerales,
aire; asi como herederos de importantes hechos memorables de la
historia mexicana. De las coincidencias con otras Agrupaciones
Politicas Nacionales y partidos politicos encausar dentro de un marco
de legalidad e institucionalidad, los cambios necesarios para

transitar a la democracia acabada, desterrando las injusticias, el

290 Declaracion de principios de la Agrupacion Politica Nacional Encuentro Social.
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atraso y la exclusién en la toma de decisiones politicas, sociales,

economicas y culturales de amplios sectores de la poblacién”.z91

Por otro lado, la Agrupacién Arquitectos Unidos por México dicen de si
mismos que son “ciudadanos que asumimos el compromiso de
impulsar en nuestro pais un desarrollo urbano sustentable, con pleno
respeto al medio ambiente. Nos identifica un proyecto de nacion que
se manifiesta en nuestro compromiso por defender los principios
democraticos de la sociedad, para trabajar conjuntamente en el disefo
de un México, en el que .Ias oportunidades politicas, econdmicas vy

sociales sean de facil acceso para todos”.ze2

Democracia XXI es una Agrupacion Politica Nacional formada por
jovenes profesionistas y académicos que han centrado su atencion en
el fortalecimiento de la cultura civica y democratica de los ciudadanos,
a través de la capacitacion y la divulgacion de estudios de interés
sobre los grandes problemas nacionales. A traves de su Comité
Nacional y sus representantes estatales, pretende coadyuvar en el
291 Cfr. Documento obtenido en la 1% Feria de Agrupaciones Politicas Nacionales celebrada el dia 25 de
septiembre del 2003.

292 Documento oblenido en la 14 Feria de Agrupaciones Politicas Nacionales celebrada el dfa 25 de
septiembre del 2003.



desarrollo de una nueva cultura politica, como también en la
promocion de los valores y principios de la democracia y la justicia

social.2gs

La Agrupacidn Politica Dignidad Nacional nace como un proyecto para
constituir una Agrupacién Politica Nacional de origen ciudadano, que
permita a cada uno de sus miembros la participacion en la vida politica
del pais por multiples vias de manera organizada y pacifica, pero con
la fuerza y el respaldo de una Agrupacion reconocida por la propia
autoridad electoral tfederal. Esta Agrupacion trabaja por la
consolidacion de una cultura de la democracia participativa, impuisa el
respeto a los derechos humanos y al principic de legalidad, pugna por
el conocimiento y respeto a la diversidad como instrumento contra la
discriminacién, apoya por si misma y a través de organizaciones
hermanas a los migrantes y a sus familias, propone y apoya los
planteamientos que buscan desarrollar una economia sana y
sustentable, trabaja por devolver a la politica la dignidad que le es
propia cuando sirve apara ayudar a desarrollas las capacidades y

valores del ser humano.2e4

294 Cfr. Documento obtenido en la 1% Feria de Agrupaciones Politicas Nacionales celebrada el dia 25 de
saptiombre del 2003,
293 Cfr. Documento obtenido en la 1? Foria de Agrupaciones Politicas Nacionales celebrada el dia 25 de
septiombre del 2003.



La Agrupacion Familia en Movimiento, organismo ciudadano
constituido en Agrupacidn Politica Nacional, es una entidad integrada
conforme a los derechos y obligaciones que establece la Constitucion.
Declara su propdsito de coadyuvar a la organizacion de la familia
mexicana de acuerdo con su naturaleza de agrupados y adherir a sus
principios, proyecto civico, politica y estrategia; asi como apoyar las
acciones, actividades y  organizaciones progresistas vy

demaocratizadoras en el escenario nacional.zes

Frente Democratico de Agrupaciones Sociales y Politicas persigue el
bienestar integral de la sociedad y concibe al hombre como producto
del desarrollo social, como origen y destinatario de las politicas
publicas del Estado, siendo una alternativa de participacion
democratica y plural. Se definen como humanistas, libres pensadores
decididos a corganizarse para sefalar y combatir lo que denigra al
hombre, asi como proponer alternativas viables de solucion a la
problematica fundamental del pais. Estan comprometidos a ser un

espacio abierto de reflexién, proponiendo solucién a los problemas

295 Clr. Documento oblenido en la 1* Feria de Agrupaciones Politicas Nacionales celebrada el dia 25 de
sepliembre del 2003.
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que aquejan a nuestro pais; la deliberacion, el debate y el consenso

seran principios aplicables en la practica.ze6

Movimiento de Expresion Politica A. C. es una Agrupacion Politica
auténoma e independiente, con registro ante el IFE, conformada en su
mayoria por jovenes decididos a unificar esfuerzos y voluntades para
darle un nuevo enfoque al quehacer politico en nuestro pais, es decir,
buscan que la politica unifique y le sirva a la sociedad mexicana para
resolver sus problemas. Es un espacio para el pensamiento plural y el
analisis critico y libre, que posibilite el debate amplio de la ideas para
construir propuestas que favorezcan el desarrollo integral de la

poblacion.2g7

La Agrupacién Politica Movimiento Indigena Popular (MIP) tiene como
objetivo apoyar a los grupos indigenas y populares, y las actividades
que se realizan al interior de esta Agrupacion se dirigen principaimente
a impulsar la igualdad, la democracia, la educacion laica y gratuita y la

inclusion de jovenesy mujeres en tareas significativas para el

296 CIr. Documento oblenido en la 19 Feria de Agrupaciones Politicas Nacionales celebrada el dia 25 de
septiembre del 2003.
297 Clr. Documento ohbtenido en la 1® Feria de Agrupaciones Politicas Nacionales celebrada el dia 25 de
sepliembre del 2003.
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desarrollo a través de: cursos, talleres, platicas para la sociedad civil,

publicacicnes de revistas, folletos, periddicos e investigaciones.2es

La Agrupacién Politica Alternativa Ciudadana 21 dicen que son “una
asociacion de ciudadanos que buscamos la construccion de un México
digno, democratico, justo, seguro y ambientalmente sano. Queremos
participar en la construccion de un México mejor, interviniendo en la
vida publica del pais desde una perspectiva honesta, imaginativa,
critica, que proponga soluciones y abra espacios para que los
ciudadanos seamos protagonistas de la transformacion que nuestro
pais requiere. Queremos un gobierno democratico, que surja del
respeto absoluto del voto libre de los ciudadanos, un voto sin
intimidaciones en elecciones transparentes, legales y pacificas.
Queremos un gobierno de funcionarios y representantes honestos y
capaces, noc un México de deshonestidad, corrupcion e impunidad.
Queremos un Presidente que no se coloque por encima de la nacién,
sino que sea un auténtico representante de los mexicanos, sujeto a lo

que la Constitucién le marca; un Poder Legislativo digno que sea un

auténtico poder para hacer leyes de beneficio colectivo, y un Poder

298 Clr. Documento obtenido en la 1? Feria de Agrupaciones Politicas Nacionales celebrada el dia 25 de
septiembre del 2003.
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Judicial que logre el anhelo de justicia para los mexicanos... 29

La Agrupacion Politica Centro Politico Mexicano es una organizacién
de ciudadanos mexicanos constituida con el proposito de participar
activamente en los asuntos politicos del pais, de manera organizada,
formal y concertada, en apego a las disposiciones legales aplicables,
basandose en la filosoffa politica de la revolucidn mexicana. Tiene
como punto de partida para sus actividades politicas el nacionalismo
equilibrado, la justicia social y la integracion de una identidad y

conciencia nacionales.zoo

4.4 Como formas de coadyuvar en la transformacion de la politica del

pais.

LLas Agrupaciones Politicas tienen como objetivo el coadyuvar al
desarrollo de la cultura politica, asi también varias de las

Agrupaciones Politicas en su declaracion de principios establecen

299 Véase la sigulente pagina electrénica: hitp://www.altemativa21.org.my/
300 Cfr. Declarackon de Principios de la Agrupacion Politica Nacional Centro Politico Mexicano.
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coadyuvar en la transformacion de la politica, por lo tanto, es
necesario hacer mencion de lo que postulan algunas de las

Agrupaciones Politicas.

Por ejemplo la Agrupacion Politica Unidos por Meéxico senala en su
declaracién de principios que surge como una alternativa viable de
participacion politica en la que sus integrantes buscan como principal
objetivo, generar un cambio en la cultura politica actual, con la
intencidén de construir en colaboracién con la sociedad mexicana, una
nueva opcion politica que fundamenta su participacion en el amor a
México y a la unidad de las familias mexicanas, lo que nos lleve a

propiciar un ambiente de trabajo activo y participativo. o1

“Alternativa Ciudadana 21 haremos que la politica sea el instrumento
para resolver los graves problemas econémicos y sociales que nos
aquejan en este fin de milenio, y que no sea el monopolio de unecs
cuantos que la utilizan para el enriquecimiento personal o la

satisfaccion de vanidades. Haremos que la politica sea un vehiculo

301 Cir. Declaracidn de Principios de la Agrupacion Polltica Nacional Unidos por México.
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para qgue los ciudadanos podamos intervenir en i{a vida publica del
pais, con el objetc de construir una sociedad positiva y de
oportunidades para todos los mexicanos. Haremos una politica

honesta y digna de los ciudadanos y para los ciudadanos”.soz2

La Agrupacion Politica Encuentro Social buscan encabezar una
reforma de la politica, del poder y de las instituciones. “Por siglos se
ha pensado que el campo de la politica es como un mundo aparte que
funciona con sus propias reglas y valores. £s, asi se considera, un
escenario de guerra y confrontacion en el que prevalece el mas capaz
sin importar los medios que utilice para prevalecer sobre los demas...
A favor, en y por la politica, la humanidad a conocido las peores
atrocidades que el hombre es capaz de cometer contra si mismo. Por
su puesto, esta muy lejos de ser, como se ha dicho en algunas
épocas, la busqueda del bien comuin. Como portadores de la vision de
diferentes sectores de la ciudadania, las fuerzas politicas estamos
llamadas a encabezar la reforma de la politica. Una reforma que
produzca cimientos y genere una cultura que hacia futuro estructure la

practica politica sobre la base de nuevos valores. En este sentido, en

302 Véase la siguiente pagina electronica: hitp://www. altemativa2t .org.mx/



Encuentro Social asumimos que la actividad politica renovada debe
operar con los siguientes valores: la dignidad, la integridad y la

libertad” z03

La Agrupacion Centro Politico Mexicano “concibe el quehacer politico
como el mas digno que puede aspirar una persona; es el contribuir a
transformar la sociedad en beneficio de sus semejantes, esto es la
politica. Nuestra politica proclama una politica fundada en la unidad,
en el talento de los mejores hombres y mujeres de México, en la
participacion plural y democratica de todos los mexicanos. La politica
que tenemos que hacer, debe partir de la razoén, orientarse a la
realidad para conocerla y transformarla... La nueva cultura politica,
precisa ahondar en la disposicion al dialogo, a la tolerancia y a la

concertacion”.soq

La Agrupacion Politica Foro Democratico por su parte nos dice que:
“en las filas del Foro Democratico, tenemos la honesta conviccion de
que la falta de una genuina cultura politica nacional, constituye una de

las causas principales de que la nuestra sea una sociedad

303 Declaracion de Principios de la Agrupacion Politica Encuentro Socia!
304 Declaracion de Princpics de la Agrupacion Politica Nacional Centro Polilico Mexicano.
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desarticulada y, por lo mismoe, incapaz de resolver viejos y graves
problemas, con pocas posibilidades por ahora, de ahogar al mal con la
abundancia del bien... A favor de la necesaria, de la urgente, de la
indispensable cultura politica nacional, todas las organizaciones
intermedias, entre ellas los Partidos y Agrupaciones Politicas,
debemos contribuir al restablecimiento del verdadero significado de la
palabra POLITICA... Debemos repetir una v otra vez, que politica es
todo fo que a la ciudad y al ciudadano interesa y afecta, que politica es
el noble quehacer que persigue el bien comun; es decir, la creacidn
del conjunto de condiciones que garanticen a todos, la igualdad de
oportunidades para su desarrollo integral... Para el Foro Democratico,
la politica es el ancho camino de la solidaridad, el que convierte al
hombre en el hermano del hombre; el que nos coloca en el circulo de
los que quieren servir y no en la esfera de los que quieren ser

servidos” 305

4.5 Sislerna Electoral Mexicano.

De acuerdo cecn la doctrina, se puede afirmar que para la eleccion de

305 Véase la siguienle pagina electronica:
hitp:ifwb2 lederalismo.gob.mxwb2/ELOCAUELOC_Cultura_politica
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representantes populares existen dos grandes sistemas electorales
que responden a dos criterios técnicos diferentes: el sistema
mayoritario y el de representacidon proporcional. Asi, el sistema
mayoritario, que es el primero que surgid, estd basado en el principio
segun el cual la voluntad de la mayoria de los electores es la tnica
que debe contar en la asignacién de los escafios. Este sistema se
estructura a partir de la consideracion de que debe ser electo el
candidato que obtiene en una determinada demarcacion electoral (que

por lo general se llama distrito) el mayor numero de votos.zoe

Este sistema puede revestir dos variantes fundamentales: sistema
mayoritario uninominal y sistema mayoritario de lista.En el sistema
uninominal el territorio se divide en tantas demarcaciones territoriales
como puestos de eleccion comprende la contienda electoral, y los
electores votan por los candidatos que para cada uno de los distritos
proponen los partidos politicos. Y en el sistema mayoritario de lista, el
territorio se divide en demarcaciones territoriales mas amplias que las

del distrito y a las que frecuentemente se denominan

306 Cir. PATINO Camarena, Javier. Op. Cil., pp. 205-208
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circunscripciones, en cada una de las cuales el elector vota por listas
de personas propuestas por cada una de las Agrupaciones Politicas

que participan en el proceso electoral.ao?

A su vez, el sistema mayoritario puede ser a uno o dos turnos. En las
elecciones a un turno obtiene el cargo el candidatc que obtenga el
mayor nimero de votos, con independencia de si obtuvo la mayoria
absoluta de los sufragios. En las elecciones a dos turnos, los
candidatos para ser electos en el primer turno deben obtener mayoria
absoluta, es decir, la mitad més uno de los votos emitidos; en el caso
contrario, se debera celebrar un segundo turno. En este segundo turno
se le conferira el cargo al candidato que obtenga el mayor nimero de
sufragios, pudiendo ser electo por simple mayoria o mayoria

relativa.sos

También, el sistema electoral mayoritario puede ser de eleccién
directa o indirecta. La eleccidn directa implica un procedimiento en el

que los ciudadanos son los electores de manera inmediata, sin que

307 Cir. PATIEJO Camarena, Javier. Op. Cit., pp. 205-206
308 Cfr. PATINO Camarena, Javier. Op. Cit_, pp. 205-206
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exista entre ellos y los candidatos por elegir ningun intermediario. En
cambio, la eleccion indirecta implica un procedimientoc por medio del
cual los ciudadanos transfieren su derecho electoral a otros electores,

para que éstos lo ejerzan a nombre de sus otorgantes. aog

Por otro lado, mencionaremos que el sistema proporcional acompana
a la moderna democracia de masas y a la extension del sufragio
universal, partiendo de la idea segun la cual una asamblea
representativa debe dar espacio a todas las necesidades, a todos los
intereses y a todas las ideas que animan a la organizacion social. Asi,
este sistema sélo puede ser emp‘Ieado para la integracion de cuerpos
colegiados, como son las Camaras legislativas. Tiene como objeto
fundamental atribuir a cada partido el nimero de cargos de eleccion
popular que resulte proporcional a los votos obtenidos en la contienda
electoral. En este sistema, las curules o0 10s escanos se reparten entre
las listas de candidatos que participan en el proceso electoral, en
proporcion al nimero de votos obtenidos por cada una de ellas. La
aplicacion de este sistema se realiza en dos fases: en un primer

momento, se atribuye a la lista de cada partido tantas curules como

309 Cfr. PATINO Camarena, Javier. Op. Cit., pp. 205-206
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votos haya obtenido, segun un cociente electoral previamente
establecido que puede fijarse de multiples maneras, que pueden ser
las siguientes: se determina que en cada circunscripcion electoral las
curules o los escanos se deben distribuir dividiendo el numero total de
votos emitidos entre el total de curules disponibles. Se determina de
manera previa cual es el nimero de votos que se requiere para que
un partido politico tenga derecho a acreditarse uno o varios cargos de

representacién popular, o se combinan las dos férmulas anteriores.swo

Por lo general, la primera reparticion arroja saldos, es decir, votos
obtenidos por los partidos politicos que no alcanzan la cifra
originalmente requerida por la ley para obtener un cargo de
representacion proporcional. Para recuperar dichos votos se han
ideado diversos sistemas, los que de manera general responden a dos
modelos fundamentales: a) Totalizar los saldos obtenidos por cada
partido politico a nivel nacional, es decir, sumar los votos obtenidos y
no utilizados por cada partido en todas las circunscripciones y en
funcion de las sumas resultantes distribuir las curules que aun existen

entre los partidos que alcancen o se encuentren mas proximos al

310 Cir. PATINO Camarena, Javier. Op. Cit,, pp. 206-207
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cociente electoral requerido, hecho lo cual se debera proceder en
forma descendente hasta que ya no existan curules a repartir; b) A
tribuir las curules disponibles de la misma forma que en el caso

anterior, pero en el ambito de cada una de las circunscripciones.a1

A su vez, el sistema proporcional se desarrolla segun dos formas
fundamentales: el voto individual, eventualmente transferible (sistema
de Hare y Andrae) tipico de los palses anglosajones, y las listas
concurrentes (escuela suiza de Considérant) en los paises que no
tienen herencia inglesa. El mecanismo basico de ambos consiste en |a
determinacion de una cuota o cociente respecto del total de los votos:
las bancas resultan asignadas de acuerdo con los cocientes
obtenidos. En el voto individual transferible el elector, mientras vota
por un determinado candidato, expresa ademas su preferencia por un
segundo o también por un tercer candidato al cual su voto debe
entenderse como transferido o bien, la primera preferencia queda
inutilizable en la medida en que ya ha conseguido un cociente. En los
sistemas proporcionales de listas, los tipos principales de listas son:

lista rigida, lista semilibre, lista libre de tipo suizo.312

311 Cfr. PATINO Camarena, Javier. Op. Cit., pp. 206-207
312 Cfr. Diccionario Juridico Mexicana, Op. Cit., p. 1530.
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Por lo que se refiere al sistema electoral mixto diremos que este
sistema combina el sistema mayoritaric y el sistema de representacién
proporcional segun diferentes técnicas; sin embargo, se puede decir,
de acuerdo con Jean Marie Cotteret y Claude Emeri, que se pueden
apreciar tres grandes tendencias: sistemas mixtos con dominante
mayoritario, sistemas mixtos con dominante proporcional y sistemas
mixtos equilibrados. En cualquiera de estas modalidades, el elector
vota por representantes electos a traves del sistemma mayoritario y
representantes electos a través del sistema de representacién

proporcional, pero una vez electos ambos, tienen el mismo caracter.a13

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
como forma de organizacién politica del Estado Mexicano la de una
repUblica representativa, democratica y federal. La forma de gobiermno
del Estado Mexicano tiene como base el principic de divisiones de
competencias entre los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. En
México existe una forma de gobierno prasidencial, esto es, la jefatura y
conduccién del gobierno son responsabilidad del titutar del Ejecutivo

Federal que es el Presidente de la Republica, quien es también Jefe

313 Cfr. PATINO Camarena, Javier. Op. Cit., p. 208
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de Estado y de las Fuerzas Armadas, es designado mediante eleccién

directa  y  por sufragio universal cada seis  afos.an

Conforme a !o dispuesto en la legislacion electoral vigente, para la
integracion de 'os organos de representacion popular a nivel nacional

se utilizan los dos principios o formulas tradicionales (el de mayaoria
relativa y el de representacion proporcional) pero en el caso del
Senado, también se emplea el principio de primera minoria para
asignar un escano en cada entidad federativa. Bajo el principio de
mavyoria retativa, el candidato o féormula de candidatos quevobtenga el
mayor numero de votos sobre el total emitido en la eleccion
correspondiente, accede en forma directa al cargo de eleccion en
juego. Paor este principio se elige al Presidente de la Republica, a 300
de los 500 diputados y a 64 de los 128 senadores. De acuerdo con el
principic de representacion proporcional, los cargos se distribuyen
entre los candidatos registrados en funcion del numero de votos
obtenidos por cada partido pcolitico respecto del total de votos emitidos
en la eleccion correspondiente; por este principio, se eligen 200 de los

500 miembros de la Camara de Diputades y 32 de los 128 senadores.

314 Véase la siguienle pagina electronica:
htlp:www.etocal.gob.mxmb2/ELOCAL/ELCC_Sistema_Politico_Electoral_Mexicano
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Por el principio de primera minoria se asigna una posicion en el
Senado por cada una de las 32 entidades federativas. Este principio
hace referencia al hecho de que un cargo le es asignado al candidato
o formula de candidatos de aguel partido politico que ocupe el
segundo lugar por el numero de votos obtenidos en la demarcacion

territorial de que se trate. 315

Por mandato constitucional, el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos debe ser electo por el principio de mayoria relativa; esto
significa que obtendra el triunfo el candidato que haya obtenido el
mayor numero de votos sobre el total emitido, independientemente del

porcentaje que este represente de dicho total.

La Camara de Diputados se conforma por un total de 500 diputados,
300 de los cuales son electos por el principio de mayoria relativa en un
numero equivalente de distritos electorales uninominales, y los otros
200 por el principio de representacion proporcional._EI numerc de
diputaciones federales de mayoria relativa que le corresponde a cada

uno de los 31 estados y al Distrito Federal, se determina en funcion del

315 Véase la siguiente pagina electronica:
httprwww.etocal. gob.mxmb2/ELOCAL/ELOC_Sislema_Polilico_Electoral_Mexicano
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porcentaje de la poblacidén que reside en cada uno de elios sobre el
total nacional. Por mandato constitucional, ninguna entidad federativa
puede contar con menos de 2 diputaciones federales. El criterio para
la asignacion de curules por el principio de mayoria relativa se
fundamenta, como se ha sefialado previamente, en el mayor numero
de votos obtenide por una formula de candidatos (titular y suplente) en
la eleccion por el distrito correspondiente. La eleccidn de los 200
diputados por el principio de representaciéon proporcional se realiza al
dividir el territorio nacional en circunscripciones plurinominales. En la
actualidad, existen 5 circunscripciones plurinominales, en cada una de

las cuales se elige por igual a 40 diputados.sts

Para que un partido politico pueda participar en la eleccion de
diputados por el principio de representacion proporcional, esto es, para
registrar una lista regional de candidatos por cada circunscripcion
plurinominal, debe acreditar previamente que ha registrado candidatos
a diputados por el principio de mayoria relativa en cuando menos 200
de los 300 distritos uninominales. Si cumple con este requisito, el

partido politico puede proceder al registro de sus listas regionales de

316 Véase la siguienle pagina eleclrénica:
hilp:www etocal. gob. mymb2/ELOCALELOC _Sistema_Polilico_Electoral_Mexicano

313



candidatos en las S circunscripciones plurinominales. Estas listas
regionales son cerradas y bloqueadas, es decir, el orden de las
candidaturas es invariable, por lo tanto, el elector no tiene opcién de
eliminar candidatos ¢ alterar su orden de presentacion. La legislacion
electoral vigente permite a los partidos politicos registrar
simultaneamente un maximo de 60 candidatos a diputados federailes
por ambos principics de eleccion. En ctros términos, hasta 60
candidatos del mismo partido podran ser registrados tanto en forma
individua! (distrito uninominal} como en las listas regionales
(circunscripcion plurinominal). Una vez realizados los comicios, los
partidos politicos contendientes tienen derecho a participar en la
asignacion de diputaciones de representacién proporcional
unicamente si obtuvieron por io menos el 2% del total de la votacion
emitida para las listas regionales de candidatos en las 5
circunscripciones plurinominales. Al fijar las bases a las que se sujeta
la eleccion de los 200 diputados segun el principio de representacion
proporcional y el consecuente sistema de asignacion por listas
regionales, la Constitucion Politica prescribe que para que un partido
obtenga el registro de sus listas regionales debe acreditar que

participa con candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo
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menas 200 de los 300 distritos uninominales. Asimismo, dispone que
para adquirir el derechc a gue le sean atrnibuidos diputados de
representacion proporcional, todo partido politico debe alcanzar por lo
menos el 2% del total de la votacion emitida para las listas regionales
de las circunscripciones plurinominales. Sobre esta base, la
Constitucion Politica ordena que al partido politico que cumpla con Iosv
dos requisitos anteriores se le asignen diputados de representacion
proporcional de acuerdo con su votacién nacional y, en principio, de
manera independiente de las diputaciones de mayoria relativa que
hubiesen cobtenido sus candidatos. Es importante hacer notar que el
texto constitucional incorpora un mandato respecto a la integracion de
la Camara de Diputados al disponer que ningun partido politico podra
contar con mas de 300 diputados por ambos principios, es decir,

sumados los de mayoria relativa y de representacion proporcicnal.ai?

Adicionalmente, es necesario destacar que como resultado de la
reforma aprobada en 1996, se incorpord al texto constitucional una
disposicion especialmente novedosa y relevante orientada a garantizar

una mayor proporcionalidad en la relacion votos-escarios, al prescribir

317 Véase la siguiente pagina electrénica:
http www.elocal.gob.mymb2/ELOCAL/ELOC_Sistema_Politico_Electoral_Mexicano
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que, como regla general, un partido politico no podra contar con un
numero de diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacion nacional emitida. La propia norma
constitucional prevé como situacion excepcional a la aplicacién de esta
base, aquella en la que un partido politico obtenga, por sus triunfos de
mayoria relativa en distritos uninominales, un porcentaje de curules
sobre el total de la Camara, superior a la suma del porcentaje de su
votacion nacional emitida mas el 8%, Unico caso en que no se
aplicaria la disposicion de referencia. De esta forma, los principios de
pluralidad y proporcionalidad en la integracion partidista de la Camara
de Diputados quedan asegurados, en primer término, por un limite
méaximo de representacién de la fuerza de mayoria que en ningun
caso puede ser superior al 60% de los escafios, pero también por el
hecho de que, como regla general, en ningun caso el eventual nivel de
sobrerepresentacién de un partido politico puede ser superior al 8% en
la relacion votos-escarnos. Queda plenamente ratificado que ningun
partido politico podra contar por si solo con la mayoria calificada de
dos tercios de los escafios de la Camara de Diputados (333) requerida

para introducir cambios o adiciones al texto constitucional. Desde
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1993, loda reforma constitucional debe ser resultado de un proceso de
concertacion y acuerdo pluripartidista, o que al menos involucre a dos
fuerzas politicas distintas, cuya suma de votos implique la mayoria

calificada requerida. 318

En loc que concierne a la Camara de Senadores, se integra por 128
miembros, de los cuales se eligen 3 senadores en cada una de las 32
entidades federativas (96 en total) por el principio de mayoria relativa,
en tanto que los 32 escafios restantes seran asignados segun el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas

votadas en una sola circunscripcion plurinominal a nivel nacional.

A partir de la reforma de 1996 se alteraron significativamente los
principios para su eleccion, por primera vez se introdujo el principio de
representacion proporcionatl. La presentacion paritaria de las entidades
federativas se aplica solc a 96 de los 128 senadores, al
corresponderle a cada una de ellas la eleccidon de 3 senadores,
tenemos ahora que dos de ellos seran elegidos en cada entidad

federativa segun el principio de votacibn mayoritaria relativa

318 Vease la siguiente pagina electronica:
http:www .etocal.gob. mx/mb2/ELOCAL/ELQC _Sistema_Politico_Electoral_Mexicano

317



(anteriormente eran 3), en tanlo que el tercero sera asignado a la
primera minoria, es decir, a la formula de candidatos que encabece la
lista del partido politico que, por si mismo, ocupe la segunda posicion

par el nimero de votos cbtenidos en la entidad de que se trate.sis

4.5.1 Acuerdos de Participacion entre Partidos Politicos vy

Agrupaciones Politicas Nacionales.

Las Agrupaciones Politicas Nacionales pueden participar en procesos
electorales federales mediante la firma de acuerdos de participacion
con partidos politicos nacionales como lo menciona el articulo 34 del

COFIPE, el cual establece:

"1. Las agrupaciones politicas nacionales sélo podran participar en
procesos electorales federales mediante acuerdos de participacion con
un partido politico. No podran hacerlo con coaliciones. Las
candidaturas surgidas de los acuerdos de participacion seran

registradas por el partido politico vy seran votadas con la

319 Vease la siguiente pagina electronica:
hitp:www.etocal gob mydmb2/ELOCAL/ELOC_Sistema_Politico_Electarai_Mexicano
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denominacion, emblema, color o colores de éste.

2. El acuerdo de participacidn a que se refiere el parrafo anterior
debera presentarse para su registro ante el Presidente del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en los plazos previstos en el
articulo 64, parrafo 1 y 5, de este Codigo, segtn corresponda.

3. En la propaganda y campana electoral, se podra mencionar a la
agrupacion participante.

4. A las agrupacicnes politicas nacionales les sera aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como

lo establecido en los péarrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Codigo”.azo

De acuerdo con los parrafos 1 y 5 del articulo 64 del mismo COFIPE,
el acuerdo de participacién debe presentarse entre el 12 y 10 de
diciembre del afhc anterior al de ia eleccion, si se trata de acuerdo de
participacion para la eleccién del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos; pero si se trata de acuerdo de participacién para la
eleccion diputados o senadores, debera presentarse a mas tardar
treinta dias antes de que se inicie el registro de candidatos de la

eleccién de que se trate. 321

320 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PRCCECIMIENTOS ELECTORALES, Op. Cit., p.26
321 Clr. CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Op. Cit,, pp.70-71.

319



Al respecto, Jose Woldenberg senald que la  funcidon de las
Agrupaciones Politicas “no se agota en la formacion y extension de
una cultura politica democratica, también les estd permitido asistir a
los procesos electorales mediante acuerdos de participaciéon con los
partidos politicos registrades. Por la via de la presentacidon de
candidatos, por la via de {a formacién de cuadros politicos, por la via
de la elaboracion programatica, las Agrupaciones estan llamadas a

jugar su papel en el nuevo escenario democratico”.az2

La Agrupacion Politica es por excelencia un espacio apartidista,
neutral, que representa una oportunidad para que el ciudadano trabaje
por la democracia y participe sin compromiso con partido politico, por
ello en tiempos no electorales deben de trabajar por separado. Sin
embargo en tiempos electorales federales la ley prevé que las
Agrupaciones Politicas Nacionales puedan participar con un partido
politico (no con coaliciones), mediante acuerdo de participaciéon que

deberé registrarse ante el Presidente del Consejo del IFE. 323

Varios partidos politicos han firmado acuerdos de participacion con

322 Véase la siguiente pagina electronica: http./fiwww.ife.org. mx/wwwile/comsoc/pdiz0499/htMidisat
323 Véase la siguiente pagina electrdnica: hitp:/fwww.mujeresypunio.org.mx/
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Agrupaciones Politicas, por ejemplo, en 1997 la Agrupacion Poitica
Frente Liberal Mexicano firm¢é un acuerdo de participacion con el PRI,

por el cual obtuvo una diputacion federal.a24

Otro ejemplo es el acuerdo de participacion firmado por el PRI en las
elecciones federales del 2000 con 10 Agrupaciones Politicas. En ese
momento, el Consejero Presidente del IFE José Woldenberg sefialé
que "con este acto se esta sellando la posibilidad de ir a unas
elecciones en donde los diferentes agrupamientos crean polos, a partir
de los cuales, seguramente, los ciudadanos normaran su criterio y su
votacién. El Acuerdo de Participacion, que 'émergia de la reforma
electoral de 1996, tiene un caracter importante porque no hay duda de
gue la diversidad y la busqueda de su expresién y representacion son
los datos sociales y politicos decisivos de fin de siglo. Para el IFE no
existen filias ni fobias, veremos si los convenios de participacion ltenan
los requisitos sefalados por la propia ley y, de ser asi, daremos curso

al registro de estos acuerdos de participacion”. azs

Las Agrupaciones Politicas Nacionales que se unieron al PRI para

324 Véase la siguiente pagina electranica: hitp://168.96.200.17/arfibors/lasa98/Astorga.pdf
325 Veéase ia siguiente pagina electronica: hilp:/fwww.ife.org.mxwwwilfe/comsoc/pre21299.htm
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contender en las etecciones del 2 de julio del afic 2000 fueron: Centro
Politico Mexicano, Cruzada Democratica Nacional, Democracia XXl,
Familia en Maovimiento, Frente Liberal Mexicano Siglo XXI, Jacinto
LLopez Moreno, México Nuevo, Plataforma Cuatro, Praxis Democratica

e Instituto para el Desarrollo Equitativo y Democratico. 326

En el proceso electoral federal del 2000, Woldenberg también afirméd
que la ley establecia lineamientos claros y pulcros para que
organizaciones diferentes puedan coaligar sus esfuerzos, energias e
idearios para participar de manera mancomunada en el proceso
electoral federal. Ademas dijo “que es patente que el Instituto Federal
Electoral ha garantizadc la formaciéon y despliegue de las energias
politicas de los ciudadanos que han optado por organizarse, porque la
coexistencia de partidos y agrupaciones realmente expresa la

pluralidad politica que hoy recorre al pais. 327

Otro ejemplo es el acuerdo de participacion firmado entre el partido
Democracia Social y la Agrupacion Accion Republicana para el

proceso electoral del 2000. En esa ocasion, el representante de

126 Véase |3 siguiente pagina electronica: hitp://www.ife.org.mx/wwwife/comsoc/pre21299.htm
327 Véase la siguiente pagina eleclronica: hitp//www.ife. org. mx/wwwife/comsoc/pdi3 1299.him#dis6
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Accion Republicana, Jorge Toledo, reconocid el espacio de apertura
democratica del IFE, porque "por primera vez nosotros, quienes somos
nuevos actores politicos, estamos viendo que la sociedad se esta

abriendo a la pluralidad politica”.s2e

Mencionaremos a continuacion las clausulas que contiene un acuerdo
de participacion, utilizando como ejemplo el acuerdo celebrado en el
proceso electoral federal 1999-2000, suscritoc por el PRI y la
Agrupacidon Politica Nacional Fréﬁte Liberal Mexicano Siglo XXI;
‘PRIMERA - ‘El partido’ y ‘la égrupaci()n’ convienen en postular
conjuntamente la candidatura para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos para el periodo 2000-2006, del Lic. Franciscco Labastida
Ochoa. SEGUNDA - ‘La agrupacion’ hace suya por sus coincidencias
en maleria de principios para la accion politica, la plataforma electoral
que el partido registre ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral. TERCERA.- 'La agrupacion’ apoyara las candidaturas
postuladas por ‘el partido’, en {os comicios del afio 2000, y desarrollara
las actividades de proselitismo que en forma especifica acuerde con
‘el partido’. CUARTA.- En las actividades referidas en la clausula

anterior, la agrupacion’ utilizara el emblema del partido. Sélo en los

328 Vease 1a siguiente pagina electronica: hitp:/iwww.ife.org. mx/wwwile/comsoc/pdi3 1299.htm#dist
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casos que ‘la agrupacion’ y ‘el partido’ lo acuerden, ‘la agrupacion’
podra utilizar su emblema conjuntamente con el emblema de ‘el
partido’ en la propaganda de campafia. QUINTA.- ‘El partido’ se
compromete a suscribir con ‘la agrupacién’ los acuerdos de
participacion que convengan para la postulacién de candidatos para la
eleccion de diputados y senadores det H. Congreso de la Unién, en los
términos de la legislacién aplicable y las disposiciones de sus
documentos basicos. SEXTA.- ‘El partido’ y ‘la agrupacién’ se
comprometen a promover la participacién mas amplia de la ciudadania
en los comicios federales del afio 2000, a través de su voto libre y
secreto en la jormada electoral del 2 de julio del mismo arfio y, al afecto,
alentar la realizacién de programas especiales que coadyuven a!

fortalecimiento de la vida democrética en el pais”.a2

Pero es necesario sefialar que sin utilizar la figura de los Acuerdos de
Participacién previstos en el COFIPE, varias Agrupaciones Politicas
Nacionales han obtenido diputaciones a nivel local y federal, como es
el caso del hoy partido politico Convergencia, que en su momento,

como Agrupacién Politica, obtuvo varias diputaciones, asi como la

329 Véase la siguiente pagina electrénica: ht!p:lew.'rfe.org.mxfwwwifelcon'nsochr921299.htm
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presidencia municipal de Xalapa por medio de candidaturas externas
impulsadas por el PRD. Otro ejemplo es el caso de Causa Ciudadana,
que en alianza con el PRD por medio de la modalidad de candidaturas

externas, obtuvo 4 diputaciones federales.azo

4.5.2 Como brazos de facto de Partidos Politicos.

Dice el maestro en Ciencia Politica Valeriano Ramirez “que militantes
reconocidos de los grandes partidos encabezan agrupaciones politicas
nacionales. EI PAN y el PRI tienen agrupaciones -de manera
adherente. EI PRI tiene a México Nuevo, que en sus bases se declara
adherente al partido, y por lo tanto sus candidatos y el trabajo que

esta haciendo esta agrupacion es en apoyo al PRI”.za1

“Otras organizacicnes que también son adherentes al Partido
Revoltucionario Institucional son Cruzada Democrética Nacional,
dirigida por Jaime Moreno Garavilla; Generacion Ciudadana, de
Rebeca Arenas Martinez; y Frente Democratico de Agrupaciones

330 Veéase la siguiente pagina electronica: hitp://168.96.200.17/ar/ibors/lasa98/Astorga.pdf
331 Véase la siguiente pagina electronica:
http:/rwww.contralinea.com.mx/c20/html/palitica/plolitica_negocio.html
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Sociales y Politicas, encabezada por el diputado priista Fernando

Garcia Cuevas” 132

El presidente de la Agrupacion Unios, Alejandro Varas, reconoce que
las Agrupaciones Politicas Nacionales han servido mas a militantes de
partidos que a la sociedad. “Los tres partidos grandes son tan
autoritarios que en lugar de reformar sus estatutos, sus militantes
prefieren organizar agrupaciones para que desde ahi organicen,
entonces encuentras a priista como Rebeca Arenas, Mauricio Lopez y

Moreno Garavilla al frente de agrupaciones”.332

Para explicar este fenomeno, Diego Reynoso comenta “vamos a partir
de un supuesto: todos los politicos son ambiciosos; ahora, cuando uno
en el partidc no encuentra la forma de llevar adelante sus intereses
personales o grupales, el incentivo que tiene ‘es armo mi propia
estructura’, v si encima le dan dinero, aumenia ese incentivo. El
resultado es que muchas veces se trata de un acte exclusivamente.

estrategico orientado s6lo a la obtencién del dinero y no porque

332 Véase la siguiente pagina eieclronica:
hitp.ifwww.contralinea.com.mx/cz0/html/pelitica/plolitica_negocio.html|

333 Véase la siguienle pagina eleclronica;
hitp:/fwww.contralinea.com.mx/c20/html/palitica/plolitica_negocio.html

326



planteen una diferencia politica concreta e importante en el sistema
politico, sino simplemente porque buscan financiamiento publico para

intereses privados”.sa4

Al respecto, Martha Singer asegura que “los partido pequefios que se
forman en torno a las elecciones y que luego desaparecen, estan
formados a partir de esas militancias evanescentes que aparecen y
desaparecen sin control alguno. Es un problema complicado porque
implica fa libertad de cada quien de formar parte de la agrupacion que
mejor le convenga y por otra parte la necesidad de fiscalizar quiénes
son los verdaderos miembros de estos grupos que muchas veces son

s6lo membretes”.s3s

“Consideradas como la antesala formal de los partidos politicos en
México, las Agrupaciones Politicas Nacionales, con registro ante el
Instituto Federal Electoral desde 1996, se han convertido en recolector
de votos y en un comodo refugio de politicos que ven en ellas un botin

nada despreciable”. ass

334 Véase la siguiente pagina electronica:
hitp/ivww contralinea.com.mxe20/himl/politica/plolitica_negocio.htm!
335 Véase la siguiente pagina electrénica;
http:/fwww . contralinea_com.mx/c20/html/politica/plolitica_negocio. himt
336 Véase la siguiente pagina electrénica:
hitp://www.contralinaa.com.mx/c20/htmU/politica/plofitica_negocio.htm!
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A continuacién senalaremos otros ejemplos de Agrupaciones Politicas
que también han estado ligadas a partidos politicos, como la
Agrupacion Frente Liberal Mexicano es una organizacion que
aglutina diferentes grupos masones tradicionalmente ligados al PRI,
En el proceso electoral de 1997, establecieron un acuerdo de
participacion con dicho partido. Otro ejemplo es la Organizacién

Auténtica de la Revolucion Mexicana, derivada del antiguo PARM.3za7

En la Agrupacion Politica - Causa Ciudadana, si bien es posible
encontrar exmilitantes priistas como el propic Demetrio Sodi de la
Tijera, en alianza con el PRD, se ha beneficiado de la modalidad de
candidaturas externas de este partido al obtener 4 diputaciones

federales.ass

También la Agrupacion Politica Mujeres en Lucha por la Democracia
esta identificada con el PRD, y cuya principal funcién es dar
capacitacion politica a las mujeres perredistas que ocupan puestos

publicos. 339

337 Véase la siguignie pagina elecirdnica: http://168.96.200.17/ar/ibors/lasa98/Astorga.pdl
338 Véasa la siguiente pagina eleclrdnica: http:/168.96.200.17/ar/ibors/lasa98/Astorga.pdf
339 Vaasa la siguiente pagina elsclrdnica:
httpf/www.cholonautas.adu pe/pdi/NUEVA%20FORMA%20DE%HACER%20POLITICA pdi
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4.5.3 Como previo paso para convertirse en Partidos Politicos.

Con la ultima reforma al COF!PE, se establece como requisito para
obtener el registro como partido politico nacional el haber obtenido
previamente el registro como Agrupacion Politica, como lo sefnalan los
siguientes articulos: articulo 22: *1. La agrupacion politica nacional
que pretenda constituirse en partido politico para participar en las
elecciones federales debera obtener su registro ante el Instituto

Federal Electoral...”340

El articulo 24 nos dice: “1. Para que una agrupacion politica nacional
pueda ser registrada como partido politico nacional, debera cumplir los

siguientes requisitos... 34

De igual manera, el articulo 28 del COFIPE sefala que: “1. Para
constituir un partide politico nacional, la agrupacién politica nacional

interesada notificara ese proposito al Instiiuto Federal Electoral..."342

También el articulo 29, en el mismo sentido, menciona: “1. Una vez

340 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTCS ELECTORALES, Op. Cit. p. 19
341 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTCS ELECTORALES, Op. Cit. p. 20
342 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTCS ELECTORALES, Op. Cit. pp. 22-23
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realizados los actos relativos al procedimiento de constitucion de un
partido politico nacional, la agrupacion politica nacional interesada, en
el mes de enero del afo anterior al de |la eleccion, presentara ante el

Instituto Federal Electoral la solicitud de reqistro..."3a3

En estos articulos se establece el derecho exclusivo de las
Agrupaciones  Politicas  para constituirse en Partido Politico, es
decir, que para constituir un partido politico, es requisito necesario

contar con el registro ante el IFE como Agrupacion Politica Nacional.

Con respecto a estas reformas, mencidnaremos que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, el 18 de marzo del presente afio, convalido
las reformas sobre los requisitos legales necesarios para que las
Agrupaciones Politicas Nacionales se conviertan en partidos politicos.
El Partido del Trabajo y el Movimiento Nacionat de Organizaciones
Ciudadanas interpusieron la accidon de inconstitucionalidad en contra
del Congreso de la Unién, objetando los articulos reformados  del
COFIPE. Cabe senalar que el ministro Genaro Gongora Pimentel

sostuvo que los partidos politicos buscan “monopolizar” el acceso at

343 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Op. Cit.,p.24.
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poder al hacer practicamente imposible la creacion de nuevas
Agrupaciones. Asi no puede haber pluralidad, dijo, aludiendo a
aspectos como el que la votacion minima para constituirse en partido
politico no debera ser inferior a 0.26 % del padron electoral, o como el
que las Agrupaciones tengan presencia en 200 distritos electorales y
que las asambleas sean supervisadas directamente por el IFE.
Ademas el ministro Gongora, apoyado por José de Jesus Gudifio
Pelayo, considerd que las reformas citadas violan la libertad de
asociacion. Por otro lado, el ministro Juan Dias Romero, en
representacion de la mayoria, destacé la importancia de la resolucion
y sostuvo que esta fortalece la joven democracia del pais, mientras
que Sergio Salvador Aguirre asevero que, de no haber acotamiento al
crecimiento de los partidos con un porcentaje minimo de votacion en
su favor superior al 0.26 %, podria darse el caso de que existieran 50

partidos politicos.aas

Asi también, el PRD afirmé que se esta violando el derecho de
asociarse y poder paricipar en los asuntos politicos. Agustin Ortiz
Pinchetti dijo que su partido no estd de acuerdo en que se viole el

344 Ctr, PERIODICO LA JORNADA 18 de marzo del 2004.
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articulo noveno de la Constitucion, donde se establece que no se
podra coartar ia libertad de asociarse pacificamente para tomar parte
en los asuntos politicos de! pais, ya que se contrapone con la

participacion politica del pueblo mexicano.34s

Al respecto, Valeriano Ramirez, investigador de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, “advierte que en la légica de
rentabilidad el presupuesto que reciben las APN no es muy grande,
sé6lo les permite cubrir gastos de administracion; por ello la intencién
de las agrupaciones es crecer y en un futuro inmediato convertirse en

partidos nacionales para tener un financiamiento mas elevado”.ass

José Woldenberg seﬁalél que “las Agrupaciones Politicas se estan
ajustando con fidelidad a los fines que el legistador previé. Su papel es
importante: llenan el vacio y multiplican las posibilidades de
elaboracion, de discusion, de formacidn y extension de la cultura
politca democratica. Y mas que eso: les estd permitido asistir a
procesos electorales mediante acuerdos de participacién con los

partidos politicos registrados. Pero ademas pueden ser concebidas

345 Véase la siguiente pagina electrénica: hitpJ//canaldelcongreso.gob.mx/spid/article php37id-article=179
346 Véase la siguiente pagina electrénica:
http://www.contralinea.com.mx/c20/himl/politica/plolitica_negocio.html
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como un eslabdén intermedio, como una estacion organizativa que
madura y prepara la formacién de un partido politico. Por la via de la
formacién de cuadros politicos, por la via de la elaboracion
programatica, por ser embriones de partidos, las Agrupaciones estan

llamadas a jugar su papel en el nuevo escenario democratico”.347

“Las Agrupaciones Politicas que actualmente tienen registro, pueden
distinguirse con claridad dos perfiles diferentes de las mismas. Por un
lado aquellas que desde un principio asumieron su nuevo registro
como un mecanismo y plataforma para alcanzar su condicién de
partido politico nacional... Por otra parte estan aquellas agrupaciones
que, sin pretender alcanzar como una finalidad primaria puestos de
representacion politica, han tendido a desarrollar actividades lo mismo
asistenciales que de formacidn politica, entendida basicamente como

formacion ciudadana” ass

Dentro de! perfil de Agrupaciones que buscan convertirse en partido
politico se encuentran por ejemplo: Accion Republicana, Plataforma 4,

Familia en Movimiento, Movimiento de Accién Republicana, Alianza

347 Veéase la siguiente pagina electronica: http:/iwww.ife.org. mxiwwwife/comsoc/pdid 1299 htmitdiss
348 Véase la siguiente pagina electronica: hitp://168.96.200.17/arAiborsfasa98/Astorga. pdf
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Zapatista A'PAZ, Encuentro Social, Organizacién Politica UNO, Unién
Nacional Independiente de Organizaciones Sociales Unidos, Frente
Liberal Mexicano Siglo XXl, fa Organizacién Auténtica de la
Revolucion Mexicana; esto demuestra que las Agrupaciones no son
una figura rigida, sino que ofrecen un abanico amplio de posibilidades

de accién y desarrollo a la participacion.sss

También la Agrupacién Unidad Obrera y Socialista, junto con varias
organizaciones de izquierda, han solicitado su registro como partido
politico bajo la denominacion de Partido del Pueblo. De igual forma
Convergencia Socialista, si bien no han solicitado su registro
como partido potitico, si han manifestado su interés por constituirse en
partido. A su vez, la Agrupacion Politica Unidos por México ha
presentado su solicitud ante el IFE para obtener su registro como

partido politico nacional.sso

Algunas Agrupaciones Politicas se han convertido en partidos politicos
nacionales, tal es el caso de la Agrupacién Politica Convergencia por

la Democracia, impulsada por el ex gobermador del estado de

350 Véase la siguiente pagina electronica: hitp/iwww.168.96.200.17/arllibrosNasaB8/Astroga pdf
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Veracruz Dante Delgado, quien desde su inicio marifesto su intencién
de ser partido politico y que actualmente es el partido politico nacional

Convergencia.ssi

Otro ejemplo es la Agrupacion Politica Sociedad Nacionalista, que
desde 1996 solicitd su registro como partido politico, pero fue hasta el
afo 2000 que se convirtid en partido politico nacional; sin embargo,

perdio su registro en el 2003352

4.5.4 Participacion de las Agrupaciones Politicas Nacionales en el

Proceso Federal Electoral del 2003.

Para abordar este punto, mencionaremos algunos ejemplos de
acuerdos de participaciéon firmados por Agrupaciones Politicas

Nacionales con partidos polilicos nacionales.

En este sentido, tal es el casc del el acuerdo de participaciéon que para

el proceso electoral federal de 2003 suscribieron el partido politico

351 Véase la siguiente pagina electronica: hitp:/fwww.168.96.200.17/ar/librosHasa98/Astroga. pdf
352 Véase la siguiente pagina electronica: hitp:/fwww. 168.96.200.17/ar/libros/lasa98/Astroga. pdf
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nacional denominado Convergehcia y la Agrupacion Politica Nacional
Cruzada Democratica Nacional, al tenor de las clausulas que
disponian: “PRIMERA. Las organizaciones firmantes, conservando su
plena autonomia, se comprometen a realizar una alianza politico-
electoral al servicio de las causas sociales, con el proposito de
cristalizar una verdadera fuerza de cambio en el pais. SEGUNDA.- El
partido y la Agrupacion se comprometen a disefar, implementar,
realizar y evaluar conjuntamente, todo tipo de actividades previstas en
sus respectivos estatutos, que tiendan a fortalecer la imagen y el
posicionamiento de el partido frente a la opinién publica, asi como su
incremento sustancial de votacion en el proceso electoral federal del
2003. Para tal efecto se ejecutaran acciones especificas tendientes a
la promocion del voto y al fortalecimiento de las tareas de
capacitacién, ampliacion de la cultura democrética y participacion
civica. TERCERA - La naturaleza, intensidad, frecuencia y amplitud de
las actividades aludidas en la clausula anterior, dependeran
directamente de los recursos materialeé y financieros que para cada
caso asigne el partido, de conformidad con el acuerdo especifico que
como parte integrante del presente acuerdo se celebre. CUARTA.- La

agrupacion se compromete a aplicar, a través de sus recursos
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humanos, su capacidad de movilizacion en todo el pais, para apoyar
tanto las actividades como las candidaturas que postule el partido
hacia los comicios del 2003, asi como desarrollar acciones especificas
de proselitismo previamente acordadas. QUINTA. En las actividades
de proselitismo a realizarse con motivo del proceso electoral que
motiva el presente acuerdo, podran utilizarse segun convenga a la
estrategia de difusion en cada caso, los emblemas de el partido y de la
Agrupacion conjuntamente. SEXTA. El partido postulara a los cargos
de eleccidon popular que habran de integrarse mediante el proceso del
afo 2003, a las personas que, cumpliendo los requisitos establecidos
por los estatutos y reglamentos de el partido, sean propuestas por la
Agrupacién, en base a su lealtad, reconocida honorabilidad, capacidad
de movilizacion e influencia social y por ende, viabitidad de triunfo, de
conformidad con el acuerdo especifico celebrado para tal efecto,
mismo que, siendo parte del presente instrumento, quedara
oportunamente registrado ante el Instituto Federal Electoral en
atencion a los dispuesto por los articulos 34 y 64 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales. El partido, al registrar
las candidaturas derivadas de este acuerdo, lo hara, haciendo notar en

cada caso, la uniébn entre Convergencia por ta Democracia y Cruzada
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Democratica Nacional. En cualquier caso, toda persona que sea
postulada por el partido en los términos del parrafo primero de esta
clausula, debera comprometerse previamente y por escrito, a gue, en
caso de triunfar su candidatura, permanecera, durante todo el tiempo
de duracion del cargo, como integrante de la fraccion parlamentaria
gue represente a el partido en el 6érgano legislativo de que se trate, o a
los intereses del mismo si el cargo fuese dentro del ambito ejecutivo
administrativo. SEPTIMA. La Agrupacion propondra ante el Comité
Directivo Nacional de el partido, a las personas que de acuerdo a su
capacidad probada, convengan integrar a su estructura directiva, tanto
a nivel local como regional y nacional. OCTAVA.- El partido y la
Agrupacion se comprometen a promover la mas amplia participacion
ciudadana en la jornada electoral 2003, a través de la emision de su
voto libre y secreto, continuando asi sus propositos de contribuir al
fortalecimiento de la vida democrética integral en el pais. NOVENA -
Las partes que suscriben el presente acuerdo convienen en reconocer,
el acuerdo de la asamblea general de Cruzada Democratica Nacional
celebrada el 29 de abril del afic préximo pasado, en el sentido de que
la Agrupacioén realice los trabajos necesarios a fin de constituirse en

partido politico nacional con la denominacion de Alianza Republicana.
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DECIMA. El partido y la Agrupacion se comprometen, a nivel de cada
entidad federativa, a suscribir el presente acuerdo, en el lugar y fecha
que en cada caso lo convengan. DECIMA PRIMERA. Las partes que
intervienen en este acto, convienen en que cualquier especificacion no
prevista en el presente acuerdo y que sea necesaria para el alcance
de su objeto, sera estructurada en los términos de ios estatutos, tanto
de el partido como de la Agrupacién y por conducto de sus respectivos
presidentes. DECIMA SEGUNDA. Las partes convienen en senalar
vigente el presente acuerdo durante el periodo que va del dia de su
firma, al 31 de diciembre del 2003; pudiendo quedar sin efecto cuando
alguna de las partes en forma justificada asi lo decida, y lo notifique

por escrito con cuando menos 30 dias de anticipacién”. sss

Por otro lado, el acuerdo firmado entre el partido politicc nacionat
Convergencia y de la Agrupacion Politica Nacional Encuentro Social,
dentro de su clausulado manifestaban: “PRIMERA.- Las
organizaciones firmantes, conservando su plena autonomia e
identidad, se comprometen a realizar una alianza politico-electoral al

servicio de las causas sociales, con el propésito de cristalizar una

353 Véase la siguiente pagina electronica:/fwww.ite.org.mx/dirsecre/gacela_elec/gacetat6/G66-18 pdt
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verdadera fuerza de cambio en el pais. SEGUNDA.- El partido y la
Agrupacion se comprometen a disefar, implementar, realizar y evaluar
conjuntamente, todo tipo de actividades previstas en sus respectivos
estatutos que tiendan a fortalecer la imagen y el posicionamiento del
partido y de la agrupacion frente a la opinion publica, asi como el
incremento sustancial de votacién de convergencia en el proceso
electoral federal 2003. TERCERA.- La naturaleza, intensidad,
frecuencia y amplitud de las actividades aludidas en las clausulas
anteriores, dependeran directamente de los recursos materiales y
financieros que para cada caso asignen el partido y la Agrupacion, de
conformidad con las posibilidades materiales y con acuerdos
especificos que cada actividad requiera, CUARTA.- La Agrupacion se
compromete a aplicar, a través de sus recursos humanos, su
capacidad de movilizacién en todo el pais, para apoyar tanio tas
actividades como las candidaturas que postule ‘el partido’ hacia los
comicios del 2003, asi como a desarrollar acciones especificas de
proselitismo previamente acordadas, contando en todo momento con
el apoyo financiero de el partido para llevar a cabo dichas actividades;
QUINTA.- En las actividades de proselitismo a realizarse con motivo

del proceso electoral que motiva el presente acuerdo, se utilizaran en
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la estrategia de difusibn nacional, de conformidad con las
negociaciones a las que se llegue, los emblemas de ‘el partido’ y de ‘la
Agrupacion’ conjuntamente. Ademas, en aquelios lugares donde haya
probada potencialidad de votantes convocados por ‘la agrupacion’ a
favor de ‘el partido’, en la estrategia de difusidon y campana electoral
ambos emblemas apareceran invariablemente de manera conjunta.
Estc desde luego sin detrimento de los acuerdos que al respecio
'Ilegara a formalizar ‘el partido con otras organizaciones o©
Agrupaciones Politicas; SEXTA.- ‘El partido’ postulara a los cargos de
eleccion popular que habran de integrarse durante el proceso del afo
2003, las personas que cumpliendo con los requisitos establecidos por
los estatutos y reglamentos de ‘el partido’, sean propuestas por ‘la
Agrupacién’, en base a su lealtad, reconocida honorabilidad,
capacidad de movilizacién e influencia social y per ende, viabilidad de
triunfo. En el caso de candidaturas por el principio de mayoria relativa
en aquellos distritos electorales en donde ‘la Agrupacion’ demuestre
gue existe probada representatividad para obtener el triunfo o sumar
un numerc importante de sufragios de conformidad con el acuerdo
especifico celebrado para tal efecto, mismo que, siendo parte del

presente instrumento, quedara oportunamente registrado ante el
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Instituto Federal Electoral en atencion a lo dispuesto por los articulos
34 y 64 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. ‘el partido’, al registrar las candidaturas derivadas de este
acuerdo, lo hara haciendo notar en cada caso, la union entre el partido
y la Agrupacion. En cualquier caso, toda persona que sea postulada
por ‘el partido’ en los términos del pdarrafo anterior, debera
comprometerse previamente y por escrito, a que, en el caso de triunfar
su candidatura, permanecerd, durante todo el tiempo de duracion del
cargo, como integrante de la fraccion parlamentaria que representa a
‘el partido’ en el 6rgano legislativo de que se trate, o0 a los intereses del
mismo si el cargo fuese dentro del ambito ejecutivo-administrativo.
SEPTIMA.- ‘La Agrupacién’ propondra ante el comité ejecutivo
nacional de ‘el partido’, a las personas que de acuerdo a su capacidad
probada, convenga integrar a su estructura directiva, tanto a nivel local
como regional y nacional. OCTAVA.- ‘El partido’ y ‘la Agrupacion’ se
comprometen a promover la mas amplia participacion ciudadana en la
jornada electoral del 2003, a través de la emisién de su voto libre y
secreto, continuando asi sus propositos de contribuir al fortalecimiento
de la vida democratica integral en el pais. NOVENA.- ‘El partido’ y ‘la

Agrupacion’ establecen los siguientes temas que deberdn incluirse en
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la agenda legislativa de ta fraccion parlamentaria de ‘el partido’ en la
H. Camara de Diputados: 1) estricta separacion dei Estado y la iglesia,
2) garantizar la educacion laica que imparta el Estado, 3) reformas a la
ley de asociaciones religiosas y culto publico, 4) reformas a la Ley
Federal de Radio y Television, en materia de equidad sobre la
participacion de las asoctaciones religiosas, 5) elevar y fortalecer, en
su caso, en el rango constitucional los derechos a un medio ambiente
sano, proteccion del entorno y vivienda _digna, 6) promover la cuitura
de plena tolerancia religiosa, DECIMA.; ‘El partido’ y ‘la Agrupacién’
suscriben el presente convenio en la ciudad de México Distrito
Federal, y tendra aplicacion en todo el pais; DECIMA PRIMERA - Las
partes que intervienen en este acto, convienen en que cualquier
especificacion no prevista en el presente acuerdo y que sea necesaria
para el alcance de su objeto, sera estructurada en los terminos de los
estatutos, tanto de ‘el partido’ como de ‘la Agrupacion’ y por conducto
de sus respectivos presidentes; DECIMA SEGUNDA.- Las partes
convienen en sefalar vigente el presente acuerdo el periodo que va
del dia de su firma al 31 de diciembre del 2003; pudiendo quedar sin
efecto por incumplimiento del clausulado o cuando alguna de las

partes en forma justificada asi lo desee, y lo notifique por escrito
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cuando menos con 30 dias de anticipacion. Firman de conformidad, al
calce y al margen, para los efectos a que haya lugar, los

ciudadanos”.as4

El acuerdo de participacion suscrito a través de 10s representantes del
partido politico nacional Convergencia y de la Agrupacién Politica
Nacional Fuerza del Comercio, al tenor de sus clausulas disponian:
“PRIMERA.- Las organizaciones firmantes, conservandc su plena
autonomia, se comprometen a realizar una alianza politico-electoral al
servicio de las causas sociales, con el propdsito de cristalizar una
verdadera fuerza de cambio en el pais. SEGUNDA.- ‘El partido’ y ‘la
Agrupacion’ se comprometen a disefar, implementar, realizar y
evaluar conjuntamente, todo tipo de actividades previstas en sus
respectivos estatutos que tiendan a fortalecer la imégen y el
posicionamiento del partido frente a la opinién publica, asi como su
incremento sustancial de votacion en el proceso electoral federal del
2003. TERCERA: La naturaleza, intensidad, frecuencia y amplitud de
las actividades aludidas en la clausulas anteriores, dependeran
directamente de los recursos materiales y financieros que para cada

caso asignen ‘el partido’ y ‘la Agrupacion’, de conformidad con las

354 Véase |a siguiente pagina electronica//www.ife.org.mx/dirsecre/gacela_elec/gacelabs/G66-20.pdf
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posibilidades materiales y con acuerdcs especificos que cada
actividad requiera. CUARTA.- ‘La Agrupacién’ se compromete a
aplicar, a traves de sus recursos humanos, su capacidad de
movilizacion en todo el pais, para apoyar tanto las actividades como
las candidaturas que postule ‘el partido’ hacia los comicios del 2003,
asi como a desarrollar acciones especificas de proselitismo
previamente acordadas. QUINTA.- En las actividades de proselitismo
a realizarse con motivo del proceso electoral que motiva el presente
acuerdo podran utilizarse, segun convenga a la estrategia de difusion
en cada caso, los emblemas de ‘el partido’ y de ‘la Agrupacic’m’
conjuntamente. SEXTA.- ‘El partido’ postulara a los cargos de eleccion
popular que habran de integrarse mediante el proceso del afio 2003, a
las personas que, cumpliendo los requisitos establecidos por los
estatutos y reglamentos de ‘el partido’, sean propuestas por ‘la
Agrupacion’, en base a su lealtad, reconocida honorabilidad,
capacidad de movilizacion e influencia social y por ende, viabilidad de
triunfo, de conformidad con el acuerdo especifico celebrado para tal
efecto, mismo que, siendo parte del presente instrumento, quedara
oportunamente registrado ante el Institutc Federal Electoral en

atencion a lo dispuesto por los articulos 34 y 64 del Cédigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales. El partido, al registrar las
candidaturas derivadas de este acuerdo, lo hara, haciendo notar en
cada caso, la union entre Convergencia por la Democracia y Fuerza
del Comercio. En cualquier caso, toda persona que sea postulada por
‘el partido’ en los términos del parrafo anterior, debera comprometerse
previamente y por escrito, a que, en el caso de triunfar su candidatura,
permanecera, durante todo el tiempo de duracién del cargo, como
integrante de la fraccion parlamentaria que representa a ‘el partido’ en
el 6rgano legisiativo de que se trate, o a los intereses del mismo si el
cargo fuese denrtro de! ambito ejecutivo-administrativo. SEPTIMA - ‘La
Agrupacion’ propondra ante el comité ejecutivo nacional de ‘el partido’,
a las personas que de acuerdo a su capacidad privada, convenga
integrar a su estructura directiva, tanto a nivel local como regional y
nacional. OCTAVA - 'El partido’ y ‘la Agrupacién’ se comprometen a
promover ia mas amplia participacion civdadana en la jornada
electoral del 2003, a traves de la emision de su voto libre y secreto,
continuando asi sus .propOSitos de contribuir al fortalecimiento de la
vida democrética integral en el pais. NOVENA.- ‘El partido’ y ‘la
Agrupacion’ suscriben el presente convenio en la ciudad de México

Distrito Federal, y tendra aplicacién en todo el pais. DECIMA.- Las
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partes que intervienen en este acto, convienen en que cualquier
especificacion no prevista en el presente acuerdo y que sea necesaria
para el alcance de su objeto, sera estructurada en los términos de los
estatutos, tanto de ‘el partido’ como de ‘la Agrupacién’ y por conducto
de sus mismos presidentes. DECIMA PRIMERA.- Las partes
convienen en sefalar vigente el presente acuerdo el periodo que va
del dl'a de su firma al 31 de diciembre del 2003; pudiendo quedar sin
efecto cuando alguna de las partes en forma justificada asi lo desee, y

lo notifique por escrito con cuando menos 30 dias de anticipacion.”sss

355 Véase la siguiente pagina electronica//www.ifa.org.mx/dirsecre/gacela_elec/gacelab6/G66-19. pdi
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Las Agrupaciones Politicas Nacionales son una nueva
forma de organizacion, dentro de los diferentes tipos que existen en
nuestra legislacion, pero que se diferencia de las demas por tener

fines especificamente politicos.

SEGUNDA. Las Agrupaciones Politicas tienen su origen como
organizaciones sociales y civiles. Asi, las organizaciones civiles con
objetivos politicos, han encontrado en la figura de las Agrupaciones

Politicas Nacionales una forma viable de participacion.

TERCERA. Doctrinalmente se hace referencia a las organizaciones
politicas hablando solamente de partidos politicos y de grupos de
presion, sin referirse a las Agrupaciones Politicas Nacionales debido a
que son una figura creada recientemente, por lo cual es necesario que
se hagan mas estudios sobre la misma para definir si es una figura
intermedia entre partidos politicos y grupos de presion o simplemente,

un tercer tipo de organizacion politica.
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CUARTA. El surgimiento de las Agrupaciones Politicas Nacionales se
debe a la necesidad de los ciudadanos de participar en cuestiones
politicas y por el declive de las formas tradicionales de participacion

como son el voto y la militancia partidista.

QUINTA. Debido a que las Agrupaciones Politicas Nacionales son
formas de asociacion ciudadana, implica para los ciudadanos el poder
participar en una Agrupacién tanto una garantia individual como un

derecho politico.

SEXTA. La Agrupacién Politica Nacional es una entidad con

personalidad juridica propia, distinta a la de sus miembros.

SEPTIMA. Por sus objetivos, que son coadyuvar al desarrollo de la
vida democratica y de !a cultura politica asi como a la creacion de una
opinidon publica mejor informada, las Agrupaciones Politicas
Nacionales deben de ser consideradas como entidades de interés
publico y ser mencionadas en el articulo 41 Constitucional, y no

solamente tener su fundamento en los articulos 9, 35 fr. lll y 130 de 1a

349



" Constitucion.

OCTAVA. Ademas de la reforma que se debe hacer a la Constitucion,
también se debe hacer una reforma al COFIPE por lo que se refiere a
la definicion de Agrupacion Politica Nacional, ya que en lugar de ser
formas de asociacién ciudadana deben ser consideradas como
entidades de interés publico, debido a los objetivos que persiguen este

tipo de organizaciones.

NOVENA. Las Agrupaciones Politicas Nacionales tienen la tarea de
hacer de la democracia una realidad cotidiana promoviendo sus
valores (justicia, libertad, igualdad) y principios (legitimidad, consenso,

representacion) en la sociedad mexicana.

DECIMA. Las Agrupaciones Politicas Nacionales deben de convertirse

en promotoras de las demandas de la ciudadania y buscar soluciones

a las mismas.
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DECIMA PRIMERA. Se deben realizar diversas reformas al COFIPE
para lograr el fortalecimiento de esta figura, una de ellas es que se
establezcan especificamente cuales son sus derechos asi como estan

estahlecidas sus obligaciones.

DECIMA SEGUNDA. Las Agrupaciones Politicas Nacionales deben
tener la obligacion de presentar, ademas del informe del ejercicio
anterior sobre el origen y destino de sus recursos, un informe detallado
de actividades politicas para que el IFE pueda hacer un balance real
del trabajo politico que cada una de las Agrupaciones realiza, y como

resultado de ello, se conoceria el impacto real en la sociedad.

DECIMA TERCERA. Para complementar lo anterior, se deben hacer
diversas reformas a fin de crear una Comisién similar a la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones; esta
nueva Comision tendria como funcién vigilar el trabajo politico de la

Agrupaciones y partidos politicos.

DECIMA CUARTA. Otra reforma que debe realizarse es que se
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establezca como requisitc para que una organizacion obtenga su
registro como Agrupacién Politica Nacional el comprobar haber
realizado trabajo politico anterior a la solicitud de registro; esto evitaria
que diversas organizaciones formaran una Agrupacion sélo con el fin

de obtener dinero y no aportar nada a la vida democratica detl pais.

DECIMA QUINTA. También se deben realizar reformas para que las
Agrupaciones Politicas Nacionales puedan tener acceso a laradioy la
television y con ello puedan cumplir con los objetivos establecidos.en
el COFIPE de coadyuvar a la vida democrética y la cultura politica del

pais, asi como la creacidon de una opinion publica mejor informada.

DECIMA SEXTA. En el caso de permitifles el acceso a la radio y la
television a las Agrupaciones Politicas Nacionales, estas deberan
contar con un grupo de miembros de las mismas que seran los
representantes ante la Comision de Radiodifusion, mismos que
deberan contar con facultades de decision sobre la elaboracion de los

programas.
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DECIMA SEPTIMA. Debido a que las Agrupéciones Politicas
Nacionales tienen que realizar actividades editoriales, es necesario
que cuenten con los medios necesarios para su distribucion, para lo
cual solicitaran se les provea de franquicias postales; por lo tanto, se
requiere que sea reformado el COFIPE ya que sino cuentan con

los medios, sus esfuerzos resultaran insuficientes.

DECIMA OCTAVA. Seria conveniente que las Agrupaciones Politicas
Nacionales no s6lo puedan celebrar acuerdos de participacién. con
partidos politicos sino también con coaliciones, para lo cual se debe

reformar el articulo 34 del COFIPE.

DECIMA NOVENA. También es necesario que se realicen reformas
para que las Agrupaciones Politicas Nacionales puedan tener voz en
el Consejo General del IFE, esto por medic de un representante
comun para todas ellas, al igual que el representante que tienen los
partidos, ya que es en el Consejo en donde se discuten y se toman

decisiones sobre asuntos que incumben directamente a las mismas.
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VIGESIMA. También deben realizarse reformas por cuanto se refiere a
la forma de distribucion del financiamiento publico a las Agrupaciones

Politicas Nacionales.

VIGESIMA PRIMERA. Es necesario hacer una reforma por lo que se
refiere a las multas impuestas a las Agrupacioneé Politicas
Nacionales, ya que estas son incobrables cuando las Agrupaciones

pierden su registro.

VIGESIMA SEGUNDA. La figura de Agrupacién Politica Nacional
adquiere relevancia con la ultima reforma at COFIPE, puesto que se
establece como requisito para cbtener el registro como partide politico,

el contar con el registro previo como Agrupacion.

VIGESIMA TERCERA. En un futuro el numero de Agrupaciones
Politicas Nacionales aumentara debido a varias causas, entre ellas, et
hecho de gue Unicamente estas pueden solicitar su registro como
partido politico y que con la ultima reforma al COFIPE, disminuyeron

los requisitos para formar una Agrupacion.
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VIGESIMA CUARTA. Con este estudio, se ha llegado a la conclusion
de que no se ha cumplido con los objetivos para los cuales se crearon
las Agrupaciones Politicas Nacionales, ya que el trabajo politico que

realizan las mismas no se ve reflejado en la sociedad mexicana.

VIGESIMA QUINTA. Las Agrupaciones Politicas Nacionales han
manifestado su intencién de que se les otorgue financiamiento publico
no solamente para sus actividades editoriales, de educacion vy
capacitacion politica y de investigacién socioeconémica y politica, sino
también para actividades ordinarias, lo cual no se justifica en razdn de

la falta de trabajo politico de las mismas.

VIGESIMA SEXTA. La Agrupaciones Politicas Nacionales deben ser
intermediarias entre los ciudadanos y los diferentes ordenes de
gobierno y con los partidos, ya que podrian ser interiocutores entre los
mismos y transmisores de las demandas ciudadanas; a su vez, estas
podrian presentar ante el Congreso o las Legislaturas de las entidades

federativas propuestas ciudadanas de iniciativas de ley.
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VIGESIMA SEPTIMA. También se debe establecer en el COFIPE lo
relacionado con la devolucion del financiamiento publico que no haya
sido aplicado por la Agrupacion Politica Nacional en un determinado
ejercicio, asi como lo relacionado con la devolucion de su patrimonio al
IFE en caso de que una Agrupacion _Politica Nacional pierda su

registro por cualquier motivo.

VIGESIMA OCTAVA. La participacion de las Agrupaciones
Politicas Nacionales en la vida politica del pals no ha sido relevante, e

incluso esta figura es muy poco conocida por los ciudadanos.

VIGESIMA NOVENA. Es importante sefalar que las Agrupaciones
Politicas Nacionales son una respuesta a la necesidad de participacion
de los ciudadanos en !a vida politica del pais; esta participacion busca

darse dentro del marco legal.
TRIGESIMA. Se llega a la conclusion de que las Agrupaciones

Politicas Nacionales son en teoria instrumentos muy valiosos para la

democracia, pero que en realidad no lo han sido.
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TRIGESIMA PRIMERA. Se puede hablar de dos tipos de
Agrupaciones Politicas Nacionales: por un lado, se encuentran las que
tienen como objetivo la participacion ciudadana y por otro, las que se

forman solo con la intencidn de convertirse en partido politico.

TRIGESIMA_ SEGUNDA. Se puede decir que las Agrupaciones
Politicas Nacionales son intermediarios entre los liderazgos locales y

los partidos politicos, funcionando como cajas chicas de los mismos.

TRIGESIMA TERCERA. Es bueno que existan Agrupaciones Politicas
Nacionales con diferentes posturas politicas, ya que para el ciudadano
existe un abanico de posibilidades en las cuales pueda participar de

forma activa politicamente.

TRIGESIMA CUARTA. Es necesario que se tomen medidas para que
se evite la formacion de Agrupaciones Politicas Nacionales que sélo
tienen como objetivo obtener financiamiento publico, sin buscar
contribuir con los objetivos que fija el COFIPE para este tipo de

organizaciones.
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TRIGESIMA QUINTA. La participacién de las Agrupaciones Politicas
Nacionales en la vida politica del pais no ha sido relevante debido a la

falta de un marco juridico adecuado.

TRIGESIMA SEXTA. A pesar de que mas de un millén de ciudadanos
participan en Agrupaciones Politicas Nacionales y de que las 'mismas
realizan mas de mil eventos al afio, y ademas de que cada una de
ellas realiza una publicacién mensual y otra trimestral, el impacto real

de todo este trabajo es muy reducido.

TRIGESIMA SEPTIMA. Debe de realizarse una reforma para que las
Agrupaciones Politicas Nacionales puedan participar en procesos de
evaluacién de las politicas publicas, esto se fundamenta debido a que

las mismas deben de coadyuvar a la cultura politica.
TRIGESIMA OCTAVA. Las Agrupaciones Politicas Nacionales

deberian de ser tomadas en cuenta en las reformas de diversas leyes,

como es el caso de la Constitucién y del COFIPE.

358



TRIGESIMA NOVENA. Algunas Agrupaciones Politicas Nacionales
son s6lo membretes porque no realizan trabajo politico ni se identifican
claramente con sus miembros, buscando solamente lucrar con los

recursos publicos.

CUADRAGESIMA. Se debe reglamentar de forma mas detallada sobre
las asambleas constitutivas que deben realizar las Agrupaciones
Politicas para obtener su registro como tal, ya que estas deben ser
supervisadas por el propio IFE, asi como la conformacién de los
comites ejecutivos nacionales de las Agrupaciones para evitar que las
dirigencias de las mismas estén formadas solamente por personas
que tengan alguin parentesco y asi evitar que sean

agrupaciones familiares.

CUADRAGESIMA PRIMERA. Las Agrupaciones Politicas Nacionales
deben realizar mayor trabajo politico teniendo mayores acercamientos
con las dependencias de la Administracién Publica Federal para servir

de intermediarios de los ciudadanos. -
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CUADRAGESIMA SEGUNDA. La pluralidad de las Agrupaciones
Politicas Nacionales es un rasgo distintivo de las mismas, ya que son

el reflejo de la pluralidad de la propia sociedad mexicana.

CUADRAGESIMA TERCERA. Es necesario que las  Agrupaciones
Politicas Nacionales se conviertan en instrumentos para que
los ciudadanos puedan expresarse politicamente dentro y fuera de

las mismas.

CUADRAGESIMA CUARTA. Es necesario sefialar que las
Agrupaciones Politicas Nacionales tienen como objetivo el coadyuvar
en la transformacién de la politica del pais, hablando también de la
resignificacion y reforma de la misma, asi como de la creacién de una

nueva cultura politica.

CUADRAGESIMA QUINTA. Las Agrupaciones Polfticas Nacionales
tienen la opcion de participar en elecciones federales por dos vias la
primera es mediante la celebracién de un acuerdo de participacion
con un partido politico y la segunda, es por medio de la postulacién de

candidaturas externas también a través de los partidos politicos.

360



CUADRAGESIMA SEXTA. La figura de acuerdos de participacion
otorga beneficios tanto para las Agrupaciones Politicas Nacionales
como para los partidos politicos, ya que a las Agrupaciones Politicas
Nacionales se les permite a sus miembros obtener cargos de eleccién
popular y en los partidos politicos, la firma de acuerdos de

participacién ha permitido que estos se fortalezcan.

CUADRAGESIMA SEPTIMA. Debe reglamentarse lo referente a las
clausulas que debe contener un acuerdo de participacién, ya que no

existe mencidn al respecto.

CUADRAGESIMA OCTAVA. Las Agrupaciones Politicas Nacionales
han funcionado como brazos de facto de partidos politicos, ya que
algunas se encuentran adheridas a los mismos y sirven de apoyo a
estos y no a la ciudadania en general, es decir, sirven para llevar a
cabo los intereses personales o grupales de los partidos politicos o

sus militantes, antes que servir a la sociedad.

CUADRAGESIMA NOVENA. Debe existir un control de los miembros
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que pertenecen a tanto a las Agrupaciones Politicas Nacionales como

a los partidos politicos para evitar la doble pertenencia a los mismos.

QUINCUAGESIMA. Las Agrupaciones Politicas Nacionales tienen un
lugar asegurado en el futuro puesto que adquieren mayor relevancia
con la Gltima reforma at COFIPE, ya que tienen el derecho exclusivo

de aspirar a convertirse en partido politico.

QUINCUAGESIMA PRIMERA. Consideramos que con la ultima
reforma al COFIPE, el nimero de Agrupaciones Politicas Nacionales
aumentara debido a que disminuyeron los requisitos para constituirse
como tal; pero por otro lado, el nimero de partidos no aumentara
debido a que se incrementaron los requisitos para obtener el registro

como partido politico nacional.
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ANEXO 1

“Logotipo Fecha de entrega:
dela Folio:
agrupacion

FORMATO UNICO PARA LA COMPROBACION DE GASTOS DIRECTOS DE
ACTIVIDADES EDITORIALES, DE EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA Y
DE INVESTIGACION SOCIOECONOMICA Y POLITICA “FUC”.

1) Nombre de la actividad

2) Rubro al que pertenece la actividad:
Educacion y capacitacion politica { ) 3) Numero de la actividad

Investigacion socioeconomica y politica ()

Tareas editoriales ()

4) Descripcion pormenorizada de la actividad

En caso de requerir mayor espacio, favor de utilizar el lado inverso de la hoja o
adjuntar ofra.

5) Fecha (Inicio y Conclusidn) lugar de realizacion de la actividad

6) Descripcion de los gastos directos erogados para la realizacion de la actividad

Nomero de | Fecha Importe Concepto Cuenta Registro
Factura Contable




7) Listado de las muestras que se presentan para comprobar |a realizacion de la )
actividad, indicando ta vinculacién con los gastos y con la actividad realizada

8)

Nombre, Firma y Cargo’. 356

356 REGLAMENTO PARA EL FINANCIAMIENTO PUBLICO A LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES, Op. Cit, p. 57
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ANEXO 2

Fecha de entrega:
Folio:

“Logotipo

de la

agrupacion

FORMATO UNICO PARA LA COMPROBACION DE GASTOS INDIRECTOS DE
ACTIVIDADES EDITORIALES, DE EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA Y
DE INVESTIGACION SOCIOECONOMICA Y POLITICA "FUC".

Descripcién de los Numero | Fecha |Importe | Descripcion pormenorizada
gastos erogados de de las actividades a las que
factura se participo

En caso de requerir mayor espacio, favor de utilizar el lado inverso de la hoja o
adjuntar otra

Nombre, Firma y Cargo”. 357

357 REGLAMENTO PARA EL FINANCIAMIENTO PUBLICO A LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES, Op. Cit.,, p. 57.
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ANEXOC 3
“SEGUNDA PARTE. FORMATOS E INSTRUCTIVOS.

A. FORMATO “RAF-APN’-RECIBO DE APORTACIONES DE
ASQCIADOS Y SIMPATIZANTES EN EFECTIVO.

Logotipo

de la

agrupacion
No. de folio
Lugar,
Fecha
Bueno por $

LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL
ACUSA RECIBO DE

NOMBRE O RAZON SOCIAL
DOMICILIO

TELEFONO R.F.C.
NOMBRE DEL REPRESENTANTE SQCIAL (EN EL CASO DE PERSONAS MORALES)

DOMICILIO
TELEFONQ
POR LA CANTIDAD DE $ { ' )

FIRMA DEL APORTANTE  FIRMA DEL FUNCIONARIO AUTORIZADO". 358

358 REGLAMENTD QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGO
DE CUENTAS Y GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES EN EL REGISTRO DE SUS INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS
INFORMES, Op. Cit., p.80.
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ANEXO 4

“C. FORMATO “RAS-APN™-RECIBO. DE APORTACIONES DE
ASOCIADOS Y SIMPATIZANTES EN ESPECIE.

Logotipo

de la

agrupacion
No. de folio
Lugar
Fecha
Bueno por $

LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL
ACUSA RECIBO DE

NOMBRE O RAZON SOCIAL
DOMICILIO

TELEFONO R.F.C.
NOMBRE DEL. REPRESENTANTE SOCIAL (EN EL CASO DE PERSONAS MORALES)

DOMICILIO
TELEFONO

POR LA CANTIDAD DE $ ( )
BIEN APORTADO

CRITERIO DE VALUACION UTILIZADO

FIRMA DEL APORTANTE  FIRMA DEL FUNCIONARIO AUTORIZADO". 359

359 REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGO
DE CUENTAS Y GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES EN EL REGISTRO DE SUS INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS
INFORMES, Op. Cit., p.83.
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ANEXO 5
“‘B. FORMATOQ “CF-RAF-APN"- CONTROL DE FOLIOS DE RECIBOS
DE ASOCIADOS Y SIMPATIZANTES EN EFECTIVO.
Logotipo
de la

agrupacion
CONTROL DE FOLIOS EXPEDIDOS POR LA AGRUPACION POLITICA

NACIONAL
DE. LOS RECIBOS DE APORTACIONES DE ASOCIADOS Y SIMPATIZANTES

EN EFECTIVO

TOTAL DE RECIBOS IMPRESOS (2)

DEL FOLIO ‘ AL FOLIO (3)
NO. DE | FECHA (5) | NOMBRE DE QUIEN REALIZA [ MONTO (7)
FOLIO (4) LA APORTACION (6)

TOTAL DE RECIBOS EXPEDIDOS (8)

TOTAL DE RECIBOS CANCELADOS (9)

TOTAL DE RECIBOS PENDIENTES DE UTILIZAR (10)

FIRMA DEL FUNCIONARIO AUTORIZADO". 360

360 REGLAMENTOQ QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGO
DE CUENTAS Y GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES EN EL REGISTRO DE SUS INGRESOS ¥ EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS
INFORMES, Op. Cit., p.B1.
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ANEXO 6

“D. FORMATO “CF-RAS-APN"- CONTROL DE FOLIOS DE RECIBOS
DE APORTACIONES DE ASOCIADOS Y SIMPATIZANTES EN
ESPECIE.

Logotipo

dela

agrupacion
CONTROL DE FOLIOS EXPEDIDOS POR LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL (1)

DE LOS RECIBOS DE APORTACIONES DE ASOCIADOS Y SIMPATIZANTES
EN EFECTIVO .
TOTAL DE RECIBOS IMPRESOS (2)

DEL FOLIO AL FOLIO (3)
NO. DE | FECHA (5) | NOMBRE DE QUIEN REALIZA | MONTO (7)
FOLIO (4) LA APORTACION (6)

TOTAL DE RECIBOS EXPEDIDOS (8)

TOTAL DE RECIBOS CANCELADOS 9)

TOTAL DE RECIBOS PENDIENTES DE UTILIZAR (10)

FIRMA DEL FUNCIONARIO AUTORIZADQ". 361

361 REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTQOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS,  CATALOGO
DE CUENTAS Y GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES EN EL REGISTRO DE SUS INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS
INFORMES, Op. Gil., p.84.
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ANEXO 7
“INSTRUCTIVO DEL FORMATO “CF-RAS-APN”

(1) Denominacion de la agrupacién politica nacional.

(2) Total de recibos impresos durante el ejercicio que se reporta.

(3) Numero inicial y numero final de los folios impresos durante el ejarcicio que se
reporta.

(4) Deberan listarse, uno por uno, los nimeros consecutivos de folio, incluidos los
cancelados y los pendientes de utilizar.

(5) Debera expresarse la fecha en la cual el recibo fue expedido o cancelado.

(6) Debera expresarse el nombre o denominacion de quien realizé la aportacién. En el

caso de los recibos cancelados, deberé expresarse la palabra “CANCELADO™ en el caso

de los recibos pendientes de utilizar, debera expresarse la palabra “PENDIENTE".

(7) En el caso de los recibos expedidos, debera expresarse el monto de la aportacién que
amparan, de conformidad con los criterios de valuacién utilizados. En el caso de los
recibos cancelados y los pendientes de utilizar, deberd ponerse una linea transversal en

el recuadro correspondiente.
{8) Total de recibos utilizados durante el ejercicio gue se reporta.
(9) Total de recibos cancelados durante el ejercicio que se reporta.

(10) Total de recibos pendientes de utilizar que se encuentran en poder de la agrupacion

politica”. 362

362 REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGO
DE CUENTAS Y GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES EN EL REGISTRC DE SUS INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS
INFORMES, Op. Cit., p.85.
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ANEXO 8

‘E. FORMATO *CE-AUTO-APN” — CONTROL DE EVENTOS DE
AUTOFINANCIAMIENTO.

Logotipo
de la
agrupacion

AGRUPACION POLITICA (1) Formato de

TIPO DE EVENTO (3) Control No (2)

{4) EJECUCION ADMINISTRACION () CONTRATO( )

{5) CONTRATADO CON

{6) INGRESOS { } BOLETOS( ) RECIBOS( ) OTROS
(7} CONTROL DE FOLIOS {INDICAR)

TOTAL DE IMPRESOS Del No. Al No.

UTILIZADOS Del No. Al No.

CANCELADOS

POR UTILIZAR Del No. Al No.

(8) INGRESQO BRUTO OBTENIDO $

(a) DESGLOSE:

{9) GASTOS EFECTUADOS 5

(b} RELACION

(10) INGRESO NETO 3

NOMBRE Y FIRMA DEL RESPONSABLE (11)

*De ser necesario anexar relaciones detalladas
(a) Desglose anexo
{b) Relacién anexa con comprobantes”. 363

363 REGLAMENTO QUE ESTABLEGE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGO
DE CUENTAS Y GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACICNALES EN EL REGISTRO DE SUS INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS
INFORMES, Op. Cit., p.86.
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ANEXO 9
“INSTRUCTIVO DEL FORMATO “CE-AUTO-APN”

Debera presentarse un formato de control por cada evento. Claves:
(1) Denominacién de la agrupacion politica nacional.

(2) Numero consecutivo del evento.

(3) Tipos de evento (canferencia, espectaculo, juegos, sorteos, etc.)

(4} Anotar si lo administra la agrupacidn o se contrata la celebracidn del evento,
(5) Nombre del prestador del servicio, en su caso.

(6) Forma en que se obtendra el ingreso (venta de boletos o expedicidn de
recibos)
(7) Control de folios; total de impresos, utilizados, cancelados o por utilizar,

utilizando en su caso relaciones anexas.

(8) Ingreso bruto obtenido; resultado de la venta de boletos o de expedicion de

boletos: debe desglosarse el total obtenido.

(9) Gastos efectuados: debe anotarse el total erogade en la celebracion del evento

y relacionar los mismos.

(10) Determinacion del ingreso neto: deduciendo al ingreso bruto el total de gastos

erogados en el evento.

(11) Nombre y firma del responsable del evento”.364

364 REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUGTIVOS, CATALOGO
DE CUENTAS Y GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES EN EL REGISTROQ DE SUS INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA PRESENTACIGON DE SUS
INFORMES, Op. Cit., p.87.
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ANEXO 10

“F. FORMATO “REPAP-APN" RECIBO DE RECONOCIMIENTOS
POR ACTIVIDADES POLITICAS.

Logotipo
de la

agrupacién

No. de folio
Lugar
Fecha
Bueno por $

NOMBRE

DOMICILIO

TELEFONQ

ACUSA DE RECIBO

LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL
POR LA CANTIDAD DE $ { )
POR HABERSE REALIZADO ACTIVIDADES CONSISTENTES EN

CRITERIO DE VALUACION UTILIZADO

DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE Y

FIRMA DE QUIEN RECIBE EL PAGO FIRMA DEL FUNCIONARIC
AUTORIZADO". 365

365 REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTCS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGO
DE CUENTAS Y GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES EN EL REGISTRO DE SUS INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS
INFORMES, Op. Cit., p.88.
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ANEXO 11
“G. FORMATO “CF-REPAP-APN"- CONTROL DE FOLIOS DE
RECIBOS DE RECONOCIMIENTOS POR ACTIVIDADES POLITICAS.
Logotipo
dela

agrupacién

CONTROL DE FOLIOS EXPEDIDOS POR LA AGRUPACION POLITICA

NACIONAL ™)
DE LOS RECIBOS DE RECONOCIMIENTCS POR ACTIVIDADES POLITICAS
TOTAL DE RECIBOS IMPRESQS 2)
DEL FOLIO AL FOLIO 3)
NO. DE [ FECHA (5) | NOMBRE DE QUIEN RECIBE | MONTO (7)
FOLIO (4) EL RECONOCIMIENTO (8)
TOTAL DE RECIBOS EXPEDIDOS ®)
TOTAL DE RECIBOS CANCELADOS _ (9)
TOTAL DE RECIBOS PENDIENTES DE UTILIZAR (10)

FIRMA DEL FUNCIONARIO AUTORIZADQ". 366

366 REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVQS, CATALOGO
DE CUENTAS Y GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACICNALES EN EL REGISTRO DE SUS INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS
INFORMES, Op. Cit., p.89.
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ANEXO 12
“INSTRUCTIVO DEL FORMATO “CF-REPAP-APN*

Claves:(1) Denominacién de la agrupacién politica nacional.

(2) Total de recibos impresos durante el ejercicio que se reponta.

(3) Numero inicial y nimero final de los folios impresos durante el ejercicio que se
reporta.

{(4) Deberén listarse, uno por uno, los nimeros consecutivos de folio, incluidos los
cancelados y los pendientes de utilizar.

{(5) Deberd expresarse la fecha en la cual el recibo fue expedido o cancelado.

(6) Debera expresarse el nombre o denominacién de quien reakzd la aportacién. En el

caso de los recibos cancelados, debera expresarse la palabra “CANCELADO”; en el caso
de los recibos pendientes de utilizar, deberad expresarse la palabra "PENDIENTE".

(7) En e caso de los recibos expedidos, deberd expresarse el monto de la aportacién que
amparan, de conformidad con los criterios de valuacidn utitizados. En el caso de los
recibos cancelados y los pendientes de utilizar, deberé ponerse una linea transversal en
el recuadro commespondients.

(8) Total de recibos utifzados duranite el ejercicio que se reporta.
(9) Total de recibos cancelados durante el ejercicio que se reporta.

{10) Total de recibos pendientes de utiizar que se encuentran en poder de la agrupacion
politica®. 387

367 REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGO
DE CUENTAS Y GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES EN El REGISTRO DE SUS INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS
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ANEXO 13
“‘H. FORMATO “IA-APN” — INFORME ANUAL

INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS DE LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL

CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DE (1)
I. INGRESOS MONTO (3)
1. Saldo inicial 2)
2. Financiamientoe Pablico (3)
3. Financiamienlc por los ascciados y simpatizantes (4)
Efectivo
Especie
4. Autofinanciamiento® (5)

i 5.Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y
fideicomisos™ ((5)]
TOTAL (7)
*Anexar en sl formato correspondiente, la informacion detallada por astos conceplos.

. EGRESOS
A) GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS MONTO (%)
PERMANENTES** (8)
B) GASTOS PCR ACTIVIDADES ESPECIFICAS* . (9)
EDUCACION Y -
CAPACITACION POLITICA,
INVESTIGACION
SOCIOECONOMICA Y
POLITICA
TAREAS EDITORIALES
C) APORTACIONES A CAMPANAS POLITICAS (10
TOTAL (11)
“*Anexar detalls de estos egresos.

Ii. RESUMEN

INGRESOS $ (12)

EGRESOS $ (13)

SALDO $ (14)
" Anexar detalle de la integracidn del saldo final.

V. RESPONSABLE DE LA INFORMACION

NOMEBRE DEL TITULAR DEL GRGANO RESPONSABLE DEL FINANCIAMIENTO
(15)

FIRMA (16} FECHA (17). 368

368 REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGQ
DE CUENTAS Y GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES EN EL REGISTRO DE SUS INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS
INFORMES, Op. Cit., p.91.
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ANEXO 14

“INSTRUCTIVO DEL FORMATO “IA -APN’
(1)EJERCICIO Ano de ejercicio que se reporta en el informe.

APARTADO I. INGRESOS

(2) SALDGC INICIAL Anotar el monto total de los recursos con que se

inicia el afo que comprende el informe.

(3) FINANCIAMIENTO Anotar los fondos recibidos por Financiamiento
PUBLICO Publico durante el afo que comprende el
informe.

(4) FINANCIAMIENTO POR  Monto total de los ingresos obtenidos por
LOS ASOCIADOS Y concepto de aportaciones en dinero y en especie
SIMPATIZANTES recibidas por la agrupacién politica, de parte de

sus asociados y simpatizantes separando
efectivoy especie.

(5) AUTOFINANCIAMIENTO  Monto total de los ingresos obtenidos por la
agrupacién politica derivado de sus actividades
promocionales; conferencias, espectaculos,

juegos, sorteos, eventos culturales, ventas

editoriales, venta de bienes y de propaganda

utilitaria.

(6) FINANCIEAMIENTO Monto total de los ingresos obtenidos por los por
POR RENDIMIENTOS rendimientos de los fondos o fideicomisos
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FINANCIEROS,
FONDOS Y
FIDEICOMISOS

(7) TOTAL

APARTADO Il. EGRESOS

(8) GASTCS EN ACTIVIDADES
ORDINARIAS
PERMANENTES

(9) GASTOS EFECTUADOS
EN ACTIVIDADES
ESPECIFICAS

(10) APORTACIONES
A CAMPANAS
ELECTORALES

(11) TOTAL

APARTADO lIl. RESUMEN

12) INGRESOS

creados con su patrimonio con las aportaciones
que reciban, asi como los derivados de otras

operaciones con instituciones financieras.

Suma total de los ingresos obtenidos por la

agrupacion politica en el periodo que se

informa.

Montos totales de los egresos efectuados per

la agrupacién politica por cada uno de los

conceplos involucrados en la operacién
ordinaria.
Eltotal de gastos que por concepto de

actividades especificas hayan erogado en el
afio de que se trate y desagregacion de
acuerdo con los tres rubros sefialados en la

ley.

Monto total de los recursos asignados por la

agrupacion politica para la realizacion de las

campafias electorales del partido politico con

el que haya firmado acuerdo.

La suma de los montos anteriores.

Suma fotal delos ingresos obtenidos por la
agrupacion politica durante el periodo que se
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(13) EGRESOS

(14) SALDO

APARTADO IV. RESPONSABLE

DE LA INFORMACION

(15) NOMBRE

(16) FIRMA

(17) FECHA

informa.

Suma totalde los egresos efectuados por la
agrupacion politica durante el periodo que se

informa.

El balance de los rubros anteriores o el neto
incluyendo pasives, los que se relacionaran

por separado.

Nombre del titular del érgano responsable del
financiamiento en la agrupacion politica.

Firma del titular del drgano responsable del
financiamiento en la agrupacion politica.

Fecha (dia, mes y afio) de presentacion del

informe”. 369

368 REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGO
DE CUENTAS Y GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES EN EL REGISTRO DE SUS INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS

INFORMES, Op. Git., p.92.

379



ANEXO 15

“|. FORMATO “IA-1- APN” — DETALLE DE APORTACICNES DE
ASOCIADOS Y SIMPATIZANTES.

DETALLE DE MONTOS APORTADOS POR ASOCIADOS Y SIMPATIZANTES
DE LA AGRUPACION POLITICA

TIPO DE

APORTACION IMPORTE (3)

1. PERSONAS FISICAS M
2. PERSONAS MORALES )
3. COLECTAS EN MITINES Y EN LA VIA PUBLICA Q)
4. APORTACIONES EN ESPECIE (1)
TOTAL (2)

NOMBRE (Titutar del érganc respensable del financiamiento)

(3)

FIRMA (4) FECHA (5)". 370

370 REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGO
DE CUENTAS Y GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES EN EL REGISTRO DE SUS INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS
INFORMES, Op. Cit.,, p.93.
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ANEXO 16
“INSTRUCTIVO DEL FORMATO “lA- 1- APN

(1) IMPORTE Monto total de |as aportaciones recibidas par la agrupacion

potitica, en cada uno de los conceptos que se sefialan.

{(2) TOTAL Suma total de las aportaciones recibidas por la agrupacién

potitica en el periodo gue se informa .

(3) NOMBRE Nombre del ftitular del &rgano responsable del

financiamiento en la agrupacién politica.

(4) FIRMA Firma del titular del drgano responsabie del financiamiento

en la agrupacién politica.
(5) FECHA Fecha (dia, mes y afic), en el que se requisita el formato.

NCTA: En caso de que el espacio para el detalle de la informacion sea

insuficiente, podran llenarse las hojas que sea necesarias”. 371

371 REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGO
DE CUENTAS Y GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACICNALES EN EL REGISTRO DE SUS INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA PRESENTACGION DE SUS
INFORMES, Op. Cit., p.94.
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ANEXO 17

«J.  FORMATO “lIA-2-APN-DETALLE DE INGRESOS POR
AUTOFINANCIAMIENTO

DETALLE DE INGRESOS OBTENIDCS POR AUTOFINANCIAMIENTO CE LA
AGRUPACION POLITICA NACIONAL
TIPO DE EVENTO NUMERO DE EVENTOS MONTO
1. CONFERENCIAS 1) )
2. ESPECTACULOS (1 (2
3. JUEGOS M 73]
4 SORTEOS (1) (2
5. EVENTOS CULTURALES 1) (2)
6. VENTAS EDITORIALES (1) {2)
7. VENTAS DE BIENES PROCIONALES (N (2)
8. VENTA DE PROPAGANDA UTILITARIA (1) (2)
9. VENTA BIENES INMUEBLES (1) (2) |
10. VENTA DE BIENES MUEBLES (1) (2)
11. VENTA DE ARTICULOS DE DESECHO (1) (2)
12. INGRESOS POR OTROS EVENTOS (1) 2)
TOTAL 3) (3)
NOMBRE (Titular del 6rganc responsable de financiamientc)

(4)
FIRMA (5) FECHA (6)". 372

372 REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGO
DE CUENTAS Y GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES EN EL REGISTRQ DE SUS INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS

INFORMES, Op. Cit., p.85.
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ANEXO 18

INSTRUCTIVO DEL FORMATO “|A-2-APN"

“4. NUMERO DE EVENTOS.

(2) MONTOS

(3) TOTALES

(4) NOMBRE

(5) FIRMA

(6) FECHA

NOTA: En caso de que el espacio para e detalle de la informacion sea insuficiente,

Cantidad de eventos realizados por la
agrupacion politica para la obtencién de
recursos, por cada uno de los rubros
sefialados.

Importe total obtenido de los  eventos

realizados.

Sumas totales tanto  del ndmero de eventos
realizados como de los ingresos abtenidos
por la agrupacion politica en el periodo que

se informa.

Nombre del titular del drgano responsable

del financiamiento a la agrupacion politica.

Firma del titular del 6rgano responsable del
financiamieto a la agrupacién politica.

Fecha (dia, mes y afio), en gue se requisita

el formato.

podran llenarse las hojas que sean necesarias”. 373

373 REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGO
DE CUENTAS Y GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES EN EL REGISTRO DE SUS INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS

INFORMES, Op. Cit., p.96.



ANEXO 19
‘K. FORMATOS “IA-3-APN -DETALLE DE INGRESOS POR
RENDIMIENTOS FINANCIERQS, FONDOS Y FIDEICOMISOS”

DETALLE DE INGRESCS OBTENIDOS POR AUTOFINANCIAMIENTO DE

LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL
TIPO
DE ‘ MONTO DEL
INVERSION RENDIMIENTO ($)
1.FONDOS ¢
2. FIDEICOMISCS (1)
3. OTRAS OPERACIONES FINANCIERAS ()]
TOTAL (2)
* Anexar detalle de las instituciones y fechas de constitucidbn en que se
realicen cualquiera de estas inversiones

(3)
NOMBRE (Titular del 6rgano responsable de financiamiento)

(4) (5
FIRMA FECHA

374 REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGO
DE CUENTAS Y GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES EN EL REGISTRO DE SUS INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS
INFORMES, Op. Cit., p.97.
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ANEXO 20

INSTRUCTIVO DEL FORMATO “IA-3APN”

“(1) MONTO DEL RENDIMIENTO Importe total obtenido por rendimientos
de cadaunode los tipos de inversion

con que cuenta ta agrupacion palitica.

(2) TOTAL Suma total de los rendimientos obtenidos
por la agrupacién en el periodo gue se
informa.

Anexar detalle de las instituciones.

(3) NOMBRE Nombre del titular del érganoc responsable
del financiamiento en la agrupacion
politica.

(4) FIRMA Firma del titular del dérgano responsable
del financiamiento en Ila  agrupacion
politica.

(5) FECHA Fecha {dia, mes y afio), en que se

requisita el formato.

NOTA: En caso de gue el espacio para el detalle de la informacién sea
insuficiente, podran llenarse las hojas que sean necesarias”. 375

375 REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGO
DE CUENTAS Y GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES EN EL REGISTRQ DE SUS INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS
INFORMES, Op. Cit., p.98. ’
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ANEXQO 21

‘TERCERA PARTE. CATALOGO DE CUENTAS Y GUIA
CONTABILIZADORA  A. CATALOGO DE CUENTAS

CLASE | SUB- CUENTA SUB- SUB-SUB- | DENOMINACION
CLASE CUENTA CUENTA
1 ACTIVO
10 CIRCULANTE
100 CAJA
101 BANCOS
102 DOCUMENTOS POR COBRAR
1103 CUENTAS PGR COBRAR
1030 DEUDORES DIVERSOS
1031 PRESTAMOS AL PERSONAL
1032 GASTOS POR COBRAR
1033 PRESTAMOS A COMITES
104 INVERSIONES EN VALORES Y FIDEICOMISOS
GASTOS POR AMORTIZAR
105 POUZAS DE SEGUROS
106 ANTICIPOS PARA GASTOS
107 FLIO
14 DOCGUMENTOS POR COBRAR A LARGO
110 PLAZO
TERRENOS
11 EDIACIOS
112 MOVILIARIO Y EQUIPQ
113 EQUIPO DE TRANSPORTE
114 EQUIPQ DE COMPUTO
115 EQU®PO DE SONIDO Y VIDEQ
116 A DIFERIDO
12 GASTOS DE INSTALACION
120 B. ESTIMACIONES Y DEPRECIACIONES
13 ESTIMACIONES PARA CUENTAS
130 ' INCOBRABLES
DEPRECIACION DE EDIFICIOS
131 DEPRECIACION DE MOVILIARIQ Y EQUIPO
132 DEPRECIACION DE EQUIPO DE
TRANSPORTE
133 DEPRECIACION DE EQUIPC DE COMPUTO
DEPRECIACION DE EQUIPO DE SONIDO ¥
134 vides
135
14 AMORTIZACION DE ACTIVO DIFERIDO
141 AMORTIZACION DE  GASTOS DE
INSTALACION
2 PASIVO
20 CORTO PLAZO
200 PROVEEDORES
201 CUENTAS POR PAGAR
202 ACREEDORES DIVERSOS
203 IMPUESTOS POR PAGAR
21 C. FLO
210 DOCUMENTOS A PAGAR A LARGO PLAZO
PRESTAMOS HIPOTECARIOS
211 DEPOSITOS EN GARANTIA
212 D. DIFERIDO
22 RENTAS COBRADAS POR ANTICIPADO
220 INTERESES POR DEVENGAR
| 221
[3 [ T 1 I | E_PATRIMONIO
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30 PATRIMONIO DE LA AGRUPACION

300 PATRIMONIO DE LA AGRUPACION

21 F. DEFICIT O REMANENTE

310 DEFICIT O REMANENTE DE EJERCICIOS
ANTERIORES

311 DEFICIT O REMANENTES DEL EJERCICIO
4 G. INGRESOS

40 FINANCIAMIENTO PUBLICO

400 H. FINANCIAMIENTO PUBLICO

41 1. FINANCLAMIENTO PRIVADO

410 APORTACIONES ASOCIADOS Y SIMPATIZANTES
4100 APORTACIONES ENEFECTIVO

4101 APORTACIONES EN ESPECIE

42 J. OTROS FINANCIAMIENTOS

420 AUTOFINANCIAMIENTO

4200 CONFERENCIAS

4201 ESPECTACULOS

4202 JUEGOS

4203 SORTEOS

4204 EVENTOS CULTURALES

4205 VENTAS EDITORIALES

4206 VENTAS DE BIENES PROMOCIONALES
4207 VENTAS DE PROPAGANDA UTILITARIA
4208 VENTAS BIENES INMUEBLES

4209 VENTAS BIENES MUEBLES

4210 VENTAS DE ARTICULOS DE DESECHO
4211 INGRESOS POR OTROS EVENTOS

421 RENDIMIENTOS FINANCIERQS, FONDOS Y
FIDEICOMISOS

5 K. EGRESOS

50 L. GASTOS EN ACTIVIDADES ESPECIFICAS
500 GASTOS EN EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA

501 GASTOS DE INV. SOCIOECONOMICA Y POLITICA
502 GASTOS EN TAREAS EDITORIALES

51 M. APORTACIONES A CAMPARAS POLITICAS

510 N. APORTACIONES A CAMPANAS POLITICAS

52 0. GASTOS DE OPERACION ORDINARIA

520 SERVICIOS PERSONALES

5200 SUELDOS

5201 HONORARIOS

5202 COMPENSACIONES

5203 RECONOCIMENTOS POR ACTIVIDADES POLITICAS
MATERIALES Y SUMINISTROS

521 SERVICIOS GENERALES

522 GASTOS FINANCIEROS

523 P. OTROS GASTOS

524

NOTA:

ESTE CATALOGO NO ES LIMITATIVO. LAS AGRUPACIONES POCLITICAS
PODRAN ABRIR CUENTAS ADICIONALES DE ACUERDO A SUS
NECESIDADES". 378

376 REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALCGO
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INFORMES, Op. Cit., pp. 99-100.
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“B. GUIA CONTABILIZADORA

ANEXO 22

OPERACIONES [ PERIODI | DOCUMENTO, | DOCUMENTO
NO. CIDAD FUENTE DE ! CONEXO CUENTAS
DATOS O
COMPROBATE
DE CARGO DE ABONO

1 [ RECIBIR CHEQUE DEL | COPIA DEL BANCOS FINANCIAMIENTO
FINANCIAMIENTO IFE RECIBO DE PUBLICO
PUBLICO LA

AGRUPACION
2 | RECIBIR COPIA RECIBO CAJA APORTACIONES
! APORTACIONES DE "RAF™ O "RAS" ASOCIADOS ¥
ASOCIADOS Y FOLIO No. SIMPATIZANTES
SIMPATIZANTES

3 | VENTADE COPIADE BANCOS AUTIFINANCIAMI-
BOLETOS EVENTOQ RECIBO O ENTO
AUTOFINANCIAMI- TALON EVENTO No.
ENTO No.

4 | REGISTRODE ESTADO DE COPIA BANCOS O RENDIMIENTOS
INTERESES CUENTA CONTRATO | INVERSIONES | FINANCIAMIENTO
DEVENGADOS DEL BANCO "X* EN VALORES Y | FONDOS Y
BANCO X, FIDEICOMISOS | FIDEICOMISOS
CONTRATO X

5 | PAGAR GASTOS FACTURADEL | MUESTRA GASTOS EN BANCOS
POR ACTIVIDADES PROVEEDOR | DEL ACTIVIDADES
ESPECIFICAS PRODUCTO | ESPECIFICAS
PAGOS DE MAS DE RECIBIDO
DOS MIL PESOS
CHEQUE
NOMINATIVO CON
LEYENDA "PARA
ABONO EN CUENTA
DEL BENEFICIARIO

5 | PAGORECIBOS Y NOMINA Y SERVICIOS CAJA
NOMINA DEL RECIBOS PERSONALES
PERSONAL DEL HONORARIOS SUELDOS
COMITE NACIONAL HONORARIOS

D.- DIARIO M.- MENSUAL Q.- QUINCENAL". 377

377 REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGO
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INFORMES, Op. Git., p.101.
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