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INTRQDUCCION

INTRODUCCION

En los Gltimos 50 afios y, especialmente desde la década de los setenta del Siglo XX hasta
nuestros dias, las denominadas Organizaciones No Gubemamentales (ONGs) nacionales e
internacionales han experimentado un crecimiento sin precedentes en el mundo entero.

Su niumero es tan grande actualmente, que resulta imposible contar con una cifra
exacta; incluso refiriéndonos imicamente al caso de México. Para darse una idea de la
manera en que se han multiplicado en el &mbito internacional, baste sefialar que en 1850
existian solo cuatrc organizaciones no gubernamentales intermacionales, para 1910 se
habfan constituido 114, y para 1993, de acuerdo a la Organizacién de las Naciones Unidas,
existian 4830

Si bien actvalmente se desconoce el mimero total de organizaciones no
gubernamentales, las siguientes cifras presentadas en 1996 por las Naciones Unidas, nos
permite damos una idea de su nimero actual. De acuerdo a esta instifucién entre 1987 y
1996 fueron creadas 54,000 organizaciones no gubernamentales nacionales en Francia. Se
calcula que en Chile existen mds 27,000, vy en Filipinas cerca de 10,000.2

Los pronésticos seflalan que esta tendencia de crecimiento se mantendrd en las
préximas décadas, por lo que el papel econémico, politico, social y ambiental jugado por
las organizaciones no gubemamentales en la esfera nacional e internacional serd cada vez

més determinante.

' Willets Peter.- The Conscience of the World: The Influence of Non-Govermental Organisations in the U.N.
System.- Edit. The Brockings Organization.- USA.- 1996.-pg. 28.

Si bien la Unién Internacional de Asociaciones, reporta que de la década de los 50s a tos 90s han existido mas
de 20,000 ONGs intermnacionales, dicha cifra no es muy confiable, sefiala Willets, dado que la misma incluye
ofganismos inactivos y de caricter puramente nacional.

? Ibidem.- pg.?
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Tal tendencia nos da idea clara de la necesidad de que los estados nacionales,
incluyendo México, cuenten con un marco juridico legal, que no sélo regule en términos
generales la constitucidn, fines, facultades, funcionamiento de este tipo de organizaciones,
asi como la obtencion y manejo de recursos, sino que ademés establezca mecanismos claros
de cocrdinacion entre éstas y los drganos de gobiemno, a fin de que, tanto el Estado como
las organizaciones no gubernamentales, se encuentren en posibilidad de unir esfuerzos y
recursos para realizar tareas conjuntas de beneficio social e interés piblico.

Para la elaberacién de dicho marco normativo, les Estados pueden beneficiarse de
la experiencia reguladora llevada a cabo por El Consejo Econémico y Social de la ONU
(ECOSOC) y por el Banco Mundial, los cuales, al paso de los afios, han estructurado un
conjunto de normas para el reconocimiento y la colaboracién con las organizaciones no
gubemamentales en las actividades y programas de desarrollo social y de proteccion de
derechos humanos.

De igual manera, organismos como la Organizacién de Estados Americanos, la
Organizacién Internacional del Trabajo, El Fondo Monetario Internacional y la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico, han establecido mecanismos
de colaboracion con las organizaciones no gubernamentales

El objetivo del presente trabajo es definir a las organizaciones no guberamentales
como sujetos de derecho internacional, analizar la manera en que colaboran con la ONU y
los organismos gubernamentales intemacionales en el desarrollo e implementacién de
politicas y programas de desarrollo y, por dltimo, hacer un estudio comparativo entre el
marco legal internacional que las regula y el derecho mexicano, a fin de tener una visién
clara de las similitudes y diferencias entre ambos, y de ser el caso, recomendar algunas

mejoras a éste segundo.
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En el Capitulo ! haremos una breve mencion de los conceptos basicos de ciencia
polftica como: Estado, Gobierno y Democracia a fin de poder ubicar a las organizaciones
no gubernamentales dentrc de la teoria democratica, y resaltar el papel fundamental que
desempefian en el establecimiento y conservacién de un régimen democritico
representativo.

Distinguiremos a las organizaciones no gubernamentales de otras formas de
organizacién ciudadana y destacaremos su cualidades particulares como agentes de
desarrollo democrético, social y econémico, asi como instrumentos de equilibrio social y
defensa de las garantias de libertad e igualdad ciudadana. A su vez, seflalaremos los vicios
y perversiones en que las organizaciones no gubernamentales pueden llegar a incurrir al
desviarse de los fines civiles y politicos que estdn [lamadas a cumplir.

El Capitulo 2. abordard la ubicacién de las organizaciones no gubernamentales
internacionales en el campo del Derecho Internacional, en lo referente al reconocimiento
que reciben por parte de la Organizacion de las Naciones Unidas y, mds especificamente,
por el Consejo Econdémico y Social, a través del denominado Estatus Consultivo, cuya
definicién de Organizacion no Guberamental es la més aceptada a nivel internacional.

En el Capftulo 3, analizaremos el marco de colaboracién existente entre organismos
intergubernamentales como el Banco Mundial, ia Organizacién Internacional del Trabajo y
la Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo (OCDE) con organizaciones no
gubernamentales nacionales e internacionales, en la puesta en marcha de programas
conjuntos de desarrollo aplicados en numerosas naciones en vias de desarrollo.

El Capitulo 4, haremos un andlisis detallado sobre el marco regulador de las

organizaciones no gubernamentales en México; analizaremos la naturaleza de las personas
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morales y las distintas figuras juridicas como pueden constituirse las organizaciones civiles
no lucrativas.

Por ultimo, en el Capitulo 5, llevaremos a cabo una comparacién entre la Ley de
Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil,
recientemente promulgada en nuestro pals, y la Ley Modelo para la Regulacién de las
organizaciones no gubermamentales propuesta por el Banco Mundial, la cual es producto
del andlisis de legislacion de mas de 100 naciones, y que fue realizada en conjunto con el
Centro para el Derecho No Lucrativo, una organizacién no gubernamental internacional
especializada en la elaboracién de legislacidn para organizaciones civiles en las naciones en
transicién. Dicha comparacién nos permitirA hacer una serie de observaciones sobre
elementos a mejorar en nuestra legislacién local.

Cabe hacer notar, que gran parte de la bibliografia empleada para el presente trabajo
corresponde a libros y documentos escritos en idioma inglés, debido a que no hay suficiente
informacién en espafiol sobre el tema. De igual maner, se hizo uso de materiales obtenidos
de las paginas web de las Naciones Unidas y de varios organismos intergubernamentales y
organizaciones no gubernamentales internacionales, por ser ésta la tmica manera de tener

acceso a informacion actualizada sobre el tema.
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Capitulo 1

LA SOCIEDAD CIVIL Y LAS ORGANIZACIONES NO

GUBERNAMENTALES

Para ubicar a las organizaciones no gubernamentales (ONGs) dentro de la teoria
democrética, es necesario definir de manera breve algunos conceptos bésicos de la ciencia
politica, como: gobiemo, ciudadano, democracia, representatividad, bien comiin, interés
publico y sociedad civil. De este modo es posible analizar a las organizaciones no
gubernamentales en lo relativo a su definicién, origen, evolucién, clases y papel que
desempefian en la actualidad en la esfera del Derecho Internacional.

Resumiremos las causas y fines que dieron origen y sustento a estos grupos y a sus
principales formas de organizacién y trabajo; asi como los beneficios que persiguen para
sociedad civil, incluyendo la promocidn de la participacion ciudadana como elemento

basico para el funcionamiento efectivo de un sistema democratico.

1.1 CONCEPTOS DE GOBIERNO Y CIUDADANO DENTRO DE LA TEORIA
DEMOCRATICA

1.1.1 El Poder

El poder es uno de los 3 elementos principales que conforman al Estado, los otros dos son
el pueblo y el territorio.
A decir de Bidart', “el Estado es una estructura de la sociedad organizada, en la que

los individuos que habitan un determinado territorio, respetan ciertas reglas, aceptan la

' Bidart Campos, Germ4n J.- Lecciones Elementales de Politica.- 5* Edic.- Edit. Ediar.- Argentina.- 1996.-
pg. 20.
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direccién de un gobierno y realizan sus actividades particulares en armonia, que en
conjunto satisfacen las necesidades de interés y bien comin de todos”.

Con frecuencia los términos de gobierno y Estado suelen confundirse. Bidart aclara
que mientras “el Estado designa a 1a totalidad de la comunidad politica, es decir al conjunto
de personas e instituciones que forman la sociedad juridicamente organizada sobre un
territorio determinado; en cambio, el gobierno comprende solamente a la organizacién
especifica del poder constituido al servicio del Estado”. En este sentido, agrega De la Paz,
“el gobierno es un conjunto de érganos directivos del Estado, o la institucién o conjunto de
instituciones por las cuales la sociedad realiza y desamrolla aquelles reglas de conducta
necesarias para hacer posible la vida de los hombres en una condicién sociat?.”

Aurora Arnaiz’ sefiala, que “los gobernantes y gobernados forman el gobierno como
arte (técnica) de ordenar la vida politica, la que atafie por igual a la autoridad (mandatarios
publicos), al ciudadano (soberano pasivo que actia) y al pueblo (mandante politico)”.

De esta forma, el gobiemo es la organizacién especifica del poder publico
constituido por el Estado, que es encarnada por funcionarios que conducen las funciones
estatales que les son fijadas por la ley — principalmente la Constitucién-, y que finalmente

tienen un efecto sobre la masa de los gobernados.

1.1.2 El Ciudadane
El ciudadano es el elemento celular de un sistema de gobiemo democritico. La palabra

ciudadano se deriva del vocablo griego civis, que segin Turner®, “hace referencia a

2 Bidart Campos, Germdn J.- Lecciones Elementales de Politica - Op. Cit.- pg22.

*  Amaiz, Aurora.- Ciencia del Estado, Tomo L- Edit. Porrtia.- México, 1959.- pg. 116.

*  Tumner, Mary Tane, et al .- Civics, Citizens in Action.- Edit. Merril Publishing Company.- USA.- 1986.-
pg- 11.- Traduccién personal.



un miembro de un grupo que vive bajo ciertas leyes, y especifica la relacién existente entre
el individuo y el Estado en los propios términos que éste segundo fija en sus leyes, y en las
que se establecen los derechos y obligaciones del uno para con el otro™.

Con respecto al término democracia, Amaiz sefiala, que “el ciudadano griego nacido
en tierra griega permanecia adscrito a su demarcacién de origen, que se llamaba demos, de
aqui viene el vocablo democracia como gobierno del pueblo y ley demogréfica relativa a la
poblacién™.

Ser ciwdadano implica, entre otros derechos: poder ser electo para ejercer funciones
de gobierno, decidir quien ha de ejercer el cargo de gobemante y quien el de elaborar leyes;
asf como poder exigir cuentas a los gobernantes sobre el cumplimiento de sus obligaciones
para el beneficio de la comunidad en su conjunto.

La evolucién del concepto de la ciudadania desarrollado por los griegos en el siglo
V a.c., hubo de esperar 2500 afics, para que se llegase a considerar a todos los hombres
como poseedores del mismo. En el caso de las mujeres, no fue sino hasta mediados del
siglo XX que paises como México y los Estados Unidos le reconocieron al género
femenino el derecho al voto. Ain asi, hoy en dia existen numerosos Estados donde las
mujeres carecen, ya no digamos de €ste derecho, sino incluso de otros fundamentales como
lo es el derecho a la vida.

Es evidente que, para que una democracia funcione, se requiere que los ciudadanos

participen y se involucren en el gobietno, ya que por definicién, la democracia es el

gobierno gjercido por el propio pueblo.

> Arnaiz, Aurora.- Ciencia del Estado.- Op. Cit..- pg.183.



Como seftala Tumer®, “...si la gente decide no participar en el gobierno , las
decisiones son dejadas a quienes les interese, y tal gobierno no seréd més una democracia”.

Méas adelante analizaremos las causas y las consecuencias de la falta de
participacién ciudadana en los gobiemos democréticos, la importancia de promover la
misma y las maltiples maneras en que esta puede darse, entre las cuales que se encuentra la

pertenencia a una organizacién no gubernamental.

12 CONCEPTOS DE BIEN COMUN Y DE INTERES PUBLICO

Si se afima que los gobernantes deben velar por el bien y el interés comim de sus
gobernados, v dirigir en ese sentido las politicas publicas que apliquen, cabe preguntarse
que debemos entender por estos dos conceptos.

Amnaiz’ sefiala, que en lo politico, ¢l concepto de justicia toma el nombre del bien
comim, v para ello hace referencia a Aristoteles y Platén. A su decir, el fin del Estado en
Platén es: el bien comin; mientras que en Aristételes es: la justicia. Donde la justicia
equivale a lo atil y a la suma de las virtudes, por que la justicia es el sunmun bien o el bien
comumn.

De acuerdo con Goodwin®, para Locke, el bien comin “...es el agregado de todos
los intereses privados™, y para Rosseau, “... algo que beneficia a todos los individuos por
igual, pero puede no coincidir con los intereses personales que ellos ‘sienten’ ”.

Bidart’ considera al bien comtin como el fin propio del grupo y de la convivencia,

ya que satisfacer la totalidad de sus necesidades implica un bien.

Turner, Mary Tane, ¢t al .- Civics, Citizens in Action.- Op. Cit.- pg. 15.

Cfr. Arnaiz, Aurore.- Ciencia del Estado.- Op. Cit., pgs.82-83.

Goodwin, Barbara.- El Uso de las [deas Politicas.- Edit. Peninsula - Espafia.- 1987.- pg. 250.
Bidart Campos, Germén J .- Lecciones Elementales de Politica.- Op. Cit.-pgs. 179-188.
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La realizacién de la buena convivencia en grupo, de la buena vida en comun. Es un
bien, por que sin é1 los hombres y los grupos parciales no podrian alcanzar ni cubrir todos
los intereses de la vida humana y social. Es comin y publico por que no es particular,
parcial ni privado, por que no resulta privativo de un hombre, de cada hombre, ni de un
grupo de hombres, sino de todos en conjunto, y por que no es fragmentario, sino amplio,
general y total.

El fin al que debe ajustarse el Estado y, por lo tanto el gobiemo, para ser justos, es
el bien comun o la realizacién del mismo valor de justicia. El gobierno debe promover el
bien de la comunidad, la buena convivencia ordenada de manera justa en beneficio de la
hombres.

El bien comiin publico es ¢l fin del Estado, por que el Estado existe para alcanzarlo.
El sujeto beneficiario del mismo es el pueblo, la comunidad general en su conjunto, y no
grupos determinados. No es un bien del Estado o del gobierno, sino de los hombres que lo
conforman.

Nos referimos a un bien que permite a los individuos vivir en comunidad: por eso es
un bien “comin”. El Estado debe ofrecer las medios suficientes para que cada hombre, con
su propia actividad y su iniciativa consiga qué comer, con que vestirse, dénde y como
educarse.

El Estado debe hacer todo io que conduce al bien comun, evitar lo que dafie el bien
comun, y abstenerse de actuar cuando el bien comiin no estd comprometido.

Es decir: hacer lo que tiende al bien comiin; no hacer lo que es nocive al bien

comiin, y abstenerse de lo que es indiferente o neutro al bien comun.



La participacién en el bien comiin, significa que ese bien de la comunidad ha de
redundar en beneficio de todos sus integrantes. Sin excluir a ninguno y en proporcién a su
necesidades.

Puede decirse que el interés de la comunidad es la suma de los intereses de los
muchos miembros que la conforman; en ese sentido, puede presumirse que el interés
publico es presumiblemente lo que los hombres escogerfan si pudieran ver claramente, si
pensaran racionalmente y si actuaran de manera desinteresada y benevolente.

M4s adelante veremos como se relacionan los conceptos de bien e interés comin en

las labores llevadas a cabo por las organizaciones no gubernamentales.

1.3 CONCEPTO DE SOCIEDAD CIVIL

El concepto de Sociedad Civil ha variado a lo largo de la historia de acuerdo a la linea de
pensamiento politico dominante en distintas épocas, por eso ain hoy en dia no existe
consenso con respecto al mismo.

Seligman'” afirma, que existen tres usos para la idea de sociedad civil. El primero es
de aplicacién politica directa, y es utilizado como slogan por diferentes movimientos
sociales y partidos politicos, asi como por algunos intelectuales, para criticar las polfticas
gubermnamentales.

El segundo, es el aplicado por los cientificos sociales, como un concepto
analitico de tipo cuasi cientifico para describir, e incluso para explicar ciertas

fenémenos sociales en los que se relacionan los niveles micro y macro social.

" Cfr. Seligman, Adam B.- The Idea of Social Society.- Edit. The Free Press Macmillan Inc.- USA.- 1993.-
pgs. 10-12.- Traduccién personal.



Es en este sentido, que la idea de social civil es cada vez utilizada con mayor
frecuencia para describir ciertas formas de organizacién social relacionadas con las
ideas de democracia y ciudadanfa — tal es el sentido del término que utilizamos en el
presente trabajo.

El tercer uso se deriva de los dos primeros, y es un concepto filoséfico
normativo que refiere un ideal ético, una visién de orden social que no sélo es
descriptiva sino prescriptiva, y que pretende proporcionar una vision de lo que serfa la
vida deseable dentro de las comunidades humanas.

Menciona Seligman, que si bien con el paso de los siglos la idea de sociedad
civil se ha sostenido en diversos conceptos: principios religiosos (Dios y bien), la teoria
iusnaturalista, la teorfa de los derechos humanos, y los principios morales entre otros,
adn hoy en dia, tanto la definicién de sociedad civil como de otras ideas afines: lo
publico, lo privado, el individuo y el bien comin, por mencionar algunos, son objeto de
discusién.

Aguilar Villanueva'' define a la sociedad civil como: “El conjunto de
actividades impulsadas por personalidades y movimientos y organizaciones, que frente
al Estado y con independencia de sus poderes y organismos politicos, reivindican y
reafirman la dignidad de la persona humana y la centralidad de la ciudadan{a, con sus
cualidades incancelables de independencia y autonomi{a moral, intelectual y pelitica; por
tanto, abarca también el conjunto de organizaciones formales y informales que exigen el
pleno respeto del gobierno y de la sociedad a los derechos humanos, a las libertades

privadas, v a los derechos sociales”™.

11" Aguilar Villanueva, Luis.- “Sociedad Civil y Politica Social”.- Mercado de Valores.- NAFIN.- México.-
1998.- pg.50.



| Diamond'? sefiala que la sociedad civil presenta las siguientes caracteristicas
fundamentales:

Tiene que ver con fines publicos antes que privados.

Se relaciona con el Estado, pero no tiene como objetivo obtener el poder formal.
Las relaciones que establece con el Estado giran en forno a concesiones, beneficios,
cambios politicos, asistencia, compensaciones ¢ compromisos

Es plural y diversa.

Es imparcial, es decir, no busca representar al conjunto de intereses de una
persona o grupo particular.

Pasemos ahora a analizar tres clases de organizaciones de ciudadana que pueden
darse dentro de la sociedad civil: los partidos politicos, los grupos de interés y los
grupos de presion. Este andlisis nos permitird distinguir claramente la naturaleza y fines
de las organizaciones no gubemamentales, de los partidos politicos, y de los distintos

grupos de interés y presién existentes.

14 PARTIDOS POLITICOS

Andrade Sanchez define a los partidos politicos como “agrupaciones organizadas con
cardcter permanente, cuyo propésito es gobernar o participar en el gebiemo mediante la
proposicion o designacion de personas para ocupar puestos pl'Jbli(:os.”13

Como vemos, los partidos politicos son organizaciones que tiene por fin

propener candidatos a los puestos de eleccion popular, lo cual significa, que su

propésito es acceder al poder gubernamental, es decir al ejercicio del gobiemo. Su

2 Diamond, Larry.- “Repensar la Sociedad Civil”.- Metapolftica.- Val 1.- No.2, 1997.- México.- pgs. 186-
137.



organizacién es de caracter permanente, lo que los diferencia de otro tipo de
organizaciones populares con fines temporales. Su interés es la administracién
gubernamental en su totalidad, ya sea a nivel municipal, estatal o federal.

Para obtener los cargos administrativos, los partidos politicos deben ofrecer una
plataforma electoral atractiva para los votantes, tanto en lo ideolégico como en lo
convincente de sus candidatos.

Su objetivo primero es obtener el poder, para una vez en él, aplicar su programa de
gobierno ofrecido al pueblo.

La obtencién del triunfo por medio del voto, supone la responsabilidad ante la
ciudadanfa de cumplir las promesas realizadas en campafia, en razén de las cuales
recibieron su apoyo .

Al referirse al funcionamiento actual de los partidos, Andrade Séanchez comenta que
la evolucién, desarrollo y fortalecimiento de los partidos en la vida potitica, los ha colocado
en un lugar preeminente en la toma de decisiones, al grado de afirmarse que el verdadero
centro de poder de las estructuras estatales se ha desplazado a las direcciones de los
partidos, y ha dado lugar a la denominada partidocracia.

Citando a Caboara', Andrade sefiala que el Estado partidocratico es “aquel en el
que el poder resulta monopolizado mas o menos legitimamente, por un partido o por una
pluralidad de partidos™.

Esta situacion puede tener dos consecuencias. En un extremo, que la fuerza de un
partido sea tal que se convierta en un centro de toma de decisiones y llegue incluso a
asumir funciones del Estado, lo cual supone, entre otras consecuencias negativas: la

transferencia de la voluntad popular a la voluntad partidista, la perdida de la independencia

3 Andrade Sinchez, Eduardo.- Introduccién a la Ciencia Politica.- Edit. Harla.- México.- 1989.- p.89.
" TIbidem.- pg. 98.
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de los diputados y su conversién en meros instrumentos de votacién del partido, una
confusi6n en los poderes del Estado, la monopolizacion de la actividad politica, etc.
En el otro extremo, puede darse el desarrollo de un pluripartidismo que impida

establecer una coalicion mayoritaria, que dé como resultado la paralizacién de la accién del
gobierno, el vacio de poder, la carencia de un proyecto definido y un proceso legislativo
fragmentado y caético.

En tal caso, seflala Caboara, los partidos no sustituyen al Estado en el ejercicio de la
soberania, sino que al disputarselo, lo invalidan o lo descuartizan.

Dados los acontecimientos politicos recientes en México, resulta evidente que
ambas situaciones se han presentado; hasta hace poco con la “partidocracia” del PRI y,
actualmente, con un Congreso repartido entre las diversas fuerzas politicas en pugna, que
no manifiestan intencién alguna de llegar a un consenso permita la necesaria modernizacién
del pais.

En este tenor, cabe mencionar las observaciones de Walson'® sobre la importancia
de la participacién ciudadano dentro de una democracia. Walson denota que la democracia
es un sistema donde las minorfas compiten entre si para acceder al poder. Un sistema en el
que no solo los politicos profesionales participan, sino en €l que es necesario que los
ciudadanos también cuenten con la posibilidad de acceder a cargos publicos, de manera que
se garantice el principio de igualdad, permitiendo la participacion ciudadana,
independientemente de la posicion econdmica y social que se tenga.

Walson refiere la necesidad de establecer un puente continue de comunicacién entre

gobernantes y gobernados, a fin de que las opiniones de los primeros sean escuchadas por

Y Cfr. Walson, Richard.- Democracia Americana.- Editorial Limusa.- México.- 1989.- pg.23.
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los segundos y tomadas en cuenta en la instrumentacién y aplicacién de las politicas
plblicas.

La correcta evaluacién de los representantes electos resulta tanto més necesaria, al
ser evidente que a los partidos politicos, més que interesarles llevar a cabo las acciones
contempladas en sus plataformas, su interés principal radica en obtener €l poder.

Por eso, no es de exirafiar que en numerosas naciones, los partidos politicos no
represenien una opeion real para el electorado, ya que sus propuestas polfticas tienden a ser
préicticamente las mismas, por lo que parece no existir diferencia entre unos y otros.

Hemos visto brevemente la funcién que cumplen los partidos politicos y las
consecuencias negativas que puede significar, tanto el fortalecimiento excesivo de alguno
de ellos, como la excesiva multiplicacién en su niimero.

Uno de los efectos de tales desviaciones, es la pérdida de la confianza ciudadana en
la vida politica, lo cual supone un grave riesgo para el debido funcionamiento de un sistema
democrético sano . Otra de las maneras en que la sociedad civil pude influir en las politicas
publicas y en lo partidos politicos es por medio de los grupos de interés y de presion, los

cuales analizamos a continuacion.

1.5 GRUPOS DE INTERES Y DE PRESION

Se denomina pluralisme politico a la posibilidad de que los distintos grupos sociales de
interés expresen sus opiniones, y de que estas sean tomadas en cuenta en la toma de las
decisiones polfticas gubernamentales. La efectividad de un grupo de interés para lograr sus
objetivos dependera de los recursos econdémicos y organizativos con que cuente cada uno

de ellos.

11



Walson'® define a los grupos de interés como “cualquier asociacién de personas que
comparten determinada actitud con respecto a algin asunto y realiza reclamaciones o
demandas a otros miembros de la sociedad en relacién al mismo.”

David Trumann'’ los define como “cualquier grupo que basandose en una o varias
actitudes compartidas, lleva adelante ciertas demandas ante los demas grupos de la
sociedad, para el establecimiento, mantenimiento o ampliacién de las formas de conducta
que son inherentes a las actitudes compartidas”.

Andrade Sanchez'® hace una distincién entre grupos de interés y grupos de presion,
y seflala que los primeros se caracterizan por realizar actividades relacicnadas a intereses
compartidos por sus miembros que no implican necesariamente realizar acciones de presion
directa sobre las estructuras gubernamentales, el cual si es una de los objetivos principales
de los grupos de presién y que realizan con intencién de obtener una respuesta favorable a
sus intereses; agrega que en razén de las acciones efectuadas, un grupo de interés puede
convertirse en grupo de presion.

Como sefialamos, uno de los principales elementos distintivos entre los grupos de
presion y los partidos politicos, es que los prime.ros buscan influenciar a los representantes
de los 6rganos de gobiemo para que incluyan dentro de sus programas de gobierno medidas
politicas convenientes a sus intereses, que pueden suponer incluso modificaciones
legislativas para su beneficio, mientras que el objetivo principal de los partidos politicos es

acceder a las posiciones de poder, para una vez en ellas ejecutar su proyecto politico.

'S Cfr. Walson, Richard.- Democracia Americana.- Op. Cit. pg.151.
"7 Ibidem - pg. 153.
'* Cfr. Andrade Sanchez, Eduardo.- Introduccidn a la Ciencia Poltica.- Op. Cit. .-pg.139.
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En relaci6n al tipo de acercamiento que realizan ambas clases de organizaciones con
el poder estatal, mientras el de los partidos politicos es de “directo” al pretender el ejercicio
personal del mismo, el de los grupos de presidn es “indirecto” al tratar de influir sobre los
gobemantes para obtener beneficios particulares.

Kenneth Galbraith!® menciona la existencia de una multiplicidad de grupos de
interés o presién, tales como: sindicatos, asociaciones mercantiles, comités de accién
politica, asociaciones campesinas, asociaciones de agricultores, ganaderos, industriales,
banqueros, efc., los cuales compiten entre si para apropiarse de los instrumentos de poder
del Estado y aprovecharlos para sus propdsitos particulares.

A su vez, Galbraith agrega que existe una serie de organizaciones burocraticas, tales
como: departamentos, oficinas, autoridades, organizaciones piiblicas y fuerzas armadas
dentro de la estructura del Estado, que buscan igualmente beneficiarse del poder estatal. La
accién conjunta de todos estos grupos, es la que determina el margen de accién de los
gobemnantes en la elaboracién y toma de medidas politicas para el desarrollo de una nacién,
el cual suele ser mucho més limitado de lo que generalmente se piensa.

De lo anterior resulta, que la principal funcién del gobernante, sea en realidad, la de
mediar y conciliar las pretensiones de la gran diversidad de grupos, a fin de armonizarla
para lograr el correcto desarrollo del pafs, o cuando menos garantizar la estabilidad politica.

La fuerza de los grupos de presién depende de los instrumentos de poder que
posean, como son la personalidad, la propiedad y la organizacién, y de factores tales como:
su capacidad de acceder a los medios de comunicacién para generar una opinién publica

favorable a sus demandas; su efectividad en llevar a cabo funciones de cabildeo que

¥ Cfr. Galbraith, Kenneth, Jhon.- Anatom(a del Poder.- Editorial Diana.- México.- 1999.- pgs. 163-64.

13



La Sociedad Civil y fas Orgamizaciones no Gybernamentales

convenzan a los gobernantes y funcionarios piblicos de implementar dentro de su
programa de gobierno politicas piblicas benéficas a su intereses; el apoyo econdmico con
que cuenten para el financiamiento de campafias politicas; el nimero de votos que sus
agremiados garantice a un partido polftico, ¥ los nexos que tengan con funcionarios de
elevado poder decisivo, entre otros.

Otro tipo de acciones que pueden ejercer los grupos de presidn para influir en el
gobierno, son las denominadas acciones directas, cuyo objetivo es generar situaciones de
inestabilidad social que los gobiernos estin interesados en evitar; por ejemplo, los
sindicatos pueden convocar a huelgas (especialmente si son generalizadas); algunos grupos
pueden tecurrir a plantones, manifestaciones, acciones de resistencia pasiva 0
desobediencia civil, y los grupos empresariales pueden retirar sus capitales del pais.

Dentro de las acciones de tipo criminal, los grupos pueden recurrir a sobornos a
funcionarios y deméas practicas corruptas para obtener privilegios ilfcitos.

El hecho de que la competencia entre grupos de presion por lograr de los érganos de
poder estatal medidas politicas para su beneficio particular, pueda resultar perjudicial para
la sociedad, es un argumento mas a favor de la necesidad de contar con una ciudadania
educada en los principios basicos democriticos, que vele por el debido desempefio de sus
gobernantes en cumplimiento del mandato otorgade de realizar una administracién publica
en pro del bien comn.

El pluralismo politico permite que los distintos sectores de la sociedad tengan una
participacién politica organizada a fin de defender sus intereses frente a los intereses
contrarios de otros sectores. La accién conjunta de los distintos grupos, supone limites a la

excesiva acumulacién de poder de uno en lo particular.



Sirva de ejemplo, la confrontacion que se da entre las organizaciones patronales y
los sindicatos de trabajadores, en la que del mayor poder de una agrupacién sobre la
contraria, dependerd la posibilidad de influir en el gobierno a fin de lograr la
implementacién de politicas més favorables a unc de los bandos.

Es evidente, que la dramitica diferencia de recursos disponibles por grupos
empresariales, politicos, campesinos o colonos en conflicto, supone con frecuencia
situaciones de notoria desventaja de los unes frente a los otros.

Ante tal disparidad, las leyes justas son el instrumento para evitar la opresién
completa de un grupo sobre el otro. Sin embargo, no hay que olvidar que una de las formas
de accién indirecta utilizadas por los grupos de interés para obtener ventajas sobre sus
adversarios, es presionar sobre los érganos legislativos a fin de lograr la aprobacién o
modificacién de leyes benéficas a sus intereses, con lo cual puede darse el caso de que se
aprueben leyes injustas.

Por eso debe tenerse siempre en cuenta, que si bien la competencia entre los grupos
de interés es una consecuencia l6gica de un régimen democrdtico, la falta de una
normatividad que garantice un minime de equidad entre los grupos, puede conducir a la
opresién del grupo m4s débil por el de mayores recursos. Este punto seré retomado al tratar
en el Capitulo 4 la importancia y necesidad de contar con una ley reguladora de las
organizaciones no gubernamentales.

Los grupos de interés pequeflos, emplean un sistema de decisién de corte
democritico directo, en el que los miembros expresan sus opiniones con voz y voto en la
toma de decisiones y en el nombramiento de representantes. Los grupos de grandes

dimensiones que cuentan con miles de miembros o actiian a nivel nacional, funcionan con
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sistemas representativos y cuentan con representantes que actian en nombre de todos los
agremiados.

En estos iiltimos existe el riesgo de que se presenten distorsiones tales como: la
formacién de ctipulas que se conduzean de manera oligdrquica defendiendo intereses ajenos
a los de sus representados, el establecimiento de limitaciones a la expresién de
disentimientos y, el enviciamiento de los procesos de eleccién de representantes.

La existencia del pluralismo politico supone beneficios e inconvenientes,
dependiendo del comportamiento que manifiesten los grupos. Las organizaciones
independientes son altamente deseables por lo beneficios que su accién comiin proporciona
a sus miembros; por la practica democritica usada para organizarse y funcionar, que crea
en sus integrantes conciencia de los atributos del sistema democrético; y porque realizan un
funcién de control del ejercicio del poder del Estado, al evitar que este rebase su &mbito de
competencia o realice actos contrarios a su finalidad de interés publico.

Finalmente, la competencia entre los grupos evita, en condiciones de equilibrio, la
acumulacién de poder excesivo por alguno de ellos.

Entre los inconvenientes se presenta ¢l hecho de que la sola presencia de grupos de
interés en una sociedad, no garantiza per se la existencia de una democracia justa e
igualitaria, pues pueden existir fenémenos de concentracién excesiva de poder que generen
injusticias al interior de los grupos. La existencia de tales grupos puede suponer el
otorgamiento de privilegios por parte del Estado a particulares en perjuicio del interés

comiin; asi como, el sometimiento de grupos contrarios a sus intereses.



Sobre las razones por las que la gente se une a un grupo de interes, Walson™ sefiala
existen tres tipos de incentivos para hacerlo:

¢ Beneficios materiales, que son recompensas tangibles tales como dinero,
obtencidn de mejores salarios y prestaciones;

e Beneficios intangibles, que son recompensas de valor estimativo como la
socializacién, amistades, sensacion de pertenencia a un grupo;

¢ Beneficios a terceros, generalmente de cardcter altruista y que van més alld

de los beneficios materiales y personales del individuo.
Estos benéficos no son excluyentes entre si, y puede darse el caso de que una
organizacion pueda proporcionar a sus miembros de los tres tipos.
En el caso de las organizaciones no gubernamentales, tema del presente trabajo, la
razén principal por la que gente suele unirse a ellas, responde generalmente a beneficios del

tercer tipo, ya que los fines perseguidos por estas son consideran de interés publico.

1.5.1 Necesidad de un Pensamiento Politico Solidario

Si bien es un hecho por todos aceptado, que la existencia de instituciones ciudadanas tales
como los partidos politicos ¥ los grupos de interés, constituyen un elemento bésico e
imprescindible para el funcionamiento de un estade democrético, con frecuencia la
presencia de estos supone un obsticulo para la consecucién de un desarrollo social
armonico, al perseguir sus miembros Gnicamente intereses egoistas y contrarios entre si.

Ta! actitud responde a la ausencia de un pensamiento politico y racional que
reconozea la valia y necesidad del bien de la comunidad, debido a esta carencia, los
individuos tienden a dirigir sus acciones a la obtencion de ganancias particulares
inmediatas, por encima de la busqueda de beneficios a largo plazo para un sector mas

amplio de la sociedad.

% Cfr. Walson, Richard.- Democracia Americana.- Op. Cit. .- pg.156-7.
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Walter Lippman®! seflala, que “la promoci6n de la ideologia egoista y puramente
individualista como la impresa en el pensamiento liberal, impide el logro de acuerdos
comunes de beneficio general”; por ello se manifiesta a favor de revivir los conceptos de
filosofia publica que dieron origen a la democracia griega y representativa, en el entendido
de que ninguna democracia liberal puede funcionar como tal, si los hombres no poseen la
filosofia solidaria sobre la cual fue concebido y fundado el sistema democrético.

En este sentido, la fmica manera de mantener vivos los principios de la democracia,
es procurando su transmisi6n a todos los miembros de la sociedad, para evitar que caigan
en el olvido y faciliten situaciones de ignorancia y manipulacién de las masas, como las
que han conducido a hechos histéricos tan lamentables, como las atrocidades cometidas en
la primera mitad del siglo pasado por los regimenes nacionalsocialista alemén y el fascista
italiano, los genocidios acontecidos en los Balcanes a finales del siglo XX, o la actual
tendencia de algunas naciones latinoamericanas a simpatizar con gobernantes de tendencia
castrenses y dictatoriales.

Este fenémeno ultimo, debido en gran medida a la desilusion provecada por la
experiencia de regimenes democréticos, en los que los interminables pleitos entre grupos
politicos por conseguir beneficios particulares han conducido a situaciones de inmovilismo
gubemnamental, corrupcion, pobreza, incremento de la criminalidad e impunidad y falta de
programas de asistencia social .

No es posible esperar de una poblacién una conducta democrética, si la vida cultural
de la misma se halla ausente de los valores de libertad, igualdad y solidaridad, que son

fundamentales para la existencia de una democracia, y si desconocen conceptos bésicos

' | ippman, Walter -On the Declinal and Revival of the Westen Society.- Edit. New American Library.- USA.- 1984.-
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como: eleccion popular, gobiemo de la mayoria, asamblea representativa, libertad de
expresi6n, lealtad, propiedad, asociacién voluntaria, tolerancia de minorias, y demds. Estos
iltimos conceptos, hay que reconocerlo, resultan de diflcil comprension por las mayorias
dado su carécter abstracto.

Como menciona Lippman?, “ los hombres hemos sido bérbaros mucho més tiempo
que civilizados, por lo que la ausencia de valores que defender y propugnar, nos lleva a caer
facilmente en nuestra naturaleza primitiva, buscando la satisfaccion de intereses egoistas y

descuidando las consecuencias de ello”.

1.5.2 Factores que Dificultan el Alcance de Acuerdos Politicos y Sociales

De acuerdo con Robert Dahl®, existen tres factores que dificultan la toma de acuerdos
generales entre los individuos y los grupos de interés en una sociedad.

El primero es €l tamafio de la poblacién, ya que a mayor nimero de individuos y
grupos, mas diversos los intereses en juego y mas dificil la toma de acuerdos comunes.

El segundo, es la desigualdad en la distribucién de la rigueza entre los individuos y
grupos, pues mientras mayor es la diferencia entre las riquezas poseidas, menos factible es
la identificacién entre individuos y grupos, y menor la disposicién a sacrificar los intereses
particulares en aras del bien general. No es posible hablar de solidaridad habiendo grandes
diferencias entre los miembros de los distintos estratos de la sociedad, pues mientras mayor
es la brecha entre los individuos, menos intereses comparten entre Si.

El tercero son las ideas liberales que propugnan el bien general a través de egoismo

individual, y que afirman que la bisqueda exclusiva del interés personal dard como

pg- 96.- Traducci6n Personal.
2 Lippman, Waher,-On the Declinal and Revival of the Westen Socicty.- Op. Cit. .- pg. 86.
B Cfr. Dahl, Robert A.- Los Dilemas del Pluralismo Democritico - Edit. Alianza.- México.- 1992.- pg. 45.
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consecuencia final, ain sin quererlo, un resultado benéfico para la sociedad, dando por
hecho que las condiciones del mercado establecerin de forma natural un equilibrio social.
Tal pensamiento establece que la funcién del gobiermno debe estar limitada a castigar a
quienes pretenden alterar las reglas del mercado, asi como a los delincuentes que violen las
leyes y alteren la paz pablica.

Como vemos, se trata de una ideologia cuestionable, porque es evidente que un
sistema que defiende como principio toral la persecucién tnica de los intereses
individuales, impulsa a los individuos a buscar el establecimiento de monopolios, la
obtencion de subsidios gubernamentales, la explotacion y otros privilegios que les reporten
beneficios inmediatos.

Robert Dahl?* se pregunta, “; porqué en un sistema que considere el interés personal
como bien méaximo, habrian los individuos de sacrificar ganancias prontas y personales, en
razobn de intereses comunitarios?” Y responde, que “..mientras mayor sea la desigualdad
entre los recursos que poseen los ciudadanos, mayor dificultad habrd para el
establecimiento de una democracia..., ya que,...la desigualdad en recursos econdmicos,
deriva en una desigualdad de recursos sociales que conduce a su vez a una desigualdad en
recursos politicos”.

Dahl plantea como medida indispensable, que los gobiermnos realicen una mejor
distribucién de la riqueza como medio para disminuir la desigualdad econémica. Tal
distribucién podria alcanzarse con una politica fiscal més justa y equitativa, cuyos ingresos
se invirtieran en recursos sociales, tales como: educacién universal con cardcter gratuito y

obligatorio, mejores salarios, pago de cuotas de asistencia y seguridad social.

*  Dahl, Robert A.- Los Ditemas del Pluralismo Democratico.- Op. Cit..- pg. 48.

20



Bajo esta perspectiva, el incremento de los recursos sociales supondria un
incremento en los recursos politicos. Ejemplo de ello es la correlacién que indica que a
mayor educacién, mejores empleos y mayor participacién politica. Ademds, la posesién de
mayores recursos econémicos permitiria a los individuos una participacién politica mds
efectiva, pudiendo otorgar apoyo material a los partidos politicos o a grupos de interés de
su simpatfa.

Debido los factores pervertidores del sistema democratico comentados, la actuacién
de los miembros de una sociedad (tanto civiles como autoridades) debe darse dentro de un
marco legal, pues de otrz manera se genera un terreno propicio para la anarquia o la
dictadura.

Existe la necesidad de un principio de orden a ser respetado por todos los miembros
de la comunidad, o al menos por la mayorfa, que haga posible la vida civilizada dentro de
ella. Cuando las normas que operan dentro de la comunidad son injustas, debe existir un
procedimiento legal para modificarlas.

Hay mayor garantia de que las leyes aprobadas sean justas, si la sociedad que debe
someterse a ellas tiene idea clara de los valores que deben estas proteger; de igual manera,
habra una mejor disposicién de la poblacion a respetar las leyes si comprende el fin
benéfico de las mismas. Como vemos, se trata nuevamente de un asunto de educacién.

Asi como la organizacién y funcionamiento de los elementos de un Estado (poder,
territorio v pueblo) estan regidos por la ley suprema constitucional, la conformacién y
funcionamiento de toda organizacién politica, debe estar contemplado y regulada por las

leyes del Estado, para garantizar que los fines y acciones realizadas por estas no supongan
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un dafic al interés publico, y dentro de este tipo de organizaciones , deben estar
consideradas las organizaciones no gubemamentales.

La regulacién permite a los érganos de gobierno reprimir, legitima y legalmente,
acciones de grupos de interés que afecten ilicitamente derechos ajenos o alieren el orden
plblico; y su vez, otorga a los grupos de interés, la capacidad de invocar la proteccién de la
ley cuando sus derechos resuitan violados, ya sea por otros grupos de interés o por actos
ilicitos autoridades publicas.

El anélisis de las propuestas <de una ley reguladora especifica para las

organizaciones no gubernamentales, serd tema del Capitulo 4.

1.6 LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Una vez realizado un breve andlisis de la raz6n de ser de los partidos politicos y los grupos
interés y de presién, confiamos en que hallamos dejado claro la importancia de la
participacion politica ciudadana para evitar y corregir perversiones en €l manejo del poder
por parte de los gobemantes, y para corregir la bifurcacién entre poifticas publicas y el
interés comidn. Al estudiar ahora a las organizaciones no gubernamentales, nuestro objetivo
principal es resaltar la utilidad de las mismas, como instrumentos catalizadores de la
participacién ciudadana para ¢l impuso de causas de interés comiin.

Es frecuente escuchar referirse a la sociedad civil como el Tercer Sector, y a las
agrupaciones que la conforman, como Organizaciones no Gubernamentales. Tal
clasificacién surgié con la creacién de la Organizacion de las Naciones Unidas, cuando los
paises miembros se percataron de que existian grupos activos de Ia sociedad cuyas

caracteristicas no encuadraban dentro de los sectores tradicionales: el Estado y el Mercado.



El término de Organizacion no Gubernamental se creo en un principio, para
designar a organizaciones supranacionales en el contexto de ayuda a individuos en
situacién de desamparo y falta de asistencia, como era el caso de la Cruz Roja
Internacional, institucién establecida en 1863 para brindar asistencia sin discriminacion a
los soldados v civiles heridos en conflictos armados, la cual con el paso de los afios fue
incrementado sus funciones de asistencia tanto en tiempos de paz como de guerra.

Richard Stanley”® sefiala, que la Sociedad Civil estd compuesta por millares de
interacciones, contactos y alianzas entre ciudadanos individuales y sus asociaciones, y de
estos con organizaciones voluntarias. Tales contactos se han visto facilitados en los Gltimos
afios por la revolucion de las comunicaciones y de los medios de informacién, que permiten
reunir informacién rdpidamente y comunicarla instantineamente, independientemente de
las distancias y fronteras.

De esta manera se fomenta el libre flujo de personas e ideas, y se premueve la
interpretacion de culturas. Sianley considera que el dominio de la sociedad civil incluye una
amplia variedad de actores no estatales y abarca mucho mds que las tradicionales

organizaciones no gubernamentales.

1.6.1 Concepto de Organizacién no Gubernamental

Las organizaciones no gubernamentales son las organizaciones més representativas de la
sociedad civil organizada. Se caracterizan por su cardcter voluntario y se constituyen en
base a los principios de libertad, autonomia y autoorganizacién. Son independientes de los
gobiemos (atn cuando algunas reciban recursos de éstos), y buscan generar deliberacion,

consenso y acuerdos interculturales respecto a temas y asuntos de interés general.

¥ Cfr. Stanley, Richard E.- United nations and Civil Society: The Role of NGOs.- Edit. The Stantley
Foundation.- U.S.A.- 1992.- pg. 12.- Traduccién personal.



La importancia de las organizaciones no gubernamentales en el mundo de la
cooperacion y el desarrollo se ha incrementado notablemente en las {Oitimas tres décadas.
Organizaciones como Greenpeace han jugado un papel pionero en la defensa de la ecologfa,
asl como Amnistia Internacional lo ha hecho en el campo de la defensa de los derechos
humanos. Las organizaciones no gubernamentales han estado presentes en situaciones de
hambruna en el Africa y de emergencias por guerras internas. Desempefian un papel
significativo en los proyectos de desarrollo del tercer mundo, y comienzan a jugar un nuevo
papel en el proceso de reestructuracién de los pafses de la extinta Unién de Repiblicas
Soviético Socialistas y de Europa del Este.

El Departamento de Informacién Publica de las Naciones Unidas define a las
organizaciones no gubernamentales como “cualquier grupe no hicrativo de ciudadanos
voluntarios organizado a nivel local, nacional o internacional, cuyas tareas sean orientadas
y conducidas por gente con un interés coman” %%,

Las organizaciones no gubemamentales realizan una variedad de servicios y
funciones humanitarias, llevan los problemas de los ciudadanos a los gobiernos, supervisan
las politicas y alientan la participacidn de la comunidad. Proveen de andlisis y experiencia,
sirven como mecanismos de advertencia temprana y ayudan en la supervisién e
implementacién de acuerdes internacionales. Algunas estin organizadas sobre temas

especificos, tales como los derechos humanos, el medio ambiente o la salud.

% NGOS and the United Nations Deparment of Public Information.- Documento de l2 Organizacién de las
Naciones Unidas editado por ¢ Departamento de Informacién Publica.- USA.- 2002.- pg. 1.- Traduccidn
personal.
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La Sociedad Civil y las Orgomiza

Por su parte, el Banco Mundial”’ define a las organizaciones no gubernamentales
como “toda organizacién, sociedad, fundacion, fideicomiso de caridad, corporacién sin
animo de lucro u otra persona juridica que no es considerada parte del sector gubernamental
de acuerdo con el sistema legal de que se trate y que no funciona con animo de lucro. No
se incluye, bajo el término organizacién no gubernamental, a los sindicatos, los partidos
politicos, las cooperativas que distribuyen utilidades o las iglesias™.

Sin embargo, debemos mencionar que no existe un término universal acordado para
referirse a estas organizaciones. Los franceses las denominan économie sociale, los ingleses
se refieren a las public charities, los alemanes las denominan Vereine, que significa
simplemente Asociaciones, los americanos se refieren a las non profits organizations
(organizaciones sin 4nimo de lucro)®®. La organizacién Civicus, que se dedica a la
promoci6n de la participacién ciudadana, propuso el términe Organizacién de la Sociedad
Civil, mismo que ha comenzado a tomar fuerza, y que de hecho, fue el utilizado para dar
nombre a la nueva ley reguladora de este sector en México: Ley para la Promocién de las
Actividades que realizan las Organizaciones de la Sociedad Civil, la cual comentaremos en
los capitulos 4 y 5.

La mayoria de las organizaciones asumen la personalidad de "asociacién” como su
naturaleza juridica. Esta ha sido a través del tiempo la modalidad que mas ha respondido a

las necesidades e intereses de los grupos organizados, no obstante, es importante tomar en

cuenta un alto porcentaje fundaciones.

# Banco Mundial.- Manual de Practicas Constructivas en Materia de Régimen Legal Aplicable a las
Organizaciones no Gubernamentales.- USA.- 2002.- pg. 30.
* Tbidem pg.32.



De modo breve, y citando a Ceséreo Gutidrrez”®, podemos decir que las
caracteristicas principales de las asociaciones y las fundaciones son las siguientes:

“Las asociaciones son la unién de cierto niamero de personas privadas con un fin en
especifico y que, cuando se les reconoce personalidad juridica , tienen una identidad propia
y distinta de la de sus miembros, con capacidad juridica (acudir a los tribunales, adquirir
bienes, contratar...)”. “Una fundacién es un patrimonio determinado consagrado a un fin
dado™.

La referencia a otras instituciones, cubriria aquellas instituciones que en algunos
Estados tienen personalidad juridicas (sindicatos, congregaciones religiosas...) y fines y
estructuras semejantes a las asociaciones sin ser, no obstante, considerada jurfdicamente
como tales.

Cesareo Gutiérrez define a su vez a las organizaciones no gubernamentales
internacionales como: “Aquellas asociaciones, fundaciones y otra instituciones privadas
que tiene un fin no lucrativo de utilidad internaciones, han sido creadas por un acto de
Derecho interno de un Estado, ejercen una actividad efectiva en dos o méas Estados, y tienen
su sede en el territorio de un Estado soberano. Por ejemplo, la Cruz Roja, Greenpeace,
Amnistia internacional ...”*.

La naturaleza de las organizaciones no gubernamentales serd tratada con mayor
detalle en Capitulo 4 al referimos a las persona morales y a las distintas modalidades en

que pueden constituirse las agrupaciones civiles para adquirir personalidad juridica

?® Gutiémez E., Ceséreo.- Derecho Internacional Publico.- Editorial Trotta.- Espafia.- 1995.- pg.156.
¥ Ibidem.- pg. 158.
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1.6.2 Clases y Estructara
En cuanto a su tamafio y estructura, las organizaciones no gubernamentales varian

enormemente, Willets®' sefiala que las organizaciones no gubernamentales pequefias estin
formadas por grupos de especialistas que actian en un s6lo pais, como sucede con EJ
Consejo del Pacifico Sur, grupo briténico conformado por 50 expertos que promueve el
entendimiento mutuo en torno a las disputas de las Islas Falklands (Malvinas).

Algunas organizaciones no gubernamentales compuestas por grupos de especialistas
son mucho mas grandes debido a que reclutan como miembros a individuos de varios
paises, como es el caso de la Asociacidén de la Barra Internacional (International Bar
Association) que tiene una membresia de 16 000 abogados.

Las organizaciones de gran tamafio y que abarcan una amplia variedad de asuntos
con cobertura global, cuentan usualmente con dos clases de estructuras parzalelas, una de
individuos que se unen para formar una organizacién de cardcter nacional y otra de grupos
que forman una organizacion no gubemamental internacional, como es el caso de Amnistia
Internacional, una organizacién no gubernamental altamente centralizada con “Secciones”
en 53 paises. En contraste, la International Planned Parenthood Federation es una
organizacién no gubernamental descentralizada con 109 “asociaciones de familias
planificadoras”.

El nivel mas alto de complejidad se presenta cuando las organizaciones no
gubermnamentales se unen para conformar grandes redes y unir esfuerzos para resolver
enfrentar un problema en especifico; ejemplo de ello es la Red Activa Internacional de

Alimentos para Bebés (International Baby Foods Actions Network), u organizaciones de

N Cfr. Willets, Peter.- The Conscience of the World: The Influence of Non-Governmental Organizations in
the U.N. System.- Edit. The Brookings Organization.- USA.- 1996.- pg. 3.- Traduccion Personal.
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cooperacion méas general como el Consejo Internacional de Agencias Voluntarias (Council
of Voluntary Agencies).

Debido a la multiplicidad de causas defendidas por las organizaciones no
gubermamentales, se les puede agrupar en grandes campos como: defensoras de derechos
humanos, civicas-democraticas, filantrdpicas, defensoras de los derechos de las mujeres,
protectoras de niflos golpeados, ecolégicas y ambientales.

Weiss> indica, que con frecuencia las organizaciones no gubemamentales buscan
informar a personas especificas (autoridades burocréticas o lideres empresariales de un pais
o comunidad) sobre asuntos con los cuales estin relacionadas, asf como a grupos
académicos y poblaciones relacionadas con las causas que defienden. Su objetivo implicito
es elevar el nivel de conocimiento de estas personas influyentes, asi como de la opinién
publica, para conseguir apoyo y lograr sus metas.

Si bien las organizaciones no gubernamentales varian notoriamente en su estructura
y tamaflo, sus caracteristicas comunes de ser asociaciones veluntarias, independientes y de
defensa de causas de interés comun, permiten diferenciarlas claramente de las otras clases
de grupos de interés y de presion.

Si bien es de conocimiento general que en ocasiones las organizaciones no
gubemamentales nacionales de distintos paises se unen para formar una organizacién no
gubernamental intemacional (las Ilamadas organizaciones sombrilla), o que gobiernos de
varios paises a veces se unen para formar organizaciones intergubernamentales, es menos
conocido el caso de la unién de organizaciones no gubernamentales nacionales de distintos
paises con gobiemos para formar una organizacién no gubernamental internacional. A

dichas organizaciones se les conoce como organizaciones no gubernamentales hibridas, las

32 Weiss Thomas G., Gondenker Leon.- NGO's: the UN and the Global Gobernance.- Edit. Lynne Rienner
Publishers.- U.K..- 1996.-pg. 21 I.- Traduccién Personal.
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cuales son definidas por Weiss>, como “organizaciones internacionales que incluyen entre
sus miembros organismos gubernamentales y organizaciones no gubernamentales”. La
Organizacién de la Naciones Unidas ha aceptado explicitamente que tales organizaciones
pueden ser reconocidas como organizaciones no gubemamentales, siempre y cuando
demuestren que dicha colaboracion no interfiere con la libre expresidn de las opiniones y

perspectivas de la organizacion.

1.6.3 Recursos
Las fuentes de financiamiento de las organizaciones no gubernamentales son un tema muy

sensible para los gobiernos, ya que es evidente que las organizaciones pueden llegar a
comprometer su independencia a consecuencia de éstos, especialmente cuando se trata de
recursos provenientes de un gobiemno extranjerc. Como consecuencia, algunas
organizaciones no gubernamentales, como Amnistfa Internacional, son muy cuidadosas con
respecto a las donaciones recibidas y no aceptan dinero de fuentes gubernamentales.

Algunas organizaciones no gubemamentales pueden recibir recursos substanciales
de los gobiemos, ya sea en efectivo o en especie, para apoyar sus actividades operativas,
particularmente cuando se trata de proporcionar ayuda humanitaria de emergencia. La
Organizacién de la Naciones Unidas autoriza tales prestaciones, siempre y cuando las
contribuciones de los gobiernos a las organizaciones no gubemamentales sean declaradas
abiertamente.

Sin embargo, existe la preocupacién de que la presencia de lineas de financiamiento
poco claras, supongan la introduccién de intereses que afecten la integridad e
independencia de las organizaciones no gubernamentales. Algunas de las desviaciones
posibles son la elaboracién de proyectos de acuerdo a los intereses particulares de los
donadores; el establecimiento de organizaciones no gubernamentales con el Gnico prop6sito

de obtener dinero y la existencia lideres de organizaciones no gubemamentales cooptados

3 Weiss Thomas G., .- NGO’s: the UN and the Global Gobernance.- Op. Cit. pg.6.
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por organismos oficiales. Este ultimo caso se ha presentado en algunas naciones, donde los
gobiernos han establecido organizaciones no gubermamentales con el propdsite de
infiltrarse y reunir informacion, lo cual es particularmente preocupante en el campo de las

organizaciones abocadas a los derechos humanos.

1.6.4 Fimes de las Organizaciones no Gubernamentales

Las organizaciones no gubernamentales realizan una variedad de servicios y de funciones
humanitarias, plantean preocupaciones ciudadanas a los gobiernos, monitorean politicas y
estimulan [a participacion a nivel comunitario, proporcionan asesoria y realizan estudios,
funcionan como mecanismos tempranos de alarma de problemas sociales y ayudan a
implementar acuerdos internacionales. Algunas estdn organizadas en tormo a asuntos
especificos, como la defensa de derechos humanos, el medio ambiente y la salud, y su
relacion con las oficinas y agencias de la Organizacion de las Naciones Unidas difiere en
relacién a sus metas, su ubicacién geografica y su mandato.

Las organizaciones no gubernamentales pueden realizar una labor educativa en el
proceso de democratizacién de la sociedad, difundiendo la cultura democrética a nivel
nacional e internacional; ejercen presion para que los gobiernos cumplan con sus funciones;
cumplen un papel representativo de la sociedad civil y participan con la Organizacién de la
Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz en regiones en conflicto.

Las organizaciones no gubernamentales son organismos muy diverso, heterogéneos
¢ independientes; tienden a enfocarse en asuntos ¢ causas particulares, varian ampliamente
en estructura organizativa, tamafio y nimero de miembros, difieren en cuanto a su misién,
recursos, métodos de operacion, gobierno, constitucién, efectividad y credibilidad; algunas

establecen relaciones de colaboracion con los gobienos y reciben cantidades importantes
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de fondos gubernamentales, lo cual genera dudas sobre su independencia; otras manifiestan
aversién a establecer relaciones con los gobiernos por considerar que ello afectaria su
capacidad para influir en la politica gubernamental; algunas son internacionales y otras
nacionales o locales.

Como vimos, si bien las organizaciones no gubernamentales varian notoriamente en
su estructura y tamafio, sus caracteristicas comunes de ser asociaciones voluntarias,
independientes y de defensa de causas de interés comtn, permiten diferenciarlas claramente
de las otras clases de grupos de interés y de presién.

En el siguiemte capitulo haremos un anélisis mas amplio de los tipos de
organizaciones no gubernamentales que existen y la manera como operan a nivel
internacional. A su vez, revisaremos los resultados de la colaboracién que han tenido con la
Organizacién de la Naciones Unidas, como modelo a seguir en la elaboracién de una
propuesta de ley, que promueva y regule la colaboracién entre el Estado mexicano y las
organizaciones no gubernamentales en la realizacién de programas de desarrollo y

asistencia social.
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CAPITULO 2

LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES ANTE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

En el presente capitulo realizaremos una analisis de las organizaciones no gubernamentales
como sujetos de Derecho Internacional; su conceptualizacién, las clases de organizaciones
que existen y el papel que cumplen en la esfera intemacional. Nos referiremos a los
mecanismos de colaboracién que ha desarrollado la Organizacién de las Naciones Unidas
para normar y fomentar el trabajo conjunto con las organizaciones no gubernamentales,
especialmente en las areas de desarrollo social y derechos humanos; actividades que entran

dentro de la esfera de atribuciones del Consejo Econémice y Social.

2.1 LA ORGANIZACIONES SUJETOS DE DERECHO INTERNACIONAL

El concepto de Sujeto de Derecho Internacional experimenté cambios significativos en el
pasado siglo XX. Anteriormente, s6lo se consideraba como sujetos de derecho
internacional a los Estados; hoy en dia se incluyen entre ellos a las organizaciones
Internacionales, que se dividen a su vez en Organismos Intergubernamentales, Organismos
Privados y Organismos no Gubernamentales. A su vez, la combinacién de estas entidades
dan lugar a una serie de organismos hibridos, que detallaremos en el presente capitulo.

Julio Barberis' sustenta el concepto de sujeto de derecho internacional, tomando
como base a Teor{a Pura del Derecho de Hans Kelsen y la Teoria de la responsabilidad de
Eustathides Wengler.

Barberis sefiala que para Kelsen, el concepto de Sujeto de Derecho Internacional

debe considerarse vinculado con la nocién de 4mbito de validez personal de la persona

' Cfr. Barberis A., Julio.- Los Sujctos del Derecho Internacional Actual.- Edit. Tecnos, Argentina.- 1996.-
pgs. 20-30.
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juridica. La teoria establece que para que un individuo sea sujeto de derecho, basta con que
una norma del orden juridico prevea una conducta suya como contenido de un derecho o de
una obligacién juridica. Esta nocién debe aplicarse tanto a las personas fisicas como a la
persona juridicas.
La Teoria de la Responsabilidad, sefiala por su parte, dos condiciones para que una
entidad sea sujeto de derecho intemacional:
- Ser titular de un derecho y poderlo hacer valer mediante reclamacién

internacional.

- Ser titular de un deber juridico y tener la capacidad de cometer un delito
internacional.

Para Barberis, la calidad de sujeto no depende de la cantidad de derechos u
obligaciones de que una entidad es titular; sino que es el hecho, de que una entidad serd
titular de modo directo y efectivo de un derecho o de una obligabién en el orden juridico
intemacional, lo que permite deducir que dicha entidad es un sujeto de derecho
internacional.

De lo anterior se puede concluir, que la cantidad o extensién de los derechos y
obligaciones de cada sujeto internacional sélo puede precisarse realizando un analisis del
derecho intemacicnal que lo reguia..

En ¢l Capitulo anterior abundamos sobre el concepto de Estado. Por ¢l momento,
baste sefialar que el Estado est4 conformado por tres elementos bésicos: territorio, pueblo y
poder. De acuerdo con Jellinek, el Estado “es la organizacién politica de un pueblo, que es
gjercida por la autoridad gubernamental en un territorio sobre su poblacién. Una autoridad

23y

publica que no estd subordinada a ninguna otra, y que hace de éste una entidad soberana™.

2 Citado por Barberis A., Julio.- Los Sujetos del Derecho Intemacional Actual - Op. Cit. .- pg-33.
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2.1.1 Las Organizaciones Internacionales
e Organismo intergubernamentales
e Organismo privados
e Organizaciones no gubernamentales

Existen varias clasificaciones de organismos internacionales, las cuales varian de un autor &
otro. A continuacidn veremos algunas de estas.
Calduch Cervera® sefiala, que los modelos de organizacién internacional que
imperan en la actualidad son : organizaciones
- Las Organizaciones Internacionales Gubernamentales
- Las Organizaciones Internacionales no Gubernamentales
- Las Empresas Multinacionales
Dichas formas de organizacién sen el resultado de la dindmice relacional que existe
en las comunidades politicas independientes (Estados). Calduch define a las organizaciones
internacionales como “todo grupo o asociacién que se extiende por encima de las fronteras
de un Estado y que adopta una estructura organica permanente”. De esta definicién se

desprenden dos caracteristicas esenciales de la organizacién internacional: la

Internacionalidad y la Relevancia Juridica

La Internacionalidad significa, que los miembros que integran una organizacién de
este género deben proceder o formar parte de distintos Estados; lo que los diferencia de
aquellos grupos o colectividades integradas por mierﬁbros pertenecientes a un solo Estado y
que, por lo tanto, estin sometidos a los poderes y al derecho interno de éste. La
internacionalidad también se encuentra relacionada con el alcance de las actuaciones y los

efectos derivados de estas organizaciones.
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La Relevancia Juridica tanto con el acto constitutive de la misma y su eficacia
juridica frente a terceros, como con las actividades permanentes que realizan en las
relaciones internacionales. Su propia dinimica es objeto de un tratamiento legal tanto
nacional como internacional, al mismo tiempo que contribuyen a producir modificaciones
juridicas més o menos profundas.

Salvo ciertas excepciones, puede afirmarse que las organizaciones internacionales
intergubernamentales poseen una relevancia juridica internacional directa, tanto en lo
relativo a su acto constitutivo, como a las normas internas que regulan sus relaciones con
otros actores internacionales. Ello las convierte en sujetos de Derecho Internacional
Publico.

Las organizaciones no gubemamentales y los demds actores transnacionales gozan
de una relevancia juridica internacional indirecta, sujetdndose, ademds, de modo inmediato
al derecho nacional imperante en cada uno de los Estados en que desarrollan sus
actividades.

Michel Virally* define a las organizaciones internacionales intergubernamentales
como: una asociacion de Estados, establecida por acuerdo entre sus miembros y dotada de
un mecanismo permanente de érganos, encargado de perseguir la realizacién de objetivos
de interés comin por medio de una cooperacién entre ellos.

Los elementos caracteristicos de la definiciéon son: una base interestatal, una base

voluntarista, la existencia de un mecanismo de 6rganos permanente, la autonomia y la

*  Calduch Cervera, Rafacl.- Relaciones Internacionales.- Ediciones KAS, Madrid, 1991.- pgs. 166-175.
Virally Michel.- E! Devenir del Derecho Internacional.- Edit. Fondo de Cultura Econdmica.- México.-
1997.- pg. 259. '
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funcién de cooperacién. Este ltimo factor, dice el autor, es motivo de controvertidas
opiniones respecto a si dicho objetive suele cumplirse o no.

Para distinguir a estas organizaciones conformadas exclusivamente por Estados, de
aquellas que pueden incluir grupos sociales que no son estados e incluso individuos, se les
llama también organizaciones intergubernamentales o interestatales. Aunque no se exime la
posibilidad de que organismos no gubernamentales participen en estas instituciones, como
pueden ser: sindicatos de empresarios y de obreros, como sucede en el seno de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

Aquellas entidades que no estdn compuestas por Estados reciben el nombre de
organizaciones no gubernamentales, segin la denominacién dada por la Carta de las
Naciones Unidas, en su articulo 71, citado mas adelante.

Cesareo Gutiémrez”® sefiala, que las organizaciones intergubernamentales, “nacen de
la comprensién por parte de los Estados soberanos (por ejemplo, la instalacién de una presa
o central hidroeléctrica.), de que determinados objetivos nacionales sélo pueden
conseguirse colaborando con ofros Estados™ Afirma que la reciente creacién de
organismos, es fruto de la necesidad: la cooperacién intemacional eficaz y permanente,
para la solucién de intereses comunes.

Las organizaciones internacionales intergubemamentales son entidades creadas por
los Estados, normalmente mediante un tratade internacional, el cual les confiere voluntad
propia. Este tratado intemacional de caracter multilateral puede ser restringido o general.
Suelen ser tratados de cardcter perpetuo, es decir, que no se considera la retirada de algunos

de sus miembros.

*  Gutiérrez E., Cesdreo - Derecho Intemacional Publico.- Editorial Trotta.- Espafia.- 1995.- pgs. 153-154.
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Las organizaciones internacionales intergubernamentales estin integradas por
Estados como regla general, quienes se hacen representar por delegados nombrados por los
respectivos gobiemos, aunque puede haber excepciones.

Algunas de las diferencias entre las organizaciones internacionales
intergubernamentales y las organizaciones no gubernamentales, es que mientras que las
primeras son organismos interestatales que nacen de un tratado internacional, las segundas
son asociaciones, fundaciones u otras formas de instituciones privadas que surgen de un

acto de derecho interno de un Estado.

2.1.2 Qlasificaciones de los Organismos Internacionales
Una de las clasificaciones de organizaciones internacionales més difundida y aceptada es la
establecida por la Carta de las Naciones Unidas (1945), a los cuales hace referencia en sus
articulos: 52, 53, 54, 57 y 59, referentes a los capitulos VIII y [X (Sobre Acuerdos
Regionales y de Cooperacién Econémica internacional). Estos articulos hacen referencia a
los “Organismos Regionales” y a los “Organismos Especializados™.

Carta de las Naciones Unidas

Art, 52

Ninguna disposicién de esta carta se opone a la existencia de acuerdos u organisnios regiomales
cuyo fin sea entender en los asuntos relativos al mantenimiento de la paz y la seguridad intemacionales, y
susceptibles de accion regional, siempre que dichos acuerdos u organismos y sus actividades sean compatibles
con los propdsitos y principios e las Naciones Unidas.

Los miembros de las Naciones Unidas que sean partes en dichos acuerdos o que constituyen dichos
organismos, harin todos los esfuerzos posibles para lograr ¢l arreglo pacifico de las comtroversias de cardcter
local, por medio de los acuerdos u organismos regionales antes de someterlas al Consejo de Seguridad. ..

El Consejo de Seguridad promoverd el arreglo pacifico de las controversias de caricter local, por
medio de dichos acuerdos u organismos regionales, procediendo, bien a iniciativa de los estados interesados,
bien a instancia del Conscjo de Seguridad. ..
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Art. 53

El Consejo de Seguridad utilizars dichos acuerdos u orgamismos regionales, si a ello hubiere lugar,
para aplicar las medidas coercitivas bajo su autoridad. Sin embargo, no se aplicarin medidas coercitivas en
virtud de acuerdos regionales sin autorizacién del Consejo de Seguridad, salvo contra Estados enemigos...

Art. 57

Los distintos organismos especializados establecides por acuerdos intergubernamentales, que
tengan amplias atribuciones internacionales, definidas en sus estatutos, y relativas a materias de carfcter
econdmico, social, cultural, educativo, sanitarios y otras conexas, serin vinculadas con la Organizacién de
acuerdo con las disposiciones del articulo 63.

Tales orgamismos especislizades asi vinculados con la Organizacién se denominarin en adelante
“los organismos especializados”.

Art. 59

La organizacion iniciard, cuando hubiere lugar, negociaciones entre los estados interesados para
crear nuevos organismos especializados que fueren necesarios para la realizacion de los propdsitos
enunciados en el articulo 55.

El articulo 71 de la Carta, establece que:

“... el ECOSOC podra hacer arreglos adecuados para celebrar consultas con orgamizaciomes no
guberaamentales, que se ocupen de asuntos de la competencia del Consejo”.
También sefiala que “podréin hacerse dichos arreglos con organizaciones intemacionales, previa

consulta con los miembros respectivos de las Naciones Unidas”.

De los articulos mencionados de la Carta, se desprende una tipologia de
organizaciones que distingue entre:

Organizaciones Nacionales (aquellas sometidas a la soberania de un Estado)
Organizaciones Internacionales

Gubemamentales

Organismos Especializados

Organismos Regionales

No Gubernamentales

Complementado esta tipologia, Calduch® desarrolla la siguiente clasificacion:
¢ Organizaciones Internacionales Gubernamentales

e Actores Transnacionales

¢ Calduch Cervera, Rafael.- Op. Cit.- pgs.168-170.
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- Organizaciones Intemacionales No Gubemamentales
- Empresas Multinacionales

- Organizaciones Nacionales

La aparicién de estos modelos de organizaci6n internacional esta provocando la generacién
de nuevas normas de Derecho, que transforman al derecho intermacional de corte
tradicional o estatista, en el que las nuevas realidades y actores transnacionales encuentran
dificil encuadramiento.

Lung Chen’ afirma, que conforme el proceso de decisién autoritaria de los
gobiemos se va burocratizando, el papel de los grupos no gubernamentales a nivel
internacional va en constante ascenso. Este autor divide a los actores no gubernamentales

en dos grupos:

e Partido Politicos

* Asociaciones no Gubemarentales y Asociaciones
(incluyendo grupos de presion y asociaciones privadas)

Con respecto a las asociaciones, Chen sefiala que a las organizaciones que buscan
objetivos de poder se les identifica como grupos de presion, mientras que, por el por el
contrario, a aquéllas que se dedican primeramente a modelar y compartir valores distintos
al poder se les considera asociaciones privadas.

Como vimos en el Capitulo 1, los grupos de presion, a diferencia de los partidos
politicos, no presentan programas politicos integrales, ni candidatos a puestos de eleccién.

La diferencia entre los grupos de presion y las asociaciones privadas es

frecuentemente un asunto de énfasis o grado, porque inclusive las asociaciones privadas

?  Cfr. Lung Chu Chen - An Introduction to Contemporary [nternationsl Law: A Policy-Oriented
Perspective.- Edit. Yale University Press.- U.S.A..- 1989.- pgs. 63-73 .- Traducci6n Personal.
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buscan resultados de poder, en el sentido de tratar de influir en la toma de decisiones, tanto
nacionales como transnacionales, en dreas de interés en especifico.

Entre los valores perseguides por las organizaciones no gubernamentales, Lung
Chen menciona “el poder, respeto, ilustracién, bienestar, riqueza, afecto y rectitud™. Los
grupos relacionados con el poder, estdn ejemplificados por aquellos que se dedican a la paz,
al desarme y a movimientos de liberacién nacional. Los que estdn relacionados con la
riqueza, como la Cémara Internacional de Comercio, asociaciones de comercio y
corporaciones multinacionales, establecen y mantienen una economia global que afecta la
produccién y la distribucion de bienes y servicios.

Ejemplo de organizaciones con fines de bienestar sen la Cruz Roja y algunos grupos
ambientalistas. Entre los relacionados con habilidades, se encuentran los sindicatos
laborales y las asociaciones profesionales. Los relacionados con el afecto estdn basados en
lazos étnicos, religiosos, lingtlisticos, afinidad o de otro tipo y buscan establecer y mantener
relaciones congéniales de identificacién y colaboracién a nivel transnacional. Los grupo
religiosos como la Iglesia Catélica Romana, el Concilio Mundial de iglesias y la
Conferencia Musulmana Mundial, formulan y comunican normas de conducta responsable
a nivel fransnacional.

Entre los grupos preocupados por el respeto incluyen a las organizaciones de
derechos humanos, dedicadas a la defensa y ejercicio de los mismos, asi como a las
sociedades honorificas (la Fundacién Nobel), que reconocen y otorgan honores por
contribuciones preeminentes al interés comin. Entre las organizaciones de derechos

humanos més reconocidas a nivel internacional se encuentran: Amnistia Internacional, la

® Cfr. Lung Chu Chen .- An Introduction to Contemporary International Law.- Op. Cit. .- p.62.



Comisién Internacional de Juristas, la Liga Intemacional de Derechos Humanos y la

Sociedad Antiesclavista.

Willets” desarrolla un cuadro muy interesante donde clasifica de las distintas clases

de organizaciones internacionales que existen con base a la naturaleza de los miembros, ya

sean s6lo gobiemos u organizaciones no gubernamentales, o una combinacién de ambos:

CLASIFICACION DE ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

Organizaciones Intergubernamentales

Unicamente micmbros del gobiemo; 1o tienen nexos
con ONGs

Tratado del Atlantico Norte
{OTAN)

Unicamente miembros del gobierno; acostumbran
tener nexos con ONGs

Organizacidn de las Naciones
Unidas

Organizaciones Internacionales Hibridas

dominante)

Gobierno y ONGs (los gobiernos tienen un Estatuto Organizacién Internacional del
dominante) Trabajo

Gobiernos y ONGs (ambas tienen igusl Estatuto) Cruz Roja Internacional

Gobiernos y ONGs (las ONGs tienen un Estatuto Birdlife International

Organizaciones Internacionales No Guberasmentales

Grupos gubernamentales cuyos empleados son
considerados como miembros

Unidn Internacional de
Federaciones de Policlas

ser bienvenidos

S6lo ONGs; los fondos gubemamentales son International Planned Parenthood
Bienvenidos Federation
Sélo ONGs; los fondos gubemamentales no suelen Amnistia Internacional

Fuente: Willets Peter, The Conscience of the World, The Influence of Non-Govermental Organisations in the UN.

El cuadro muestra una lista de ocho categorfas de organizaciones, que van desde la

gubernamentales hibridas.

organizacién puramente intergubernamental, hasta las organizaciones no gubernamentales

en las que no hay participacién gubernamental alguna, pasando por de organizaciones no

Willets Peter.- The Conscience of the World: The Influence of Non-Govermental Orgenisations in the
U.N.- Edit. The Brooking Institution.- USA- 1996 .- pg. 8. Traduccién Personal
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La Cruz Roja Internacional, es quizd el mejor ejemplo que puede haber de una
organizacién no gubernamental hibrida, en la que existe un trato totalmente igualitario entre
organizaciones no gubemamentales y gobiernos. En principio, todos los gobiernos apoyan
los objetivos de la Cruz Roja y por lo tanto se sienten satisfechos de formar parte de las
representaciones nacionales de la institucién, a la que aportan recursos para operaciones de
asistencia.

Con respecto a la independencia de las organizaciones no gubernamentales en su
relacién con los gobiemos, Willets sefiala, que la situacion resulta muy compleja. Si bien la
Organizacién de las Naciones Unidas especifica que una organizacién no gubernamental es
cualquier  organizacién  internacional  no wtab]ec?ida mediante  acuerdos
intergubernamentales, tal criterio no ha sido aplicado de manera estricta. Tal es el caso de
la Cruz Roja Internacional, que a pesar de estar regida por los Convenios de Ginebra, tres
de sus érganos: la Federacion Internacional, las Sociedades de la Media Luna Roja y el
Comité Internacional, cuentan con el reconocimiento de la Organizaciéon de las Naciones
Unidas y del Censejo Economico y Social.

De manera similar, dos importantes organizaciones no gubernamentales
internacionales, la Unién Internacional de Autoridades Locales y la Unién
Interparlamentaria, atin cuando no estdn compuestas por autoridades gubemamentales
centrales, son de caracter intergubernamental en el sentido méds amplio.

Observando io anterior, se puede se puede concluir, que ninguna interpretacion legal

estricta del término “no gubernamental” se ha sostenido en la practica politica.
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2,1.2.1 Agentes en el Sistema de las Naciones Unidas
El grupo de asesoria del Secretario General sobre las prioridades para "mejorar la
interaccion entre la Organizacién y la sociedad civil, en particular los parlamentarios y el
sector privado”, realizé una clasificaciéon de grupo parlamentarios divididos entres agente
estatales y no estatales (cuadro siguiente), a fin de establecer un esquema claro de
colabomacién con ambos que se presenta en el cuado siguiente.

Cabe seflalar que esta clasificacion no es oficial para el sistema de las Naciones
Unidas, sino que se inspira en la categorizacion utilizada en otros Ambitos, como la
Comisién sobre ¢! Desarrollo Sostenible y otros procesos intergubernamentales. La
clasificacién Incluye unicamente a los agentes que ejercen cierta influencia sobre las
Naciones Unidas, especialmente en sus funciones deliberativas. Se seflala que las fronteras
entre las diferentes categorias son tenues y algunas organizaciones podrian inscribirse en

varias de ellas.

Agentes en el sistema de las Naciones Unidas

A. Agentes Estatales ¢ Gubernamentales

Las Naciones Unidas son una organizacién de Estados Miembros que estin representados por sus
gobiemos nacionales. Ademis de los gobiernos, estin presentes otros componentes de los mecanismos
estatales oficiales (incluidos los estamentos militar y judicial), algunos de los cuales participan en los
procesos deliberativos del sistema de las Naciones Unidas. Entre cllos, cabe citar los siguientes:

|.Parlamentos: el drgano nacional que legisla, delibera sobre las iniciativas y prioridades
gubernamentales y exige responsabilidades a los gobiemos; se incluyen entre ellos ¢l portavoz del presidente
del Parlamento y la totalidad de los parlamentarios. También deberfan inscribirse en esta categorfa las
asociaciones regionales y mundiales de parlamentos, que participan con frecuencia en las deliberaciones de
las Naciones Unidas.

2. Asociaciones de parlamentarios: los parlamentarios se agrupan en partidos politicos (que sucten
centrarse exclusivamente en cuestiones nacionales), aungue también forman asociaciones regionales e
internacionales, especialmente sobre temas concretos comoa la legislacién ambiental. Esas asociaciones toman
a menudo parte en los procesos deliberativos de las Naciones Unidas.

3. Autoridades locales: incluidas sus federaciones regionales e internacionales, las asociaciones de
alcaldes y las alianzas entre ciudades.
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B. Sector Privado
Incluye a las empresas con fines lucrativos, sus federaciones y las iniciativas filantrépicas de esas
empresas.

Sector privado: algunas empresas, en particular |as sociedades transnacionales, tienen intereses en
determinados procesos deliberativos de las Naciones Unidas y cabe la posibilidad de que traten de influir en
cilos.

Federaciones empresariales: federaciones industriales, grupos de presidn de la industria en
representacion de miltiples empresas, cimaras de comercio.

Fundacicnes: suelen ser organizaciones filantrépicas que utilizan un fondo de ayuda privado o
contribuciones anuales de una empresa concreta para hacer donaciones. En algunas de ellas, 1a adopcidn de
decisiones estd estrechamente vinculada a la sociedad matriz y otras tienen cierto grado de autonomia
operacional. En este ultimo caso, las fundaciones tienen un estilo de trabajo y un espiritu més proximos a las
organizaciones no gubernamentales benéficas que al mundo empresarial. Esa categoria también podria incluir
otros proyectos sociales vinculados a la empresa, como Prince of Wales International Business Leaders
Forum, Business for Social Responsability y el Consejo Empresarial Mundial de Desarrollo Sostenible.

Medios de comunicacidn: prensa, radio y television y las federaciones que los representan.

C. Sociedad civil

Se trata de la relacién asociativa que los ciudadanos (al margen de sus familias, amigos y lugares de
trabajo) entablan voluntariamente para promover sus intereses, ideas, ideales e ideologias. No incluye la
actividad asociativa con fines de lucro (el sector privado) o de gobierio (el sector estatal o piblico). Entre los
componentes de la sociedad civil imeresados en las Naciones Unidas, se incluyen:

Organizaciones populares: organizaciones oficialmente establecidas que estin mayoritariamente
(aunque no siempre) integradas por afiliados y representan los intereses de grupos de poblacién particulares.
Entre las mas importantes del sistema de las Naciones Unidas, cabe citar las organizaciones que representan a
mujeres, nifios o jévenes, agricultores, desempleados, pueblos indigenas, ancianos y discapacitados.

Organizaciones profesionales: organizaciones de afiliados que representan los intereses de personas
que tienen la misma profesion o fuente de empleo. Las mAs importantes dentro del sistema de las Naciones
Unidas comprenden: sindicatos y sus principales federaciones internacionales; asociaciones profesionales
representativas de los trabajadores de la salud, la educacién y el derecho, entre otros Ambitos profesionales; la
comunidad cientifica y tecnoidgica; asociaciones/sindicatos de agricultores; cooperativas de productores
(aungue algunas son similares a las asociaciones empresariales y encajan mejor n el sector privado).

Organizaciones confesionales: organizaciones religiosas, generalmente de afiliados, que se dedican
al culto o al proselitismo o estAn subordinadas a tal causa. Las mds importantes dentro del sistema de las
Naciones Unidas son las asociaciones confesionales internacionales, las organizaciones interconfesionales y
las organizaciones de desarrollo vinculadas a confesiones particulares.

Mundo académico: comunidades de especialistas, investigadores, intelectuales y demas académicos.
Muchas de ellas (en particular grupos de estudios y centros especializados de las universidades) estin
interesadas en actividades concretas de las Naciones Unidas; algunas se limitan a su estudio, pero otras tienen
una vocacian ideoltdgica o de promocion y tratan de influir en ellas, especialmente los grupos de estudios, que
pueden recibir fondos de entidades comerciales u otras partes interesadas.

Organizaciones no gubernamentales benéficas: organizaciones que tienen por objeto servir al publico
o al mundo en gencral mediante la prestacién de servicios especificos o la defensa de sus intereses. Son
mayoritariamente organizaciones de afiliados que comparten los mismos intereses; se suelen considerar
organizaciones filantrépicas o de servicio piblico, toda vez que la comunidad beneficiaria de sus programas




supera con creces los limites de sus miembros, Entre otros ejemplos, cabe citar las organizaciones que se
ocupan del medio ambiente, el desarrollo, tos derechos humanos, los derechos reproductivos, el desarme, la
lucha contra la corrupcién, las organizaciones no gubemamentales de voluntarios, las asociaciones y
cooperativas de consumidores, etc. (las principales organizaciones no guberamentales internacionales que se
ocupan del desarrollo comprenden la finica categoria que destaca por no tener generalmente una base de
afilindos). Redes intemacionales de organizaciones no gubemamentales similarcs.

Movimientos sociales y redes de activistas: asociaciones populares y poco estructuradas de personas
que ticnen marcos o experiencias comunes y deciden colaborar entre si para subsanar iniquidades especificas.
Entre otros ¢jemplos, cabe citar los movimientas de agricultores sin tierra, ¢t movimiento antiglobalizacién, el
movimiento a favor del "impuesto Tobin", el movimiento feminista, ¢tc. S¢ observa ¢n esta categoria una
coincidencia parcial con las organizaciones populares y las organizaciones no gubernamentales.

D. Opinién piablica mundial

E! surgimiento de la opini6n publica como poderosa fuerza mundial, gracias en parte a la
movilizacién de organizaciones de fa sociedad civil. Algunos aducen que se trata de una parte de la sociedad
civil y otros prefieren establecer una distincién porque no implica necesariaments una asociacién de
ciudadanos (aparte de la expresion de problemas o agravios comunes) y por la singular influencia que parece
tener en los asuntos politicos contemporaneos.

Fuente Dep de Informacidn de Publica de la ONU

22. EVOLUCION HISTORICA DE LA PARTICIPACION DE LAS
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN LAS NACIONES
UNIDAS

Como mencionamos anteriormente, el reconocimiento de las organizaciones no
gubernamentales por parte de las Naciones Unidas data de la Propia Carta de las Naciones
Unidas de 1945, al estipular en su Articulo 71 que: "El Consejo Econémico y Social podra
hacer arreglos adecuados para celebrar consultas con organizaciones no gubernamentales
que se ocupen en asuntos de la competencia del Consejo".

Dichos amreglos estdn regidos por la resolucién 1296 (XLIV) del 23 de mayo de
1968 de Consejo Econémico y Social, la cual toma medidas para que las organizaciones no
gubemamentales sean reconocidas como entidades consultivas del mismo y para que
sostengan consultas con su secretaria.

Después de tres afios de negociaciones, el Consejo revisé sus medidas de consulta

con las organizaciones no gubernamentales en julio de 1996. Un primer resultado fue ia
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resolucién 1996/31, la cual enmendd las medidas para las consultas entre el Consejo y las
organizaciones no gubernamentales.

La resolucién estandariz6 las medidas de acreditacion de las organizaciones para las
conferencias de la Organizacién de las Naciones Unidas, modemizé el proceso de
aplicacion para entidades consultivas y decidid que las organizaciones no gubernamentales
nacionales podrian ser elegidas para aplicar.

Se les otorgd el nombre de "entidades de caricter consultivo general” a las
organizaciones ne gubernamentales internacionales que trabajan en casi todos los puntos de
la agenda del Consejo Econdmico y Social; el de "entidades de cardcter consultivo
especial” a las organizaciones no gubernamentales que tienen competencia en algunas 4reas
de la agenda del Consejo y el de "lista", a las organizaciones no gubernamentales que el
Consejo considera pueden hacer contribuciones litiles ocasionales a su trabajo.

Un segundo resultado de la revision del Consejo Econdmico y Social en julio de
1996, fue la decision 1996/297, que recomendd que la Asamblea General examinara el
tema de la participacion de las organizaciones no gubernamentales en todas las 4reas del
trabajo de la Organizacién de las Naciones Unidas, en vista de la experiencia obtenida a
través de las medidas consultivas entre las organizaciones no gubermnamentales y el
Consejo.

Posteriormente, en el Grupo de Trabajo de la Asamblea General que evaluaba el
fortalecimiento del sistema de la Organizacién de las Naciones Unidas, se formé wun
subgrupo de organizaciones no gubernamentales. Este subgrupo trabaja actualmente en
forma continua, y se encuentra examinando lo concerniente al acceso de las organizaciones

no gubernamentales, en particular, lo que se refiere a la Asamblea General.



23 El Consejo Economico y Social

Pasemos ahora a analizar la conformacién y funciones del Consejo Econdmico y Social,

para asf tener una idea mas clara de las actividades en las que las organizaciones no

gubemamentales pueden colaborar con este organismos, asi como con los demés

organismos internacionales regionales y especializados que dependen del Consejo

Econdmico y Social.

El Consejo Econdmico y Social'® es el 6rgano encargado de dirigir y coordinar el

complejo sistema de actividades econémicas y humanitarias de las Naciones Unidas. Esta

bajo la autoridad de la Asamblea General y fue creado para promover:

mayores niveles de vida, emplee y condiciones de progreso y desarrollo
social;

soluciones para problemas internacionales sociales, econémicos, de salud y
otros, asi como la cooperacion cultural y educativa internacional, y

el respeto y la observancia universal de los derechos humanos y las
libertades fundamentales para todos, sin distinciones de raza, lenguaje, sexo

o religion.

Las funciones y poderes del Consejo Econémico y Social son:

Servir como foro central para la discusién de asuntos econémices
internacionales de naturaleza global o interdisciplinaria y la formulacién de
recomendaciones politicas a Estados miembros y al Sisterna de la
Organizacion de las Naciones Unidas;

Hacer o iniciar estudios e informes y hacer recomendaciones en asuntos
internacionales econdmicos, sociales, culturales, educativos, de salud y otros

relactonados;

'® Encyclopaedia Britannica.- 15a edic.- Edit. Chicago University.- 1985.- USA - ioma 29.- p. 144.-
Traduccién personal.
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» Promover el respeto y la observancia de los derechos humanos y las
libertades fundamentales;

¢ Convocar a conferencias intemacionales y preparar bomadores de
convenciones sobre asuntos que estén dentro de su competencia para su
presentacion y sometimiento a la Asamblea General;

* Negociar acuerdos con agencias especializadas para definir su relacién con
la Organizacién de las Naciones Unidas;

e Coordinar las actividades de las agencias especializadas por medio de
consultas y recomendaciones con elias, asi como las recomendaciones a la
Asamblea General y a los miembros de las Naciones Unidas;

¢ Realizar servicios, aprobados por la Asamblea, para miembros de las
Nactones Unidas y en caso de solicitud, para agencias especializadas;

» Consultar con organizaciones no gubernamentales relacionadas con asuntos

tratados por el Consejo.

El Censejo Econdmico y Social cuenta con 54 miembros (originalmente 18) que son
elegidos por la Asamblea General para un periodo de tres afios con posibilidad de
reeleccion, los cuales se retinen cuando menos dos veces al affo. Generalmente se leva a
cabo una sesion larga y sustantiva que dura entre cinco y seis semanas, teniendo
alternativamente como sedes Nueva York y Ginebra y otra reunidn organizativa en Nueva
York.

En la sesién sustantiva se rednen ministros y otra autoridades para discutir asuntos
econémicos y sociales de gran importancia. El resto del afio, el Consejo Econmico y
Social es asistide en su labor por comisiones organizadas en base a funciones o 4reas

geogréificas. Las comisiones realizan estudios en sus campos y asisten de distintas maneras



al Consejo en la realizacién de sus deberes; formulan resoluciones, recomendaciones y
convenciones internacionales en las que participan el Consejo y la Asamblea General.

Fl Consejo Econémico y Social estd conformado por cuatro comisiones regionales
para Europa, Asia y el Lejano Oriente, Africa y Latinoamérica, que fueron establecidas
para tratar problemas econémicos especificos de cardcter regional y que han asumido roles
de considerable importancia tanto como érganos consejeros, como de responsabilidades
operativas.

César Sepilveda'' sefiala, que “el Consejo Econémico y Social representa una
innovacién y constituye a la vez un meritorio esfuerzo, pues ha puesto las bases para crear
una conciencia universal en el campo social y en los derechos del hombre™; aunque también
sefiala que el drgano presenta grandes fallas “... ya que se ha dispuesto infnensas tareas
més alla de sus fuerzas, ha extendido demasiado el numero de sus comisiones y cuerpos
subsidiarios, y ha dedicado casi tanto tiempo a organizarse a sf mismo como ¢l que ha
dedicado a realizar sus propias tareas..., por lo que considero que deberfa realizarse una
profunda estructura del mismo”.

Sepulveda acota que las funciones de este 6rgano relacionadas con los derechos
humanos, el estatuto de la mujer y otras de contenido politico, podrian ser transferidas a la
Asamblea General, que de hecho siempre las trata y cuyo examen, considera, “se hace de
manera innecesaria respectivamente por el Consejo y por la Asamblea”.

Entre las modificaciones propuestas por el autor, se encuentran las de reducir los
numerosos cuerpos dependientes del Consejo y darles categoria propia vinculindolos con la

Asamblea a la que informarfan directamente. Con respecto a las organizaciones no

' Cfr. Sepiilveda César.- Derecho Intemacional, 20a edic; Edit. Pornia.- México.- 1998.- pgs. 307-313.
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gubernamentales, considera que deberian ser escindidas del Consejo para ocupar un lugar
m#s modesto y propio, por ejemplo, ser afiliadas a la Secretaria General, dado que a su
decir “... sus actividades no tienen ni han tenido compatibilidad alguna con el Consejo
Econémico y Social”.

Dichas opiniones resultan por demds polémicas, dado el enorme crecimiento en
niimero que han experimentado las organizaciones no gubernamentales en los 1iltimos afios,
su participacidn cada vez mas activa en ¢l Consejo y el monto de dinero que aportan para
los programas de asistencia de las Naciones Unidas, mismo actualmente se calcula en 5 mil

millones de dblares anuales.

23.1 Estructura del Comité del Consejo Econémico y Social encargado de las
Organizaciones no Gubernamentales

El Comité para las Organizaciones no Gubernamentales, es el drgano del Consejo
Econémico y Social encargado de revisar las solicitudes de las organizaciones no
gubemamentales para obtener el Estatuto Consultivo'?. Est4 compuesto por 19 miembros
que se reinen cada afto para recomendar al Consejo Econdmico y Social a las
organizaciones no gubermamentales que consideran deben recibir una de las tres categorfas
reconocidas: general, especial o de inclusion en el listado. Es a partir de estas
recomendaciones, que el pleno del Consejo Econdémice y Social toma una decisién final.

Los miembros del Comité son electos por cuatro afios sobre la base de una
representacion geografica equitativa; su composicion es la siguiente:

o Cinco miembros de los Estados de Africa;

Cuatro miembros de los Estados de Asia;
Cuatro miembros de los Estados de América Latina y el Caribe

Cuatro miembros de los Estados de Europa Occidental y;
Dos miembros de los Estados de Europa Oriental.

12 Naciones Unidas.- Reglamento del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas.- US.A..- 1992.-
PR 29



El Comité desempefia las funciones que le confiere el Consejo, en relacion con los
arreglos para celebrar consultas con las organizaciones no gubernamentales adoptados en
conformidad con el articulo 71 de la Carta. Las organizaciones no gubernamentales
internacionales que soliciten ser reconocidas como entidades consultivas podran presentar
una exposicién escrita o ser escuchadas por el Comité, a peticién de éste, mediante una
declaracién verbal hecha por un representante debidamente autorizado. Actualmente se
plamtea la posibilidad de que las organizaciones no gubernamentales nacionales abtengan el
Estatuto Consultivo.

Las organizaciones no gubernamentales con Estatuto Consultivo- general o especial
deben presentar cada cuatro afios un informe sobre las actividades realizadas en apeyo a las
misiones de la Organizacion de las Naciones Unidas, el cual sirve de base al Comité para
recomendar al Consejo la reclasificacién de las mismas.

El Comité puede realizar consultas con las organizaciones no gubernamentales de
categorfa general y especial y podra desechar solicitides de inclusion de temas propuestos

por las organizaciones no gubernamentales para el programa provisional del Consejo.

2.3.2 El Estatuto Consultive

Las organizaciones no gubernamentales, publicas no lucrativas o voluntarias, tienen la
posibilidad de ser admitidas en una relacion de trabajo de beneficio mutuo con la
Organizacién de las Naciones Unidas, mediante la adquisicién del Estatuto Consultivo de

parte del Consejo Econémico y Social'’. Este Estatuto estd basado en el articulo 71 de la

3 Cfr.- Consultative Relationship between the ECOSGC and NGOs.- Documento del Departamento de
Informacién de las Naciones Unidas.- USA.- 2002.- pg. 1.- Traduccién personal.
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Carta de las Naciones Unidas y en la resolucién del Consejo Econdémico y Social 1996/31
de 1996.

Los derechos y privilegios enumerados en detalle en la resolucion del Consejo
Econémico y Social, permiten a las organizaciones calificadas hacer contribuciones a los
programas de trabajo y a las metas de la Organizacién de las Naciones Unidas, colaborando
como expertos técnicos, consejercs y consultores 'para los gobiernos y el Secretariado.

Cuando las organizaciones no gubernamentales actiian como grupos de defensa, en
ocasiones se suman a programas, planes de accion y a declaraciones de la Organizacion de
las Naciones Unidas. En términos concretos, el Estatuto Consultivo entrafia la participacion
de las organizaciones no gubernamentales en el Consejo Econémico y Social y en varios de
sus cuerpos subsidiarios por medio de la asistencia a reuniones, participaciones omales y
declaraciones escritas sobre temas de la agenda.

Ademis, las organizaciones que califican para la Categorfa General de Estatuto
Consultivo, pueden proponer nuevos topicos para la consideracion de la Organizacion de
las Naciones Unidas, sesiones especiales de la Asamblea General y otros organismos
intergubernamentales. Las modalidades de participacion de las organizaciones no
gubernamentales se encuentran reguladas por las normas de procedimiento de cada
organismo.

2.3.2.1 Requisitos para obtener el Estatuto Consultive: Resoluciéon 1996/31
Actualmente 2351 organizaciones no gubernamentales cuentan con Estatuto Consultivo y
cerca de 400 estin acreditas por la Comisién para el Desarrollo Sustentable, un érgano

subsidiario del Consejo Econémico y Social '*,

" Cfr.- Consultative Relationship between the ECOSOC and NGOs.- Op. Cit.-pg.3.
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Los requisitos para que una organizacién no gubernamental puede obtener el
Estatuto Consultivo se sefialan con detalle en las resoluciones 1296 y 1996/31 del Consejo
Econdmico y Social; entre éstos se mencionan:

e La organizacién no gubernamental internacional debe ser relevante para el
trabajo del Consejo Econdmico y Social

» Debe contar con un mecanismo democratico de decisién

+ Tener una existencia de por los menos dos afios

o Estar oficialmente registrada ante las autoridades gubernamentales como una
organizacién no gubernamental no lucrativa

» Sus recursos principales deben provenir en su mayor parte de contribuciones

de organizaciones nacionales afiliadas, de otras organizaciones o de

miembros individuales.

2.3.2.2 Caracteristicas de las Categorias del Estatuto Consultive
Existen 3 categerias de Estatus Consultivo: General, Especial y Registro.
El siguiente cuadro sefiala los privilegios y las obligaciones correspondientes a cada

categoria, tal y como lo sefiala la resolucién 1996731 del Consejo Econémico y Social '°.

Privilegios/Obligaciones General Especial Registro
Tienen Estatuto consultivo con e! ECOSOC Si Si Si
Nombran representante ante la ONU Si Si Si
Son invitadas a conferencias de las ONU Si Si Si
Proponen asuntos para la agenda del ECOSOC Si No No
Acuden a reuniones del ECOSOC y sus 6rganos subsidiarios Si Si Si
Circulan declaraciones en reuniones del ECOSOC 2000 . S00 N
palabras palabres °
Pueden hablar en ¢l ECOSOC Si No No
Circulan declaraciones en los érganos subsidiarios del 2000 1500 N
ECOSOC palabras palabras °
Pueden hablar en reuniones de 6rganos subsidiarios del Si Si No
ECOSOC
Deben presentar un reporte de actividedes cada 4 aflos Si Si No

% Cfr.- Consultative Relationship between the ECOSOC and NGOs.- Op. Cit. .-pg.4-5.
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La resolucion 1996/31 del Consejo Econémico y Social sefiala con claridad el
procedimiento que deben cumplir las organizaciones ne gubemamentales que estén
interesadas en obtener el Estatuto Consultivo en alguna de las tres categorias.

Las organizaciones no gubemamentales que soliciten la Categoria General deben
estar relacionadas con la mayoria de las actividades del Consejo Econémico y Social y sus
cuerpos subsidiarios. Suelen ser organizaciones no gubernamentales internacionales de
grandes dimensiones y de amplio alcance geografico.

La Categoria Especial es concedida a organizaciones no gubermnamentales que se
dedican especificamente a uno o algunos de los campos de actividad del Consejo
Econémico y Social; dichas organizaciones no gubemamentales tienden a ser de menor
tamafio y de reciente creacion.

Las organizaciones no gubernamentales que pueden realizar contribuciones
ocasionales y dtiles para el trabajo del Consejo Econémico y Social o sus cuerpos
subsidiarios son incluidas en la lista. Estas organizaciones no gubernamentales suelen tener
un enfoque més limitado y de caracter técnico.

La acreditacién de las organizaciones no gubernamentales ante el Consejo
Econémico vy Social les permite tener acceso a ciertas prerrogativas como: derecho a
circular documentos, acceso a reuniones preparatorias, a recibir y proporcionar
informacion, a oEserva.r y monitorear algunos procedimientos y a participar en ciertas
reuniones de la Organizacién de las Naciones Unidas. En ocasiones, la Organizacion de las
Naciones Unidas puede dar acreditaciones a organizaciones no gubernamentales para
participar en eventos especificos como conferencias, sin que esto implique una afiliacién

permanente.
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Es importante subrayar que las organizaciones no gubernamentales que cuentan con
el Estatuto Consultivo no son representantes o agentes de las Naciones Unidas, ni estin
autorizadas para realizar negociaciones a nombre de ésta. El Estatuto Consultivo no les
otorga privilegios especiales, exenciones de impuestos ni pasaportes diplomdticos. Para
utilizar el logotipo de las Naciones Unidas, deben obtener primero autorizacién por escrito
de parte de la Oficina de Asuntos Legales de la Organizacién de las Naciones Unidas y bajo

ninguna circunstancia lo podran utilizar en tarjetas de negocios.

2.3.2.3 Retiro del Estatuto Consultive
El Estatuto Consultive le ser4 suspendido por tres afios o retirado a las organizaciones no

gubernamentales en los siguientes casos'®:

Cuando una organizacién actuando directamente o a través de sus afiliados o
representantes actuando en su nombre, abusa claramente del Estatuto, realizando una serie
de actos contrarios a los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas,
incluyendo actos politicamente no fundamentados o motivados contra Estados miembros de
las Naciones Unidas, asi como los demés incompatibles con tales propésitos y principios;

. Cuando existe evidencia comprobada de ganancias resultantes de actividades
criminales internacionalmente reconocidas, como el comercie ilicito de drogas, lavado de
dinero o comercio ilegal de armas;

Si dentro de los tres afios precedentes, no ha realizado ninguna contribucién positiva
o efectiva a la labor del Consejo o de sus comisiones u 6rganos auxiliares.

El cardcter consultive de las organizaciones en sus tres categorias se retirara o

suspenderd por decisidn del Consejo Econdmico y Social y a recomendacion del Comité

1 Resolucién 1996/31.- Consejo Econémico y Social .- 25 de julio de 1996
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encargado de las organizaciones no gubernamentales. Las organizaciones que hayan
perdido su caricter consultivo o su inclusién en la Lista, tendran derecho a solicitarlo
nuevamente transcurridos tres aflos a partir de la fecha en que el retiro entré en vigor.

Cabe seflalar que “el término actos politicamente motivados” resulta controvertido,
ya que los Estados frecuentemente denuncian que las organizaciones no gubermnamentales

estén politicamente motivadas cuando exponen violaciones a los derechos humanos.

2.3.2.4 Apelaciones y Transparencia
La resolucion 1996/31 establece tres tipos de apelaciones:

Una organizacién no gubernamental que solicite el Estatuto Consultivo, tendrd
oportunidad de responder cualquiet objecién presentada ante el Comité antes de que el
mismo tome una decision.

Una organizacién no gubernamental cuyo Estatuto sea suspendido o retirado, debera
recibir razones por escrito de esa decisién y tendra oportunidad de presentar su responsiva
para la consideracion apropiada del Comité.

Una organizacién no gubemamental cuya solicitud para acudir a un conferencia
internacional le sea negada, debera ser notificada del por qué y se le dara oportunidad de

responder las objeciones.

24 UTILIDAD DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
INTERNACIONALES

Las organizaciones no gubernamentales tienen cualidades de gran utilidad para la
consecucién de sus objetivos. Algunas pueden tomar posiciones no asumibles por los

funcionarios estatales e incluso contraria a la de éstos.
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Las organizaciones no gubernamentales con frecuencia representan los intereses
minoritarios amenazados por el Estado. Pueden realizar intensas campafias libres de toda
consideracién politica. En términos de la funciones de inteligencia, cuentan con una vasta
red de trabajo global para reunir, procesar y diseminar informacién en un amplio rango de
asuntos que cubren todos los aspectos importantes de la materia, de hecho, ésta es su
funcién principal, Habitualmente proporcionan datos de gran utitidad, dificiles de obtener
de fuentes oficiales, que resultan comprometedores para las administraciones publicas.
Proveen informacién importante relativa a la situacién de los derechos humanos,
participacién politica, analfabetismo, comunicaciones, medio ambiente global, salud,
desnutricién, desastres, desarrollo econdémico, desarrollo cientifico y tecnologia, poblacién
y familia, planeacién y conflictos religiosos.

En la denuncia de violacién de derechos humanos, las organizaciones no
gubernamentales han jugado un papel de vital importancia. Los reportes periédicos de
Amnistia Internacional sobre casos de tortura en diversos paises, han servido como
instrumentos para frenar los abusos gubernamentales en el tratamiento de presos de
conciencia. La informacion relativa a la esclavitud y a préicticas esclavistas proporcionada
por la Sociedad Anti-Esclavista, ha mantenido viva la campafia de la humanidad para
erradicar tales practicas.

Gran parte del monitoreo ambiental del plancta y de las acciones para evitar o
corregir el equilibrio de ecosistemas en el mundo, es realizado por organizaciones no
gubernamentales ecologistas. En zonas en conflicto, las organizaciones no gubemamentales

juegan un papel muy importante en la negociacion y supervision de acuerdos de paz.

57



Son conocidas las tareas que las organizaciones no gubernamentales realizan con
respecto a proponer, recomendar y defender politicas alternativas en sus campos de
especializacién; asi como llevar a cabo esfuerzos intensos para supervisar ¢l cumplimiento
de acuerdos intemacionales, a pesar de que la elaboracién y cumplimiento de los mismos
sea del dominio exclusivo de los gobiernos.

Una de las funciones mas importantes de las organizaciones no gubernamentales es
denunciar el incumplimiento de acuerdos internacionales. Aun cuando en el seno de la
Organizacién de las Naciones Unidas se debatan asuntos restringidos a los Estados
miembros, las organizaciones no gubemamentales pueden lograr intervenir en dichos
debates de forma indirecta, mediante de la aprobacién de uno de los miembros.

La mayoria de las estructuras internacionales para la defensa y promocién de los
derechos humanos; por ejemplo, la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, la Comisién de Derechos Europea y la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, permiten a las organizaciones no gubernamentales ser peticionarias directamente
o representar a victimas individuales.

Otra manera en que las organizaciones no gubernamentales logran contener los
abusos gubernamentales o las ilegalidades, es mediante la publicacién de violaciones
especificas realizadas por gobiernos particulares, especialmente en campos como los
derechos humanos y la proteccién ambiental.

Lung Chu Chen'’, nos comenta tres ejemplos que resaltan el papel que tener las

organizaciones no gubernamentales en la elaboracion de normas de derecho Intemnacional.

"7 Cfr. Lung Chu Chen .- An Introduction to Contemporary International Law.- Op. Cit..- pgs. 70-71.
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- El Comité Internacional de la Cruz Roja Internacional, que juega un papel unico
en la aplicacion del derecho internacional humanitario. En casos de conflictos armados y
disturbios actda como intermediario neutral y entre sus fareas se encuentran asistir a las
victimas de guerra bajo los lineamientos de las Convencién de Viena y los Protocolos para
la Proteccién de las Victimas de Guerra. Dentro de la historia del Derecho Infernacional, es
reconocido el papel trascendental que desempefié el Comité en la adopcién de los
protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra (1949).

- La influencia que las organizaciones no gubermnamentales pueden tener en la
elaboracién de acuerdos internacionales, es la Fundacién Camegie para la Paz
Internacional, cuya participacion fue decisiva para afianzar la adopcitn del Protocolo sobre
el Estatuto de los Refugiados (1967), que amplia el campo accidn de la Convencitn
Relativa al Estatuto de los Refugiados (1951) y aumenta las funciones del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

- Un ejemplo muy interesante de la capacidad de accién de las organizaciones no
gubernamentales, es la Asociacién de Pilotos de Lineas Aéreas (IFALPA), conformada por
asociaciones nacionales de pilotos de cerca de 50 pafses, y que juega un papel muy
importante en el combate al secuestro aéreo. Esta asociacion ha contribuido efectivamente a
combatir los secuestros aéreos, mediante el boicot de todo trafico aéreo a Estados que se
nieguen a tomar medidas contra ese delito. El boicot promovido por la Asociacién a rutas
hacia Argelia, en protesta de la detencién de un avion de EL AL (linea aérea israeli) en
agosto de 1968, tuvo como consecuencia la pronta liberacion de la nave por parte del

gobierno Argelino.
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La Asociacién ha jugado también un papel importante en las regulaciones
transnacionales llevadas a cabo por Organizacitn de la Aviacién Civil Intemacional
(OACI). Cuando la Organizacién redujo la distancia permisible entre aviones en vuelo de
120 a 90 millas, la Asociacién de Pilotos protesté y amenazd cor una huelga, que result& en
la derogacidn de la norma.

Estos son sbtlo algunos ejemplos de la influencia que las organizaciones no
gubernamentales llegan a ejercer en el 4mbito internacional y que ha quedado fijada en
acuerdos internacionales firmados por la mayoria de los Estados miembros de la

Organizacién de las Naciones Unidas.

2.5 EXPERIENCIA CONJUNTA ENTRE LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS Y LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
INTERNACIONALES

La Organizacién de las Naciones Unidas enfrenta hoy en dia grandes retos debido a los
cambios experimentados por “naciones-Estado” con respecto a su autoridad politica y
economica.

Ei fin de la Guerra Fria redefini6 el contexto global geopolitico y creé un vacio en
el que una multitud de nuevos actores no-estatales se ha insertado participando politica,
econdmica, comercial y jurfdicamente.

La comunidad global que da forma a la politica y gjerce su influencia, ya no consta
linicamente de las naciones-Estado vy en los organismos intergubernamentales. La nueva
comunidad global reside dentro de las esferas interactivas como: los Estados, las

organizaciones no gubernamentales, las empresas mercantiles, las organizaciones



financieras internacionales, los activistas globales, los circulos internacionales del crimen
organizado, los grupos de interés y las asociaciones privadas.

Dentro de este nuevo esquema mundial, la Organizacién de las Naciones Unidas
tiene el reto de entender las maitiple interacciones que se dan entre las existentes esferas de
dominio y buscar formas y practicas de colaboracién que ayuden de manera més efectiva al
logro de las metas de desarrollo y de ayuda comin humanitaria. El reto de la Organizacién

de las Naciones Unidas es adaptarse a este nuevo paradigma mundial.

2.5.1 Departamento de Informacién Publica para las Organizaciones no
Gubernamentales de la Organizacién de lag Naciones Unidas
El Departamento Informacién Publica para las organizaciones no gubernamentales de la

Organizacién de las Naciones Unidas'® (DIP), define a las organizaciones no
gubemamentales como “cualquier grupo no lucrativo, conformado por ciudadanos
voluntarios organizados a nivel local, nacional o internacional, con objetivos definidos y
dirigidos por personas con un interés coman”.

El Departamento sefiala, que se trata de grupos que realizan una variedad de
servicios y funciones humanitarias, que pone en contacto a los ciudadanos con los
gobiernos, monitorean las politicas publicas y promueven la participacién polftica a nivel
comunitario. Proporcionan andlisis y profesionalismo, sirve para como mecanismos de
advertencia temprana y ayudar a monitorear ¢ implementar acuerdos internacionales.

Aclara que algunas organizaciones no gubernamentales estin organizadas alrededor

de temas especificos, tales como los derechos humanos, medio ambiente o salud. Sus

' Doc. del Departamento de Informacién de ONU.- Op. Cit..- pg. 1.
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relaciones con las oficinas y agencias de las Naciones Unidas varian de acuerdo a los
objetivos, ubicacion y mandato de éstas segundas.

El siguiente cuadro, elaborado por el Departamento, seflala las distintas formas en
que las organizaciones no gubernamentales pueden colaborar con los organismos de las

Naciones Unidas, y seiiala numerosos ejemplos de dicha colaboracién.

Formas de influencia de las organizaciones de Ia sociedad clvil en las Naciones Unidas
y en la gestion de los asuntos piiblicos mundiales

1. Participacién en las operaciones y en asociaciones de colaboracién

Aprovechamiento de la experiencia operativa y de base de las organizaciones no gubernamentales y
otras organizaciones de la sociedad civil para potenciar ¢l alcance y la eficacia de los proyectos y programas
de las Naciones Unidas. Ello se concreta en lo siguicnte:

a) Participaci6n en consorcios de ONG que intervienen en la ejecucion de las operaciones de aynda
humanitaria y socorro

« Ejemplos representativos: Consejo Intemnacional de Organismos Voluntarios, Comité Directivo de
la Accion Humanitaria

b) Participacién en asociaciones operacionales entre miiltiples interesados

+ Ejemplos representativos: Alianza mundial para el fomento de la vacunacién y la inmunizacién,
iniciativa "Asociacién en Accién™ del ACNUR

©) Participacién directa en la ejecucion de proyectos de dmbito regional o nacionat
Numerosos ejemplos con el PNUD, el ACNUR, el PMA y otros organismos especializados
d) Cofinanciacién de programas y fondos de las Naciones Unidas

« Ejemplos representativos: NetAid, Alianza mundial para ¢l fomento de la vacunacion y la
inmunizacién, iniciativa "Aire Puro”, iniciativa "Aho a la Tuberculosis”, Asociacién Mundial para ¢l Agua.

2. Influencia en las politicas y en el didlogo sobre politicas
Participacion en los procesos de deliberacion relativos a las politicas y los grandes programas de las
Naciones Unidas mediante:

a} Actividades de promocin en los foros de las Naciones Unidas para lograr que cuestiones relativas
a esferas como los derechos humanos, el género, el racismo, la justicia social o ¢l medio ambiente ocupen un
lugar priotitario o mas destacado en la politica mundial

« Ejemplos representativos: Campafia internacional de erradicacion de las minas terrestres, iniciativa
del Jubileo 2000 relativa a! alivio de la deuda, Ciudadanos contra ¢l Acuerdo multilateral sobre inversiones

b) Movilizacién de la opinién mundial y presion politica mediante camnpaiias y protestas

» Ejemplas representativos: movimiento antiglobalizacién

¢) Dislogo y consultas periddicas con las Naciones Unidas y otros érganos multilaterales

62



Ejemptos representativos: ONUSIDA, Comisién de Derechos Humanos, Comisién sobre el
Desarrollo Sostenible, Comisién sobre la Condicién Juridica y Social de la Mujer

d) Participacién en [as conferencias mundiales ¢ intervencién en los procesos de negociacién
encaminados a establecer nuevas normas y reglamentaciones internacionales

« Ejemplos representativos: Rio-92, Viena-93, Beijing-95, Kyoto-37

¢) Dislogo ¢ influencia en 1a formulacién de politicas gubemamentales en los &mbitos nacional y
regional

+ Ejemplos representativos: intervenciones para influir ¢n las posturas de los gobiernos nacionales o
de la Unién Europea cn la OMC; actividades para obtener cl apoyo de los gobiernos para determinadas
resoluciones de las Naciones Unidas.

f) Debate sobre nuevas cuestiones € inquietudes, innovacion y experimentiacion, suministro de
nuevos conocimientos e informacidn

» Ejemplos representativos: politica mundial sobre proteccidn del medio ambiente, SIDA,
envejecimiento, personas con discapacidad y prevencion del trifico de drogas.

) 1

Influencia ea los procesos de gestién piblica en las instituci imter
a) Intervenci6n en el debate sobre Ia "nueva arquitectura mundial®

+ Ejemplos: reforma de la OMC; mecanismos de rendicidn de cuentas en los organismos
muttilaterales

b)Propuestas de reformas sobre el modo en que funcionan y adoptan decisiones las Naciones Unidas

« Ejemplos: propuestas de reformas en la Asamblea General y ¢l Consejo de Seguridad; propucstas
de nuevos instrumentos (por ejemplo, la Corte Penal Internacional)

©)Intervencién como parte en la gestion de las actividades de las Naciones Unidas

« Ejemplos: cuatro ONG participan en la Mesa del ONUSIDA; varias ONG participaron
oficialmente en la planificacién de la Conferencia sobre Educacién para Todos.

Cuadro del Departaments de Informacion de la ONU

2.5.2 Servicio no Gubernamental de Enlace de las Naciones Unidas
El Servicio no gubernamental de enlace de las Naciones Unidas (SNGE)w se establecié en
1975 para aumentar la cooperacién entre las Naciones Unidas y las organizaciones no
gubernamentales en las esferas de la educacion para el desarrollo, la informacién y la

promocién de politicas sobre cuestiones de desarrollo mundial sostenido. El servicio tiene

19 ABC de las Naciones Unidas.- Edit. Naciones Unidas.- USA.- 1998.- pg. 60
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oficinas en Ginebra y Nueva York y apoya un activo programa de publicaciones, asesorias
y enlace continuo.

El Servicio colabora con todas las organizaciones de las Naciones Unidas que
trabajan en la esfera del desarrollo, sobre todo los organismos y programas que llevan a
cabo actividades de desarrollo.

El Servicio informa anualmente la comité del Programa y de la Coordinacién de
las Naciones Unidas y al Comité Mixio de Informacion de las Naciones unidas. La
UNCTAD es el organismo encargado de administrar al el servicio y el PNUD es su
organismo coordinador.

En su pagina de Internet se puede conseguir un muy amplia informacién en torno a
las actividades de forma conjunta por los organismos de las Naciones unidas y las

organizaciones no gubernamentales.

2.6 CRITICAS A LA PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES CON ORGANOS DE LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS

Richard Stanley™® enumera 7 razones por las que los Estados miembros de ia ONU no

estan de acuerdo en ampliar el acceso de las organizaciones no gubemamentaies a las
funciones del organismo, entre las que se encuentrar:

» El creciente nimero de organizaciones no gubernamentales que hace cada

vez mas dificil la participacion abierta y libre, tanto por razones

administrativas como seguridad.

®  Stanley Richard.- United nations and Civil Society: The Role of NGOs.- Edit. The Stantley Foundation.-
U.S.A..- 1992.- pg. 8. Traduccién Personal



No ser representativas, en el sentido de que tienen una constitucion
geogrifica externamente definida. En el mejor de los casos representan los
intereses y preocupaciones de sus miembros y en el peor, representan las
agendas de sus fundadores o lideres.

La mayoria de las organizaciones no gubernamentales que tienen acceso
significativo a la Organizacién de las Naciones Unidas son del Hemisferio
Norte y sus intereses no necesariamente compaginan con los intereses y
perspectivas de organizaciones no gubernamentales de otras regiones, por lo
que su influencia y sus contribuciones pueden ser parciales.

Algunos gobiernos argumentan que las organizaciones no gubermnamentales
deben enfocarse en colaborar con ellos, en vez de trabajar en esferas
intergubernamentales y que las organizaciones no gubemamentales
funcionan mds efectivamente en organismos con funciones altamente
especificas, que en foros politicos intemacionales como la Asamblea
General, donde se trata una amplia variedad de asuntos y problemas.

No todas las organizaciones no gubernamentales apoyan el fortalecimiento
de la comunidad internacional. De hecho, un ntmero creciente de
organizaciones no gubernamentales funciona como grupos de interés
geopolitico con agendas que minan el desarrollo de los programas de
colaboracién intemacional.

El interés publico tiende a manifestar una perspectiva de corto plazo,

concentrandose en ocasiones en asuntos de afectacién inmediata, De igual
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manera, las organizaciones no gubemamentales suelen no mantener una
atencion consistente en asuntos de largo plazo.

e El hecho de que la sociedad civil no cuenta con procedimientos de decisidn
estructurados. Aun cuando afirma hablar por algunos ciudadanos, no puede
afirmar ser representativa en el sentido de tener una constitucién externa
definida que pueda gjercer un gobiemo.

e El motivo de mayor conflicto entre las organizaciones no gubernamentales y
los Estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas se da con
relacién a la participacién de ¢stas dentro de las oficinas generales de Ia
Organizacién de las Naciones Unidas y a la intencién de contar con acceso a
la Asamblea General y al Consejo de Seguridad, asi como a participar en la
definicion de los criterios para otorgar el Estatuto consultivo.

Fuera de estas 7 razones, la opini6én general, afirma Stanley, es que existe una buena
relacién de colaboracion entre unas y otras con respeto a los programas de ayuda y
desarrollo humanitario.

Si bien la propia Organizacién de las Naciones Unidas reconoce la importancia del
apoyo que significa para sus fines la participacién de las organizaciones no
gubernamentales, el punto mas rispido de las relaciones entre los Estados miembros y las
organizaciones no gubernamentales, es el relativo a las actividades de las orga:iimciones no
gubernamentales de derechos humanos.

Otro tipo de conflictos que se presenta entre ios Estados y las organizaciones no

gubemamentales, es al accese que buscan las segundas a las reuniones de los miembros de



la Organizacién de las Naciones Unidas, en su interés por estar al tanto de los acuerdos de
naturaleza confidencial.

Las organizaciones no gubernamentales desean una situacién de mayor
transparencia en las acciones de la Organizacién de las Naciones Unidas, asi como tener
mayor acceso a la informacién. Los Estados miembros manifiestan su rechazo a conceder
esas prerrogativas, debido a que las organizaciones no gubernamentales podrian influir en
la toma de decisiones politicas de los Estados, 0 minar el liderazgo de lideres nacionales.

Se requieren establecer mecanismos formales de acceso de las organizaciones no
gubernamentales a las reuniones de los Estados miembros de la Organizacién de las
Naciones Unidas, asi como analizar las posibilidades de concederles acceso a la Asamblea
General y a otros cuerpos subsidiarios de la Organizacién de las Naciones Unidas, como el
acceso a las reuniones abiertas a todos los Estados miembros. Sélo se les deberfa limitar el
acceso a las reuniones de cardcter privado e informal de los Estados miembros, a fin de
garantizar la autonomia de estos segundos para la toma de decisiones.

Los Estados miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas, sefialan que el
papel de las organizaciones no gubemamentales debe ser puramente consultivo, por lo que
carecen de autoridad y no estdn en posicién de negociar con la Organizacién de las

Naciones Unidas la toma decisiones politicas.
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27 LINEAMIENTOS PARA EVALUAR EL ©PAPEL DE LAS
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES ANTE LAS NACIONES
UNIDAS

Stanley considera que hay cuatro cuestiones de gran importancia a tratar en torno al tema
de las organizaciones no gubernamentales y su colaboracién con la Organizacién de las
Naciones Unidas®'.

I.- Establecer con claridad las caracterfsticas de las organizaciones no
gubemnamentales y su relacion con la sociedad civil. Investigar que tan bien funcionan las

organizaciones no gubernamentales como representantes de la sociedad civil.

2- Comparar las fortalezas y debilidades de la Organizacién de las Naciones
Unidas como parte del dominio institucional y de las organizaciones no gubernamentales
como parte dei dominio de la Sociedad Civil. Establecer jcudl es y cudl debe ser el papel de
las organizaciones no gubernamentales y de la Organizacién de las Naciones Unidas con
respecto a la toma de decisiones globaies y el establecimiente de prioridades. El objetivo es
encontrar caminos para que las fortalezas de ambas puedan complementar o satisfacer sus
debilidades. Debe existir una atmésfera de entendimiento mutuo de expectativas,
procedimientos y ventajas comparativas.

Explorar la asociacién entre la Organizacién de las Naciones Unidas y las
organizaciones no gubemnamentales, entendida ¢omo una relacién de actores identificados
con fines similares, de cardcter colaborativa y benéfica para ambas en la consecucién de los
objetivos perseguidos y no de tipo conflictivo o adversativa.

Revisar los criterios de acreditacién de la Organizacién de las Naciones Unidas.
Seflalar claramente cuales son los objetivos de ésta y qué importante es para las relaciones
organizaciones no gubernamentales- Organizacién de las Naciones Unidas, qué tan bien

funcionan y si hay otros medios para responder a las solicitudes y preocupaciones de las

I Cfr. Stanley Richard.- United nations and Civil Socicty: The Role of NGOs.- Op. Cit. .- pg.12.



organizaciones no gubernamentales. Analizar qué otra clase de acuerdos podrian entre la
Organizacién de las Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales para
optimizar su relacién, sin comprometer la independencia de las organizaciones no
gubernamentales o las prerrogativas de los Estados miembros de la Ommiﬁién de las
Naciones Unidas™.

Finalmente, Stanley sefiala que se requiere establecer un fondo para apoyar la
participacién de las organizaciones no gubernamentales del Hemisferio Sur, a fin de que
cuenten con una representacion significativa en la Organizacién de las Naciones Unidas e
incrementen el numero de organizaciones acreditadas. La experiencia histbrica ha
demostrado que suele haber una mayor participacién de organizaciones no gubernameritales
del hemisferio norte en los encuentros intemacionales, lo que tiene como consecuencia, que
sean éstas las que acaparen las discusiones y fijen la agenda de temas a tratar, que con
frecuencia suelen diferir de las necesidades prioritarias del hemisferio sur.

Hasta hace poco, existfa la demanda al Consejo Econdmico y Social de la necesidad
imprescindible de desarrollar sistemas de informacién efectivos en la Organizacién de las
Naciones Unidas, como discos épticos y una buena plataforma de intemet, para que las
organizaciones no gubernamentales tuvieran acceso libre y fécil a los documentos de la
Organizacién. Hoy en dia esto es un hecho, no sélo para las organizaciones no
gubernamentales, sino para toda persona interesada en el tema.

Otros puntos que sefiala Stanley?? como bisicos para establecer una colaboracién

efectiva entre las organizaciones no gubernamentales y la Organizacién de las Naciones

22 Cfy. Stanley Richard.- United nations and Civil Society: The Role of NGOs.- Op. Cit. .- pg.8
2 Tbidem.- pg.17
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Unidas y lo cuales, considero, deberian retomarse para la realizacién de una legislacion

meXicana sobre las organizaciones no gubernamentales, son los siguientes:

Reconocimiento mutuo de participacién
Transparencia

Inclusién

Neutralidad e integridad de los actores
Diversidad

Respeto mutuo entre socios
Flexibilidad para las iniciativas
Responsabilidad

*® & & 5 ¢ » 9

A particr de lo tratado en el presente capitulo podemos hacer las siguientes
observaciones:

Es necesario realizar un analisis para identificar la manera en que la colaboracién
entre las organizaciones no gubernamentales y la Organizacion de las Naciones Unidas
puede ser més efectiva en relacion con el campo de accién de las crganizaciones no
gubemamentales, los trabajos en equipo que pueden realizar, la mejor forma de establecer
dicha colaboracion y los mecanismos de intercambio de informacién.

La experiencia de colaboracién entre las organizaciones no gubernamentales y la
Organizacién de las Naciones Unidas en algunos proyectos, puede ser aprovechada en
proyectos nuevos con otras organizaciones no gubemamentales en distintas naciones.

Las organizaciones no gubernamentales tiene una larga lista de éxitos en varias
areas, incluyendo: ayuda humanitaria, preservacion del medio ambiente, desarme nuclear y
responsabilidad por los derechos y el bienestar de grupos vulnerables.

Las organizaciones no gubemamentales pueden colaborar con la Organizacién de

las Naciones Unidas apoyando con sus recursos de manera estratégica en el trabajo de las

70



oficinas centrales de la Organizacién de las Naciones Unidas y con sus agencias mediante
esfuerzos de colaboracién en la distribucién y prestacion de servicios y consultas.

El panorama de los actores politicos a nivel nacional e internacional se ha
modificado y para que los gobiemos puedan llevar a cabo de manera efectiva sus funciones
de desarrollo social, deben apoyarse y trabajar en forma conjunta con otros sectores de la
sociedad como las organizaciones no gubernamentales.

Se requiere una relacién constructiva sostenible entre ambos a fin de aprovechar los
recursos y cualidades que poseen para el mayor éxito en las tareas de beneficio y desarrollo
social, tanto a nivel nacional como internacional .

Del mismo modo que la globalizacién es un fendmeno imparable, lo es el desarrollo
del tercer sector. Por ello no tienen sentido negar esto segundo, y en su lugar debe buscarse

sacar ¢l mayor beneficio de esta relacién.
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CAPITULO3

ACTUACION DE LAS ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES EN LA ESFERA MUNDIAL

En el presente capitulo haremos una breve revision de los esquemas de colaboracién que
existen entre las organizaciones no gubemamentales intemacionales y cinco de los
organismos internacionales gubernamentales especializados mds importantes.

El propésito de este capitulo es brindar un panorama de los multiples campos del
quehacer internacional donde los organismos internacionales gubemmamentales y las
organizaciones no gubernamentales pueden trabajar de manera conjunta aprovechando las
fortalezas y recursos con los que cada uno cuenta.

Hemos seleccionado como casos ejemplo, organismos de carécter general como la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA); organismos de caricter especffico, como
el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) - instituciones de orden
econdmico-; ¥ la Organizacién Intemacional del Trabajo (OIT) - institucidn de caricter
social, cultural y humanitario. La quinta organizacion seleccionada es la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), que si bien se trata de un organismo de
caracter econdmico, a diferencia de los anteriores, no forma parte del Sistema de las
Naciones Unidas.

Antes de tratar de forma particular cada a uno de los organismos, nos referiremos de
forma breve, a la clasificacion de organismos internacionales por sus fines, dada por
Manuel Diez Velasco en su obra Las Organizaciones Internacionales.' De esta forma
tendremos una idea mas clara de la naturaleza de los organismos integubernanmentales que

analizaremos en el presente capitulo.

! Cfr.Diez Velasco, Manuel.- Las Organizaciones Internacionales.- 10* edicién.- Edit. Tecnos.- 1997.- Espaifia
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31 LOS ORGANISMO GUBERNAMENTALES INTERNACIONALES DE
ACUERDO A SUS FINES

Manuel Diez divide a los organismos internacionales de acuerdo a sus fines, en organismos
internacionales de fines generales y de fines especiﬁcosz.

Sefiala que las organizaciones interacionales son creadas bajo la presién de unas
necesidades y para la consecucién de ciertos fines. Los fines son descritos en sus

instrumentos constitutivos.

e Organizaciones de Fines Generales:

Son aquellas cuyas actividades no estin circunscritas a un ambito concreto de
cooperacién, sino que pueden abarcar todas aquellas materias que estimen (tiles: bien sin
ninguna limitacién explicita, este seria el caso por ejemplo de la ONU, bien con la
exclusion expresa de un sector de actividades predeterminado, como ocurre respecto a las
cuestiones de defensa en el Consejo de Europa. En el plan general tenemos a la ONU y en
el regional a organizaciones como la Organizacion de los Estados Americanos , la Liga
Arabe o el Consejo de Europa.

En el caso de la ONU, el preambulo de la carta establece una vocacién general al
seflalar que la organizacion se encargara del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, v de la cooperacion en los ambitos econdmico, social, cultural y
humanitario.

e Organizaciones de Fines Especificos:

La mayor parte de las organizaciones internacionales han sido creadas para el

cumplimiento de unos fines especificos, por lo que, en principio, desarrollan sus

actividades dentro de 4mbitos bien definidos. Puede darse el caso de que una organizacién

Cfr.Diez Velasco, Manuel.- Las Organizaciones Intemacionales.- Op. Cit. .- pgs. 312-315.
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Agtuacion de lay Qrganizaciones no Gubernamenigles en la Esferg Mundial

realice durante su existencia m4s de un fin, por lo que a la hora de clasificarla, habrd que
ubicarla de acuerdo a aquel de sus fines que aparezca como primordial. En atencién a ello

cabe distinguir entre:

- Organizaciones de cooperacién preferentemente militar o de seguridad:
Son organizaciones que se proponen fines de defensa y ayuda mutua en caso de agresién,
los ejemplos actuales mds sobresalientes son: la Organizacién del Tratado del Atléntico

Norte (OTAN), la Unién Europea Occidental, y en su momento el Pacto de Varsovia.

- Organizaciones de cooperacién preferentemente econdmica:
Es el tipo de organizaciones mads numerosas en el momento presente. Algunas tienen
objetivos financieros, como el Fondo Monetario Internacional , el Banco Internacional para
la Reconstruccitn y el Desarrollo; otras tienden al desarrolle de las relaciones comerciales,
come es el caso de la Organizacién Mundial de Comercio{(OMC); otras se proponen
objetivos econdmicos de naturaleza global como: la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAQ), la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI), o la Organizacion Mundial de Turismo (OMT}, u objetivos con relacién a
productos o materias determinados como la Organizacién de Paises Exportadores de

Petroleo {OPEP).

- Organizaciones de cooperacion social, cultural humanitaria:
Su finalidad es la proteccién del individuo o de las colectividades en diversos aspectos. Asi
la Organizacion Internacional del Trabajo, cuyos fines van desde la proteccion de la

dignidad hasta la proteccién fisica y moral de los trabajadores; la Organizacion de las
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Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), gue se propone la
cooperacion entre los Estados para favorecer le conocimiento y la comprensién mutua entre
las naciones, impulsar la educacién popular y difundir la cultura y el saber, y la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), que persigue que todos los pueblos gocen del

nivel sanitario més elevado posible.

- Organizaciones de Cooperacién Cientifica y Técnica:
El progreso de la ciencia y de la tecnologia, y los avances de las comunicaciones
intemacionales han motivado la creacion de numerosas organizaciones destinadas a
canalizar la cooperacién de los Estados en diversos sectores. En el cormreo, 1a Unifn Postal
Internacional; en las telecomunicaciones, la Uni6n Internacional de Telecomunicaciones;
en las comunicaciones maritimas, la Organizacién Marftima Internacional; en la aviacién,
la Organizaci6n de la Aviacion Civil Intemacional y, en las ferroviarias, la Oficina Central
de Transportes Internacionales por Ferrocarril, por mencionar s6lo algunas.

Con respecto a la actividad cientifica, algunos ejemplos de organizaciones son: la
Agencia Internacional de la Energia Atdmica, la Agencia Espacial Europea, la

Organizacién Metereoldgica Mundial, entre otras.

32. LAS ONGS ANTE LOS ORGANISMOS GUBERNAMENTALES
INTERNACIONALES

32.1 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA)
La Organizacién de los Estados Americanos fue fundada en el 30 de abril de 1948. En esa
fecha 21 naciones de] hemisferio se reunieron en Bogota, Colombia, para adoptar la Carta

de la Organizacién de Estados Americanos, con la cual confirmaron su respaldo a las metas
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comunes y el respeto a la soberania de cada uno de los paises. Desde entonces, la

Organizacion se ha expandido para incluir a las naciones del Caribe y también a Canada.

3.2.1.2 Estructura
La Organizacién estd compuesta por 35 Estados miembros: las naciones independientes de
Norte, Sur y, Centroamérica y el Caribe. Paises de todo el mundo participan en calidad de
observadores permanentes, lo que les permite seguir de cerca los problemas que afectan al
hemisferio.

Los Estados miembros establecen politicas y objetives por medio de la Asamblea
General, que convoca a los ministros de relaciones exteriores de las Américas a un periodo
ordinario de sesiones que se celebra todos los afios.

Sus érganos principales son: el Consejo Permanente y la Secretaria General.

El Consejo Permanente estd conformado por embajadores nombrados por los
Estados miembros. Se redne periédicamente en la sede la Organizacién en Washington para
ofrecer lineamientos sobre politicas y acciones vigentes. La presidencia del Consejo
Permanente rota cada tres meses, siguiendo el orden alfabético de los paises. Cada Estado
miembro tiene un voto y, en la mayoria de casos, las decisiones se toman por consenso.

La Secretarfa General pone en prictica los programas y politicas establecidas por
los organismos politicos. A la cabeza de la Secretaria se encuentran el Secretario General y
¢l Secretario General Adjunto, que son elegidos por los Estados miembros y cumplen un
mandato de cinco afios.

Otro 6rgano politico, es el Consejo Interamericano para el Desarrolle Integral

(CIDI), que se dedica a pramover el desarrollo econdmico y combatir la pobreza.
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La Organizaci6n cuenta con unidades especializadas dentro de la Secretaria General
que se concentran en temas como democracia, comercio, turismo, desarrollo sostenible y
educacién.

Ademds, en el marco de fa Organizacién de los Estados Americanos existen varios
organismos especializados que tienen considerable autonomia:

La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), con sede en Washington,

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) una de las dos
entidades del sistema interamericano de proteccién y promocion de los derechos humanos
en las Américas. Tiene su sede en Washington, D.C.

La Corte Interamericana de Derechos Humancs la otra entidad del sisterma
interamericano de proteccién y promocion de los derechos humanos en las Américas con
sede en San José, Costa Rica

El Instituto Interamericano de Cooperaci6n para la Agricultura (IICA), con sede en
San José, Costa Rica,

La Agencia Interamericana para la Cooperacién y el Desarrollo (AICD) fue
establecida en el afio 2000 para promover nuevas formas de colaboracidon més efectivas en
la lucha contra la pobreza y la promocion del desarrollo econdémice y social.

El Instituto Interamericano del Nifio (IIN), con sede en Montevideo, Uruguay,

El Instituto Panamericano de Geografia e Historia (PAIGH) y

El Instituto Indigenista Interamericano, ambos cen sede en la ciudad de México.
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3.2.1.3 Objetivo

El Art.2 de la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos sefiala cuales son los

fines de la Organizacion’:

Afianzar la paz y la Seguridad del Continente;

Promover y consolidar la democracia representativa dentro del respeto al
principio de no intervencion;

Prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la spolucién pacifica
de las controversias que surjan entre los Estados miembros;

Organizar la acci6n solidadaria de éstos en caso de agresion,

Procurar la solucién de los problemas politicos, jurfdicos y econdmicos que
se susciten entre ellos;

Promover por medio de la accién cooperativa su desarrollo economico,
social y cultural, y,

Alcanzar una efectiva limitacién de armamentos convencionales, que
permita dedicar el mayor nimero de recursos al desarrollo econdmico y

social de los Estados miembros.

3.2.1.4 La Organizacién de los Estados Americanos y las Organizaciones no

Gubernamentales

La Organizacién de los Estados Americanos define a las Organizaciones de la Sociedad

Civil como: “toda institucion, organizacion o entidad nacional o internacional integrada por

personas naturales o juridicas de cardcter no gubernamental™. Esto incluye a las

organizaciones no gubernamentales, a las instituciones académicas, universidades, al sector

privado, grupos religiosos y a las asociaciones profesionales.

Arellano Garcia Carlos.- Curso de Derecho Intemacional.- Tomo, [1.- 10" edicién.- Edit. Porrda.- México.-

1999.- pag. 581.

Resolucion 759: Directrices para la Participacién de las Organizaciones de la Sociedad Civil en las
Actividades de i@ OEA - Consejo Permanente de la OEA, 15 de diciembre, 1999.
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Las organizaciones no gubernamentales pueden participar en las actividades de la
Organizaci6n de los Estados Americanos estén o no registradas, siempre y cuando cumplan
ciertos requisitos. Las organizaciones pueden atender a reuniones de la Asamblea General,
el Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI) u otras conferencias
especializadas organizadas por la Organizacién de los Estados Americanos , de acuerdo con
ciertos parametros. |

Hasta el 28 de julio de 2003 habian sido registradas 67 organizaciones de la

sociedad civil en la Organizacion de los Estados Americanos .

La resolucién 759 del Consejo Permanente de la Organizacién de los Estados
Americanos® refiere los beneficios a que tienen derecho las organizaciones no
gubernamentales que se han registrado ante la Organizacién de los Estados Americanos .

Los beneficios son lo siguientes:

I. “Solicitar borradores de resoluciones de la Asamblea General y hacer
observaciones de éstos, de acuerdo al drea de interés de la organizacidn
interesada.

II. Recibir las resoluciones adoptadas en la reunién anual de la Asamblea
General de la Organizacion de los Estados Americanos .

Il. Sugerir y comentar en la implementacién de las resoluciones de la Asamblea
General.

IV. Recibir una identificacion especial que permita la entrada a la Asamblea
General y a otras sesiones organizadas en el ambito de la Organizaci6n.

V. Obtener acceso a consultas virtuales y poder examinarlas con el fin de

explorar temas ¢ iniciativas de la Organizacidn.

Resolucién 840: Estrategias para Incrementar y Fortolecer la Participacion de las Organizaciones de la
Sociedad Civil en las Actividades de la OEA.- Consejo Permanertte de la OEA.- 26 marzo 2003,

79



VL

VII

VIIIL.

XL

XIIL.

XIIL.

Obtener acceso a la pagina de Intemnet restringida de la Organizacién que
incluye: contactos directos, borradores de resoluciones, y un foro para el
intercambio de ideas.

Auxiliar en el proceso de organizacion y en la creacién de la agenda de una
reunién anual patrocinada por el Consejo Permanente que tratard de algin
tema de interés para las organizaciones no gubemamentales registradas ante
la Organizacidn.

Ser observador de reuniones publicas del Consejo Permanente, Consejo
Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI) y sus cuerpos polfticos.
Ingresar a reuniones cerradas al publico del Consejo Permanente, al CIDI y
sus cuerpos politicos con ¢l permiso del Presidente de la reunion.

Recibir informes del calendario de reuniones de la Organizacién y, de ser
posible, hacer saber los temas a discutir de esa reunién.

Presentar documentos con el propdsito de clarificar algunos de los temas
presentados en la agenda publica del Consejo Permanente y la del CIDI.
Para esta aclaracién el documento presentado no debe sobrepasar las 2,000
palabras y la Secretaria General se encargara de distribuir tal documento a
los Estados Miembros de la Organizacion.

Tener la oportunidad de distribuir documentos antes que comiencen las
reuniones de las comisiones del Consejo Permanente o del CIDI. Para hacer
esto, es necesario tener la previa autorizacién de la Comisién pertinente.
Ademads, se otorgara la oportunidad de dar una presentacién sobre los
mismos antes de la deliberacién.

Recibir documentos con antelacién de tas reuniones de los grupos de trabajo
y los grupos especializados del Consejo Permanente o del CIDI. Con previa
autorizacion, las organizaciones de la sociedad civil pueden presentar una
declaracién y distribuirla a los Estados Miembros para que estos consideren

el asunto en cuestion.”

El proceso de registro ante la Organizacion de los Estados Americanos no tiene

costo. El Consejo Permanente ha expresado en las directrices de la participacién de la

sociedad civil, que ésta para ser fructifera, debe darse en un marco normativo claro y, a la
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vez, flexible. De esta manera, las organizaciones no gubernamentales pueden contribuir con
sus conocimientos e informacién al proceso de decisiones y ademas pueden, a través de la
comunicacién de sus inquietudes, llamar la atencién a nuevas éreas de interés que deban ser
examinadas por la Organizacién de los Estados Americanos . Finalmente, estas
organizaciones podrian prestar la asesor{é de sus expertos para que éstos puedan contribuir
al proceso de construccién de consenso en la Organizacién.

3.2.1.5 Procedimiento de Registro
Las organizaciones de la sociedad civil que deseen registrarse en la Organizacién de los
Estados Americanos y participar en las actividades de la Organizacién, conforme a las
directrices que para tal efecto fueron aprobadas por el Consejo Permanente en la resolucion
CP/RES. 759, deberdn dirigir al Secretario General de la Organizacién de los Estados
Americanos una comunicacion presentando la solicitud comrespondiente.

La solicitud debera contener los siguientes elementos®:

I. “Nombre o razén sccial, direccion y fecha de la constitucién de la
organizacién y los nombres de sus miembros directives y de sws)
representante(s) legal(es}

II. Areas de trabajo principal y su relacién con las actividades de los érganos,
organismos o entidades de la OEA en las que desea participar.
III. Razones por las que considera que los aportes que se propone realizar a las
actividades de la OEA pueden ser de interés para ésta.
[V. Identificaci6n de las dreas de trabajo de la OEA en las cuales se compromete
a apoyar las labores que se realicen o a formular recomendaciones sobre la
mejor forma de alcanzar los objetivos que persigue la OEA.

La solicitud deberd ir acompafiada de los siguientes documentos:

I. Acta constitutiva

II. Estatutos

® Resolucién 759: Directrices para la Participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil en las
Actividades de la OEA .-Consejo Permanente de la OEA - Diciembre 1999.
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III. Informe anual més reciente
1V. Declaracién de la misién institucional

V. Estados financieros”

Los estado financieros debe ser los comrespondientes al affo anterior a la presentacidn de la
solicitud que incluyan sus fuentes de financiamiento (ptiblicas y privadas). Debera incluirse
una lista de las fuentes de financiamiento y las contribuciones recibidas, incluyendo, de
manera particutar, las provenientes de fuentes gubernamentales. Aquellas organizaciones
cuya base de sustento no proviene de sus miembros también deberdn suministrar una lista
de sus fuentes de financiamiento y de cualquier donacién que reciban, en particular, los

recursos de origen gubernamental.

Una vez recibida, la solicitud es remitida la Secretarfa, la cual revisa y verifica el
debido cumplimiento de los requisitos para validar la aplicacién. La Comisién de Gestién
de Cumbres Interamericanas y Participacién de la Sociedad Civil en las Actividades de la
QEA (CISC) del Consejo Permanente, se encarga de verificar que la informacion esté en
conformidad con las Directrices establecidas por el Consejo Permanente. Las
recomendaciones y conclusiones de la Comisidbn son presentadas ante el Consejo
Permanente para que éste cuerpo tome una decision sobre el registro de la organizacion.

Si el Consejo Permanente decide aceptar la solicitud de registro de la organizacién,
se procede a informar a la organizacion de la aceptacion y se le incluye en el Registro de

Organizaciones de la Sociedad Civil.

La Comisién de Gestion de Cumbres Interamericanas y Participacién de la Sociedad

Civil en las Actividades de la Organizacién de los Estados Americanos (CISC) del Consejo
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Permanente aplica los siguientes criterios de seleccién para las organizaciones que deseen
registrarse ante la Organizacién de los Estados Americanos .
Las organizaciones deberan de’ :

1. “Gozar de reconocida reputacién y representatividad en su esfera particular
de competencia
II. Contar con mecanismos apropiados para que sus autoridades rindan cuentas
a los miembros y sean controlados por estos.
III. Tener representacion legal, un Director General y una sede oficial
IV. Los recursos obtenidos para financiar sus objetivos deben ser obtenidos a
través de entidades afiliadas o particulares
V. Tener una estructura institucional y financiera transparente
VI. Presentar una estructura financiera e institucional con cierto grado de
independencia
VII. La sede principal o las actividades de la organizacion no pueden estar en
cualquier territorio respecto del cual exista una disputa entre un Estado

miembro de la OEA y un estado fuera del Hemisferio”.

La comisién tiene como objetivo asegurar el registro de OSC de todos los Palses
Miembros de la Organizacién de los Estados Americanos . Esto ayudaré a proporcionar una
genuina participacién equitativa de grupos de la sociedad civil de todas las regiones del

hemisferio

Las responsabilidades de las organizaciones no gubemamentales después de haberse
registrado son las siguientes:

- Responder preguntas de los 6rganos, agencias, y entidades de la Organizacién de

los Estados Americanos y prestar a estas asesorias cuando sea necesario.

7 Doc. Comisién de Gestién de Cumbres Interamericanas y Participacién de la Sociedad Civil de 1a OEA.-
Preguntas Frecuentes.- OEA .- USA.- 2002.- pg.3.
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- Diseminar informacién sobre las actividades de la Organizacién de los Estados
Americanos a los miembros de su organizacion.

- Presentar az la Secretaria General, antes del 31 de diciembre de cada afio, un
reporte que contenga: una sintesis de la participacion de la organizacion en las actividades
de la Organizacion de los Estados Americanos , estados financieros del afio corriente y la
procedencia de sus fondos y las actividades planeadas para el préximo afio. Mantener
actualizada la informacién correspondiente a sus miembros directivos.

Las organizaciones no gubernamentates que deseen atender a las sesiones de la
Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos (Ordinaria, Anual o
Extraordinarias), deberdn enviar una carta a la Secretaria General de la Organizacién de los
Estados Americanos al menos con (45) dias de anticipaci6n, solicitando el derecho de
observar los procedimienmos de la Asamblea General bajo la categoria de "Invitado
Especial”.

La Secretaria General presentaﬁi una lista de las organizaciones que hayan enviado
su solicitud al Consejo Permanente para su aprobacién al menos (30) dias antes de la
Asamblea General. Asimismo, las organizaciones de la lista deberdn ser autorizadas por el
pais anfitrion.

Este procedimiento es independiente de cualquier otro proceso de participacion de
las OCS en la Organizacién de los Estados Americanos . Por lo tanto, atin las OCS
registradas bajo otra modalidad de participacion de la Organizacion de los Estados
Americanos deberan solicitar la categoria de "Invitado Especial” a cada Asamblea General
que deseen atender.

Durante la Asamblea General hay un didlogo entre las organizaciones civiles, los

Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados Miembros y el Secretario General de la
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Organizacion de los Estados Americanos. En la XXXIII Asamblea General los Jefes de

Delegacién acordaron que este didlogo sera institucionalizado.

Las organizaciones no gubemamentales que deseen contribuir con ayuda técnica,
administrativa, o financiera a la Secretaria General o bien deseen disefiar, financiar, o
ejecutar proyectos por parte de la Secretaria, pueden entrar en acuerdos de cooperacién con
esta.

El acuerdo puede establecer un marco de funcionamiento de cooperacion entre la
Organizacién y la Secretarfa para coordinar el funcionamiento de los acuerdos a largo plazo

o puede también cubrir los detalles de un solo proyecto.

Aquellas organizaciones no gubernamentales que estén interesadas en firmar algin
acuerdo de cooperacién con la Organizacién de los Estados Americanos tendran que
consultar el area administrativa (unidad, departamento, u oficina) de la Secretarfa que sea
responsable por el tipo de proyectos que deseen proponer.

Las organizaciones deberdn proveer copias de su constitucién, documentos que
certifiquen su condicién como organizaciones civiles, los nombres de sus directores y
oficiales durante los pasados tres afios, y los nombres de sus mayores contribuidores
(siempre y cuando la diseminacion de estos documentos no violen acuerdos de
confidencialidad).

Si después de ser remitidos todos los documentos se llega a un acuerdo preliminar
entre la Secretaria General y la organizacién, se preparard un acuerdo con la asistencia del
Departamento de Servicios Legales para buscar el benepldcito del Secretario General y su

firma.
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Como podemos ver, el mecanismo de participacion de las Organizacion de los
Estados Americanos con las ONG es muy similar al establecido por el ECOSOC, el cuat

fue tratado en el Capitulo 2.

3.2.2 EL BANCO MUNDIAL
El Banco Mundial (BM) es un organismo internacional fundado en 1944, con la mision de
‘“‘combatir la pobreza para obtener resultados duraderos y ayudar a la gente a ayudarse a si
misma y al medio ambiente que la rodea, suministrando recursos, entregando
conocimientos, creando capacidad y forjando asociaciones en los sectores puablico y
privado™.

El Banco Mundial estd conformado por més de 181 paises miembros representados
por una Junta de Gobemadores y por un Directorio con sede en la ciudad de Washington.
Los paises miembros son accionistas con poder de decisién final sobre las actividades y
politicas del organismo.

El Banco Mundial es el principal proveedor de asistencia para el desarrollo. Cada
afio otorga mas de 20mmdd en préstamos y desempefla también una fumcién vital de
coordinacién con otras organizaciones (privadas, gubernamentales, multiiaterales y no
gubernamentales), a fin de que los recursos se utilicen con plena eficacia en apoyo de los
planes de desarrollo de los paises.

En su calidad de principal inversionista en los sectores sociales, el Banco Mundial
ha otergado préstamos por un total superior a 40mmdd para mis de S00 proyectos sobre

desarrollo humano en 100 paises.

El Banco Mundial.-Folleto del Departamento de Operaciones Politicas.-Banco Mundial.- USA.-2002.-pgs.1-2
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3.2.2.1 Estructura
El Grupo del Banco Mundial estd constituido por cinco organizaciones: el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), la Asociacién Internacional de
Fomento (AIF), la Corporacién Financiera Internacional {CFI), el Organismo Multilateral
de Garantfa de Inversiones (OMGI) y el Centro Internacional de Ameglo de Diferencias
Relativas a Inversiones (CIADI).

El Grupo funciona bajo la autoridad de la Junta de Gobernadores. Cada uno de los
181 pafses miembros de la institucién estd representado por un Gobernador, que
generalmente es un funcionario de nivel ministerial. Las Juntas de Gobernadores del Fondo
Monetario Internacional y del Banco Mundial se encuentran una vez al afio en la

denominada Reunién Anual.

3.2.2.2 Objetivo
El objetivo principal del Banco Mundial es “ayudar a la poblacién mis desfavorecida de los
pafses mds pobres. Ofrece préstamos, asesoramiento y una variedad de recursos adaptados a
las necesidades de los paises en desarrollo para guiarlos hacia una via de crecimiento
estable, sostenible y equitativo”q.

Recientemente el Banco Mundial ha establecido un pacto estratégico con sus
clientes y accionistas con el objetivo de mejorar la calidad de su asistencia, que pretende se
traduzca en'’;

» Ayudar a los paises mds pobres a reducir su carga de deuda a fin de que
puedan financiar iniciativas de desarrollo en lugar de pagar intereses.

» Ayudar a combatir la corrupcién que debilita el crecimiento econémico.

ABC de las Naciones Unidas.- Naciones Unidas.- USA - 1998- pg.70.

'* El Banco Mundial .- Folleto del Departamento de Operaciones Politicas.- Op. Cit..- pg.S.
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Ayudar a los paises en desarrollo a adquirir conocimientos y adoptar
modemas tecnologfas de comunicacion para que puedan ser més
competitivos.

Fortalecer y reformar los sistemas bancarios y los sectores financieros que
ayudarfan a evitar futuras crisis similares a las de México en 1994-95 y de
Asia oriental en 1997-98.

Satisfacer las necesidades futuras de alimentos de una poblacién en
expansion y prestar mas atencion al desarrollo agricola y rural.

Asegurar que el desarrollo concuerde con las necesidades sociales y

culturates de los beneficiarios.

El Banco Mundial hace hincapié en la necesidad de:

Invertir en las personas, especialmente a través de servicios basicos de salud y

educacién.

Concentrarse en el desarrollo social, la inclusion, la gestién de Gobierno y el
fortalecimiento institucional como elementos fundamentales para reducir la
pobreza.

Reforzar la capacidad de los gebiernos de suministrar servicios de buena
calidad, en forma eficiente y transparente.

Proteger el medio ambiente.

Prestar apoyo al sector privado y alentar su desarrollo,

Promover reformas orientadas a la creacién de un entorno macroecondmico

estable, propicio para las inversiones y la planificacién a large plazo.

3.2.2.3 ElBanco Mundial y las Organizaciones no Gubernamentales

Como mencionamos en el Capitulo 1, el Banco Mundial define a las organizaciones no

gubernamentales como “toda asociacitn, sociedad, fundacién, fideicomiso de caridad,

corporacién sin animo de lucro u otra persona juridica que no es considerada parte del

sector gubernamental de acuerdo con el sistema legal de que se trate y que no funciona con
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animo de lucro, es decir, que si se producen utilidades, ellas no pueden ser distribuidas
como tales. No se incluye, bajo organizacién no gubernamental a los sindicatos, los
partidos politicos, las cooperativas que distribuyen utilidades o iglesias'"”.

De acuerdo a la Guia de trabajo del Banco Mundial con las organizaciones no
gubemamentales'z, en la altima década, el Banco Mundial se ha interesado crecientemente
en el trabajo de las organizaciones no gubernamentales. La proporcién de proyectos
financiados por el Banco Mundia! que de una manera u otra involucran organizaciones no
gubernamentales se elevo de un promedio del 6% en los afios fiscales 1973-1988 al 48%
en ¢l affo fiscal 1996.

A partir de 1994, el Banco Mundial incluyé en la elaboracion y discusién de sus
medidas la opinién de las organizaciones no gubernamentales y cada afio la Divisién de
Desarrollo Social del Banco realiza una reunidn con ellas en las que se discuten las
politicas aplicadas en la instrumentacién de programas en distintos paises a fin de
establecer parametros de trabajo que sean aplicables a otros equipos de trabajo.

Este nivel superior de colaboracién que involucra, de hecho, a los respectivos
gobiernos, ha permitido al Banco Mundial identificar las importantes contribuciones de las
organizaciones no gubernamentales al desarrollo, mas alla de su capacidad de ofrecer
servicios.

El Banco Mundial reconoce que algunas de las organizaciones no gubernamentales
retinen importantes conocimientos especializados, por ejemplo en los temas ambientales.

Otras organizaciones no gubemnamentales trabajan en estrecha asociacién con las

Manual de Practicas Constructivas en Materia del Régimen Legal Aplicable a las Organizaciones No
Gubermnamentales .- Banco Mundial, USA.- 1997 -, i 10ps.- pg.30.

Cfr. Carmen Malena.- Working with NGOs: A Practical Guide to Operational Collaboration between the
World Bank and Non-govermental Organizations.- World Bank.- 1995.- 70.ps.- pgs. 4-10.- Traduccién
personal.

89



comunidades pobres y estin en posibilidad de ayudar a promover enfoques de desarrollo
participativo e identificar prioridades de la poblacién pobre. Otras coniribuyen a fortalecer
a la sociedad civil mediante informacién y educacién del piblico sobre sus derechos, sobre
los servicios que se le deben prestar o mediante su participacion en la harmonizacion de las
politicas y las précticas gubernamentales con las necesidades de los ciudadanos pobres.
Esta diversidad ha llevado a ampliar las formas de cooperacion entre el Banco Mundial y
las orgenizaciones no gubernamentales, dentro de las que se incluye la colaboracion entre
los Gobiemos, el Banco Mundial y las organizaciones no gubernamentales en proyectos
especificos.

El Banco Mundial reconoce que las organizaciones mo gubernamentales han
contribuido a la formacién de las politicas de ésta institucion en lo relativo a publicidad de
la informacién vy a las consultas pablicas. Asi ha ocurrido, por ejemplo, en el campo de la
preparacién de Evaluaciones Ambientales (requeridas de todos los proyectos que pueden
tener un impacto ambiental substancial), respecto de los cuales el Banco Mundial exige una
“consulta significativa entre los prestatarios y los grupos afectados y las organizaciones no
gubernamentales locales™ sobre la base de la exhibicién oportuna de la informacion
relevante.

Con base en su propia experiencia, el Banco Mundial aconseja a los gobiernos
involucrar a las organizaciones no gubernamentales en la preparacién de los Planes
Nacionales de Accion Ambiental v en el disefio de los programas de reduccién de la
pobreza. Por esta razén, el Banco Mundial “estimula™ a los Gobiernos para que respondan a
las organizaciones no gubemamentales que piden informacion o formulan preguntas acerca

de las actividades apoyadas por él mismao.



3.2.2.4 Principios rectores de la estrategia de trabajo del Banco Mundial com
Organizaciones de la Sociedad Civil
El Banco Mundial sefiala los siguientes como puntos rectores en la implementacion de
programas en los que colaboren tanto los gobiemos como organizaciones de la sociedad
civil*:
+ Adaptar las estrategias a la realidades locales.
Los enfoques generales y proyectos demasiado detallados resultan inadecuados: las
medidas a tomar se deben fundamentar en un estudio cuidadose del contexto local de cada
caso.
e Actuar como facilitadotes y dejar que los socios locales sean quiemes
dirijan.
Para que el desarrollo sea sustentable, los actores locales deben estar al mando. Asi pues, el
papel del Banco Mundial es actuar como facilitador, suministrar informacién e introducir
actores e ideas, mas no dirigir, decidir ni imponer. Es particularmente importante que el
Gobiemno tenga la propiedad de las estrategias, no sélo por el mandato intergubernamental
del Banco Mundial, sino porque siendo suyas y actuando con convencimiento las acciones
son més eficaces.
s Formar alianzas con otros actores del desarrolle evita duplicar
esfuerzos y genera sinergias.
La region cuenta con diversos actores del desarrollo y con una riqueza de recursos. Para
abordar los desaflos regionales se requiere utilizar estos recursos en forma coordinada y
concertada entre los distintos actores.
e Los didlogos deben basarse en informacién y conducir 2 Ia accién.
Los di4logos constructivos y significativos se logran mejor cuando son propiedad del
Gobiemo v la sociedad, estan correctamente enfocados, cuentan con expectativas realistas
de todos los participantes y se encuentran bien preparados e informados. Los diélogos
sostenidos sélo se pueden lograr si los participantes confian en que las discusiones lleven a

la accién y si el tiempo de los participantes se invierte en forma constructiva.

¥ Cfr. Carmen Malena. - Working with NGOs...- Op. Cit.- pgs. 37-40.
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detuacion de

® Buscar ser selectivos y utilizar los recursos disponibles.
Las consultas pueden resultar costosas tanto en términes monetarios COMo €n cuanto a que
ponen en juego la reputacién de las entidades. Es vital para el éxito de las iniciativas el
seleccionar actividades que en realidad marquen una diferencia y el cerciorarse de que los
grupos de trabajo estan dotados con suficiente presupuesto y pericia.

¢ Promover el aprendizaje, aprovechando aciertos y errores.
El tomarse un tiempo para reflexionar en las iniciativas, aprender de los errores y difundir
los ejemplos de mejores practicas constituye algo inherente a uma institucién de
conocimiento como se ha definido el Banco Mundial.

¢ Respetar la diferencias, reconocer los conflictos y buscar consensos

realistas.

Dada la diversidad de intereses y puntos de vista entre los actores sociales de la regién, los
didlogos no siempre logran un consenso y es probable que conlleven cierto grado de
conflicto. Reconocer las diferencias de opinion en los conflictos forma parte de un proceso
legitimo de didlogo democratico y prepararse para manejar estas situaciones es un

componente clave de toda estrategia de acuerdos y alianzas.

3.2.2.,5 Colaboracién del Banco Mundial en América Latina con las
orgamizaciones no gubernamentales
La Oficina Regional para América Latina y el Caribe (LAC) del Banco Mundial, sefiala que

es importante trabajar conjuntamente con la sociedad civil, y da para ello las siguientes
razones':

La region ha evolucionado y en la actualidad ofrece un contexto democratico en el
que la sociedad civil puede ser un socio importante para enfrentar los desafios duraderos. El
paradigma del desarrollo también ha cambiado. Ahora se reconoce ampliamente que ningin

actor puede lograr la disminuci6n de la pobreza por si solo y que, para hacerlo cabalmente,

* Cfr. Documento Estrategia Regional para América Latina, Banco Mundial, USA, 14 pgs.- ps.1-3.




se necesita el enfoque concertado de varios socios, incluidas las organizaciones de la
sociedad civil.

Cada vez hay mayores evidencias de que el concurso de la sociedad civil tiene buen
sentido econdmico. Las observaciones obtenidas en estudios de varios pafses plantean que,
a nivel macro, la participacién ciudadana y el clima de confianza pueden fomentar un
crecimiento econ6mico sustentable, sistemas judiciales eficientes y un buen gobiemo,
ademas de una mayor eficacia en el gasto piblice.

De igual modo, al nivel micro o de proyecto hay un camulo de pruebas, incluidos
los resultados obtenidos por el Departamento de Evaluacién de Operaciones (OED, por sus
siglas en ingles), de que la participacion de las organizaciones de la sociedad civil en
proyectos del Banco Mundial aumenta la efectividad y asegura la sustentabilidad de las
inversiones, ademas de que contribuye a conseguir recursos adicionales.

Los desafios que enfrenta la region, tales como fortalecer las instituciones y
combatir la corrupci6n, indican la conveniencia de incrementar la participacién ciudadana,
el escrutinio pablico y Ia rendicion de cuentas del sector oficial con el fin de elevar la

eficacia y el impacto social de las actividades institucionales.

3.2.2.6 Acciones estratégicas del Banco Mundial con las organizaciones no
gubernamentales

La siguiente es la estrategia que el Banco Mundial estd actualmente utilizando para llevar a
cabo una evaluaci6n del trabajo conjunto con las organizaciones no gubernamentales, y que
en mayo del 2005 se tendra por concluida. El Equipo Regional de Sociedad Civil ha
contratado un asesor para que elabore una evaluacién independiente. La evaluacion medird

los avances logrados de acuerdo con los siguientes objetivos:
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Fortalecer y promover los mecanismos de rendicién de cuentas sociales en los
proyectos financiados por el Banco Mundial.

Fortalecer las organizaciones de la sociedad civil en su capacidad de contribuir a la
formulacion e implementacién de politicas publicas encaminadas a reducir la pobreza.

Movilizar recursos y eliminar obsticulos para el empoderamiento de los pobres.

Fortalecer alianzas estratégicas entre los actores que buscan reducir la pobreza.

Encontrar nuevas oportunidades y generar el entendimiento y apoyo internos del
Banco Mundial con la participacién de las organizaciones de la sociedad civil en la lucha

contra la pobreza.

3.2.2.7 Marco juridico recomendado por el Banco Mundial para ¢l debido
desempeiio de las organizaciones no gubernamentales

El Banco Mundial'® considera que para poder trabajar efectivamente con las organizaciones
no gubernamentales y derivar todo el beneficio que los aportes de éstas pueden
potencialmente producir para un desarrollo exitoso, es esencial que las organizaciones no
gubernamentales sean establecidas libremente y operen sin restricciones en el pafs en el que
trabajen de manera conjunta; que sean independientes del gobierno y que sean transparentes
y responsables ante los demds.

Considera que sélo cuando existe amplia libertad para que las organizaciones no
gubernamentales que estin o puedan estar interesadas en participar en proyectos
financiados por el Banco Mundial sean creadas por cualquier segmento de la sociedad,
pueden las organizaciones no gubernamentales reflejar todo el rango de puntos de vista

relevantes y de especialidades pertinentes para una amplia gama de proyectos de desarrollo.

' Manual de Practicas Constructivas.- Banco Mundial.- Op. Cit..-pgs. 3-13.




De la misma manera, esas organizaciones no gubernamentales necesitan gozar de la
gama completa de facultades y derechos de que disfrutan otras personas juridicas en la
sociedad como también de igual independencia del Gobiemno.

Cuando las organizaciones no gubernamentales son transparentes y han desarrollado
adecuadamente los mecanismos que las hacen responsables ante sus beneficiarios y ante sus
auspiciadores, la integridad de cada ONG y de! conjunto del sector de las organizaciones no
gubernamentales esta asegurada. Entonces existe una probabilidad mayor de que las
organizaciones no gubernamentales representen fielmente los puntos de vista de los pobres.

El Banco Mundial sefiala que las politicas gubernamentales determinan el contexto,
m4s o menos favorable, para las organizaciones no gubernamentales y para los roles que
ellas asumen. Tales politicas incluyen derechos relativos a la libertad de expresién o a la
libertad de asociacién, medidas regulatorias, politicas fiscales, relaciones financieras o de
cooperacidén y politicas referentes a la necesidad de consultar con el piblico y con las
organizaciones no gubernamentales.

El Banco Mundial aconseja a los Gobiernos acoger las funciones mis amplias de las
organizaciones no gubernamentales y permitir y promover “una sociedad civil fuerte que
participe en los asuntos publicos”, debido a la capacidad de las organizaciones de la
sociedad civil de “mediar entre los individuos y el Estado, de informar la discusién publica,
de cumplir con funciones sociales y de hacer a los gobiernos responsables”.

El organismo sefiala que “una estrategia de desarrollo integral, pragmética y
enfocada en el abatimiento de la pobreza implica una intensa participacién de la sociedad
civil en los proyectos de desarrollo”. El Banco Mundial considera que la participacion de la
sociedad civil y sus organizaciones en procesos de informacion y consulta, disefio

estratégico, acompafiamiento, operacién y evaluacion contribuyen a elevar el uso eficiente
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de los recursos piiblicos, la calidad de sus resultados y el impacto positivo en particular
entre los grupos de poblacién mds vulnerables: pobres, poblacién indfgena, mujeres, nifios
y jévenes. Con frecuencia los proyectos de desarrollo que cuentan con el financiamiento y
el apoyo técnico del Banco Mundial en México constituyen modelos de consulta y
participacion de la sociedad civil y sus organizaciones.

El Banco Mundial considera que contar con buenas leyes para las erganizaciones no
gubernamentales es una condicién necesaria pero no suficiente para la existencia de un
sector fuerte, independiente, responsable y transparente de organizaciones no
gubernamentales. Cuando esas leyes existen se cuenta casi con la certeza de que nurerosas
organizaciones no gubernamentales nacerdn y florecerén, como lo ponen en evidencia las
experiencias de muchos paises alrededor del mundo. Lo que se requiere adicionalmente, sin
embargo, es que las leyes sean comprendidas adecuadamente y que sean vigorosamente
aplicadas. Las leyes deben ser comprendidas por los funcionarios publicos que las
administran, por los abogados que aconsgjan a las organizaciones no gubernamentales y por
los jueces que resuelven los procesos que involucran a las organizaciones no

gubernamentales.

3.2.2.8 Manual de Regulacién de las Organizaciones no Gubernamentales
Con la participacion de abogados, funcionarios publicos y representantes de organizaciones
no gubemamentales de todo el mundo, el Banco Mundial elabo-ré el Manual de Précticas
Constructivas en Materia del Régimen Legal Aplicable a las Organizaciones No
Gubernamentales. En el capitulo 5 utilizaremos este manual como documente base para

realizar un andlisis de la utilidad y conveniencia de ia Ley de Fomento a Actividades de
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Desarrollo Social Realizadas por Organizaciones Civiles, expedida el febrero del presente

afio, como instrumento regulador de las organizaciones no gubernamentales.

3.2.3 FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

El Fondo Monetario Internacional fue establecido mediante Convenio en 1945 para
contribuir a crear una economia mundial robusta. Tiene su sede en la ciwdad de Washington
y es administrado por los gobiernos de 184 paises miembros, a los cuales rinde cuentas'®.

El Fondo Monetario Internacional promueve la cooperacién intermacional en la
esfera monetaria y presta tanto asesoramiento sobre politica econémica como asistencia
técnica para ayudar a los paises a que construyan y mantengan una economfa sdlida.
También otorga préstamos y colabora con los paises en la formulacién de programas
destinados a resolver problemas de balanza de pagos— es decir, situaciones en las que no
es posible obtener financiamiento suficiente en condiciones accesibles para hacer frente a
los pagos netos intemacionales.

Los préstamos del Fondo Monetario Internacional son més bien a corto plazo y se
financian con las cuotas que aportan sus pafses miembros. En el personal de la institucién
predominan los economistas con gran experiencia en politica macroeconémica y financiera.

César Sepulveda sefiala'’, que el Fondo Monetario Internacional “fue creado para la
cooperacién monetaria entre los Estados y para auxiliar a los pafses a solucionar sus
problemas de devaluaciones y desajustes en la balanza de pagos, con el propdsito de lograr

[a estabilidad monetaria en todas partes”.

Ficha Técnica del Fondo Monetario Internacional: Datos Basicos.- Doc. del FMI, septiembre 2003, USA,

pg-2.
Sepilveda, César.- Derecho Internacional, 20a edic; Edit. Pormia.- México.- 1998 .- pg.320.



3.2.3.1 Estructura
La awtoridad maxima del Fondo Monetario Intemacional es la Junta de Gobernadores, estd
integrada por gobernadores de los 184 paises miembros, los cuales participan en las
Reuniones Anuales del Fondo Monetario Intemacional y el Banco Mundial.

Las operaciones cotidianas del Fondo Monetario Intemacional se realizan en la sede
del organismo en Washingion y estan a cargo del Directorio Ejecutivo, formado por 24
miembros; esta labor es orientada por el Comité Monetario y Financiero Internacional
(CMFTI) y respaldada por el personal profesional del Fondo .

El Director Gerente es el jefe del personal del Fondo Monetario Internacional y el
Presidente del Directorio Ejecutivo cuenta con la asistencia de tres subdirectores gerentes.

Los recursos del Fondo Monetario Internacional son suministrados por sus paises
miembros, principalmente mediante el pago de cuotas que, en general, guardan relacién con
la economia de cada pais. El monto total de las cuotas es el principal factor determinante de
la capacidad de concesion de préstamos del Fondo Menetario Internacional

El ABC de las Naciones Unidas indica, que la principal fucién del Fondo Monetario
Internacional es “proporcionar créditos temporales a los miembros que experimentan
dificultades de la balanza de pagos. Las cantidades que los miembros pueden pedir
prestadas estan limitadas en proporcién a sus cuotas. Los pafses que reciben apoyo
financiero del Fondo Monetario Internacional durante varios afios para sus programas de

ajuste econdmico pueden pedir prestado hasta cuatro y cinco veces sus cuotas™'®,

'*  ABC de las Naciones Unidas.- Op. Cit..- pg. 73.

98



Actuacion de lgs Org

3.2.3.2 Objetivo
En el Articulo 1 del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional se establecen
las principales responsabilidades del Fondo Monetario Internacional :

¢ Fomentar la cooperacion monetaria internacional.

e Facilitar la expansién y el crecimiento equilibrado del comercio
internacional.

¢ Fomentar la estabilidad cambiaria.

e Coadyuvar a establecer un sistema multilateral de pagos.

¢ Poner a disposicién de los paises miembros con dificultades de balanza de

pagos (con las garantias adecuadas) los recursos generales de la institucién.

La ficha técnica del Fondo Monetario Internacional® sefiala, que en general, este
organismo se encarga de se encuentran el velar por la estabilidad del sistema monetario y
financiero internacional. Busca fomentar la estabilidad econémica y evitar las crisis, ayudar
a resolverlas cuando se producen, fomentar el crecimiento y aliviar la pobreza. Para lograr
estos objetivos, el Fondo Monetario Internacional emplea tres mecanismos principales: la
supervision, la asistencia técnica y la asistencia financiera.

El Fondo Monetario Internacional realiza también de manera independiente y en
colaboracién con el Banco Mundial y otras organizaciones, una enérgica labor destinada a
reducir la pobreza en paises de todo el mundo. Brinda asistencia financiera en virtud de su
servicio para el crecimiento y la lucha contra la pobreza y alivio de la deuda a través de la
iniciativa para los paises pobres muy endeudados.

En la mayorfa de los paises de bajo ingreso, esta labor de asistencia estd

fundamentada en los documentos de Estrategia de Lucha contra la Pobreza. Estos

" Ficha técnica dei FMI: Datos Bésicos.- Op.Cit..



documentos son preparados por las autoridades de los paises en consulta con la sociedad
civil y sus socios externos en el desarrollo, con el fin de describir un marco de politica
econdmica, estructural y social de gran alcance que se aplique para fomentar ¢l crecimiento
y reducir la pobreza.

Los recursos del Fondo Monetario Internacional son suministrados pot sus palses
miembros, principalmente por medio del pago de cuotas que, en general, guardan relacién
con el tamafio de la economia del pais. El monto total de las cuotas es el principal factor
determinante de la capacidad de concesion de préstamos del Fondo Monetario Intemacional
. Los gastos anuales de administrar la institucién se cubren principalmente con la diferencia
entre los ingresos derivados de los intereses (sobre los préstamos pendientes de reembolso)

y los pagos por concepto de intereses {correspondientes a los "depositos” de cuotas).

3233 El Fondo Monetario Internacional y Ias Organizaciones no
Gubernamentales

Para el Fondo Monetario Internacional, los actores de la sociedad civil son, entre otros:
foros empresariales, asociaciones confesionales, movimientos sindicales, grupos
comunitarios locales, organizaciones no gubernamentales, fundaciones filantrépicas y

centros de investigacion y estudio.

Los objetivos de su relacién con las organizaciones civiles son los siguientes™:

El acercamiento al publico (incluidos los contactos con las organizaciones no
gubernamentales) constituye un elemento integral de la labor del Fondo Monetario
Internacional respecto de cada pais. Como institucién publica, el Fondo Monetario

Intemacional ha asumido el compromiso de mantener la transparencia acerca de su tarea y

2 Cr. Boletin del FMI, USA.- Noviembre 2002, 30 ps.- pag. 10-11.
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de explicar qué es y como opera a todas aquellas personas a quienes afecta. Por ofra parte,
el dislogo con las organizaciones no gubernamentales ofrece una importante oportunidad

para disipar los conceptos erréneos del piblico respecto del Fondo y sus actividades.

Las organizaciones no gubernamentales pueden destacar temas importantes para la
formulacién, instrumentacién y modificacidén de las polfticas y programas del Fondo o
brindar informacién Gtil que complemente los datos oficiales asf como una visién que quizd
difiera de la perspectiva imperante en los circulos oficiales. Los desafios planteados por las
organizaciones no gubernamentales pueden impulsar al Fondo a profundizar y enriquecer
su pensamiento Y mejorar el asesoramiento que brinda en materia de politicas.

Las conversaciones con las organizaciones no gubernamentales permiten calibrar la
importancia de las fuerzas que apoyan o rechazan las politicas respaldadas por el Fondo
Monetario Internacional en un contexto dado. Un diadlogo constructivo con las
organizaciones no gubernamentales puede contribuir a desarrollar un mejor entendimiento
mutuo ¥ un mayor apoyo a las medidas respaldadas por el Fondo.

El didlogo con las organizaciones no gubernamentales, es un elemento importante
de la responsabilidad del Fondo hacia los gobiernos de los paises miembros, puede
fortalecer significativamente la “identificacion” con las politicas que promueve el
organismo.

El Fondo Monetario Internacional ha establecido una serie de lincamientos para su
interaccion con las organizaciones no gubemamentales, la cual puede justificarse en todas
las etapas de la formulacién de politicas. Considera importante consultar a las
organizaciones no gubernamentales en las fases iniciales de la formulacién de politicas, en

lugar de hacerlo después de haberse adoptado las decisiones clave, ya que muchas
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organizaciones no gubernamentales reaccionan negativamente si sienten que se les pide que
den una aprobacién meramente formal a algo que ya es un hecho consumado.

Parte de esta estrategia es la asignacién de tiempo para mantener reuniones con las
organizaciones no gubernamentales en diversas misiones, como las relativas uso de los
recursos del Fondo (especialmente en cuanto se refieran a programas de reforma estructural
de largo plazo); al Departamento de Relaciones Externas; al Programa de Evaluacion del
Sector Financiero y algunas de asistencia técnica.

El Fondo Monetario Internacional elabora un boletin informativo para las
organizaciones de la sociedad civil, en el cual se describen los acontecimientos mds
relevantes para la sociedad civil y se complementa con sugerencias bibliograficas.

A continuacién se presentan algunos ejemplos de las actividades llevadas de manera
conjunta por el Fondo Monetario Internacional y las organizaciones no gubernamentales en

diversas regiones del mundo.

3.2.3.4 Ejemplos de Actividades del Fondo Monetario Internacionsl con

Organizaciones de la Sociedad Civil*',
12 de febrero de 2004:

El Fondo Monetario Intenacional intensifica su labor de divulgacion hacia los parlamentarios;
Prosigue el didlogo con el Consejo Mundial de [glesias; El Fondo Monetario Interacional en el Foro Social
Europeo; La Directora de Oxfam UK se reine con el Director Gerente del FMI; Conferencia sobre reduccién
de la pobreza en Camboya; Reuwnién con representantes de ONGs sobre el programa de trabajo de la OEL

4 de noviembre de 2003:

Informe del Comité Monetario v Financiero Internacional (CMFI); Dislogos de la sociedad civil en

Dubai: El FMI en Oriente Medio y Norte de Africa, La funcion del FMI en los paises de bajos ingreso;

2 Boletines mensuales del FMI para la Sociedad Civil.- Fondo Monetario liternacional.- USA.
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Comienza ¢l debate publico sobre la guia para las relaciones del personal del FMI con las organizaciones de
la sociedad civil,

4 de agosto de 2003:

El Director Gerente, Horst K&hler, se reine con los dirigentes africanos; Centro de Asistencia
Técnica Regional en Africa occidental; Nuevo folleto sabre la labor de asistencia técnica del FMI; Cartes
desde los paises.

23 de emero de 2003: )

Las Reuniones Anuales del FMI y el Banco Mundial se centran en los desafios para la economia
mundial; El FM1 y las ONGs analizan la solucién de las crisis de la deuda; Las ONG analizan oleoducto del
Ecuador con el FMI y el Banco Mundial; El FMI divulga nuevas directrices sobre la condicionalidad; Las
ONGs analizan fas politicas de comercic con el FM] y el Banco Mundial

12 de noviembre de 2002:

Las Reuniones Anuales del FMI y el Banco Mundial se centran en los desafios para la economia
mundial; El FMI1 y las ONG analizan la solucién de las crisis de la deuda; Las ONG enalizan oleoducto del
Ecuador con el FMI y el Banco Mundial; Las OSC analizan las politicas de comercio con el FMI y el Banco

Mundial.

324 ORGANIZACION INTERNACIéNAL DEL TRABAJO
El ABC de las Naciones Unidasnos indica que la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) “es un organismo especializado de las Naciones Unidas que procura fomentar la
justicia social y los derechos humanos y laborales internacionalmente reconocidos™”,

Fue creada en 1919 y es el dnico resultado importante que atin perdura del Tratado

de Versalles. En 1946 se convirtio en el primer organismo especializado de las Naciones

Unidas.

% Cfr. ABC de las Naciones Unidas.-Op. Cit. .- pg. 90.
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La Organizacién Internacional del Trabajo se fundé por iniciativa privada en 1900
en Paris, como la Asociacion Internacional para la Proteccién Legal de los Trabajadores. A
partir del 1919 comienza a funcionar como la Orgenizacién Internacional del Trabajo
dentro de la Sociedad de las Naciones. La Declaracién de Filadelfia de 1944 de la
Organizacién Intemacional del Trabajo, define los objetivos del organismo y sefiala una
importante etapa en la afirmacion de los principios de justicia social. El 2 de octubre de
1946, la Conferencia General de la ONU aprobd por unanimidad el acuerdo, que con base
en el art. 63 de la Carta, concedié¢ a la Organizacion [ntermacional del Trabajo el estatuto de
Organismo Especializado.

Manuel Diez nos seflala que las finalidades de la Organizacién Internacional del
Trabajo son muy amplias, y que las mismas se pueden se pueden extraer del contenido de la
Declaracién de Filadelfia®™:

“a) el trabajo no es una mercancia: b) que la libertad de expresion y de asociacién es
una condicién indispensable para el progreso; c) que la pobreza, donde quicra que exista,
constituye una peligro para prosperidad de todos; d) que la lucha contra las necesidades
debe ser llevada con la maxima energia en el seno de cada Nacién y por el esfuerzo
internacional continuado y concertado y en el cual los representantes de los trabajadores y
lo empleados, cooperando en pie de igualdad con los de los Gobiernos, participen en las
libres discusiones y decisiones de caricter democratico en vista de promover ¢l bien
comiin, y e) que todos los seres humanos, cualquiera que sea u raza, su religién o su sexo,
tienen el dereche de conseguir progreso material y su desarrollo espiritual en la libertad y
en la dignidad, con la seguridad econémica y comin igualdad de oportunidades {apartado

a), Parte Il de la Declaracién de Filadelfia]”.

® Diez Velasco, Manuel - Las Organizaciones Internacionales.- Op. Cit..- pgs.315-318.
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Junto a los principios anteriores, aparecen como misiones especificas de la

Organizacién Internacional del Trabajo la de secundar la puesta en funcionamiento, dentro

de las diferentes naciones del mundo de programas para realizar:

el pleno empleo y la elevacion del nivel de vida; el empleo de los
trabajadores en las ocupaciones en que ellos puedan encontrar la satisfaccién
de aplicar en amplia medida su habilidad y sus conocimientos y contribuir al
bienestar comun;

fomentar la formacion profesional de los trabajadores y los medios propios
para facilitar los traslados de los mismos, comprendidas las migraciones de
mando de obra de colonos;

la posibilidad de participar de manera equitativa de los frutos del progreso
en materia de salarios, asegurindoles un salaric minimo vital;

el reconocimiento de forma efectiva del derecho de negociar libremente
contratos colectivos de trabajo y la cooperacién de empleados y trabajadores
en la elaboracién y aplicacién de medidas sociales y econdmicas;

la extension de la seguridad' social y de la legislacién protectora;

una proteccion adecuada de la vida y de la salud de los trabajadores en todas
Sus ocupaciones;

la proteccion de la infancia y de la maternidad;

suministrar alimentos, viviendas, medios de recreo y de cultura adecuados;
la garantia de una igualdad de oportunidades en los campos profesional y

educativos (apartado 111, de la Declaracion de Filadelfia).

3.2.4.1 Estructura

La Organizacién Internacional del Trabajo realiza su labor a través de tres Organos

principales, atendiendo a una estructura tripartita con la participacién de gobiemos,

empleadores y trabajadores. Los 6rganos son los siguientes:
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e Conferencia Internacional del Trabajo.

Los Estados miembros de la Organizacién Intemacional del Trabajo
participan en la reunién anual de la Conferencia celebrada en Ginebra en el mes de junio.
Cada Estado Miembro est4 representado por dos delegados del gobierno, un delegado de
los empleadores y un delegado de los trabajadores.

Los delegados de los empleadores y de los trabajadores pueden opinar y
votar de acuerdo con las instrucciones recibidas de sus organizaciones. En ocasiones, su
voto difiere e incluso puede oponerse al de los representantes de los gobiernos.

La Conferencia tiene como funcién establecer y adoptar el texto de las
normas internacionales del trabajo. Sirve de foro en donde se debaten cuestiones sociales y
laborales de importancia para todo el munde. La Conferencia aprucba también el

presupuesto de la Organizacion y elige al Consejo de Administracion.

¢ Consejo de Administracién

Es el 6rgano ejecutivo de la Organizacién Internacional del Trabajo y se
reiine tres veces por afio en Ginebra. Adopta decisiones acerca de la politica de la
Organizacién y establece el programa y el presupuesto que presenta a la Conferencia para
su adopcién. También elige al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Esta integrado por 28 miembros gubernamentales, 14 miembros empleadores
y 14 miembros trabajadores. Los diez Estados de mayor importancia industrial estin
representados con cardcter permanente, mientras que los otros miembros son ¢legidos por
la Conferencia cada tres afios entre los representantes de los demas paises miembros, con
base en una distribucién geografica equitativa. Los empleadores y los trabajadores eligen

sus propios representantes.
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o Oficina Internacional del Trabajo
Es la Secretaria permanente de la Organizacion y tiene la responsabilidad primordial
de las actividades que prepara con la supervisién del Consejo de Administracién y del
Director General, elegido por un periodo renovable de cinco afios. La Oficina también
actia en calidad de centro de investigacion y documentacién; como casa editora, publica

una amplia gama de estudios especializados, informes y periédicos.

3.2,4.2 Objetivo
La Organizacién Internacional del Trabajo formula normas internacionales del trabajo, que
revisten la forma de convenios y recomendaciones por las que se fijan las condiciones
minimas en materia de derechos laborales fundamentales: libertad sindical, derecho de
sindicacién, derecho de negociacién colectiva, abolicién del trabajo forzoso, igualdad de
oportunidades y de trato, asi como otras normas por las que se regulan condicicnes que
abarcan todo el espectro de cuestiones relacionadas con el trabajo.

Presta asistencia técnica, principalmente en los campos de formacién vy
rehabilitacién profesionales; politica de empleo; administracién del trabajo; legislacion del
trabajo y relaciones laborales; condiciones de trabajo; desarrollo gerencial; cooperativas;
seguridad social; estadisticas laborales y seguridad y salud en el trabajo. Fomenta el
desarrollo de organizaciones independientes de empleadores y de trabajadores, y les facilita

formacién y asesoramiento técnico.

3.2.4.3 La Organizacién Internacional del Trabajo y las Organizaciones no
Gubernamentales

Dada su estructura tripartita, la Organizacién Internacional del Trabajo mantiene una

relacién multifacética con el sector no gubernamental, la cual incluye la integracién de
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socios no gubernamentales en la identidad misma de la Organizacién; el establecimiento de
estatuto consultivo de organizaciones internacicnales no gubernamentales; la colaboracién
a nivel operativo con una variedad de organizaciones internacicnales, nacionales y locales.

Como organizacién tripartita, la Organizaciéon Internacional del Trabajo a los
sectores laboral y empresarial de la sociedad civil dentro de su estructura. A decir de la
Organizacién Internacional del Trabajo, esa integracion refleja un “esfuerzo internacional
continuo y concertado en el que los representantes de trabajadores y empleadores disfrutan
de un estatuto igual que los de los gobierncs, junto se les unen en discusiones para tomar
decisiones libres y democréticas con un enfoque en la promocitn del bienestar comiin.

En la Confetencia Internacional del Trabajo, los delegados de los empleadores y
trabajadores y sus asesores son elegidos por los Estados miembros de acuerdo con sus
organizaciones industriales.

La Organizacién Internacional del Trabajo promueve el desarrollo de
organizaciones de empleadores y trabajadores independientes y ofrece servicios de
asesoramiento a dichas organizaciones. Ademds de la integracidn de socios no
gubemamentales, la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo también
provee relaciones consultivas con esas “organizaciones no gubernamentales internacionales
reconocidas, incluyendo organizaciones internacionales de empleadores, trabajadores,
agricultores y cooperativas”.

Esta prevision constitucional tiene como objetivo establecer tres categorias
diferentes de organizaciones no gubernamentales internacionales, categorias que
corresponden al estindar establecido por el Consejo Econémico y Social, y que las divide

en otrganizaciones no gubernamentales de estatus general, especial y de lista..
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Agtuacién de lg

La Organizacién Internacional del Trabajo clasifica a las tegorias de organizaciones
no gubernamentales internacionales de acuerdo a las categorfas establecidas por ¢l Consejo
Econdmico y Social :

La primera categoria correponde ﬁ las organizaciones no gubemamentales
internacionales que poscen el estatuto general. Se trata de organizaciones no
gubernamentales internacionales que tienen interes ert una amplia gama de actividades de la
Organizacién Intemacional del Trabajo.

La segunda incluye a las organizaciones no gubemamentales internacionales con
estatuto especial. La participacién de las organizaciones no gubernamentales en esta
categoria depende de su interés demostrado en el programa de actividades de la
Organizacion Intemacional del Trabajo. Actualmente hay més de 150 organizaciones no
gubernamentales en la Lista Especial, cubriendo una amplia variedad de campos, como la
promocién de los derechos humanos, el combate a la pobreza, la seguridad social, la
rehabilitacién profesional, asuntos de género y de juventud, entre ofros.

La tercera categoria conjunta a las organizaciones no gubernamentales
internacionales listadas, las cuales satisfacen ciertos requisitos que les permiten asistir a
determinadas reuniones de la organizacion, sobre cuyos temas han demostrado particular
interés.

Junto con las categorias descritas, la Organizacién Internacional del Trabajo
colabora nivel operativo con muchas otras organizaciones de la sociedad civil. Entre ellas
se encuentran organizaciones nacionales, regionales y locales, entre las que se encuentran:
asociaciones profesionales, cooperativas, comités de desarrollo vecinal, comités de usuarios

de agua, grupos de crédito urbano y rural.



Entre ellas se incluyen: organizaciones ne gubernamentales preocupadas por el
desarrollo nacional y local o derechos humanos, organizaciones comunales indigenas y
redes de trabajadores del hogar, en especial mujeres. Todas estas organizaciones estin
involucradas en actividades de cooperacion técnica de la Organizacién Intemacional del
Trabajo.

Al seleccionar las organizaciones para la cooperacién para el desarrollo, se da
preferencia a aqueilas con larga experiencia en el drea geogréfica o temética para la que se
busca apoyo, y a aquellas que disfrutan de la confianza de los beneficiarios identificados y
que pueden relacionarse con otros actores sociales, incluyendo autoridades
gubemamentales y/o locales.

Entre los programas de cooperacion técnica de la Organizacién Internacional del
Trabajo con activa participacién del sector no gubernamental, estdn los que tratan con la
eliminacién del trabajo infantil, el combate a la pobreza e iniciativas del sector informal y
la creacion de empleos, a través de la promocién del desarrollo empresarial,
particularmente a nivel de micro v pequeiia empresa y de cooperativas.

La Organizacién Internacional del Trabajo ha establecido lineamientos basicos para
sus relaciones con las organizaciones no gubernamentales. El articulo 12, parrafo 3 de su
Constitucién sefala que “La Organizacidn Intemacional del Trabajo puede realizar arreglos
para la consulta segiin considere deseable con reconocidas organizaciones intemacionales
no gubemamentales, incluyendo organizaciones internacionales de empleadores,
trabajadores, agricultores y cooperativistas”.

Otras previsiones de los lineamientos se refieren a los requisitos para ser
representadas en las reuniones de la organizacién, como por ejemplo: demostrar la

naturaleza internacional de su composicién y actividades, tener objetivos en armonia con
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los principios de la Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo y la

Declaracién de Filadelfia y expresar formalmente su interés en participar.

325 LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICO

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico s¢ creo con el propésito
de que Estados Unidos y Canada participaran en la Comunidad Europea en la creacién de
una comunidad més amplia para resolver los problemas del intercambio comercial.

Comenta César Sepilveda®, que la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo (OCDE) tiene su antecedente en la Organizaciéon para la Cooperacién
Econémica Europea, creada para administrar la ayuda estadounidense y canadiense bajo el
Plan Marshall para la reconstruccion de Europa al término de la Segunda Guerra Mundial.

A diferencia de Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional, la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico no distribuye dinero. El papel
de esta organizacion ha sido mds bien el de un laboratorio de ideas y de investigaciones
para combinar las experiencias separadas de los miembros.

La Organizacién es un grupo de paises de naturaleza similar. La afiliacién a la
misma esta determinada esencialmente por ¢l compromise que tenga un pafs con la
economia de mercado y con un sistema democrético plural. Sus 30 miembros producen 2/3
de los bienes y servicios mundiales. El grupo original de miembros europeos y
norteamericano se ha extendido para incluir a Japén, Australia, Nueva Zelanda, Finlandia,

Meéxico, Corea y a cuatro estados anteriormente comunistas: Repuablica Checa, Hungria,

™ Sepilveda, César.- Derecho Internacional, Op. Cit. .- pg.384.

111



25

Polonia y la Repiblica Eslovaca. Los no miembros, estin invitados a suscribirse a los
acuerdos y tratados de la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, y la
organizacién involucra hoy dia en sus actividades a 70 naciones no miembros, entre los que
se encuentran Brasil, China y Rusia, asi como las naciones menos desarrolladas de Africa y

el mundo entero.

3.2.5.1 Objetivo
El objetivo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrcllo Econdmico “es
construir economfas fuertes en sus paises miembros, mejorar la eficiencia, pulir los
sistemas de mercado, expandir el libre comercio y contribuir al desarrollo de tanto paises
desarrollados como en via de desarrollo™.

La Organizacion es un foro para discutir, desarrollar y afinar politicas sociales y
econdmicas. Los miembros comparan las experiencias, buscan respuestas a problemas
comunes y trabajan para coordinar politicas domésticas e internacionales que ayuden a los
miembros y no miembros a trata con un mundo cada vez mas globalizado.

Algunas veces, las discusiones se transforman en negociaciones entre los paises de
la Organizacion que conducen al acuerdo de reglas sobre la cooperacion internacionat.

Estas negociaciones pueden culminar en acuerdos para el combate de la corrupcién
y el sobomo, los créditos de exportacién o los movimientos de capital, también pueden
conducir a establecer estindares v modelos para impuestos de intemacionales, o
recomendaciones y lineamientos sobre practicas ambientales y comercio electrdnico.

Los intercambios entre los gobiernos de la Organizacién se dan partir de los flujos

de informacién y andlisis proporcionados por un Secretariado en Paris. La Organizacion es

“What's the OECD".- Observer.- OECD.- Vol. February 2002 Update- Suiza.- 20ps, pg.3.- Traduccién
personal. .
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una de las fuentes més importantes y confiables estadisticas comparadas de indicadores
sociales y econdmicos. Algunas areas del Secretariado recolectan informacién, monitorear
tendencias, analizan y pronostican prevén desarrollos econdmicos, mientras otras
investigan cambios sociales, la evolucién de patrones de comercio, medio ambiente

agricultura, tecnologia, impuestos y demas.

3.2.5.2 Estructura™

¢ Consejo

El Consejo estd compuesto por un representante de cada uno de los estados
miembros més un represéntate de la Comisidn europea, el cual toma parte en la labores de
la Organizacién. Cada pais miembro cuenta con un representante permanente ante la
Organizacién, los cuales se reinen de manera regular en el Consejo.

El Consejo se retne a nivel ministerial una vez al afio para tratar asuntos
importantes y establecer prioridades de trabajo para la Organizacién. Los comités discuten
las ideas y analizan el progreso de politicas especificas. Lo miembros se reunen e
intercambian informacién en los comités dedicados a asuntos especificos. Existen cerca de
200 comités, grupos de trabajo y grupos de expertos. El Consejo cuenta con poder de

decisién.

e Secretariado
El Secretariado tiene su sede en Paris y lleva a cabo la investigacién y los andlisis

solicitados por los paises miembros.

* Cfr, “What's the OECD”".- Observer.- OECD.- Op. Cit. .- pgs. 34.
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Actuacion de las Qrganizos

El Secretariado es dirigido por un Secretario General, auxiliado por subsecretarios
generales. El secretario general dirige también el Consejo, proporcionado un vinculo
crucial entre las delegaciones nacionales y el Secretario.

El Secretariado de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémico
cuenta con una plantilla de 2300 personas, cuya funcidén es apoyar de manera directa o
indirecta las actividades de los comités. Cerca de 700 economistas, abogados, cientificos y
otros profesionales dividios en una docena de direcciones llevan a cabo las investigaciones

y andlisis.

3.2.5.3 La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico y las
Organizaciones no Gubernamentales

La Organizaci6n para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico ha expandido su relacion
con las Sociedad Civil. Si inicialmente se habia enfocado en asuntos referentes a negocios y
trabajo, actualmente se ha ampliado para incluir a un amplio rango de organizaciones no
gubernamentales. La Organizacién promueve también de forma creciente la participacién
de la sociedad civil sobre varios aspectos de su trabajo. De aqui nuestro en los espacios de
participaci6n de colaboracidn que tienen con las organizaciones no gubernamentales.

El Observador, el medio difusion de las politicas de la Organizacién, sefiala la
posicién de la misma con respecto a la Sociedad Civil y a las organizaciones no
gubernamentales. Ha sido de este documento de dende se obteuvo la informaciénpara el

presente apartado”’.

“What role for civil society in public policy?".- Observer.- OECD, November 2002 Update.- Suiza.- pgs.3-5.-
Traduccién personal.
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Acruacion de lag Organizaciong

La Organizacién reconoce la importante contribucion que la sociedad civil puede
realizar en el proceso de elaboracién de politicas publicas y concede gran importancia a las
consultas y al di4logo con las organizaciones de la sociedad civil.

A lo largo de la década pasada, ha habido una extensa cooperacién entre los

Comités de Negocios e Industria y numerosas organizaciones no gubernamentales.

La Organizacién reconoce que en los sistemas democréticos, la conciencia y
entendimiento por parte de los ciudadanos de las politicas publicas y de los asuntos que les
afectan son elementos esenciales para el buen gobierno. Sefiala que naciones miembro
estAn buscando nuevas y mejores maneras de involucrar a las organizaciones no
gubermamentales y a los ciudadanos como socios en la elaboracion de politicas publicas,
incluyendo el intercambio de experiencias y la realizacion de analisis.

Considera que ¢l objetivo es mejorar la legitimidad y la eficiencia de las cada vez
més complejas politicas publicas, por medio de un triple acercamiento: compartir

informacién, consulta y participacidn activa de los ciudadanos,

La Organizacitn cuenta con Ef Foro, que es un espacio internacional ai que acuden
empresas, trabajadores y sociedad civil para discutir asuntos claves para el siglo 21 al lado
de representantes de gubernamentales y de lideres de organizaciones internacionales. Una
caracteristica tinica del foro de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico, es que los participantes tienen acceso a }a junta ministerial anual.

Entre los ponentes de alto nivel de la sociedad civil que han participado en el foro
de la Organizacién, se encuentran los representantes de organizaciones como: Amnistia
Intemacional, Foro de Empresas Humanitarias, Caritas Internacional, Centro para el

Desarrollo y la Democracia, Consumers International, Ambientalistas por la Enegia
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Nuclear, la Oficina Europea del Medio Ambiente, Instituto Francés de Opinién Publica,
Amigos de la Tierra, Testigo Global, Green Peace Internacional, Transparencia
[nternacional y el Instituto Worldwatch, entre otros.

El reporte de la Organizacion, Civdadanos como Socios: informacion, consulta y
participacion publica en la elaboracidn de politicas publicas, elaboradoe con base a la
respuestas de gobiemnos a una encuesta, muestra que el panorama, la cantidad y la calidad
de la informacién proporcionada al publico se ha incrementado enormemente a lo largo de
los ultimos veinte afios en todas las naciones de la Organizacidn.

Las consulias v las oportunidades de proveer retroalimentacién también se han
incrementado. Pero ia participacion y los esfuerzos para atraer a los ciudadanos a participar
en la elaboracion de politicas publicas en calidad de socios, son atin raros. Hoy dia, los
paises de la Organizacién estin haciendo esfuerzos para ampliar la informacién del
gobierno en la Internet y para abrir espacios para la consuita y la participacién en la
elaboracion de politicas publicas.

Los gobiernos se encuentran en una crisis de identidad, algunos diran de
legitimidad, con elecciones de muy baja participacion ciudadana en varias de las naciones
de la Organizacién y con un amplio sentimiento de desencanto entre los ciudadanos con
gobiernos y procesos democraticos.

Los gobiernos requieren una mayor transparencia, mayor consulta y participacién. La
Organizacion ha llevado a cabo una estudio profundo sobre la materia. Ha investigado
numerosas experiencias en naciones miembros, y ofrece gjemplo de buenas practicas,
resalta acercamientos innovadores, y sefiala herramientas prometedoras, incluyendo nuevas
tecnologias de informacion. La Organizacién propone un conjunto de principios para

involucrar a los ciudadanos en la elaboracion de politicas publicas.
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3.2.5.4 Ejemplos de Publicaciones y Actividades de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico realizadas con Organizaciones
de la Sociedad Civil

La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico ha realizado

numerosas publicaciones sobre temas relacionados con la Sociedad, a continuacién se dan
cuatro ejemplos:

Foro 2004 de la OCDE: Salud de las Naciones

Este foro abordé algunos de los temas claves para la cooperacién politica internacional, tal como la
salud y la economia giobal. El foro fue una reunién que conjunto a lideres de las empresas, gobiernos y la
sociedad civil.

Combatiendo Ia Corrupcién: ;Cndl es el papel de la Sociedad Civil

Este rcportc ofrece un anilisis del papel de la sociedad civil en el proceso que conduzca a la
adopcién de la Convencién para el Combate al Sobomo a Funcionarios Piblicos en Transacciones
Comerciales. También indica de que manera las iniciativas anticorrupci6a desarrolladas con pafses no

miembros contribuyen a fortalecer ¢l papel jugado por los actores de |a sociedad civil.

Gobierno Abierto: Fomentando el Didlogo con la Sociedad Civil
Este librc analiza la manera de construir mecanismos solidos legales institucionales y politicos para

tener acceso a la informacion, la consulta y la participacién publica en la elaboracién de politicas publicas.

Propiedad y participacién: Ei papel de |a Sociedad Civil en las Estrategias para la Reduccién
de la Pobreza
Este libro analiza de que manera la participacion de la sociedad civil mejora la eficiencia en la

implementacidn y contribuye a la creacién sistemas democraticos pluralistas.

Los temas de trabajo en los que la Organizaci6n para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico busca la participacién de la sociedad civil son los siguientes:

¢ Ciudadanos como socios

» Promocion del desarrollo sustentable

e Transparencia nacional y consulta en comercio y medio ambiente
+ Sistema de Comercio multilateral

¢ Corporativismo Gubernamental
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e Lucha contra la Corrupcién

¢ Politica Ambiental

e Cooperacién para el Desarrollo

e Biotecnologia

o Alimentacién y Agricultura Tecnologias de informacitn y comunicacién
e Desarrollo Territorial

¢ Energia Nuclear.

Una vez analizado la estructura y fines de estos organismo gubemamentale internacionales,
as{ como su mecanismos de colaboracién con las organizaciones no gubernamentales, en el
siguiente capitulo revisaremos el marco regulador de las organizaciones civiles en México,
lo que nos permitirh hacer una comparacién entre el tratamientc que se da a estas

agrupaciones en el marco internacional y el que reciben en nuestro pafs.
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CAPITULO 4

LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN EL
DERECHO MEXICANO

En el presente capitulo abordaremos aspectos relacionados con |a naturaleza juridica de las
organizaciones no gubernamentales y su regulacion en la legislacién mexicana. Nos
referiremos a personalidad moral y a las distintas maneras en que las organizaciones no
gubernamentales pueden constituirse legalmente, ya sea como: Asociaciones Civiles,
Sociedades Civiles o Instituciones de Asistencia Privada.

Haremos un resumen del tratamiento que conceden a estas tres figuras juridicas, el
Cédigo Civil para el Distrito Federal y la Ley de Instituciones de Asistencia Privada.

Analizaremos con detalle la recién creada figura de Organizacién de la Sociedad
Civil (OSC), la cual estd regulada por Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas
por las Organizaciones de la Sociedad Civil, que entrd en vigor el 10 de febrero del 2004.

Sefialaremos la relacion existente entre los conceptos de Organizacién no
Gubemamental (ONG) y Organizacion de la Saciedad Civil (OSC), y haremos menci6n de
los beneficios fiscales y gubemamentales que les conceden las leyes para apoyar el

desempefio de acciones de interés publico y desarrollo social.
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41 LA PERSONALIDAD JURIDICA DE LAS ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES

4.1.1 Las Personas Morales
4.1.1.2 Concepto
La mayoria de las organizaciones no gubernamentales legalmente constituidas (nacionales
y extranjeras), lo estdn bajo las figuras de las asociaciones civiles o de las fundaciones; es
decir, se constituyen como personas morales que realizan actividades sin fines de lucro.

En el Derecho moderno, este tipo de entidades juridicas gozan de personalidad
juridica. Galindo Garfias seflala, que cuando se dice que una organizacién cuenta con
“personalidad jurfdica™, se esti hablando de “un conjunto organizado de seres humanos o
de bienes destinados a un fin licito'”. Y es en razén de esa finalidad reconocida como licita,
que el Derecho objetivo les ha atribuido personalidad mediante una construccién
estrictamente juridica o, dicho de otra forma, mediante la creacién normativa de la
personalidad.

En este sentido, Galindo Garfias define a la personalidad juridica, como “un
concepto de derecho o construccién normativa que se ha elaborade para unificar los
derechos y obligaciones que se atribuyen al sujeto de toda relacidn juridica: ya se trate de
los seres humanos, de un conjunto de personas fisicas o de bienes debidamente organizados
para la realizacién de una finalidad licita permitida por la ley™.

Rojina Villegas aclara, que una persona juridica *“no es toda reunién de personas o
todo conjunto de bienes destinados a un fin, sino una unién tal que d¢ vida a una unidad

orgénica, a un ente en el que el Estado reconoce una individualidad propia, distinta a las

' Galindo Garfias, Ignacio.- Derecho Civil, Primer Curso.- 10* edicién.- Edit. Pormia.- México.- 1990.-
758ps.-pg. 324.
*  Ibidem.- pg. 323.
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individualidades de las personas que componen el cuerpo colectivo o sdlo administran, o a
las cuales son destinados los bienes™.

Roberto Ruggiero por su parte, define a la persona juridica como: “toda unidad
orgénica resultante de una colectividad organizada de personas ¢ de un conjunto de bienes
y a los que, para la consecucion de un fin social perdurable y permanente, le es reconocida
por el Estado una capacidad de derechos patrimoniales*”.

En el caso de las asociaciones, sociedades y fundaciones, el derecho objetivo cret el
concepto de persona moral, juridica o colectiva, para permitir que una serie de individuos
conjunten esfuerzos y recursos para llevar a cabo una funcién cardcter permanente y estable
que exceda, en la mayoria de los casos, las vida de unos y otros. De otra forma, estos
objetivos serfan excesivos a los recursos y esfuerzos aislados e individuales de las personas
que se asocian, como lo es el caso de la gran empresa; y en el caso de instituciones de
asistencia privada, de instituciones como: hospitales, orfelinatos, instituciones de socorro
plblico y demds. En el caso de las Instituciones de Asistencia Privada (1AP), se trata de
organizaciones cuya permanencia y duracion se prolonga mas alldi de la vida del
fundador™. Por eso el reconocimiento de la personalidad.

Por otro | lado, la ordenacion de las instituciones funciona como un elemento
regulador por parte del derecho y del Estado.

El Codigo Civil del Distrito Federal (C.C.), reconoce en su articulo 25, a las

siguientes personas morales:

I. La Nacidn;
II. Las demds corporaciones de caricter publico reconocidas por la Ley;
II. Las sociedades civiles o mercantiles;

>  Rojina Villegas, Rafael - Derecho Civil Mexicano.- Tomo [: Introduccién y personas.-8* edicién, Edit.
Pormlia.- México.- 1997 .- pg. 424

? Ibidem.- pg. 426.

> Ibidem.- Op. Cit. .- pg. 325.
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1v. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a que se refiere el
articulo 123 de la Constitucién Federal;

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas;

VI Las asociaciones distintas a las enumeradas que se propongan fines poiiticos,
cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera otro fin licito, sicmpre que no fueren
desconocidas por la ley, y

VIL Las personas morales extranjeras de naturaleza privada en los términos del articulo

2736.

El Cddigo Civil establece que las personas morales pueden ejercitar todos los
derechos que sean necesarios para realizar el objeto de su institucion; que éstas obran y se
obligan por medio de los 6rganos que las representan, sea por disposicion de la ley o
conforme a las disposiciones relativas de sus escrituras constitutivas y de sus estatutos; y
que se regirdn por las leyes correspondientes , por su escritura constitutiva y por sus
estatutos. (articulos 25-28)

4.1.1.3 Atributos de las Persoras Morales

Los atributos de las personas morales son:

- Capacidad,

- Patrimonio,

- Denominacién o razén social,
- Domicilio

- Nacionalidad.
La capacidad es el atributo mas importante de las personas, y se refiere “a la
aptitud para ser titular de derechos y sujeto de obligaciones™. La capacidad de goce de las

personas morales esta limitada en razon de su objeto, naturaleza y fines.

El articulo 26 del C.C. seflala, que las personas morales tienen una capacidad de

goce limitada por el objeto de su institucion y solo pueden ejercer los derechos que sean

Rajina Villegas, Rafael.- Dereche Civil Mexicano.- Op. Cit. .- pg. 432.
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necesarios para realizar esta finalidad. Del mismo modo, solo pueden adquirir bienes,
derechos o reportar obligaciones que tengan relacion con su objeto y fines propios. En este
sentido, seflala Galindo Garfias, “una sociedad civil no tiene capacidad para realizar actos
de comercio, en forma permanente, dedicando a ello su actividad. Una asociacién civil no
tiene capacidad para realizar actos preponderantemente econdmicos. Una fundacién carece
de capacidad para realizar fines politicos™.

Se puede definir el patrimonio, como el conjunto de obligaciones pertenecientes a una
persona, estimables en dinerc. Si se quiere expresar su valor con una cifra, es necesario

sustraer el pasivo del activo®.

El nombre es el vocablo que sirve para referirse 2 una persona o a un objeto, y que
permite distinguirla de otras de su especie. Al igual que las personas fisicas, las personas
morales deben contar con un nombre que permita identificarias al momento de establecer
relaciones juridicas con otros sujetos. La ley sefiala los requisitos que debe cumplir la
denominacion social de los distintos tipos de sociedades. Mientras que la denominacién se
elabora con palabras elegidas de forma arbitraria, la razén social se forma con los nombres
de los socios. En las sociedades puede haber la simple denominacién o denominacion mas

razén social, segin lo indique la ley.

El domicilio de las personas juridicas se determina, de acuerdo articulo 33 del

cédigo civil, de la siguiente manera:

“Las personas morales tienen su domicilio en el lugar donde se halle establecida su
administracion.

“Si la persona moral tiene su administracién fuera del Distrito Federal, pero ejecuta
actos dentro de su circunscripcion, se considerara domiciliada en el lugar donde los

haya ejecutado, en todo a los que eso actos se refieran”.

7 Galindo Garfias, Ignacio.- Op. Cit. - pg.391.
®  Planiol Marcel y Ripert Georges.- Derecho Civil.- Trad. Perez Nieto, Lionel, Edit. Pedagbgica
Iberoamericana, 1996.- México.- pg. 355.
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“Las sucursales que operen en distintos lugares de donde radica la casa matriz,
tendran su domicilio en esos lugares para le cumplimiento de las obligaciones

contraidas por las mismas sucursales™.

La nacienalidad de una persona moral depende del lugar donde esta se constituya
legalmente. De acuerdo al articulo 2736 det Cadigo .Civil, las personas morales exiranjeras
de naturaleza privada se regirdn por el derecho de su constitucién, entendiéndose por tal,
aquél del Estado en que se cumplan los requisitos de forma y fondo requeridos para la
creacion de dichas personas.

En ningin caso, el reconocimiento de la capacidad de una persona moral extranjera
excedera al que le otorgue el derecho conforme al cual se constituyd.

Las personas morales deben establecer una domicilio legal en territorio nacional a
fin de evitar que una persona moral extrantera pretenda acogerse a la jurisdiccién de otro
pais con la intencion de obtener algin tipo de ventaja, ya que esto originaria un conflicto de
derecho intemnacional.

Para que una persona moral extranjera pueda actuar en la Repiblica Mexicana,

requerira contar con auterizacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

42 LAS ASOCIACIONES CIVILES

4.2.1 Concepto
De acuerdo al articulo 2670 del C.C., las asociaciones son las personas morales formada
por individuos que convienen reunirse de manera permanente para realizar un fin comtin

licito que no tenga carécter preponderantemente econémico.
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4.2.2 Requisitos de Constitucion
Ei Cédigo Civil. indica que las Asociaciones deben constituirse de acuerdo a un contrato
por escrito. Se regularan por medio de sus estatutos, los cuales, para tener efectos legales
ante terceros deberan ser inscritos en el Registro Puablico. (articulos 2671-73)

A diferencia de las sociedades civiles, el capital social no es un es requisito para su
constitucién legal. De ahi que el Cédige Civil, en su apartado de las asociaciones, no haga
mencién a constitucién del mismo. Sin embargo, es evidente que toda organizacién

requiere de un minimo de recursos econdémicos para poder llevar a cabo sus fines.

4.2.3 La Asamblea
La instancia médxima de la asociacién es la asamblea general. Las facultades del director o
de los directores serdn establecidas por los estatutos y por la asamblea general.

La asamblea se reunird en la fecha seflalada en los estatutos o cuando la convoque el
director. La asamblea deberd ser citada cuando asi lo demande el 5% de los asociados, y si
no lo hiciere, en su lugar puede hacerlo el juez de lo civil a peticién de los asociados.
(articulos 2674- 75)

Los asuntos sobre los que resuelve la asamblea general son:

“I. La admisién y exclusion de los asociados; II. La disolucién anticipada de la
asociacion o prorroga por mas tiempo del fijado; III. Nombramientos de director o
directores, cuando estos no hayan sido nombrados por la escritura constitutiva; TV.
Revocacion de nombramientos hechos, y V. Demds asuntos que le encomienden las
escrituras”. (articulo 2676)

Las asambleas generales se ocuparan solamente de los asuntos contenidos en la

orden del dia. Las decisiones serdn tomadas por mayoria de votos de los miembros
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pmentes Cada asociado gozaré de un voto. El asociado no Votaré en las decisionés'en que
se encuentren directamente interesados €l, su conyuge, sus ascendientes, descendientes o
panemcs colaterales dentro del segundo grado. (articulos 2677- 79) ’

Los asociados podréin separarse de ella, previo aviso con dos meses de anticipacidn,
y s6lo podran ser excluidos de la sociedad por causas que seflalen los estatutos. La
separacion o exclusion de la sociedad supone la perdida de todo derecho sobre el haber
social. (articulos 2680-82). Los asociados tienen derecho a vigilar el manejo de las cuotas

¥ los libros de contabilidad. La calidad de socio es intransferible (articulos 2683-84)

4.2.4 Causas de Extincién y de Disolucién

Las asociaciones se pueden extinguir, adem4s de por las causas previstas en los estatutos,
por las siguientes:

“I. Consentimiento de la asamblea general; II. Conclusién del término fijado para su
duracién u obtencion del objeto de su fundacion; [11. Incapacidad para realizar el fin por el
cual fueron fundadas, y IV. Resolucion dictada por autoridad competente”. (articulo 2685)

La disolucién es la cesacién de actividades de la organizacion, y puede ser
reconocida y declarada por los socios o por decisién judicial. La disolucién de bienes debe
realizarse conforme a lo que determinen los estatutos y, a falta de disposicién de éstos, de
acuerdo a lo que determine la asamblea general.

La asamblea séio podra atribuir a los asociados la parte del activo social que
equivalga a sus aportaciones. Los demds bienes se aplicarén a otra asociacién o fundacién

de objeto similar a la extinguida. (articulo 2686)
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Cabe seftalar que las asociaciones de beneficencia se regirdn por las leyes especiales
correspondientes, las cuales veremos mds adelante, al referimos a las instituciones de

asistencia privada. (articulo 2687)

43 LAS SOCIEDADES CIVILES

4.3.1 Concepto
De acuerdo al articulo 2688 del C.C., “las sociedades son las personas morales formadas

por individuos que se obligan mutuamente a cdmbinar sus recursos o sus esfuerzos para la
realizacion de un fin comin, de cardcter preponderantemente economico, pero que no
constituya una especulacién comercial”.

Se trata de un contrato por el cual, los socios se obligan a poner en fondo comin
bienes, industria o cualquiera de ambas cosas, con dnimo degenerar y repartir entre sf las
ganancias, pero sin que esto implique un negocio mercantil. Debe tratarse de un fin licito y

posible.

4.3.2 Patrimonio

Como mencionamos en el apartado de las asociaciones, la aportacién de los socios puede
consistir en una cantidad de dinero u otros bienes, o en su industria. La aportacién de
bienes implica la transmisién de su dominio a la sociedad, salvo que expresamente se pacte
otra cosa. (articulo 2689).

El capital social o patrimonio cumple dos funciones: la de servir de instrumento
para la realizacién de su fin preponderantemente econémico y la de constituirse en una

garantia ante terceros.
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4.3.3 Requisitos de Constitucién
El contrato de sociedad debe constar por escrito; pero se har4 constar en escritura piblica,

cuande algin socio transfiera a la sociedad bienes cuya enajenacidn asi lo requiera.
(articulo 2690)

Si se formara una sociedad para un objeto ilicito, a solicitud de cualquiera de los
socios o de un tercero interesado, se declararé la nulidad de la sociedad, la cual se pondra
en liquidaci6n.

Después de pagadas las deudas sociales conforme a la ley, a los socios se les
reembolsara lo que hubieren llevado a la sociedad.

Las utilidades se destinarén a los establecimientos de beneficencia ptblica del lugar
del domicilio de la sociedad. (articule 2692)

El contrate de sociedad debe cumplir siguientes requisitos (artfculo 2693):
“I.- Los nombres y apellidos de los otorgantes que son capaces de obligarse;
I1.- Larazdn social;
II1.- El objeto de la sociedad;
IV - El importe del capital social y la aportacién con que cada socio debe
Contribuir”.

Si estuviera ausente alguno de estos requisitos se aplicara lo que dispone el articulo
2691, que sefiala que: la falta de forma prescrita para el contrate de sociedad, s6lo produce
el efecto de que los socios puedan pedir, en cualquier tiempo, que se haga la liquidacion de
la sociedad conforme a lo convenido, y a falta de convenio, conforme al Capitulo V de esta
Seccién. Mientras la liquidacién no se solicite, el contrato produce todos sus efectos entre
los socios, y éstos no pueden oponer a terceros que hayan contratado con la sociedad la

faita de forma.
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Las personas morales deben regirse por las leyes correspondientes, por su escritura
constitutiva y por sus estatutos. Con respecto a estatutos, puede decirse que son las reglas
que rigen la vida en la sociedad.

Ei C.C. no hace mencién clara de Jos aspectos sobre los que deben versar los
estatutos de una sociedad. Los autores Salvador Ruiz de Chavez Salazar y Salvador Ruiz de
Chéavez Ochoa’ mencionan como esenciales, los siguientes:

- Duracién

- Domicilio

- Administracion

- Derechos y obligaciones de los socios
- Exclusién de los socios

- Disolucion y liquidacién.

Para que ¢l contrato de una sociedad produzca efectos conira terceros debera
inscribirse en el Registro de Sociedades Civiles. Las sociedades de naturaleza civil, que
tomen la forma de las sociedades mercantiles, quedan sujetas al Cédigo de Comercio.

Serd nula la sociedad en que se estipule que los provechos pertenezcan
exclusivamente a alguno o algunos de los socios y todas las pérdidas a otro u otros. Puede
estipularse que a los socios capitalistas se les restituya su aporte con una cantidad adicional,
haya o no ganancias.

El contrato de sociedad no puede modificarse sino por consentimiento undnime de
los socios. Después de la razén social, se agregardn estas palabras "Sociedad Civil."

(articulos 2694-99). La capacidad para que las sociedades adquieran bienes raices, se

® Ruiz de Chévez y Salazar, Salvador; Ruiz de Chévez Ochea, Salvador.- Las Sociedades Civiles en el
Derecho Mexicano.- Edit Porria.- México.- 1996.- pgs.78-79.
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regird por lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucién Federal y en sus leyes

reglamentarias. (articulo 2700)

4.3.4 Administracién de la Sociedad

La pertenencia a la sociedad, le concede a sus miembros los siguientes derechos: a) actuar
para que se convoque a la asamblea general de socios a efecto de tratar determinadas
cuestiones; b) demandar que la convocatoria se realiza de manera que asegure su debido
cumplimiento; ¢) intervenir en la elaboracién de la orden det dia; d) terciar en las
deliberaciones de la asamblea general de socios; e) votar, cooperando con la formacién de
la voluntad colectiva, y f) de representacidn, que se traduce en la facuita de nombrar
representarnte que concurra y participe en la asambleas a nombre del socio.

La administracién de la sociedad, mediante pacto expreso, puede confiarse a uno o
varios socios. En caso de que no se hayan nombrado socios administradores en el contrato
constitutivo, es posible realizar el nombramiento en la siguiente asamblea general de socios
por mayoria de votos. (articulos 2709, 2713)

Los socios tienen derecho a examinar el estado de los negocios sociales y a revisar
la documentacién relacionada con el funcionamiento de la sociedad y pueden realizar les
reclamaciones que consideren pertinentes. Se trata de un derecho irrenunciable.

Para revocar el nombramiento de un socic administrador hecho en escritura se
requiere el consentimiento de todos los socios. Los nombramientos de administradores
hechos después de constituida la sociedad son revocables por mayoria de votos.

Las facultades no concedidas a los administradores pueden ser ejercitadas por todos

los socios y se resolveran de acuerdo al principio de mayoria. ( articulos 2710, 2711, 2713)
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Los socios administradores ejercerdn las facultades que fueren necesarias al giro y
desarrollo de los negocios que formen el objeto de la sociedad, pero salvo convenio en
contrario, requieren de autorizacién expresa de otros socios para (articulo 2712):

- Enajenar las cosas de ia sociedad, si ésta no se ha constituido con ese
objeto;

- Empeiiarlas, hipotecarlas o gravarlas con cualquier otro derecho real, y

- Tomar capitales prestados.

Si los socios administradores contraen alguna obligacién excediéndose de suos
facultades y las mismas no son ratificadas por la sociedad, sélo obligan a la segunda en
razén del beneficio recibido. Las obligaciones contraidas por los socios administradores
con desconocimiento o contra la voluntad expresa de la minoria de los socios, serdn
validas, pero los que las hayan contraido serdn personalmente responsables ante la sociedad
de los perjuicios que por ellas se causen. Los administradores estan obligados a rendir
cuentas siempre que {a mayorfa de los socios lo solicite, aun cuando no sea la época fijada

en el contrato de sociedad. (articulos 2717-18)

4.3.5 De los Socios
Los socios estan obligados al saneamiento en caso de eviccion de las cosas que aporte la
sociedad, y a indemnizar por defecto de las cosas.

A menos que se haya pactado en el contrato de la saciedad, no puede obligarse a los
S0Ci0s a una nueva aportacién para ensanchar los negocios sociales. Si se pacta por mayoria
un aumento del capital social, los socios en desacuerdo podrén separarse de la sociedad.

Los socios administradores deberdn responder de manera subsidiaria y solidaria de
las obligaciones contraidas, los demas socios, salvo pacto en contrario, estin obligados sélo

con su aportacidn.
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Para que un socio pueda ceder sus derechos, o para que nuevos socios sean

admitidos, se requiere del consentimiento previo y unanime de los demds coasociados. Los

socios gozaran del derecho del tanto.

Para que un socio sea excluido de la sociedad, se requiere del acuerdo unénime de

los socios, asi como la existencia de una causa grave prevista en los estatutos. ( articulos

2704-07)

4,3.6 Disolucién y Liquidacién

El Cddigo Civil sefiala las siguientes como causas de disolucion de las sociedades (articule

2720):

Consentimiento undnime de los socios;

Haberse cumplide el término prefijado en ¢l contrato de la sociedad;

Por la realizacidn completa del fin social, o por haberse vuelto imposible la
consecucion del objeto de la sociedad;

Por la muerte o incapacidad de uno de los socios, salvo que en la escritura
constitutiva se haya pactado que la sociedad contintie con los sobrevivientes
o con los herederos de aquél;

Por la muerte del socio industrial, siempre que su industria haya dado
nacimiento a al sociedad,

Por la renuncia de uno de los socios; cuando se trate de sociedades de
duracién indeterminada y los otros socios no deseen continuar asociados,
siempre que esa renuncia no sea maliciosa ni extemporanea, y

Por resolucién judicial

En lo que respecta a la renuncia de los socios, se considera que esta es de indole

maliciosa, cuando el socio que la realice pretende aprovecharse de beneficios o evitarse

pérdidas que los socios deberian recibir o reportar con arreglo al convenio. (art 2723)
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La disolucién es extemporanea si al realizarla la sociedad se verfa perjudicada.
(articulo 2724). La disolucion de la sociedad no modifica las obligaciones contrafdas con
terceros. (articulo 2725). Para que la disolucién tenga efecto debe hacerse constar en el

Registro de las Sociedades.

44 INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA
Las instituciones de asistencia privada (IAP) son reguladas por la Ley de Instituciones de

Asistencia Privada para el Distrito Federal (LIAP).

4.4.1 Concepto de Instituciones de Asistencia Privada
“Las instituciones de asistencia privada son entidades con personalidad juridica y
patrimenio propio, sin propésito de lucro, que con bienes de propiedad particular ejecutan
actos de asistencia social sin designar individualmente a los beneficiarios. Las instituciones
de asistencia privada seran fundaciones o asociaciones”. (articulo 1)

El articulo 2 de la Ley ofrece la definicién de conceptos fitiles para el estudio de las
instituciones de asistencia privada, como son los siguientes:

s Asistencia social: el conjunto de acciones dirigidas a proporcionar el apoyo, la
integracién social y el sano desarrollo de los individuos o grupos de poblacion
vulnerable o en situacién de riesgo, por su condicién de desventaja, abandono o
desproteccion fisica, mental, juridica ¢ social. As{ como las dcciones dirigidas a
enfrentar situaciones de urgencia, fortalecer su capacidad para resolver necesidades,
ejercer sus derechos y, de ser posible, procurar su reintegracién al seno, familiar,
laboral y social.
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El artlculo sefiala, que mientras la asistencia social comprende acciones de
promocién, previsiébn prevencién, proteccion y rehabilitacion, la asistencia privada, es la
asistencia social que se realiza con bienes de propiedad particular.

¢ Asociaciones: las personas morales que por voluntad de los particulares se
constituyan en los términos de esta Ley y cuyos miembros aporten cuotas
periédicas o recauden donativos para el sostenimiento de la institucién, sin
perjuicio de que pueda pactarse que los miembros contribuyan ademss com
servicios personales;

¢ Fundaciones: las personas morales que se constituyan en los términos de
esta ley mediante la afectacién de bienes de propiedad privada destinados a la

realizacién de actos de asistencia social.”

4.4.2 Diferencia entre Asociacién y Fundacién
Como indicamos en el apartado correspondiente a las asociaciones, el articulo 2670 del
C.C. las define como: “las personas morales formadas por individuos que convienen
reunirse de manera permanente para realizar un fin comiin licito que no tenga carcter
preponderantemente econémico”. De esta forma, mientras las asociaciones son creadas s6lo
mediante un contrato constitutivo, las fundaciones pueden crearse ademis mediante
disposicidn testamentaria.

Sofia Salas Murillo, sefiala que el tipo de sustrato es lo que marca una diferencia
esencial entre las asociaciones y las fundaciones'®. Menciona que el sustrato de la

asociacion, entendida ésta en sentido amplio, es una pluralidad de personas asociadas para

El subrayado es mio, y con el pretendo resaltar algunos de los clementos bésicos distintivos entre los
conceptos de asocizcién y fundacién.

'° Cfr. Sala Murillo, Sofia.-, Las Asociaciones sin Animo de Lucro en el Derecho Espafiol.- Centro de
Estudios Registrales, Espafia 1999.- pgs. 92-93.
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la consecucién de uno o mas fines de interés comuan. En cambio, el sustrato en la fundacién,
es un patrimonio creado por el fundador (pueden ser varias personas) para realizar un fin o
fines determinados por aquél. “La fundacion ha de ser concebida, dice Salas Murille, como
la organizacién creada para el destino de un patrimonio”. De esta manera, la diferencia
primordial entre la fundacién y entre asociacién se encuentra, en primer lugar, en el
negocio fundacional que les da vida: en el caso de la fundacién basta con que una sola
persona realice la dotacién para que la fundacién pueda crearse; mas en el caso de las
asociaciones, es esencial que haya un acuerdo entre &l menos dos personas para crearlas.

En segundo lugar, hay un mayor grado de intervencionismo publico en las
fundaciones a través de la Junta de Asistencia Privada (Protectorado, en el caso de la
Legislacién espafiola) que con respecto a las asociaciones. Intervencionismo que es
incompatible con el derecho de autorregulacién de que goza la asociacién y, frente al cual,
la administracién publica no puede intervenir de manera injustificada. En las fundaciones
lo més importante es ¢l fondo patrimonial que se gestiona. En ellas, la Administracidn
Piblica, por medio de la Junta de Asistencia Publica, controla toda actividad, situacion
impensable en el caso de las asociaciones.

Existe también la categoria de Asociaciones de Auxilio, que se refiere instituciones
transitorias que se organizan para satisfacer necesidades producidas por epidemias, guerras,
terremotos, inundaciones o por contingencias econdmicas. Un elemento distintivo
principal entre las fundaciones y asociaciones con respecto a la asociaciones de auxilio, es
¢l cardcter permanente que suelen tener las primeras, frente al cardcter transitorio de las

segundas.
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4.4.3 Aspectos de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada (LIAF)
El nombre o denominacién de cada institucién de asistencia privada se formari
libremente, pero serd distinto del nombre o denominacién de cualquiera otra institucion de
asistencia privada, y al emplearlo ird siempre seguido de las palabras Institucién de

Asistencia Privada, o su abreviatura L A.P. . (articulo 7)

Las instituciones de asistencia privada al realizar los servicios asistenciales que
presten, deberdn hacerlo de acuerdo a lo dispuesto por sus estatutos y normatividad
aplicables de acuerdo al marco de su actuacidn, y otorgarlos sin discriminacién de género,
etnia, religién o ideologfa, mediante personal calificado y responsable, cuidando siempre de
respetar los derechos humanos, as{ como la dignidad e integridad personal de los

beneficiarios. (articulo 3)

4.4.4 Constitucién
Las instituciones de asistencia privada pueden ser constituidas por personas en vida o como
consecuencia de una voluntad testamentaria.

El articulo 8, indica que las perscnas que en vida quieran constituir una institucién
de asistencia privada, deberdn presentar a la Junta una solicitud por escrito, anexando a la
misma un proyecto de estatutos que deberd contener como minimo los requisitos
siguientes:

¢ El nombre, domicilio y dem4s generales del fundador o fundadores;
¢ Denominacién, objeto y domicilio legal de la institucién que se pretenda
establecer;

¢ la clase de actos de asistencia social que deseen ejecutar, determinando los

establecimientos que vayan a depender de ella;
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» La clase de actividades que la institucién realice para sostenerse, sujetindose
a las limitaciones que establece esta Ley;

e El patrimonio inicial que se dedique a crear y sostener la institucién,
inventariando en forma pormenorizada la clase de bienes que lo constituyan y,
en su caso, la forma y términos en que hayan de exhibirse o recaudarse los
fondos destinados a ella;

» Las personas que vayan a fungir como patronos o, en su caso, las que
integrardn los érganos que hayan de representarlas y administrarlas y la
manera de substituirlas. El Patronato deber4 estar integrado por un minimo de
cinco miembros, salvo cuando sea gjercido por el propio fundador;

» Lamencion del cardcter permanente o transitorio de la institucién, y
o Las bases generales de la administracién y las demds disposiciones que el
fundador o fundadores consideren necesarias para la realizacién de su
voluntad.
Existe la posibilidad de que personas morales constituidas de conformidad con otras leyes y
cuyo objeto corresponda a los sefialados en el articulo 1° de esta Ley, puedan transformarse
en instituciones de asistencia privada, para lo cual dardn a conocer a la Junta la informacién
que se indica en este articulo y le proporcionaran el acta de asamblea de asociados que haga
constar el acuerdo de transformacion. (articulo8)

Corresponde a la Junta de Asistencia Piblica examinar el proyecto de estatutos y, en
su caso, hacer observaciones y resolver si debe autorizarse o no la constitucidn de la
institucion.

Una vez autorizados los estatutos, la Junta expide una copia certificada de los
mismos para que se protocolicen ante Notario Publico y se inscriba la escritura

correspondiente en €] Registro Piblico de la Propiedad y de Comercio.
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anizaciore { fi

En el caso de las fundaciones, la autorizacién de la Junta produce la afectacifin
irrevocable de los bienes a los fines de asistencia que se indiquen en la solicitud. La Junta
mandard que su resolucién se inscriba en el Registro Pablico de la Propiedad y del
Comercio.

Las Instituciones de Asistencia Privada tendran personalidad juridica desde que se
dicte la resolucidn a que se refiere este articulo. (articulo 9)

Una vez que las instituciones quedan definitivamente constituidas conforme a la
Ley, no se puede revocar la afectacién de bienes hecha por el fundador para constituir el
patrimonio de aquéllas.

La Administracion Publica del Distritc Federal ne podrd ocupar los bienes
materiales y econdmicos que pertenezcan & las instituciones de asistencia privada, ni
celebrar respecto de esos bienes contrato algunc substituyéndose a los patronatos de las
mismas instituciones. La contravencion de este precepto por la Administracién Puablica del
Distrito Federal, dard derecho a los fundadores para disponer en vida, de los bienes
destinados por ellos a las instituciones. Los fundadores podréan establecer en su testamento
la condicidn de que si la Administracién Piblica del Distrito Federal infringe este precepto,
pasaran los bienes a sus herederos.

No se considerard que la Administracién Piblica del Distrito Federal ocupa los
bienes de las instituciones de asistencia privada, cuando la Junta designe a la persona o
personas que deban desempefiar un patronato en uso de la facultad que le concede el
articulo 42, fraccién II; ni cuando ejerza las funciones de inspeccién y vigilancia

establecidas en esta Ley. (articulo 6)

138



Las fundaciones también pueden constituirse por testamento. Nunca se declarard nula
una disposicidn testamentaria hecha en favor de la asistencia privada por defectos de forma,
de modo que en todo caso se respete la voluntad del testador.

Si el testador omitid todos o parte de los datos a que se refiere el articulo 8° de esta
Ley, el albacea o ejecutor testamentario, suplird los datos faltantes atendiendo en todo caso
a la voluntad del testador manifestada en su testamento. En caso de defecto en el
cumplimiento de sus funciones, el juez lo removerd de su cargo y serd sustituido de la
forma que indica el Cédigo de procedimientos civiles para el D.F. . (artfculos 10 -13, y15)

El albacea o ejecutor no podra gravar ni enajenar los bienes de la testamentarfa en
que tengan interéds las instituciones de asistencia privada sin previa autorizacion de la Junta.
Si lo hace, independientemente de los daitos y perjuicios que se le exijan por la institucién
o instituciones interesadas, serd removido de su cargo por el juez, a peticién del patronato
que represente a aqu€lla o de la Junta. Si la Junta niega la autorizacién a que se refiere este
articulo, el albacea o ejecutor podrd acudir al juez para que éste resuelva si procede la
solicitud de enajenacion o gravamen de los bienes de que se trate. (articulo 22)

Cuando el testador destine todos o parte de sus bienes a la asistencia privada sin
designar a la institucion favorecida, corresponderd al Consgjo Directivo de la Junta
designar dicha institucion o instituciones. Lo mismo cuando se trate de disposiciones a
favor de iglesias, sectas o instituciones religiosas no determinadas, cuando no esté regulada
por otras leyes, asi como la disposicién hecha a favor de los pobres, indigentes y similares

sin designacion de personas especificas. (articulo25)
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4.4.5 Patrimonio
Los bienes de las instituciones de asistencia privada deben ser especificados en su solicitud
de constitucion.

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 27,
fraccidn 111, una limitant¢ a los bienes de las instituciones de asistencia privada, al seflalar
que las mismas “no podran adquirir més bienes raices que los indispensables para su objeto,
inmediata o directamente destinados a él. En el articulo 61 de la LIAP se establece la
misma condicién, al sefalar que las instituciones de asistencia privada “no podrin adquirir
més bienes inmuebles que los indispensables para cumplir inmexdiata o directamente con su
objeto”.

La Jumta deber4 vigilar que las instituciones mantengan tnicamente los bienes que
se destinen al objeto de la institucidn, procurando en su caso, que con las enajenacicnes de

los excedentes el patrimonio de éstas no sufra disminucion.

4.4.6 Exenciones Fiscales
Las instituciones de asistencia privada se consideran de utilidad ptblica y gozarédn de las
exenciones, estimulos, subsidios y facilidades administrativas que les confieran las leyes.

(articulo 4)

4.4.7 Organos de Representacién
El artficule 2 de la ley define al Patronato como al érgano de administracién y
representacion legal de una institucién de asistencia privada. Sefiala que los Patronos, son
las personas que integran el ¢rgano de administracién y representacion legal de las
instituciones de asistencia privada. La funcidn del patronato es cumplir los objetivos de la

institucion fijados por sus fundadores.
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El cargo de patrono tinicamente puede ser desempefiado por la persona designada por el
fundador, por quien decidan los asociados en el acta de constitucion de la Institucién de
Asistencia Privada o por quien deba substituirla conforme a los estatutos y, en su caso, por
quien designe el Consejo Directivo de la Junta en los casos previstos por esta Ley.

Los patronatos podrén otorgar poderes generales para pleitos y cobranzas y actos de
administracién conforme al articulo 2554 del C.C.. Para la ejecucién de actos de dominio,
los poderes que se otorguen por parte del patronato serdn siempre especiales. (articulo40)

Los Fundadores son las personas que disponen de todos o de parte de sus bienes para
crear una o més instituciones de asistencia privada. Se equipardn a los fundadores las
personas que constituyen asociaciones permanentes o transitorias de asistencia privada y
quienes suscriban la solicitud a que se refiere el articulo 8 de esta Ley (articulo 2)

Los fundadores tienen respecto de las instituciones que constituyan, los siguientes
derechos:

- Determinar la clase de servicios que han de prestar los establecimientos
dependientes de la institucién;

- Nombrar a los patronos y establecer la forma de substituirlos;

- Elaborar los estatutos, por si o por personas que ellos designen, y

- Desempefiar durante su vida el cargo de presidente del patronato de las
instituciones, excepto cuando se hallen en los casos del articulo 43 de esta Ley.
(articulo 41)

No podran desempefiar el cargo de patrono:
- Quienes estén impedidos por la Ley;
- Cualquier servidor publico de los Poderes Ejecutivo, Legislativo o Judicial de la
Federacion, las Entidades Federativas o del Distrito Federal; el Presidente,
Secretario Ejecutivo y los miembros del Consejo Directive de la Junta
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representantes del Sector Piblico, asi como los servidores publicos que
desempefien funciones dentro de la misma;

- Las personas morales;

- Los que hayan sido removidos de otro patronato;

- Los que se desempefien como fimcionarios o empleados de la institucién, salvo
que se separen del cargo;

- Los que por sentencia ejecutoriada dictada por la autoridad judicial hayan side
suspendidos o privados de sus derechos civiles o condenados a sufrir una pena
por la comisién de algiin delito doloso, y

- Los demas casos establecidos en esta Ley. (articulo 43)

Los patronos en el ejercicio de sus funciones, no se obligan individualmente pero
estdn sujetos a las responsabilidades civiles ¥ penales en que incurran, conforme a las

disposiciones juridicas aplicables. (articulo 46)

4.4.8 érganos de Vigilancia
La Juma de Asistencia Privada del Distrito Federal es un 6rgano administrativo
desconcentrado de la Administracién Publica del Distrito Federal, con autonomia técnica y
operativa, jerArquicamente subordinado al Jefe de Gobiemne del Distrito Federal. Su funcién
es ejercer la vigilancia, asesoria y coordinacién de las instituciones de asistencia privada.
(articuios 70-71)
Las atribuciones de las Junta son (articulo72):

- Vigilar que las instituciones de asistencia privada cumplan con lo establecido en la
presente Ley, en sus estatutos y demds disposiciones juridicas aplicables;

- Promover ante las autoridades competentes el otorgamiento de estimulos fiscales y
de otra indole, sin perjuicio de la capacidad de las Instituciones para solicitarlos por
cuenta propia;
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Representar y defender los intereses de las institciones en los supuestos previstos
por esta Ley;

Coordinarse con las demdés dependencias, 6rganos desconcentrades y entidades de la
Administracién Publica del Distrito Federal que tengan a su cargo programas y que
presten servicios de asistencia social con el fin de unificar esfuerzos y hacer mds
eficiente la atencién de las necesidades asistenciales existentes, mediante el
intercambio de experiencias y la aplicacion conjunta de recursos humanos,
financieros v materiales;

Organizar servicios de asesorfa juridica, fiscal y administrativa para las instituciones
de asistencia privada, asi como actividades de capacitacién para el personal de
dichas instituciones;

Establecer un registro de las instituciones de asistencia privada y con base en éste,
publicar anualmente un directorio de las mismas en términos de lo dispuesto por el
articulo 87 de estaLey, y

Las demas que le confiera esta Ley y otras disposiciones jurfdicas aplicables.

Los érganos superiores de la Junta son los son el Consejo Directivo y el Presidente.

(articulo 73):

4.4.9 Consejo Directivo

El Consejo Directivo estard integrado por:

El Presidente de la Junta, los titulares de las secretarias de Gobierno, Finanzas,

Desarrollo Social, Salud; el titular del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la

Familia del Distrito Federal, y por cinco representantes de las Instituciones de Asistencia

Privada.

Se podra invitar a las sesiones a un representante de la Secretarfa de Hacienda y

Crédito Publico de la Administracién Publica Federal quien, en caso de aceptar la
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invitacién, participard con voz y voto. En este caso, se afladird otro representante de las
Instituciones de Asistencia Privada. (articule 74)

El Jefe de Gobiemo nombrard al Presidente de a partir de una terna y conservara en
todo momento el derecho de remover libremente al Presidente de la Junta. (articulo 76)

Los representantes de las instituciones ante el Consejo Directivo serin electos por el
voto mayoritario directo y secreto de las Instituciones cuya actividad preponderante
corresponda al rubro de que se trate la eleccién. (articulo 77)

Entre los requisitos para ser Presidente de la Junta, se encuentran: ser ciudadano
mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos; gozar de
buena reputacion y no haber sido condenado por delito doloso; tener conocimientos o
haberse destacado en el &mbito de la asistencia social; nc ser miembro del patronato,
funcionario o empleado de una institucién de asistencia privada al dia del nombramierto;
no estar inhabilitado para ocupar cargos pablicos; no haber ocupado cargos de direccién en
partido politico alguno por lo menos tres afios anteriores al dfa de su nombramiento, y no
ser servidor publico por lo menos seis meses anteriores al dia de su nombramiento. (articulo
79)

Los representantes del Consejo Directivo por su parte: no podrén ser representantes
de las instituciones de asistencia privada ante el Consejo Directivo las personas que
desempefien cargo de eleccién popular, los secretarios y subsecretarios de Estado y los
oficiales mayores de las secretarias de Estado de la Administracién Piiblica Federal o de la
del Distrito Federal; los titulares de los o6rganos politico-administrativos en las
demarcaciones del Distrito Federal; los directores generales, gerentes generales o similares
de los organismos descentralizados y las empresas de participacién estatal de las

administraciones publicas federal y del Distrito Federal. (articulo 80)
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Un tema interesante a resaltar, es que los gastos de operacién de la Junta se cubren
con cuotas que estin obligados a aportar las instituciones de asistencia privada
correspondiente, en razon de seis al millar sobre sus ingresos brutos, de conformidad con el
presupuesto anual. Para el célculo de la cuota no se incluirdn los ingresos que consistan en

comida y ropa (articulo 85)

4.4,10 Registro
La junta sera la encargada de establecer y operar el Registro. Este debera contener por lo
menos la siguiente informacion:

Los datos generales de la institucién: nombre o denominacién, domicilio,
establecimientos, objeto y demas elementos de identidad; los nombres de los miembros de
su patronato, y las actividades que realiza y una descripcion del tipo de servicios
asistenciales que preste. Todas las instituciones autorizadas deberan estar inscritas en el
Registro. (articulo 87)

4.4.11 Inspeccion
La Junta debera realizar visitas de inspeccién para vigilar el exacto cumplimiento por parte
de las instituciones de las obligaciones que establezca esta Ley, el Consejo Directivo y
otras disposiciones juridicas aplicables.

Las visitas de inspeccion que se realicen a las instituciones tendrin come objeto
verificar: el exacto cumplimiento del objeto para el que fueron creadas; la contabilidad y
demas documentos de la institucién; la existencia de los bienes, titulos, efectos o de
cualesquiera otros valores que integren el patrimonio de la institucién; la legalidad de las
operaciones que efectien las instituciones, asi como comprobar que las inversiones estén
hechas en los términos de la presente ley; que los establecimientos, equipo e instalaciones

sean adecuados, seguros e higiénicos para su objeto; que los servicios asistenciales que
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prestan cumplan con los requisitos establecidos por esta Ley, el Consejo Directivo y otras
disposiciones juridicas aplicables; que se respete la integridad fisica, dignidad y los
derechos humanos de los beneficiarios, de acuerdo con las disposiciones juridicas
aplicables, y los demds que establezca esta Ley, €l Consejo Directivo y otras disposiciones

juridicas aplicables. (articulos 88 - 89)

4.4.12 Transformacién y Extincién
Las instituciones solo podran extinguirse mediante resolucién que emita el Consejo
Directivo. El procedimiento de extinciéon podra iniciarse a peticiéon de su patronato o
derivado de la investigacién oficiosa que practique la Junta.

La extincidn procede cuande se actualice alguno de los siguientes supuestos:
imposibilidad material para cumplir las actividades asistenciales contenidas en sus estatutos
o0 por quedar su objeto consumado; cuando se compruebe que se constitiyeron violando las
disposiciones de esta Ley; cuando con motivo de las actividades que realizan, se alejen de
los fines de asistencia social previstos en sus estatutos, y en el caso de las instituciones
transitorias, cuando haya concluido el plazo sefialado para su funcionamiente o cuando
haya cesado la causa que motivé su creacién.

En el desahogo del procedimiento de extincion se oira a la Institucidn directamente
afectada. La resolucion que emita el Consejo Directivo declarando la extincién de la
Institucién podra recurrirse ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal mediante el Juicio de nulidad.

Las instituciones de asistencia privada ne podrén ser declaradas en quiebra o

liquidacién judicial ni acogerse a los beneficios de éstas. (articulos 30- 32)
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4.4.13 Estimacién de los Ingresos y del Presupuesto de Egresos
A mas tardar el primero de diciembre de cada afio, los patronatos de las instituciones
deberdn remitir a la Junta, en los términos y con las formalidades que la misma establezea,
los presupuestos de ingresos, egresos y de inversiones en activos fijos. Junto con los
presupuestos se remitira el programa de trabajo correspondiente al mismo periodo. (articulo
49)

En ningim caso, en instituciones que estén operando normalmente, los pastos de
administracién podrin ser superiores al 25% del importe de los servicios asistenciales.

(articulos 49-50)

4.4.14 Dela Contabilidad
Las Instituciones deberdn llevar su contabilidad en los libros o sistemas informéticos en
donde consten todas las operaciones que realicen. El Consejo Directivo de la Junta
determinard los libros o sistemas de contabilidad que llevarén las instituciones, asf como
los métodos contables que deban adoptar. Todo lo anterior sin perjuicio de lo establecido en
la legislacion fiscal.

Las Instituciones de Asistencia Privada tendran la obligacion de dictaminar
anualmente sus estados financieros, siguiendo los lineamientos que establezca la legislacién
fiscal vigente para los dictimenes con efectos fiscales; dicho dictamen seré realizado por
Contador Puablico que cumpla con los requisitos que establece la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico de la Administracién Piblica Federal para tal efecto y quedard a

disposicién de la Junta en tode momento para su revisién. (articulos 54-57)

147



4.4.15 Obtencién de Fondos
Las instituciones de asistencia privada pueden recibir donativos. Cuando se trate de
donativos onerosos o condicionales, requerirdn de previa autorizacién del Consejo
Directivo de la Junta. En los demds casos, las instituciones deberdn informar a la Junta de
la donacién recibida, al presentar su informe periédico. Los donativos, herencias o legados
que se destinen a la asistencia privada en general, serén recibidos por la Junta y seré el
Consejo Directivo, quien determine a cual, o cuales, instituciones de asistencia privada
serén destinados.

La persona que quiera hacer un donativo oneroso ¢ condicional a una institucién, lo
manifestard por escrito al patronato de la misma para que ésta lo haga del conocimiento de

la Junta.

Los donativos no podréin en ninglin caso revocarse una vez perfeccionados; sin
embargo, se admitird la reduccion de las donaciones cuando perjudiquen la obligacién del
donante de ministrar alimentos a aquellas personas a quienes los deba. (articulos 26-28)

Las instituciones de asistencia privada con arreglo a la normatividad aplicable,
podran solicitar donativos y organizar colectas, rifas, témbolas o loterfas y, en general, toda
clase de festivales o de diversiones, a condicion de que destinen integramente los productos
que obtengan por esos medios a la ¢jecucién de su objeto estatutario.

Los patronatos no pedran delegar las facultades que les concede este precepto, ni
otorgar comisiones o porcentajes sabre las cantidades recaudadas.

El Consejo Directivo y la Junta establecerdn medidas para la correcta realizacion de

estas actividades y el destino de los recursos obtenidos. (articulos. 67- 69.)

148



Las instituciones de asistencia privada que tengan cubierto su presupuesto, podrén
ayudar a otras instituciones del ramo que, de acuerdo con sus estados financieros, se
encuentren en condiciones precarias. Cualquier transferencia de recursos materiales y
financieros entre las instituciones debera someterse al Consejo Directivo de la Junta a fin de

que ¢sta la apruebe por mayoria calificada de siete de sus miembros. (articulo 66)

4.4.16 Sanciones

Las violaciones a esta Ley, sus reglamentos y a los acuerdos y resoluciones de la Junta
traerdn como consecuencia la imposicién de las sanciones previstas en ésta ley, sin
perjuicio de las responsabilidades de cualqﬁiera indole que pudieren ser reclamadas a quien
o quienes incurrieren en dichas faltas.

Al aplicarse las sanciones, se tomard en cuenta la gravedad de la infraccién, las
circunstancias particulares del caso y la reincidencia.

Serén causas de remocién forzosa de los miembros de los patronatos, las siguientes:
ser condenado por la comision de cualquier delito doloso; incumplir reiteradamente los
acuerdos o resoluciones de la Junta; el encontrarse el patrono en cualquiera de los casos
previstos en el articulo 43 de esta Ley; resistirse a la practica de alguna visita de inspe(;cién
ordenada por el Consejo Directivo o el Presidente de la Junta, en los términos de esta Ley;
utilizar o destinar los fondos de las instituciones para fines distintos de las actividades
asistenciales de la institucién previstas en los estatutos, asi como disponer de los recursos
de la institucién para fines no presupuestados o auterizados por el Consejo Directive de la
Junta, en los términos de esta Ley, y realizar operaciones con los bienes de las instituciones
que administren, que impliquen ganancia o lucro para los miembros del patronato, su

conyuge o parientes por consanguinidad, afinidad o civil dentro del cuarto grado.
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Cuando los patronos dejen de cumplir alguna de las obligaciones que les impone
esta ley y que no sean causa de remocion, la Junta los amonestard por escrito y, en caso de
reincidencia, los suspenderd de su cargo de seis a doce meses. Si incidiera nuevamente en
el hecho por el que se le suspendi6, la Junta lo removerd definitivamente del cargo.

(articulos 102-104)

4.5. ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

4.5.1 Relacién entre los Conceptos de Organizacién No Gubernamental y de
Organizacién de la Sociedad Civil
El concepto de Organizacién de la Sociedad Civil es de contenido muy similar al de
Organizacién no Gubernamental, por lo que pueden utilizarse como sin6énirnos; de hecho,
los dos conceptos hacen referencia a la misma clase de agrupaciones.

Histéricamente, el término Organizacion no Gubernamental antecedié al de
Organizacién de la Sociedad Civil. Mientras que el término de Organizacién de la Sociedad
Civil pone énfasis en el aspecto ciudadano de la organizacién, el de Organizacién no
Gubemamental destaca el de la no ingerencia gubernamental al interior de la misma. El
uso de una otra denominacién dependera de la convencién aceptada dentro del grupo en
que se haga referencia a estas agrupaciones; por ejemplo, mientras que la Organizacion de
las Naciones Unidas y el Banco Mundial utilizan el término Organizacién no
Gubemamental, el gobierno mexicano y la Uniébn Europea emplean el término
Otrganizacién de la Sociedad Civil. En el presente trabajo, hemos optado por utilizar el

término Organizacién no Gubernamental, debido a que ha sido realizado en consonancia
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con los lineamientos dictados precisamente por la Organizacién de las Naciones Unidas y
el Banco Mundial.

Tanto el término Organizacién no Gubernamental como el de Organizacion de la
Sociedad Civil hacen referencia a agrupaciones sin fines de lucro, que persiguen objetivos
de interés publico y social. Agrupaciones que forman parte del denominado Tercer Sector
de la sociedad.

Como vimos en el Capitulol, al referimos al concepto de Sociedad Civil, la teoria
de los Tres Sectores divide a la sociedad en tres grupos. El Primer Sector esta constituido
por ¢l gobierno y sus instituciones; el Segundo Sector, por las cmpresas, las cuales
persiguen intereses de cardcter lucrativo, y el Tercer Sector por la sociedad civil
organizada.

Como comentamos en el Capitulo 2, existen numerosas clases de organizaciones no
gubernamentales, y las estructuras de algunas de ellas no encuadran dentro de las rigidas
figuras tradicionales establecidas por las leyes (asociaciones y fundaciones), lo que
demuestra gue, en ocasiones, las leyes no responden a la dinAmica actual de la sociedad
civil organizada; por ejemplo: una organizacién no gubemamental conformada por la
fusion de una asociacion civil y una fundacion.

Entre los distintos tipos de organizaciones de la sociedad civil se incluyen, entre
otros: asociaciones de profesionistas, asociacicnes cientificas, culturales, deportivas,
grupos defensores de derechos humanos, de derechos grupos vulnerables, del medio
ambiente y demés.

Cabe sefialar que agrupaciones come los: sindicatos, organismos politicos
partidistas y asociaciones religiosas, no estin consideradas ni como organizaciones no

gubernamentales ni como organizaciones de la sociedad civil, ya que se trata de entidades
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con caracteristicas muy particulares, que las hacen meritorias de leyes especificas para
regular su constitucién y funcionamiento.

En lo que respecta al origen de las organizaciones no gubernamentales y de las
organizaciones de la sociedad civil (cuyas caracteristicas abordamos ampliamente en
Capitule 1) son instituciones que surgieron como respuesta de los ciudadanos a la
necesidad de contar con contrapesos a las acciones de sus gobiernos.

Estas instituciones experimentaron un gran desarrollo a partir de 1a década de los
afios cincuenta, al ser reconocidas por la Organizacién de las Naciones Unidas como
entidades benéficas, progresistas y colaboradoras en las tareas de desarrollo social a nivel
internacional, nacional y local. |

La figura de la organizacién no gubernamental en México no corresponde a un
criterio juridico, sino mas bien a uno de indole socioldgica y politica; pues, a diferencia de
lo que sucede dentro del marco legal de la Organizacién de las Naciones Unidas y de
algunos organismos gubernamentales internacionales donde se les reconoce explicitamente,
en nuestro pais no existe ningin ordenamiento legal que haga mencién especifica de ellas.
A partir de éste afio, con la promulgacién de la Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil (LFAOSC), el término a oficial a
emplearse es el de organizaciones de la s;ociedad civil (OSC).

Como vimos en el Capitulo 3, el término organizaciones ne gubernamentales
aparece en documentos ¥ normas de numerosos organismos gubernamentales
internacionales, como es el caso: del Consejo Econdmico y Social, la Organizacién de
Estados Americanos, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, la Organizacion

Internacional del Trabajo y el Fondo Monetario Internacional. Organismos con los cuales
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las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones de la sociedad civil llevan a

cabo un didlogo continuo y realizan proyectos conjuntos.

452 La Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las

Organizaciones de la Sociedad Civil
La Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la

Sociedad Civil es de muy reciente creacién, ya que fue expedida el 30 enero del presente
aflo. Aparecid publicada en el Diario de la Federacion del 9 de febrero del 2004 y entr6 en
vigor al dia siguiente. El objetive de la Ley es contar con un marco legal que impulse las
acciones de las organizaciones de la sociedad civil.

Su elaboracién estuvo a cargo de la Comisién de Participacién Ciudadana de la
Cémara de Diputados y conté con la participacién de varias organizaciones no
gubemamentales, entre las que destacan: Convergencia de Organismos Civiles por la
Democracia, Foro de Apoyo Mutuo, Fundacion Miguel Alemdn y el Centro Mexicano para
la Filantropia. De hecho, fueron estas organizaciones las que promovieron la creacién de la

Ley.

4.5.2.1 Objetivo
El Articulo 1° de la ley, indica que se trata de una ley de orden ptiblico e interés social, y
sefiala como su objetivos los siguientes:

I. Fomentar las actividades que realizan las organizaciones de la sociedad civil; 11
Establecer las facultades de las autoridades que la aplicardn y los érganos que
coadyuvarin en ello; IIIl. Determinar las bases sobre las cuales la Adminisiracion
Piiblica Federal fomentara las actividades a que se refiere ia fraccién I de este articulo;
V. Establecer los derechos y las obligaciones de las organizaciones de la sociedad civil

que cumplan con los requisitos que esta ley establece para ser objeto de fomento de sus
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actividades, v V. Favorecer la coordinacidén entre las dependencias y entidades del
gobierno federal y las organizaciones de la sociedad civil beneficiarias, en lo relativo a
las actividades que sefiala el articulo 5 de la misma.
Como su titulo lo indica, el objetivo de la ley es establecer lineamientos para generar un
entorno propicio a las actividades que llevan a cabo las organizaciones de la sociedad civil,
regular las mismas y establecer mecanismos de colaboracidn con los érganos del gobierno a

fin de realizar de manera conjunta obras de interés publico y beneficio social.

4.5.2.2 Contenido
Se trata de una ley orden piiblico e interés social. Estd constituida por seis capitulos y
cuenta con 32 articulos y 6 transitorios.

Su contenido puede resumirse de la manera siguiente:

Capitulo Primero: Disposiciones Generales

Establece que esta ley es de orden piblico e interés social y tiene por objeto fomentar las
actividades que realizan las organizaciones de la sociedad civil, determinar sus derechos y
obligaciones; establecer las facultades de las autoridades que aplicardn el ordenamiento y
favorecer la coordinacion entre el sector publico y el social. Ademis, presenta las
definiciones necesarias para entender el cuerpo de la propia legislacién.

Capitulo Segundo: Organizaciones de la Sociedad Civil

Se definen las actividades de las organizaciones susceptibles de fomento:

Asistencia social; Apoyo a la alimentacién popular; Civicas; Asistencia juridica;
Apoyo al desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas; Promoci6n de la equidad de
género; Servicios a grupos sociales con capacidades diferentes; Cooperacién para el

desarrollo comunitario; Apoyo y promocién de los derechos humanos; Promocién del
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deporte; Servicios para la atencidn de salud; Apoyo en el aprovechamiento de los recursos
naturales y promocion del desarrollo sustentable; Fomento educativo, cultural, artistico,
cientifico y tecnologico; Fomento de acciones para mejorar la economia popular;
Participacién en acciones de proteccion civil; Apoyo a la creacién y fortalecimiento de
organizaciones y las que determinen otras leyes

En este capitulo se determinan los derechos con que cuentan y las condiciones en
que deben operar las organizaciones de la sociedad civil, y se establece que recibiran
estimulos y apoyos publicos cuando se sujeten a las disposiciones juridicas y
administrativas.

Capitulo Tercero: Autoridades v las Acciones de Fomento

Se indica que el Ejecutivo Federal constituird una Comisién de Fomento de las
Actividades de las organizaciones de la sociedad civil, misma que se conformard, por lo
menos, con un representante de las Secretarfas de Desarrollo Social, de Gobernacién, de
Hacienda y Crédito Piblico y de Relaciones Exteriores, con rango de subsecretario u
homologo, y determina las atribuciones de esta instancia que, entre otras, son las de
establecer las politicas ptblicas en la materia; promover el didlogo continuo y la
coordinacién; conocer de las infracciones y aplicar sanciones y expedir su Reglamento
Interno.

Paralelamente, se sefialan las diversas acciones que las dependencias y entidades
podran realizar para el cumplimiento de esta Ley, y que consisten en otorgamiento de
apoyos y estimulos; promocion de la participacion de las organizaciones en ios mecanismos ’
de consulta de las politicas publicas; celebracién de convenios de coordinacién y

realizacién de estudios e investigaciones, entre otras.
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Capitulo Cuarto: Registro Federal de las Organizaciones de g Sociedad Civil y del

Sistema de Irformacién
Determina la creacion de esta instancia y su operacién como responsable de inscribir y
regular a las agrupaciones sociales objeto de esta Ley.

La conformacién del Consejo Técnico Consultivo -que estard integrado por un
servidor piblico que designe la Comisién, nueve representantes de organizaciones sociales,
cuatro de los sectores académico, profesional, cientifico y cultural, dos més del Poder
Legislativo Federal (uno por cada Camara) con desempefio legislativo afin a la materia que
regula la ley, y un Secretario Técnico designado por el Consejo Técnico a propuesta del
Presidente del mismo.

Capitulo Quinto: Del Consejo Técnico Consultivo

Define las funciones del Consejo, entre las cuales destacan: I) Analizar las politicas de
Estado; II) Impulsar la participacién ciudadana en el seguimiento, operacién y evaluacién
de las mismas; III) Integrar comisiones y grupos de trabajo; IV) Sugerir medidas
administrativas y operativas; V) Coadyuvar en la aplicacién de la ley; VI) Emitir

recomendaciones para la determinacién de infracciones y sanciones y VII) Expedir el

Manual de Operacién.
Capitulo Sexto: Infracciones, Sanciones y Medios de impugnacion.

Destaca aqui que las organizaciones de la sociedad civil no podran realizar actividades de
autobeneficio, distribuir los recursos entre sus integrantes, aplicar los apoyos y estimulos a
fines distintos de los que fueran autorizados, dejar de efectuar sus acciones una vez
recibidos recursos pblicos, ni llevar a cabo proselitismo politico, religioso o tareas ajenas a

su objeto social.
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Tampoco podrin abstenerse de entregar informes a las autoridades y al piblico en
general y no deberdn omitir informacion o incluir datos faisos, ademds de estar obligadas a
poner en conocimiento del Registro Federal cualquier modificacidn a su acta constitutiva o
estatutos y los cambios relevantes en los datos proporcionados al solicitar su inscripcion.

Las sanciones van desde el apercibimiento, una multa que podria llegar al
equivalente a 300 dias de salario minimo, la suspensién por un afio de su inscripcién en el
registro, hasta la cancelacién definitiva del mismo y, desde luego, se aplicarian sin perjuicio
de las responsabilidades civiles, penales o administrativas a que haya lugar.

Articudos Transitorios

Se establecen plazos de 30, 60 y 120 dias habiles para conformar la Comisién de
Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil, que el Ejecutivo
Federal expida ¢l Reglamento y que entre en operacidn el Registro, respectivamente.

Se seflala también que, por primera y tinica ocasién, para la instalacién del Consejo
se invitard a los representantes de las organizaciones que actuarin como consejeros
permanentes, mediante un procedimiento de insaculacidn, en tres grupos de tres personas,
para que también por una sola vez el primer grupo dure en su encargo un afio, el segundo
dos y el tercero tres, para que después sea renovado en tercio cada afio, por un periodo de

tres de duracién.

4.5.2.3 Concepto de Organizacién de la Sociedad Civil
La ley sefiala, que por Organizacién de la Sociedad Civil se entenderda a “ todas las
agrupaciones u organizaciones mexicanas legalmente constituidas, que no persigan fines de

lucro ni proselitismo partidista y que realicen alguna de las siguientes actividades:
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I. Asistencia social; II. Apoyo a la alimentacién popular; III. Civicas, enfocadas a
promover la participacién ciudadana en asuntos de interés pablico; I'V. Asistencia juridica;
V. Apoyo para ¢l desarrollo de ios pueblos y comunidades indigenas; VI. Promocién de la
equidad de género; VII. Aportacion de servicios para la atencién a grupos sociales con
capacidades diferentes; VIII. Cooperaci6n para el desarrollo comunitario; IX. Apoyo en la
defensa y promocién de los derechos humanos; X. Promocién del deporte; X1. Promocién y
aportacion de servicios para la atencién de la salud y cuestiones sanitarias; XII. Actividades
de preservacion del medio ambiente y desarrollo sustentable, XIII. Promocién y fomento
educativo, cultural, artistico, cientifico y tecnolégico; XIV. Fomento de acciones para
mejorar la economia popular, XV. Participacién en acciones de proteccién civil; XVI.
Prestacion de servicios de apoyo a la creacién y fortalecimiento de organizaciones que
realicen actividades objeto de fomento por esta ley, y XVII. Las que determinen otras leyes.

También se encuentran consideradas como organizaciones de la sociedad civil, las
organizaciones que constituyan capitulos nacionales de organizaciones extranjeras
legalmente constituidas en México, con domicilio en ferritorio nacional y con mayoria de

miembros mexicanos. (articulos 3-5)

Cabe seflalar, que la ley establece un concepto sui generis de las organizaciones de
la saciedad civil, ya que el mismo excluye a entidades: asociaciones religiosas, sindicatos y
organizaciones politicas partidistas, entre otras, las cuales también forman parte del Tercer
Sector. Al excluir a estas entidades, y considerar sélo como Organizacion de la Sociedad
Civil a instituciones no lucrativas que realizan actividades de interés publico y beneficio
social, la Ley presenta un concepto de Organizacidon de la Sociedad Civil muy en

consonancia con el concepto de organizacién no gubemamental reconocido por la
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Organizacién de las Naciones Unidas y por los otros organismos gubemamentales
internacionales mencionados en el Capftulo 3. De esta manera, la LFAOSC, bien pudo
haberse llamado Ley para el Fomento de las Actividades Realizadas por las Organizaciones
No Gubernamentales.

Aun cuando lo anterior, existe una buena razon para excluir como Organizacién de
la Sociedad Civil a las entidades mencionadas. La razén es que las entidades excluidas

estdn regidas por leyes especiales, debido a que se ocupan de materias o intereses

particulares.

4.52.4 Derechos y Obligaciones de las de las Organizaciones de la Sociedad
Civil

Las organizaciones de la sociedad civil tienen derecho a:

L. Inscribirse en el Registro Federat de Organizaciones OSC (requisito indispensable
para acceder a fondos gubernamentales); 1. Tomar parte en instancias de participacién y
consulta; IV. Participar en los mecanismos de contraloria social que establezcan u operen
dependencia y entidades; V. Acceder a los apoyos y estimulos pablicos que para fomento;
VI. Gozar de los incentivos fiscales y demds apoyos econdmicos y administrativos; VII.
Recibir donativos y aportaciones; VIII. Coadyuvar con las autoridades competentes en la
prestacidn de servicios piiblicos; X. Recibir asesoria, capacitacién y colaboracién por parte
de dependencias y entidades; XI. Participar en la planeacién, ejecucion y seguimiento de
las politicas, XII. Ser respetadas en la toma de las decisiones relacionadas con sus asuntos
internos. (articulo 6)

Las organizaciones constituidas conforme a las leyes extranjeras estan excluidas de

los beneficios establecidos en las fracciones II a VI y XI; es decir, recibir fondos
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gubernamentales y participar en actividades de naturaleza politica, y de discusién de

politicas publicas. (articulo 4)

4.5.2.5 Obligaciones de las Organizaciones de la Sociedad Civil para tener

Acceso a los Apoyos y Estimulos:
I. Estar inscritas en el Registro Federal de Organizaciones; [I. Estar legalmente

constituidas; [1I. Contar con un sistema de contabilidad de acuerdo con las normatividad;
IV. Proporcionar la informacién que les sea requerida por autoridad competente sobre sus
fines, estatutos, programas, actividades, beneficiarios, fuentes de financiamiento nacionales
o extranjeras o de ambas, patrimonio, operacién administrativa y financiera, y uso de los
apoyos y estimulos publicos que reciban; V. Informar anualmente a la Comisi6én sobre sus

actividades, programas, su situacién financiera, contable y patrimonial y, especialmente,

‘uso ¥ resultados derivados de los apoyos y estimulos piblicos otorgados; V1. Notificar al

Registro de las modificaciones a su acta constitutiva, asi como los cambios en sus 6rganos
de gobierno, direccién y representacién; VIII. En caso de disolucién, transmitir los bienes
que haya adquirido con apoyos y estimulos piblicos, a otra u otras organizaciones que
realicen actividades objeto de fomento y que estén inscritas en el Registro; X. Promover la
profesionalizacién y capacitacion de sus integrantes; XI. No realizar actividades de
proselitismo partidista, electoral o con fines religiosos, y XIII. Actuar con criterios de

imparcialidad y no discriminacién en la determinacién de beneficiarios. (articulo 7)

Las organizaciones de la sociedad civil no podrén recibir apoyos y estimulos
publicos cuando: I. Exista entre sus directivos y los servidores publicos, encargados de

otorgar o autorizar los apoyos y estimulos publicos, relaciones de interés o nexos de
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parentesco por consanguinidad o afinidad hasta en cuarto grado, o sean cényuges, y II.
Contraten, con recursos piblicos, a personas con nexos de parentesco con los directivos de

la organizaci6n, ya sea por consanguinidad o afinidad hasta en cuarto grado. (articulo 8)

4,5.2.6 Comisién de Fomento
Sus funciones son facilitar la coordinacién en el diseflo, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de las acciones y medidas para el fomento de las actividades establecidas en el
articulo 5.

La Comisién estard conformada de la siguiente manera:

Un representante, con rango de subsecretario u homélogo, al menos, de cada una de
las siguientes dependencias: Desarrollo Social, Gobernacion, Hacienda y Relaciones
Exteriores.

Las demd4s dependencias o entidades de la Administracién Piblica Federal
participaran a invitacién de la Comisién, cuando se traten asuntos de su competencia.

La Secretaria Técnica estara a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social o

Gobernacion (segun determine el titular del Poder Ejecutivo Federal). (articulo 17)

4.5.2.7 Atribuciones de la Comision:
Las atribuciones de la Comisidn: 1. Definir las politicas piblicas para ¢l fomento de las
actividades de las organizaciones de la sociedad civil; [1, Evaluar las polfticas y acciones de
fomento de las actividades que sefiala la presente ley; HI. Promover el didloge continuo
entre los sectores piiblico, social y privado para mejorar las politicas pablicas; IV. Conocer

de las infracciones e imponer sanciones correspondientes a las organizaciones de la
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sociedad civil; V. Expedir su reglamento interno, y V1. Las demas que le sefiale la ley.
(articulo 11}

Corresponderi a la Secretaria de Desarrollo Social coordinar la realizacién de las
actividades de fomento a que se refiere la presente ley. (articulo 12)

Entre las acciones que podran realizar las dependencias y entidades federales para
promover las actividades de las organizaciones de la sociedad civil se encuentran:

[. Otorgamiento de apoyos y estimulos autorizados por las leyes administrativas
correspondientes; Il. Promocion de la participacién de las organizaciones en los érganos,
instrumentos y mecanismos de consulta que establezca la normatividad correspondiente,
para la planeaci6n, ejecucién y seguimiento de politicas publicas; I1l. Establecimiento de
medidas, instrumentos de informacién, incentivos y apoyos en favor de las organizaciones,
conforme a su asignacién presupuestal; V. Disefio y ejecucion de instrumentos y
mecanismos que contribuyan a que las organizacicnes accedan al ejercicio pleno de sus
derechos y cumplan con las obligaciones que esta ley establece; VII. Celebracién de
convenios de coordinacién entre Ambitos de gobiemno, VIII. Otorgamiento de los incentivos

fiscales previstos en las leyes de la materia. (articulo 13)

4.5.2.8 Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil
Entre las funciones del Registro se encuentran: L. Inscribir a las organizaciones que
soliciten el registro, siempre que cumplan con los requisitos que establece esta ley; II.
Otorgar a las organizaciones inscritas la constancia de registro; II1. Establecer un Sistema
de Informacién que identifique las actividades realizadas por las organizaciones de la

sociedad civil registradas; V. Mantener actualizada la informacién relativa a las
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organizaciones; 1X. Hacer del conocimiento de la autoridad competente, la existencia de

actos o hechos que puedan ser constitutivos de delito. (articulo 16)

4.5.2.9 Requisitos de Ias organizaciones de la sociedad civil para inscribirse
Algunos de los requisitos son: 1. Presentar una solicitud de registro; [1. Exhibir su acta
constitutiva en la que conste que tienen por objeto social, realizar una actividad de fomento;
ITI. Prever en su acta constitutiva o en sus estatutos vigentes, que destinardn los apoyos y
estimulos piblicos que reciban, al cumplimiento de su objeto social; IV. Estipular en su
acta constitutiva o en sus estatutos, que no distribuirn entre sus asociados remanentes de
los apoyos y estimulos piblicos que reciban y que en caso de disolucién, los transmitirdn a
otra organizacién registrada, V. Seflalar su domicilio legal; VI. Informar al Registro la

denominacion de las Redes de las que formen parte. (articulo 18)

El Registro deberd negard la inscripcién a una Organizacién de la Sociedad Civil
cuando: I. No acredite que su objeto social consiste en realizar alguna de las actividades
seflaladas en el articulo 5; II Exista evidencia de que no realiza cuando menos alguna de
estas actividades; III. La documentacion exhibida presente aiguna irregularidad, y V. Exista
constancia de que haya cometido infracciones graves o reiteradas a esta ley u otras
disposiciones juridicas en el desarrollo de sus actividades. (articulo 19)

El Registro contara con un plazo de 30 dias habiles para resolver la procedencia de
la inscripcion de una organizacién. En caso de insuficiencias en la informacion, otorgara un
plazo de treinta dias habiles a la organizacién para que las subsane, y si ésta no lo hace,

desechard la solicitud. (articulo 20)
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Todas las dependencias y entidades, asi como las organizaciones inscritas, tendrén
acceso a la informaci6n existente en el Registro, con el fin de estar enteradas del estado que
guardan los procedimientos del mismo.

Las personas que deseen allegarse de informacién establecida en el Registro,
deberdn seguir ¢l procedimiento que seflale la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala
Informacion Piblica Gubemamental. (articulo 24)

4.5.2.10 El Consejo Técnico Consultive
El Consejo es un Organo de asesoria y consulta, de cardcter honorifico, que tendra

por objeto proponer, opinar y emitir recomendaciones respecto de la administracion,
direccién y operacidén del Registro, y participar en la evaluacién conjunta de las politicas y
acciones de fomento. (articulo 26)

El Consejo estara integrado por: I. Un servidor plblico que designado por a la
Comisién, quien lo presidir4; I1. Nueve representantes de organizaciones, cuya presencia en
el Consejo serd por tres afios, renovandose por tercios cada afio; I1I. Cuatro representantes
de los sectores académico, profesional, cientifico y cultural; TV. Dos representantes del
Poder Legislativo Federal, unc por cada Camara, cuyo desempefio legislativo sea afin a la
materia que regula esta ley, y V. Un Secretario Ejecutivo, designado por el Consejo a
propuesta del Presidente del mismo.

El Consejo sesionard ordinariamente en pleno por lo menos dos veces al aflo, y
extraordinariamente, cuando sea convocado por su Presidente o por un tercio de los

miembros del Consejo. (articulo)

Las Funciones del consejo son: 1. Analizar las politicas del Estado mexicano
relacionadas con el fomento a las actividades sefialadas en el articulo 5 de esta ley; IL

Impulsar-la participacion ciudadana y de las organizaciones en el seguimiento, operacion y

164



evaluacién de las politicas del Estado mexicano sefialadas en la anterior fraccién; III.
Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el ejercicio de sus
funciones; VI. Emitir recomendaciones para la determinacién de infracciones y su

correspondiente sancion, en los términos de esta ley. (articulo 29)

4.5.2.11 Infracciones, Sanciones y Medios de Impugnacién
El articulo 30 sefiala, que constituyen infracciones a la presente ley, por parte de los sujetos
a que la misma se refiere y que se acojan a ella:

I. Realizar actividades de auto beneficio o de beneficio mutuo; I, Distribuir
remanentes financieros o materiales provenientes de los apoyos o estimulos publicos entre
sus integrantes; IIl. Aplicar los apoyos y estimulos publicos federales que reciban a fines
distintos para los que fueron autorizados; [V. Una vez recibidos los apoyos y estimulos
publicos, dejar de realizar la actividad o actividades previstas en el articulo 5 de esta ley; V.
Realizar cualquier tipo de actividad que pudiera generar resultados que impliquen
proselitismo politico, a favor o en contra, de algln partido o candidato a cargo de eleccion
popular; VI. Llevar a cabo proselitismo de indole religioso; VII. Realizar actividades ajenas
a su cbjeto social; VIII. No destinar sus bienes, recursos, intereses y productos a los fines y
actividades para los que fueron constituidas; IX. Abstenerse de entregar los informes que
les solicite la dependencia o entidad competente que les haya otorgado o autorizado el uso
de apoyos y estimulos piblicos federales; X. No mantener a disposicidn de las autoridades
competentes, y del piblico en general, la informacion de las actividades que realicen con la
aplicaciéon de los apoyos y estimulos publicos que hubiesen utilizado; XI. Omitir
informacién o incluir datos falsos en los informes; XII. No informar al Registro dentro del

plazo de cuarenta y cinco dias hdbiles, contados a partir de la decision respectiva, sobre
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cualquier modificacion a su acta constitutiva o estatutos, 0 sobre cualquier cambio
relevante en la informacion proporcionada al solicitar su inscripeion en el mismo, y XIIIL
No cumplir con cualquier otra obligacidn que le corresponda en los términos de la presente
ley.

La Comisién podra imponer a las organizaciones de la sociedad civil que comentan
alguna infraccidn las siguientes sanciones (articulo 31) :

L. Apercibimiento: en el caso de que la organizacién haya incurrido por primera vez
en alguna de las conductas que constituyen infracciones conforme a lo dispuesto por el
articulo anterior, se le apercibird para que, en un plazo no mayor a treinta dias hébiles,
contados a partir de la notificacién respectiva, subsane la irregularidad;

I1. Multa: en caso de no cumplir con el apercibimiento en el término a que se refiere
la fraccién anterior o en los casos de incumplimiento de los supuestos a que se refieren las
infracciones VII a XII del articulo 30; se multara hasta por el equivalente a trescientos dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal;

III. Suspension: por un afio de su inscripcion en el Registro, contado a partir de la
notificacién, en el caso de reincidencia con respecto a la violacién de una obligacién
establecida por esta ley, que hubiere dado origen ya a una multa a la organizaci6n, y

IV. Cancelacion definitiva de su inscripcién en el Registro: en el caso de infraccién
reiterada o causa grave. Se considera infraccién reiterada el que una misma organizacién
que hubiese sido previamente suspendida, se hiciera acreedora a una nueva suspension, sin
importar cuéles hayan sido las disposiciones de esta ley cuya observancia hubiere violado.
Se considera como causa grave incurrir en cualquiera de los supuestos a que se refieren las

fracciones I a VI del articulo 30 de la Ley.



Las sanciones a que se refiere este articulo, se aplicarin sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales v administrativas a que haya lugar, conforme a las

disposiciones juridicas aplicables.

En contra de las resoluciones que se dicten conforme a esta ley, su Reglamento y
demas disposiciones aplicables, procederdn los medios de impugnaci6n establecidos en la

Ley Federal de Procedimiento Administrativo. (articulo 32)

46 MARCO LEGAL INTEGRAL APLICABLE A LAS ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES

El marco legal y fiscal de las organizaciones de la sociedad civil y de las organizaciones no
gubernamentales se encuentra disperso en varios cuerpos legales, aparte del Cédigo Civil,

de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada y de la Ley de Fomento a las Actividades
Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil tratadas en el presente capftulo, otros

de los ordenamientos que contienen disposiciones aplicables a las organizaciones no
gubemamentales y a las organizaciones de la sociedad civil son:

- Ley General de Desarrollo Social;

- Ley Sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social ;
- Ley General de Salud;

- Ley del Impuesto sobre la Renta;

- Ley para la Transparencia;

- Codigo Financiero del Distrito Federal;

- Disposicicnes Hacendarias diversas, y

- Demas leyes que sean aplicables.
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La exposicién de motivos de la Ley Fomento a las Actividades de las
organizaciones de la sociedad civil sefiala que el propésito de la misma es “permitir regular
la actuacién de las asociaciones de asistencia privada, evitar conductas irregulares y actos
discrecionales, que esta nueva norma debera ser respetada por todas las organizaciones que

trabajan en favor de los que menos tienen”.

Del contenido de la Ley, queda claro que la misma en un buen principio para crear
una legislacién de las organizaciones de la sociedad civil mas integrada, que facilite la
creacién, funcionamiento y colaboracion de las mismas con las instituciones de gobierno
encargadas realizar tarcas de caricter social e interés publico. Asimismo, establece
principios de regulacién y orden para el sector de las organizaciones de la sociedad civil, lo
cual hara més transparente sus actividedes asi como el manejo de los recursos piblicos que
les sean entregados. Se crean espacios para el didlogo entre el gobierno y la sociedad civil
lo cual ayuda a promocién de la participacion politica, fortalece nuestro sistema
democritico y permite la propuesta y discusidn de politicas publicas para el beneficio de la

sociedad en su conjunto.
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CAPITULO 5

EL MARCO LEGAL INTERNACIONAL DE LAS
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES Y SU
REGULACION EN EL DERECHO MEXICANO

En el Capitulo 4 hicimos una revision del marco legal y fiscal mexicano que regula a las
organizaciones no gubernamentales y a las organizaciones de la sociedad civil en su
conjunto.

En el capitulo presente, realizaremos un breve anélisis comparativo entre el marco
legal para las organizaciones no gubemamentales recomendado por el Banco Mundial y la
Ley de Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil.

La importancia de la concordancia entre ambos estatutos, yace en el hecho de que la
legislaciéon propuesta por el Banco Mundial para regular a las organizaciones no
gubernamentales es producto de un estudio sobre el contenido de la legislacién de 100
paises.

El estudic del Banco Mundial tuve por objetivo, identificar las practicas
internacionales prevalecientes en el mundo en materia de regulacién de las organizaciones
no gubernamentales. A partir de los resultados, el Banco propone una serie de principios
reguladores a incluirse en la legislacién interna de cada nacién, que permitan el mejor
funcionamiento y desarrollo de las organizaciones no gubemamentales, el fortalecimiento
de la vida democritica nacional y, la colaboracidn entre las organizaciones no
gubernamentales y el Estado en la realizacién conjunta de proyectos de desarrollo social e
interés publico.

Otro beneficio importante de contar con un marco legal acorde a los lineamientos

recomendados por el Banco Mundial es facilitar la participacién de las organizaciones no
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gubemamentales en los proyectos de desarrollo financiados por éste. Como vimos en el

Capitulo 3, el Banco Mundial es el financiador més importante a nivel mundial de
proyectos de desarrollo social. A la fecha, esta Institucién ha otorgado préstamos por més
40 mil millones de ddlares para el financiamiento de més de 500 proyectos sobre desarrollo
humano en todo el mundo.

En afios recientes, el Banco Mundial se ha interesado de manera creciente en el
trabajo de las organizaciones no gubemamentales. La proporcion de organizaciones
participantes en los proyectos del Banco se elevd del 6% en el periodo 1973-1988 al 48%
en el afio fiscal 1996. Tendencia que se mantenido con el paso de los afios’.

El objetivo del presente capitulo es identificar la afinidad existente entre la Ley
Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad
Civil y los principios de regulacién recomendades por el Banco Mundial. El resultado de
este ejercicio comparativo, nos permitira evaluar la efectividad de la Ley, asi como de otros
ordenamientos nacionales relativos a las organizaciones no gubernamentales.

Contar con un marco legal adecuado es requisito fundamental para apoyar a las
organizaciones no gubernamentales en el cumplimiento de sus tareas de interés publico,
regular su funcionamiento, garantizar el manejo adecuado de los recursos pudblicos que
reciben, y promover su participacién al lado del Estado y de organismos internacionales, en
el disefio, puesta en practica y cumplimiento de politicas publicas, programas y actividades

de benéfico social.

' Cf. Carmen Malena.- Working with NGOs: A Practical Guide to Operational Collaboration between the

World Bank and Non-govermental Organizations.- Op. Cit. p. 4-10.- Traduccién personal.
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5.1 EL CENTRO PARA EL DERECHO NO LUCRATIVO

El Centro Internacional para ¢l Derecho No Lucrativo® es una organizacién internacional no
lucrativa con sede en Washington, que promueve y apoya el desarrollo de la sociedad civil
y la libertad de asociacién. Su ayuda consiste en crear y mejorar las leyes y sistemas
reguladores que permiten, fortalecen y sostienen a organizaciones no lucrativas
independientes en todo el mundo. En les tltimos afios, su trabajo se ha centrado de forma
especial, en el desarrollo de leyes para la regulaciéon de las organizaciones no
gubemamentales en los paises de Europa Oriental.

Con el apoyo de Banco Mundial, las Naciones Unidas, agencias multilaterales y
organizaciones privadas, el Centro se ha dedicado a la investigacién y asistencia técnica de
proyectos en Jas diversas regiones del mundo. Su proyecto global més importante hasta el
momento, ha side el Manual para la Legislacién de las Organizaciones no

Gubernamentales (1997).

52 PRINCIPIOS DE REGULADORES PARA EL SECTOR NO
GUBERNAMENTAL

El Banco Mundial elaboré de manera conjunta con Centro Internacional para el Derecho

No Lucrativo {ICNL, por sus siglas en inglés), el Marmual de Prdcticas Constructivas en

Materia del Régimen Legal Aplicable a las Organizaciones No Gubernamentales”.

?  What’s the INCL?.- Folleto del International Center for Not Profit Law.- USA.- 20047.- 8 PES. -
Traduccidn personal.

> Cfr. Manual de Practicas Constructivas en Materia del Régimen Legal Aplicable a las Organizaciones no
Gubernamentales.- Banco Manual de Practicas Constructivas.-Op. Cit. .- pg 1.
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Como mencionamos, el Manual se elaboré con base al anilisis de la legislacién de

100 naciones y tuvo como objetivo, identificar las practicas internacionales prevalecientes
en ¢l mundo en materia de regulacién de organizaciones no gubernamentales.

En el Manual se aclara, que no es sélo fruto del convenic entre el Centro
Internacionzl y el Banco Mundial, sino de muchos afios de investigacidén por parte de un
gran nimero abogados de distintos organismos.

Se indica que los conceptos desarrollados han sido debatidos ampliamente en
numerosas conferencias en las que han participado abogados, lideres de organizaciones no
gubernamentales y funcionarios piblicos a lo largo y ancho del mundo.

Scbre la importancia de que una nacién cuente con un adecuado marco regulador
para el sector de las organizaciones no gubernamentales, ¢l Banco Mundial afirma, que
“con frecuencia, la imprecision, las restricciones, la arbitrariedad o la impredecible
aplicacion de las leyes relativa a las organizaciones no guberamentales, son los mayores
obstdculos al desarrollo del sector e impiden que ciertas organizaciones no
gubernamentales alcancen todo su potencial. Caso contrario, cuando leyes son muy laxas o
simplemente no existen es facil que individuos inescrupulosos saquen provecho de ello y
desprestigien todo el sector de Jas organizaciones no gubemamentales™.

Por o anterior, el Banco declara, que el objetivo de una legislacion reguladora, “no
es limitar 2 las organizaciones no gubernamentales ni censurarlas, sino permitir su
adecuado funcionamiento y regulacion en la sociedad”. A su decir, lo que se pretende es
“dotar a las organizaciones no gubemamentales de capacidad para operar
independientemnente sobre bases de responsabilidad y transparencia, y estimular su

capacidad de autorregulacion™

* Manual de Pricticas Constructivas en Materia dei Régimen Legal Aplicable a las Organizaciones no
Gubernamentales.- Banco Manual de Practicas Constructivas.-Op. Cit, .- pg.4
*  Ibidem.- pg.5
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El Banco Mundial recomienda, que los gobiernos consulten con los lideres de las

organizaciones no gubernamentales y de las redes de organizaciones no gubemnamentales
mas importantes de sus paises, la revisién de las leyes sobre ellas, a fin de elaborar de
manera conjunta el marco legal mas adecuado para regularlas.

El Banco advierte, que los principios reguladores propuestos en el Manual deben ser
adaptados a las caracteristicas particulares de los sistemas juridicos de cada nacién, asi

como a sus tradiciones locales.

5.2.1 11 Principios Rectores de las Organizaciones no Gubernamentales

El Centro Internacional para el Derecho No Lucrativo propone 11 principios para regular el

Sector No Lucrativo®,

“1. Las leyes que regulan el sector de las organizaciones no gubernamentales
deben contener principios de claridad, simplicidad y administracién®.

Un sector no lucrativo bien regulado es aquel que estd regido por leyes incorporan
tales principios. Los servidores piblicos que aplican estas leyes (funcionarios del fisco,
Jjueces, ministros, autoridades locales y demds) v las organizaciones que deben cumplir
estas leyes deben estar en capacidad de comprenderlas para asi actuar apropiadamente y
mantener la confianza publica.

Esto significa que debe haber pocas leyes que regulen este sector. Estas leyes deben
incluir estipulaciones de caricter general que regulen la formacién, funcionamiento y
disolucién de los diferentes tipos de organizaciones no lucrativas; leyes fiscales; leyes que

concedan autorizaciones especiales para organizaciones que realicen ciertas actividades (v.

¢  Simon, Karla W. - Principles of Regulation for the Not- Profit-Sector, International Center for Not-Profit-
Law.- USA.- 2004?.- pgs. 1- 100 .-Traduccién personal.
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gr. educacidn, asistencia sanitaria); y leyes especiales referentes a recaudacién de fondos.

Debe evitarse la redundancia y superposicién de normas.

En México, el marco legal que regula a las organizaciones no gubemamentales se
encuentra disperso en numerosos ordenamientos. Como vimos en el Capitulo 4, algunos de
&stos son:

- Cddigo Civil;

- Ley de Fomento a Actividades de Desarrollo Social Realizadas por
Organizaciones Civiles;
- Ley de Instituciones de Asistencia Privada;

- Ley General de Desarrollo Social;

- Ley Sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social,

- Ley General de Salud;

- Ley del Impuesto sobre la Renta;

- Ley para la Transparencia, C6digo Financierc del Distrito Federal;
- Disposiciones Hacendarias diversas, y

- Otras leyes federales y locales aplicables.

Uno de los objetivos de la Ley de Fomento es promover la creacién de un cuerpo
normativo integral que facilite el conocimiento de la regulacién aplicable a este sector, y el
aprovechamiento, por parte de las organizaciones no gubernamentales de los apoyos

gubernamentales establecidos para actividades de beneficio social.

“2. La estructura reguladora de las organizaciones no gubernamentales debe
ser acorde a las practicas legales y a [as costumbres de la nacién, pero debe también

abrirse a la biisqueda de ideas de otros sistemas legales.”

No existe un modelo unico de regulacién que deba ser adoptado por todas las

naciones del mundo. Es por esto, que las practicas del derecko comimn (common law),
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Eil Marco Legal Internacional de las Orpas

cuyas formas legales no distinguen entre estructuras de gobierno y actividades, con
frecuencia no son aplicables a los paises basados en la tradicién del derecho romano, ya que
estos segundos dan un trato legal distinto a las fundaciones y a las sociedades.

Este es el caso de México, donde seguimos la tradicién romanista del derecho
escrito. En nuestro sistema legal, resulta indispensable contar normas muy precisas que
regulen las distintas clases de agrupaciones juridicas, lucrativas y no lucrativas existentes.
Algunas de éstas son las: asociaciones civiles, sociedades civiles, sociedades mercantiles,
instituciones de asistencia privada, asociaciones religiosas, agrupaciones politicas y
demis... .

La sintesis normativa, no es algo que vaya muy acorde con nuestra tradicién
legislativa, sino todo lo contrario. Cada vez tenemos un mayor numero de leyes que,
contrario a su finalidad ordenadora, vuelven mads dificil la compresiéon del universo
juridico.

La intencién del Centro Internacional en éste apartado, es seftalar que el contar con
una legislacién en extremo precisa y puntillosa, no garantiza per se la no comisién de
fraudes o malos manejos por parte de los integrantes de las organizaciones no
gubemamentales o de los funcionarios de gobierno encargados de los érganos de registro y

vigilancia de estas organizaciones.

“3. El orden legal que regula a las organizaciones no gubernamentales debe
reconocer que las mismas, desempefian roles distintos dentro de la sociedad. Los
actividades que realizan las organizaciones no gubernamentales en la sociedad son
tanto sociales como econémicas, por lo que responden tanto a aspectos piblicos como

privades.”
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Como organizaciones publicas, las organizaciones no gubernamentales

proporcionan un canal para que los individuos y los grupos expresen sus propias
necesidades y preocupaciones. Por ello no deben ser excesivamente reguladas, a fin de
preservar la libertad de asociacién y el pluralismo social.

Muchas organizaciones no gubernamentales desempefian un papel importante al
proporcionar servicios requeridos por la sociedad en su conjunto, varios de los cuales
realizan trabajando al lado del gobiemo y empresas prifadas. De esta forma, las
organizaciones no gubernamentales son tanto actores sociales como econdmicos.

Como todas las organizaciones que proporcionan servicios sociales, las
organizaciones no gubernamentales estin sujetas a la regulacién del Estado y a diversos
controles que protegen la seguridad y la salud publica. Es posible que tal regulacién se
cumpla mejor a nivel local, por que las autoridades locales suelen tener un mejor acceso a

la informacion referente al actuar de las organizaciones.

A diferencia del derecho comin, que no distingue entre las sociedades lucrativas y
no lucrativas, nuestro sistema legal establece legislaciones distintas para cada una de ellas,
y pone limites muy claros a las actividades de las sociedades no lucrativas. En ocasiones,
esto dificulta la constitucion legal de ciertas organizaciones no gubernamentales, cuyo
objeto comparte caracteristicas afines a dos o més figuras juridicas distintas. De ello vimos
ejemplos en el Capitulo 2.

La Ley de Fomento es de caricter federal, y en lo que respecta a leyes de
instituciones de asistencia privada, s6lo 8 entidades cuentan con una ley local hastz el
momento. La Ley de Desarrollo Social, propone que los Estados elaboren su propia

normatividad para regular a las organizaciones no gubernamentales en el ambito local.
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“4. Las leyes y reglamentos deben garantizar la transparemcia y

responsabilidad de las organizaciones no gubernamentales, asi como de los érganos de
gobierno encargados de regularlas.”

Los principios de transparencia y de responsabilidad deben estar presentes en las
leyes que regulan a este sector, y su debido cumplimiento deber ser exigido por igual tanto
a las organizaciones no gubernamentales como a los 6rganos de gobierno que las regulan.

La ley debe requerir un reporte anual de finanzas y de actividades, el cual debera
informar también sobre fondos recaudados como de exenciones fiscales obtenidas. Sélo

cuando tal normatividad exista y sea cumplida, la sociedad confiard en este sector.

Estos aspectos estan ampliamente previstos en diversos ordenamiemtos legales, tal

como vimos en Capitulo 4.

“S. Para elegir el érgamo apropiado que regule a Ias organizaciones no
gubernamentales, debe tomarse en consideracién la capacidad del 6rgano elegido para
desempefiar tales funciones. En varios paises de tradicién legal civilista, Ins cortes o
juzgados juegan un papel crucial en el establecimiento de orgamizaciomes no
gubernamentales. En otros, el registre es realizado por la administracién local,”

La eleccién del érgano debe hacerse tomando en cuenta la situacién local. Un
aspecto negativo de ello es que un 6rgano local es més ficilmente corruptible que uno
orden federal, y que es probable que el mismo no esté al corriente de las tendencias
nacionales.

Es mas sencillo desarrollar un sistema estandarizado de trato a las organizaciones no

gubemamentales a nivel federal, en el que os 6rganos reguladores estén relacionados en

ciertos aspectos, como lo es el relativo a los impuestos.
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Como vimos en el Capitulo 4, al analizar la normatividad aplicable a las

instituciones de asistencia privada y a las organizaciones de la sociedad civil , dichas
normatividades ordenan el establecimiento de ¢rganos de vigilancia y control. Estos
organos de control estin conformados por representantes del sector gubernamental, de las
organizaciones no gubernamentales y de autoridades fiscales, por lo que éste principio estd

implicito en nuestro marco legal.

“6. Las decisiones relativas a la exencién de impuestos deben tomarse a nivel
nacional.”

Existen varios modelos estructurales para la toma decisiones sobre exenciones
fiscales a las organizaciones no gubernamentales y, generalmente, se reconoce que la toma
de tales medidas requiere de un conocimiento altamente especializado.

Dado que los beneficios fiscales son con facilidad objeto de abuso, el érgano que
tome estas decisiones debe estar bien capacitado y contar con un buen discernimiento.
También debe tener a su favor la confianza del sector civil y publico, de manera que sus
decisiones sean percibidas como justas y bien fundamentadas.

Deben existir reglas claras que eviten una discrecionalidad indebida por parte de los
autoridades fiscales. Las entidades locales y regionales deben decidir sobre asuntos locales

y regionales, pero estas decisiones deben estar apegadas a las decisiones de nivel nacional.

Come vimos en el Capitulo 4, en México existen exenciones de caricter federal y de

cardcter local, las cuales se encuentran especificadas en diversos ordenamientos.
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7. Debe haber reglas claramente definidas que regulen a las organizaciones no
gubermamentales, incluyendo, reglas sobre la organizacidn, registro, disolucitn,
gobierno y demds aspectos afines.”

Todas las naciones deben contar con una legislacién reguladora de las la vida de las
instituciones no lucrativas, v sus normas deben estar claramente definidas. Deberd haber
también el reconccimiento de que las organizaciones no gubernamentales son entidades
distintas a las instituciones lucrativas. Por ejemplo, la ley de un estado debe sefalar los
objetivos por los que se establecen las organizaciones no gubemamentales.

Uno de los elementos que distingue a las organizaciones no gubernamentales de las
entidades lucrativas es que:

- Debe haber absoluta claridad sobre la prohibicién a distribuir ganancias
entre los fundadores, miembros, directivos y empleados;

- Debe haber reglas especificas sobre la disolucién veluntaria y forzosa de
las instituciones;

- Las organizaciones que cuenten con afiliados deben tener reglas
especiales sobre su gobiemno;

- Debe haber reglas especiales relativas a las personas capaces de iniciar

procedimientos de disoluci6n involuntaria.

Estos aspectos estan debidamente tratados en las leyes anteriormente comentadas.

“8. Debe existir el derecho de apelar las decisiones adversas ante Grganos
reguladores, tales como aquellas referentes al registro, exenciones fiscales, disolucién

involuntaria y demds aspectos afines.”

El derecho a apelar ante un érgano judicial es fundamental para cualquier sistema

que proteja las libertades de expresién y asociacién. La capacidad de apelar es una
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salvaguarda frente al usc indebido de la capacidad discrecional por parte de autoridades

administrativas.

El Cédigo Civil, la Ley de Instituciones de Asistencia y la Ley de Fomento a las
Actividades a las Organizaciones de la Sociedad cuentan con apartados que detallan las
infracciones a evitar por parte de las ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES, y
por parte de las autoridades encargadas de hacer valer las normas. De igual forma, las leyes
refieren el procedimiento a seguir cuando se comete una infraccion; la sancién procedente y

los recursos de impugnacién aplicables.

“9. El Estado debe recenocer y confirmar por medio de leyes y regnlaciones, Ia
necesidad de proporcionar apoyos al sector no lucrativo. El Estado deberd elaborar
reglas para poder acceder a estos apoyos.”

El apoyo del gobiemno para el sector no lucrative debe estar expresado en leyes y
normas gque permitan la obtencién de subsidios directos e indirectos para las
organizaciones.

Los subsidios indirectos estin usuvalmente disponibles por medio de exenciones
fiscales, como son: exencién del ISR, tasa cero del 1VA, exencién de impuestos sobre
herencias, deducciones por donaciones, exencién de impuestos locales tales como el
predial....

Los subsidios directos se hacen disponibles cuando se permite a las organizaciones
no gubernamentales legalmente constituidas licitar para contractos gubernamentales u
obtener apoyos. En el caso de los apoyos y contratos, las adjudicaciones deben concederse

con fundamento a criterios de competitividad claramente definidos, asi como a criterios de
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desempefio. Estos criterios deberan ser estipulados con antelacién al concurso de seleccion.

Las bases para la competencia por apoyos estatales deben ser justas y abiertas.

Tales apoyos existen, pero su regulacion se haya dispersa en numeroscs
ordenamientos legales, por lo que se requiere amplio conocimiento del canon normativo
para poder aprovecharlos.

Cabe seflalar, que existen importantes vacios respecto al tema de la discrecionalidad
en la adjudicacién de recursos de la asistencia publica, como lo es el case de la Loterfa
Nacional o de los Pronésticos Deportivos. Existen también lagunas respecto a la aplicacién
de sanciones cuando se trata de infracciones a estas la leyes cometidas por servidores

publicos.

“10. Las leyes fiscales deberdn distinguir entre organizaciones de beneficio
publico y organizaciones de beneficioc mutuo, y conceder mayores subsidios a las
primeras que a las segundas.”

En razon al mayor servicio publico que prestan las organizaciones de beneficio
publico, éstas deben ser las principales beneficiarias de los subsidios indirectos que
concede la legislacién fiscal. Tradicionalmente, las leyes conceden la deducibilidad de
impuestos a las organizaciones no lucrativas.

Los mayores beneficios de la deducciones fiscales se encuentran generalmente
limitados al sector de las organizaciones no gubernamentales que realizan actos de
beneficio publico; por ejemplo, la autorizacién de deducir de los impuestos los donativos

dados a una organizacion.

181



Estos aspectos se encuentran previstos en el marco regulador de las organizaciones

no gubernamentales y en las leyes fiscales.

“11. De acuerdo a los subsidios directos o indirectos otorgados por el Estado,
las organizaciones no gubernamentales, naturalmente, se vuelven sujetos de un mayor
escrutinio de parte de gobierno. Pero este escrutinio no debe ser demasiade intrusive
como para minar su independencia.”

El escrutinio publico de las organizaciones no gubernamentales tiene por objeto
proteger a la sociedad de posibles fraudes y abusos. De la misma manera que los drganos
de gobierno y otras organizaciones publicas, las organizaciones no gubemamentales
receptoras de apoyos gubernamentales deben procurar mantener la “confianza publica”, y
para ello debe existir un estructura reguladora que asi lo garantice.

Esto requiere que los érganos publicos que otorgan subsidios, establezcan reglas
claras para la presentacion de informes por parte de las organizaciones no gubernamentales.
Los informes deberan ser de ficil llenado y tendrén por finalidad enterar debidamente del

gasto de fondos publicos.

Como vimos, la Ley de Instituciones de Asistencia Privada y la de Ley de Fomento
a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil establecen la obligacion a las
organizaciones no gubernamentales beneficiarias de recursos publicos, a presentar informes
a los 6rganos de vigilancia y registro, asi como a las autoridades fiscales. Las leyes son
mas exigentes con las sociedades y asociaciones que reciben beneficios fiscales y apoyos
econdmicos gubemamentales. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica Gubemnamental también hace alusion a éste particular.
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53 MANUAL DE PRACTICAS CONSTRUCTIVAS EN MATERIA DEL
REGIMEN LEGAL APLICABLE A LAS ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES

En su estudio del marco legal aplicable a las organizaciones no gubernamentales en el

mundo, el manuat del Banco Mundial abarca los siguientes aspectos’:

*
s

La Relacion de las ONGs con la Sociedad
Definiciones y Terminologia

Las Relaciones entre las Leyes que Rigen a las ONGs y las deméas Normas de un
Sisterna Juridico
Existencia Legal de las ONGs

Estructura y Gobierno Interno

Prohibicién y Beneficio Particular Directo o Indirecto
Actividades y Operaciones de las ONGs
Financiamiento

Informes

Tributacion

ONGs y Fondos Extranjeros

Otras Relaciones entre Gobiernos y ONGs
Autorregulacién

CZErER-TEOoOMEYU OW

Actividades Econémicas y Tributacién”

A lo largo del presente trabajo y, de manera especial, en los capitulos 4 y 5, hemos
abordado la mayoria de estos puntos. Para terminar nuestro andlisis del marco regulador de
las organizaciones no gubemamentales en México, utilizaremos la Lista para la Evaluacion
de Leyes Regulatorias de la Organizaciones no Gubernamentales, elaborada por el Banco

Mundial y el Centro Internacional para el Derecho No Lucrativo, que es un instrumento

7 Manual de Practicas Constructivas en Materia del Régimen Legal Aplicable a las Organizaciones no
Gubernamentales.- Op. Cit. .- pg.1
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practico para evaluar la adecuacion de leyes regulatorias de organizaciones no

gubernamentales con el marco legal recomendado por ambos organismos.

54 LISTA MODELO PARA LA EVALUACION DE LEYES REGULATORIAS
DE LA ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
Aunados a los 1! Principios Rectores del Sector No Lucrativo, el Banco Mundial y el
Centro Intemacional para el Derecho No Lucrativo, elaboraron la siguiente de lista de
puntos bésicos. De acuerdo a su criterio, estos puntos deben estar previstos en todas las
leyes regulaterias de organizaciones no gubernamentales, a fin de: garantizar el sano
desarrollo del sector de las organizaciones no gubemamentales, verificar la licitud de sus
actividades, el adecuado manejo de los recursos piblicos que reciben del Estado, promover
la elaboracion conjunta con los érganos de gobierne de politicas publicas y, unir fuerzas y
recursos en la implementacién de programas de benéfico publico e interés social.
La lista permite identificar la concordancia de una legislacién nacional del sector de
las organizaciones no gubernamentales con las practicas intemacionales en esta materia..
Aunque varios de los puntos de la lista fueron ya tratados en el Capitulo 4, vale la
pena analizar la misma, ya que sintetiza los aspectos importantes de considerar en la
elaboracién de leyes reguladoras de organizaciones no gubernamentales. La lista a su vez,
nos permitira hacer un resumen de varios de los aspectos abordados en el presente trabajo
Las lista abarca cuatro aspectos fundamentales:

“1. Proteccién de Libertades Fundamentales
2. Integridad y Buen Gobierno
3. Sostenimiento Financiero

4 Contabilidad y Transparencia”
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“1. Proteccién de Libertades Fundamentales”

* Creacion de una Organizacion _no (Gubernamental. El proteger las libertades

fundamentales de expresidn, asociacién y de reunién pacifica implica permitir la libre
creacién de organizaciones no gubernamentales. Ello supone también, el no requerir a las
organizaciones no gubernamentales contar con personalidad juridica para participar en

actividades licitas.

La Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho a la libre
asociacion en su Articulo 9, al sefialar que :

“No se podra coartar el derecho de asociarse ¢ reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito, pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacetlo para tomar
parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada tiene derecho a deliberar.”

En México existe el derecho de lo ciudadanos de asociarse para realizar actividades
de interés publico o privado. La constitucién legal de las asociaciones, solo es exigible
cuando los asociados pretendan contraer derechos y obligaciones ante terceros bajo la
figura de una persona moral.

Como vimos en la Ley de Instituciones de Asistencia Privada y en Ley de Fomento
a las Actividades Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil, la obligacién de
las organizaciones no gubernamentales a constituirse legalmente y registrarse ante los
organos de control, s6io opera cuando éstas desean realizar actividades para reunir fondos,

recibir apoyos gubernamentales y obtener beneficios fiscales.

* Registro de organizaciones no_gubernameniales. Las leyes reguladoras de las

organizaciones no gubernamentales deben ser redactadas y administradas, de manera que ¢l
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registro de una organizacién no gubernamental como persona juridica, sea relativamente

expedito, sencillo y econdmico para todas ias personas .

El procedimiento para que una organizacion no gubermamental se constituya
legalmente como persona moral, es ¢l mismo requerido a cualquier otra clase de asociacién,
sociedad civil o institucién de asistencia privada. No existe ninguna dificultad o requisito
adicional.

La incorporacién de una organizacién no gubernamental al Registro de las
organizaciones de la sociedad civil s no tiene costo algunc.

En el caso de las instituciones de asistencia privada, la Ley de Instituciones de
Asistencia Privada establece que éstas deberan aportar el 6 por 1000 de sus ingresos a la

Junta de Asistencia Privada para el sostenimiento de la misma.

* Organo de Registro. El 6rgano del Estado encargado de la responsabilidad de dar
existencia legal a las organizaciones no gubemamentales, debe contar con personal
capacitado y competente para garantizar el debido cumplimiento de su misién. La decisién
del érgano de no registrar o incorporar a una organizacién no gubernamental, debe poder
ser apelable ante una instancia independiente. Si el érgano de registro o incorporacién es
una corte, las decisiones adversas emitidas por ésta, deben ser impugnable ante una

instancia superior.

Esta situacion ya fue tratada en el capitulo 4, y come vimos, se satisfacen las
condiciones sefialadas por este apartado. Existen recursos administrativos para

inconformarse por actos adversos de autoridades y de los 6rganos de control.
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* Registro Publico. Ya sea que las organizaciones no gubernamentales estén

registradas en una o varias entidades locales, debe existir un registro tinico nacional de
todas las organizaciones no gubemamentales que sea de acceso publico

(independientemente de cualesquiera otros registro piblicos locales que pudieran existir).

Hasta el momento, sdlo hay un registro de caricter nacional, que es recientemente
establecido por la Ley de Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones de
la Sociedad Civil. Como comentamos, al referirnos a la Ley de Desarrollo Social y a la Ley
de Instituciones de Asistencia Privada en el Capitulo 4, actualmente se estd promoviendo la
conformacién de registros locales a nivel estatal. Cabe mencionar que la Secretaria de
Gobernacién, la Comisién Nacional de Derechos Humanos y algunas redes de
organizaciones no gubernamentales han ido estructurando, al paso del tiempo, sus propios

directorios de organizaciones no gubermamentales.

* Terminacion, Disolucién y Liguidacion. El 6rgano administrativo superior de una

organizacién no gubernamental debe estar facultado para terminar de manera voluntaria sus
funciones, extinguirse como persona legal y liquidar sus activos conforme a sus estatutos o
a una decisién judicial. El 6rgano de registro sélo podrd extinguir una organizacién no
gubemamental cuando la misma haya cometido violaciones fragantes, y s6lo después de
que se haya incumplido un requerimiente previo de correccién de una falta legal o ética.
Para ascgurarse de que no sean violados los derechos fundamentales, todas las extinciones

involuntarias deben ser objeto de supervision judicial.

Como vimos en el Capitulo 4, este punto es afln a las causas y procedimiento de

diseluci6n contemplados en el Cédigo Civil, la Ley de Instituciones de Asistencia Privada
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y la Ley de Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad

Civil.

* Fines y Actividades Permitidas

En general, las organizacién no gubernamental deben ser tratadas como las
demas entidades legales, y se les debe permitir realizar actividades para el
beneficio de sus miembros y beneficio publico, asf como en actividades
caritativas.

Las organizaciones no gubernamentales son miembros claves en la
formulacién y debate de temas de politica publica, y deben tener derecho a
expresarse libremente con respecto a todos los asuntos de importancia
publica, incluyendo la discusidn y critica de acciones y propuestas de
politicas de estado.

Cualquier organizacién no gubernamental involucrada en una actividad (
v.g. salud, educacién, apoyo a perscnas VIH-SIDA ...) que estd sujeta a una
licencia o esté regulada por un 6rgano de Estado, deber# estar sujeta al
mismo tipo de licencia y satisfacer los mismos requisitos y procedimientos

que aplican a las actividades de personas, empresas y érganos piblicos.

Asi estan tratadas por la leyes nacionales, las cuales distinguen entre actividades de

beneficio mutuo y de beneficio publico, y establecen exenciones fiscales distintas para cada

Caso.

Estas actividades estan reservadas para organizaciones de la sociedad civil

constituidas mayoritariamente por mexicanos, ya que la propia Constitucién de los Estados

Unidos Mexicanos, establece en Artfculo 9, que queda prohibido a los extranjeros (y por lo

tanto de las organizaciones no gubernamentales extranjeras) participar en asuntos de

politica intema.
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Las organizaciones no gubemamentales que realicen actividades que requieran

algin tipo de licencia especial por parte del Estado, deberdn cumplir con los mismos
requisitos que la leyes especifiquen para cualquier otra persona que pretenda realizarla. No

hay criterios diferentes para unas y otras.

* Calificacion para Calidad de Beneficio Publico. Cuando se considere apropiada la

existencia de un Organo independiente del Estado para determinar a las instituciones
merecedoras del estatus de beneficio publico o caritativo, dicho organismo debera tener una
integracién mixta (con representantes de la sociedad civil, del gobieme y de las propias
organizaciones no gubernamentales .

Como vimos anteriormente, estas condiciones estdn debidamente contempladas en
nuestro marco legal. La Ley de Instituciones de Asistencia Privada y Ley del Impuesto
sobre la Renta establecen con detalle, los requisitos para que una organizacién no
gubernamental sean consideradas persona moral no lucrativa con derecho a exenciones

fiscales.

* Acceso a los Medios. Las organizaciones no gubernamentales deben tener acceso

a los medios de comunicacién para publicitar sus actividades, incluyendo a los medios del
Estado donde estos existan.

Las organizaciones no gubernamentales, como toda persona fisica o moral en
México, tiene derecho a hacer uso de los medios de comunicacién para expresarse y
publicitar sus actividades, pues se trata de las parantias individuales contenidas en los

artfculos 6 y 7 nuestra Constitucién.
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La unicas limitantes a este respecto, serian en cuanto al monto de recursos que las

organizaciones no gubernamentales pueden emplear para sus gastos de administracién, y en
relacion a limitantes de expresion que establecen las leyes y las buenas costumbres.

La Ley de Instituciones de Asistencia Privada, por ¢jemplo, establece en su Articulo
50, que en “ninglin caso, en instituciones que estén operando normalmente, los gastos de
administracion podran ser superiores al 25% del importe de los servicios asistenciales™ y
agrega, que “adicionalmente, la Junta establecera criterios generales y organizard acciones
de capacitacién que favorezcan la reduccién de los gastos administrativos de las
instituciones y permitan ampliar el alcance de sus fines asistenciales™. De esta manera,
podrian establecerse limitaciones a una institucion de asistencia privada a contratar tiempo

en los medios para publicitarse.

“2. Integridad y Buen Gobierno”

*Estiprlaciones Obligatorias para Documentos _Guberngmentales. La leyes

regulatorias de las organizaciones no gubernamentales deberdn requerir a las mismas, el
establecer en sus estatutos medidas referentes a su organizaci6n y gobierno interno. Tales

requisitos podran variar de acuerdo a la naturaleza de sus miembros.

Punto previsto en la legislacién, al sefialar el derecho de las asociaciones,
sociedades e instituciones de asistencia privada a redactar sus propios estatutos, asi como
de las formalidades a cumplir para la medificacién de éstos. En algunos casos, las
organizaciones no gubernamentales estan obligadas a informar a los érganos de vigilancia y

a las auntoridades fiscales y administrativas, la modificacién de sus estatutos.
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* Medidas opcionales para los documentos gubernamentales. Las leyes reguladoras

de las organizaciones no pubernamentales deberin otorgarles a sus directivos una amplia
discrecionalidad para establecer y modificar su estructura y sus acciones, siempre y cuando

dichas medidas estén dentro del los limites establecidos por las leyes.

La leyes reguladoras de las asociaciones, sociedades e instituciones de asistencia
privada, reconocen el derecho a la autorregulacién interna, comenzando con la elaboracién
de sus estatutos y cen el nombramiento de un érgane de control interno. Como vimos en el
Capitulo 4, los estatutos deben versar, cuando menos, sobre los siguientes aspectos:
duracién, domicilio, administracion, derechos y obligaciones de los socios, exclusion de los
socios, disolucion y liquidacion, Como comentamos en ¢l punto anterior, las leyes
establecen los casos en los que la modificaciones hechas por los miembros de las

organizaciones deben hacerse del conocimiento de los érganos de vigilancia.

*Reportes Internos y Supervision. Responsabilidades y Obligaciones de los

Organos de Gobierno y de sus Miembros. El érgano rector de una organizacién no
gubernamental (o su delegado) deberdn, por ley, presentar reportes financieros y operativos.
Las leyes deberdn exigir que los directivos y miembros de la organizacién no
gubernamental que actien con la debida lealtad en el ejercicio de sus responsabilidades,
que las lleven a cabo con cuidado y diligencia, y que respeten la confidencialidad de la
informacién no publica de la organizacion.

Este punto ya fue tratado con detalle en el Capitulo 4.
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* Prohibicién de Conflictos de Interés. Las leyes deben establecer lineamientos y

prohibiciones para evitar que fundadores, directivos, miembros y empleados den lugar a
conflictos de interés reales o potenciales entre sus intereses personales o de negocios, y los

intereses de la propia organizacién no gubernamental.

Este aspecto estd debidamente previsto en las leyes comentadas en el Capitulo 4.

* Prohibicion de la Distribucion de Ganancias y de otros Beneficios Publicos.

¢ Las leyes deben prohibir la distribucién de ganancias o beneficios entre los
fundadores, directivos, miembros y empleados de una organizacién no
gubermnamental..

e Las leyes deberan, igualmente, prohibir la distribucién de valores entre
fundadores, directivos, miembros y empleados mas all4 de la disolucién de
la organizacién no gubernamental.

* Las leyes deberan cuidar que los valores, ganancias y utilidades de una
organizacién no gubermamental no sean utilizados para conceder beneficios
especiales a personas directa o indirectamente relacionadas con los
fundadores, directivos, miembros, empleados o donantes relacionados con

una organizacién no gubernamental (v.g. becas para familiares).

Tales prohibiciones estdn debidamente previstas en a leyes reguladoras.

* Métodos y Materias de Autorregulacién Voeluntaria. Adn cuando las leyes deben

establecer estindares basicos de conducta y lineamientos para el debido gobierno de las
organizaciones no gubernamentales , debe a su vez permitirse que las organizaciones
establezcan sistemas de conducta mds rigurosos, asi como sistemas de autorregulacién y

codigos de ética.
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Tales medidas de autorregulacion estdn permitidas en nuestro marco legal, al poder

ser incluidas en los estatutos de las organizaciones no gubernamentales.

“3. Sostenimiento Financiero”
Los siguientes puntos fuercn ya abordados con detalle en el Capitulo 4. Como vimos en su
momento, las leyes mexicanas otorgan ciertos beneficios a las organizaciones no
gubemamentales, como es la posibilidad de obtener exenciones fiscales y de recibir apoyos
gubernamentales. Sin embargo, a veces resulta dificil tener acceso a estos beneficios, dade
que la legislacion que los regula se haya dispersa en diversos ordenamientos. De ahf que se
comente la necesidad de elaborar un marco legal integral que refina todas las disposiciones

aplicables a las organizaciones no gubernamentales.

* Actividades para Obtencidn de Fondos — Regla General. Se les debe permitir a las

organizacién no gubernamental participar en actividades licitas y culturalmente apropiadas
para obtener fondos, incluyendo entre éstas: promocién por medio de visitas a domicilio,
llamadas telefénicas, uso del correo, radio y television. Se les debe permitir la
organizacion de loterfas, bailes de caridad, subastas y otras actividades cuyo propésito
principal sea el obtener fondos. Estas actividades no deberdn ser consideradas como

actividades econdmicas o comerciales.

* Actividades para Qbtencién de Fondos, Limitaciones, Estdndares y Correcciones.

Para la obtencién de fondos puablicos, la organizaciones no gubernamentales deberén
registrarse ante un organo del Estado o ante un érgano supervisor independiente, el cual
expedird permisos, autorizaciones y otras clases de materiales de identificacién para la

recaudacién de fondos.
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Este 6rgano establecerd también lineamientos para la solicitud de fondos publicos,

proporcionara informacion al publico y sancionara conductas indebidas..

* Actividades Econdmicas. Una organizacién no gubernamental podré participar en

negocios y en actividades comerciales licitas, siempre y cuando se demuestre que:

- los mismos son realizados con fines no lucrativos ( v.g. cultura,
educacion, salud...), ¥

- que ninguna ganancia serd distribuida entre fundadores, directivos,
miembros o empleados. Tales actividades deberén contar con la
autorizacion y del 6rgano de control.

* Ingresos o Utilidades exentas de Impuestos. El patrimonio de las organizaciones

no gubernamentales, y todos los demds valores que reciban de donadores u drganos
gubernamentales( ya sea por donacién o convenio) deberdn estar exentos de impuestos, de
igual manera lo estardn las cuotas regulares de los miembros. Podrén aplicarse distintas
clases de exenciones a otros tipos de valores como son: dividendos, intereses, ganancias de
capital obtenidas por la posesion o venta de bienes y valores. Se concederd preferencia a los

bienes destinados a proporcionar beneficio publico.

* Donativos deducibles de Impuesto. Para estimular la filantropfa, las donaciones

realizadas por persenas y empresas en favor de organizaciones no gubernamentales, las

mismas contaran con ciertos beneficios fiscales.

* Fiscalizacion de Actividades Econdmicas. Se les debe permitic a las

organizaciones no gubemamentales participar en actividades econémicas en tanto las

mismas no constituyan el propésito o la actividad principal de la organizaci6n.
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Cuaiquier ganancia obtenida por una organizacion no gubernamental como

resultado del comercio o la negociacion puede ser:

- exentada de impuestos,

- sujeta a impuestos,

- sujeta a impuestos s6lo si el comercio 0 negocio no esta relacionado con
los propésitos no lucrativos de la organizacién, o

- sujeta a un sistema de tasacién que establezca un impuesto bajo a las
ganancias de la actividad econdmica, mismo que se elevard si las mismas

se exceden del limite fijado.

* IVA y otros_impuestos. Las organizaciones no gubernamentales de Beneficio

Publico y sus actividades deberén gozar de trato preferencial con respecto al Impuesto al
Valor Agregado (IVA) y a otros impuestos (v.g. impuestos sobre propiedades), a su vez,

deberén establecerse limitaciones apropiadas para evitar fraudes y abusos.

* Apoye para Donaciones. Las leyes deben contener estipulaciones que faciliten la

obtencién y mantenimiento de donaciones. Entre estas se encuentran los incentivos fiscales

especiales para donaciones, politicas prudentes de inversién... .

* Fondos Extranjeros. Una organizacién no gubernamental debidamente registrada
o incorporada podrid ser autorizada a recibir dinero u otro tipo de donaciones o
transferencias de parte de agencias de ayuda de otras naciones, de agencias multilaterales, o
de donadores institucionales o individuales localizados en otras naciones, siempre y cuando
las leyes aplicables a éste tipo de transacciones internacionales sean debidamente

satisfechas..
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Es posible hacerlo en nuestro pais, siempre y cuando se cumplan los requisitos de

informar debidamente a los 6rganos de vigilancia sobre el ingreso y uso de tales recursos.

* Colaboracion enire las Organizaciones no Gubernamentales y el Gobiernp. Las
leyes deben contener estipulaciones que promuevan la colaboracién entre el gobiemo y las
organizaciones no gubernamentales, proporcionando financiamiento gubernamental para
proyectos llevados a cabo por organizaciones no gubernamentales, a través de donaciones y

convenios.

Este es precisamente, uno de los objetivos principales que se pretende lograr por
medio de la Ley de Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones de la
Sociedad Civil. Se pretenden establecer sistemas adecuados de colaboracién entre las
organizaciones no gubernamentales y los érganos del Estado, que permitan la realizacién
conjunta de actividades de desarrollo social e interés publico. También es este el proposito

del Banco Mundial.

“4. Contabilidad y Transparencia”

Este aspecto, ya fue tratado también con detalle en el Capitulo 4, Mencionamos que
existen distintos organos de control en relacién al tipo de organizacién no gubernamental
de que se trate. Las leyes establecen, que cuando las organizaciones no gubernamentales
realizan actividades para obtener fondos, reciben recursos pablicos y/o son beneficiarias de
exenciones fiscales, estin obligadas a presentar informes de sus acciones y de gasto de sus

recursos ante los distintos 6rganos de vigilancia
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* Informes Generales. Para alcanzar un maximo de viabilidad, los reportes

requeridos a las organizaciones no gubernamentales deben ser faciles de llenar y tener un
formate los mds uniforme posible ain cuando deban ir dirigidos a distintos drganos de

gobiemo.

* Informe para el érgana Supervisor.

Toda organizacién no gubernamental que tenga actividades de beneficio publico
significativas o que reciba apoyo publice sustancial, deberd presentar, cuando menos una
vez al afio, reportes sobre sus finanzas y actividades ante el organo responsable de la
supervision general de las organizaciones no gubernamentales (corte, ministerio,
administracién local u érgano especializado).

Deberén establecerse las medidas necesarias para proteger los intereses legftimos de
privacidad de los donadores y de los beneficiados, y para garantizar la proteccién de

informaci6én confidencial o relativa a propiedades.

* Auditorias por parte de érgangg de Supervision.

- En congruencia con las capacidades normales de supervision de los
érganos dei Estado, el érgano supervisor tendrd derecho a revisar los libros, registros y
actividades de las organizaciones no gubernamentales durante las horas hébiles de trabajo,
y previo aviso correspondiente. Esta capacidad de auditoria no debe ser utilizada para
inhibir el derecho a la libre asociacion de los individuos relacionados con la organizacion, o
para intimidar a la organizacion misma..

- Para asegurar el debido cumplimiento de las leyes, todos los informes de

las organizaciones no gubemamentales deberin estar sujetos a auditorias aleatorias y
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selectivas de parte del 6rgano supervisor, pero las mismas no deberdn ser utilizadas para

intimidar a las organizaciones o a individuos relacionadas con ellas.

* Informes vy Auditorias de Autoridades Fiscales. Es conveniente que se llenen

informes especificos para las autoridades fiscales. Podran solicitarse diferentes clases de

informes para diferentes tipos impuestos (v.g., impuestos sobre ganancias, IVA).

*_Informes de Auditoria a Organos de Licencias. Cualquier organizacién no

gubernamentai que realice una actividad que requiera de una licencia emitida por un érgano

del Estado deber4 llenar el mismo tipo de informes que le son requeridos a otros individuos

0 empresas.

* Disponibilidad de Informacién al Publico. Toda organizacién no gubernamental

que tenga actividades de beneficio publico significativas o que reciba apoyo publico
sustancial, deberd hacerlos publicos o poner a disposicién del publico un informe de sus
actividades y finanzas generales. Este informe no deberd ser tan detallado como el que
presente al 6rgano general de supervision, a las autoridades fiscales o a los oOrganos
emisores de licencias, y deberd respetar el anonimato de los donantes y beneficiarios, asi

como proteger la informacidn confidencial y de propiedades.

* Sanciones Especiales : Ademas de |as sanciones generales de que puede ser objeto
una persona juridica, es conveniente que existan sanciones especiales para las
organizaciones no gubernamentales {v.g., multas o penas fiscales, o la posibilidad de Ia
terminacién involuntaria), por la comisién de violaciones a las normas que las regulan (v.g.,
beneficios indebidos, practicas indebidas de obtencién de fondos, normas especiales

contenidas en la legislacién fiscal).
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Una vez citados los lineamientos legales recomendados el Banco Mundial (redactados con

base al andlisis de la 100 naciones) para la elaboracién de normas reguladora de las
organizaciones no gubernamentales y, relacionados éstos con los contenidos en las leyes
mexicanas (especialmente el Cédigo Civil, 1a Ley de Instituciones de Asistencia Privada y
Ley de Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil),
resulta ampliamente satisfactorio confirmar que, en términos generales, existe un claro
paralelismo entre el modelo legal internacional y el marco normativo mexicano. Lo que
resta ahera, es que tal marco normativo sea conocido tanto por los integrantes de las
organizaciones no gubernamentales como por las autoridades de los 6rganos de vigilancia,
de manera que sean respetados por ambos y, que a su vez, se estimule el desarrollo del
sector de las organizaciones no gubernamentales; ya que como vimos a lo largo de este
trabajo, las organizaciones no gubernamentales constituyen, junto con el Primero y el

Segundo Sector, un motor fundamental para el desarrollo de la sociedad.

199



Conclusiones

CONCLUSIONES

PRIMERA

Las Orgenizaciones no Gubernamentales (ONGs) son cualquier grupo de
ciudadanos voluntarios, sin &nimo de lucro, que surgen en el dmbito local, nacional o
internacional, de naturaleza altruista y dirigidas por personas con un interés comuin.

Se trata de agrupaciones de base comunitaria que caen fuera del espectro de los

sectores gubernamental y empresarial.

SEGUNDA
Las organizaciones no gubemamentales son una de las formas de participacién
politica organizada. El derecho de los ciudadanos a ejercer y participar en ellas, se

fundamenta en las garantias individuales de la libertad de asociacion y de expresion.

TERCERA

Las organizaciones no gubernamentales pueden asumir la calidad de sujetos de
Derecho Internacional cuando son objeto de derechos y obligaciones en la esfera
internacional. La Carta de las Naciones Unidas reconoce a las organizaciones no
gubernamentales internacionales, como interlocutores vélidos para la realizacion de

proyectos conjuntos de caracter humanista.
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CUARTA

Es correcto que exista una normatividad que regule a las ONGS en las leyes de los
Estados. La regulacién que se aplique debe tener como objetive potenciar su actividad y
transparentar sus acciones y recursos, de manera que haya claridad en sus manejos y

confianza en sus actividades.

QUINTA

Un aspecto particularmente delicado de las organizaciones no gubernamentales es el
referente a la obtencién de sus recursos. Al tratarse de organizaciones sin fines de lucro, se
financian por diversas vias: aportaciones de sus socios, miembros o simpatizantes;
donativos, sorteos y apoyos gubernamentales entre otros.

La transparencia de sus recursos es de vital importancia, por lo que es necesario
que exista una regulacién juridica detallada y cuidadosa del correcto otorgamiento de tales

apoyos, y de la debida cuenta y utilizacién que se haga de ellos.

SEXTA

La Organizaciéon de las Naciones Unidas ha jugado un papel esencial en el
desarrollo de mecanismos para la participacién conjunta de organismos gubernamentales
nacionales e internacionales y de las organizaciones no gubemamentales. Esta tendencia ha
repercutido a nivel internacional en otros organismos como la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), el Banco Mundial y la Organizacién para la Cooperacion y el

Desarrello Econdmico {(OCDE), por mencionar algunos.
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SEPTIMA
Es conveniente para los Estados contar ¢con una ley reguladora de las ONGS acorde
al estandar internacional, por que ello posibilita el acceso a créditos del Banco Mundial

para el financiamiento de proyectos de desarrollo social.

OCTAVA

En el caso de México, las leves reguladoras se encuentran, en lo general, en
consonancia con la norma modelo recomendada por el Banco Mundial y por la

Organizacién para el Derecho No Lucrativo.

NOVENA

No basta contar con buenas leyes reguladoras de las organizaciones no
gubernamentales, sino que ademis es necesario que éstas sean comprendidas por los
funcionarios pfiblicos que las aplican, por los abogados que aconsejan a las organizaciones
no gubernamentales y por los jueces que resuelven procesos que involucran a las
organizaciones no gubemnamentales. Es claro que la comprension de las leyes no es

suficiente si la misma no va acompafiada de su aplicacién justa y rigurosa.
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DECIMA

Las organizaciones no gubernamentales presentan algunas debilidades: su creciente
numero hace cada vez mas dificil el didlogo abierto y libre entre ellas y los 6rganos de
gobiemo; carecen de elementos para garantizar su cardcter representativo de la scciedad
civil en su conjunto; dado su forma de integracién diversa, no suelen mantener una atencion
consistente en asuntos de largo plazo; con frecuencia la comprension y capacitacién de sus
integrantes sobre temas especializados es limitada; el antagonismo entre ellas cuando
representan intereses geopoliticos contrarios, mina en ocasiones la posibilidades de

acuerdos y avances en programas de colaboracién internacional.
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