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El futuro estd abierto. Depende de nosotros; de
todos nosotros. Depende de lo que nosofros y
muchos otros seres humanos hacemos y
habremos de hacer;, hoy y mafana y pasado
manana. Y lo que hacemos y habremos de
hacer, depende a su vez de nuestro
pensamiento; y de nuestros deseos, nuestras
esperanzas, nuestros temores. Depende de
como percibimos el mundo; y de que tipo de
juicio nos formamaos acerca de las posibilidades
ampliamente abiertas de futuro.

Karl R. Popper

... Mecessario prius  ab... initiis  repetendum
existimavi, non quia velim verbosos commentarios
facere, sed quod in omnibus rebus animadverto id
perfectum esse, quod ex ommibus suis partibus
constaret: et certe cuiusque rei positissima pars
principium est..

“Estimé necesario remontarme a los origenes,
no porque quiera hacer amplios comentarios, si
no perque considero gue, en {odas las cosas, es
perfecto aquello que consta de todas sus partes
y, ciettamente, el principio es parte
importantisima de cualquier cosa”. (D. 1, 2, 1),
Gayo. Libro primo ad leges duodecim
tabularum.



INTRODUCCION

El interés que me motivd a desarrollar la presente investigacion fue al momento de
despertar en mi inquietudes del porque la figura de la jurisprudencia, sus alcances,
evolucion, formacion, integracién, aplicacion, por lo que, crel conveniente estudiar mas
a fondo algunos aspecios que a mi parecer son relevantes en lo que concierne al tema
seleccionado, como son, el proceso y formas de integracion de la jurisprudencia en la

propuesta de una nueva Ley de Amparo.

Es asi; que el presente trabajo de investigacion que se realizo, consiste en estudiar y
analizar todo lo referente a la jurisprudencia, su formacion, aplicacion y marco te¢rico.
Obviamente, estos temas de investigacion mantendran como hipotesis de trabajo la
idea de gque mediante una adecuada aplicacion de la jurisprudencia y su proceso de
integracion en la nueva Ley de Amparo, en donde permitira, ademas de certidumbre
juridica una mayor agilizacién para que los 6rganos jurisdiccionales resuelvan los
asuntos de su competencia, asi como responder a las necesidades que exige la nueva

dinamica nacional en el contexto juridico.

En virtud de que en las ultimas décadas ha crecido la importancia de la jurisprudencia
en todos los aspecios y si se profundiza mas, el conocimiente del ser humano sera
mas amplic al respecto y éste a su vez nos llevard a un desarrollo evidenie en el
campo juridico, social y econdémico, sin perder de vista que todos estos desarrollos
deben estar plenamente regulados y especificados para crear una seguridad juridica,

no solamente a la comunidad de la abogacia, sino también a la sociedad en general.

Por otra parte, el proposito del presente trabajo va dirigido no solamente a su ambito
juridico, sino que tamkién al econémico, aspecto que incumbe de una manera directa,
no sélo al particuiar y a las autoridades, sino ademas al propio gobierno, por lo que, la
jurisprudencia tiene el propésito comun de sentar bases firmes para fincar la eficacia,

la pronta y expedita imparticion de la justicia y asi abatir el rezago de asuntos en



Atendiendo a lo anterior, no es casual que desde el planteamiento del problema o
problemas que aquejan a la jurisprudencia, y que son varios, por lo que mencionare
quién o quiénes fueron los que crearon esta figura, cudl es su finalidad y como es que
se forma o se integra; asi como también su publicidad y su aplicabiidad en campo del
Derecho; el exceso de la aplicacidon en el ambito jurisdiccional y cémo un beneficio
para los gobermados. De esta manera, considero que es posible discernir la nueva

integracion y dinamica de la jurisprudencia en la nueva Ley de Amparo.

E! objetivo especifico que agui se persigue es enfocar los aspectos de la
jurisprudencia a una aplicacion adecuada en la nueva Ley de Amparo y en los 6rganos

jurisdiccionales. De ahi que:

En el capitulo primero de la tesis, como antecedente remoto de la jurisprudencia, se
toma de referencia la Cultura Griega, cultura que sin duda ha aportado numerosos
pensamientos y fildsofos destacados, cultura rica en diversos aspectos, que di6 paso a
la cultura sucesora de la Cultura Griega, la Cultura Romana, la cual retomé gran parte
del pensamiento griego y lo evoluciond. Posteriormente se hace mencién al periodo de
la Nueva Esparia, donde se seguira de cerca la aplicacion, formacion y publicacion de
la jurisprudencia en la época colonial, como en las constituciones elaboradas en la

Monarguia Espafiola y las del México Independiente.

En el capitulo segundo, se analiza el Marco Juridico, esencial para que surja a la luz
de nuestro sistema juridico, formando por un cuerpo de ordenamientos que
contemplan la figura de la jurisprudencia, partiendo desde nuestra Carta Fundamentat,
ia Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de nuestra Constitucion, conocida
como Ley de Amparo, donde, sin duda, se sefialan los aspectos de la jurisprudencia; la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y los Acuerdos del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que son de alguna foma complementarios a
la Ley de Amparo.



V. El periodo helénico (de 338 a 30a.C))

En cuanto a los tiempos homéricos la Unica fuente la constituye, justamente, la épica
homérica. Para el periodo arcaico-la principal fuente de informacion se encuentra en
los poemas de Hisiodo y en los himnos homéricos®, complementada al periodo

anterior.’

Por o que a la época de los legisladores se refiere, las fuentes son extremadamente
limitadas, sdlo se cuenta con algunos fragmentos que son interpretados con el mayor
de los cuidados. También de este periodo datan los fragmentos de los primeros
filbsofos los cuales bosquejaron algunas reflexiones sobre la aparicion y evolucion
del derecho, su funcion social y su relacion con el derecho natural.

En relacidn al periodo clasico reina otro panorama, sobre todo en el siglo V, con la
escasez de fuentes primarias; sin embargo, se encuentran transcripciones ¥

numerosos trabajos literarios a fines de siglo.

En el siglo VI, es donde mas completa esta la informacion que en cualquier otro
periodo de la historia griega. Miles de epigrafes han sido recuperados y su nomero
se incrementa rapidamente como consecuencia de los trahajos arqueologlcos
Dichos documentos son de primera importancia en lo que-al pensamiento juridico se
refiere. Comprende documentos de todo tipo (textos originales de leyes,

resoluciones de las asambleas, instrumentos plblicos y privados).

Entre las fuentes literarias resaltan los primeros “tratados” que abordan

“sistematicamente” cuestiones juridicas (i.e. la Republica, la Constitucion de

* Grupo Oceano, Historia Universal, Primera Edicion, Editorial Océano, Barcelona Espafia, 2003 pp.
177-179.

5 Magallon Ibarra, Jorge Mario, La Benda-deida Jurisprudensia Remans, Primera Edicion, Editorial
Instituto de Investigaciones Juridicas) Universidad: Macional Autonoma de México, México, 2000, pp.
52-56.




Atenas).® Igualmente los trabajos de los oradores &ticos que comprenden
aproximadamente, ciento cincuenta discursos pronunciados por litigantes en
procedimientos judiciales ante los fribunales atenienses o dirigidos al Consejo.
También hay escritos de historiadores los cuales preservan considerable informacion
sobre las instituciones juridicas y la practica juridica.

1.1.2 Consideraciones

Dentro de la estructura de los griegos se da el proceso jurisdiccional, y es
considerada hasta en sus tiempos como la mejor de las estructuras sociales,
politicas, legislativas y judiciales. Para efectos de estudio nos abocaremos a las
consideraciones que se dan en el proceso jurisdiccional o también llamado judicial.
Se dice que este proceso consistia en resolver disputas entre miembros de la
comunidad y terminaba esta controversia emitiendo una decision o resolucion dotada

de autoridad que tenia que ser acatada.

Se puede apreciar desde aqui, como es que se lleva a cabo el proceso jurisdiccional
en la Antigua Grecia, por lo que hay que conocer su evolucidn. Se dice que existen
dos tipos de procescs. el arbitraje privado y proceso jurisdiccional, ambos se

desarrollan como fenémenos paralelos, pero basicamente diferentes.

El proceso gradual de evolucién hacia el proceso jurisdiccional, refleja la tendencia
en toda comunidad a establecer un monopolio de uso de la fuerza, previo al estado
de la ejecucion de las decisiones por autoridades centralizadas, existe también un
estudio de control sobre la defensa privada, sostenido por ciertas autoridades que
intervienen para conservar {a paz de la comunidad, estas auteridades mantenian la
paz ordenando a los hombres desistir del uso privado de la fuerza, hasta en tanto los

casos fueran considerados. Este estudic es considerado como tipico de las ciudades

® Tamayo y Salmoran, Rolando, Introduccién al Estudio de fa Constitucién, Tercera Edicién, Editorial
Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, México 1989, pp.
25-54.



homéricas, antes de que las comunidades griegas se consolidaran como verdaderos
Estados.

Una opinién que se generd en el estudio de la historia del proceso, sostiene que la
administracion de justicia se origind en el viejo dmbito de resolver disputas,
conflictos, controversias, entre los individuos por el voluntariado de abandonar el uso
privado de la fuerza y el sometimiento al arbitraje. Se cree que las personas o
litigantes fueron sometidos por la costumbre y por el poder de los gobernantes a
abstenerse de pelear y de buscar una decision de la autoridad establecida. Una vez
que se consolidd el Estado, las funciones arbitrales de Ilos gobernantes
evolucionaron y se convirtieron en una institucién juridica, la cual mas tarde habria

de pasar a los magistrados y posteriormente a los Tribunales Populares.

Por Io tanto, se considera que si existieron diversos procesos para poder llegar a
consolidar un Estado en donde se contempla el proceso jurisdiccional y éste
contempla la figura de magistrados y tribunales populares; por consiguiente al
pronunciar resoluciones que tenian que ser acatadas por los gobernados y por sus
gobernantes, considero que estas resolucicnes dan el nacimiento de la
jurisprudencia en Grecia, pero no tan sofisticada como hasta nuestros dias la
CONOCemOS.

1.2 Jurisprudencia remana

Como antecedente o nacimiento, la jurisprudencia recobra una singular importancia
ya que ios romanos profundizan mas en su estudio a diferencia de los griegos. Los
fomanos con toda la influencia de los griegos toman gran parte de su pensamiento y
lo evolucionan.



1.2.1 Reauge

Es en esta época en donde resurge la jurisprudencia, por lo cual hablemos un poco
de la historia de la cultura romana, su estructura social y forma de gobierno, pero
profundizando mas en el aspecto judicial o también llamado jurisdiccional, donde
analizaremos aspectos de la jurisprudencia en donde se apreciard cémo es que los

romanos tomaron gran parte del pensamiento griego, y en dénde recobra una mayor
fuerza y evoluciona,

Los historiadores romanes, que sefialan como fecha de fundaciéon de Roma el afio de
783 a.C., sus origenes abundan sobre la desembocadura del rio Tiber, datos
primarios que son poseidos por los estudiosos del devenir de los acontecimientos,
donde indican que los primeros pobladores de tal localidad no eran conocidos como
romanos, sinc como rammes, en cuanto a sus origenes los historiadores tienen duda
en reconocer que eran latings y contribuyeron a formar la nacionalidad gque surgiria
de la union de sus diversos miembros o tribus como los ticios de origen sabino, los

liceres, cuyo origen social se refiere a un jefe etrusco.

Hay leyendas que cuentan que la edificacién de Roma llegé a ser el centro de la
tierra y que no pudo haber sido obra de un dia. Por otra parte, se tiene la certeza de
que la ubicacion primaria de la futura Roma fue la cima del monte Palatino y que éste

fue el lugar inicial en el que se funda la ciudad romana.

Los historiadores reconocen que en el territoric de la Roma primitiva existian dos
grupos, los Palatincs y los de la colonia Quirinal, éstos crecieron y se desarrollaron,
organizando primero sus libertades’ y luego su comercio. Inician la adopcion de
ciertas costumbres urbanas y, finalmente, los pueblos iniciaimente separados se

acopian en un centro comun, mediante las alianzas propicias.

"En este aspecto se considera que se refieren a que primero crean su organizacion como clase social
primitiva. a su vez, sus derechas y obligaciones. Creando con esto un cuerpo de normas y reglas que
los van a regir.



Posteriormente surgen las estructuras de las clases sociales, estos grupos
participaban en diversos numeros de familias politicas o gens, que no se integraban
sdlo por hombres que poseian un mismo vinculo de sangre. La estructura de la
sociedad romana permitia que el grupo-se eonstituia en una gens, ramificada en dos
elementos diversos: aquellos a quienes vinculaban el derecho de la sangre y

aguellos otros que compartian relaciones comunes,

Surgieron los Patricios y los Plebeyos, los primeros que constituian la esencia del
pueblo soberano; eran sefiores de todas las cosas y cuya nobleza se manifestaba
por el ius imaginum®, que se manifestaba en la Edad Media, tanto en los hombres de

familia como en los escudos de sus armas.

Los plebeyos eran una segunda clase que participaba en la composicion de la gens,
inciuian a los extranjeros avecinados en la ciudad: a los vecinados confinados en
Roma, asi como a los antiguos habitantes del territorio, los pobres olvidados, los
libertos y aquellos que se hablan aislado, quienes mantenian apenas una libertad
precaria ausente de garantias, o aquellos que vivian en forma dependiente de los
poderosos, para mendigar su proteccion, estos eran liamados clientes, que en
realidad figuraban como vasallos.

Dentro de la lucha de clases sociales, Roma se componia de miembros de gens,
que gozaban de plena libertad, eran llamados ingenui y aquelios que habian sido
comparieros de armas los llamaban comites, éstos estaban capacitados para
reunirse y participar en los comicios; se les conocia asi en razén de que comitium era
una parte del Foro cercano al capitolio, altar sagrado a Vulcano, en donde en primer
lugar se encontraban los reyes, luego los cénsules y después el pretor, quienes
administraban justicia. Con base en la composiciéh a la que nos referimos, la
asamblea curiana aprobaba o rechazaba las leyes, decidia la paz o la guerra.

También ésta elegla a su rey, al que se le concedia la triple funcién de jefe militar,

® Derecho de ostentar las imagenes de los antepasados, reservado a la nobleza. Cfr. Segura
Munguia, Santiago, Diccionario etimoltgico latino-juridico, Primera Edicion, Editorial Ediciones
Generales Anaya, Madrid Espafia, 1985, p. 337



sumo sacerdote y juez supremo. Asi cada nueve dias, segin las costumbres
etruscas administraban justicia o establecian jueces que la administraban a su
nombre.

La nobleza patricia forma parte de la constitucién del Estado para participar en la
elaboracién de las leyes, constituir el cuerpo legislativo que era el Senado y llegar a
ser reyes y sacerdotes; en tal funcién tenian el imperim® sobre el ejército, el control
de los ritos religiosos, permitian estar en comunicacion con los dioses, ejercer todos
los derechos politicos y privados, poseer la propiedad de las tierras y mantener en la

multitud de sus clientes a un ejército a sus érdenes.

Por otra parte, los plebeyos poseian su propia nobleza, en donde sus antiguas
familias estaban compuestas por hombres que se encontraban en los mas altos
valores de fa vida politica y social de su ciudad.

De ahi que, como primera fase de una evolucién que modifica la observancia de las
formas consuetudinarias primitivas de la reglamentacion juridica de relevancia en
Roma, generan condiciones que permitieron dar pasos a un conjunto de reglas
escritas, copiadas de la observancia que habia tenido en Grecia las leyes de Solon'®,
que constituye la manifestacion inicial de una obra que en verdad forja un suceso
extraordinario en la historia del derecho romano y como un monumento que sirve de
cimentacion y fuente de todo ese derecho tanto publice, como privado, se encuentra

la Ley de las XIl Tablas, a las que se les reconoce como la expresion primaria del
derecho civil.

® Poder general de mando. Concepto que ha recibido diversos significados a lo largo de la historia
politica de occidente. Ha servido para designar el poder de mandc de determinados gobernantes. Cfr.
Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, Diccionario Jurldico
:‘\gexicano‘ Decima Primera Edicién, Editarial Porrda, México, 1698, pp. 1615-1619.

Grupo Océano, Historia Universal, Primera Edicion, Editorial Océano, Barcelona Espafia, 2003, Pp.
188-189.
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E! Tribuno C. Terentilio Arsa, contrariado de ios exagerados abuscs y soberbia del
imperium consulare, propone la creaciéh de un grupo compuesto por cinco varones
para que expusieran al pueblo por escrito de una manera precisa las leyes que
fijaran los poderes de los cénsules del imperio. Sin embargo, este proyecto fue
detenido y no fue hasta ocho afios después en donde fueron enviados diez patricios
con el fin de estudiar las leyes de Soion, asi como las instituciones de otras ciudades

griegas.

Una vez que cumplieran con su encarge presentaran al pueblo romano el proyecto
de la legislacioén escrita en diez tablas, sin embargo, ia discusién terminé en Xl

tablas, que fue regularmente votada y sancionada por !as centurias.

1.2.2 Evolucion

Una vez que se integraron las clase sociales, el cuerpo legislativo, y el aparato
judicial, se empiezan a aplicar con mayor fuerza las leyes de las X!l Tablas, en donde
se establecen reglas o bien las normas que van a regirlos. En éstas mencionaremos
brevemente el contenido de cada una de ellas, por ejemplo: en las tres primeras
tablas, las reglas que se registran se refieren a las normas que rigen los
procedimientos judiciales de ius in vocando’’, en los cuales se permitia el emplec de
medios compulsivos para hacer que los demandados comparecieran éqte las

instancias judiciales.

Dentro de este proceso los litigantes comparecian, debatian y ofrecian pruebas con
el fin de defender los derechos del demandade; una vez concluido este proceso, el
tribunal sentenciaba y fundaba sus reglas en donde se le sefialaba como plazo legal

. treinta dias al sentenciado o deudor para cumplir con la condena.

" El derecho invocado por las partes. Cfr. Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional
Autonoma de México, Diccionario Jurfdico Mexicano, Décima Primera Edicion, Editorial Porria,
México, 1898, pp. 1615-1619,
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La Cuarta tabla, se refiere a la patria potestad de jure patrio’?, en donde se le
obligaba a los padres a matar a los hijos deformes o monstruosos; asi como la
facultad de maltratarlos, encerrarlos, azotarlos ¢ tenerlos encadenados; la Quinta
tabla, se referia a los derechos hereditarios y tutelares; la Sexta establecia los plazos
‘para convertir la posesién de la propiedad en razén a la usucapion; la Séptima
reconoce los derechos sobre ciertos espacios, asi como de la servidumbre.

La Octava tabla establece un catalogo de iniunas, un catalogo de delitos
establecidos, en cuanto a que estos eran conductas ausentes de juricidad, en donde
se sancionaba con la pena capital al homicida; la Novena, consagra normas de
derecho publico; la Décima, establece la normatividad de ciertas formulas funerarias,
a las que se les atribuia caracter sagrado; la Decimaprimera, prohibia el matrimonio
entre patricios y plebeyos y la ultima de las X!l tablas, autorizaba tomar en prenda

contra el deudor que no habia cumplido con el pago.

Muchos estudiosos del derecho romano copinaban que la ley de las Xl Tablas en
realidad se concretdé a codificar aguellas formulas que por tradicidbn venian
observando, éstas subsistieron desde su pramulgacion hasta que vino la legislacion

de Justiniano, hacia los afios 565 de nuestra era.

Ciceron atribuia a los jurisconsultos haber organizado el derecho para que fuera
indispensable en fodas partes; distingue que el proceso romano tenia dos partes el
Jus y Judicium (el derecho y el procedimiento), o sea la instancia ante el pretor. En el
jus solo le resclvia el derecho y reconocia los hechos y las excepciones que se le
pudieran conceder al demandado. El propésito que tenian los jueces era de conocer
|2 verdad de lo que las partes se imputaban, y consecuentemente debian condenar o
absolver, en razbn de las circunstancia. Cuando se exigla mayor conocimiento, los
jueces recurrian al jurisconsulto, en la inteligencia de que sus servicios eran siempre
gratuitos, o bien, las partes interesadas pedian a uno de ellos un consejo y su
asistencia al tribunal.

Y Derecho a la patria potestad que tenian los padres sobre los hijos
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No se pierda de vista que el jurista no recibia dinero, pues su recompensa estaba
orientada propiamente por el honor, la consideracién y la popularidad de que se le
investia. Esto significaba que quien se consagraba a la jurisprudencia lo hacla por
vocacién y amor a su ciencia.

Ortalan también nos habla de los tres sistemas empleados en el procedimiento
judicial romano; en cronologia, €l primero, es el de las acciones de la ley legis
actiones; el segundo, e! que prevalece hasta el reinado de Diocleciano (294 d. Clry
que empleando las férmulas que corresponden solamente a la jUsticia ordinaria,
finalmente el extraordinario se refiere con paralelismo a la exposicion que antes
encontramos en |hering, al establecer las diferencias entre jus y el judicium, entre el
magister, magistratus, y el juez, judex. Asi, jus es estrictamente el derecho y judicium
es solamente instancia procesal.

Manuel Garcia Garrido'®, explica los caracteres del jurisconsulto romano como el
personaje que estaba vinculado a una jerarquia de notoria significacion social y
politica en la vida metropolitana. La vigorosa y destacada personalidad del
jurisprudente romanc y sus cualidades singulares, le permitian conservar un tipo de
modelo ‘ciasico’ del jurista de todos los tiempos. La denominacion de jurisprudente y
particularmente ia de jurisconsulto, era pues bien la actividad propia de quien ejercia
la profesion de ser consultores publicos o privados.

Asi, en todo ello, la practica del derecho, empieza como la exaltacion de la prudencia
que le sirve de fundamento, no constituia una técnica, una mecanica o un
conocimiento que se aprendiera de memoria, sino un exquisito arte que se
manifestaba con la conducta ejemplar de quien poseia y ejercitaba. Por tanto, se
puede concluir que en el derechc romano la jurisprudencia era, ante todo, la
prudentia juris, aquella capacidad de saber elegir, entre varias opciones la mas
oportuna y adecuada al caso.

3 Garcia Garrido, Manuel, Casualismo y jurisprudencia romana. Pleitos famosos del digesto, Santiago
de Compostela, S.E., 1965, pp. 14-17.
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La aptitud de la prudencia no era huérfana devocién moral, sino el convencimiento de
la virtud humana que esta latente en la vida de cada hombre y constituye su mas
cuantioso patrimonio. Es evidente que la prudencia estd basada en la iustitia,
principio primordial, que se manifiesta dando a cada uno lo suyo y lo que le
corresponde, y también en la utilitas, pues quien es prudente debe saber diferenciar
lo que es justo de lo injusto; asi como también o que es Util de aquello que no lo es;

de manera que se logre alcanzar el bien y evitar el mal.

1.3 En la Nueva Espafa

Durante los siglos Xl al XV se encontraban asentados Ios reinos mas grandes e
importantes de la &poca en Europa, estos dos reinos son el de Castilla y el de Ledn,
que sobresalian por su extension territorial. Estas potencias fueron producto de la
mezcla de diversas civilizaciones, gue convergieron por razones estratégicas y
geograficas con la peninsula Ibérica.

1.3.1 Epoca Colonial

Durante el periodo conocido como reconquista por la lucha que liberaron los
hispanocristianos por recuperar el territorio peninsular que estaba en posesion de los

musulmanes, cuyos reinos se organizaban en forma independiente y cada uno de
' ellos estaba estructurado bajo un sistema de monarquia absoluta de costumbres y

tradiciones juridicas propias, en donde las leyes eran emanadas por el monarca.

En esta época a cada ciudad o pueblo conguistado se le otorgaba al vencedor asi
como un instrumento juridice donde se reconocia los privilegios de sus habitantes, su
organizacion politica, legislativa y e! derecho en general, conocido como fuero. Esta
palabra durante los siglos X al XII era sinénimo de “iey”, “usg” o “costumbre” en una
comarca.
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El Fuero Juzgo es quiza una de las compilaciones forales mas conocidas; aunque se
sabe que es una traduccién del castellano del liber juridiciorum o liber Juridicum de la
épaca viéigética; es pues bien la compilacion legislativa que le dio la unidad y
uniformidad a las leyes dictadas durante |la epoca de la reconquista y configura por
primera vez un sistema juridico para todos los reinos espaiioles.

Una vez instaurado el Fuero Juzgo, obedecit a la prelacién de algunos instrumentos
juridicos sobre otros; como lo expresa Esquivel Obregdon que: A falta de
disposiciocnes de los fueros juridicos se aplicaba el Fuero Juzgo, la costumbre local o
¢! arbitrio judicial, el cual en las fazafas o bien conocidas como sentencias que se

tomaban como normas para casos futuros, eran fuente importante de derecho™.

Es evidente que en aquel entonces, las sentencias judiciales o fazafas se
plasmaban y se encontraban en la base del sistema, por la que sélo se aplicaban
cuando no existian disposiciones legislativas concretas, esto es que eran apiicadas a

un caso en especifico, es como surge en ese momento la jurisprudencia.

Como antecedente histérico de la jurisprudencia, se menciona gue en esta época
fueron publicadas algunas rescluciones o sentencias en el libro de los fueros de
Castilla o Fuero Viejo de Castila en 1385, lo que vendria a demostrar una
caracteristica que encontramos hasta nuestros dias en la pubhudad de la
jurisprudencia,

Las Cortes Espariclas en su nacimiento a la actividad legisiativa del Siglo XlI,
emitieron acuerdos llamados “ordenamientos”, que requerian de la aprobacion del
monarca para que adquirieran vigencia y los dictados por el rey, sin la participacion
de las Cortes, fueron llamados “pragmaticas”, palabra tomada directamente del
Cadigo de Justiniano, que significaba “ley”, pero en los reinos hispanos equivalia a la
glosa o interpretaciéon de las leyes que no estaban contenidas en alguna de las

" Esquivel Obregén, Toribio, Apuntes para la Historia del Derecho en México, Tomo |, Segunda
Edicién, Editorial Porrda, México, 1984, p. 131
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recopilaciones; por lo que la expresion “pragmatica” reunia el contenido de la ley, la

resolucién de ciertos casos y la costumbre del lugar.

En esta época y como antecedentes remotos de la jurisprudencia, encontramos
también las llamadas leyes de Estilo o declaraciones de las leyes del Fuero, a finales
dei siglo XIIl entre los afos 1256 y 1263, cuando Alfonso X rey de Castilla y Ledn,
intentd’ compilar el derecho tal y como existia en el reino y se dio a la tarea de
proporcionar al reino instrumentos juridicos claros y de facil manejo; de este modo

dotd de fuerza legal a las normas.

Entre estos instrumentos juridicos més conocidos y que fueron elaborados por el
monarca, se sefalan el Fuero Real, El Ordenamiento de las Tafurerias (casa de
juego), EI Especulo y el Libro o Fuero de Ias Leyes, mejor conocidas como las Siete
Partidas'®. Mas tarde se dictarian una serie de ordenanzas especificas para regular
la actividad jurisdiccional, y es ahi donde se le concede facultades a los Jueces, otra
de las caracteristicas preclusoras de |a jurisprudencia, en Ié farma de integracion de
la norma. ‘

En esta época existi6 mucha confusion por parte de los érganos de justicia, debido a
la variedad y dispersion de las disposiciones legales; que posteriormente generé un
gran problema a la corona espafola. Para los reyes catdlicos la administracién de
justicia se convirti6 en un objetivo politico, por el cual dictaron una serie de
ordenanzas reguladoras de la actividad, entre estos se encuentran las ordenanzas
de la Judicatura Superior, cuyo objetivo era mejorar la administracién de justicia del

reino.

** Es la recopilacion juridica redactada por orden de Alfonso X el Sabio durante el pericdo de (1252-
1284).
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Dentro de la Judicatura Superior, existian una serie de facultades otorgadas a los
jueces para interpretar las normas y dotar a los 6rganos jurisdiccionales de un lugar
para el despacho de asuntos, en los dias laborales y-un mandato general para que
se observara una correcta administracion de Justicia por parte de los Jueces y
Corregidores. El Fuero de Justicia Mayor, quien se encargaba de la estricta
observancia de los fueros contra la comisién de actos y de disposiciones de
|16

autoridades que violen el derecho natural’®, asi como del amparo y defensa contra la

arbitrariedad.

Establecido el cuerpo legislativo, el érgano jurisdiccional en el reino espafol, se
siguid expandiendo por sus colonias, hasta llegar al territoric mexicano. Nuestro pais
estuvo habitado por pueblos de diversas culturas, entre elias se destacan los Mayas,
los Olmecas, los Toltecas y los Mexicas o Aztecas, entre otras. Dentro de estas
culturas no se encuentran testimonios, documentos suficientes para obtener una
vision completa de su sistema juridico, toda vez que la mayor parte de los
documentos fuéron destruidos.

Sin embargo, para Ignacio Romerovargas Yturbide, las principales fuentes de sus
disposiciones juridicas fueron la tradicion, la costumbre, la religién, las alianzas
matrimoniales de las familias nobles, los pactos colectivos, la organizacién del

trabajo, las transacciones mercantiles y las sucesiones'’.

Los aztecas o mexicas ejercieron un dominio sobre los pueblos vecinos, su
estructura social era compieja y el desarrcllc de su derecho fue seguramente
importante. Su legislacién no era aceptada por todos los pueblos que se
incorporaban al imperio, pues cada uno tenia su propia cultura e idiosincrasia, lo cual
dio origen a una gran variedad de leyes y costumbres. Los mexicas no obligaban a

los anexados a hablar su lengua, ni adoptar sus creencias, tampoco los obligaban a

"®Esel conjunto de normas juridicas que tienen sus fundamentos en la naturaleza humana, esto es,
de juicios de la razdn practica que enuncian un deber de justicia, por lo que derecho natural es aquello
que se refiere al actuar individual del hombre, que son propiamente las normas morales.

Romerovargas Yturbide, Ignacio. Los gobiernos socialistas de Andhuac, Meéxico, Edicién
Mimiografica, 1978, p. 131.



aplicar todas sus leyes, por lo que flarecieron las instituciones indigenas y se cre6 un
ambiente de libertad frente al Imperio.

A la llegada de los esparioles en el afic de 1521, la nacidn azteca se vio cbligada a
ceder ante los conquistadores espafioles el derecho de las costumbres y tradiciones
indigenas. El desconcierto de los esparicles al no poder imponer o aplicar su
estructura, derecho, y un orden social en las nuevas colonias por su conguista, los
llevo a la tarea de crear un tipo especial de normas, que respetaran los usos y

costumbres de los pueblas sometidos, lo que constituye el derecho indiano.

El derecho indiano se caracteriza por dos tendencias: la de dejar el precepto legal
potencialmente susceptible de ser cambiado por las autoridades coloniales, si al
aplicarse se encontraban que era distinta la realidad a (a cual iba dirigido, y Ia del
respeto a los pueblos'®. En la compilacion de leyes de las Indias de Occidente en
especifico la ley VIl establece: “Que se usen, y se guarden las leyes justas que los
indios tenian; y las que ellos se han hecho y se hicieren”'®. De’ ahi que la influencia
de las costumbres sobre las decisiones que tomaban las autoridades novohispanicas
tenian que ser directas. Primero tenian que conocer las costumbres indigenas y
posteriormente aplicar el Derecho Indianc para resolver ios conflictos que se les
presentaban.

Al interpretar el Derecho Indiano e integrar la norma como la costumbre indigena, en
este casc seria una actividad para la configuracién de la jurisprudencia; otro de los
aspectos o factores que influyercn en la jurisprudencia, se observa en los conflictos
entre los Naturales de América, que por su naturaleza particular y al no poder ser

resueltos los conflictos a través del derecho espafiol, se buscéd un nativo de familia

" Esquivel Obragén, Toribio, Apuntes para la Historia del Derecho en México, Tomo |, México,
Editorial Porrua, 2. 1984, pp. 269-270.

" Aguilar y Acufta, Rodrigo de y Montemayor y Cérdoba de Cueca, Juan Francisco, Sumario de Iz
Recopilacion General de Leyes de ias Indias Occideniales (versién facsimilar), México. Universidad
Nacional Auténoma de México, Primera Edicién, Editoriat Fondo de Cuttura Econémica, México, 1994,
p. 110.
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noble, con conocimiento de costumbres espariolas y con el idioma castellano, con
facultades extraordinarias para resolver los conflictos.

Asi que, los ‘jueces” indigenas enfrentaban la existencia de ambos sistemas,
interpretar por los dos lados, el derecho espafiol con una visién‘costumbrista, incluso
el Virrey Antonio de Mendoza, implanté una jurisdiccién especial para los indios o
mexicas el cual decidia a cual jurisdiccion competia tal o cual conflicto, delegando a
los tribunales ordinarios las causas criminales y, por otro lado, para que ios jueces
{ograran un gran papel en la administracion de justicia a largo plazo, donde sus
decisiones se convirtieron en derecho.

La Nueva Espafia contdé con dos 6rganos de alta jerarquia gubernativa, con
facultades tanto administrativas como judiciales. Cabe mencionar que algunos indios
o mexicas fueron designados como alcaldes en sus comunidades, para que de esta
manera se introdujera la jurisdiccion real y disminuir asl la autoridad de los jefes
indigenas, en lo que se le denominaba baja justicia®.

1.3.2 Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola de 1812

La monarguia Espafiola, a raiz de todos los sucesos de la reconquista, se vio en la
necesidad de promulgar una'Constitucién; asi es como surge la Constitucion de
Cadiz de 8 de marzo de 1812, que se mando publicar y jurar, para que se respetara
en todos los reinos. Asi, con este documento, Espafia, Estados Unidos y Francia,
crean un modelo de un Estado Constitucional. En esta se declard en principio, que la
soberania residia esencialmente en la Nacidn; estaba obligada a conservar y
proteger a través de leyes sabias y justas. Ademas en ella se determiné que el rey
tenia la potestad de hacer leyes y ejecutarlas, pero se obligaba a ios tribunales a
aplicarlas en las causas civiles y criminales.

% Por 1o que se ha Considerado, que a esta justicia era como la justicia de paz, en donde se
ventilaban los asuntos de rninima cuantia, cuya funcién, ademas era conciliar las disputas de los
pueblos y de conocer de demandas civiles de menor monto.
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En esa Constitucién se establecio un sistema judicial en el Capitulo V denominado
“De los fribunales y de la administracién de justicia en lo civil y en lo criminal®, que
comprendia los articulos 242 a 308. En este capitulo se le negb la posibilidad a los
tribunales de crear derecho, no podian crear ordenamientos juridicos para la
administracion de justicia y establecio la obligacion de estos de mantener un estricto
apego a la observancia legal, en caso de hacerla serian acreedores a una sancién;
por lo que los juzgadores solo podian aplicar la ley, mas no les pemitian que

integraran algtin crdenamiento o criterio.

En este ordenamiento se cred un Supremo Tribunal de Justicia que tenia entre sus
atribuciones “olr las dudas de los demas tribunales scbre la inteligencia de alguna
ley". Se establecié un marco juridico para la jurisprudencia de las colonias; para esto,
el gobierno implementé el mismo modelo para la reconquista del territorio ibérico en
el siglo XV, basandose en principios de recta administracién de justicia,

pragmatismo, catolicismo y principios dinamicos.

Los jueces y tribunales de los reincs espafioles a través del tiempe acumularon una
serie de facultades y competencia que configurarian un sistema de administracién de
justicia que mas tarde llegarian a la Nueva Esparia a traves de la Audiencia y Real
Cancilleria de Meéxico, la regulacién juridica de la Audiencia, se basd en
reglamentacién que le dieron las Cortes de Madrigal en 1476 v en Toledo en 1480,
bajo el auspicio de los reyes catdlicos. '

La administracién de justicia, traida por los colonizadores espafoles, provocd, entre
otros problemas, una enorme produccidn normativa por parte de las autoridades
coloniales, debido a que varias colonias estaban incorporados a la Corona de Castilla
y el derecho que se tenia que aplicar era el castellano, sin embargo, la realidad
rebaso lo previsto y provocd que los reyes espanoles redactaran una serie de

disposiciones que se aplicarian en el territorio recién ganado, de tal forma que los
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documentos elaborados llegaron a construir un nuevo sistema juridico, que en la
actualidad conocemos como el derecho indianc?'.

Al respecto de la primera ordenanza que recibia la Audiencia de México promulgada
el 22 de abril de 1528 en Madrid, es muy incompleta, pero intentan subsanar las
lagunas mediante un sistema de prelacién de fuentes a aplicar, de tal modo que la
aplicacion de disposiciones juridicas era literal, nadie peodia interpretar la norma y
's0lo en caso de duda por una omisidon o laguna, se aplicaba una disposicién
supletoria.

Por lo que hace a la jurisprudencia, su aplicacién real para resolver los casos
cohcretos que se le presentaban en la Nueva Espafa, se efectudé en atencién al
orden de prelacién de las disposiciones indianas: se puede incluir la jurisprudencia
que se forma en el dereche indiano que dependia directamente de la persona que
detentaba el poder, quien podia ser virrey, el oidor, el corregider o cualquier otra
autoridad indiana, la cual tuviera una facultad para legislar y juzgar, interpretar y

aplicar discrecionalmente las normas juridicas.

1.4 En el México Independiente

La Constitucion promulgada el 4 de octubre de 1824 fue el primer documento
juridico-politico que tuvo vigencia en el México Independiente. A partir de este
momento comenzod una etapa relevante para la jurisprudencia, creando brganos de
justicia federal y estatal, y un sistema judicial estructurado desde la Constitucion.

' En sentido estricto el derecho indiano es el conjunto de disposiciones legislativas, pragmaticas,
ordenanzas, reales cédulas, provisiones, instrucciones, mandamientos, capitulos de carta, autos
acordados, decretos, reglamentos etc;, que promulgaban les monareas espafioles, o sus autoridades

delegadas en Espafia como en América, para ser aplicadas con caracter general o particular en todos
los territorios.



1.4.1 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824

En su capitulo V, de la misma, establece: "Del Poder Judicial de la Federacién esta
integrado por la Suprema Corte de Justicia, los Tribunales de Circuitos, Juzgados de

Distrito y un Poder Judicial en cada uno de los Estados:"?

La Suprema Corte de Justicia integrada por once Ministros dividida en tres Salas y
una Fiscal, se doté de autonomia y permanencia, quienes la integraban serian
perpetuos en el cargo y solo podian ser removidos de acuerdc con las leyes. Se le
faculto a la Corte para resolver asuntos de caracter federal, tales como controversias
entre Estados, causas criminales, competencia entre tribunales de la federacion y los

tribunales estatales.®

Las atribuciones que se le dan a la Suprema Corte de Justicia para conocer “de las
infracciones de la Constitucion y leyes generales, segin se provenga por la ley”.?* En
este sentido, la Constitucion dejo6 al legislador ordinario la tarea de reglamentar en ef
futuro; el control constitucional se fortalecié por lo dispuesto en el articulo 138 del
propio ordenamiento, que a continuacion transcribo “Una ey determinaré el modo y
grado en gue deba conocer la Corte Suprema de Justicia en los casos comprendidos
en esta seccidn’, sin émbargo el constituyente de 1824, le da a la Corte Suprema de

Justicia Ia categoria de drgano de controt de la Constitucién.

Mas no se le facuitd para realizar la interpretacion directa a la misma, porque en el

estatuto VIl instruyd que "sélo el Congreso General podra resolver las dudas gue

ocurran sobre los articulos de la Constitucion y de la Acta Constitutiva™.2®

% - Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, articulos 123 y 160.
Ib|dem articulos 124, 126 y 137.

2 2 pidem, artlculo 137 fraccion V, parrafo Sexto.
Ibidem, articulo 165.
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Instaurada la Corte Suprema de Justicia por la Caonstitucién de 1824, vemos un
Poder Judicial incipiente, asi como sus primeras resoluciones; por 1o que el 23 de
diciembre de 1824, se da el nombramiento de los primeros Ministros, y fue hasta el
15 de marzo de 1825 cuando se nstald finalmente la Corte y hasta el 14 de febrero
de 1826 se decretaron las bases para el reglamento de la Suprema Corte de Justicia,
bases que contribuyeron para la elaboracién de la Ley Orgénica ‘'de la Suprema
Corte.

Hasta ese momento es donde se le da la facultad a la Corte para emitir su propio
reglamento vy fijar los aranceles judiciales, con la respectiva aprobacién del Poder
Legislativo y Poder Ejecutivo. Sus primeras resoluciones, en su mayoria, fueron de
caracter administrativo; por ejemplo, ia autorizacién para ejercer como abogados,
cuando se trate de empleados de la federacion sobre la ejecucion de sentencias que
fueron resueltas por la Corte en la opinion del fiscal.

La jurisprudencia tuvo influencias de derecho angloamericano a través de la historia
de nuestro pais; por ejemplo el constituyente de 1824 creé un modelo de ideas
republicanas y liberales, donde parece innegable desde la perspectiva actual que la
estructura del Estado Constitucional Mexicano creado no fue original, sino que tuvo
dos influencias, la primera corresponde al sistema judicial contemplado en la
Constitucion de Cadiz de 1812, que recoge el principio de separacion de poderes y,
la segunda, |a justicia constitucional observada por primera vez en la Constitucién de
los Estados Unidos de América de 1787.

El Poder Judicial que se desarrollé en México a partir de entonces, adoptb ambos
sistemas, por un lado el sistema Judicial Espariol y por el otro el Common Law
estadounidense, En este sentido, es conveniente explicar {a influencia de! Commen
Law en la jurisprudencia mexicana. Este sistema creado en Inglaterra y desarrollado
con posterioridad en los Estados Unidos de América y hasta nuestro dias, le concede
a la jurisprudencia un enorme valor, ya que el Juez, a través de la decision del caso
concreto (Case Law, sistema de precedentes judiciales), que determinaba el derecho
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comuUn, sin que sea preciso que se reitere el criterio en decisiones posteriores, es
mas, en la doctrina la jurisprudencia de los tribunales es una de las mas importantes
fuentes del derecho, por lo que la jurisprudencia creada en el siglo XI tiene un valor

en nuestro sistema juridico.

~ Para el estudio de la jurisprudencia sobresale el sistema de Writs que es la
aplicacion uniforme y sistematica de sentencias anteriores a casos analogos, lo gue
significa el inicic del sistema de precedentes. Finalmente en la estructura del Poder
Judicial de la Federacién, tal como se proyectd en 1824 se nota una influencia del
derecho norteamericang con el establecimiento de la Corte Suprema de Justicia,
Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, modelo establecido en la Juridiciary Act
de 1789, al cotejar el contenido de! articulo 123 de la Constitucién Federal de 1824
con el texto de las sanciones 1, 2 y 3 de dicha acta -norteamericana, se aprecia
facilmente que constituyd un ente mexicano donde se adoptd sustanciaimente el

sistema juridico de los Estados Unidos.

El Poder Judicial a raiz de diversos sucesos sociales y politicos se integré no solo
por la Suprema Corte, sino también por los Tribunales Colegiados y Juzgados de
Distrito, cuya primera regulacién especial de estos 4rganos juriédiccionales se
encuentra contenida en la Ley de los Tribunales y Juzgados, promulgada el 20 de
mayo de 1826 bajo una estructura de 27 articulos.

En ella se establecia la division territorial, residencia, salarios de los Jueces,
procuradores fiscales, integracién, competencia, funcionarios administrativos,
recusaciones y suplencia. Mas tarde el 22 de mayc de 1834 se promulgé una nueva

ley con el mismo nombre que la anterior, en donde superd a la precedente.
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1.4.2 Basesy leyes Cdnstitucionales de la Replblica Mexicana de 1836

Los grupos conservadores obtuvieron posiciones predominantes en el Congreso en
junio de 1835, Santa Anna retne un grupo de diputados y senadores, para la
supresion de la vicepresidencia, bajo la presidencia de Atendgenes Castillero. El
congreso ordinario se atribuye el caracter de constituyente y se forma una comision
para la Constitucion, integrada por los diputados Miguel Valentin, José Ignacio de
Anzurenas, José Maria Cuevas, Antonio Pacheco Leal, y Francisco Manuel Sanchez
de Tagle, quienes entregaron el proyecto de las Bases para la Nueva Constitucién el
23 de octubre de 1835.

Con la adopcion del sistema centralista, se ponia fin a la primera Republica Federal
Mexicana; a esta Constitucion se le conoce como las Siete Leyes Constitucionales,

cuya qéracteristica era ser la unica Carta Magna mexicana dispersa.

La primera ley fue publicada en el mes de diciembre de 1835, que consistfa en “los
derechos y obligacicnes de los mexicanos y habitantes de la Republica”; la segunda
-en abril de 1836, consistia en “la Organizacion de un supremo poder conservador’; y
de la tercera a la séptima en diciembre de ese mismo afio bajo los siguientes rubros,
tercera “Del Poder Legislativo”, de sus miembros y de cuanto dice de relaciéon a la
formacion de las leyes; cuarta, “Organizacion del Supremo Poder Ejecutivo”; quinta,
“Del Poder Judicial de la Republica Mexicana”; sexta, “Divisibn Territorial de la
Republica y gobierno interior de sus pueblos”; séptima, “Variaciones de leyes
constitucionales. Este cuerpo normativo se caracterizdé por el establecimiento de la

Republica representativa y popular, como sistema de gobierno.?

Se consolida el Poder Judicial y la necesidad de crear jurisprudencia en la etapa
centralista en la que vivid nuestro pals bajo el imperio de las Siete Leyes
constitucionales de 1838, y que se ha hecho merecedora de criticas; no cbstante

® Para aunar méas respecto del tema véase: Poder Judicial de la Federacidn, La Jurisprudencia en
Méexico, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Primera Edicién, Editorial Programas Educativos,
S.A. de C.V., México, 2002, pp.65-72.
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también, se generaron opiniones que contribuyen rasgos positivos de aportaciones,
donde los Ministros y el Procurador Fiscal entre sus atribuciones de cuidar que los
Tribunales y Juzgados estuvieran ccupados por Magistrados y Jueces; y gque en ellos
se administrara pronta y cumplida justicia.

Ademas de recibir las dudas de los Tribunales y Juzgados, scobre la inteligencia de
alguna ley, y su alcance, para que sea objeto de estudic en la Camara de Diputados

a fin de promover la declaracion conveniente de la ley en estudio.

El maximo &rgano judicial representado por la Suprema Corte de Justicia, organizada
por las Siete Leyes, en donde se establecian en si las atribuciones mas amplias,
podia iniciar leyes relacicnadas con el ramo de justicia e interpretaba las que
contenian dudas; revisaba todas las sentencias de la tercera instancia de los
Tribunales Superiores de los departamentos o intervenia en la constitucién de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo.

Podia excitar al Supremo Poder Ejecutivo para que declarara la nulidad de alguna
ley, nombrar Magistrados de la Salas Superiores y los procesaba, conocia del
nombramiento de jueces inferiores para ratificarlos, la revisidn de los arénceies de
honorarios de jueces, curiales y abogados, con esta gama de atribuciones que tuvo
la Suprema Corte, fortalecié el aparato judicial, pero también supo de restricciones
entre ellas, se encuentra la imposibilidad de elaborar reglamentos relativos a la
administracion de justicia, el no poder dictar providencias que tuvieran disposiciones
generales que alteraran las leyes, no conocer asuntos de caracter gubernamental o

econémico de la nacion, entre otros.

Con esto hay que tomar en cuenta que la existencia del Supremo Tribunal
Conservador implicaba que la Corte nunca pudiera emitir libremente sus

resoluciones, ya gque en cualquier momento podian ser anuladas por aquel poder.
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Es importante sefialar dos antecedentes para el constitucionalismo mexicano y
sentar las bases para la integracion de la jurisprudencia; el primero de ellos
cantemplo la posibilidad de sustituir la Constitucién de 1836 y por Jo que se refiere al
voto particular de Don José Fernando Ramirez, emitido. en 1840 en donde se

inclinaba hacia una autentica division de poderes.

Dentro del planteamiento aboga para que la Suprema Corte, para un mejor
desempefo en su cometido o labor, estuviera dotada de autonomia e independencia
frente al Ejecutivo y Legislativo. En su voto apuntaba que la convivencia de que en
Mexico existiera un medio de mantener el régimen constitucional, y que fuese la
Suprema Corte de Justicia la que conociera de la constitucionalidad de las leyes o
actos de autoridad.

El segundo antecedente de particular importancia, corresponde a la insercién del
amparo en el proyecto de la Constitucién de Yucatan de diciembre de 1840, con el
triunfo de las fuerzas rebeldes en Yucatan en el mes de agosto de ese mismo afio,
por lo que se instalé un congresc Constituyente del Estado, integrando una comisién
encargada de la elaboracion de la Constitucién, dicha comisién se encontraba
integrada por legisladores locales, en los que destaca Manuel Crescencio Rején,
Pedro C. Perez y Darlo Escalante, pero la historia le atribuyé la paternidad del
documento a Manuel Crescencio Rejon, proyecto aprobado por el Congreso, con

ligeros cambios.

En el proyecto, se establecian dos formas para declarar la inconstitucionalidad de
leyes; la primera por medio de! amparo, expresién utilizada por primera vez en la
historia judicial en el sentido de un juicio especial para proteger los derechos del
hombre, la segunda por lo que se llama “control difuso”, que en el derecho
comparado, consistia en la facultad de todo Juez de declarar nula o ineficaz una ley
contraria a ta Norma Suprema Constitucional.
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En nuestro pais comenz® a generarse ‘el consenso social, como consecuencia de la
necesidad de un cambio en e} orden constitucional; sin embargo ia representatividad
y el prestigio cobrados por la Corte Suprema de Justicia a lo largo de la vigencia de
las Siete Leyes de 1836, constituyd un motivo poderoso para el Plan de Tacubaya,
producto del movimiento armado que derroco al presidente de la Republica en turno,
respetando al Poder Judicial y no asi a los otros dos poderes. No obstante, lo que se
habia dado en principio como un movimiento revolucionario tendiente a restituir el
sistema republicano respectivamente y popular en nuestro pais, devino la emisidn del

documento constitucional bajo el nombre de Bases Organicas.

1.4.3 Bases Organicas de la Republica Mexicana de 1843

Promulgada el 12 de junio de 1843, en ella fueron promulgadas las caracteristicas
del régimen centralista y por lo que se refiere a la Suprema Corte y, en general, a!
Poder Judicial, continto con sus actividades regidos por las leyes constitucionales
de 1836.

La Constitucién fue producto de la remocién de una lamada Junta Nacional
Legislativa, compuesta por ochenta notables y ante la situacion de inestabilidad
nacional, se propuso sustituir a la denominada Siete Leyes. Las Bases Organicas se
integraron por once titulos, para este estudio es de suma importancia el titulo VI que
se destind a la integracién del Poder Judicial, que se formé con la Suprema Corte de
Justicia, los Tribunales de Hacienda, Comercio y Mineria, mientras no hubiera otra

disposicion.

En el titulo IX establecia las disposiciones generales sobre administracion de justicia,
complementarias del titulo |l que versd sobre sus habitantes y sobre el cimulo de
sus libertades. En estas Bases Organicas sancionadas por Antonio Lépez de Santa

Anna, como presidente provisional de la Repulblica Mexicana, prestaron una Corte
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centralista similar a la constituida en 1836, desaparecio el Supremo Poder
Conservador, organo de control politico de las violaciones constitucionales.

Tuvieron por otra parte, la virtud de ihcluir un enunciade muy completo de garantias
constitucionales en beneficio de los habitantes de la Republica; sin embargo, la Corte
perdi¢ algunas atribuciones politicas y administrativas, opinién de Francisco Parada
Gay, pero no asi sus rescluciones gue fueron inapelables, en donde ya no hubo un
poder extrafio y predominante que pudiera nuiificarlas.

Por lo que respecta a la jurisprudencia en este ordenamiento, se volvid a repfoducir
lo establecido en el articulo 118, fraccién XIV, de la Constitucidn de 1836. De esta
forma, se incluyd entre ofras facuitades de la Suprema Corte de Justicia “ofr fas
dudas de los Tribunales y Juzgados, sobre la inteligencia de alguna ley, juzgandola

y fundandola para iniciar la declaracion correspondiente”.?’

Las Bases Organicas mantuvieron vigencia hasta el 22 de agosto de 1846, por
decreto expedido por el General Mariano Salas, se restaurd la vigencia de ia
Constitucion de 1824; Que como es bien sabido, carecia de un enunciado completo
de garantias individuales. En la etapa del General Antonio Lépez de Santa Anna,
continuo en el papel de hombre fuerte del pais, se dieron momentos propicios para el
renacimiento de las ideas de la Corte Federalista, y como consecuencia un impacto
en la vida del Peder Judicial, la ultima de las gestiones de Santa Anna fue de 1853 a
1855, con una caracteristica subrayadamente despética, pero el Gltimo afio se vio
obligado a abandonar el poder debido al triunfo de la Revolucién de Ayutla,
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Véase: Marquez Rabago, Sergio R, Evolucion Constitucional Mexicana, Editorial Porrua, México,
2002, pp. 276-277.



1.4.4 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857

La Constitucidon Federal de 1857, conformé la expresion juridica del movimiento
armado derivado del Plan de Ayutla. Bajo los principios de dicho movimiento, los
miembros del partido liberal pudieron enfrentar a las fuerzas conservadoras e
impulsar debates en el Congreso Constituyente, en donde un liberalismo e

individualismo puro da un esquema de relacion entre Estado y el Individuo.

El Constituyente presenté tres grupos definidos, los conservadores, los liberales
radicales, y los liberales modernos; se ralificé ia ley sobre la Administracion de
Justicia el 23 de noviembre de 1855. Posteriormente el 5 de febrero de 1857 se jurd

en forma sclemne la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion se dividié por titulos y traté lo relativo a los derechos del hombre;
determinar quienes eran mexicanos y quienes eran extranjeros; el concepto de
soberania; las partes integrantes de la Federacion y del territorio nacional, la division
tripartita del poder, en Legislativo, Ejecutivo, y Judicial, este ultimo, se depositaba en
ta Suprema Corte de Justicia, Tribunales de Distrito y de Circuito; la responsabilidad
de los funcionarios publicos; reglas generales para el gobierno de los Estados de
caracter libre y soberanos; previsiones generales, formas para reformar o adicionar la
Constitucién y su inviolabilidad.

Uno de los motivos que propiciaron desde su inicio de este documento, fue la
inclusion de la figura del juicio de amparo, dentro de la Comisién de Constitucion, es
a Don Ponciano Arriaga a quien se le atribuye la redaccion principal del proyecto de
la Constitucion, redactando por €l el articulo 102 referente al amparo, que siguid los

rasgos esenciales sefialados por Manue! Cresencio Rején y por Mariano Otero.

A la Suprema Corte de Justicia se le otorgaron amplias facultades, por lo que se
colocd como final intérprete de la Constitucion; en otro sentido, la Suprema Corte de
Justicia vino a constituirse como el “intérprete legitimo y definitivo de la Constitucién’,
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el escudo de los derechos individuales, un poder equilibrador y limitador de los
poderes activos, conservador del régimen federal, por lo que seria el Unico guardian
de la soberania, y por lo que respecta a la jurisprudencia en el texto de la
Constitucién, no se hizo mencién expresa, porque su tratamiento se dejaria al

proyecto de la Ley de Amparo que apareceria en afos posteriores.

1.4.5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917

Durante el periodo del presidente Porfirio Diaz, heredero politico de su paisano
Benito Juarez, éste ejercié directamente la titularidad del Poder Ejecutivo por mas de
treinta afos, la época porfiriana destacd por sus claroscuros: bonanzas, desarralio
social y econdmico en las clases medias, altas; representacién y autoritarismo ante

grupos sociales debiles, campesinos y trabajadores principalmente.

Los resultados gubernamentales en algunas de las areas eran verdaderamente
brillantes en donde los ingresos del pais eran casi del treinta por ciento de excedente
sobre los egresos, impulsando el crédito nacional en el extranjero abierto a la palabra
de Diaz; el crecimientc de la agricultura, la mineria, la industrial y la textil,
aumentaron significativamente.

Iniciando el siglo XX, el 5 de febrero de 1901 en el Estado de San Luis Potosi, unos
jovenes se reunieron, buscando la oportunidad de participar en la politica nacional,
~ reunidos a convocatoria de Camilo Arriaga, Antonio Diaz Soto y Gama y José Maria
Facha, del club liberal de Ponciano Arriaga, en donde mas de 50 organizaciones
decidieron crear un nuevo partido politico llamado “Partido Liberal Constitucionalista”,
que estaria buscando la vigencia total de la Constitucion de 1857, en donde se
establecia la libertad de imprenta, el sufragio libre, solucién de problemas agrarios
entre otros. El formar otro grupo en 1802, no se llevé a cabo, debido a que sus
dirigentes fueron aprehendidos y encarcelados, pero posteriormente éstos se
integraron a las filas del Partido Antireeleccionista.
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Muchas fuercn las causas de molestia que se generaron en la nacién al final de la
era porfiriana; causas como el caciquismo, el fabriquismo, el peonismo, el
hacendismo, el cientificismo y el extranjerismo, causas que llevaron para la iniciacion

de la primera etapa de la Revolucidén Mexicana.

Otros de los antecedentes importantes de la Revclucion Mexicana y por ende, de
nuestra Constitucién son; las dos Huelgas de Cananea y de Rio Blanco, se expidid el
Plan de Ayala el 26 de marzo de 1913; se proclamd el Plan de Guadalupe, por el
entonces gobernador de Coahuila Venustiano Carranza, otra es el Acta de Monclova,
los Convenios de Teoloyucan, entre otros. Es hasta el 20 de noviembre de 1916 y el
31 de enero de 1917, cuando el Congreso lievd a cabo sesiones para la elaboracién
de la Constitucién, que se expediria el 5 de febrero de 1917 recibiendo como nombre

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



(78]
[

CAPITULO Il
MARCO JURIDICO DE LA JURISPRUDENCIA EN MEXICO

2.1  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Como fundamento constitucional de nuestra investigacién nos vamos a ocupar del
estudio contenido en nuestra Carta Fundamental, promulgada €l 5 de febrero de
1917, donde se refiere al Poder Judicial. Ya qu'e en ella se consagran todos nuestros
derechos y obligaciones como individuos y como seres humanos; también de ella
emergen todo tipo de leyes, tratados, convenios, reglamentos, acuerdos, etcétera, y

sin estar por encima de ella.

En todos los ordenamientos derivados de la Constitucién, se plasman normas y
sanciones para una convivencia pacifica en sociedad, por lo que, partiremos de la
Constitucion de 1917, donde veremos si a parlir de ese momento la jurisprudencia
toma mayor reievancia y como es gque se contempla esta figura, tema de esta

investigacion.

En su texto origina!, principalmente en su capitulo IV, denominado “Del Poder
Judicial”, capitulo concerniente a las rescluciones que posteriormente daran origen a
un criterio. Es de sefalar que en este capitulo no se hace mencion alguna respecto a

la jurisprudencia, pero si menciona en su articulo 94 que:

“Se depositara el ejercicic del Poder Judicial de la Federacién en |a Suprema
Corte de Justicia, en los Tribunales de Circuito, y en Ios Juzgados de Distrito cuyo
numero y atribucianes fijara (a ley..."*

2 Diario Oficial de Ia Federacion, 5 de febrero de 1917.
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Por lo que con este articulo se le da la facultad y atribuciones a la Suprema Corte de
Justicia y a sus Crganos Jurisdiccionales de resolver y emitir sentencias o bien

resoluciones.

Para su regulacién, los ordenamientos que en su momento regian a las resoluciones
o bien a la jurisprudencia, se encuentra primero en el ordenamiento proveniente de
ella misma, el Céddigo Federal de Procedimientos Civiles cuya vigencia inicio el 26 de
diciembre de 1908 y establecia en sus articulos del 785 al 787%:

Articulo 785. La jurisprudencia que se establezca por la Suprema Corte de
Justicia en sus ejecutorias de amparo, sélo podra referirse a la Constitucidn y
demas leyes federales.

Articuio 786. Las ejecuterias de la Suprema Corte de Juslicia votada por mayoria
de nueve votos o mas de sus miembros constituyen jurisprudencia, siempre que
o resuelto se encuentre en cinco ejecutorias no interrumpidas por otra en
contrario.

Articulo 787 La jurisprudencia de la Corte en los juicios de amparo es obligatoria
para los Jueces de Distrito. La misma Suprema Corte respetard sus propias
ejecutorias. Podra, sin embargo, contrariar la jurisprudencia establecida; pero
expresando siempre en este caso, las razones para resolverio asi. Estas razones
deberan referirse a las que se tuvieren presente para estabiecer la jurisprudencia
que se contraria.

Cuando ias partes en el juicio de amparo invoguen la jurisprudencia de la Corte, o
haran por escrito expresando el sentido de aquella y designando con precision las
ejecutorias gue la hayan formado; en este caso |a Corte se ocupara en e! estudic
del punto relative a la jurisprudencia. En la discusién del negocio en lo principal, y
en la sentencia que se dicte, s&¢ hara mencién de los motivos o razones que haya
habido para admitir o rechazar la mencionada jurisprudencia.”

#® |nformacién obtenida de la obra Demetrio Sodi, Procedimientos Federales, Editorial Garrido
Hermanos (impreso por Secretaria de Comercio), México, 1912, pp, 426-427.



34

Y por otra parte, loc que se establecia en los articulos 103, 104 y 107 de Ia
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el primero de éstos
menciona que:

“Los tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite. ...”,
El segundo, hace referencia a que;

“corresponde a los Tribunales de la Federacidn conocer de todas las controversias
del orden criminal, civil...”

Y el ultimo de éstos se refiere a todas las controversias contenidas en el articulo 103,

donde establece que:

“Se seguirg a instancia de |a parte agraviada, per medio de un procedimiento y
formas del orden jurldico que determinara una ley que se sujetara a las bases...”.

Mas tarde surgen de estos articulos la Ley Reglamentaria de los Articulo 103 y 104
de la Constitucion Federal®, y Ley Reglamentaria de fos Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Federal®', conocida como Ley de Amparo de 1919 y la de 19386,
sustituyendo al Codigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908, asi como la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. l

Por lo que respecta a la reglamentacion del juicio de amparo que fue aprobada el 18
de octubre de 1919, y por lo que respecta a la jurisprudencia, ésta se encuentra
regulada en.sus articulos 147 a 150, y en la de 1936 en sus articulos 192 al 197,
Podemos decir que eran similares los textos a los establecidos en el Cadigo Federal
de Procedimientos Civiles.

3 Diario Oficial de Ia Federacién de 18 de octubre de 1919.
*' Diario Oficial de la Fedsracion de 10 de enero de 1938,
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El 31 de diciembre de 1994, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sufrié importantes reformas, sobre todo en el titulo relative al Poder
Judicial de la Federacion, a todas esas modificacicnes que se realizaron se le
denominé “reforma judicial”. La reestructuracion del Poder Judicial, en concreto a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se modificaron substancialmente; una de
ellas es que se crea el Consejo de la Judicatura Federal, cuya finalidad es la de velar

por la administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacién.

Por lo que hace al maximo tribunal, se modifica su integracién y funcionamiento, de
veintiln ministros, se reduce a once y de cinco Salas, se reducen a dos. Se concede
de forma exclusiva de los procedimientos denominados controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, es decir, se le otorgd a la
Suprema Corte la posibilidad de declarar la inconstitucionalidad de normas con
efectos generales, lo que constituye una de las mas importantes innovaciones de
nuestro sistema juridico.

En la actualidad que se fundamenta en los articulos 94, 103, 104, 105, 106 y 107 del
propio ordenamiento fundamental, por lo que el primero de ellos establece:

Articulo 94.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de ta Fedsracién en una
Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.

. El Consejo de la Judicatura Federal determinara el namero, division en
circuitos, competencia territorial y, en su caso, especializacién por materia, de los
Tribunales Colegiades y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia estara facultado para expedir acuerdos
generales, a fin de lograr una adecuada distribucidon entre las Salas de los asuntos
que competa conocer a la Corte, asi como remitir a los Tribunales Colegiados de
Circuito, para mayor prontitud en el despacho de los asuntos, aquéllos en los gue

hubiera establecido jurisprudencia o los que, conforme a los referidos acuerdos, la



propia corte determine para una mejor imparticién de justicia. Dichos acuerdos
surtiran efectos después de publicados.

"La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan
los tribunales dei Poder Judicial de la Federacion sobre interpretacion de la
Constitucion, leyes y reglamentos federales ¢ locales y tratados internacionales
celebrades por el Estado Mexicano. asi como los requisitos para su interrupcion y

modificacion. ..."*

De los articulos del 103 al 106 del ordenamiento en estudio, se hace referencia a las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad (una de las
formas para integrar la jurisprudencia); en ellos también se’ establece qué
controversias y acciones es competente la Suprema Corte y cuales son de
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito vy, por uitimo el articulo 107
que establece:

“Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se sujetarén
a los procedimientos y formas del orden juridico gue determine la ley, de acuerdo
a las bases siguientes, .,."

“.. Xil.- Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis
contradicterias en los juicios de amparo de su competencia, los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia, el Procurader General de la Republica, los
mencionados Tribunales o las partes que intervinieron en los juicios en que dichas
tesis fueron sustentadas, podran denunciar la contradiccion ante ia Suprema Corle
de Justicia, a fin de que el Pleno ¢ la Sala respectiva, segun corresponda. decidan
la tesis que debe prevalecer como jurisprudencia.

Cuando las Salas de la2 Suprema Corte de Justicia sustenten tesis contradictorias
en los juicics de amparo materia de su competencia, cualquiera de esas Salas, el
Procurador General de la Republica o las partes que inlervinieron en los juicies en
que tales tesis hubieran sido sustentadas, podran denunciar ta contradiccidn ante
la Suprema Corte de Justicia, que funcionando en plenc decidira cual tasis debe
prevalecer.

* Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente en 2003,



La resolucion que pronuncien las Salas o el Pleno de la Suprema Corte en los
casos & que se refieren los dos parrafos anteriores, solo tendra el efecto de fijar ia
jurisprudencia y no afectara las situaciones juridicas concretas derivadas de las
sentencias dictadas en los juicios en que hubiese ocurrido la contradiccién, y ..."

Ahora bien, al marco constitucional anterior se agrega el marco legal de la

jurisprudencia, mismo que abordamos a continuacién.

2.2 Laleyde Amparo

Partiendo de la base constitucional seflalada, la Ley de Amparo sin duda a jugado un
gran papel en la regulacion de los juicios y procedimientos jurisdiccionales,
recardamos que como institucion, segun Ferrera “aparecié en México al dictarse la
anterior Constitucion de 1857, y la disposicion constitucional que dié crigen a este
recursc esta contenida en el articulo 101 que es igual al articulo 103 de la
Constitucién vigente y que establece que los Tribunales de la Federacion resolveran
toda controversia que se suscite:

1.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales.

.- Por leyes o actos de la auteridad federal que vulneren o restrinjan la soberania
_de los Estados. ‘

{ll.- Por leyes o actos de las autoridades de los Estades que invadan la esfera de
{a autoridad federal.

La anterior Ley Reglamentaria del amparo diferia en algunos puntos de la ley actual,
aunque se conservan las mismas bases esenciales del juicio.”** En cuante a su
aplicacién y objeto, el mismo autor nos indica que “como se ha dicho, el amparo tiene

aplicacién en tres casos: refiriéndose el primero al de violacion de garantias

* Ferrera, Agustin, £/ Juicio de Amparo, Tercera Edicién, Editorial Libreria Ferrera, México, 1934, pp.
5-8.
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individuales, y los dos Ultimos a la invasidn de facultades de la Federacién por los
Estados o de actos de los Estados que invadan a la Federacion; pero lo que da iugar
a2 que se solicite recurso, con mas frecuencia, es la violacién de garantias

individuales, por lo que también se llama juicio de garantias.

El objeto del juicio de amparo es que la autoridad que conoce de este juicio al dictar
su fallo, ordene que se restituyan las cosas al estado que guardaban antes de la
violacion que fue el motivo de la queja o que no se lleve adelante el hecho que

motive " *#

Por otra parte, es de enfatizar que la Ley de Amparo es Ley ‘Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
lo que regula también lo referente a la jurisprudencia: asi lo sefiala su Titulo Cuarto
denominado “De la Jurisprudencia de la Sdprema Corte y de los Tribunales
Colegiados de Circuito”, en los articulos 192 al 197-B, de la Ley de Amparo, mismos

que por su importancia se transcriben a continuacion;

Articulo 192%° - La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia,
funcionando en Pleno o en Salas, es obligatoria para éstas en tratandose de Ia
gue decrete el Pleno, y ademas para los Tribunales Unitarios y Colegiados de
Circuito, los juzgados de Distrito, los tribunales militares y judiciales del orgen
comun de los Estados y del Distritc Federal y tribunales administrativos y def
trabajo, locales o federales

Las resoluciones constituirdn jurisprudencia, siempre que lo resueito en ellas se
sustenten en cinco sentencias ejecutorias ininterrumpidas por otra en contrario,
que hayan sido aprobadas por lo menes por ocho ministros si se tratara de
jurisprudencia del plene, o por cuatro ministros, en los casos de jurisprudencia de
las salas.

a4 - .

tbidem.

Reformas publicadas en el Diario Cficial de ia Federacion, de fechas 5 de enero, y republicado 11
de enero de 1988 y 1°. De febrero de 1988. Segundo parrafo reformado y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de 8 de junio de 2000.



Tambien conslituyen jurisprudencia las resoluciones que diluciden las
contradicciones de tesis de Salas y de Tribunales Colegiados.”

Articulo 193* - La jurisprudencia que establezca cada uno de los Tribunales
Colegiados de Circuito es obligatoria para los tribunales unitarios, los juzgados de
Distrito, los tribunaies militares y judiciales del fuerc coman de los Estados y del
Distrito Federal, y los tribunales administrativos y del trabajo, locaies o federales.

Las resoluciones de los Tribunales Colegiados de Circuito constituyen
jurisprudencia siempre gue lo resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias no
interrumpidas por otra en contrario, y que hayan sido aprobadas por unanimidad
de votos de los magistrados que integran cada tribunal colegiado.

Articulo 193 Bis ¥’

Articulo 194% . La jurisprudencia se interrumpe dejando de tener caracter
obligaterio, siempre que se pronuncie ejecutoria en contrario por ocho Ministros, si
se trata de la sustentada por el plkeno; por cuatro, si es de upa sala, y por
unanimidad de votos tratandose de la de un Tribunal Colegiado de Circuita.

En todo caso, en la ejecutoria respectiva deberan expresarse las razones en que

se apoye la interrupcion, las cuales se referiran a las que se tuvieron en
consideracion para establecer la jurisprudencia relativa.

Para la modificacion de la jurisprudencia se observaran las mismas reglas
establecidas por esta ley, para su formacion.

Articulo 194 Bis *®

Articulo 185*° - En los casos previstos por los articulos 192 y 193, el Pleno, la
Sala o el Tribunal Cclegiado respective deberan:

36 .
tbidem.
¥ Articulo derogado y publicado en el Diario Oficial de /a Fedsracion de fecha 16 de enero de 1984.
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Articulo reformado y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de fechas 9 de junio de 2000,
en su primer parrafo; 30 de abril de 1968, segundo y tercer parrafo.
* Articulo derogado y publicade en el Diario Cficial de la Federacion de fecha 5 de enero de 1988,
republucado el 11 de enero del mismo afio y 1 de febrero de 1988.
“ Reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, de fechas 5 de enero, republicado 11 de

enero de

1988 y 1°. De febrero de 1988.
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|.- Aprobar el texto y rubro de la tesis. jurisprudencial y numeraria de manera

progresiva,. por cada uno de los citados organos jurisdiccionales;

li.- Remitir la tesis jurisprudencial, dentro del término de quince dias habiles
siguientes a la fecha de su integracion, al Semanario Judicia! de |z Federacion,
para su publicacién inmediata;

Hl.- Remitir la tesis jurisprudencial, dentro de! mismo términc a que se refiere la
fraccion inmediata anterior, al Pleno y Salas de la Suprema Corte de Justicia y a
los Tribunales Colegiados de Circuito, gue no hubiesen intervenido en su
integracion; y ‘

IV.- Conservar un archivo, para consulta publica, que contenga todas las tesis
jurisprudenciales integradas por cada uno de los citados ¢rganos jurisdiccionales y
las que hubiesen recibido de los demas.

El Semanaric Judicial de la Federacion debera publicar mensualmente, en una
gaceta especial, las tesis jurisprudenciales gue reciba del Plenc y Salas de la
Suprema Conre de Justicia y de los Tribunales Colegiades de Circuito, publicacian
que sera editada y distribuida en forma eficiente para facilitar el conocimiento de
su contenido

Las publicaciones a gue este articulo se refiere, se haran sin perjuicio de que se
realicen las publicaciones mencionadas en el articulo 187-B.

Articulo 195 Bis*'.

Articulo 196"°- Cuando las partes inveguen en el juicic de amparc la

jurisprudencia del Pleno o de las Salas de la Suprema Corte o de los Tribunales

Colegiades de Circuito, lo haran por escrito. expresando el nimero y érgano
. jurisdiccional que la integro, y el rubro y tesis de aquélia,

Si cualquiera de las partes invoca ante un Tribunal Colegiado de Circuito la
jurisprudencia establecida por otro, el tribunal del conocimiento debera:

“ Derogado en el Diaric Offcial de le Federacion, de fechas 5 de enero, y republicado 11 de enero de
1988 y 1°. De febrero de 1988,

*? Reformas publicadas en el Diario Oficial de /a Fedsracién, de fechas 5 de enero. y republicado 11
de enero de 1988 y 1°. De febrero de 1988.



|.- Verificar la existencia de la tesis jurisprudencial invocada,

Il.- Cerciorarse de la aplicabilidad de la tesis jurisprudencial invocada, al caso

concreto en estudio: y

HI.- Adoptar dicha tesis jurisprudencial'en su resolucién, o resolver expresando las
razenes por las cuales considera que no debe confirmarse el criterio sostenido en
la referida tesis jurisprudencial.

En la dltima hipotesis de la fraccion Il del presente articulo, el tribunal de

conocimiento remitira los autos a ta Suprema Corle de Justicia para que resuelva
sobre la contradiceion.

Articulo 197*° - Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo de su competencia. cualguiera de dichas
Salas 0 los ministros que las integren, el Procurador General de |la Republica o las
partes que intervinieron en los juicios en que tales tesis hubieran sido sustentadas.
podran denunciar la contradiccién ante la misima Suprema Corte de Justicia, la que
decidira funcionando en Pleno cual es la tesis que debe observarse. El Procurador
‘General de la Republica. por sf o por conducto del agente que al efecto designe.
podra. si lo estima pertinente, exponer su parecer dentro del plazo de treinta dias.

La resolucién que se dicte no afectara las situaciones juridicas concretas
derivadas de los juicios en los cuales se hubiesen dictado las sentencias que
sustentaron ias tesis contradictorias.

El Pleno de la Suprema Corte debera dictar la resoiucion correspondiente dentrc
del l&rmino de tres meses, y debera ordenar su publicacion y remisidn an los
téerminos previstos por el articulo 195.

Las Salas de la Suprema Corte de Justicia y los ministros que las integren y los
Tribunales Colegiades de Circuito y los magistrados que log integren. con motivo

de un casc concreto podran pedir al Pleno de la Suprema Corte ¢ a la sala

correspondiente que modifique la jurisprudencia que tuviesen esiablecida,
expresando las razones que justifiquen la modificacion; el Procurador General de

41

* Reformas publicadas en e! Diario Oficial de la Federacion. de fechas 5 de enero, y republicado 11
ce enero de 1988 y 1°. De febrero de 1988. Fe de erratas de 22 de febrero de 1988.



la Republica, por si o por conducto del agente que al efecto designe, podra, si lo

estima pertinente, exponer su parecer dentro del plazo de treinta dias. El Pleno o-

la Sala correspondiente resolveran si modifican la jurisprudencia, sin que su
resolucion afecte las situaciones juridicas concretas derivadas de los juicios en las
cuales se hubiesen dictado las sentencias que integraron la lesis jurisprudencial
modificada. Esta resolucion deberd ordenar su publicacién y remisién en los
términos previstos per el articulo 195.

Articulo 197-A* - Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis
centradictorias en los juicios de amparo de su competencia, Ics ministros de la
Suprema Ccrte de Justicia, el Procurador General de la Repiblica, los
mencionados Tribunales o los magistrados que les integren, o las partes que
intervinieron en les juicios en gue tales tesis hubieran sido susientadas\ podran
denunciar la contradiccion ante la Suprema Corte de Justicta, la que decidira cual
tesis debe prevalecer. El Procurador General de la Republica, por si o por
conducto del agente que al efecto designe, poara, silo eslima pertinente, exponer
su parecer dentro del plazo de treinta dias.

La resolucién que se dicte no afectard las situaciones juridicas concretas
derivadas de los juicios en los cuales se hubiesen dictado las sentencias
contradictorias.

La Suprema Corte debera dictar la resolucion dentro del término de tres meses y
ordenar su publicacion y remision en los términas previstos por el articulo 195.

Articulo 197-B* - Las ejecutorias de amparo y los votos particulares de los
ministros y de los magistrados de los Tribunales Cclegiados de Circuito, que con
elio se relacionen, se publicaran en el Semanario Judicial de la Federacion,
siempre que se trate de las necesarias para consfituir jurisprudencia o para
contrariarla, ademas de ila publicacidén prevista por el articulo 185 de esta ley.
lgualmente se publicarén las ejecuterias que la Corte funcionando en Pleno, las

Salas ¢ los citados Tribunales, acuerden expresamente.

“ Reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacitn de fechas 5 de enero, y republicade 11 de

gasnero de
|bidem.

1988 y 1° De febrero de 1988.



En los articulos mencionados, se concreta que la jurisprudencia emitida por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es obligatoria para las Salas,
Tribunales Colegiados, Juzgados de Distrito y del Fuero Comun, Tribunales Estatales
y del Distrito Federal, Juntas Federales y Locales de Conciliacion y Arbitraje; y la
jurisprudencia gue emitan las Salas de la Suprema Corte, también es obligatoria para
todos los organos jurisdiccionales ya mencionados, con excepcion del Pleno de la
Suprema Corte.

También en ellos se establece que la ju}isprudencia que emitan los Tribunales
Colegiados de Circuito, es obligatoria para los Tribunales Unitarios, Tribunales
Militares, administrativos, del trabajo y del fuero comun de los Estados y del Distrito
Federal, Juntas Locales y Federales de Conciliacién y Arbitraje. De igual forma
sefalan los requisitos para formar la jurisprudencia por reiteracién, por contradiccion,
asi como el proceso para publicar las tesis, ejecutorias y votos, en el Semanario
Judicial de la Federacidn.

En estos principios rectores de la jurisprudencia mexicana contenidos en los articulos
192 al 197-B de la Ley de Amparo, debo expresar que se encuentran vertidas, en
forma evidente en la Ley de Amparo de 1919, asi lo muestran los articulos 147 al

150, lo cuales, por su importancia, me permito reproducir:

Articulo 147 - La jurisprudencia que se establezca por la Suprema Core de
Justicia en sus ejecutorias de amparo y de siplica, s8lo podran refetirse a la
" Constitucion y de mas leyes federales.

Articulo 148.- Las ejecutorios de la Suprema Corte de Justicia, votadas por
mayoria de siete o mas de sus miembros, constituyen jurisprudencie, siempre que

lo resuelto se encuentre en cinco ejecutorias na interrumpidas por ofra en
contrario.

Articulo 149 - La jurisprudencia de la Corte en los juicios de amparg y en los que

susciten sobre la aplicacion de leyes federales o tratados celebrados con las



potencias extranjeras, es obligatoria para los Magistrados de Circuito, Juzgados de
Distrito y Tribunales de los Estados, Distrito Federal y Territorios.

La misma Suprema Corte respetaré sus propias ejecutorias. Podra, sin embargo,
contrariar 12 jurisprudencia e_stablecida; pero expresando siempre, en este caso,
las razones para resolverlo asf. Estas razones deberan referirse a las que se
tuvieron presentes para establecer la jurisprudencia que se contraria.

Articulo 150.- Cuando las partes en el juicio de amparo o en el recursc de suplica
invoguen la jurisprudencia de la Corte, lo haran por escrito expresando el sentido
de aquélla y designando con precision {a ejecutoria que la hayan formado en este
caso, la Corte se ocuparé en el estudio del punte relativo a la jurisprudencia. En la
discusién del negocic en lo principal y en la sentencia que se dicte se hara
mencion de los motivos o razones que haya, habido para admitir o rechazar la
mencionada jurisprudencia.”

2.3 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién

Por otra parte, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, determina en su
Capitulo VII, a partir de los articulos 177 al 179, donde se expresan las formas de
integrar, publicar, difundir y la obligatoriedad de los criterios jurisprUdenciales para la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y para los Organos Jurisdiccionales, y que
establecen: '

Articulo 177.- La jurisprudencia que deban establecer la Suprema Corte de
Justicia funcionando en Pleno, las Salas de la misma y los tribunales colegi'ados
de circuito en las ejecutorias que pronuncien en los asuntos de su competencia
distintos del juicio de amparo, se regirdn por las disposiciones de la Ley de
Amparo, salvo en los casos en que la ley de la materia contuviera disposicion
expresa en otro sentido.

Articulo 178.- La Coordinacion de Compilacién y Sistematizacion de Tesis, serd el
6rgano competente para compilar, sistematizar y publicar las tesis y
jurisprudencias emitidas por los drganos del Poder Judicial de la Federacion. Su



titular debera satisfacer los requisitos exigidos para ser secretario general de
acuerdos y tendrd el personal subalternc que fije el presupuesto.

Articulo 179.- En términos de la fraccion XIX del articulo 11 de esta ley, la
Suprema Corte de Justicia. cuidara que las publicaciones del Semanario Judicial
de la Federacion se realicen con oportunidad y llevard a cabo todas aquellas
{areas que fueren necesarias para la adecuada distribucion y difusion de las tesis
y jurisprudencias gue hubieren emitido los 6rganos competentes del Poder Judicial
de la Federacién. ‘

Por otro lado, en el Capitulo VII! en los articulos 232 al 237 de la misma ley, hace
referencia a la jurisprudencia del Tribunal Electoral, donde se establece de alguna
forma similar los requisitos, respecto a las formas de integracion, su obligatoriedad y
su publicidad; a los de la Suprema Corte y de los Tribunales Colegiados de Circuito.

Para que el criterio de jurisprudencia del Tribunal Federal Electoral, resulte
obligatorio, se requerira de la declaracién formal de la Sala Superior. Hecha una vez
la declaracion, la jurisprudencia se notificara de inmediato a las Salas Regionales, al
Instituto Federal Electoral y, en su casoc, a las autoridades electorales locales y se
publicaran en el 6rgano de difusion del Tribunal Electoral.

2.4 Acuerdos del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion

Los acuerdos del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sin duda, han
cobrado una gran importancia por lo que respecta a la jurisprudencia. Uno de los
primeros acuerdos que pronuncid el Plenc de la Corte es el 11/88, relativo a la
aprobacion del instructivo para la publicacion de las tesis jurisprudenciales, las
resoluciones que diluciden las contradicciones de tesis, las ejecutorias de amparo y
los votos particulares, fue aprobado por el Tribunal en Plenc en sesion privada

celebrada el jueves cuatro de febrero del afio en curso.*®

** Publicado en el Semanario Judicial de la Federacidn, tomo | Primera Parte-2, Enero a Junio de
1988, p. 507.
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Le precedid el Acuerdo XXiV/88, relativo a que en la publicacion de las Tesis
Jurisprudenciales aprobadas por el Tribunal en Plenc, los datos referentes a las
votaciones se anotaran en los términos de ias respectivas razones de las ejecutorias
correspondientes, fue aprobado por el Tribunal en Pleno en Sesidén Privada

celebrada el jueves once de agoste del mismo afio.*’.

Se cred el Acuerdo relativo a la "Reestructuracion de las Dependencias de la
Suprema Corte que se ocupan de la compilacién y difusion de las Jurisprudencias y
Tesis aisladas del Poder Judicial Federal, asi como de los sistemas que se aplican”,
fue aprobado por el Tribunal en Pleno en Sesién Privada celebrada el martes trece
de diciembre de 1988 ¢

La organizacion y el plan de trabajo de la Coordinacion General de Compilacion y
Sistematizacion de tesis, es esencial para la sistematizacion, compilacion,
publicacion y difusién de las tesis, por lo que el 26 de noviembre de 1996 fue
modificado por el reglamento de la Coordinacién  General de Compilacién y
Sistematizacion de Tesis, base primordial el primero, por lo que transcribo su

estructura:

Coordinacién General de Compilacion y Sistematizacion de Tesis*
Crganizacion y Programas de Trabajo
SUMARIO: | INTRODUCCION, 1. Razén de Orden. 2. Lineamientos Generalas. II.

ESTRUCTURA Y FUNCION. 1. H. Comisién de Seguimiento. 2. Coordinador
General. 3. Comision Redactora de Tesis Jurisprudenciales. 4. Secretaria

“7 Publicado en el Semanario Judicial de ia Federacion, tomo |l Primera Parte, Julio a Diciembre de
1988, p. 329.

“*® publicado en el Semanario Judicial de Ia Federacion, Tomo Ill, Primera Parte, Enero-Junio de 1989,
g 459 y modificado el dia 21 de febrero de 1990.

Publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de ia Federacién, Octava Epoca, tomo 26, febrero de
1990, p. 87, que fue modificado por el reglamento de Iz Coordinacién General de Compilacién y
Sistematizacion de Tesis, publicado en el Diario Oficial de la Fedsracién, 25 de noviembre de 1996 y
en el Semanario Judicial, Tomo IV, noviembre de 1996, p. 569.
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Particular. 5. Subcoordinacién General. Il AREAS Y PROGRAMAS. A
Programas provisionales. 1. Objetives. 2. Recuperacion del Material 3.
Seguimiento del Proceso. 4. Cotejo y Depuracion de la Documentacion, 5. -
Clasificacion Preliminar, 6. Rezago de Tesis. 7. Formulacion y Sistematizacién de
Tesis del Pleno Correspondientes a 1989. 8. Organizacion. B. Areas y Programas
Generales 1. Objetivos.‘ 2. Quinta Epoca. 3. Acervo, Léxico y Catalogacion. 4.
Seguimiento, Procesos y Administracion. 5. Unificacion de Voces, 6. Contradiccion
de Tesis.

En la actualidad el acuerdo gue rige las bases para ta jurisprudencia es el Acuerdo
5/2003 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sin dejar pasar
desapercibido el acuerdo 5/1996.%°

Este acuerdo contempla varios aspectos de la jurisprudencia; establece que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuidara que las publicaciones del Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta se realicen con opoertunidad y llevara a cabo
todas aquellas tareas que fueren necesarias para la adecuada distribucion y difusion
de las tesis y jurisprudencias que emitan los 6rganos del Poder Judicial de la
Federacion, lo cual se realizara a través de la Coordinacién General de Compilacion
y Sistematizacion de Tesis, que es el drgano competente para compilar, sistematizar

y publicar las tesis aisladas y jurisprudencias sustentadas por dichos érganos.

La Coordinacion General de Compilacion y Sistematizacion de Tesis debe contar con
disposiciones claras y sencillas en cuanto a la elaboracion, envio y publicacion de
tesis que emiten los érganos del Poder Judicial de la Federacion.®

Se establecen reglas para la elaboracion de las tesis aisladas y jurisprudenciales,
entre otras: ‘

% Publicadc en el Semanario Judicial de Ia Fedsracion, Novena Epoca. tomo IV, noviembre de 1996,
545.

3 Para aunar mas en la actividad que realiza la Coordinacion General de Compilacion y

Sistematizacion de Tesis, véase; acuerdo 5/2003 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn. publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epaca, Tomo XVII,

marzo de 2003, p. 1785.
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1. La tesis es la expresion por escrito, en forma abstracta, de un criterio juridico
establecido al resolver un caso concreto. En consecuencia, la tesis no es un extracto,

una sintesis o un resumen de la resolucion.

2. La tesis se compondra de rubro, texto y precedente.

Difierc en parte a lo expresado en la regla 1; referente a la definicion que se le da a
la tesis, si bien es cierto que es la expresion por escrito, en forma abstracta, de un
criterio juridico establecido al resclver un caso en concreto, y consideran que la tesis
no es un extracto, una sintesis o un resumen de la resolucion, por lo consiguiente
considero que si es un extracto, una sintesis, un resumen de la resolucién, ya que el
proyectista hace el estudio completo del criterio o de los criterios juridicos y las
circunstancia que trae consigo, por lo que el extracto, sintesis, resumen, siempre van

enfocados a los planteamientos o en base a un criterio_o criterios juridicos ya

estudiado.

Establece también lo que es el cuerpo de una tesis iniciando por el rubro, que es el
enunciado gramatical que identifica al criterio interpretativo plasmado en la tesis.
Tiene por objeto reflejar con toda concisién, congruencia y claridad la esencia de

dicho criterio y facilitar su localizacién, proporcionando una idea cierta del mismo.
Para la elaboracion de rubros, se sefalan los siguientes principios:

a) Concision, en el sentido de que con brevedad y economia de medios, se exprese
un concepto con exactitud para que en pocas palabras se plasme el contenido
fundamental de la tesis.

b) Congruencia con el contenido de la tesis, para evitar que el texto de ella plantee

un criterio interpretativo y el rubro haga referencia a otro diverso.
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c) Claridad, en el sentido de que comprenda todos los elementos necesarios para

reflejar el contenido de la tesis.

d) Facilidad de localizacién, por lo que debera comenzar la enunciacion con el
elemento que refleje de manera clara y terminante la norma, concepto, figura o
institucion materia de la interpretacion.

Para el contenido del texto se sefalan las siguientes reglas a seguir:

1. Debera derivarse en su integridad de la parte considerativa fundamental de la
resclucion correspondien{e y no contener aspectos que, aun cuando se hayan tenido

en cuenta en la discusion del asunto, no formen parte de aquélla.

Se entendera por parte considerativa fundamental la concerniente al planteamiento
del problema o probiemas tratados y las razones de su solucion.

2. Tratdndose de jurisprudencia por reiteracion, el criterio de interpretacion debe
contenerse en las consideraciones gque se realicen en las cinco ejecutorias que la
constituyan.

3. Se redactard con claridad, de modo que pueda ser entendida cabalmente sin
recurrir a la resolucién correspondiente y no deberd formularse con la sola

transcripcion de una parte de ésta o de un precepto legal.

4. Deberad contener un solo criterio de interpretacidén. Cuando en una misma
resolucién se contengan varias interpretaciones, debera elaborarse una tesis para

cada criterio.

5. Debera reflejar un criterio novedoso; por ejemplo, su contenido no debe ser obvio,

ni reiterativo.
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Para el contenido del precedente o de los precedentes se sefialan las siguientes
reglas a seguir;

1. Se formara con ios datos de identificacién de la ejecutoria, sefalandose en su
orden y en su caso, el tipo de asunto, el nimero del expediente, el nombre del
promovente del juicio, la fecha de resclucion, la vatacion, el ponente y el secretario.

2. Para identificar el tipo de asunto se empleara la siguiente terminologia:

Accién de inconstitucionalidad, Amparo directo, Amparo directo en revisién, Amparo
en revision, Competencia, Contradiccion de tesis, Controversia constitucional,
Facultad de atraccion, Impedimento, etc.

Como se puede apreciar, los acuerdos que emite el Pleno de la Suprema Corte de
~ Justicia, regulan la forma de elaboracion de las tesis, asi como la aprobacién, envio
para su publicacién, su difusién a todos los 6rganos jurisdiccionales y a la comunidad
juridica, para su conocimiento.

De esta manera, se puede decir que la propuesta de la conformacion de la
jurisprudencia en el llamade “Proyecto de la Nueva Ley de Amparo”, o también
conocida como proyecto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tiehe firmes
antecedentes tanto doctrinales como legales. En lo particutar, en la [Sresente
investigacion estudiaremos en sus capitulos IV y V, lo referente a la jurisprudencia

sefialada en los articulos correspondientes a la ley vigente y en el proyecto de la
nueva ley.
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CAPITULO Il
LA JURISPRUDENCIA Y SU FORMACION.

3.1 Algunas consideraciones de la Jurisprudencia

A través de la historia, sin duda, pocos juristas han aportado numerosos estudios
sobre el origen, nacimiento, surgimiento y reauge de la jurisprudencia, considero que
para poder avanzar con mayor firmeza en el tema que nos ocupa, es necesario
exponer algunos conceptos de juristas destacados, respecto al vocablo
“Jurisprudencia”; esta expresion tiene diversas acepciones, de momentc debemos
atender al conceptc seglin el cual ésta consiste en el criterio contenido por los
estudiosos del derecho y de las decisiones judiciales que adguieren la calidad de
norma juridica general.

3.1.1 Conceptos

La jurisprudencia para los jurisconsultos romanos, nos dice Eduarde Pallares,
significaba “el conocimiento de las cosas divinas y humanas y la ciencia de lo justo y
de lo injusto” %2 Este criterio tan amplio nos lleva a poder ubicar el concepto de la
jurisprudencia a todas y cada una de las disciplinas del derecho, asi como a distintas

concepciones doctrinarias y definiciones de jurisprudencia.
Como ejemplo citaré solamente algunos conceptos de jurisprudencia:

Para Eduardo Garcia Maynes, “la palabra jurisprudencia posee dos acepcicnes

distintas. En una de ellas equivale a ciencia del derecho o teoria del orden juridico

% Pallares Eduardo, Diccionaric de Derecho Procesal Civil, Vigésima Sexta Edicion, Editorial Porrua,
México, 2001, p. 520.
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positivo. En la ofra, sirve para designar el conjunto de principios y doctrinas

contenidos en las decisiones de los tribunales.”™®

Carnelutti, por su parte, la define como “la actividad necesaria y suficiente, no tanto
para hacer cuanto para hacer bien el derecho, es decir, no tanto para hacer cualquier

dereche cuanto para hacer derecho justo” **

Para otro gran jurista como Eduardo J. Couture, a jurisprudencia constituye una “1.
Ciencia del derecho. 2. Interpretacion y aplicacion- de las leyes hechas por los
iribunales. 3. Conjunto de decisiones de los tribunaies sobre una materia
determinada, emitidas con ocasion de los juicios sometidos a su resclucién, Ios
cuales, ain no teniendo fuerza obligatoria, se imponen por el valor persuasivo de sus

razones y la autoridad del 6rgano del que emanen”.>®

Por otra parte, tenemos que para el Dr. Ignacic Burgoa la jurisprudencia “son las
interprelacionés juridicas integrativas uniformes que hace una autoridad judicial
designada para tal efecto por la ley, respecto de uno o varios puntios de derecho
especiales y determinados que surgen en un cierto numero de casos concretos
semejantes que se presenten, en la inteligencia de que dichas consideraciones e
interpretaciones son obligatorias para los inferiores jerarquicos de las mencionadas

autoridades que expresamente sefiale |a ley."®

Ahora bien, de acuerdo al Diccionario de la Real Academia Eépaﬁola, la
jurisprudencia es (Del lat. iuris prudentia). 1. f. Ciencia del derecho. 2. f. Conjunto de
las sentencias de los tribunales, y doctrina que contienen. 3. f. Criterio sobre un

problema juridico establecido por una pluralidad de sentencias concordes.

* Garcia Maynes, Eduardo, /ntroduccion ai Estudio de! Derecho, Décima Sexta Edicién, Editorial
Porria, México, 1969, p. 68.

® Camelutti, Francesce, Cémo nace el Derecho, Tercera Edicion, Editorial Themis, Colembia, Bogota,
1997, p. 101.

J. Couture, Eduardo, Vocabulario Juridico, Tercera Reimpresidn, Editorial Depalma, Buenos Aires,
argentina, 1988, p. 372.

Burgoa Orihuela, Ignacio, £/ juicio de amparo, 35a. Edicién, Editoriat Porraa, México, 1999, p. 281.
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Como vemes, son varios los autores que han vertido el concepto de jurisprudencia,
sin embargo, en lo particular comparto de manera especial el razonamiento que al
respecto hace €l Dr. Rolande Tamayo y Salmoran define a la jurisprudencia de la
siguiente forma: “Primeramente hay que preguntarse por qué el nombre de
iurisprudentia. ;Qué es prudentia iuris? ;Por qué prudentia? Esta idea tenemos que
rastrearla desde los griegos. Varias palabras griegas estan asociadas con
jurisprudencia, como lo son, 'ciencia’, ‘el saber’, ‘el conocimientc cientifico' entre ellas
se encuentra, la ‘razon’, el ‘razonamiento’, y todas las palabras que deriven de ella,
como ‘dar cuenta de’, 'inferir que algo es', ‘razonamiento’. Todas estas palabras
indican una actividad intelectiva ‘pensar, ‘razonar.®” La jurisprudencia es una

8

herramienta hermenéutica,®® una disciplina para interpretar (descifrar, leer) textos
P p

juridicos.

La jurisprudencia ciertamente, deviene el aparato conceptual dogmatico para leer y
aplicar el derecho. Pero la jurisprudencia no se limita a determinar el significado de
algunos vocablos del lenguaje del derecho, se busca su ocurrencia logica (dedntica)
dentro de un sistema de paecepia y su adecuada aplicacion. La jurisprudencia al
determinar lo que “dice el derecho” constituye la herramienta indispensable para
“calcular” (racionalmente) las consecuencias en caso de aplicacion del derecho, la
jurisprudencia es una herramienta de la razon practica de la prudentia: la prudentia
iuris. La jurisprudencia es la ciencia de la aplicacién del derecho, la manera de

razonar que hacer en derecho. Dadas estas precisiones el Dr. Tamayo concluye:

¥ Para tener un maycr conocimiento sobre el tema, véase: Tamayo y Salmoran, Rolando,

Razonamiento y Argumentacién Jurldica, instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional
Autonoma de México, México, 2003, pp. 91-109.

* “Interpretacion’ y ‘hermenéutica’ han sido siempre términcs relacionados incluse equivalentes
(Interpretalio es |a traduccion latina del griego hermenéia). La etimologia de hermenéia sugiere la idea
de devolucién, revelacién {de lo oculto, de lo cercano). Habitualmente ‘hermenédutica’ se aplica para
designar la interpretacion o Arte de interpretar textos, especialmente el de interpretar los textos
sagrados. Véase Tamayc y Salmoran, Rolando, Diccionaric Jurldico Mexicano. Segunda Edicién,

instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autdnoma de Mexico. México, 1998, pp.
1793-1799.
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For lo tanto, considero que esta concepcion de jurisprudencia es la mas acertada,
porque en ella se establecen todos los requisitos para poder elaborar un criterio
juridico, o bien, un criterio jurisprudencial. Empero, continuemos con la exposicién de
la visidn tedrica de autores sobre la materia que nos ocupa.

Por su parte, Jorge Adame Goddard® define a la Jurisprudencia de! latin

* jurisprudentia, que proviene de jus y prudenctia, y que significa prudencia de lo justo.
Ulpiano, define a la jurisprudencia como la ciencia de lo justo e injusto (justi atque
injusti scienctia). Esta definicion coincide con el sentido etimolégico de la voz, el de
prudencia de lo justo. La prudencia es una virtud intelectual que permite al hombre
conocer lo que debe evitar, referida a lo juridico. La prudencia discierne lo justo de lo
injusto (es decir que conozca las reglas juridicas o normas). Ademas que la
inteligencia del ser humano aprenda el modo sobre cual es la solucion justa en casos
determinados, que se aprenda a razonar juridicamente y que adquieran un criterio
propio.

La jurisprudencia no se puede equiparar con el “uso” ni con la “costumbre”, ya que
no se origina ni se funda en ellos, si no que emerge de la fuente viva que implica el
analisis reiterado de las disposiciones legales vigentes en funcién de su aplicacion a
ios casos en concreto.

Pues bien la jurisprudencia es el conjunto de conocimientos, razonamientos juridicos
y modos de pensar que adquieren los estudiosos del derecho, abogados y
estudiantes de derecho. En las facultades que hoy llaman de derecho, pero que
todavia este siglo se llaman facultades o Escuelas Nacionales de Jurisprudencia que
funcioné en México hasta 1910, en donde se ensefiaba a tener facultades de saber
interpretar las normas para poder adquirir un razonamiento juridico propio.

s Magalldn Ibarra, Jorge Mario, Diccionario Jurldico Mexicano, Segunda Edicién, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1998, pp. 1890-1891.
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Sin embargo, existe también la jurisprudencia judiciéll50 y para poder ser objeto de
estudio debemos atenderia desde sus raices. Dicha palabra proviene del latin
Jjurisprudentia, concepto por los vocablos juris que significa derecho y prudentia que
quiere decir conocimiento, ciencia. En este sentido, Ulpiano definido a la
jurisprudencia, en general, como divinarum atque humanarum rerum notitia justi
atque, injusti scientia, esto es, el conocimiento de lo justo y de lo injusto. En esta
definicion Ulpiano muestra una estrecha relacién entre Jus y Fas®', se aprecia en ella
¢émo la ciencia juridica y no tiene ofra finalidad que la de actualizar el derecho a

través de las nociones sistematicas y organicas que ensenfa.

Entonces, la jurisprudencia judicial no es mas gque el conjunto de principios
establecidos en las resoluciones de determinados tribunales, al interpretar las leyes o

al definir los casos no previstos en eila.

Sin embargo los Jueces y Magistrados estan obligados a resolver de una u otra
forma, los asuntos sometidos a su conocimiento, pero a veces la ley no contempla
todos los casos posibles, por lo que es preciso averiguar el sentido que el legislador
le quiso dar al cuerpo legal. De esta manera, en el ambito Federal, el Poder Judicial
de la Federacion crea jurisprudencia a través de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de sus Salas, de los Tribunales Colegiados, de la Sala Superior del Tribunat
Federal Electoral y las Salas Regionales de éste.

Entre otros drganos o tribunales que emiten jurisprudencia en sus respectivos
ambitos de competencia se encuentran el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, Tribunales Superiores de Justicia de algunas entidades federativas,
Tribunal Superior Agrario, Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, entre otras.

®  Guerrero Lara, Ezequiel, Diccionario Juridico Mexicano, Segunda Edicidn, Instituto de
-Lr;westigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autdnoma de México, México, 1998, pp. 1891-1894.
Significa; 1. (Del lat. fas, justo, licito, y nefas, injusto, ilicito). loc. adv. colog. Justa ¢ injustamente
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Por lo expuesto, los jueces y magistrados conceptian a la jurisprudencia como una
doctrina al resolver una cuestion planteada. También muchos de los autores que han
proporcionado una definicién de la jurisprudencia, sefialan que es el ambito practico
de interpretar rectamente las leyes y de aplicarlos cportunamente a los casos que
ocurren.

También se llama jurisprudencia a los principios que en materia de Derecho se
siguen en cada pais o en cada tribunal, el ambito que se tiene de juzgar de tal
manera una misma cuestién. Las opiniones y comentarios de escritores decian:
“jurisprudencia, sabéis todos que son las maximas opiniones, las teorias gque
exponen los hombres dedicados al estudio del derecho, péra la interpretacion y
-explicacion de las leyes: maximas teorias y opiniones que a veces han venido a
formar un Cuerpo de Derecho.

3.1.2 Como Fuente del Derecho

La jurisprudencia como fuente de derecho y relacionando con los conceptos de los
juristas es como el lugar donde nace la noma juridica, es reconocida por la doctrina,
como por la legisiacion mexicana, recuérdese aquli la jerarquia que se reconoce en el
sistema positivo mexicano, scbre las fuentes del derecho: la ley o fuente histdrica
{norma juridica del pasado que inciden directamente en la conformacion de nuevas
leyes y normas juridicas en general), la costumbre o actividad cotidiana de una
formacidn social, y la jurisprudencia o fuente formal en razén de que emerge de

procesos o procedimientos de la norma misma.

Asi, la jurisprudencia constituye una fuente de derecho, toda vez que su sentido y
razon de ser es la interpretacion correcta y adecuada del ordenamiento legal a
aplicar en el caso concreto en litigio y, mas adn, constituye una fuente de derecho
para el juzgador para decidir sobre un punto de derecho.
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Respalda a ¢ anterior, el criterio sustentado por la entonces Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Sexta Epoca, publicada en el Semanario

Judicial de la Federacion Tomo: CXXIX, Tercera Parte, pagina 28, que establece:

"JURISPRUDENCIA, CONCEPTO Y OBLIGATORIEDAD DE LA. No se puede

"o

equiparar la jurisprudencia con el "uso", "costumbre" o "practica en contrario” de
que habla el articulo 10 del Cédige Civil del Distrito y Territorios Federales, en
virtud de que la jurisprudencia de la Suprema Corte no se origina ni se funda en
ellos, sinc que emerge de la fuente viva que implica el analisis reiterado de las
disposiciones legales vigentes; en funcion de su aplicacion a los casos concretos
sometidos a la consideracion de este Alto Tribunal, conforme a su competencia; y -
precisamente porque la jurisprudencia es fuente de derecho, de ahl dimana su
obligatoriedad en los términos de! articulo 193 bis de la Ley de Amparg.”

3.1.3 Como Ciencia del Derecho

La argumentacion de la jurisprudencia como “ciencia del derecho” {definicion que
proporciona, entre una de sus acepciones, el Diccionario de la Lengua Espafiola y
viene desde Ulpiano, quien sustenta la vision de ius y prudentia, prudencia de lo
justo. El conocimiento de lo humano y justo, la ciencia de lo justo y de lo injusto. La
jurisprudencia asi entendida constituye un real instrumento, un medio para la

conformacion de lo que se ha dado en llamar la ciencia juridica.

Pues bien, ;que es ciencia del derecho?, al respecto el doctor Tamayc® menciona: *
la expresion ‘ciencia del derecho’, esta expresidén indica (entre otras posibles)
cualquiera de las dos situaciones siguientes (o ambas): i) que existen ciertos
hombres (denominados ‘juristas’ o ‘jurisconsultos’) que se ocupan del estudio,
analisis, investigacion o descripcion de algo, donde ese algo es denominado

‘derecho’; y i) que existe un conjuntc de enunciados (resultado de la labor de los

& Tamayc y Salimoran, Rolando. EI Dereche y la Ciencia del Derecho, Instituto de investigaciones
Juridicas, Universidad Nacional Autdnoma de México, México, 1986, pp. 123-128.
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juristas) los cuales versan sobre algo que, de igual modo, es designado por la

palabra ‘derechao’.

De acuerdo a lo anterior resulta que se puede determinar la existencia de una
actividad, por la cual los juristas (como quiera que se les denomine) estudian,
investigan, analizan, etc. El derecho; en segundc termino, se establezca la existencia
de un conjunto de enunciados que versen sobre el derecho, y, por Gltimo, determinar
que el conjunto de enunciados mencionados en ii) sean resultado de ia actividad de
los juristas (mencionados en i), entonces hemos satisfecho lag condiciones para el
uso del operador ‘ciencia’ o para la expresion ‘ciencia del derecho’.

No es gratuito que un autor contemporanec como Guillermo Cabanellas, entre otros,
~argumente que la “jurisprudencia es la ciencia del derecho. El derecho cientifico, la
ciencia de lo justo y de lo injusto, segun parte de la definicidn Justiniano. La
interpretaciéon de ia ley hecha por los jueces, el conjunto de sentencias que
determinan un criterio acerca de un problema juridico u oscuro en ios textos positives
o en otras fuentes del derecho. La interpretacién reiterada que el Tribunal Supremo
de una Nacién establece en los asuntos que conoce la practica judicial constante.

Arte o habito de interpretar o aplicar las leyes.”®

La vision cientifica de la jurisprudencia en el sistema juridico mexicano, ha sido
subsumida en los principios doctrinarios de la interpretacién de la ley por parte del

juzgador.

Ello se traduce en que ia “pureza” de la interpretacién de la jurisprudencia como
ciencia, que nos remite al estudio de lo “justo y de lo injusto”, se incorpora en la
interpretacién que hace el juzgador al fallar scbre un caso en particular donde es
competente, cuestiones que al reiterario en casos similares o analogos, forman
jurisprudencia de acuerdo a lo establecido en los articulos 192 al 197-B de la Ley de

& Cabanellas, Guillermo, Diccionario Juridico de Derecho usual, Tomo V, Editorial Heliestra,

Argentina, 1981, p. 55.
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Amparo; articulos que se refieren a la interpretacion e integracién de la ley, al
establecimiento de criterios firmes y reiterados del juzgador para conformar tesis

jurisprudenciales, asi como a la observancia y obligatoriedad de éstas.

Es precisamente esta actividad creadora del juzgador io que lleva implicito un estudio
cientifico en lo particular y general del caso sobre el cual le corresponda decidir, toda

veZ que se controvierte sobre un punto de derecho.

3.2 La Jurisprudencia y su formacién en los distintos 6rganos
jurisdiccionales

Para llevar una secuencia l6gica del tema y seguir relacionado con las definiciones
de los juristas, es ccnveniente saber la formacién, integracién o creacién de la
jurisprudencia, porque no solo se lleva a cabo en el ambito federal, sino también en
otras dependencias o en otros organos jurisdiccionales, siempre respetando su
competencia que le confiere la ley. Por lo que a continuacién describimos a cada
organo jurisdiccional, de los que integran jurisprudencia.

3.2.1 Poder Judicial de la Federacidn

En primer plano, nos referimos al Poder Judicial de la Federacion, encabezado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 94; la Ley Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conocida
como Ley de Amparo, en sus articulos 192 al 197-B, y en la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, en sus articulos 177 al 179, 189 fraccién 1V, para la
Suprema Corte de Justicia, Tribunales Colegiados Circuito, y del 232 al 235 para el
Tribunail Electoral, érganos facultados para integrar criterios jurisprudenciales o
criterios aislados.
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La Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién, integrada por el Pleno, Primera Sala y
Segunda Sala; Tribunal Electoral del Poder Judicial y sus Salas Regionales;

Tribunales Colegiados de Circuito.

3.2.2 Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

Esta facultado, por una parte, para integrar sus propias tesis de jurisprudencia en el
ambito de su competencia, asi como la aprobacion de precedentes o cuando se fije
la jurisprudencia por el Plenc, donde se elaborara la tesis y el rubro correspondiente
para su publicacién y, por otra, fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal,
conforme al Codigo Fiscal de ta Federacion, asi como ordenar su publicacién, elio se
desprende de los articulos 259 a 263, que a la letra dicen:

Articulo 259% - Las tesis sustentadas en las sentencias pronunciadas por la Sala
Superior, aprobadas por lo menos por siete magistrades, constituiran precedente
una vez pubiicados en la Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

También constituiran precedente las tesis sustentadas en las sentencias de las
Secciones de la Sala Superior, siempre que sean aprobadas cuando menos por
cuatro de los magistrados integrantes de la Seccion de que se trate y sean
publicados en la Revisla del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Las Salas podran apartarse de los precedentes establecidos por el Pleno o las
Secciones, siempre que en la sentencia expresen las razones por las que se
apartan del mismo, debiendo enviar al Presidente de! Tribunal copia de la
sentencia.

Articulo 260%° - Para fijar jurisprudencia, el Pleno de la Sala Supserior debera
aprobar tres precedentes en el misme sentido, no interrumpidos por otro en
contrario.

# Uttimas reformas publicadas en el Diaric Oficial de ia Fadsracién de 31 de diciembre de 2000 y 15
de diciembre de 1995.
& {itima reforma publicada en el Diario Oficial de ia Federacién de 15 de diciembre de 2000.



61

Asimismo, constituyen jurisprudencia las resoluciones pronunciadas por la Sala
Superior, aprobadas por o mencs por siete magistrados, que diluciden las
contradicciones de tesis sustentadas en las sentencias emitidas por las Secciones
0 por las Salas Regionales del Tribunal.

También se fijara jurisprudencia por alguna Seccién de la Sala Superior, siempre
que se aprueben cinco precedentes no interrumpidos por otro en contrario.

Articulo 261%°- En el caso de contradiccion de sentencias, cualquiera de los
Magistrados del Tribunal o las partes en los juicios en las que tales tesis se
sustentaron, podran denunciarla ante el Presidente del Tribunal para que éste la
haga del conocimiento del Pleno, el cual con un quoérum minimo de diez
Magistrados, decidird por mayoria la que debe prevalecer, constituyendo
jurisprudencia.

La resclucion que pronuncie el Pieno del Tribunal, en los casos a que este articulo
se refiere, sélo tendra efectos para fijar jurisprudencia y no afectard las
resoluciones dictadas en los juicics comespondientes.

Articulo 262% - El Pleno podréd suspender una jurisprudencia, cuando en una
sentencia o en una resolucion de contradiccién de sentencias, resuelva en sentido
contrario a la tesis de |a jurisprudencia. Dicha suspension debera publicarse en la
revista del Tribunal.

Las Secciones de la Sala Superior podrén apartarse de su jurisprudencia, siempre
que la sentencia se apruebe por lo menos por cuatro Magistradoes integrantes de la
Seccion, expresando en ella las razones por las que se apartan y enviando al
Presidente del Tribunal copia de la misma. para que {2 haga del conocimiento del
Pleno y éste determine si procede que se suspenda su aplicacidn, debiendo en
este caso publicarse en la revista del Tribunal.

Los magistrados de la Sala Superior podran proponer al Pleno que suspenda su
jurisprudencia, cuando haya razones fundadas que lc justifiquen. Las Salas

Regionales también podran proponer la suspension expresando at Presidente del

% Ultimas reformas publicadas en e! Diaric Oficial de la Federacién de fechas 15 de diciembre de
1895 y 31 de diciembre de 2000.

Ultimas reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién de fechas 15 de diciembre de
1885 y 31 de diciembre de 2000.
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Tribunal los razonamientos que sustenten la propuesta, a fin de que la someta a ia
consideracion del Pleno.

La suspensién de una jurisprudencia termina cuando se reitere el criterio en tres
precedentes de Pleno o cinco de seccion, salvo que el origen de la suspension
sea jurisprudencia en contraric del Poder Judicial Federal y éste la cambie. En
este caso, el Presidente del Tribunal lo informara al Pleno para que éste ordene su
publicacion.

Articulo 263% - Las Salas del Tribunal estan obligadas a aplicar la jurisprudencia
del Tribunal, salvo que ésta contravenga jurisprudencia del Poder Judicial Federal.

Cuando se conozca que una Sala del Tribunal dicté una sentencia contraviniendo

la jurisprudencia, el Presidente de!l Tribunal solicitard a los magistrados que hayan
votado a favor de dicha sentencia un informe, para que éste lo haga del
conocimiento del Plenc y, una vez confirmado el incumplimiento, el Pleno del
Tribunal los apercibird. En caso de reincidencia se les aplicard la sancién
administrativa que carresponda en los términos de la ley de la materia.

Es de mencionar que las atribuciones que se le conceden al Presidente del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa: Rendir anuaimente ante el Pieno de la
Sala Superior un informe dando cuenta de la marcha del Tribuna!l y de las principales
jurisprudencias establecidas por el Pleno y las Seccicnes de la Sala Superior; As|

como supervisar la publicacién de las jurisprudencias, tesis y precedentes del

Tribunal.

Es de mencionar que no paso por alto el hecho de que en el derecho positivo
mexicano el concepto de jurisprudencia se circunscribe realmente a la interpretacién
gue hacen los tribunales competentes al aplicar la ley a los casos concretos de su
competencia y, consecuentemente, constituye también el conjuntc de principios y
doctrinas que el juzgador establece en las sentencias que dicta para resolver un

punto de derecho, o una controversia que debe resolver.

® adicionado y publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 15 de diciembre de 1995.
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En este sentido, estrictamente, jurisprudencia en el derecho positive mexicano es la
que constituyen ios tribunales pertenecientes al Poder Judicial de la Federacién.

Esta concepcién genérica de jurisprudencia, sin embargo, no excliuye los criterios
gque emiten tribunales administrativos como es el caso del Tribunal de Justicia Fiscal
y Administrativa. Criterios que, efectivamente, tienen un ambito de obligatoriedad y
validez mucho mas reducido que la jurisprudencia que propiamente dicha erﬁhen los
organos competentes del Poder Judicial de la Federacion, recordemos que los
criterios que fija el Pleno de la Sala Superior de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, es obligatoria para las Salas del Tribunal, salvo que éste sea contrario
a un criterio jurisprudencial del Poder Judicial de la Federacion. Su ambito de
obligatoriedad, por tanto, podemos decir que se circunscribe a las Salas del propio
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Se concluye entonces que la jurisprudencia (asi la lamé el legislador en el Cédigo

. Fiscal de la Federacion, tal vez remitiendo el concepto exclusivamente a la doctrina

de un criterio justo) que emite del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
que constituye dnicamente criterios de ambito administrative y de obligatoriedad
hacia el propio organismo. Esto quiere decir que en sentido estricto la Gnica
junsprudencia que reconoce el sistema juridico mexicano es la que emiten los
tribunales del Poder Judicial de |la Federacion, los demas, como el caso del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, son Unicamente criterios que permiten
unificar puntos de derecho en dmbito administrativo v no jurisdiccional, para que las

Salas del tribunal las implementen en sus resoluciones.
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3.2.3 Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Con fundamento en la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal son facultades del Pleno del Tribunal: integrar sus criterios jurisprudenciales
que seran acatados en su ambito de competencia y se publicaran en una revista
lamada "Anales de jurisprudencia”, que tendra por objeto, dar a conocer los estudios
juridicos, resoluciones relevantes que pronuncie y deberan publicarse

periddicamente, por lo gue a continuacion se transcriben:

Articulo 161%. E| Boletin Judicial se publicard por la Direccion General de los
Anales de Jurisprudencia diariamente, con excepcitn de los sabados, domingos y
dias inhabiles.

Articulo 162”°. La Direccién General de Anales de Jurisprudencia y Boletin
Judicial, contard con un Director General "que deberd reunir los requisitos
seflalados en las fracciones | a V del articulo 16 de esta Ley.

Articulo 1637" En el Distrito Federal se publicara una revista gue se denominara
“Anales de Jurisprudencia”, la gue tendra por objeto dar a conocer lanto estudios
juridicos como los fallos mas notables que sobre cualquier materia pronuncie el
Tribunal Superior de Justicia del Distritoc Federal, misma que debera publicarse
bimestraimente.

El Boletin Judicial contendrd los acuerdos, sentencias y avisos de todos los
Juzgados y Salas, asl como les avisos y acuerdos del Pleno y del Consejo, su
publicacion se hara todos los dias laborables del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal.

Articule 184. En todo lo relativo a las publicaciones, el Consejo de la Judicatura
administrara lps ingresos que por ventas se recaben, haciendo las aplicaciones
que estime pertinentes y cuyo producto se destinard exclusivamente para la
ampliacion y el mejoramiento de dichas publicaciones.

it Ultima reforma publicada en la Gaceta Oficial de! Distrito Federal, de fecha 24 de abril de 2003.
™ |bidem.
- " Ibidem.



Articulo 165" Los edictos, convocatorias y demas avisos judiciales que deban
insertarse en el Boletin Judicial, se publicaran gratuitamente en negocios cuya
cuantia no exceda de treinta dias de salario minimo general vigente en et Distrito
Federal.

Articulo 166. Queda a2 cargo de la propia Direccion la publicacion de las
resoiuciones gue. se dicten por el Pleno del Tribunal en ios casos a que se refiere
la fraccién Il del articulo 32 de esta Ley, la Jurisprudencia y tesis sobresalientes
de los Tribunales Federales entre jueces y magistrados, mediante |la consulta
respectiva que se haga del Semanario Judicial de la Federacion.

Por lo que, entonces la jurisprudencia (asi ia llamé el legislador en la Ley Organica
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, tal vez remitiendo el concepto
exclusivamente a la doctrina de un criterio justo) que emite el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal constituye tinicamente criterios de ambito administrativo y
de obligatoriedad hacia el propio organismo.

Esto quiere decir que en sentido estricto la Unica jurisprudencia que reconoce el
sistema juridico mexicano es la que emiten los tribunales del Poder Judicial de la
Federacion, los demas, como el caso del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, son unicamente criterios que permiten unificar puntos de derecho en ambito
administrativo y no jurisdiccional, para que el tribunal las implemen’fen en sus
resoluciones.

3.2.4 Tribunal de lo Contencioso Administrativo

Este Organo esta facultado para integrar jurisprudencia en el &mbito de su
competencia, por lo que la Sala Superior es competente para fijar la Jurisprudencia
del Tribunal; resolver los recursos en contra de las resoluciones de las Salas;
resolver las confradicciones que se susciten entre las sentencias de las Salas
Ordinarias y Auxiliares.

2 |bidem.
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Las atribuciones que se le conceden al Presidente del Tribunal, respecto de la
integracidn de la jurisprudencia, es rendir a las Salas del Tribunal en la Ultima sesién
de cada afio un informe dando cuenta de las principales jurisprudencias y tesis
formuladas por éste en sus decisiones; publicar la jurisprudencia del Tribunal, las
sentencias de la Sala Superior cuando constituyan jurisprudencia o cuando la
contrarien, incluyendo los votos particulares que con ella se relacionen, asi como

aquellas que considere que deben darse a conocer por ser de interés general.

Al respecto, en el apartado denominado “De la Jurisprudencia’, articulos 88 al 94, de
la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, se encuentran los requisitos
para la integracion de la misma, por la importancia que ello reviste, reproduzco a
continuacion los articules referidos.

De la Jurisprudencia

Articulo 897 - Las sentencias de la Sala Superior constituiran Jurisprudencia que
sera obligatoria para ella y las demas Salas del Tribunal, siempre que lo resuelto
en ellas se sustente en cinco ejecutorias no interrumpidas por ofra en contrario y
que hayan sidc aprobadas por el volo de cinco Magistrados en el mismo sentido.

Articulo 90™*- Para interrumpir o modificar la Jurisprudencia del Tribunal se
requerira del voto en el mismo sentido de cinco Magistrados por lc menos, en una
resolucion cuando se trate de interrupcion, en el misme numero y condiciones
sefaladas para su fijacién, cuando se trate de modificaria.

Cuande no se logre esta mayoria en dos sesiones, se tendra por desechado el
proyecto y se designard otro Magistrado Ponente para que formule nuevo
proyecto.

Articulo 917°- La Jurisprudencia perdera tal caracter cuando se pronuncie una
resolucion en contrario, debiendo expresarse en ella las razones que funden el

: Uttima reforma publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, de 14 de diciembre de 1999.
Ibidem
ibidem.



cambio de criterio. las cuales deberdn referirse a las que se tuvieron en
consideracion para estableceria.

Para la fijacion de un nuevo criterio jurisprudencial, serd necesario que se reunan
los requisitos sefialados en los articulos 89 y 90.

Para la modificacién de la Jurisprudencia se observan las mismas reglas
establecidas para su formacion.

Articulo 827° - Cuandc las partes invoguen en €l juicio contencioso administrativo
la Jurisprudencia del Tribunal, lo hardn por escrito, expresando el sentido de
aqueélla y designando con precision las sentencias que la sustenten.

Articulo 937 .- Los Magistrados, las autoridades o cualquier persona fisica o
moral, podran dirigirse a la Sala Superior denunciando la contradiccion entre las
resoluciones sustentadas por las Salas, tanto las ordinarias del Tribunal como de
la misma Sala Superior, ‘

Al recibir la denuncia, el Presidente de la Sala Superior designara al Magistrado
que formule la ponencia respectiva, a fin de decidir si efectivamente existe la
contradiccidn y, en su caso, cudl sera el criterio que como Jurisprudencia definitiva
adopte la propia Sala.

Articulo 947 - El Presidente del Tribunal remitira a la Gaceta Oficial del Distritc
Federal, para su publicacion, las tesis jurisprudenciales qué sustente la Sala
Superior. asi como aquellas que constituyan precedente y se considere de
importancia su difusidn.
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Se deduce que, al igual que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y

el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, son criterios que solamente

obligan al interior de éstas, siempre y cuando no se contrarie la jurisprudencia del

Poder J

udicial de la Federacion.

® |pidem.
7 Ibidem.
™ |hidem.
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3.2.5 Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje

Por su parte, la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje esta facultada para integrar
criterios jurisprudenciales, en el ambito de su competencia, a través de la Secretaria
de Asuntos Juridicos y Documentacién de la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje, en su articulo 19 del Reglamento Interior de la Junta Federal de

Conciliacién y Arbitraje, y que establece:

De la Secretaria General de Asuntos Juridicos y Documentacion

Articulo 19"°. Corresponde a la Secretaria General de Asunlos Juridicos y
Documentacion:

I. Proporcionar asesoria juridica a la Junta y a los érganos de la misma;

Il. Asesorar a la Secretaria Auxiliar de Amparos y a las Juntas Especiales en Ia
tramitacion de los Amparos en las que éstas sean sefialadas como autoridades
responsables, y unificar los criterios para la tramitacién de ios mismos;

Ill. Compilar y analizar la jurisprudencia, investigar y hacer astudios juridicos
relacionados con el Derecho del Trabajo, a fin de establecer criterios uniformes en
materia laboral,

IV. Difundir los estudios relacionados con el derecho del trabajo, los criterios de! .
Pleno, ejecutorias, jurisprudencia e informacién en general, que coadyuve a la
mejor imparticion de la justicia laboraf;

V. Disefiar y Actualizar permanentemente los programas de los cursos de
capacitacion y actualizacion juridica para el personal juridico de la Junta
contribuyendo a su formacién integral y profesionalizacién;

VI. Publicar la gaceta laboral, asl como otras publicaciones de interés para la
Junta, de acuerdo al programa anual;

™ Articulo vigente hasta el 20 de febrero de 2002.
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VIl. Establecer relaciones de colaboracion con los Tribunales en materia de
trabajo, a efectos de difundir el derecho del trabajo a través de la celebracion de
canvenios con Universidades o Instituciones Académicas que tengan programas
de especialidad en esta materia, mediante congrescs, diplomados, seminarios,
creacion de centros de practica laboral. y todas aquellas iniciativas que puedan
contribuir a la formacién de servidores plblicos honestos y capaces;

VY. Coordinar y vigilar la operacién, mantenimiento y difusion de la Biblioteca de
la Junta, procurando incrementar el acervo cualitativo y cuantitativo, y

IX. Asesorar permanentemente al Presidente de |la Junta, asi como las demas
relacionadas con sus funciones.

3.2.6 Cortes Internacionales

Como ya se ha expuesto, de acuerdo con el articulo 94 constitucional, parrafo sexto,
la Ley de Ampéro es el ordenamiento que determinara los términos de obligateriedad
de la jurisprudencia que establecen los tribunales del Poder Judicial de la Federacion
sobre interpretacion de las leyes, reglamentos federales y locales, y tratados
internacionales celebrados por el Estado mexicano, asi como los requisitos para su
interpretacion y modificacién.

En lo referente a los tratados internacionales, ello se explica porque de acuerdo a lo

seflalado por el articulo 133 constitucional, los tratados internacionales son Ley
Suprema del pais.

Al respecto, es de sefialar que los tratados internacionales, segun criteric sustentado
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (Novena Epoca, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, noviembre de 1999,
Tesis: P. LXXVIl/99, pagina: 46), se ubican jerarquicamente por encima de la leyes

federales y en un segundo plano respecto de ia Constitucién Federal, criterio que se
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sustenta en el siguiente razonamiento: “persistentemente en la doctrina se ha

formutada la interrogante respecto a la jerarquia de narmas en nuestro derecho”.

Existe unanimidad respecto de que la Constitucion Federal es la norma fundamental
y que aungue en principio la expresién "... seran la Ley Suprema de toda la Union ..."
parece indicar que no sblo la Carta Magna es la suprema, .|a objecion es superada
por el hecho de que las leyes deben emanar de |a Constitucion y ser aprobadas por
un organo constituido, como o es el Congreso de la Union y de que los tratadcs
deben estar de acuerdo con la Ley Fundamential, lo que claramente indica que sélo
la Constituciéon es la Ley Suprema.

El problema respecto a la jerarquia de las demas normas del sistema, ha encontrado
en la jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las que destacan:
supremacia del derecho federal frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus
variantes lisa y llana, y con la existencia de "leyes constitucionales", y la de que ser4
ley suprema_la que sea calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte
de Justicia considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo
plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho
federal y el local.

Esta interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos compromisos
internacionales son asumidos por el Estado mexicanc en su conjunto y comprometen
a todas sus autoridades frente a ia comunidad internacional; par ello se explica que
el Constituyente haya facultado al presidente de la Repubiica a suscribir los tratados
internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado
interviene como representante de la voluntad de ias entidades federativas y, por
medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades.

Otro aspecto importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa
a que en esta materia no existe limitacion competencial entre la Federacién y las
entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia federal o local
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del contenido def tratado. sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el
presidente de la Repiblica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en
cualquier materia, independientemente de que para otros efectos ésta sea
competencia de las entidades federativas.

Como consecuencia de lo anterior, la interpretacion del articulo 133 lleva a
considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en una misma jerarguia en
virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que
"Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los

funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.".

No se pierde de vista que en su anterior conformacion, este Maximo Tribunal habia
adoptado una posicion diversa en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Ndmero 60, correspondiente al mes de
diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOCS
JINTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA " sin embargo,
este Tribunal Pleno considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el gue
considera la jerarquia superior de los tratados incluso frente al derecho federal.”.

El sefalamiento anterior cobra importancia en vitud de que al hablar de la
interpretacion jurisprudencial y las Cortes Internacionales, es de gran importancia
ubicar primeramente, el alcance de los tratados internacionales “se  ubican
jerarquicamente por encima de la leyes federales y en un segundo plano respecto de
la Constituciéon Federal” 7

Ahora bien, |a jurisprudencia o resclucion de las Cortes Internacionales, cual seria la
eficacia o la funcién de estas Cortes Internacionales; por ejemplo la creacion de la

primera Corte Penal Internacional Permanente en el Mundo, en donde se reunieron
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lideres de gobiemo en las instalaciones de la FAO®™ en Roma; esto es, para discutir

la creacién de la primera Corte Penal Internacicnal permanente del mundo.
La competencia que tienen las cortes internacionales son las siguientes:
Solo los Estados podran ser partes en casos ante |la Corte.

Sujeta a su propio Reglamento y de conformidad con el mismo, la Corte podré
solicitar de organizaciones internacionales publicas informacion relativa a casos que
se litiguen ante la Corte, y recibira la informacién que dichas organizaciones envien a
iniciativa propia.

Cuando en un caso que se litigue ante la Corte Internacional se discuta la
interpretacion del instrumento constitutivo de una organizacion internacional publica o
de una convencion internacional concertada en virtud del mismo, el Secretario lo
comunicard a la respectiva organizacién internacional publica y le enviara copias de
todo el expediente.

Las condiciones bajo las cuales la Corte estard abierta a otros Estados seran fijadas
por el Consejo de Seguridad con sujecién a las disposiciones especiales de los
tratados vigentes, pero tales condiciones no podran, en manera alguna, colocar a las
partes en situacién de desigualdad ante la Corte.

Cuando un Estado que no es Miembro de las Naciones Unidas sea parte en un
negocio, la Corte fijara la cantidad con que dicha parte debe contribuir a los gastos
de la Corte. Esta disposicién no es aplicable cuando dicho Estado contribuye a los
gastos de la Corte.

s Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), organismo
especializado de las Naciones Unidas (ONU) cuyo principal objetivo es Ia lucha contra el hambre a
nivel mundial. Segun reza su constitucion, sus objetivos especificos son *mejorar los niveles de
nutricion y a calidad de vida ...y garantizar mejoras en la eficiencia de la produccién y distribucion de
todos los productes alimenticios y agricolas ..". Véase: Biblioteca de Consutta Microsoft Encarta 2004,
1993-2003 Microsoft Corporation.



La competencia de la Corte se extiende a todos los litigios gue las partes le sometan
y & todos los asuntos especialmente previstos en la Carta de las Naciones Unidas o

en los fratados y convenciones vigentes,

Los Estados partes en el presente Estatuto podran declarar en cualquier momento
que reconocen como -abligatoria ipso factc y sin convenio especial, respecto a
cualquier otro Estado que acepte la misma obligacion, la jurisdiccion de la Corte en

todas las controversias de orden juridico que versen sabre:
a. la interpretacion de un tratado;
b. cualquier cuestion de derecho internacional;

¢. la existencia de todo hecho que, si fuere establecido, constituiria violacion de una
obligacion internacional;

d. la naturaleza o extensién de la reparacion que ha de hacerse por el
quebrantamientc de una obligacidén intemacional.

La declaracién a que se refieren los péarrafos antericres, podra hacerse
incondicionalmente o bajo condicion de reciprocidad por parte de varios o

determinados Estados, o por determinado tiempo.

Estas declaraciones serén remitidas para su depésito al Secretario General de las
Naciones Unidas, quien transmitira copias de ellas a las partes en este Estatuto y al
Secretario de la Corte. Las declaraciones hechas de acuerdo con el Articulo 36 del
Estatuto de la Corte Permanente de Justicia Internacional que estén atin vigentes,
seran consideradas, respecto de las partes en el presente Estatuto, como aceptacién
de la jurisdiccion obligatoria de la Corte Internacional de Justicia por el periodo que

aun les quede de vigencia y conforme a los términos de dichas declaraciones.
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En caso de disputa en cuanto a si la Corte tiene o no jurisdiccidn, la Corte decidira.

Cuando un tratado o convencién vigente disponga que un asunto sea sometido a una
jurisdiccidn que debia instifuir la Sociedad de las Naciones, ¢ a la Corte Permanente
de Justicia Internacional, diche asunto, por lo que respecta a las partes en este
Estatuto, sera sometido a la Corte Internacional de Justicia.

La Corte, cuya funcidn es decidir conforme al derecho internacional las controversias
que le sean sometidas, debera aplicar:

a. las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que establecen
reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes;

b. la costumbre internacional como prueba de una préactica generalmente aceptada
como derecho,

c. los principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas:

d. las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia
de las distintas naciones, como medio auxiliar para la determinacion de las reglas de
derecho.

Esta historica reunion, que termina el 17 de julio de 1998, es el resultado de 50 afos
de debate para crear una corte que enjuicie a criminales de guerra y a perpetradores
de genocidio. Su jurisdiccién podria incluso extenderse para abordar a otros

crimenes de interés internacional como el terrorismo y el trafico de drogas.

La necesidad de crear una Corte de esta naturaleza se planted desde los origenes
de las Naciones Unidas, sin embargo la humanidad tuvo que esperar hasta la década
de los 90s para encontrar un clima internacional propicic para continuar las
discusiones sobre su establecimiento.



75

La opinién publica internacional, la presion de algunos grupos internacionales como
la Cruz Roja y otras organizaciones humanitarias y los tragicos acontecimientos
registrados en la ex-Yugoslavia llamaron de nuevo la atencion de los gobiernos para

el establecimiento de una Corte Penal internacional &'

Con la posibilidad de una corte internacional, nace la promesa de la justicia universal,
esta es la simple y elevada esperanza de esta visidn. Desde la Segunda Guerra
Mundial, a falta de una Corte de este tipo, los gobiernos han creado mecanismos
temporales para enjuiciar crimenes contra la humanidad como los tribunales de
guerra de Nuremberg y Tokio y, mas recientemente, los tribunales ad hoc de
Naciones Unidas para la ex-Yugoslavia y Ruanda. Sin embargo, los tribunales ad
hoc® no son suficientes afirmdé el Secretario General: "los pueblos del mundo quieren

® Kai Ambos, Derecho Penal internacional, Instituto Nacional de Ciencias Penales, INACIPE. México,
. 223-299,
EfTribunal Penal Intermacional de Naciones Unidas, tribunal dge jurisdiccién internacional, de caracter
permanente y dependiente de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), cuya creacion fue
aprobada en e! transcurso de una conferencia celebrada en 1998 en Roma (ltalia) por representantes
de ciento veinte paises. Siete Estados se opusieron {entre ellos, Estades Unidos, China e Irak) y
veintiuno se abstuvieron. El Tratado de Roma (que prevela su creacién y su estatuto juridico) fue
firmado el 18 de julic de ese mismo aflo por un primer grupo de veinte palses que se adhirieron a su
contenido. También se acordd que comenzarla sus funciones hacia el afio 2001, cuando
aproximadamente cincuenta Estados hubieran ratificado dicho documento. Las funciones del tribunal
no comenzargn en la fecha prevista, debide a la demora de muchos Estados en aceptar su
jurisdiccidon, una vieja aspiracion del Derecho internacional publico. El 11 de abril de 2002 nacid
oficiaimente el tribunal, al ratificar diez palses e! Estatulo de Roma y elevarse a sesenta y seis la cifra
total de Estados signatarios. Comenzé a funcionar efectivamente en marzo de 2003. Su constitucion
estuvo marcada por |la fuerte oposicién de Estados Unidos. ausente en la ceremonia de constitucion.
Con sede en La Haya (donde también radica el Tribunal Internacional de Justicia de Naciones
Unidas), las competencias del Tribunal se extienden al procesamiento de individuos que cometan "los
mas graves crimenes contra la comunidad internacional” (genocidio, crimenes de guerra, crimenes
contra la humanidad y agresién)} y ante los cuales el Estado concernido no inicie, por voluntad propia o
incapacidad, el correspondiente procedimiento. El Tribunal Penal Intermacional de Naciones Unidas
entendera de casos sobre los delitos previstos, a instancias de los Estados que 1o hayan ratificado, de
su propio ministerio fiscal o del Conseje de Seguridad de Naciones Unidas (que ademas puede
detener las actuaciones del Tribunal durante un afo), siempre que sean hechos posteriores al 1 de
julio de 2002. Integrado por un fiscal y dieciocho jueces (cuyo mandato se extenderd por periodos de
nueve afios), constara de las siguientes salas: Oficina del Fiscal, Sala de Cuestiones Preliminares,
Sala de Juicio y Sala de Apelacidn. La pena maxima con que podra condenar a los procesados serd la
cadena perpetua (quedando excluida la pena de muerte). -
Debido a su caracler permanente, sera distinto de los cuatro tribunales penales internacionales
lemporales establecidos ad hoc durante ei siglo XX: el Tribunal Intemacional Militar de Nuremberg, 8l
Tribunal Internacional Militar de Tokio, el Tribunal Penal Intemacional para la antigua Yugostavia y el
Tribunal Penal Internaciona! para Ruanda.
La necesidad de crear un tribunal penal internacional de caracter permanente derivaba de que,
aunque tedricamente los crimenes de lesa humanidad ne prescriben y sobrepasan las jurisdicciones
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saber que la humanidad puede contraatacar”, gue existe una Corte frente a la cual se
pueda presentar a un criminal responsable de genocidio, crimenes de guerra u otro
tipo de viclaciones, sin impbrtar dénde o cuando se haya cometido el crimen. Se
requiere, agregé Annan, “"una Corte que ponga fin a la cultura mundial de la
impunidad”, una Corte donde "actuar bajo 6rdenes” no sea una defensa, una Corte
en la que todos los individuos de la jerarquia gubemame‘ntal o de la cadena militar de
mando, sin excepcién, desde gobernantes hasta soldados rasos, deban responder

por sus acciones.”

Er la reunion de Roma se espera que los delegados terminen y adopten un borrador,
esbozado durante los dos ultimos afios, el cual de ser ratificado oficiaimente,
establecera la Corte. El tratado resultante sera abierto para su firma el dltimo dia de
la conferencia. El nimero de firmas necesarias para su entrada en vigor se esta
determinando en la reunién.

Se plantea qué la Corte no solo sirva para hacer justicia después de cometidos los
crimenes sino también para desincentivar a los perpetradores potenciales. En este
sentido Hans Corell, Secretario Adjunto para Asuntos Legales de las Naciones
Unidas, advirtio a los instigadores de conflictcs armadas que debian estar prevenidos
pues se podria establecer un tribunal internacional ante el cual se presentaran tcdos

aquéllos que violen el derecho bélicc y el derecho humanitario.

Siendo estas la Corte Penal Internacional y la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos, quienes emiten resolucién o en su caso recomendaciones, se estaria
equiparando a la jurisprudencia.

nacionales, en !a practica resulta extremadamente dificil juzgar a quienes cometen estas violaciones
del Derecho Internacional Humanitario, pues casi siempre conservan los suficientes resortes politicos
como para eludir la accion de la justicia. Ellc se debe a que la mayoria de los casos en ios que se
producen violaciones masivas de los derechos humanos reconocidas como crimenes contra la
humanidad, éstas se inscriben y justifican en contextos de emergencias nacionales, insurrecciones,
guerras civiles o entre Estados, o situaciones de viclencia politica exirema. En dichas situaciones
resulta muy dificil detener a los culpables, detallar claramente los crimenes e incluso identificar a las
victimas. Véase: pagina de Internet http://www.igc.org
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Finalmente, debo mencionar que Meéxico a la fecha firmd el acuerdo de

reconacimiento e incorporacién a la Corte Penal Internacional 2

3.3 Formas de Integracion de la jurisprudencia en el Poder Judicial de la

Federacion

¢A qué ltamamos formas de integracion de la jurisprudencia?, pues bien, en las
facultad o facultades de derecho dan por lo regular siempre la definicion de
jurisprudencia, que es aquella que se debe de emitir cinco resoluciones sin ninguna
en contraric para que se integre la jurisprudencia y nada mas, pero no solo la
jurisprudencia se integra por cinco criterios, sinc existen ofras formas de integracion,
por lo que a continuacién describiré cada una de las formas.

3.3.1 Por reiferacic’m o definida

Se entiende por reiteracién o criterio definido a las resoluciones que constituyan
jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ellas se sustenten en cinco sentencias
ejeéutoriadas ininterrumpidas por otra en contrario, que hayan sido aprobadas por lo
menos por ocho Ministros, si se tratara de jurisprudencia del Pleno, o par cuatre
Ministros, en los casos de la jurisprudencia de las Salas. Su fundamento se
éncuentra en el articulo 182, segundo parrafo, de la Ley de Amparo.

¥ Mexico firmo6 el acuerdo ei 7 de septiembre de 2000, en el que se incorpora a la Corte Penal
Internacional, pero no ha sido ratificado, debido a que el 15 de diciembre de 2002 el Senado de la
Republica aprobo una reforma constitucional al articulo 21, cuya entrada en vigor reguiere de la
aprobacion de la Camara de Diputados, asi como par la mayoria de las legislaturas de los Estados.
Desde gue se presento a la Camara de Diputados la iniciativa de reformas no se conoce avances al
respecto, por io que la secretarla de gobernacién declard que el Poder Ejecutivo scolicitard que las
legislaturas otorguen "maxima pricridad” a la aprobacion de la refoerma constitucional propuesta para
permitir la ratificacion del Estatuto de Roma.



78

Las resoluciones de los Tribunales de Circuito constituyen también jurisprudencia,
siempre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias no interrumpidas
por otra en contrario, y que hayan sido aprobadas por unanimidad de votos, de los
Magistrados que integran el cuerpo colegiado. Su fundamento se encuentra en el
articulo 193, segundo parrafo, de la Ley de Amparo.

3.3.2 Por contradiccion

Se integra la jurisprudencia por contradiccién cuando las Salas de la Suprema Corte,
los Tribunales Colegiados de Circuito, sustentan tesis contradictorias, rescluciones

contrarias, en los juicios de amparo de su competencia.

Lo§ Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Procurador General de la
Republica, los Tribunales Colegiados, las partes que intervinieron en los juicios,
podran denunciar la contradiccion ante Ia Suprema Corte de Justicia a fin de que el
Pleno o las Salas, resuelvan cual es el criteric que debe prevalecer como
jurisprudencia.

En el caso de la denuncia de contradiccion de las Salas, el Pleno de la Suprema
Corte resolvera cual es el criterio que debe prevalecer o bien si emerge un tercer
criterio que prevalecera sobre los dos anteriores. Se fundamenta en el articuio 107,
fraccion XHI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"También constituyen jurisprudencia las resoluciones que diluciden las
contradicciones de tesis de Salas y de Tribunales Colegiados. Articulo 192, ultimo
parrafo de la Ley de Amparo.
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3.3.3 Acciones de inconstitucionalidad

Son juicios tramitados ante la Suprema Corte de Justicia, en los que se denuncia la
posible contradiccibn entre normas de caracter general® ‘leyes, decretos,
reglamentos o tratados internacionales”, por una parte, y la Constitucién Federal, por
la otra, con el objeto de invalidar la norma general o el tratado internacional

impugnadc para que prevalezcan los mandatos constitucionales.

A estas resoluciones emitidas por la Suprema Cbrte de Justicia de la Nacidn, se
crean criterios sostenidos por el maximo Tribunal del pais, por lo que, con estas
resoluciones se integra la jurisprudencia, a través de las acciones de
inconstitucionalidad.

3.3.4 Controversias constitucionales

Son las de caracter juridico que pueden surgir entre integrantes de la Unidn, cuando
las mismas son planteadas ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.®®

Con base en el articulo 105 de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos, se atribuye en exclusiva a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el
conocimiento de las controversias que se susciten entre dos © mas Estados, entre
los poderes de un mismo Estado, scbre la constitucionalidad de sus actos y de los
conflictos entre la Federaciéon y uno o méas Estados, asi como aquéllas en que la

Federacion sea parte en los casos que establezca la ley.

¥ Poder Judicial de la Federacian, £ Que son las acciones de inconstitucionalidad?, Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, México, 2003, pp. 11-36.

Poder Judicial de la Federacion, ;Qué son fas controversias constitucionales?, Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, México, 2003, pp. 13-54.
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Se fundamenta en el articulo 43 de la ley reglamentaria de las fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al resolver
estas controversias constitucionales, se crean criterios sostenidos por el maximo
Tribunal del pais, por lo que, con estas resoluciones se integra la jurisprudencia.

3.3.5 Criterios analogos que no constituyen jurisprudencia

Son aquellas resoluciones o sentencias que pronuncia la Suprema Corte y los
Tribunales Colegiados, que resolvieron de los juicios de amparo, y que por su
naturaleza no son relevantes, trascendentes, y por lo tanto no se pronunciaron tesis,
o bien no sentaron precedente para la integracion de la jurisprudencia; pero puede
ocurrir que en un futuro, con estas resoluciones se pueda integrar la jurisprudencia
pot contradiccion o bien unificar los criterios e integrar la jurisprudencia.

3.4 Seguimiento de Criterios

En esta seccion se vera quiénes son las autoridades, instituciones gubernamentales,
entre otros, que dan un seguimiento a los criterios aislados y jurisprudenciales, que
pronuncia el Poder Judicial de la Federacidn, pues se refiere a que se le da una
continuidad tanto en el proceso de formacion, asl como su proceso de publicacion,

su correcta aplicacién, su obligatoriedad, y las consecuencias que puedan originarse.

3.4.1 Suprema Corte de Justicia de la Nacién

A través de la Secretaria General de Acuerdos que correspande al Pleno y la
Secretaria de acuerdos de cada una de las Salas, son quienes vigilan que el proceso
de aprabacidn de las tesis, que los sefiores ministras aprueben el rubro y texto de las

tesis que sean publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion; asi como en el
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disco /us y demas discos editados por el Poder Judicial de la Federacion, y para
llevar un mejor control de los criterios que establece, es necesario que les sea
asignado de forma progresiva el numeral que le corresponda, esto es a las tesis
aisladas o jurisprudenciales, con la finalidad de que se lleve un orden correcto y una
busqueda agil.

3.4.2 Tribunales Colegiados de Circuito

El secretario de tesis de cada tribunal es el encargado de vigilar, ordenar, organizar,
y de tener conocimiento de los criterios que pronuncia la Supréma Corte de Justicia
asi como de su propio tribunal, y de los demas tribunales Colegiados. Tiene el deber
de remitir las tesis una vez aprobadas por los Magistrados a’la Direccion General de
Compilacion y Sistematizacidén de Tesis, antes Coordinacion General de Compilacion
y Sistematizacion de Tesis, para su publicacion en el Semanario Judicial de la
Federacion.

3.4.3 Juzgados de Distrito

Los Juzgados de Distrito no tienen facultad para integrar tesis aisladas y de
jurisprudencia, pero si el Juez y sus secretarios tienen la obligacidon de buscar,
localizar y tener conocimiento de todos los criterios que pronungia la Suprema Corte
de Justicia y los Tribunales Colegiados de Circuito para poder emitir su resolucién en
base a criterios ya pronunciados.
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3.4.4 Direccion General de la Coordinaciéon de Compilacién y Sistematizacion

de Tesis

La Direccion General de la Coordinacién de Compilacién y Sistematizacion de
Tesis,%® juega un gran papel en el seguimiento de los criterics que pronuncia la
Suprema Corte de Justicia y los Tribunales Colegiados, ya que ella es la encargada
de compilar, sistematizar, publicar y difundir todas las tesis, ejecutorias, votos y
acuerdas, mediante la publicacion oficial del Poder Judicial de la Federacién, que es

el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

3.4.5 Particulares

Los abogadoes litigantes, pasantes de derecho, estudiantes, profesores, publico en
general, funcionarios publicos; mediante la publicacién de! Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, en tomos o bien en la versién de discos electronicos, el
disco lus, Semanario Electronico, entre ctras publicaciones, siguen de cerca los

criterios pronunciados por el maximo tribunal y sus organos jurisdiccionales.

Ello cobra relevancia en la medida que, como particulares, y en deferminado
momento como partes, en primer lugar, pueden invocar con mayor precision las
jurisprudencias del Pleno o de las Salas de la Suprema Corie de Justicia de la
Nacién o de los Tribunales Colegiados de Circuito, atento a fo dispuesto por el
articuio 196 de la Ley de Amparo y, eh segundo lugar, porque en su caracter de
parte en un juicio de amparo pueden denunciar una posible contradiccion de tesis,
ello en atencidn al articulo 187 de la Ley de Amparo, el cual en su parte conducente
establece:

¥ Es de mencionar que mediante disposicion publicada en el Diario Oficial de la Fedsracién de 12 de
septiembre de 2003, la Coordinacion General de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, cambio de
denominacidn por Direccién General de la Coordinacion de Compilacién y Sistematizacion de Tesis,
sin modificar, en esencia las atribuciones y obligaciones expuestas.



“ARTICULO 197" - Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten
tesis contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, cualquiera de
dichas Salas o los ministros que las integren, el Procurador General de la
Republica o las partes que intervinieron en los juicios en que tales tesis hubieran
sido sustentadas, podran denunciar la contradiccidn ante la misma Suprerna Corte
de Justicia, {a gue decidira funcionando en Pleno cual es la tesis que debe
ohbservarse. El Procurador General de la Republica, por sl o por conducto del
agente que al efecto designe, podra, si lo estima pertinente, exponer su parecer
dentro del ptazo de treinta dias...”

3.5 La publicacion de la Jurisprudencia

La publicidad, o bien la publicacién de los criterics, es un medio eficaz para poder dar
a conocer a los Abogados Litigantes, Secretarias de Estado, Instituciones
Gubernamentales, y no Gubernamentales, estudiantes, pasantes y al publico en
general, respecto de los ultimos criterios que se emitieron durante un mes, con la
finalidad de asf dar a conocer dia con dia los criterics que emite el Poder Judicial de
la Federacion, a través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de los
Tribunales Colegiados.

3.5.1 Semanario Judicial de la Federacion

Desde la creacion del Semanario Judicial de la Federacién por decreto presidencial
del entonces presidente de la Republica Benito Juarez, el 8 de diciembre de 1870 se -
han publicado los criterios de la Suprema Corte de Justicia y de los Tribunales
Colegiados de Circuito; hasta el momento se han conformado nueve épacas, de las
cuales las primeras cuatro son histéricas y de la quinta a la novena se encuentran
vigentes. A renglon seguido mencionaré los aspectos mas relevantes de la
integracién de cada una de las épocas:

¥ Ultimas reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de fechas 5 y 11 de enero de
1988, y 10. de febrero de 1988.
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a) Periodo Historico
Primera Epoca®

Cubre el lustro de 1871 a 1875; durante este periodo fueron publicados siete tomos
gue contienen las resoluciones sostenidas por los Tribunales Federales del 3 de
octubre de 1870 al mes de septiembre de 1875.

A partir del mes de octubre del afio 1875 y hasta el ano de 1880, el Semanaﬁo
Judicial de la Federacion dejo de publicarse por razones administrativas vy
financieras, asi como por incidentes histéricos como el levantamiento de Tuxtepec
encabezado por Porfirio Diaz. Durante esta primera interrupcion de la publicacion del
- Semanario, las sentencias de los Tribunales de la Republica, en especial las del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y las de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, formaron parte de las columnas de "El Fore" y "El Derecha”,
periddicos no oficiales de jurisprudencia y legislacion.

Segunda Epoca®

Da inicio en enerc de 1881 con la reaparicién del Semanario Judicial y termina en
diciembre de 1888, por la crisis que se presentd cuando los fallos de la Corte sufrian
una explosion debido al crecimiento poblacional de México, a su desarmollo
econdmico y al exceso de amparos contra resoluciones judiciales de caracter civil y
criminal.

¥ Poder Judicial de la Federacion, Epocas del Semanario Judicial de la Federacién, Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, Meéxico, 2001, pp 15-17.
® Ibidem, pp, 19-22.
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Tercera Epoca®

Doce tomos son los que la conforman, y comprenden los fallos del Poder Judicial de
la Federacién dé enero de 1890 a diciembre de 1897, en virtud de que las reformas
del 6 de octubre de 1897 al Codigo Federal de Procedimientos Civiles derogaron los
articulos 47 y 70 de la Ley de Amparo de 1882, y suprimieron la instituciéon de la
jurisprudencia, aun cuando el articulo 827 de dicho cédigo mantuvo la norma que
ordenaba la publicacion en el Semanario Judicial de la Federaci6n de las sentencias

de los Jueces de Distrito, las ejecutorias de la Corte y fos votas minoritarios.

Cuarta Epoca®’

La mas amplia de las prerrevolucionarias, se integra por cincuenta y dos tomos;
principia en 1898 y finaliza en 1914, toda vez que el Plan de Guadalupe, que hizo
triunfar a Venustiano Carranza, desconocié los tres poderes y clausuré la Corte. Esta
es la segunda interrupcion editorial del Semanario.

En estas primeras cuatro épocas del Semanario aparecen publicados, ademas de las
resoluciones de los tribunales federales, los pedimentos del Fiscal, de! Procurador
General de la Republica y de los Promotores Fiscales.

b) Periodo Vigente

Quinta Epoca (1917-1957)%

Establecido el nuevo orden constitucional, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

_se establece. Se empiezan a publicar los criterios de fa Suprema Corte de Justicia de

% |bidem, p. 23.
*' Ibidem, pp. 25-27.
® \bidem, pp. 31-50.
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la Nacién en el Semanario Judicial de la Federacién en periodos semestral,
cuatrimestral y trimestral. Aparece el primer tomo el 1°. de junio de 1917 y se termina
con el tomo CXXXII de abril a junio de 1957,

Se elaboraron 6 Apéndices al Semanario Judicial de la Federacién; Apéndice al tomo
XXXVI, L, LXIV, LXXVL, XCIl v el Apéndice 1917-1954. Debo mencionar que el
propésito actual de la publicacién de los Apéndices es el de compilar y difundir las
tesis jurisprudenciales y criterios mas relevantes emitidos por la Corte y los
Tribunales Colegidos del Poder Judicial de la Federacién.

Es de referir que en el afio de 1951 fueron instalados los primeros Tribunales
Colegiados de Circuito en la Ciudad de México, Puebla, Guadalajara, Monterrey y
Veracruz. Asimismao que el marco juridico de la Quinta Epoca lo conformé el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de 5 de febrero de 1819, articulos 785 al 787; Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 104 de la Constitucion Federal de 18 de octubre
de 1919, articﬁlos 147 al 150; Ley Organica de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Federal de 10 de enero de 1936, articulos 192 al 197; Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 19 de febrero de 1951. Articulos 193 al
195 bis.

Las reformas que se introdujeron a estos ordenamientos y la actualizacién de las
publicaciones periddicas del Semanario Judicial, llevaron a la culminacién de la
Quinta Epoca; asi por facultad discrecional del Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion coneluyd, iniciando asi la Sexta Epoca.
Sexta Epoca (1957-1968)*
En esta época, de las reformas que motivaron su iniciacion, destaca entre una de

ellas y la mas relevante la publicacién de las ejecutorias. Esto es, dar a conocer las

ejecutorias poco tiempo después que éstas sean pronunciadas. Se organiza la

® Ibidem, pp. 51-83.
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estructura para la publicacién de los criterios de la Suprema Corte de Justicia de ia
Nacién en el Semanaric Judicial de la Federacién, cuya estructura destacan los
cuadernos mensuales, resoluciones del Pleno, resoluciones de las Salas, ordenar
alfabéticamente los criterios para su mejor localizacion y aparecen los Indices
~ Semestrales.

La Sexta Epoca se encuentra integrada por 138 volimenes. El primer volumen
aparece en el mes de julio de 1957 y termina de formarse con el volumen CXXXVII,
clasificados con ndameros romanos.

Se integra un Apéndice 1817-1965. En donde se dan é conocer las nuevas
jurisprudencias formadas en los afios transcurridos al Gitimo Apéndice. El marco
juridico vigente para ia Sexta Epoca lo constituyd: La Constitucion Politica de 25 de
octubre de 1967, articulo 94; Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion de 30
de abril de 1968 articulo 95; y la Ley Orgénica de los articulos 103 y 107 de ia
Constitucion Federal de 30 de abril de 1968, articulos 192 al 197;

Debido a las reformas y adiciones a la Constitucion y Ley de Amparo en 1968,
culmina la Sexta Epoca y da paso a la Séptima Epoca.

Séptima Epoca (1969—-1988)%*

Las reformas efectuadas en 1968 a la Constitucién y a la Ley de Amparo, que dieron
competencia a los Tribunales Colegiados de Circuito para integrar jurisprudencia, asi
como para conocer de amparos directos, iniciando la Séptima Epoca en el mes de
enero de 1969. Esta integrada por 228 volumenes clasificados en nimeros arabigos,
en donde se agrupan las tesis y resoluciones relativas a cada mes. Dichos

volumenes estan compuestos por siete partes editadas en cuademos separados.

* Ibidem, pp. 65-76.
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Se integran dos apéndices; Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-
1975, el de 1917-1985 y 1917-1988. El Marco juridico vigente a la Séptima Epoca fue
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 10 de agosto de 1987,
articulo 94.

Octava Epoca (1988-1994)%

Con las reformas constitucicnales y legales de 5 de enerc de 1988, a través de las
cuales los Tribunales Colegiados de Circuito asumieron el control de la legalidad de
los actos de las autoridades, se realizé6 urgentemenie un nuevo estatuto para la
jurisprudencia, dando inicio el 15 de enerc de 1988 la Octava Epoca. Se emite el
acuerdo 3/1888 por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia y se modifica

el 8 de junio de 1989, relativo a la iniciacién de la Octava Epoca.

Se reestructuran las areas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion encargadas
de la compilacién y difusidn de las jurisprudencias y tesis aisladas del Poder Judicial -

de la Federacién.

Esta época esta integrada por 15 tomos, del tome | al VI son por semestre y a partir
del Vil al XV aparece mensualmente para integrar tomos semestrales. Como
publicacion adicional al Semanario Judicial de la Federacién se elaboraron 86
Gacetas del Semanario Judicial de la Federacion, Jurisprudencia por Contrédiccién,
y los Indices Semestrales. Se recuperd el rezago que tenia la publicacién de los
criteriocs de la Suprema Corte de Justicia y de los Tribunales Cclegiados de Circuito.
Se crea el primer disco compacto /US hasta la versidn cuarta, y se integra el
Apéndice de jurisprudencia 1917-1995.

El marco juridice que rige a esta época fue la Ley Organica de Poder Judicial de la
Federacién de 5 de enerc de 1988 (entra en vigor el 15 de enero de 1988} articulo
103, Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién

® Ibidem. pp. 77-97.
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 5 de enero de 1988, articulos 192 al
197-b.

Termina la Octava Epoca el 3 de febrero de 1995, a raiz de las reformas del 31 de
diciembre de 1994, dando paso a la Novena Epoca.

Novena Epoca®

Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 31 de
diciembre de 1994, se vieron reflejados en la Léy Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion de fecha 26 de mayo de 1995 y que influyeron en el sistema legal de la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia. Es asl, que por acuerdo de 5/1995
del Tribunal Pleno determiné gue el 13 de febrero de 1995 inicia esta época.

Se unificaron las publicaciones del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
de tal forma que en una sola publicacién que se integra de 3 secciones que
comprenden: las tesis de Pleno, Salas y Tribunales Colegiados. La periodicidad de la
edicion es mensual, de manera que con las publicaciones mensuales se integre un
tomo cada semestre. Se continué editando el disco compacte /US y hasta la

actualidad se cuenta con la versién IUS2003.

Se emite el acuerdo 5/1986, en donde se fijan las reglas para la elaboracién., envioy
publicacién de las tesis que emiten los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, y
se integra el Apéndice 1917-2000.

La Novena Epoca se rige bajo el marco juridico de la Constitucién Pclitica de los
Estados Unidos Mexicanos de fecha 31 de diciembre de 1994, articulo 94; Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y || del Articuio 105 de la Constitucién de fecha 11
de mayo de 1995, articulos 42, 43, 59 y 72; Ley Organica de! Poder Judicial de la
Federacién de fecha 26 de mayo de 1995, articulos 10, 15, 21, 37, 137 y el Articulo

¥ |bidem, pp. 98-169.
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Decimoquinto Transitorio; Ley de Amparc, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de fecha 6 de junio de
2000, articulos 192 al 197-B.

3.5.2 Otras Publicaciones

Por dltimo, conjuntamente con el Semanario Judicial de la Federacion, existen otros
documentos denominados "publicaciones complementarias” que también dan a
conocer un caudal de informacion sobre tesis de jurisprudencia y de precedentes
sustentados por la Suprema Corte de Justicia, por los Tribunales Colegiados de

Circuite, Tribunales Locales, que integran criterio.

Dichas publicaciones las conocemos, por ejemplo; los Apéndices, los Informes, los
Suplementos, el Boletin Judicial, los Precedentes y los Indices, menciono también
que en el Diario Oficial de la Federacién se publican las resolucicnes como los
acuerdos emitidos por la Suprema Corte de Justicia y el Consejo de la Judicatura
Federal. Pues bien, serian de alguna forma todos los medios de publicacion de las
resoluciones, criterios y acuerdos, para poder dar a conocer al foro juridico y al

publico en general.

Las publicaciones complementarias al Semanario Judicial de la Federacién, que la
Corte se ha dado a la tarea de realizar, son con la finalidad de que hagan de alguna
forma mas sencilla su utilizacion para un mejor desempefio en la comunidad juridica,

enhtre estas publicaciones se encuentran:

*CD-ROM IUS 7

¥ En su décima tercera edicion, contempla los criterios del maximo Tribunal y los Tribunales

" Federales emitidos entre junio de 1917 y diciembre de 2003. Permite ia busqueda por palabra o frase
y la localizacion precisa de criterios, ejecutorias, votos y acuerdos. Ademas contiene el informe de
labores del afio 2003.
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*Ley de Amparo y su interpretacién por el Poder Judicial de la Federacion, (version
2003).%

*Legislacién Civil y su Interpretacion por el Poder Judicial de la Federacion, en su
versién 2003 %

*Compila VII1.'®
*La constitucion y su interpretacion por el Poder Judicial de la Federacion. '’

*Legislacion Fiscal y Su Interpretacion por el Poder Judicial de ia Federacién.'®?

* Versién que contiene 15,423 tesis aisiadas y de jurisprudencias relacionadas al texto de la ley,
publicadas por el Semanario Judicial de la Federacién desde la Quinta Epoca hasta el mes de octubre
de 2003, Asimismo esta edicién incluye un diccionaric juridico de ampare que enriquece su contenido,
en virtud de que proporciona las definiciones de 171 voces referidas al amparo, extractadas con base
en un procedimiento de analisis de criterios aislados y de jurisprudencia emitidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn y los Tribunales Colegiados de Circuito.

Disco que contiene 11, 492 tesis publicadas desde la Quinta Epoca y hasta el mes de mayo de

2003. Se han incorporado para su consulta los codigos sustantivos y procesales de los 31 Estados de
la Republica, asi como el Cédigo Civil para el Distrito Federal, ademas de 10 ordenamientos locales
especializados en distintas materias civiles, ademas contiene 26 documentos entre Tratados,
convenciones, CONVenios y acuerdos.
'® en su versién 2003 que incluye 306 reglamentos federales y del Distrito Federal, que sumados a
las 346 leyes, codigos, estatutos y a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
integran un total de 652 ordenamientos vigentes al 5§ de noviembre de 2003. Asimismo, con la
novedosa version se actualiza el catalogo de reformas y adiciones a taies ordenamientos, al agregar
203 decretos modificatorios y fe de erratas publicados en el Diario Qficial de la Federacién y su
Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal, durante el periodo del 13 de febrerc de al 5§ de
noviembre de 2003.

Disco compacio que contiene 5, 848 tesis publicadas desde la Quinta Epoca y hasta el mes de
septiembre de 2003, relacionadas sistematicamente con la teméatica normativa de nuestra Cara
Magna. Contiene un apartado de antecedentes historicos que demuestra la evolucion legistativa
experimentada por nuestra Constitucion, desde 1917 hasta su ultima reforma de 29 de septiembre de
2003. Su consulta permite obtener, segun las fechas seleccionadas el texto constitucional vigente al
momento de cada una de sus reformas, asi come extractos de los decretos respectivos. Ademas
contiene un Indice de conceptos juridicos, el cual concluye las figuras e instituciones en materia
constitucional.

'® Disco compacto que contiene 3, 371 tesis publicadas desde la Quinta Epoca y hasta el mes de
abril de 2003, relacionadas-a 34 grdenamientos fiscales federales y locales, tambiéri contiene el texto
de 75 ordenamientos fiscales vigentes, correspondientes a diversos Estados de la Republica. Ademas

incluye un Indice de conceptos juridicos lo que facilita la consulta de los temas mas comunes de esta
obra al usuario.



*CD-ROM informe Anual de Labores 2001.'%
*Legislacion Penal y su Interpretacion por el Poder Judicial de la Federacion.'®
*Apendice al Semanarib Judicial, ultima version 2000 y actualizado hasta el 2002.1%

*Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.'®

3.6 Medios de difusion

Los medios de difusion, son de alguna forma esencial para la jurisprudencia y para
los criterios aislados, ejecutorias, votos y acuerdos, ya que con estos se pone al
alcance de toda la Comunridad Juridico y a la no juridica, para su conocimiento y
~ empleo, per lo que, mas adelante mencionaré cuales son los medios que el Poder
Judicial cuenta para la difusion de sus criterios.

'® E| contenido de este disco es en relacion a un informe que rinde el Presidente de la Suprema Corte
al Presidente de la Republica sobre todas y cada una de las actividades que ha desarrolado el Poder
Judicial de la Federacion en el afo, asi como datos estadisticos de los asuntos que se han resuelto en
todo un afio por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Consejo de la Judicatura Federal,
Tribunales Colegiados de Circuito, Juzgados de Distrito y sobre todo, todas |as actividades que han
realizado las areas administrativas.

" ™ Disco que contiene B, 526 tesis desde la Quinta Epoca y hasta el mes de julio de 2003, se han
incorporado para su consulta el Cédige Penal Federal y el Nueve Cddige para el Distrito Federal; jos
Cddigos Procesales Penales y del Distrito Federal, la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada,
la Ley Federal de Armas y Explosivos, |a Ley Federal para la Prevenir y Sancionar a la Tortura, la Ley
de Extradicion Internacional, el Cadigo de Justicia Militar, asl como veintiséis apartados en materia
Rgnal contenidos en igual numero de ordenamientos de diversas materias.

Es una recopilacion de todos los criterios de jurisprudencia emitidos desde 1917 a la fecha de
2002, ultima actualizacion. Cabe mencionar que los Apéndices al Semanario Judicial de la Federacisn
se han elaborado en diferentes periodos, por lo que se cuenta con apéndices anteriores.

'™ Edicién mensual, ya que contiene todas las tesis aisladas y de jurisprudencia, asi como las
ejecutorias y los votos que a emitido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los Tribunales

Colegiados de Circuito en un mes, mas les acuerdos de la Suprema Corte y los del Consejo de la
Judicatura Federal.



3.6.1 Semanario Judicial de la Federacién

Desde su creacion, el Semanario Judicial de la Federacion de 1870 es el medio
oficial para poder publicar, d'rfundir, mostrar, a todos los servidores publicos,
abogados litigantes, estudiantes y al publico en general, respecto a los criterios,
resoluciones, votos, acuerdos, emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Consejo de la Judicatura Federal y los Tribunales Colegiados de Circuito. Asi
como también, los acuerdos del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
y del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.

3.6.2 Modulos de Acceso a la Informacién de! Poder Judicial de la Federacion

Con la nueva reestructuracion de las areas administrativas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, estos son los departamentos o médulos que tienen Ia
encomienda por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de la Direccién
General de Difusion, de asesorar, proporcionar, y de difundir personalimente, por
teléfono, por correo electrénico, y por escrito, las peticiones que requieran los
servidores publicos del Poder Judicial, servidores publicos, abogados litigantes,
pasantes, estudiantes, y al publico en general en sus areas de atencidn, respecto a
los criterios aislados. de jurisprudencia, votos, ejecutorias, acuerdos que se publican
en el Semanario Judicial de la Federacién. Cabe mencionar que esta actividad en la
estructura anterior de la Suprema Corte, la unidad encargada de proporcionar este
mundo de informacidn y asesorias era la Unidad de Consulta del Semanario Judicial
de la Federacion.



94

3.6.3 Libros y revistas

Las tesis o criterios que pronuncia el Poder Judicial, son publicadas en otras
publicaciones no oficiales, tal es el caso de revistas juridicas, revistas especializadas,
codigos comentados, libros de texto, etc. pues bien, esta seria otra forma de dar a

conocer los criterios del maximo tribunal a los del foro juridico.

3.6.4 Medios electronicos

Los medios electronicos han jugado un papel muy importante en el campo de la
investigacidn y para la obtencion de informacién, de una forma 4gil, eficaz, y de una
rapidez impresionante, ya que se puede obtener cualquier tipo de informacién, a
través de paginas de Internet.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se dio a la tarea de entrar al gran desafio
de los medics electrénicos, creando su propia pagina de Internet, donde se puede
tener acceso a la consulta de tesis, ejecutorias, votos, acuerdos del Pleno de la Corte
y del Consejo de la Judicatura, acuerdos de los Tribunales Colegiados, acuerdos de
tos Juzgados de Distrito, entre otras.

Las direcciones en donde se pueden realizar blisquedas de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién es www.scin.gob.mx, hitp://sij_iis/redjurn/, www.cif.gob.mx, del

Consejo de la Judicatura Federal, por ejemplo; hay otras en donde puede ingresar

como son, http://info juridicas.unam.mx; Instituto de Investigaciones Juridicas de la

Universidad Nacional Autonoma de México, www.cdun.gob.mx; Congreso de los

Estados Unidos Mexicanos

Una vez expuesto el proceso de difusion de la jurisprudencia, de criterios aislados,

votos, ejecutorias, etc., es conveniente hablar de su obligatoriedad.
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3.7 Obligatoriedad de la Jurisprudencia

A qué se llama obligatoriedad de la jurisprudencia, este tema quizé ha sido objeto de
los mas férreos debates, desde que dicha figura se asimilé o se incorporé en nuestro
sistema juridico mexicanc. En la historia universal’ de la jurisprudencia,
especificamente en la nuestra, el procese y el fin de la interpretacién del derecho no
han sido siempre el mismo, ya sea porque se han ejecutado por diversos 4rganos
estatales, o bien, porque el resultado del proceso hermenéutico ‘arte de interpretar
los textos antiguos', no goza de las mismas caracteristicas de la ley, no obstante que
comparta algunas de ellas.

El vocablo obligatariedad ha sido utilizado con significados diversos, aunque estan
muy cercanos unos de otros, no son sindnimos. Se ha confundido la obligatoriedad
con la eficacia, la validez, e incluso con la observancia de los criterios juridicos, por lo
gque, es primordial estudiar el sentido etimolégico y literal de dicho vocablo, y

deslindarlo de los otros conceptos.

La raiz etimoldgica de la palabra “obligatoriedad” se encuentra en el vocablo
“obligacion”, de conformidad con el Diccionario de la Lengua Espafiola, obligatorio es
un adjetivo que proviene del latin obligatorius que significa “lo que obliga a su

cumplimiento o ejecucion”.”’

Por otra parte, el Diccionario Juridico Mexicano explica el significado juridico de la
obligacién,'® con base en las Institutas de Justiniano, y que hace referencia al libro
l1, titulo X1, en donde se define a la obligacién de la siguiente manera: Obligatio est
iuns vinculum, quo necessitate adstringimur alicuius solvendaerei sscundum nostrae

civitalis jura, y cuya traduccion es: “la obligacién es el vinculo de derecho, por el que

%7 Real Academia Espafiola, Diccionario de /a Lengua Espaficla, Tomo (I, Vigésima Primera Edicidn,

1Edm:»nal Espasa Calpe, Madnd Espana, 1992, p. 1460.

Pina, Rafael de y Rafael de Pina Vara, Diccionario de Derecho, Vigésima Novena Edicién, Editorial
Porrua, México, 2000, p. 388.
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somos constrefiidos con la necesidad de pagar alguna cosa segun las leyes de
nuestra ciudad”.

En los referidos diccionarios se concluye que la Fuerza de la interpretacion juridica
se basa en razon y en la fuente que la genera. Si seguimos este razonamiento, en
nuestro pais la obligatoriedad de la jurisprudencia que fijan los fribunales federales
esta dispuesta por el articule 94, parrafe octave, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que hace a su vez, una remisién a los articulos 192 vy
siguientes de la Ley de Amparo. Esto es, que la jurisprudencia en nuestro sistema
juridico tiene fuerza obligatoria y debe acatarse.

3.7.1 Principios de obligatoriedad de la jurisprudencia.

Uno de los principios de la abligatoriedad de la jurisprudencia, es la que establezca la
Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno o en Salas, y seréa obligatoria para
éstas, en tratandose de ia que decreta el Pleno, y ademas para los Tribunales
Unitarios, Tribunales Colegiados de Circuito, Juzgados de Distrito, Tribunales
Miltares, Tribunales y Juzgados del orden comun de los Estados y del Distrito
Federal, Tribunales Administrativos y del Trabajo, lccales y federales. Se fundamenta

su obligatoriedad en el articulo 192, primer parrafo de la Ley de Amparo.

Otro de los principios que marca la jurisprudencia que establece cada uno de los
Tribunales Colegiados de Circuito, es obligatoria para los Tribunales Unitarios,
Juzgados de Distrito, Tribunales Militares, Tribunales y Juzgados del fuero comun de
los Estados y del Distrito Federal, Tribunales Administrativos y del Trabajo, locales y
federales, con excepcion del Pleno y de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de
ia Nacién.
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3.7.2 Facultades de los érganos jurisdiccionales

Las facultades a que me refiero, son aquellas gue tienen los Ministros de la Suprema
Corte, Magistrades, Jueces de Distrito, respecto a la aplicabilidad o inaplicabilidad de
la jurisprudencia, dificultades que se han presentado en nuestra jurisprudencia
mexicana.

Es comun escuchar entre la comunidad juridica frases como las siguientes: “La tesis
jurisprudencial es inaplicable en este caso”; “Existe jurisprudencia aplicable para este
tipo de asunto”, “Este criterio dejé de tener aplicacién” etcétera. La aplicacion del
derecho es una funcion regular del orden juridico, a través de la cual los érganos
aplicadores del derecho, como lo son los juzgados, tribunales y autoridades
administrativas, en ejercicio de sus facultades, determinan que un caso cierto y
concreto, del tipo definidc en la norma general se ha presentado y, como
- consecuencia de ello, efectian un acto por el cual actualizan las consecuencias

previstas.

Resumiendo lo antes expuesto, los jueces y magistrados tienen la facultad de
determinar si es correcto la aplicacién de la jurisprudencia al caso a resolver,
haciendo una cafrecta interpretacién tanto de la norma como de la jurisprudencia y
ademas que relna los requisitos establecidos en el articulo 196 de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, por lo gue a continuacion transcribo:

Articulo 196'™- Cuando las partes invogquen en el juicic de amparo la
jurisprudencia del Pleno o de las Salas de la Suprema Corte o de los Tribunales
Colegiados de Circuito, o haran por escrito, expresando €l nomero y organo
Jurisdiccional que la integrd, y el rubro y tesis de aquella.

% Uitimas reformas de la Ley de Amparo, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de fegha 5
y 11 de enero de 1988, y 1°. de febrero de 1986.
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Si cualquiera de las partes invoca ante un Tribunal Colegiado de Circuito la
jurisprudencia establecida por otro, €l tribunal del conocimiento debera:

|.- Verificar la existencia de la tesis jurisprudencial invocada,

Il.- Cerciorarse de la aplicabilidad de la tesis jurisprudencial invocada, al caso
concreto en estudio; y

1Il.- Adoptar dicha tesis jurisprudencial en su resolucién, © resclver expresando las
razones por las cuales considera que no debe confirmarse el criterio sostenido en

la referida tesis jurisprudencial.

En la Otima hipotesis de la fraccién Il del presente articulo, el tribunal de
conocimiento remitira los autos a la Suprema Corte de Justicia para que resuelva
sobre la contradiceion.

De la lectura del articulo transcrito, y concatenando con el articulo 14 conétitucional,
se puede llevar a cabo a aplicacion de la jurisprudencia por los tribunales y juzgados
pertenecientes al Poder Judicial de la Federacion, es de orden publico y, en su caso,
obligatoria para juzgados y tribunales, cuando a un caso en concreto le sea aplicable
una tesis jurisprudencial, por lo que “seria ilegal la aplicacién de una jurisprudencia,
si ésta fuere acorde con los elementos del juicio donde se aplica, 0 se razonara en
forma ilbgica o incongruente para forzar la aplicacidn de la jurisprudencia a un caso

en concreto.”.
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CAPITULO IV
LA JURISPRUDENCIA EN LA LEY DE AMPARO Y EN EL PROYECTO DE LA
NUEVA LEY DE AMPARO

41 Consideraciones en la Ley de Amparo vigente

Desde la primera Ley de Amparo de 1861, y dentro de los debates para la
‘promulgacion de 1a Constitucién de 1857''°, se encuentran datos de interés y
trascendencia para la configuracién de la jurisprudencia en nuestro pais. Los debates
realizados a los articulos 1°, 101 y 102 de nuestra Carta Magna, en el primero de
ellos se hace un reconocimiento expreso de los “derechos del hombre®, derechos
que se transformaron en garantias protegidas por mandato constitucional, toda vez

que “son la base y el objeto” de todas las instituciones sociales.

... A pesar de las diferencias que se mostraron en algunos debates, no se conformaron

con una redaccién declarativa de los derechos individuales, sino que pusieron en el
centro del debate Iaé preguntas de ante quien y cémo habrian de ser exigibles esos
derechos o garantias, y se dieron a la tarea de determinar quién deberia ser el
intérprete de esos derechos. Desaparecié el érgano de control palitico que en el Acta
de Reformas habia implementado como defensor constitucional. Es Ponciano Arriaga
" quien elaboré una propuesta para que fuera la autoridad judicial la que se encargara
de dicha custodia.

El primer proyecto fue elaborado por Domingo Maria Pérez Fernandez, en 1857. En
dicho proyecto no se abordd lo relativo a la interpretacion del Juez, respecto de las
normas constitucionales y s6lo se menciond que las sentencias que se pronunciaran
por el tribunal se ejecutarian inmediatamente, sin admitir recurso alguno, salvo el de

responsabilidad mediante el recurso de queja en contra de funcionarios judiciales

" Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Historia del Amparo en México, tomo i, Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, México, 1999, pp. 113-124.
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que no atendiera lo dispuesto por el articulo 102 constitucional, y que sefialaba que

todos los juicios deberian resclverse par los Tribunaies federales.

Resulto insuficiente para ia enorme gama de posibilidades que requeria la justicia
constitucional, por lo que se presenté una nueva iniciativa de Ley de Amparo, ésta
estuvo a cargo del diputado Manuel Dublan'"", donde establecia una forma breve de
substanciacién de 1os juicios en materia de amparo; fijo los términcs pereniorios para
las diversas etapas del procedimiento y prescfibi(‘) que las sentencias que se dictaren
solo beneficiarian o perjudicarian 2 los que en ellos litigaron; asimismo, establecio
que las sentencias de los tribunales se publicarian en los periédicos y que, para fijar
el derecho publico federal, los tribunales deberian ajustar sus actuaciones con lo
dispuesto por la Constitucién y las leyes que de ella emanaran y los tratados
internacionales, de esta forma el proyecto se convirtié en fa primera Ley de Amparo
en México.

No se sefald de forma expresa la existencia de la jurisprudencia y menos adn de su
funcion como fuente del derecho, por lo que se deduce que, al fijar la interpretacion
adecuada de la Constituciéon y demas leyes, se permitié que los criterios juridicos
unificaran el derecho pablico mediante la solucién de casos concretos. Dicho sea de
paso, esto es precisamente lo que constituye la esencia de la jurisprudencia, tan es
asi que se realizaron algunos cambios, entre los que destacan los que se hicieron en
la redaccion del articulo 33, en lo que se refiere a las fuentes que se habrian de
tomar en cuenta por lo menos tribunales para fijar el derecho publico nacional, al
introducir, ademas de la Constitucion, las leyes de ella emanadas vy los tratados
internacicnales. De esta forma, el proyecto se convirtid en |la primera Ley de Amparo
en Meéxico.

""" Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Historia de! Amparc en México, tomo lll, Suprema Corte
de Justicia de |la Nacién, México, 1999, pp. 156-35.
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El articulo 33 establecia textualimente:

“Las autoridades responsables estaran obligadas a recibir los oficios que se les
dirijan, en materia de ampare, ya sea en sus respectivas oficinas, en su domicilio o
en el lugar en que se encuentren. La notificacion surtira todos sus efectos legales,
desde que se entregue el oficio respectivo, ya sea a gla propia autoridad
responsable o al encargado de recibir la correspondencia en su oficina, y si se
negaren a recibir dichos oficics, se tendra por hecha la notificacion y seran
responsables de la falta de cumplimiento de la resolucién que contenga. El
actuario respectivo hara constar en autos el nombre de la autoridad o empleado
con quien se entienda la diligencia, y, en su caso, si se niega a firmarla o a recibir
el oficio”

En el afio de 1868 se presento la iniciativa para la segunda Ley de Amparo'*? ante el
Congreso de la Unién, suscrito por el entonces ministro de Justicia, Ignacio Marisca,
con el propésito de suplir las deficiencias que se habian observado durante la
aplicacién de la Ley de Amparo de 1861. Como se puede observar, desde su
promulgacién, la Ley de Amparo, sin duda ha jugado un gran papel en la adaptacién
de! juicio constitucional de garantias a las modalidades que las leyes revolucionarias
y ia practica han venido imprimiendo a nuestra vida juridica. Por lo que el Poder
Ejecutivo, con el auxilio de comisiones integradas por personas capacitadas para el
efecto, estudiaron las reformas que eran necesarias para adoptar y conseguir el
propésito de elaborar una nueva Ley de Amparo que estuviese mas acorde con las
necesidades de la época y, a la vez, con el sistema de organizacion adoptado en el
proyecto de Ley Orgéanica del Poder Judicial que se someti6 a la consideracién de la
Camara de Diputados.

Al examinar el resultadc del trabajo de las diversas comisiones que en esta tarea se
habian ocupado, el Poder Ejecutivo llegd al convencimiento de que era preciso, en
realidad, emprender una reforma integral de la Ley de Amparo, principalmente para
reglamentar este recursc constitucional en materia obrera, pero también para

"2 |bidem, 37-309
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conjugar el juicio de amparo con las nuevas madalidades que la practica y las leyes
se habtian introducido en las relaciones juridicas, y de paso para corregir algunos

otros defectos que desde antes podian advertirse en la ley que actualmente rige.

Uno de los défectos es que no se contaba con el amparo directo en materia obrera.
Por lo que. se previé la constitucion de una nueva Sala en la Suprema Corte de
Justicia para conocer de los amparos promovidos sobre asuntos relacionados con
diferencias y conflictos de trabajo, a efecto de que se facilite y haga mas rapida su
solucion.

Esta prevencién no hace sino concretar un anhelo de la clase laboral en el sentido de
que la justicia impartida en materia de trabajo, lo sea sin sujetarse a las largas y
dificiles tramitaciones que son propias de otra clase de juicios, pero el soélo
establecimiento de ia Sala del Trabajo en el mas Alto Tribuna! del pais no puede
bastar para conseguir tan alto propésito que necesariamente debe redundar en
beneficic de los asalariados y también de la colectividad enléra, ya que ésta tiene
interés vital en que los cenflictos de trabajo reciban pronta y eficaz solucidn que

garantice el mejor desarrollo de la explotacién de nuestras riguezas naturaies.

En efecto, si persiste el sistema de que los actos juridicos mediante los cuales se
pone fin a los conflictos de trabajo, que son los laudes de las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje, sean recurridos en la via de amparo ante los jueces de Distrito, no es
factible obtener la necesaria rapidez, puesto que con gran frecuencia las sentencias
emitidas por los jueces, tanto en el incidente de suspension como en el fondo, son
recurridas ante la Suprema Corte de Justicia y, por lo demas, una mayoria de los
laudos emitidos por las Juntas son, a su vez, recurridos por la via de amparo, cosa
posible gracias a que asf lo permite la ley vigente, lo cual en la practica equivale a

que los juicios en materia de trabajo tengan tres instancias.
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Fueron estas las razones las que al mismo tiempa inspiraron la institucién del juicio
de amparo directo ante la Suprema Corte, en estos casos en el proyecto de Ley
Organica del Poder Judicial a que me he referido (articulo 27, fraccion 1),
determinaron la inclusion de disposiciones especiales en el proyecto de Ley
Reglamentaria de los articulos 104 y 107 constitucionales.

Se ha discutido si, dados los términos del articulo 107 constitucional, es posible
iegalmente establecer el amparo directo sin necesidad de ninguna reforma en las
prevencioneé de la Constitucion Federal pero, después de haber analizade las
opiniones que en &ste y en el sentido contrario fueron emitidas, el Ejecutivo estimé
que los laudos de las juntas de Conciliacién y Arbitraje, tal como en la actualidad se
dictan, son equiparables a las sentencias definitivas emitidas en materia civil bor las
autoridades judiciales y, en consecuencia, que contra elios procede el juicio de
amparo directo. '

Para aceptar tal innovacion, el Ejecutivo remitid el Proyecto de Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, donde debe tenerse en cuenta que lo preceptuade
en la fraccién H del articulo 107 de la Constitucion no representa un obstaculo,
puesto que segun esa prevencion el amparo ante la Suprema Corte sélo procedera
contra las sentencias definitivas respecto de las que no procede ningun recurso
ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas o reformadas, y los laudos de las
citadas Juntas tienen el caracter definitivo que es propio de las sentencias gue en

materia civil y penal se pronuncien por los tribunales de segunda Instancia.

En efecto los Tribunales del trabajo no pueden revocar sus laudos, éstos ponen fin a
una controversia después de haber pasado por el periodo de conciliacién y de
seQuirse una tramitacion establecida en la Ley Federal del Trabajo de una manera
tan detallada y precisa como en los Céodigos Procesales Penal y Civil, y al sujetarlas
al juicio constitucional de garantias puede reclamarse la violacidén que con ellos se

cometa o que se haya originado en la secuela de! procedimiento. De este modo. se
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patentiza el caracter de sentencias definitivas que en si tienen los laudos de las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

Tampoco es &bice para adoptar la innovacién el hecho de que la fraccion X del
articulo 107 constitucional establezca que cuando se trate de actos de autoridad
distinta de la judicial, el amparc se pedira ante el Juez de Distrito que correspenda,
por lo que, la Suprema Corte de Justicia ha considerado a las juntas, no cbstante su
estructura, como tribunales, dada la funcion jurisdiccional caracteristica que las
distingue, puesto que ese alto tribunal ha venido dirimiendo, en jurisprudencia
constante y uniforme, las competencias que los tribunales frecuentemente entablan
contra las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, y el articulo 106 de la Constitucién
previene categdricamente que a la Suprema Corte corresponde resolver las
competencias que se susciten entre los Tribunales de {a Federacion, o entre éstos y
los de los Estados, o entre los de un Estado y los de otro, sin que les sea permitido

resolver las que llegaren a suscitarse entre tribunales y autoridades administrativas.

Mucho més podria decirse para justificar, conforme a una interpretacion del articulo
107 de la Constitucién de 1917, la adopcién del sistema de amparo directo en
materia de trabajo, pero todos los argumentos que pudieran aducirse no afadirian
nada, seguramente, a la honda conviccidn que en este sentido han llegado a adquirir,
por la fuerza misma del ambiente en que se vive, desde la etapa inicial de la
revolucion los miembros del Poder Legislativo, y baste decir que segun lo expuesto,
entre el doble aspecto de autoridades administrativas y judiciales que puede
distinguirse en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, domina fuenemente esto ultimo,
ya que el primero se debe sélo a su composicién y el segundo a un fenomeno
fundamental, de mucha mayor entidad, constituido por su funcién misma. Y si sus
sentencias son definitivas, y si la esencia de estos tribunales es judicial, y si de este
modo lo ha reconocido la jurisprudencia de la Corte, no sélo al resolver las
competencias ante las aludidas autoridades, sino también al haberles reconocido

desde hace muchos afios jurisdiccién para resolver e imperio para ejecutar sus
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laudos, es evidente gue la fraccion IX del articulo 107 constitucional no reza con los

amparos que se promuevan contra sus actos.

En el Capitulo de la ejecucion de las sentencias, que comprende los articulos 104 a
113, se elaboré en vista de lograr un sistema eficiente que asegurara el cumplimiento

de las determinaciones gue tomen las autcridades que conozcan del amparo.

Los articulos 161 y 162 reglamentan de manera muy amplia la reparacion a que se
refiere e! parrafo primero de la fraccion |l del articulo 107 constitucional, cuyo texto se
limita a la ley vigente a reproducir gque en su articulo 93, pero cuida el proyecto de no
incluir en su reglamentacion las viclaciones a leyes de procedimientc que se
cometan ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, tanto porque la disposicion
constitucional sélo alude a juicios civiles y penales, cuanto porque llevar a este grado
la equiparacion de los seguidos ante dichas Juntas con los de caracter civil estaria
en contradicqi(’)n absoluta con el espiritu que ha arimado estas reformas en el
sentido de hacer mas rapida y expedita la solucién de los conflictos o diferencias de
trabajo.

El articulo 93 referido dice:

Articulo 93'".- Cuando se trate de revisién de sentencias pronunciadas en
materia de amparo directo por Tribunales Colegiades de Circuito, la Suprema
Corte de Justicia unicamente resclvera sobre la constitucionalidad de la ley,
tratado internacional o reglamento impugnados, ¢ sobre la interpretacion directa
de un precepto de la Constitucion Federal, en los términos del articulo 83, fraccion
V de esta ley.

Respecto a la sustanciacion del juicic y de los recursos ante la Suprema Corte, en
los articulos 182, 183, 186 y 188 se ha adoptado el sistema que practicamente se

sigue actualmente en el Altec Tribunal, en cuya defensa pueda aducirse que existen

"3 Uttimas reformas publicadas en ei Diario Oficial de la Federacion de fechas 5 de enero de 1988, 11
de enero de 1988 y 1 de febrerc de 1988, con su fe de erratas de misma fecha y afio.
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muy numerosos casos en que son desechados o reformados los proyectos de los
ministros ponentes, y atin en muchos casos ellos mismos votan, convencidos por los
argumentos que se expresen durante las discusiones, en el sentido de que se
modifiquen.

Los articulos mencionados establecen:

Articulo 182" - La Suprema Corte de Justicia podra ejercitar la facultad de
atraccién contenida en el parrafo final de la fraccion V del articuio 107
constitucional, para conocer de un amparo directo que originalmente
correspanderia resolver a los Tribunales Colegiados de Circuito, de conformidad al
siguiente procedimiento:

|.- Cuando fa Suprema Corte ejerza de oficio la facultad de atraccion, se lo
comunicara por escrito al correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, el cual
en el término de quince dias habiles remitira los autos originales a la Suprema
Corte, natificando personalmente a las partes dicha remision;

Il.- Cuando e! Procurador General de la Republica solicite a la Suprema Corte de
Justicia que ejercite la facultad de atraccién, presentara la peticion
comespondiente ante la propia Suprema Corle y comunicard dicha peticion al
Tribunal Celegiado de Circuito del conocimiento; recibida la peticion, la Suprema
Corte mandara pedir al Tribunal Colegiado de Circuito, si lo estima pertinente, que
le remita los autos originales, dentro del términe de quince dias habiles; recibidos
los autos originales, en su caso, la Suprema Corte de Justicia, deniro de los treinta
dias siguientes, resolvera si ejercita la facultad de afraccion, en cuyo casc lo
informara al correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito y procedera a dictar la
resolucion correspondiente; en caso negativo, notificard su resolucien al
Procurader General de la Repuablica y remitird los autos, en su caso, al Tribunal
Colegiado de Circuito para que dicte la resolucién correspondiente,

lil.- Si un Tribunal Colegiado de Circuito decidiera solicitar a la Suprema Corte de
Justicia que ejercite |a facultad de atraccién, expresara las razones en que funde
suU peticion y remitira los autos originales a la Suprema Corte; la Suprema Corte,

" Ipidem. -
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dentro de los treinta dias siguientes al recibo de los autos originales, resolverd si
ejercita la facultad de atraccién, procediendo en consecuencia en los términos de
ta fraccion anterior. o

Una vez decidido que la Suprama Corte de Justicia se avoca al conocimiento del
amparo directo respectivo, se mandara turnar el expediente, dentro del término de
diez dias, al Ministro relator que corresponda a efecto de que formule por escrito,
dentro de los treinta dias siguientes, el proyecto de resolucion relatada en forma
de sentencia; se pasara copia de dicho proyecto a los demas ministres, quedando
los autos a su disposicion, para su estudio, en ia Secretaria.

Cuando por la importancia de! negocio o o voluminosec del expediente, el Ministro
relator estime que no sea bastante el plazo de treinta dias para formular proyecto,
pedira la ampliacion de dicho término por el tiempo gque sea necesaric.

Formulado el proyecto de sentencia, se sefialara dia 'y hora para su discusion y
resolucién, an sesion publica, pudiendo aplazarse la resolucion por una sola vez.

Articulo 183""".- Cuando el quejoso alegue entre las violaciones de fondo, en
asuntos del orden penal, la extincién de la accion persecutoria, el tribunal de
amparo debera estudiarla de preferencia; en el caso de que la estime fundada, o
cuando, por no haberla alegado el quejoso, considere que debe suplirse la
deficiencia de la queja, conforme al articulo 76 Bis, se abstendra de entrar al
estudio de las otras violaciones. Si encontrare infundada dicha violacion, entrara al
examen de las demas violaciones.

Articuio 186"'"°.- El dia sefialado para la audiencia, el secretario respectivo dard
cuenta del proyecto de resclucion a que se refiere el articulo 182, leera las
constancias que sefialen los ministros y se pondra a discusion el asunto.
Suficientemente debatido, se procederd a la votaciéon y, acto continuo, el
Presidente hara la declaracién que corresponda.

El ministro que no estuviera conforme con el sentido de la resolucidon, podra
formular su voto particular, expresando los fundamentos del mismo y la resolucion
que estime debid dictarse.

:1: Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de le Federacién de fecha 20 de mayo de 1986,
Ibidem.
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La resolucién de la sala se hara constar en autos bajo la firma del presidente y del
secretario.

Articulo 188'" - Si el proyecto del magistrado relator fue aprobado sin adiciones
ni reformas, se tendrd como sentencia definitiva y se firmara dentro de los cinco
dias siguientes.

Si no fuere aprobado el proyecto, se designard a uno de los de la mayoria para
que redacte la sentencia de acuerdo con los hechos probados y los fundamentos
legales gue se hayan tomado en consideracién al dictarla, debiendo quedar
firmada dentro del término de quince dias.

El articulo 193 impone una mayoria especial para las ejecutorias que constituyan
jurisprudencia, con el objeto de dar a ésta el caracter de estabilidad que por
naturaleza debe tener, mientras que e! 196 establece la obligacidn de quienes
invocan la jurisprudencia en el sentido de expresar las ejecutorias en que se
sustenten, y explicar la materia sobre la cual verse. El articulo 7o. transitorio
determina que siga en vigor la jurisprudencia ya establecida.

En materia de responsabilidad, e! articulo 205 impone la sancién del articulo 213 del
Codigo Penal a la autoridad responsable gue maliciosamente revoque el acto
reclamado con el propdsito de que se sobresea en el amparo s6lo para insistir
posteriormente en dicho acto, y con ello se impedird esta viciosa practica que en
algunos casos habia venido siguiéndose.

Ahora bien, por lo que se refiere a los defectos de segunda clase, cabe advertir que
hasta la designacion de "Ley Organica de los Articulos 103 y 104 constitucionales” es
absolutamente defectuosa, puesto que el segundo de los articulos que pretende
reglamentar la ley en vigor no tiene relacion directa con las disposiciones que en ella
constan, pues éstas no se ocupan de las controversias del orden civil & criminal que

se suscitan sobre el cumplimiento o aplicacion de ieyes federales o tratados

"7 Ultimas reformas publicadas en el Diaric Oficial de la Federacion de fechas 7 de enero de 1980, en
su primer parrafo y 19 de febrero de 1951, en su segundo parrafo.
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internacionales, ni las que versan sobre derecho maritimo, ni aquellas en que la
Federacion fuese parte, ni ninguna materia de las tratadas en el articulo 104 de la
Constitucién. Por eso se adopté para la Ley proyectada la designacion de “"Ley
Orgénica de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal®, que conviene mas a
esta legislacién que se ocupa de reglamentar el juicio de amparo cuyas reglas estan
contenidas en las disposiciones constitucionales mencionadas.

Por otra parte, si se examina la estructura formalﬂ de la ley vigente se notara, desde
luego, que esta dividida en dos unicos titulos: el primero, que trata del juicio de
amparo, y el segundo que trata de la suplica. En este Segundo Titulo, relativo a la
slplica, se contienen los Capitulos Il y IIl que tratan de la jurisprudencia de la Corte y
de la responsabilidad en los juicios de amparo y en los recursos de suplica; lo cual
parece indebido, pues en todo caso lo procedente hubiéra sido hacer un Titulo de
disposiciones comunes a la suplica y al amparo.

En el titulo primero de la ley vigente se contiene el Capltulo V], "De la demanda de
amparo”, que nada dice de los requisitos de dicha demanda, no obstante que por
denominacién debiera contenerios; y en cambio, en el Capitulo VI, "De las
substanciacion del juicio de amparo ante los jueces de Distrito", el articulo 70,
manifiestamente fuera de lugar los requisitos que debe contener la demanda; y
asimismo el articulo 103, contenido en el Capitulo IX, "Del juicio de amparo ante la
Suprema Corte de Justicia", establece también fuera de lugar los requishés de la
demanda.

En materia de recursos, la ley vigente acusa una completa carencia de método. En el
capltulo |, "Disposiciones generales”, se contiene el articulo 23, que establece el
recurso de queja contra el juez de Distrito y sefiala la tramitacién; y en el Capitulo X,
"De la ejecucion de las sentencias”, el articulo 129 también fija tramitacidn para el
recurso de queja.
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En el Capitulo V, "Del sobreseimiento", el articulo 45 establece una regla para la
revision de autos no sbdlo de sobreseimiento, sino también de improcedencia y
sentencias que pronuncien los jueces de Distrito.

En el Capituio VII, "De la suspension del acto reciamado”, articulos 65, 66, 67 y 68,

se dan también reglas para el recurso de revision.

En el Capitulo VI, "De la substanciacion del juicio de amparo ante los jueces de
Distrito", articulos 71 y 72, 86, 87, 88, 89, 90, 91 y 92, igualmente se dan reglas
relativas al mismo recurso de revisién.

Este desorden en que las materias son tfratadas en la ley que actualmente rige,
introduce graves dificultades en su aplicacién por parte de autoridades que actitan en
auxilio de la Justicia de la Uni6n y, unido al caracter esencialmente técnico que las
disposiciones tienen, hace casi impaosible el claro entendimiento por parte de las
clases humildeé. cuyos componentes no tienen pasibilidad de acudir a jurista alguno
que los dirijan para solicitar la proteccién de la Justicia Federal y, por ello, se hace
absolutamente indispensable la adopcion de términos que con mayor facilidad
puedan ser comprendidos por los ciudadanos, aunque €llo no es posible totalmente,
debido a que en los propios preceptos constitucionales que se reglamenten se usan
tecnicismas indispensables, si bien en el proyecto el alcance de cada uno de ellos ha
procurado ser explicado del modo mas sencillo.

Una lectura del articulado del proyecto, da clara idea del esfuerzo que por simplificar
y aclarar tecnicismos se ha hecho y, por otro lado, la simple comparaciéon de los
indices que mas abajo se insertan, correspondientes a la ordenacion de las materias
en la ley vigente y en el proyecto, basta para justificar de manera plena la forma en
que los defectos han sido corregidos.
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4.1.1 Obligatoriedad de la jurisprudencia
Primero el articulo 192, establece:

“Articulo 192'"® - La jurisprudencia que esiablezca la Suprema Corte de Justicia,
funcionando en Pleno o en Salas, es obligatoria para éstas en tratandose de la.
que decrete el Pleno, y ademds para los Tribunales Unitarios y Colegiados de
Gircuito, los juzgados de Distrito, los tribunales militares y judiciales del orden
comun de los Estades y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del
trabajo, lecales o federales.

Las resoluciones constituiran jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ellas se
sustenten en cihco sentencias gjecutorias ininterrumpidas por otra en contrario,
que hayan sido aprobadas por lo menos por ocho ministros si se tratara de
jurisprudencia de! pleno, o por cuatro ministros, en los casos de jurisprudencia de
tas salas.

También constituyen jurisprudencia las resoluciones que diluciden las
contradicciones de tesis de Salas y de Tribunales Colegiados. *

De lo anterior debe decirse que las resolucicnes constituiran jurisprudencia, siempre
que lo resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias ejecutorias ininterrumpidas
por otra en contrario, que hayan sido aprobadas por lo menos por acho ministros si
se tratara de jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte, o por cuatro ministros, en
los casos de jurisprudencia de las Salas. As! o establece el articuio 194:

“Articulo 194'".- La jurisprudencia se interrumpe dejando de tener caracter
chiigatorio, siempre que se pronuncie ejecutoria en contraric por ocho ministros, si
se trata de la sustentada por el Pleno; por cuatro, si es de una Sala, y por’
unanimidad de votos tratdndose de ia de un Tribunal Colegiado de Circuito.”

"8 ttimas reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de fechas 5 de enero de 1888,
:?J)qblicado el 11 de enerc de 1988 y 9 de junio de 2000, en su segundo parrafo.
® UItimas reforma publicada en el Diario Oficiel de le Federacién de fecha 8 de junio de 2000.
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En todo caso, en la ejecutoria respectiva deberan expresarse ias razones en que se
apoye la interrupcion, las cuales se referiran a las que se tuvieron en consideracion

para establecer la jurisprudencia relativa.

Para la modificacion de la jurisprudencia se observardn las mismas reglas

establecidas por esta ley, para su formacion.

También constituyen jurisprudencia las resoluciones que diluciden las
contradicciones de tesis de Salas y de Tribunales Colegiados.

Al respecto, que de acuerdo con €l articulo 193, “La jurispfudencia que establezca
cada uno de los Tribunales Colegiados de Circuito es obligatoria para los Tribunales
Unitarios, los Juzgados de Distrito, los Tribunales Militares y judiciales del fuero
comun de los Estados y del Distrito Federa!, y los Tribunales administrativos y del
trabajo, locales o federales.” '

Ahora bien, en los casos previstos por los articulos 192 y 193, el Pleno, la Sala o el
Tribunal Colegiado respectivo deberan, de acuerdo con el articulo 195 de la Ley de
Amparo:

i. Aprobar el texto y rubro de la tesis jurisprudencial y numerarla de manera
progresiva, por cada uno de los citados érganos jurisdiccicnales;

Il. Remitir la tesis jurisprudencial, dentro del término de quince dias habiles
siguientes a la fecha de su integracién, al Semanario Judicial de la Federacion, para
su publicacién inmediata;

Il. Remitir la tesis jurisprudencial, dentro del mismo término a que se refiere la
fraccién inmediata anterior, al Pleno y Salas de la Suprema Corte de Justicia y a los
Tribunales Colegiados de Circuito, que no hubiesen intervenido en su integracion; y
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IV. Conservar un archivo, para consulta publica, que contenga toedas las tesis
jurisprudenciales integradas por cada uno de los citados érganos jurisdiccionales y
las que hubiesen recibido de los demas.

El Semanario Judicial de la Federacién deberd publicar mensualmente, en una
gaceta especial, las tesis jurisprudenciales que reciba del Pleno y Salas de la
Suprema Corte de Justicia y de los Tribunales Colegiados de Circuito, publicacién‘
que sera editada y distribuida en forma eficiente para facilitar el conocimiento de su

contenido.

Las publicaciones a que este articulo se refiere, se haran sin perjuicio de que se
realicen las publicaciones mencionadas en el articulo 197-B.

Por otro lado, cuando las partes invaquen en el juicio de amparo la jurisprudencia del
Pleno o de las Salas de la Suprema Corte o de los Tribunales Colegiados de Circuito,
de acuerdo con el articulo 196 de la ley de Amparo, “lo haran por escrito, expresando
el numero y 6rgano jurisdiccional que la integré, y el rubro y tesis de aquélia.” La
importancia de lo anterior, radica en que es obligacién del 6rgano jurisdiccional
correspondiente:

. Verificar la existencia de la tesis jurisprudencial invocada;

Il. Cerciorarse de la aplicabilidad de la tesis jurisprudencial invocada, al caso
concreto en estudio; y

INl. Adoptar dicha tesis jurisprudencial en su resolucién, o resolver expresando las
razones por las cuales considera que no debe confirmarse ei criterio sostenido en la
referida tesis jurisprudencial.
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En la ultima hipotesis de la fraccién Il del presente articulo, el tribunal de
conocimiento remitira los autos a la Suprema Corte de Justicia para que resuelva

sobre la contradiccion.

“Articulo 197 - Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, cuaiquiera de dichas
Salas o los ministros gue las integren, el Procurador General de la Republica o las
partes que intervinieron en los juicios en que tales tesis hubieran sido sustentadas,
podran denunciar la contradiccion ante la misma Suprema Corte de Justicia, la que
decidira funcionando en Pleno cual es la tesis que debe observarse. El Procurador
General de la Republica, por sl o por conducto del agente que al efecto designe,
podra, si lo estima pertinente, exponer su parecer dentro del plazo de treinta dias.”

La resolucién que se dicte no afectara las situaciones juridicas concretas derivadas
de los juicios en los cuales se hubiesen dictado las sentencias que sustentaron las
tesis contradictorias.

El Pleno de la Suprema Corte deber4 dictar ia resolucién correspondiente dentro del
término de tres meses, y debera ordenar su publicacién y remision en los terminos
previstos por el articulo 195.

Las Salas de la Suprema Corte de Justicia y los ministros que las integren y los
Tribunales Colegiados de Circuito y los magistrados que los integren, con motivo de
un caso concreto podrdn pedir al Pleno de la Suprema Corte o a la Sala
correspondiente que modifique la jurisprudencia que tuviesen establecida,
expresando las razones que justifiquen la modificacién; el Procurador General de la
Republica, por si o por conducto del agente que al efecto designe, podra, si lo estima
pertinente, exponer su parecer dentro de!l plazo de treinta dias. El Pleno o ia Sala
correspondiente resolveran si modifican la jurisprudencia, sin que su resolucién
afecte las situaciones juridicas concretas derivadas de los juicios en las cuales se
hubiesen dictado las sentencias que integraron la tesis jurisprudencial modificada.

Esta resolucion debera ordenar su publicacién y remisién en los términos previstos
por el articulo 185.
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*Articulo 197-A - Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, los ministros de la
Suprema Corte de Justicia, el Procurador General de la Republica, los
mencionados Tribunales ¢ los magistrados que los integren, o las partes que
intervinieron en los juicios en que tales tesis hubieran sido sustentadas, podran
denunciar la contradiccién ante la Suprema Corte de Justicia, la que decidira cual
tesis debe prevalecer. El Procurador General de la Repdblica, por sl o por
conducto del agente que al efecto designe, podré, si lo estima pertinente, exponer
su parecer dentro del plazo de treinta dias.” '

La resolucibn que se dicte no afectara las situaciones juridicas concretas derivadas

de los juicios en los cuales se hubiesen dictado las sentencias contradictorias.

La Suprema Corte debera dictar la resolucion dentro del término de tres meses y
ordenar su publicacion y remisién en los términos previstos por el articuio 195.

“Articulo 197-B - Las ejecutorias de ampare y los votos particulares de los
ministros y de los magistrados de los Tribunales Colegiados de Circuito, que con
elio se relacionen, se publicaran en el Semanario Judicial de la Federacion,
siempre que se trate de las necesarias para constituir jurisprudencia o para
contrariarla, ademas de la publicacién prevista por el articulo 195 de esta ley.
Igualmente se publicardn las ejecutorias que la Corte funcionando en Pleno, las
Salas ¢ los citados Tribunales, acuerden expresamente.”

4.2 Consideraciones en torno al proyecto de la nueva Ley de Amparo

Por lo que toca a la jurisprudencia en el proyecto de la nueva Ley de Amparo, se
consideré prudente mantener una estructura y supuestos generales semejantes a los
que prevé la Ley de Amparo vigente, sin embargo, se introdujeron cambios
importantes para lograr una mavyor eficacia en su obligatoriedad. Tal es el case del
tema relativo a la generalidad e imprecision que actualmente tiene la jurisprudencia.
Debido a que la forma de construccién de las tesis es hoy en dia, si puede decirse

asi, un extracto de los considerandos de una sentencia y esta Ultima no se publica de
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manera integra ni en ella se alude a los hechos ¢ elementos del caso, se propone
que la tesis contenga el rubro que identifique el tema que se trata, el subrubro que
sefiale sintéticamente el criterio que se sustenta, las consideraciones interpretativas
mediante las que se haya establecido el criterio, la identificacion de la norma general
interpretada, en su caso, y los datos de identificacion del asunte. Con estas adiciont—;s
habra de lograrse, primero, que los érganos competentes precisen las condiciones
de interpretacion y de aplicabilidad de los criterios que vayan estableciendo v,
segundo, que los particulares o autoridades que actian como partes encuentren
formas mas adecuadas para definir y formular sus defensas. La precision de los

criterios habra de producir, entonces, una mayor certeza en la imparticidn de justicia.

Otra modificacidn significativa consiste en ia reduccion de cinco a tres del numero de
tesis necesarias para constituir jurisprudencia. EI cambio no es caprichoso ni se
reduce a una mera cuestion numérica. En realidad de lo que se trata es de encontrar
un adecuado equilibrio entre el sistema de precedentes que se sigue en otros
ordenamientos ¢ en los procesos de controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad y el de reiteracién de criterios que se prevé para la Ley de
Amparo. Lo importante es, precisamente, lograr una solucién intermedia entre ambos
extremos. Esto puede obtenerse disminuyendo el numero de los casos a tres a
efecto de que los drganos competentes puedan, con mayor facilidad, lograr que sus
criterios sean obligatorios para dar certeza a nuestro orden juridico. Sin embargo,
para que la reiteracién cumpla con su finalidad, se propone que los criterioé deban
fijarse al resolver los asuntos en tres sesiones distintas. Es importante destacar que
cuando se trate de interpretacion respecto de la constitucionalidad de normas
generales, ademas, debera contarse con el voto aprobatorio de cuando menos ocho

Ministros.

En la hipotesis de la jurisprudencia por contradiccién de tesis se propone que ésta
pueda ser revisada a solicitud de cualquiera de los Ministros de la Suprema Corte,
con la finalidad de que desaparezcan las llamadas "jurisprudencias congeladas", que

trastocan las ventajas de la aplicacion jurisdiccional del derecho y que podrian
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provocar consecuencias indeseadas. Lo anterior daré por resultado una nueva forma

‘de creacién jurisprudencial llamada por sustitucién de jurisprudencia, para cuya
integracion se requerira de una mayoria calificada de ocho votos en Pleno y cuatro
en Sala, pues para la sustitucién habran de observarse las mismas reglas que para
la formacion. También se hace la diferenciacion clara de lo que constituye la
interrupcién de la jurisprudencia y la sustitucién, dicha diferencia se encuentra
regulada en los articulos 226 al 229 del proyecto de la nueva Ley de Amparo.

Por lo gue respecta a la declaratoria general de inconstitucionalidad y la de
interpretacion, conforme con la Constitucién, constituyen un tema de indudable
importancia y relieve. En primer lugar, cabe destacar que la declaratoria debe
corresponder en exclusiva al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
siempre que la misma hubiere establecido jurisprudenci? por reiteracién en amparos
indirectos en revision. Es decir, si bien es cierto que a nuestro maximo Tribunal se le
confiere tan importante atribucion, también lo es que sblo se actualiza ante el
establecimiento reiterado de un criterio jurisprudencial. La declaratoria de
interpretacion, por su parte, tiene la ventaja de permitir a la Corte establecer aquella
interpretacién mediante la cual sea factible salvar la constitucionalidad de la norma
impugnada para garantizar la supremacia constitucional y, simultaneamente, permitir
una adecuada y constante aplicacion de nuestro orden juridico. '

Debido a la trascendencia de las declaratorias acabadas de mencionar, se estima
necesario que se hagan de manera separada a las sentencias judiciales. Finalmente,
y debido a los alcances de la resolucion, se establece que la misma deba ser
publicada en el Diario Oficial de la Federacioén, en el Semanario Judicial de la
Federacién y en el érgano oficial de la entidad que, en su caso, hubiere emitido la
norma sobre la cual se hubiere hecho tal declaratoria. .

En relacién con las sanciones, no se encuentran debidamente sistematizadas y
agrupadas en la ley vigente, se plantea la posibilidad de satisfacer ambos extremos
en un mismo titulo. Al efecto se pretende compilar en el titulo respectivo todos los
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supuestos que pueden traer consigo la aplicacién de multas o sanciones penaies, los
cuales se ordenan y exponen en razon del orden cronologico de los articulos que
prevén las hipotesis a sancionar. Asimismo, se pretende establecer los tipos penales
para evitar remisiones al Codigo Penal Federal que crean confusiones en cuanto a la
aplicacion de las sanciones que correspondan. Por Ultimo se adecuan el monto de
las multas y se prevén nuevos supuesios penales, como es la sancion en caso de
abstaculizar la imparticion de la justicia, retardar el procedimiento por ejemplo, que

se considera ayudaran a mejorar la imparticién de la justicia en materia de amparo.

Por otra parte, en torno al proyecto de la nueva Ley de Amparo, es de comentar que
la labor jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia y las diversas reformas del
marco legal que regula el juicio de garantias han reflejado la preocupacion y la
voluntad de los Poderes de la Unidn de establecer aigunos beneficios procesales en
favor de los niclecs de poblacién gjidal o comunal, de sus integrantes en lo particular

y, en general, de quienes pertenecen a la clase campesina.

En el proyecto de la nueva Ley de Amparo se pretende preservar la gran mayoria de
esas prerrogativas, incorporandolas en los preceptos legales que regulan en lo
general la institucion respectiva. Ademas, se eliminan algunos supuestos beneficios
cuya aplicacién en la practica cotidiana resultd perjudicial para los mencionados
sujetos de derecho agrario. '

Al respecio, en el articulo 11 de este proyecto se incorpora la norma tutelar prevista
en los articulos 107, fraccidn i, parrafo cuarto, constitucional y 231, fraccidn |, de la
actual Ley de Amparo, precisando que no procede el desistimientoc de los sujetos de
derecho agrario saivo que sea acordado expresamente por la Asamblea General.

Por otra parte, en cuantc a la falta de copias del escrito mediante el cual se
presenten, la demanda de garantias y el recurso de revisién, el proyecto reitera en

sus articulos 86, 98, 113 y 175, la obligacién del juzgador de amparc de obtenerlas
oficiosamente.
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En relacién con la obligacion del juzgador de garantias, es de recabar de oficio las
pruebas y de acordér las diligencias que se estimen necesarias para precisar los
derechos agrarios, prevista en el articulo 225 de la Ley vigente, la misma se reitera
en el diverso 73 de la nueva Ley de Amparo.

A su vez, en el articulo 118 del proyecto se precisa la informacion y documentos que
las autoridades agrarias deben brindar al juzgador de garantias en su informe con
justificacion, tratandose de amparo indirecto, tal como lo prevén los numerales 223 y
224 de la Ley de Amparo vigente.

En materia de suplencia de la deficiencia de la queja, en el articulo 73, fraccién Ill,
del proyecto, se reitera la obligacién del juzgador de garantias de realizarla a favor
de los sujetos de derecho agrario.

En cuanto a los grupos sociales o sujetos a los que son aplicables los beneficios
procesales del juicio de amparo en materia agraria, dado que existe reiterada
jurisprudencia sobre esa cuestion, resulta innecesario dedicar un precepto legal para
ello; maxime que al preverse las prerrogativas en comento en los diversos

dispositivos de la nueva Ley de Amparo se precisa a quienes beneficia.

En relacion con la representacién procesal de los sujetos de derecho agrario se
estima innecesario reiterar el contenido del articulo 213 de la Ley de Amparo-vigente,
pues las reglas alli previstas se reiteran, en forma genérica, en el articulo 9° del
proyecto; ademads, resulta conveniente eliminar la posibilidad de que ejidatarios o
comunercs, en ejercicio de la llamada representacion substituta, puedan promover el
juicio de garantias en contra de actos que afectan al respectivo nlcleo de poblacién,
ya que con ello se generaran mayores perjuicios a la clase campesina, a evitar que
surtieran efectos actos de autoridad que si bien podian perjudicar a un ejidatario ¢

comunero en lo perscnal, significaba un gran beneficio colectivo.
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E!f plazo para promover el juicio de garantias respecto de actos que afecten derechas
agrarios colectivos, se estima conveniente establecerlo de dos afos, tiempo
su‘fici'ente para la preparacion de la demanda: debiendc tomarse en cuenta que [a
inexistencia de un plazo para e! ejercicio de tal derecho afectaba gravemente la
seguridad juridica tanto de los gobernados ajenos a ese régimen como de los propios
sujetos de derecho agrario, ante la permanente incertidumbre sobre sus derechos Y
obligaciones.

En cuanto a la posibilidad de acudir a la competencia auxiliar para obtener la
suspensién de los actos gue pudieran afectar los derechos agrarios, ante la
constante creacion de Juzgados de Distrito que acercan |a justicia constitucional a
los gobernados, el desarrollo de las vias de comunicacién y el establecimiento de
una jurisdiccion federal ordinaria especializada en materia agraria, en la época actual
resulta innecesario el mantenimiento de tal prerrogativa.

Por dltimo, en relacién con la suspension del acto reclamado en el articulo 130 del
‘ proyecto se establece que tratandose de los nucleos de poblacién para obtener tal
medida cautelar no se exigira garantia alguna, reiterandose lo sefialado en el articulo
234 de la Ley actual; en cambio, se suprime la suspensién de oficio en materia
agraria, dado que la misma no obedecia a la naturaleza del bien juridico tuteiado,
como sucede con la privacién de la vida o la afectacion a fa integridad corporal o
tratandose de los actos prohibidos en el articulo 22 constitucional; aunado a que el
otorgamiento de plano de tal medida, en materia agraria, llegd a causar graves
perjuicios a los mismos sujetos de derecho agrario y a terceros, lo gue no sucede en
los casos en que se busca tutelar la vida y la integridad corporal.

El régimen transitorio de una reforma de esta naturaleza merece la mayor atencion,
en primer lugar, se pretende una vacatio legis amplia de seis meses con el objeto de
que tanto la ciudadania como los encargados de aplicar el nuevo juicio de amparo se
familiaricen con las nuevas disposiciones. Asimismo, para dar seguridad juridica a

las partes de aquellos juicios que a la entrada en vigor de la ley se encuentren en



121

tramite, se propone que se seguiran aplicando las disposiciones anteriores, con
excepcion de lo relativo al sobreseimiento por inactividad procesal y caducidad de la

instancia, y el cumplimiento y ejecucién de las sentencias de amparo.

El cambio del capitulo de plazos que pretende introducirse impone necesariamente
algunas disposiciones transitorias importantes. Debidc a que en el proyecto se
pretenden introducir plazos para la presentacion de la demanda de amparo en
supuestos para los que el sistema vigente no contemplaba alguno, es necesario dar
oportunidad a las personas que se encuentren en dichos supuestos para acudir al

amparo por actos cometidos con anterioridad a la entrada en vigor de la ley.

Otro tema que tiene repercusion en las disposiciones transitorias es el que se refiere
a la jurisprudencia. Con el objeto de no acabar con afios de jurisprudencia que
pudiera seguir siendo atil para la interpretacién de varios cohceptos gue se retoman
en la ley que prétende expedirse. Se establece que continda en vigor toda aquella
jurisprudencia due no se oponga a la nueva ley; sin embargo, se precisa que en
cuanto a la integracion de jurisprudencia por reiteracién de criterios no se tomaran en
cuenta las tesis aisladas aprobadas en los asuntos resueltos conforme a la ley
anterior.

Asimismo, se faculta a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y al Consejo de la
Judicatura Federal para que, en el ambito de sus respectivas competencias, dicten
las medidas necesarias para que a la entrada en vigor de la ley se iogre el efectivo e
inmediato cumplimiento de la misma.

4.2.2 Obligatoriedad de la jurisprudencia

Por lo que respecta a la obligatoriedad de la jurisprudencia en el proyecto de nueva
Ley de Amparo, se tiene que tal obligacion, acorde con el parrafo octavo del articulo
94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra



contenida en el Titulo cuarto, denominado de la “jurisprudencia y declaratoria general
de inconstitucionalidad o interpretacién conforme”, especificamente en el articulo 215

de dicho proyecto. -
Dicho articulo constitucional sefiala, en la parte conducente, que:

“Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema
Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito v en Juzgades de Distrito. ...La ley fijara los términos en que sea
obligatoria la jurisprudencia que estabiezcan los tribunales del Poder Judicial de la
Federacién sobre interpretacion de la Constitucién, leyes y reglamentos federales
o locales y tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano, asi como
los requisitos para su interrupcidn y modificacion.”

Por su parte, el articuto 215 del proyecto de la nueva Ley de Amparo sefiala que la
jurisprudencia (la cual se establece por reiteracion de criterios, por contradiccion de
tesis y por sustitucién articulo 213 también del nuevo proyecto de Ley de Amparo)
gue “establezca la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, funcionando en pleno o
en Salas, es obligatoria para éstas tratdndose de ia que decrete el Pleno, y ademas
para los Tribunales Colegiados de Circuito, los Juzgados de Distrito, Tribunales
Militares vy judiciales del orden comin de los Estados y del Distrito-Federal, y
Tribunales Administrativos y del Trabajo, locales o federales asi como para toda
autoridad administrativa. La jurisprudencia que establezcan los Tribunales
Colegiados de Circuito de amparo es obligatoria para los érganos mencionados en el
parrafo anterior, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién”.

Bajo este principic rector es claro que ia obligatoriedad de la jurisprudencia en el
proyecto de la Nueva Ley de amparo es para todos los érganos jurisdiccionales del
sistema de imparticion de justicia del Estado mexicano, instancias que tienen la
obligacién de cumplirla. De ahl lo imperative de que se lleve a cabo su publicacién,

en tiempo y forma, tanto en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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(articulo 217) y con las caracteristicas formales de la misma: un titulo, subtitulo,
consideraciones interpretativas y datos de identificacion (articulo 216).

Ahora bien, es fundamental reconocer que con respecto a la obligatoriedad de la
jurisprudencia,. en el proyecto de la nueva Ley de Amparo expresamente se sefiala
tal obligatoriedad para “toda autoridad administrativa,” lo cual es congruente con el
articulo 16, prim'er parrafo, de la Constitucion Federal y el séptimo parrafo del articulo
84 de la misma. De esta manera se puede mencionar que la nueva Ley de Amparo
contempla a la obligatoriedad de la jurisprudencia tanto en su aspecto reiterative de
criterios, como de contradiccidn de tesis y_por sustitucion, como una interpretacién
obligatoria de la ley, que permite mayor certeza y seguridad juridica, mejor
fundamentacién y mativacion ya sea en las peticiones o en {as resoluciones.

Asi las cosas, consideramos necesario, como primer acercamiento, transcribir el
Titulo Cuarto del proyecto de nueva Ley Amparo, ya que en el siguiente capitulo
regresaremos a su contenido.

, TITULO CUARTO
Jurisprudencia y Declaratoria General de Inconstituclonalidad o de
Interpretacion Conforme

Capitulo |
Disposiciones Generales

“Articulo 213. La jurisprudencia se establece por reiteracion de criterios, por
contradiccion de tesis y por sustitucion.”

“Articulo 214. La jurisprudencia por reiteracion se estabiece por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, funcionando en Pleno o en Salas, o por los Tribunales
Colegiades de Circuito de amparo.

La jurisprudencia por contradiccidn se establece por &l Pleno o las Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.”



"Articulo 215. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, funcionando en Plenc a en Salas, es cbligatoria para éstas tratandose de
la que decrete el Pleno, y ademas para los Tribunales Colegiados de Circuito, los
Juzgados de Distrito, Tribunales Militares y judiciales del orden comun de los
estados y del Distrito Federal, y Tribunales administrativos y del trabajo, locales o
federales asl como para toda autoridad administrativa.

La jurisprudencia que establezcan los Tribunales Colegiados de Circuito de
amparo es obligatoria para los 6rganos mencionados en el pamrafo anterior, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.”

*Articulo 246. Cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ¢ los Tribunales
Colegiados de Circuito de amparo establezcan un criterio relevante, se elaborara
la tesis respectiva, que deberd contener:

. El titulo que identifique ef tema que se trata;

{I. El subtitulo que sefale sintéticamente el criterio que se sustenta;

Il. Las consideraciones interpretativas mediante las cuales el 6rgano jurisdiccional
haya establecido el criterio;

IV. Cuando el criterio se refiera a la interpretacidn de una norma, la identificacion
de ésta, y

V. Los datos de identificacidon del asunto, el nimero de tesis, el drgano

jurisdiccional que la dicté y las votaciones emitidas al aprobar el asunto y, en su’

caso, en relacién con el critario sustentado en la tesis.”

“Articulo 217. El Pleno, la Sala o el Tribunal Colegiado deberan remitir las tesis en
el plazo de guince dias, a la dependencia de la Suprema Corte de Justicia
encargada de la publicacién del Semanaric Judicial de la Federacion, para su
publicacién.”

“Articulo 218. En el Semanario Judicial de la Federacion se publicaran las tesis
que se reciban, y se distribuira en forma eficiente para facilitar su conocimiento.

Igualmente se publicaran las rescluciones necesarias para constituir o interrumpir
la jurisprudencia y los votos particulares. También se publicaran las rescluciones
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que los drganos jurisdiccionales compstentes estimen pertinentes.”

“Articulo 219. Cuando las partes invoquen tesis de jurisprudencia o precedentes
expresaran los datos de identificacion y publicacién. De no haber sido publicadas,
bastara q.ua se acompafien copias certificadas de las resoluciones
correspondientes.”

Capltulo It
Jurisprudencia por Reiteracién de Criterios

"Articulo 220. La jurisprudencia por reiteracion del Pieno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién se establece cuando se sustente un mismo criterio en tres
sentencias no interrumpidas por ofra en cdntrario, resueltas en diferentes
sesiones. Tratandose de constitucionalidad de leyes o de interpretacion conforme
se requerira el voto aprobatorio de por lo menos ocho Ministros.”

“Articulo 221. La jurisprudencia por reiteracién de las Salas de la Suprema Corte
de \usticia de la Nacion se establece cuando se sustente un mismo criterio en tres
sentencias no interrumpidas por otra en contrario, resueltas en diferentes
sesiones.”

“Articulo 222. Para el establecimiento de la jurisprudencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito de amparo deberan observarse los requisitos sefialados en
este capitulo, salvo el de la votacion, que debera ser unanime.”

Capitulo 1l
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis

“Articuto 223. La jurisprudencia por confradiccion se establece al dilucidar los
criterios discrepantes sostenidos entre las Salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, o entre los Tribunales Colegiades de Circuito de amparo, en los
asuntos de su competencia.”

“‘Articulo 224. Las contradicciones de tesis entre las Salas de la Suprema Corte
de Justicia seran resueltas por el Pleno; las de los Tribunales Colegiados de
Circuito de amparo por el Plenc o las Salas de la Suprema Corte de Justicia,
segun la materia. En ambos casos bastara la mayoria simple.
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Al resolverse una contradiccion de tesis. el drgano correspondiente podra acoger
unc de los criterios discrepantes, sustentar uno diverso, declararia inexistente, o

sin materia.

La resolucitn que decida la contradiccidn de tesis no afectara las situaciones
juridicas concretas de los juicios en los cuales se hayan dictado las sentencias que

sustentaron las tesis contradictorias.”

“Articulo 225. Estan legitimados para denunciar la contradiccion de tesis los
ministros, ics organcs que sustentaron los criterios, sus integrantes, los jueces de
distrito, tas partes en los asuntos que los motivaron, las dependencias juridicas de
los organismos publicos y las asociaciones de abogados con registro nacional.”

Capitulo IV
Interrupcion de la Jurisprudencia

“Articulo 226. La jurisprudencia se interrumpe y deja de tener caracter obligatorio
cuando se pronuncie sentencia en contrario. En estos casos, en la ejecutoria
respectiva deberan expresarse las razones en que se apoye la interrupcion, las

que se referiran a las consideraciones que se tuvieron para establecer la

jurisprudencia relativa.”

"Articulo 227. Interrumpida la jurisprudencia, para integrar la nueva se observaran
las mismas reglas establecidas para su formacién.” '

Capitule V
Jurisprudencia por sustitucion

“Articulo 228 Las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o
cualquiera de sus ministros, o bien Ios Tribunales Colegiados de Circuito de
amparo o cualquiera de sus integrantes, los dos Ultimos, con motivo de un caso
concreto, una vez resuelto, podran pedir al Pleno de la Suprema Corte o a la Sala
correspondiente que sustituya la jurisprudencia, para lo cual expresaran las
razones cormespondientes por las cuales se estima debe hacerse.



Si a juicio de alguno de los ministros existen razones fundadas, podra solicitar al
Pleno o a las Salas de la Suprema Corte de Justicia, segun corresponda, la
sustitucion de la jurisprudencia per contradiccion.

El Pleno o la Sala correspondiente resclveran si sustituyen la jurisprudencia, sin
que su resolucion afecte las situaciones juridicas concretas, derivadas de los
juicios en Ios que se hayan dictado las sentencias que la integraron, ni la que
resolvid en el caso concreto que haya motivado la solicitud. Esta resolucion se
publicara y distribuira en los términos establecidos en esta ley.

Para sustituir la jurisprudencia se requerird mayoria de ocho votos en Pleno y
cuatro en Saia.”

“Articulo 229. Tratandose de amparos en revisién conira normas generales, en
los que, con motivo de los acuerdos generales a que se refiere el articulo 94 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tribunales Colegiados
de Circuito de amparo que deban conocer de ellos por haberse establecido
jurisprudencia por la Suprema Corte de Justicia, los propios Tribunales
Colegiados, de oficio o a peticiéon de parte, cuando haya razones fundadas para
ello, podran solicitar al Pleno o a las Salas de la Suprema Corte de Justicia que
ejerzan su competencia originaria, a fin de sustituir la jurisprudencia
correspondiente.

Una vez recibida la solicitud se tumarad a un ministro a fin de que formule el
proyecto de resoluciéon. El Plenc o la Sala pedran sustituir la jurisprudencia, o
declarar gue no ha lugar a ello.”

. Capitulo Vi1
Declaratoria General de Inconstitucionalidad o de Interpretacién Conforme

“Articulo 230. Cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, en juicios de
amparo indirecto en revision, establezca jurisprudencia por reiteracion en la cual
se determine la inconstitucionalidad ¢ se establezca la interpretacion conforme de
una norma general respecto de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos, se procedera a emitir la declaratoria general correspondiente.”
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“Articulo 231. Dentro del plazo de treinta dias habiles contados a partir de la
aprobacion de la jurisprudencia referida en el articulo anterior, la Suprema Corte
de Justicia formulard la declaratoria general de inconstitucionzlidad o bien la de
“interpretacién conforme.”

"Articulo 232. La declaratoria en ningun caso podra modificar el sentido de la
jurisprudencia que le da origen, sera obligatoria, tendra efectos generales y
establecera:

i. La fecha a partir de la cual surtird sus efectos, y

Il. Los alcances y las condiciones de la declaratoria de inconstitucionalidad o de
interpretacién conforme.

Los efectos de estas declaratorias no seran retroactivos, salvo en materia penal,
en términos del parrafo primero del articulo 14 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.”

“Articulb 233. La deciaratoria general de inconstitucionalidad o la de interpretacion
conforme se remitird al Diario Oficial de la Federacion y al érgano oficial en el que
se hubiera publicado ia norma respectiva para su publicacion dentro del plazo de
siete dias habiles.”

128



129

CAPITULOV
APORTACIONES A LA JURISPRUDENCIA EN EL PROYECTO
DE LA NUEVA LEY DE AMPARO

§1 Uniformidad de criterios jurisprudenciales

Al abordar la uniformidad de criterios jurisprudenciales, es necesario saber porgué
debe de darse una uniformidad de criterios y para qué nos va a servir; pues bien, se
da esta uniformidad de criterics cuando aparece la figura de la jurisprudencia por
contradiccion, esto es, que la contradiccion o contradicciones de criterios de
diferentes érganos jurisdiccionales, que no comparten de alguna forma el
razonamiento o la forma de interpretar o subsanar las lagunas de la ley que el dérgano
jurisdiccional lleva a cabo; por lo que chocan con ese pensar del tribunal o los
tribunales que emitieron esos criterios. Para no generar incertidumbre juridica es, por
tanto, necesario e indispensable unificar los criterios en conflicto.

Sin embargo, debe de existir un 6rgano competente para que solucione ese conflicto
de criterios, es asi como sa someten al arbitric de sus superiores que en este caso
es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya sea en Pleno o en Salas, en donde
se debhe de dirimir el criterio juridico que prevalecera, de ahi gue surge un nuevo
criterio que va a decir cual debe prevalecer o bien, si surge un nuevo criterio que los
va a regir o va a dar por concluido ese conflicto.

Todas estas cuestiones implican que se cree una incertidumbre juridica® con los
criterios contradictorios de nuestros érgancs jurisdiccionales, por lo gue una de las
principales inquietudes y gue bien debe de incorporarse a la Nueva Ley de Amparo,
es que aborde y se trate de resolver la actual problematica de la incertidumbre
juridica que hay en los justiciables, derivados de la diversidad de criterios

1% Es la falta de certeza o de un conocimiento seguro de aigo, cfr. Biblioteca de Consulta Microsoft
Encarta, 2004, 1993-2003 Microsoft Corporation. ’
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contradictorios existentes entre los tribunales colegiados e incluso que surgen en el
mismo circuito y buscando una posible solucién para unificarlos, como instrumentos
de una certeza juridica'?' que permita preservar la unidad de interpretacion de la
norma que integran el orden juridico nacional, sin transgredir la autonomia de los
juzgadores en la toma de decisiones.

Pretendo hacer un planfeamiento, o dar una posibie solucién o un procedimiento, no
muy novedoso, que ademas de garantizar una pronta certidumbre, que ayude a
mejorar la eficacia de la publicidad y conocimiento de los criterios de los organos
jurisdiccionales.

Actualmente, el articulo 84 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su parrafo séptimo dispone:

“La ley fijara los términos que sea obligatoria la Jurisprudencia que establezcan los
tribunales del Poder Judicial de la Federacion, scbre interpretacion de la
Constitucion, leyes, reglamentos federales y locales y tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano, asl como los requisitos para su interrupcién y

modificacion”.

A ftravés de la jurisprudencia se vincula la obligatoriedad a los &rganos
jurisprudenciales, en los términos establecidos por los articulos 192 a 187-B de la
Ley de Amparc y su relativo en el Proyectc de la Nueva Ley de Amparo, en el
articulo 215, en relacion con el articulo 177 de la Ley Organica del Peder Judicial de
la Federacidn, para que se atienda el criterio establecido en dicha jurisprudencia, la
cual “es un instrumento que permite llenar las lagunas, tanto las de conocimiento
como las de reconocimiento™? de un sistema juridico determinado, en virtud de lo
cual podemoes afirmar que cada caso tiene una solucién, de tal forma que el proceso

2! Es aquella que se tiene un conocimiento seguro y claro de algo o una fime adhesion de la mente,

algo conocible, sin temor a errar, cfr. Biblioteca de Consuita Microsoft Encarta, 2004, 1993-2003
Microsoft Corporation.

12 Huerta Ochoa, Carla, La jurisprudencia como técnica, Boletin'de Derecho Comparado, NUimero 95,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México, México.
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de aplicacién de las normas permite determinar su significado, lo que confiere
certidumbre sobre su aplicacién, eliminando la arbitrariedad de la autoridad que
redunda en mayor seguridad juridica, siempre que el intérprete tome en cuenta su
responsabilidad al crear la jurisprudencia, lo cual hace que la justificacién de sus
resoluciones sea fundamental, pues debe ser siempre coherente con el sistema
juridico.

En efecto, la experiencia judicial hace patente que en muchas ocasiones de las
decisiones en casos particulares, se interpretan de manera diferente e incluso
‘contradictoria a la norma legal, la cual se explica debido a la diferente personalidad,
experiencia e ideologia de los jueces, magistrados, y por qué no, también de los
sefiores ministros, que. han pronunciado las resoluciones correspondientes;
diferencias y contradicciones que son imputables a los juzgadores y no de manera
exclusiva al legislador, puesto que los términos que éste utiliza en una misma ley son
con la intenci6n de que tenga un significado univoco.

Las contradicciones de criterios afectan las garantlas de seguridad juridica,
entendida en un doble aspecto: de certeza juridica y de acceso efectivo de la justicia;
de la certeza, porque no permite conocer a los particulares en forma univoca la
manera en que deben promover para lograr el amparo y proteccion de la justicia
federal; y de acceso efectivo a la justicia, porque con los criterics contradictorios no
se tiene la certeza de obtener el amparo y proteccion de la justicia federal. Ademas
de que no se estd cumpliendo con el principic de certeza constitucional establecidos
en los articulos 14 y 16 constitucionales.

En México se han suscitado multiples problemas de incertidumbre juridica, derivadas
del sistema de creacion de jurisprudencia por parte del Poder Judicial de la
Federacion, que permite que diversos drganas jurisdiccienales estén facultados para
establecerla, ya que son frecuentes las contradicciones en que se incurren en
detrimento precisamente de la seguridad juridica, no obstante que se encuentran
previstos procedimientos tendientes a resolver esas contradicciones, mediante los
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cuales la Suprema Corte de Justicia de la Nacion puede determinar cual es la tesis

jurisprudencial que obligatariamente debe prevalecer.

Lo anterior es debido al aumento de numeros de circuitos y a su vez Tribunales
Colegiados, como una forma de satisfacer las demandas de la poblacién en
crecimiento, los cuales fueron creados en 1951 y dotarlos de facultades, entre ellas,
establecer jurisprudencia obligatoria que le fue otorgada en el afio de 1968, sin
perder de vista que a finales de 1985 el Poder Judicial de la Federacién contaba con
83 Tribunales Colegiados de Circuito y ese nimero crecié conforme al incremento de
la carga de trabajo, pues para fines de 1999 existian ya ciento quince tribunales,
distribuidos en veinticinco circuitos y a la fecha existen ciento sesenta y cinco
6rganos jurisdiccionales en veintinueve circuitos.

Con esta aparicion de criterios contradictorios se dificultan la deteccién oportuna de
éstos y la creciente incertidumbre juridica de los tribunales que acuden ante esos
arganos jurisdiccionales a pedir amparo o revisidén de éste, ya que no es un secreto
que mientras en un tribunal se establece un criterio determinado en la resolucion de
un caso en concreto, en otro tribunal del mismo circuito, incluso, se fija un criterio no
s6lo diferente sino opuesto al de diverso érgano jurisdiccional.

De tal manera que el gobernado en su caracter de (quejoso), se encuentra a la
suerte del turno que en la oficialia de partes comun de los Tribunales Colegiados se
haga respecto de sus asuntos, ocasionando, con ello, una incertidumbre juridica para
los justiciables, lo que hace necesario buscar la implementacion de un mecanismo,
que permita la unificacion de criterios en esos tribunales con respecto al sentido y
alcance de las leyes, cuya finalidad justifica la obligatoriedad de la jurisprudencia
para asi dar mayor certeza juridica a las partes contendientes en el juicio, sin
restringir ni violar la libertad, ni la autonomia jurisdiccional en la interpretacién de Ia
ley.
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Como se dijo, aun cuando en ia ley se encuentran previstos procedimientos
tendientes a resolver las contradicciones de tesis, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn Gnicamente dice cudl de las tesis contradictorias debe prevalecer, pero sin
afectar en forma alguna las resaluciones de que emanaron las mismas,'® es decir,
conservando ia categoria de cosa juzgada que adquirieron; lo que hace que las
partes contendientes en el juicio, que son quienes sufren los criterios contradictorios
de los tribunales, no denuncien dicha contradiccion, ocasionando la falta de impulso
en la resolucion de las mismas, lo cual tiene en gran medida, la solucion del
procblema.

Ademas de lo anterior existe un segundo problema, que derivado del articulo 193 de
la Ley de Amparo vigente y su relative articulo 215, sefialan que la jurisprudencia que
establezca cada uno de los Tribunales Colegiados de Circuito es obligatoria para los
Tribunales Unitarios, los Juzgados de Distrito, los Tribunales Militares, y judiciales del
fuero comiin de los Estados y de! Distrito Federal, y los tribunales administrativos y
del trabajo, locales y federales y es asi, porque la obligatoriedad de |a jurisprudencia
que establece el indicado dispositivo legal, no se circunscribé solamente al territorio
de las autoridades cuya sede se encuentre dentro del circuito al que pertenezca el
Tribunal que emitidé la jurisprudencia, sino a todo el pais, ocasionando que las
autoridades se encuentren frente a un problema de ambigtedad, puesto que de
existir dos jurisprudencias contradictorias entre si que interpreten un mismo precepto
iegal, se hace presente la interrogante de cudl es la tesis discrepantes debe ser
observada obligatoriamente y si al dejar de aplicar una de ellas, transgrede el
precepto legal citado por no acatar una jurisprudencia obligatoria.

Por ofro lado la no observancia de la jurisprudencia trae consigo una sancién, que
puede ser desde un apercibimiento privado o publico; amonestaciéon privada o
publica; sancién econdmica; suspension; destitucidon del puesto, inhabilitacién

'® vease: jurisprudencia 1a./J. 47/87, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, resuelta en contradiccion de tesis 56/96, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo VI, diciembre de 1997, pagina 241, de rubro. *CONTRADICCION DE
TESIS. SU NATURALEZA JURIDICA"
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temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio piblico, asl
se establece en sus articulos 129 al 140, es injusto que se le impute una sancion al
juzgador por fa falta de conocimiento de la jurisprudencia, toda vez que el Poder
Judicial no cuenta todavia con los recursos ni con los programas, que pudieran se
mas eficaces para que pueda tener conocimiento de los criterios jurisprudenciales,
hay ocasiones que los abogados litigantes tienen, con mayor rapidez, las tesis de
jurisprudencia que los propics 6rganos jurisdiccionales.

Otra propuesta es que, se disefie un programa como lo es el sistema sofisticado de
base de datos del IUS en los 29 circuitos, y que se accece entre si por medio redes,
esto es, con la finalidad de que cada 6rgano jurisdiccional pueda contar con sus
propias resoluciones, tesis jurisprudenciales o aisladas, que pueda consultar y que lo
puedan consultar los demas 6rganos jurisdiccionales y asi evitar muchos conflictos
contradictorios entre ellos.

5.2 La jurisprudencia reglamentada

Es de considerar en este capitule el tema de la jurisprudencia reglamentada, toda
vez que si no se encuentra inmersa en algin ordenamiento no puede traer
consecuencias juridicas, para tal efecto, nos remitiremos a los ordenamientos en
donde se encuentra reglamentada la jurisprudencia; en primer lugar, se encuentra
reglamentada en nuestra Carta Magna en su articulo 94, en la Ley Reglamentaria de
los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas,
conocida como la Ley de Amparo, en sus articulos 192 a 197-B, en el proyecto de la
Nueva Ley de Amparo, en los articulos 213 a 233 y finalmente en la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion en sus articulos 177 a 179,

Los juzgadores tienen que respetar y aplicar lo que la ley establece. Ahora bien, una
de las situaciones que se suscitan con mayor frecuencia y que es de gran
trascendencia, es la relativa a la obligatoriedad por parte de las autoridades a que se
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refieren los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo y su articulo 215 del proyecto de
la Nueva Ley de Amparo, respecto de la jurisprudencia sustentada tanto por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion como por los Tribunales Colegiados.

Como se advierte en los preceptos citados anteriormente la obligatoriedad de la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Unicamente para
autoridades de naturaleza jurisprudencial, como lo son 1.- Las Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, respecto a las sustentadas por el Pleno de la misma;
2.- Los Tribunales Colegiados y Unitarios; 3.- Los Juzgados de Distrito; 4.- Los
Tribunales Militares y Judiciales del orden comin de los Estados y del Distrito
Federal; 5.- Los Tribunales Administrativos y del Trabajo, Locales o Federales, esto
es, que a jurisprudencia de nuestro alto tribunal, no es cbligatoria, segin en una de
sus obras del Ministro José de JesUs Gudifio Pelayc, para los o6rganos
pertenecientes al Poder Ejecutivo, ni tampoco es obligateria para los integrantes del

Poder Legislativo, tanto federales, como locales.

Al parecer ahi existe una laguna de la Ley de Amparo sobre ese particular, o bien, se
hace un reconocimiento de superioridad a tales poderes. Sin embargo, en el proyecta
de la nueva ley de Amparo mencionan en un aspecto general “...asl como a toda
autoridad administrativa...”.

Como se observa también en el articulo 193, la jurisprudencia de los Tribunales
Colegiados solo es obligatoria para las autoridades del orden jurisdiccional y no lo es
para los Poderes Ejecutivos y Legislativos, tanto locales comao federales.

En la falta de reglamentacién en este aspecto, se quedan fuera varias autoridades
administrativas, por ellc, la aplicacion o la obligatoriedad de la jurisprudencia no es
observada por todas las autoridades y considero que debe de ser acatada en todos
los ambitos, por tal metivo, en mi opinién es conveniente que se adicionen a tales
preceptos, y agregar al final de cada uno de ellos que “también es obligatoria la
jurisprudencia para los érganos que integran tanto el Poder Federal como el Local”
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Ahora bien, cual es la interpretacion que debe darsele a dicho precepto, en relacion a
ios érganos o autoridades que sefiala que estan obligados a obedecer y cumplir con
la jurisprudencia que integran los Tribunales Caolegiados de Circuito. Desde nuestro
punto de vista, dicha interpretacién debe ser de caracter gramatical, esto es, que
debe entenderse que la jurisprudencia de un Tribunal Colegiado debe ser obligatoria
para todos los drganos jurisdiccionales que existen en el territorio de la Republica
Mexicana, es decir a los Tribunales Unitarios, los Juzgados de Distrito, los Tribunales
Militares, Tribunales Administrativos y del Trabaijo, locales y Estatales, y no sélo para
los 6rganos que se encuentran dentro de la jurisdiccion del Tribunal Colegiado que
haya integrado la jurisprudencia. Ello es asl, porque e! articulo 193, anterior al
vigente establecia en su parrafo primero; “La jurisprudencia que establezcan los
Tribunales Colegiados de Circuito, en materia de su competencia exclusiva, es
obligatoria para los Juzgados de Distrito, para los Tribunales Judiciales del Fuero
Comun y para lo Tribunales Administrativos del Trabajo que funcionen dentro de su
jurisdiccién, en cambio, el citado articulo 193 en vigor, en su primer parrafo,
textualmente establece: “La jurisprudencia que establezca cada uno de los
Tribunales Colegiados de Circuito, es obligatoria péra los Tribunales Unitarios,
Juzgados de Distrito, Tribunales Militares y Judiciales del Fuero Comun y del Distrito
Federal, Tribunales Administrativos y del Trabajo, Locales y Federales, como se
advierte el actual articulo 193, en momento suprimia la expresién: “que funcionen
dentro de su jurisdiccion”, lo cual significa que la obligatoriedad de la jurisprudencia
de un Tribunal Colegiado es para los organos jurisdiccionales q-ue se mencionan
residentes en toda la Republica Mexicana.

La obligatoriedad tan general o tan amplia, trae un grave problema, cuando dos
Tribunales Colegiados de diferentes circuitos sostienen jurisprudencias
contradictorias las cuales obviamente, no interrumpen su obligatoriedad porque son
precisamente de Tribunales Colegiados de diferentes circuitos, y el articulo 194 de la
Ley de amparo Unicamente establece que una jurisprudencia se interrumpe dejando
de tener caracter obligatorio, siempre que se pronuncie ejecutoria en contrario, por
unanimidad de votos, tratandose de un Tribunal Colegiado de circuito, pero se
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entiende légicamente que esa ejecutoria interrumpe la jurisprudencia, y por ende,
deja de tener cardcter obligatoria, cuando se pronuncie por misme Tribunal
Colegiado de distinto Circuito.

En consecuencia, se da el caso entonces que cuando existan jurisprudencias
contradictorias integradas por distintoes drganos jurisdiccionales, sino se ha
pronunciado © no se ha resuelto la misma, ambas son obligatorias para los érganos
jurisdiccionales a que se refiere el articulo 193 de la Ley de Amparo, por tal razén,
tales érganos estan obligados a acatar la jurisprudencia, y no pueden cumplir con
una de ellas, sin dejar de cumplir con la otra.

Considero que falta reglamentar en este aspecto o bien que se adicione al articulo
193 de la Ley de Amparo, lo siguiente: "También la obligatoriedad de Ia
jurisprudencia de un Tribunal Colegiado, cuando se integre una jurisprudencia de
otro Tribunal Colegiado que la contradiga, sin que nazca para esta Gltima la
obligatoriedad, hasta en tanto no se resuelva la contradiccion de tesis existentes en
ellas”.

5.3 La jurisprudencia y resolucion facultativa

En nuestro sistema legal, en principio, no existe la facultad discrecional abscluta que
permita, al juzgador, a las autoridades, actuar o tomar decisiones, por una parte, sin
tener que dar ninguna explicacidn de sus actos y, por ofra, que en cada una de sus
decisiones se encuentre sujeto al imperio de la ley. Podemos decirlo de distinta
manera: la soberania de! juzgador no tiene mas limite que el imperio de la ley, dicho
sea de paso, de ahf el principio de derecho que dice: la autoridad sélo puede hacer lo
que ia ley le permite. Es claro que bajo este principio:

a) En el sistema juridico mexicano la autoridad puede hacer Unica y
exclusivamente lo que la ley le permite, cuestion contraria por lo que se refiere al
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particular, 'para el cual est4 en posibilidad de hacer todo lo que la ley no le prohibe.

b) En los casos donde la ley es omisa son resuelftos con base a la
jurisprudencia, que es obligatoria para el juzgador, teniendo en cuenta que:

“la jurisprudencia puede ser de distintos tipos. confimatoria, o sea, aquella que
simplemente corrobora el sentido claro y preciso de una ley, interpretativa, cuando
determina el alcance de una norma legal definiendo su contenido; y supletoria, la
que llena una laguna de la ley, por no haber previsto el legistador todas las
hipotesis que pudieran presentarse scbre un problema jurldico determinado, caso
en el que, ante el vaclo de la ley, la jurisprudencia viene a constituir una verdadera
fuente formal del derecho, al integrar al orden jurldicc una norma general,
abstracta, impersonal y obligatoria. Esta jurisprudencia supletoria tiene su
fundamento en el articulo 14 constitucional, que establece que en los juicios del
orden civil ia sentencia debe ser conforme a la letra o interpretacién de la ley, y a
falta de ésta se fundara en los principios generales del derecho; asl como en el
articulo 18 del Cadigo Civil Federal, gue prescribe que el silencio, oscuridad o
insuficiencia de la ley, no autoriza a los Jueces o tribunales para dejar de resolver

. a124
una controversia, 12

Es de comentar que no por el hecho de que una de las partes en el juicio de amparo,
directamente o por conducto de su apoderado legal, invoque una tesis
jurisprudencial para fortalecer su peticion ante el juzgador, este altimo debera aplicar
dicha jurisprudencia al caso concreto que esta en coniroversia. Lo anterior significa
que, primeramente, el juzgador, atento al contenido del articuio 196 de la Ley de

Amparo,'”® debe verificar la existencia de la tesis jurisprudencial invocada y

' \ease: Tesis aislada de rubro”JURISPRUDENCIA. CASO EN QUE SU APLICACION ESTA
SUJETA AL PRINCIPIO DE NC RETROACTIVIDAD', Novena Epoca, Primer Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Civil del Cuarto Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI,
marzo de 2000, tesis [V.10.P.C.9 K, pagina 1002.

28 | ey de Amparo, “articulo. Cuando las partes invoquen en el juicio de amparo la jurisprudencia del
Plenc o de las Salas de la Suprema Corte o de los Tribunales Colegiades de Circuito, Io haran por
escrito, expresando el nimero y érgano jurisdiccional que la integré, y el rubro y tesis de aquélla.

Si cualquiera de las partes invoca ante un Tribunal Colegiado de Circuito |a jurisprudencia establecida
por otro, el tribunal del conocimiento debera:

|.- Verificar la existencia de !a tesis jurisprudencial invocada;

l.- Cerciorarse de la aplicabilidad de la tesis jurisprudencial invocada, al caso concreto en estudio; y



139

cerciorarse de la aplicabilidad de la tesis jurisprudencial invocada al caso concreto
en estudio, asi como adoptar dicha tesis jurisprudencial en su resolucion, o resolver
expresando las razones por las cuales considera que no debe confirmarse el criterio
sostenido en la referida tesis jurisprudencial y, en segundo lugar, que el juzgador
mantiene como elemento rector su soberania de juicio y autonomia para, de acuerdo
a cada caso concreto litigioso, y asl resolver las contraversias de su competencia.

Fortalece el criterio anterior el hecho de gue, con respecto a la jurisprudencia, la
misma Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que el uso de las
facultades discrecionales deberd ser razonando adecuadamente, y que ese uso
puede ser revisado por los tribunales, en cuanto a que los razonamientos que lo
apoyan deben invocar correctamente las circunstancias del caso, apreciar
debidamente fos hechos pertinentes y no violar las reglas de la l6gica. Sin embargo,
no se deben confundir las facultades discrecionales con el uso de! arbitrio que la ley
concede a las autoridades en determinadas condiciones, o cualquier otra ley que
seflala ciertas penas para determinadas infracciones, y al sefialar esas penas el
legislador da un limite inferior y un limite superior a la autoridad que deba aplicar la
pena teniendo que usar su arbitrio para hacerlo y razonar adecuadamente ese
arbitrio, respetando los hechos pertinentes, los ineamientos legales y las reglas de la
Ibgica. Pero dada la infraccion, la autoridad estara legalmente obligada a imponer la
pena, y dadas las circunstancias atenuantes ¢ agravantes del hecho, que debera
apreciar adecuadamente, tendra que actuar dentro de los limites minimos y maximos
de la pena aplicable. En cambio, se trata de facultades discrecionales cuando la
norma legal prevé una hipo6tesis de hecho, a la que la autoridad puede aplicar © no,
la consecuencia legal prevista en la propia norma. Es decir, no basta que se
satisfaga la hipdtesis para que legalmente se deba aplicar la consecuencia, sino que
ésta queda a la discrecién de la autoridad, aunque deba razonar adecuadamente su

decision. Si la norma que seflala una infraccidn permitiese a la autoridad sancionarla

{Il.- Adoptar dicha tesis jurisprudencial en su resolucién, o resolver expresando las razones por las
cuales considera que no debe confirmarse el criterio sostenido en la referida tesis jurisprudencial.

En la dltima hipotesis de la fraccion |1l del presente articulo, el tribunal de conocimiente remitira los
autos a la Suprema Corte de Justicia para que resuelva sobre la contradiccidn.”
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0 no, segun su opinién, se estaria frente a facultades discrecionales, pero si a la

infraccion debe seguir la sancion, la autoridad esta ligada por la norma.

El uso de un arbitrio, perc no de una facultad discrecional. Por ejemplo, el Juez penal
al individualizar la pena, hace uso de su arbitrio, y el Ejecutivo, al conceder el indutto
por gracia, hace uso de una facultad discrecional.

Respecto a la aplicacion de la jurisprudencia por el érgano jurisdiccional puede
hacerse de modos diferentes. Asi, existen casos en los que al aplicarla el érgano
hace suyas las razones contenidas en la tesis, como sucede cuando al examinar una
de las cuestiones controvertidas se limita a transcribir el texto de la tesis sin
necesidad de expresar otras consideraciones; o cuando estudia el problema debatido
expresando razonarhientos propios y los complementa o fortalece con la
reproduccion de alguna tesis de jurisprudencia relativa al tema. Sin embargo, esto no
ocurre en el caso en que exista una jurisprudencia que establezca la
inconstitucionalidad de la ley aplicada en el acto reclamado, pues en este supuesto el
juzgador no hace un examen del tema debatido y resuelto por aquélla, sino que
simplemente la aplica porque le resulta abligatoria, independientemente de que
comparta sus razonamientos y sentido, es decir, que el juzgado o tribunal sélo
ejercen su libertad de jurisdiccién en la determinacién relativa a si el caso concreto
se ajusta o no a los supuestos que lleven a la aplicacion de Ia jurisprudencia, mas no
en el criterio que en ésta se adopta.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Xll, Septiembre de 2000

Tesis: P./J. B8/2000

Péagina: 8

JURISPRUDENCIA.  SU  TRANSCRIPCION POR LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES EN SUS RESOLUCIONES, PUEDE SER APTA PARA

FUNDARLAS Y MOTIVARLAS, A CONDICION DE QUE SE DEMUESTRE SU
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APLICQCIQN AL _CASQ. Las tesis jurisprudenciales emitidas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, funcionando en Pleno o en Salas, y las que dictan
los Tribunales Colegiados de Circuito, dentro de sus respectivas competencias,
son el resultado de la interpretacion de las normas de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asl como de los tratados internacionales, leyes
federales, locales y disposiciones reglamentarias y, al mismo tiempo constituyen -
normas de caracter positivo obligatorias para los tribunales judiciales o
jursdiccionales, en términos de lo dispuesto en los articulos 192 y 183 de la Ley
de Amparo, y 177 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Sin
embargo, como el articulo 16 constitucional obliga a toda autoridad a fundar y
motivar sus resoluciones, debe estimarse que la sola transcripcion de las tesis
jurisprudenciales no es suficiente para cumplir con la exigencia constitucional, sino
que es necesario que el 6rgano jurisdiccional asiente las consideraciones logicas
que demuestran, cuando menos, su aplicabilidad al casc concreto
independientemente de que, de ser necesario, el juzgador complemente la
aplicacion de los criterios jurisprudenciales en que se apoye, con razonamientos
adicionales que aseguren el cumplimiento de la referida garantia constitucional.

Contradiccién de tesis 17/98. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Segundo Tribunal
Colegiado del Cuarto Circuito y el criteric sostenido por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito. 12 de junio de 2000. Once
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Raul Garcia Ramos.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy cinco de septiembre en
curso, aprobé, con el nimero BB/2000, la tesis jurisprudencial qué antecede.
Maxico, Distrito Federal, a cinco de septiembre de dos mil.

Por consiguiente, queda clarc que la aplicabilidad de la jurisprudencia no se da con
la “sola transcripcion de las tesis jurisprudenciales”, sino que es necesario ‘que el
6rgano jurisdiccional asiente las consideraciones légicas que demuestren, cuando
menos, su aplicabilidad al caso concreto”.

Mas aun, es de sefialar que, aunque parezca obvio, los Tribunales Colegiados
pueden aplicar los criterios de las tesis que no constituyen jurisprudencia y, ademas,
no sean generadas en tribunales de su circuito.
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Esta Ultima aseveracion tiene su sustento en 1a tesis siguiente:

Octava Epoca

instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de }a Federacion

Tomo: XV-I, Febrerc de 1985

Tesis: X.10. 34 K

Pagina: 278

TESIS DE LOS TRIBUNALES COLEGIA E_NO CONSTITUYEN
JURISPRUDENCIA PUEDEN SER APLICADAS POR LOS JUECES DE
DISTRITO AUN CUANDO NO PERTENEZCAN AL CIRCUITO DEL TRIBUNAL
COLEGIADO QUE LAS SUSTENTO. De conformidad con el articulo 193 de la
Ley de Amparo la jurisprudencia qgue establezca cada uno de los Tribunales
Colegiados de Circuito es obligatoria para los Jueces de Distrito; sin embargo, de
ese precepto no se desprendse, en modo alguno, impedimento para que el juez de
Distrito apoye su criterio en una tesis que no constituye jurisprudencia de un
Tribunal Colegiado que es su superior jerarquico y que, por su propia naturaleza,
debe ser el que gule y encauce los criterios que han de seguirse en los asuntos de
su competencia, asi como que tampoco seflale que dicho funcionario se encuentre
impedidc para apoyar su criterio en una tesis aislada sustentada por un Tribunal
Colegiado que pertenezca a otro circuito; por lo que si el juez federal apoya su
criterio en una tesis como la antes citada y que sustente por un Colegiado de
Circuito con jurisdiccién territorial diferente a la en que se encuentre domiciliado el
Juzgado de Distrito que la invoca y transcribe en su asunto impugnado, tal
aplicacion resulta correcta, toda vez que si la jurisprudencia emitida por los
Tribunales Colegiados de Circuito, es de aplicacion obligatoria para todos los
jueces de Distrito en términos de los articulos antes aludidos, por analogla, la
misma buede ser aplicada por los jueces de Distrito, independientemente de que
no pertenezcan al Circuito del Tribunal Colegiado que la sustentd, si estima que es
aplicable al caso concreto en particular, siempre y cuando no sea contraria con
una tesis de su propio Circuito.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO.

Revision de demanda desechada 237/94. Enrique Ramirez Manzano. 31 de
octubre de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: José Vargas Ruiz. Secretario:
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Sergio Armando Martinez Vidal.

Con respecto al proyecto de la nueva Ley de Amparo, lo hasta aqui expuesto nos
fleva a concluir, por un lado, que la jurisprudencia‘ que se establezca sera obligatoria
atendiendo al caso en concreto y al buen arbitrio del juzgador y, por otro, que los
criterios que no integren jurisprudencia (en el proyecto no hacen mencion alguna)
imperara el buen arbitrio y logia juridica del juzgador, ello en virtud de que, como lo
menciona el criterio aislado pronunciado por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Circuito:

“no se desprende, en modo alguno, impedimento para que el juez de Distrito
apoye su Criterio en una tesis que no constituye jurisprudencia de un Tribunal
Colegiado que es su superior jerdrquico y que, por su propia naturaleza, debe ser
8! que gule y encauce los criterios que han de seguirse en los asuntos de su
competencia, asi como que tampoco sefiale que dicho funcionario se encuentre
impedido para apoyar su criterio en una tesis aislada sustentada por un Tribunal
Colegiado”.

Respecto a los criterios que se encuentran en conflicto o en contradiccion, sugerimos
en este aspecto que la aplicacion de los criterios no se deben de considerar mientras
tanto no se resuelva el conflicto, toda vez que si existe una imprecision, laguna o una
mala interpretacion, o légico es que se queden en suspenso los criterics para asi no
crear una incertidumbre juridica y proponer también que se tenga un procedimiento
mas 4gil para resolver las contradicciones de tesis, para que los organos

jurisdiccionales tengan los elementos necesarios para poder desahogar sus asuntos.
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5.4. La jurisprudencia en las resoluciones de los érganos jurisdiccionales y
su beneficio a los gobernados

Uno de los grandes beneficios que proporcionan las resoluciones de los érganos
jurisdiccionales, es la figura de la jurisprudencia, ya que ésta es, sin duda, el conjunto
de razonamientos l6gicos, juridicos, argumentos, interpretaciones y pensamiento de
nuestro mas Alto Tribunal y de los Organos Jurisdiccionales respecto de una norma,
ley, tratado o de un conflicto entre particulares. Esta figura ha sido un elemento
esencial para poder resolver otros asuntos relacionados y con este se ha agilizado la
solucion de asuntos, lo cual ha beneficiado a ios gobernados; beneficio que sera aun
mayor de aprobarse la nueva Ley de Amparo, ello en virtud de que en la misma se
amplia la obligatoriedad de la jurisprudencia a todas las autoridades administrativa y
no solo jurisdiccionales. Asi lo expresa el articulo 215 del multicitado proyecto de Ley
de Amparo dice:

“Articulo 215. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, funcionando en pleno o en salas, es obligatoria para éstas tratdndose de
la que decrete el pleno, y ademas para los tribunales colegiades de circuito, los
juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del orden comin de los
estados y de! Distrito Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o
faderales asi como para toda autoridad administrativa.

La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de circuito de amparo
es obligatoria para los érganos mencionados en el parrafo anterior, con excepcidn
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.”

Bajo esta tesitura, no cabe duda de que el gobernado, ademas de contar con mayor
seguridad juridica, mas ain en aquellos derechos tutelados en la Carta Magna como
son la vida, la integridad persenal, la libertad, la propiedad entre otros, al invocaria
hace suyos sus razonamientos y exigencias de respetar su obligatoriedad a las
autoridades ejecutoras, siempre y cuando, naturaimente, el juzgador razonadamente
considere que el criterio jurisprudencial invacado es aplicable al caso concreto del
gobernado.



145

Otro gran beneficio que se presenta en el proyecto de la Nueva Ley de Amparo y que
va a beneficiar a los gobemados, es la reduccidn de los precedentes; esto es que si
la jurisprudencia definida o por reiteracion en la ley vigente se integra por 5
resoluciones sin ninguno en contrario, ahora en el proyecto seran de tres
precedentes o resoluciones en el mismo sentido; pero no termina ahi el beneficio
sino que sigue con la integraciéon de la jurisprudencia por sustitucién y, ;coémo es que
se da esta integracién?, pues bien, en sus articulos 228 y 229, establecen lo
siguiente:

“Articulo 228. Las Salas de la Suprema Corle de Justicia de la Nacién o
cualquiera de sus ministros, o bien los Tribunales Colegiados de Circuito de
amparo o cualquiera de sus integrantes, los dos Ultimos, con motivo de un caso
concreto, una vez résuelto, podran pedir al Pleno de la Suprema Corte 0 a la Sala
correspondiente que sustituya la junisprudencia, para ko cual expresaran las
razones correspondientes por las cuales se estima debe hacerse.

Si a juicio de alguno de los ministros existen razones fundadas, podra solicitar al
Pleno o a las Salas de la Suprema Corte de Justicia, segun corresponda, la
sustitucion de Iz jurisprudencia por contradiccion.

El Pieno o la Sala correspondiente resolveran si sustituyen la jurisprudencia, sin
que su resolucidn afecte las situaciones juridicas concretas, derivadas de los
juicios an los que se hayan dictado las sentencias que ia integraron, ni la que
resolvid en e! caso concreto que haya motivado la solicitud. Esta resolucion se
publicara y distribuira en los términos establecidos en esta ley.

Para suslituir la jurisprudencla se requerird mayoria de ocho votos en Pleno y
cuatro en Sala.”

“Articulo 228. Tratandose de amparos en revisidn contra normas generales, en
los gue, con motivo de los acuerdos generales a que se refiere ol articulo 94 de I3
Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tribunales Colegiados
de Circuito de amparo que deban conocer de ellos por haberse estabiecido
jurisprudencia por la Suprema Corte de Justicia, los propios Tribunales
Colegiados, de oficio o a peticion de parte, cuando haya razones fundadas para
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ello, podran solicitar al Pleno o a las Salas de la Suprema Corte de Justicia que
gjerzan su competencia originara, a fin de sustituir la jurisprudencia
correspondiente.

Una vez recibida la solicitud se turnara a un ministro a fin de que formule el
proyecto de resoclucién. El Plenc o la Sala podrdn sustituir la jurisprudencia, o
declarar que no ha lugar a ello.”

Con estas dos formas nuevas de integracidn de la jurisprudencia se ve el gran
interés que tienen todos los integrantes del Poder Judicial de la Federacion para que
los gobernados puedan tener un mejor acceso a la justicia de forma eficaz, exacta y
pronta. Estas formas de integracion de la jurisprudencia conlleva a que se tendran
mas criterios jurisprudenciales, por lo consiguiente obligatoria para los érganos
jurisdiccionales y mas elementos para poder resoiver de inmediato asuntos o casos

en concreto.
Empero, es peftinente abordar el siguiente planteamiento:

£ Qué va a ocurrir con los criterios aislados que tienen dos, tres o cuatro precedentes,
se integrara ya la jurisprudencia o bien sera exclusivamente para los nuevos criterios,
o bien se manejara el otro supuesto de la jurisprudencia por sustitucién y ademas
cuales serian los beneficios para los gobernados?.

La respuesta puede encontrarse en su articulo tercero y del sexto al décimo
transitorio que dicen:

“TERCERO. Los juicios de amparo iniciados con anterioridad a la entrada en vigor
de {a presente ley, continuaran tramitdndose hasta su resolucion final conforme a
las disposiciones aplicables vigentes a su inicio, salvo lo que se refiere a las
disposiciones relativas al sobreseimiento por inactividad procesal y caducidad de
la instancia, asf como al cumpiimiento y ejecucién de las sentencias de amparo.

SEXTO. La jurisprudencia integrada conforme a la ley anterior, continuara en vigor
en lo que no se oponga a la presente ley.
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SEPTIMO. Para la integracién de la jurisprudencia por reiteracion de criterios a
que se refiere la presente iey, no se tomaran en cuenta las tesis aprobadas en los
asuntos resueltos conforme a la ley anterior.

OCTAVO. Las declaratorias gencrales de inconstitucionalidad y la de

interpretacion conforme no podran ser hechas respecto de tesis aprobadas
conforme a la ley anterior.

NOVENO. Hasta en tanto un tribunal unitario de circuito no sea constituido en
tribunal colegiado de apelacién, las referencias que en esta ley se hacen a éste
Ukimo se entenderan hechas al primerc y las reglas establecidas para los
tribunales unitarics seguiran vigentes.

DECIMO. La Suprema Corte de Justicia de {a Nacién y el Consejo de l2 Judicatura
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, podran dictar las medidas
necesarias para lograr el efectivo e inmediato cumplimiento de la presente ley."

Lo anterior quiere decir que la jurisprudencia integrada conforme a la ley anterior,
continuara en vigor en tanto no se oponga a la nueva ley. Para efectos de la
integracion de la jurisprudencia por reiteracién de criterios a que se refiere Ila
presente ley, no se tomaran en cuenta las tesis aprobadas en los asuntos resueltos
conforme a la ley anterior. Esto quiere decir que los criterios aislados que contengan
de dos a cuatro precedentes, se seguiran considerando como criterios aislados y los
criterios que surjan al momento de la entrada en vigor de la presente ley se
considerara la nueva integracién.

5.5 Momento en que es obligatoria la jurisprudencia.

Sobre la obligatoriedad de la jurisprudencia se ha dicho bastante, es decir sobre el
punto juridico para determinar en qué momento la jurisprudencia emitida por los
brganos jurisdiccionales competentes adquiere obligatoriedad y cumplimiento.
Empero, lo que ha sido poco estudiado es el momento a partir del cual es obligatoria
la apiicacién de la jurisprudencia por parte del juzgador. Este tema no esta
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explicitamente abordado ni en la vigente Ley de Amparo ni en el proyecto de la
misma, lo cual conlleva a que persista el problema de que el juzgador incurra en
responsabilidad de inobservancia en la aplicacion de una jurisprudencia por el
problema de falta de agilidad en la publicacién y difusion de la misma. Por lo anterior,
consideramos oportuno y necesario abordarlo en la presente investigacion.

Para recordar el tema que traté en el capitulo cuarto de este estudio, solamente me
limitare a comentar que dicha obligatoriedad se encuentra contenida en el articulo 94
de la Constitucion Pglitica de los Estados Unidos Mexicanas, en los articulos 192 y
193 de la Ley de Amparo y en los articulos 42, 43, 59 y 72 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y en el proyecto de Ley de Amparo.

Los articulos referidcs, en la parte conducente af tema, establecen:

Articulo 94.- Se deposita el gjercicio de! Poder Judicial de ta Federacidn en una
Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.

La ley fijara los términcs en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan
los tribunales del Poder Judicial de la Federacién sobre interpretacidon de la
Constitucion, leyes y reglamentos federales o locales y tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano, asl como los requisitos para su interrupcion y
modificacion.

Articulo 192.- La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia,
funcionando en Pleno o en Salas, es obligatoria para éstas en tratandose de ia
gue decrete el Plenc, y ademas para los Tribunales Unitarios y Colegiados de
Circuito, los juzgadeos de Distrito, los tribunales militares y judiciales del orden
comun de los Estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del
trabajo, locales o federales.

Las resoluciones constituiran jurisprudencia, siempre que ko resuelto en ellas se
sustenten en cinco sentencias ejecutorias ininterrumpidas por otra en contrario,
que hayan sido aprobadas por lo menos por ocho ministros si se iratara de
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las salas.

También constituyen jurisprudencia las resoluciones que diluciden las
contradicciones de tesis de Salas y de Tribunales Colegiados.

*Articulo 193.- La jurisprudencia que establezca cada uno de los Tribunales
Colegiados de Circuito es obligatoria para los Tribunales Unitarios, los Juzgados
de Distrito, los Tribunales Militares y judiciales del fuero comun de los Estados y
del Distrito Federal, y los Tribunales Administrativos y del Trabajo, locales ¢
federales.”

Las resoluciones de los Tribunales Colegiados de Circuito constituyen
jurisprudencia siempre que k resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias no
interrumpidas por otra en contrario, y que hayan sido aprobadas por unanimidad
de votos de los magistrados que integran cada tribunal colegiado.

Articulo 42. Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales
de los Estados o de los Municipios impugnadas por la Federacion, de los
Municipios impugnadas por los Estados, o0 en los casos e que se refieren los
incisos ¢}, h) y k) de la fraccidn | del articule 105 constitucional, y la resolucién de
la Suprema Corte de Justicia las deciare invalidas, dicha resciucion tendra efectos
generales cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho
votos.

En aquelias controversias respecto de normas generales en que no se alcance la
votacidn mencionada en el parrafo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia declarard desestimadas dichas controversias. En estos casos no sera
aplicable lo dispuesto en el articulo siguiente.

En todos los demas casos las resoluciones tendran efectos unicamente respecto
de las partes en la controversia.

Articulo 43. Las razones contenidas en los considerandos que funden los
rasolutivos de las sentencias aprobadas por cuando menos ocho votos, seran
obligatorias para las Salas, tribunales unitarios y colegiados de circuito, juzgados
de distrite, tribunales militares, agrarios y judiclales del orden comin de los
Estados y del Distrito Federal, y administrativos y del trabajo, sean éstos federales

149
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o locales.

Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquelio
que no se encuentre previsto en este Tltulo, en lo conducente, las disposiciones
contenidas en el Tltulo 1.

Articulo 72. Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia solo podran
declarar la invalidez de las normas impugnadas, si fueren aprobadas por cuando
menos ocho votos. Si no se aprobaran por la mayoria indicada, el Tribunal Pieno
desestimara la accion ejercitada y ordenara el archivo del asunto.

En el proyecto de nueva Ley de Amparo:

Articulo 215, La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, funcionando en plene o en salas, es obligatoria para éstas tratandose de
la que decrete el pleno, y ademas para los tribunales colegiados de circuito, los
juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del orden comin de los
estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del trébajo, locales o
federales.

La que establezcan los tribunales colegiados de circuito de amparo es obligatoria
para los organos mencionades en el parrafo anterior, con excepcion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Articulo 217. E| pleno, la sala o el tribunal ¢olegiado deberén remitir las tesis en el
plazo de quince dias al Semanario Judicial de la Federacion, para su publicacion.

Articulo 218. En el Semanario Judicial de la Federacion se publicaran las tesis
que reciba, y se distribuirdn en forma eficiente para facilitar su conocimiento.
Igualmente, publicara las ejecutorias de amparo y {os votos particulares, siempre
que se trate de los necesarios para constituir jurisprudencia o para interrumpirla,
asi como los que los organos jurisdiccionales competentes le envien para tal fin.
Articulo 222. La jurisprudencia se interrumpe y deja de tener caracter obligatorio
cuando se pronuncie sentencia en contrario por ocho ministros, si se trata de la
sustentada por el pleno, y por cuatro, si es de sala. En estos casos, en la
ejecutoria respectiva deberan expresarse las razones en que se apoye la
' interrupcion, las que se referiran a las consideraciones que se tuvieron para
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establecer la jurisprudencia relativa.

De los articulos transcritos se desprende que el problema de la obligatoriedad de la
jurisprudencia se aborda desde dos conceptos fundamentales: a partir de su
publicacién y difusién. Por publicacién se entiende la que establece el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, y por difusion, los medios mediante los cuales
se vale el 6rgano que emitid la jurisprudencia para darla a conocer a todas y cada
una de las instancias jurisdiccionales que la ley obliga a su observancia y
cumplimiento asi como a su obligatoriedad.

Con respecto a la publicacién de la jurisprudencia tenemos que esta se torna
insuficiente en la medida que desde la integracion de la jurisprudencia hasta su
publicacién en el Semanario Judicial de la Federacion pueden pasar treinta dias
como minimos. De ahi que tengamos que recurir a la difusion de la tesis
jurisprudencial a los drganos que les obliga, haciendo una interpretacion de los
articulos 195, fracciones lll, y 197-B de la Ley de Ampareo, mismos que establecen:

Articulo 195.- En los casos previstos por los articulos 192 y 193, el Pleno, la Sala
o el Tribunal Colegiado respectivo deberan:

|.- Aprobar el texto y rubro de la tesis jurisprudencial y numerarla de manera
progresiva, por cada uno de los citados organos jurisdiccionales;

Il.- Remitir la tesis jurisprudencial, dentro del término de quince dias habiies
siguientes a la fecha de su integracion, al Semanario Judicial de la Federacion,
para su publicacién inmediata;

lil.- Remitir ia tesis jurisprudencial, dentro del mismo término a que se refiere la
fraccion inmediata anterior, al Pleno y Salas de la Suprema Corte de Justiciay a
los Tribunales Colegiados de Circuito, que no hubiesen intervenido en su
integracion; y

IV.- Conservar un archivo, para consulta publica, que contenga todas las tesis
jurisprudenciales integradas por cada uno de los citados organos jurisdiccionales y
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las que hubiesen recibido de los demas.

El Semanaric Judicial de la Federacion debera publicar mensuaimente, en una
paceta especial, las tesis junisprudenciales que reciba del Pieno y Salas de la
Suprema Corte de Justicia y de los Tribunales Colegiados de Circuits, publicacion
que sera editada y distribuida en forma eficiente para facifitar el conocimiento de
su contenido.

Las publicaciones a que este articulo se refiere, se haran sin perjuicio de que se
realicen las publicacicnes mencionadas en el articulo 197-B.

Articulo 197-B- Las ejecutorias de ampare y los votos particulares de los
ministros y de los magistrados de los Tribunales Colegiados de Circuito, que con
ello se relacionen, se publicaran en el Semanario Judicial de la Federacian,
siempre que se trate de las necesarias para constituir jurisprudencia ¢ para
contrariarla, ademas de la publicacién prevista por el articulo 195 de esta ley.
Iguaimente se publicaran las ejecutorias que la Corte funcionando en Pleno, las
Salas o los citados Tribunales, acuerden expresamente.

Del conjunto de disposiciones hasta aqui expuestas en relacion con el momento a
partir del cual es obligatoria la jurisprudencia para los drganos jurisdiccionales, (cosa
totalmente distinta e incuestionable sobre la obligatoriedad de la jurisprudencia en si
‘misma, © dicho en otros términos, el problema no est4 en la obligatoriedad sino a
partir de cuando inicia dicha obligatoriedad).

En este sentido, considero que la obligatoriedad de la jurisprudencia para los
organos jurisdiccionales se da desde el momenic en gque ésta se integra, sin
embargo, ;como cbligar a un juzgador a acatar la jurisprudencia si se entera hasta la
publicacion en el Semanario Judicial de la Federacidn o bien, ante la difusidn que le
proporciona la secretaria de acuerdos del drgano que la emitid por medio de correo?,
articulo 195, fraccion Ill de la Ley de Amparo, arriba citado, en un periodo también de
quince dias, por supuesto, con el consabido problema de la tardanza o incluso,
extravio, por parte del correo.
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Ante este problema no faltara litigante interesado que le lieve al juzgador la copia de
la jurisprudencia, pero, recordemos que el juzgador debe estar enterado de la
jurisprudencia por medio oficial y, por tanto, no opera como notificacién el enterarse
por otros medios distintos. '

Asi las cosas, es oportuno citar aqui el criterio sustentado en el Incidente de
inejecucion 179/99 de 9 de junio del afto 2000 del sefior Ministro Juan Diaz Romero,
y que dice: /

Novena Epcca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tome: XIl, Agosto de 2000

Tesis: 2a. LXXXVI/2000

Pagina: 364

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIGN. NO
PUEDE EXIGIRSE SU APLICACION A LOS TRIBUNALES, SINO A PARTIR DE
SU PUBLICACION EN EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU
GACETA, O ANTES, S| DE ELLA TUVIERON CONOCIMIENTO POR QTRA DE
LAS VIAS PREVISTAS EN LA LEY DE AMPARO. De la interpretacion
adminiculada y arménica de los articulos 182 y 185 de la Ley de Amparo, se
obtiene que la jurisprudencia de !a Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
funcionando en Pieno o en Salas, es obligatoria para los tribunales y que
aprobado el texto de la tesis jurisprudencial, se remitira al Semanario Judicial de la
Federacion y a los tribunales de amparo, para su publicidad y difusién. Por tanto,
aunque la jurisprudencia es obligatoria en cuanto se integra, sdlo puede exigirse
de los tribunales su aplicacion a partir de su publicacion en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, o antes si tuvieron conacimiento de ella por otros
medios, entre ellos, los previstos por los articulos 195, fracciones Hll y iV, y 197-B,
de la Ley de Amparo. Por lo tanto, si al momento de resolver una cuestién juridica
aun no se habia dado & una jurisprudencia aplicable al caso concreto la debida
difusion por los medios sefialados, ni existen datos que demuestren su
conocimientc previo por los fribunales de amparo, no puede, vélidamente,
imputarseles su inaplicacion.



Incidente de inejecucion 179/39. Comercial Mexicana, S.A: de C.V. @ de junic del
aho 2000. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.
Ponente; Juan Diaz Romero. Secretario: Raberto Javier Sanchez Rosas.

Ahora bien, con lo expuesto hasta estos momentos sobre el particular, se considera
que se deben generar medidas administrativas propias de los tiempos que vivimos
para resolver el problema de que los drganos jurisdiccionales tengan Ia
jurisprudencia lo mas rapidamente posible y por los medios oficiales para tal efecto
establecido. Una alternativa es utilizar la firma electronica en la difusion de fa
jurisprudencia, otra, es el dar a conocer, también por medios electronicos, Ia
integracidn de la jurisprudencia practicamente con espacio de horas después de su
integracidn y, finalmente y de alguna manera sintetizando las propuestas anteriores,
implementando un programa de computo que consistiria, fundamentaimente, en lo
siguiente:

l.- Disefiar un programa tan completo como lo es el disco de jurisprudencias y tesis
aisladas conccide como IUS, en donde tengan acceso de la siguiente forma:

a) La replblica mexicana se divide en 29 circuitos, que cada uno de ellos que
sea independiente, que pueda alimentar su base de datas y que pueda consultar sus
propios criterios, asl como criterios de los demas circuitos y que opere como el

sistema de busqueda que tiene el disco IUS.

b) Ingresar no solamente las tesis que han emitido, si no también aquellos
criterios que no integraron tesis y que los puedan consultar por medio de un rubro,
tema o bien sobre el tema que resolvid el 6rgano jurisdiccional, ello siguiendo los
lineamientos establecidos para la elaboracién de tesis contenidos en el Acuerdo
5/2003 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, acuerdo que ya-
expuse en la presente investigacion; asimismo manifestar los elementos que lo
llevaron para concluir que el asusto no era relevante o trascendente para que se
integrara un criterio o una tesis.
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c) Para que tengan conacimiento los demas tribunales sobre los nuevos criterios
y que se pueda diferenciar de los anteriores que se iluminen con un color diferente y
que al momento de ingresar al sistema cualquier otro tribunal localice facilmente y
vea los nuevos criterios que han surgido de otros tribunales, circuitos y también del
Pieno y Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

d) En este mismo programa disefiar una herramienta en donde permita enviar las
tesis aisladas y de jurisprudencia a la Direccién General de la Coordinacion de
Compilacién y Sistematizacidn de Tesis para su publicacion y que ademas contenga
ya la firma electrénica y que por medio de esta via se tenga comunicacién con todos
los Tribunales Colegiados de Circuito.
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CONCLUSIONES

El desarrollo de la presente investigacién me llevé a las siguientes conclusiones.

Primera.- El proyecto de Ley de Amparo constituye un intento reaimente serio para
revitalizar una institucién tan importante en México como es el juicio de amparo y de
esta manera responder a las nuevas necesidades de una sociedad cada vez mas
“plural, compleja e inmersa en un marco globalizador de desarrolio, al mismo tiempo
que con mas problemas y necesidades, tales como, por ejemplo, mayor certeza
juridica a los gobernados y mayores instrumentos de apoyo para que éstos enfrenten
en forma 4gil y oportuna las contraversias que se susciten por actos de la autoridad.

Segunda.- La consolidacion de nuestro Estado de derecho resulta una alta prioridad
para sus instituciones republicanas. El Estado de Derecho que habremos de
construir para el proximo milenio requiere contar con mejores leyes, a fin de
garantizar la plena vigencia de nuestra Constitucidn, mayor capacidad para aplicar la
ley y, sobre todo, una administracion de justicia mas eficaz. Hoy mas que nunca, la
sociedad requiere contar con un sistema de justicia modemo que sea capaz de
asegurar una pronta, completa e imparcial administracion de justicia.

Tercera.- Las razones expresadas constituyen un reconocimiento expreso de que
nuestro actual juicio de amparo perdié la eficacia requerida para reéponder en forma
exacta a las finalidades que de manera original le fueron asignadas. También es una
aceptacidn tacita de que la eficacia de nuestro principal medio de control
constitucional no es posible recuperarla con reformas a la ley vigente, sino gque es
preciso expedir una nueva Ley de Amparo.
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Cuarta.- La expedicién de una nueva Ley de Amparo “va a redisefiar el juicio de
amparo como instrumento protector de los derechos fundamentales del individuo,
atendiendo a las necesidades y circunstancias actuales. De ofra manera, no hay
razéon élguna para la expedicion de una nueva ley, pues si el amparo continia
obedeciendo al mismo esquema vigente hasta hoy, basta y sobra con hacer las
modificaciones necesarias a la actual ley de amparo. ;Para qué una nueva ley sila
estructura y el alcance del juicio de amparo, en lo fundamental, permanecen

intocados?"'%®.

Quinta.- Si bien las indicadas reformas a la Ley de Amparo son idéneas, puesto que
se resolverian en parte la problematica planteada de incertidumbre juridica de los
justiciables con la existencia de criterios jurisprudenciales contradictorios entre si, es
de convenir, con el criterio sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito,'?” en el sentido de que una solucién practica y variable para
resolver esa problemética sin la necesidad de reformar la ley, es acudir al principio
juridico general relativo a que nadie esta obligado a lo imposible, lo gue conduce a
que el articulo 183 de la Ley de Amparo y su relativo el articulo 215 del Proyecto de
la Nueva Ley de Amparo, tendra que respetarse unicamente en la medida de lo
posible, lo cual se logra mediante la observancia de una de las tesis contradictorias y

% Gudifio Pelayo, José de Jesus, Ingenieria judicial y reforrna del Estado, Editorial Porrua, México,
Segunda Edicion, paginas. 83 y 84.

127 Véase tesis aislada publicada en el Semanario Judiciai de la Federacién, Tomo V, Segunda Parte-
1, enero a junio de 1990, pagina 273, que dice: “JURISPRUDENCIA DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITQ. SU APLICACION CUANDO EXISTEN TESIS CONTRADICTORIAS.
Conforme a lo dispuesto en el articulo 193 de la Ley de Amparo, la jurisprudencia que establezcan los
Tribunales Colegiados de Circuito resulta obligatoria para diversas autoridades, dentro de las cuales
se encuentran los Jueces de Distrito. Para la aplicacion adecuada de esta disposicion surge un
problema, cuando dos o mas Tribunales Colegiados sustentan tesis contradictorias, sin que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién haya decidido cual debe prevalecer, dado que no pueden
respetar todos los criterios a la vez, pues si se aplica uno necesariamente se dejaran de observar los
otros. Al respecto existe una laguna en la ley, toda vez que no se dan ks lineamientos para resolver el
conflicto. Para integrar la ley, en su caso, se debe tener en cuenta el principio juridico general relativo
a que nadie esta obligado a lo imposible, lo que conduce a que la norma legal en comento tendra que
raspetarse Gnicamente en la medida de io posible, y esto sbio se logra mediante la observancia de
una tesis y la inobservancia de la o de las otras; y a su vez, esta necesidad de optar por un solo
criterio jurisprudencial y la falta de elementos logicos o juridicos con los que se pueda construir un
basamento ¢ lineamiento objetivo para reguiar o por lo menos guiar u orientar 1a aleccion, pone de
manifiesto que la autoridad correspondiente goza de arbitrio judicial para haceria.”
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la inobservancia de la otra, bajo el prudente arbitrio del juzgador, sin que con ello

incurra en trasgresion de la ley por inobservancia de una jurisprudencia obligatoria.

Sexta.- Otra forma de lograr la certidumbre juﬁdica‘ de los justiciables es implementar
un sistema por el cual los criterios contradictorios sustentados, principaimente por los
tribunales colegiados, sean conocidos por el resto de los mismos, por los Ministros
de la Corte y por las partes en el juicio de amparo, en forma rapida y de la misma
manera que sean detectados, denunciados y resueltos en las contradicciones;
proponiendo por tanto, la creacion de un organismo especializado, dependiente de la
Unidad de Contradiccion de Tesis de la Direccion General de la Coordinacion de
Compilacién y Sistematizacion de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, encargada de la direccién de tesis contradictorias, que disponga de las
atribuciones necesarias, el equipo adecuado y el personal suficiente y calificado para
desempenar tal labor.

Séptima.- Con respecto al proyecto de Ley de Amparo en lo que se refiere a la
integracion y aplicacién de la jurisprudencia, reviste una gran importancia, puesto
que, como hemos visto:

a) Se revitaliza el concepto mismo de jurisprudencia, en la medida en que al respeta
el arraigo y tradicién de los criterios jurisprudenciales y en precedentes redimensiona
su importancia en virtud de que asegura el acatamiento de la jurisprudencia por parte
de los érganos jurisdiccionales (la falta de cumplimiento conlleva una sancion), al
mismo tiempo que la ubica como un requisito de validez ai estudiar e! fondo de las
demandas de los gobernados.

b) Se propone que la jurisprudencia, ademas de constituir que un extracto de los
considerandos de una sentencia, contenga también un breve comentario de los

hechos del asunto del cua! emana y el ordenamiento sobre el cual recaera el criterio.
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c) Se propone también reducir los precedentes para la integracién de la
jurisprudencia de cinco a tres por una en contrario y,

d) En la declaracién general e interpretaciéon de inconstitucionalidad se fija que ésta
corresponde exclusivamente al Pieno de la Suprema Corte, siempre y cuando la
misma hubiere establecido jurisprudencia por reiteracion
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APORTACIONES

Primera.- Naturalmente un proyecto de nueva Ley de Amparo encierra, al mismo
tiempo, una reforma a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
sus articulos 94, 100, 103, 105, 107 y 112. En relaciéon con nuestro tema de estudio,
los articulos a reformar serian el 94 y 107. Al respecto, dicha reforma, en lo que
interesa prevé:

“Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una
Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados de
Circuito y en Juzgados de Distrito.

“El Pleno de la Suprema Corie de Justicia esta facultado para expedir acuerdos
generales, a fin de lograr una adecuada distribucidn entre las Salas de los asuntes
que competa conocer a la Corte, asi como remitir a los Tribunales Colegiados de
Circuito de Amparo, para mayor prontitud en el despacho de los asuntos, aquellos en
los que hubiera establecido jurisprudencia o los que, conforme a los referidos
acuerdos, la propia Corte determine para una mejor imparticién de justicia. Dichos
acuerdos surtiran efectos después de publicados.

La ley fijar& los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan los
tribunales del Poder Judicial de la Federacion sobre interpretacion de la Constitucién
y normas generales, asi como los requisitos para su interrupcion y sustitucién.

Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley reglamentaria, de
acuerdo con las bases siguientes:

Il. La sentencia serd siempre tal, que sélo se ccupe de personas particulares,
limitandose a ampararios y protegerios en el caso especial sobre el que verse la
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queija, sin hacer una declaracion general respecto de la norma general ¢ acto que la
mctivare.

Cuando la Suprema Corte de Justicia establezca jurisprudencia en la que se resuelva
que una norma general es inconstitucional o determine una interpretacién conforme
con la Constitucidn, emitira la declaratoria general de inconstitucionalidad o la de
interpretaciéon conforme, en la cual fijard sus alcances y condiciones en términos de
la ley reglamentaria.

Xll. Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito de Amparo sustenten tesis
contradictarias en los juicios de amparo de su competencia, los Ministros, cualquiera
de los érganos que sustentaron los criterios, sus integrantes o las partes que
intervinieran en los juicios en que dichas tesis fueron establecidas, podran denunciar
la contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia, a fin de que el Pleno o la Sala
respectiva, segln comresponda, decidan la tesis que debe prevalecer como
jurisprudencia.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten tesis contradictorias en
los juicios de amparo materia de su competencia, cualquiera de aquellas, sus
integrantes o las partes que intervinieron en los juicios en que dichas tesis fueron
sustentadas, podran denunciar la contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia,
que funcionando en Pleno decidira cual tesis debe prevalecer.” '

Segunda.- Como puede observarse, la jurisprudencia adquiere una redimensién en
la jerarquia del sistema juridico mexicano en la medida en que, por una parte, es el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el que esta facultado para
expedir, ademas de acuerdos generales, que posibiliten distribucién en forma agil y
oportuna a todos los 6rganos jurisdiccionales los asuntos en los que hubiera
establecido jurisprudencia. Mi propuesta tiene plena viabilidad mi propuesta de
generar un programa de computo que permita agilizar la difusién de la jurisprudencia,
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y, por otro lado, para lo referente a la obligatoriedad de ia jurisprudencia se estara a
los términos que fije la ley de la matena.

Con respecto al programa de cSmputo, finalmente sugierc, que de la misma manera
gue el Pleno de la Suprema Corte de Justicia esiipu!é en sus Acuerdas 6/89'%, ¥
después el Consejo de la Judicatura Federal en sus acuerdos 34/2000'%, 2/2001'%,
29/2001**", determina cuantos libros de contro! deben de llevar las éreas
jurisdiccionales, asi también se acuerde lievar el programa de contradiccion de tesis
gue propongo, de esta manera el Consejo de la Judicatura obliga a su observancia e
implementa la sancion correspondiente dado el caso que el visitador del 6rgano
jurisdiccional correspondiente, determine sobre la observancia en el seguimiento del
programa.

Tercera.- El programa de cOmputo de tesis y de contradiccion de tesis, se
incorporaria como programa obligatorio a lievar por parte de los Organos
jurisdiccionales, al igual que es obligatorio llevar los distintos libros de control. En
consecuencia, considero relevante que sea el Consejo de la Judicatura Federal,
quien ordene y vigile su cumplimiento, y que sea la Direccién General de la
Coordinacién de Compilacion y Sistematizacidon de Tesis la que técnicamente la
instrumente, ello en virtud de que es el area idénea para llevar a cabo este proyecto,
ya que ésta, sin lugar a dudas es un 4rea que se encarga de hacer innovaciones y
mejoras para un mejor desempenfo no solo para el Poder Judicial, sino también para
toda la comunidad juridica y para todo el publico en general. Esta Direccion General,
cuenta, ademas, con la base de datos correspondientes a tesis y jurisprudencias
emitidas por el Poder Judicial de la Federacion.

' Publicado en el Sernanario Judicial de la Fedsracién, Tomo IV Primera Parte, julio a diciembre de
19889, Octava Epoca, p. 357.

¥ publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo X|i, agosto de 2000,
Novena Epoca, p. 1327.

% publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xlli, enero de 2001,
Novena Epoca, p. 1833.

! Publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xlli, junio de 2001, Novena
Epoca, p. 825.
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Las ventajas que puede traer este sisiema son:

a) Una rapidez en el conocimientoc de las tesis o criterics de los organos
jurisdiccionales.

b) Evitar lo menos posible el choque de criterios de los Tribunales Colegiados y por
lo consiguiente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tendra menos denuncias
de contradiccién de tesis que resolver y, con esto se estaria mejorando la seguridad
juridica o bien ia certeza juridica del gobernado.

c) Un ahorro de recursos materiales como son (papel, tinta, sobres) y recursos
monetarios, como es el pago del sistema de mensajeria.
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“introduccion a la ciencia del derecho y a la interpretacion juridica.
La jurisprudencia romana®, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
México, UNAM. Instituto de Investigaciones Jurldicas, Afo XflI, Nam. 39,
septiembre-diciembre 1980, pp. 821-869.
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LEYES

1.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.- Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion

Politica de los Estados Mexicanos.
3.- Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
4.- Ley Organica del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa.
5.- Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

6.- Ley del Tribunal de los Contencioso Administrativo.
REGLAMENTOS
1.- Reglamento Interior de la Junta Federal de Conciliacion y Arbi-traje.
JURISPRUDENCIAS

JURISPRUDENCIA, CONCEPTO Y OBLIGATORIEDAD DE LA. Publicada en:
Sexta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo: Tercera Parte, CXXIX, Pagina: 28.
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JURISPRUDENCIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. SU
APLICACION CUANDO EXISTEN TESIS CONTRADICTORIAS. Publicada -en:
Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién, Tomo: V, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1990,
Pagina: 273.

LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA. Publicada en: Octava Epoca, Instancia: Pleno, Fuente:
Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacion, Tomo: 60, Diciembre de 1992,
Tesis: P. C/92, Pagina: 27.

TESIS DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS QUE NO CONSTITUYEN
JURISPRUDENCIA PUEDEN SER APLICADAS POR LOS JUECES DE DISTRITO
AUN CUANDO NO PERTENEZCAN AL CIRCUITO DEL TRIBUNAL COLEGIADO
QUE LAS SUSTENTO. Publicada en: Octava Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: XV-I,
Febrero de 1995, Tesis: X.10. 34 K, Pagina: 278.

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANOC RESPECTO
DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Publicada en: Novena Epoca, Instancia: Pleno,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: X, Naviembre de
1999, Tesis: P. LXXVII/99, Pagina: 46.

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. NO
PUEDE EXIGIRSE SU APLICACION A LOS TRIBUNALES, SINO A PARTIR DE SU
PUBLICACION EN EL SEMANARIC JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU
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GACETA, O ANTES, S| DE ELLA TUVIERON CONOCIMIENTO POR OTRA DE
LAS VIAS PREVISTAS EN LA LEY DE AMPARO. Publicada en: Novena Epoca,
Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo: XIil, Agosto de 2000, Tesis: 2a. LXXXVI/2000, Pagina; 364.

JURISPRUDENCIA. SU TRANSCRIPCION POR LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES EN SUS RESOLUCIONES, PUEDE SER APTA PARA
FUNDARLAS Y MOTIVARLAS, A CONDICION DE QUE SE DEMUESTRE SU
APLICACION AL CASO. Publicada en: Novena Epoca, Instancia; Pleno, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tome: Xll, Septiembre de 2000,
Tesis: P./J. 88/2000, Pagina: 8.

ACUERDOS

ACUERDO 11/88. RELATIVO A LA APROBACION DEL INSTRUCTIVO PARA LA
PUBLICACION DE LAS TESIS JURISPRUDENCIALES, LAS RESOLUCIONES
QUE DILUCIDEN LAS CONTRADICCIONES DE TESIS, LAS EJECUTORIAS DE
AMPARO Y LOS VOTOS PARTICULARES. Publicado en: Octava Epoca, Instancia:
Pleno, Fuente: Semanaric Judicial de la Federaciéon, Tomo: |, Primera Parte-2, Enero
a Junio de 1988, Pagina: 507.

ACUERDO XXIV/88. RELATIVO A QUE EN LA PUBLICACION DE LAS TESIS
JURISPRUDENCIALES APROBADAS POR EL TRIBUNAL EN PLENO, LOS
DATOS REFERENTES A LAS VOTACIONES SE ANOTARAN EN LOS TERMINOS
DE LAS RESPECTIVAS RAZONES DE LAS EJECUTORIAS
CORRESPONDIENTES.
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ANOTACION EN LAS TESIS JURISPRUDENCIALES PROVENIENTES DEL
TRIBUNAL EN PLENO, DE LOS DATOS REFERENTES A LAS VOTACIONES.
Publicado en: Octava Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo: Il, Primera Parte, Junio a diciembre de 1988, Pagina: 328.)

ACUERDO RELATIVO A LA "REESTRUCTURACION DE LAS DEPENDENCIAS
DE LA SUPREMA CORTE QUE SE OCUPAN DE LA COMPILACION Y DIFUSION
DE LAS JURISPRUDENCIAS Y TESIS AISLADAS DEL PODER JUDICIAL
FEDERAL, ASI COMO DE LOS SISTEMAS QUE SE APLICAN", DE 13 DE
DICIEMBRE DE 1988. Publicado en: Octava Epoca, Instancia: Pleno, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: lll, Primera Parte, Enero a Junio de
1989, Pagina: 459.

ACUERDO 6/89, ACUERDO RELATIVO A LA APROBACION DE LOS
INSTRUCTIVOS PARA REALIZAR ANOTACIONES EN LOS LIBROS DE
CONTROL QUE SE LLEVAN EN LOS JUZGADOS DE DISTRITO Y TRIBUNALES
DE CIRCUITO, DEL DIA DIECIOCHO DE ABRIL DE MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y NUEVE. Publicado en: Octava Epoca, Instancia: Pleno, Fuente:
Semanario Judicial de la Federaciéon, Tomo: IV, Primera Parte, Julio a Diciembre de
1989, Pagina: 357.

ACUERDO 5/1896, RELATIVO A LAS REGLAS PARA LA ELABORACION, ENVIO
Y PUBLICACION DE LAS TESIS QUE EMITEN LOS ORGANOS DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION. Publicado en: Novena Epoca, Instancia: Pleno,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: |V, noviembre de
1996, Pagina: 545.
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ACUERDO GENERAL 34/2000, DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL, RELATIVO A LA DETERMINACION DE LOS LIBROS DE CONTROL -
QUE OBLIGATORIAMENTE DEBERAN LLEVAR LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, ASi COMO
SU DESCRIPCION E INSTRUCTIVOS CORRESPONDIENTES. Publicado en:
Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de ta Federacion y su
Gaceta, Tomo: Xll, Agosto de 2000, Pagina: 1327,

ACUERDO GENERAL 2/2001, DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL, QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSOS ARTICULOS DEL
ACUERDO GENERAL 34/2000 RELATIVO A LA DETERMINACION DE LOS
LIBROS DE CONTROL QUE OBLIGATORIAMENTE DEBERAN LLEVAR LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
AS{ COMO SU DESCRIPCION E INSTRUCTIVOS CORRESPONDIENTES; Y QUE
SENALA LA FECHA EN LA QUE DEBERAN ENTRAR EN VIGOR PARA TODOS
LOCS JUZGADOS DE DISTRITO Y TRIBUNALES DE CIRCUITO. Publicado en:
Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Temo: XIIl, Enero de 2001, Pagina: 1833.

ACUERDO GENERAL 29/2001, DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL, QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LOS
ACUERDOS GENERALES 34/2000 Y 2/2001, RELATIVOS A LA
DETERMINACION DE LOS LIBROS DE CONTROL QUE OBLIGATORIAMENTE
DEBERAN LLEVAR LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, ASi COMO SU DESCRIPCION E INSTRUCTIVOS
CORRESPONDIENTES. Publicado en: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: Xlll, Junio de 2001, Pagina:
825.
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ACUERDO NUMERO 5/2003 DEL TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, DE VEINTICINCO DE MARZO DE DOS MIL TRES,
RELATIVO A'LAS REGLAS PARA LA ELABORACION, ENVIO Y PUBLICACION
DE LAS TESIS QUE EMITEN LOS ORGANOS DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, Y PARA LA VERIFICACION' DE LA EXISTENCIA Y
APLICABILIDAD DE LA JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA SUPREMA CORTE.
Publicado en: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la
Feciéracién y su Gaceta, Tomo: XVII, Marzo de 2003, Pagina: 1785.

DICCIONARIOS Y ENCICLOPEDIAS -

1.- Enciclopedia Juridica OMEBA.

2.- Diccionario Juridico Mexicano, Institutc de investigaciones Juridicas, Universidad
Nacional Auténoma de México, Editorial Porria, México, 1998,

3.- Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, Vigésima Segunda
Edicién, Editorial Espasa, Madrid Espafia, 2001, 10 tomos.

4 .- Diccionario Etimolégico Latino-juridico, Segura Murguia, Santiago, Editorial
Ediciones Generales Anaya, Madrid Espaiia, 1985.

MEDIOS ELECTRONICOS.

1.- http:/www.scin.gob.mx (Suprema Corte de Justicia de la Nacion)

2.- htip://sij_iis/redjum (Red interna de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion)
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3.- http://mww.cdun.gob.mx (Congreso de los Estados Unidos Mexicanos)

4 .- hitp:///iwww.nfod juridicas.unam.mx (Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Naciona! Autbnoma de México)



