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INTRODUCCION

No hay guien pueda dudar de la importancia de lcs recursos naturales, para el
desarrollo de los pueblos. El hombre para poder vivir, ha tenido que adaptar el
medio ambiente a sus condiciones de vida, valiéndese de la naturaleza pero de
una manera irracional e inconsciente, explotandola al grado de estar en la

actualidad en un punte critice de desequilibric entre el hombre y su ecosistema.

Debido a esto, Mexico a fravés de los afios, ha sufride un deterioro en sus

recursos naturales de una manera considerable.

En el presente trabajo hablaremos en particular del mar territorial, el cual ha
desempefiado un papel trascendental en la vida de los hombres, no solo en

nuestro pais, sino en todo el mundo.

En fa antigledad el mar constituia el principal medio de comunicacién y

muchas de ias grandes civilizaciones llegaron a desarrollarse en las costas.

La superficie maritima de nuestro pais, se extiende hacia los mares y océanos
adyacentes, sobre los cuales se ejerce jurisdiccion de pleno derecho. Su
extension maritma es de: 2'946,825 kilometros cuadrados, de los cuales
2'715.012 pertenecen a la zona econdmica exclusiva. mientras que el mar

territorial comprende un area de 231.813 kiiomeiros cuadradoes.

La contaminacién de mares. no solo afecta a la vida maritima como la flora y
fauna acuatica. arrecifes coralinos, peces de todo tipo, etc.. sino que tambien
expane a la poblacidon a enfermedades de cualquier tipo, incluso ha ido
acabando con vidas humanas que han sido victimas de la contaminacién en los

mIisSmos.

Debemaos entender que estamos iuchando contra enemigos muy fuertes como
lo son: ta pasura. el humo, los desechos tdxicos y en general todo aquello que

degrada y perjudica nuestro Mar territorial. incluyendo nuestra propia especie,
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Es necesario cencientizarmos de que no es un problema el cual atafe
unicamente a las autoridades, sino también es un problema social que
debemos solucionar todos los mexicanos, ya que de forma directa ¢ indirecta

somos los mas perjudicados.

Es de gran importancia investigar este problema por que adn cuando algunos
de los factores que provocan el deterioro del Mar, estan regulados en la ley, no
existe la suficiente fuerza coactiva para conftrolar las arbitrariedades
provocadas por algunas personas que sin conciencia alguna destruyen 13
naturaleza, aun conociendo las consecuencias que esto provoca.

En nuestro pais es muy poca la poblacion que reaimente le ha dado la
importancia que merece al problema; faita mucho que hacer en México por

parte de (as autoridades para poder combatir totalmente este problema.

Ahcra bien, el presente trabajo de investigacion estda encaminado
principalmente a dar a conocer la importancia de prevenir y proteger parte de Io
gue pOCoO a poco hemos ido destruyendo, dando a conocer los problemas y
consecuencias de ja contaminacién que acechan dia con dia a nuestro Mar

territorial y hacer conciencia en los ciudadanos de lo grave gue es esto.

Asi pues. este trabajo esta esiructurado de la siguiente manera:

En el primer capituio denominado MARCO CONCEPTUAL se hace una
descripcién de los conceptos involucrados en el presente trabajo, como son:
medio ambiente, ecologia. el mar terntorial mexicane, el agua del mar y ia
contaminacion del mar. con el fin de conocer el papel que desempefia nuestro

mar territoral en el entornoe que nos rodea.

Dentro det segundo capitulo titulado MARCQ JURIDICO estan expuestos los
conceptos de derecho ecaldgice. delito ecolégice. la evolucion del derecho del
mar. asi como 1as principales legislacicnes e instituciones que intervienen
actuaimente en {a proteccién del mar ferritorial en México y que sirven de

sustento a ia presente investigacion.
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En el tercer capitulo, lamado IMPORTANCIA DE LA PROTECCION DEL MAR
TERRITORIAL, se describe el valor del mar en nuestro pais, la problematica de
la contaminacion del mar territorial, el deterioro de {a calidad y cantidad def
mar, la importancia de proteger y prevenir su contaminacion {desde el punto de
vista economico, juridico y social), y fambién se desarrolla el tema del mary el

futuro de la humanidad.

Asi mismo, en el capitulo cuarto titulade PROPUESTAS PARA PROTEGER Y
PREVENIR LA CONTAMINACION DEL MAR TERRITORIAL, se sefalan
algunas ideas con el fin de dar solucion a este grave problema de Ia

contaminacion del Mar Mexicano.

Llegando asl a las conclusiones de esta investigacion y consideraciones

finales.

Hablar de un medio ambiente sano, se puede traducir en derecho y obligacion.
Derecho, porque corresponde a todos los seres humanos gozar de una vida
digna y saludable: y obligacion. porque asi como nos correspende gozar de un
medio ambiente sano. también nos atane el cuidar de éste para asi poder

lograr nuestra deseada vida sana.

‘ La proteccion del mar es un tema muy interesante y su importancia aumenta en
la medida en que se buscan soluciones nuevas a los problemas actuales, todas
estas consideraciones son las que me han motivado a delinear el camino
seguido en la configuracién de la forma en que debemos proteger y prevenir la

contaminacion de nuestro Mar,

Debemos forjar en la poblacion una conciencia nacional y mundial en relacion
con la proteccion del Mar. el equilibrio ecologico y el medio ambiente en
general, lo cual sera la base de nuestro futuro y. sequramente, obligara a llevar
a cabo una administracign inteligente de los recursos oceanicos para beneficio

de toda la humanidad,



CAPITULO
l
MARCO CONCEPTUAL

1.1.- MEDIO AMBIENTE

En la actualidad es cuando mas se ha manifestado {a preocupacién de los
problemas ambientales, aungue estos hayan existido desde hace mucho

tiempo.

En el presente capitulo hacemos una descripcion de los conceptos
involucrados en esta investigacién, como son: medio ambiente, ecologlia, el
mar territoriai mexicano. el agua det mar y la contaminacicn del mar, con el fin
de formar una idea clara y precisa de lo que es el medio ambiente, para que de

esta forma aprendamos a conservarto.

La preccupacion actual surgio principalmente de! uso desmedido y empleo
irracional de los recursos naturales, no solo en nuestro pais, sing en todo el

mundo.

En la ecologia maderna el concepto ha sido utilizado de distintas maneras, esto
significa que al términc Medio Ambiente, se le va a definir de acuerde a las

caracteristicas sociales, economicas y educativas que rodean a la personas.

Cuando se procura comprender u observar a un individuo o cualquier objeto del
universo (sea o no viviente), el centro de interés es el objeto y el resto del

universo es lo que podriamos llamar “Medio Ambiente”.”

El medio ambiente a su vez, se conclbe como si estuviese compuesto de
algunas variables especificas ambientales gue interactuan con aguello que lo
rodea. A menudo. esta caracterizacion incluye variables ambientales como son

la temperatura, ia luz. asi como el medio en que se encuentra iNMerso.

QUINTANA Valtierra, Jesus. Derecho Ambental. Lineamientos Generales, Méxica. Ed.
Parrua. 2000, p. 13
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Ahora bien, para entender lo que es el medioc ambiente tenemos que analizar

primeramente 1o gue son los factores que lo constituyen y los que lo destruyen.

Debido a esto y de acuerdo con el articulo 3° de la Ley General dei Equilibrio

Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, vamos a definir lo que son:

AMBIENTE: Es el conjunto de elementos naturales o inducidos por el hombre

que interactian en un espacio y tiempo determinados;

CONTAMINACION: La presencia en el ambiente de uno a mas contaminantes

o de cualquier combinacion de ellos que cause desequilibrio ecoldgico;

CONTAMINANTE: Toda materia ¢ energia en cualesquiera de sus estados
fisicos y formas, gue al incorporarse o actuar en la atmosfera, agua, suelo,
flora, fauna o cualguier elemento natural, altere o modifigue su composicidn y

condicion naturat;

CONTINGENCIA AMBIENTAL: Situacion de riesgo, derivada de actividades
humanas o fenomenos naturales, que puede poner en peligro la integridad de

uno 0 varios ecosistemas;

DESEQUILIBRIO ECOLOGICO: La alteracion de l!as relaciones de
interdependencia entre los elementes naturales que conforman el ambiente,
que afecta negativamente la existencia, transformacion y desarrollo del hombre

y demas seres vivos:

ECOSISTEMA: La unidad funcional basica de interaccion de los organismos
vivos entre si y de estos con el ambiente. en un espacic y tiempo

determinados:

ELEMENTO NATURAL: Los elementos fisicos, guimicos y biologicos que se

presentan en un tiempo y espacio determinados. sin |a induccién del hombre:
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FAUNA SILVESTRE: Las especies animales terrestres, que subsisten sujetas a
los procesos de seleccion natural, cuyas poblaciones habitan temporal o
permanentemente en el territorio nacional y que se desarrollan libremente,
incluyendo sus pobiaciones menores que se encuentran bajo control del
hombre asi como los animales domesticos que por abandono se tornan

salvajes y por ello sean susceplibles de captura y apropiacion,

FLORA Y FAUNAS ACUATICAS: Las especies biologicas y elementos
biogénicos que tienen comoe medio de vida temporal, parcial o permanente las
aguas, en el territorio nacional y en |as zonas sobre las que la nacion ejerce

derechos de soberania y jurisdiccion;

IMPACTO AMBIENTAL: Modificacidn del ambiente ocasionado por la accion

del hombre o la naturaleza;

PRESERVACION: El conjunte de politicas y medidas para mantener las

condtciones que propician la evolucién y continuidad de los procescs naturales;

PROTECCION: Ei conjunto de paliticas y medidas para mejcrar el ambiente y

prevenir y controlar su deterioro;

RECURSQO NATURAL. El elemento natural susceptible de ser aprovechado en

beneficio del hombre:

RESIDUQ: Cualquier material generado en los procesos de extraccion,
beneficio. transformacién.  produccién, consumo, utdfizacion, control o
tratamiento cuya calidad no permita usarlo nuevamente en el proceso que o

genera:

RESIDUOS PELIGROSQOS: Todos aqueilos residuos. en cualguier estado
fisico. qué por sus caracteristicas corrosivas. tdxicas. venenosas. reactivas.
explosivas. inflamables. bioldgicas. infecciosas o irmtantes, representan un

peligre para el equilibrno ecologico o el ambiente;




RESTAURACION: Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y
restablecimiento de las condiciones que propician a evolucién y continuidad de

los procesos naturales;

VOCACION NATURAL: Condiciones que presenta un ecosistema para
sostener una o varias actividades sin que se produzcan desequilibrics

ecol6gicos;

Una vez definidos todos los factores gue constituyen y dafan al medio
ambiente, asf como algunas de las posibles acciones para ayudar a su
conservacion. sera mas facil hablar de gue aun estamos a tiempo de lograr el
medio ambiente propicio para vivir y desarrollarnos.

Es sabido que el fin de la poblacion mundial no solo es sobrevivir, sino que
desea para si y sus descendientss una vida satisfactoria; para logrario se

requiere un nuevo tipo de desarroflo y aprender a vivir de modo distinto.

Las condiciones fundamentales de vida del ser humano dependen de los
'recursos de ia tierra, de esto se desprende que |a disminucion o el deterioro de
tales recurses pongan en peligro la satisfaccion de nuestras necesidades y las
de nuestros descendientes. Ese peligre ha adoptado preporciones inguietantes,
debido a nuestra incapacidad de cuidar adecuadamente ia tierra.

Nuestras civilizaciones se ven amenazadas por la utilizacion inadecuada de los

recursos naturales y los trastornos ccasionados en ios sistemas naturales.

Si se considera que desde la revolucion industrial la poblacion mundiat se ha
muitiplicado por ocho y que en los Ultimos cien afos {a produccion industriai ha
aumentado mas de clen veces. resulta claro que se esta lievando a ia tierra al

timite de su capacidad.

Este aumentc sin precedentes del volumen de la peblacidn y sus actividades

ha afectado de modo muy adverso el medic ambiente.
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Han sido trastornados los sistemas atmosféricos, poniéndose en peligro el
régimen climatico al que la especie humana y ofras formas de vida se han

adaptado a lo largo de la evolucién.

Las actividades humanas han afectado profundamente el medio ambiente, en
los Ultimos afos se ha hecho mas intensa la preocupacion por el papel del

hombre como miembro y transformador de la naturaleza.

En diversos ambitos se tomaron posicicnes bien definidas entre los partidarics
por un respeto ciego a la naturaleza (éstos tienen una especie de compromiso
entre el hombre y |a naturaleza} y aquellos que estiman que el hombre con sus
conacimientos cientificos y tecnoldgicos esta destinado a cumplir un papel

dominante sobre la naturaleza.

Partiendo de esto podemos mencionar que &l hombre desde sus origenes ha
influido de manera relevante en el medio que lo rodea, debido a su trabajo y a
sus necesidades, éste ha tenido gue adaptar el medio ambiente a sus
condiciones de vida, en lugar de que fuera al revés, gue el hombre y sus

condiciones de vida se adaptaran al medio ambiente.

Hay infinidad de actos que nos senalan la capacidad humana de destruccion.®
El hombre ha sido dotado por la naturaleza con la capacidad de aiterar
irevocablemente aguellas combinaciones de materia inorganica y vida
organica gue a traves de los tiempos habian encontrado su justa proporcion y

equilibrio.

Es obvio que el hambre no sélo es miembro integrante de la naturaleza, sino

que se encuentra. en clerto sentido, por encima de elfa.

No por esto vamos a decir que el hembre sea el amo de la naturaleza y que por

esto tenga la capacidad de destruirla. sino gue solamente es un transformador

© GUITIERREZ Najera. Raguel. Introduccion ai Estudic del Derecho Ambiental. Espafia,
Edional Escuela Espanola, 2000, p, 34,




de la misma, lo gue a través del tiempo ha causado ios graves problemas

ecalégicos gue en la actualidad se padecen

La sociedad toma conciencia acerca del como, donde, cuando y cuanto la
civilizacion interfiere en el proceso de la naturaleza y es entonces cuando se
comenzo a reconocer que la accidén del hombre sobre la naturaleza tiene

limites que estan determinados por |as leyes de ta misma.

Un aspectc que no se puede hacer a un lade al hablar del hombre como
miembra del medio ambiente, es la concentracion de centros poblacionales que
se ha convertido en grandes centros urbanos y por las caracteristicas de los
mismos han constituido un preccupante problema en el detenoro de nuestros

ecosistemas.’

Esta explosion demografica, como se le podria considerar sin lugar a dudas, ha

significado un positivo desarrollo economico en el pais.

Sin embargo, un exceso en el crecimiento de 1a poblacion generara o arrastrara
a grandes masas poblacionales a una pobreza exirema que &s danina para el

medio ambigente.

El danc que podemos causar a la tierra, depende tanto del nimero de
habitantes de que se trate. como de la cantidad de energia y otros recursos

que cada persona pueda empiear o desperdiciar.

Para poder hablar de una sustentabilidad de los recursos sera necesario que la
poblacian humana y el nivel de demanda de los mismos se esquiparen con 13

capacidad de carga de la tierra.

Es importante gue recordemos gue no se trata Unicamente de sobrevivir, sino
¢de mejorar de manera scstenible la vida de varios miles de millenes de

personas

" BAQUEIRQ Reojas. Edgard: Introduccion al Derecho Ecoldgico. México. Ed. Oxford University
Press - Harla México. 1997, p. 27.




1.2.- ECOLOGIA

Cuando hablamos de ecologla lo primero que pensamos es en |os animales,
las plantas, y esto debido a gue el hombre no puede vivir sin estar relacionados

con todos los seres vivos que lo rodean.

Sin embargo en los Ultimos afios el pais ha sufrido un deterioro en sus recursas
naturales de una manera considerable, esto debido directamente a los avances

tecnologicos, los cuales san manejados principalmente por el hombre.

No se puede hablar de desgaste o degradaciéon si no se menciona como
responsable directo al hombre, el cual para poder vivir se ha tenido que valer
de la naturaleza pero de una manera irracional e inconsciente, explotandola al
grado de estar en la actualidad en un punto critico de desequilibrio entre el

hombre y su ecosistema.

Etimologicamente "eccologia” viene de "oikos" que significa: casa, lugar para
vivir. Es la "ciencia que estudia las interacciones de los seres vivos y su medio
ambiente”, el estudio de la relacion entre los organismos y su medio ambiente

fisico y biolégico®.

El medio ambiente fisico incluye la luz y el calor o radiacion solar, ta humedad,
el viento. el oxigeno, el diéxido de carbono y ios nuirientes del suelo, el agua y
la atmosfera. El medio ambiente biolégice esta formado por los organismos

vivos, principalmente plantas y animales.

El termino ecolegia fue acunado por el bidlogo aleman Ernst Heinrich Haeckel

an 1869; deriva del griego oikos (hogar) y comparte su raiz con economia.

£s decir. ecologia significa el estudio de la economia de la naturaleza’.

* ODUM. Eugene: Ecologia, Traducc:on al espafol por Carlas Gerhard Qttenwaslder. 32
edicién. Mexico, Editonal Interamernicana, 1972, p, 42
" TERRADAS, Jaime. Ecologia hoy, el hombre y su media. coleccion “hay que saber”. Espana.

Ed. Teide. S A, 1989, p. 25



En parte, la ecologia moderna empezo con Charles Darwin. Al desarrollar ia
teoria de Ja evolucidn, Darwin hizo hincapié en la adaptacién de los organismos

a su medio ambiente por medio de 1a seleccién natural,

También hicieron grandes contribuciones geografos de plantas como Alexander
Von Humboldt, profundamente interesados en ei cdmo y el por qué de la

distribucion de fos vegetales en el mundo.

La ecologia es una ciencia que se encarga de resolver varios problemas en el

mundo, entre lo que se pueden mencionar:

« La conservacion de |a rigueza de las aguas.
« La refacion que hay entre Jos insectos y |a reproduccion de las plantas.
« Los factores que propician la contaminacion del aire.

o Los suelos, las caracteristicas de éstos.

La ecclogia se encarga de todos los aspectos relacionados entre el homere y

las riguezas naturales en general.

La ecologia nos revela todos los peligros que se estan causando con fa
contaminacion. came son fos cambios de clima, los trasternos que han sufrido
los suelos y las aguas. peligros gue se pueden evitar si s& tratan a tiempo y con

decisién.

Si tomamos en cuenta que la ecolegia trata fos habitos. modos ce vida,
costumbres y relaciones de ios seres vivos, ya sean animales o vegetales con
todos los medios que los rodean. podemos deducir lo importante que era la

creacion de un derecho ecoldgico en nuestro pais.

De aqui se desprende la imporntancia de gue todes los jovenes estudiantes de
derecho vy de otras areas, asi como la poblacion en general se interesen
muchisimo mas en los preblemas de la contaminacion: y en temas como fa
ecologia. se proyecte la atencion de todos para encontrar répidas y verdaderas

solucionas a estos problemas que aguejan en nuestro tiempo.




Se puede sefialar gue los problemas ecoldgicos, por la complejidad que
alcanzaron en los uitimos anos, rebasaron la capacidad de toda norma

ambiental, que previamente hubiera sido formulada.

En el Protocolo de la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, se
seflala que toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano, y a
contar con 1os servicios publicos basicos, también sefala que los Estados
deben promover la proteccidn, preservacion y mejoramiento del medio
ambiente, esto solo se lograra con la elaboracién de disposiciones vy

reglamentos en materia ecotdgica.

En refacidon con esto podemos senalar que es obligacién de las autcridades,

velar per gue se lleve a cabo favorablemente el cumplimiento de estas leyes.

Tambien se creo el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente. en
el cual se expresa que si existe interés general por el equilibrio ecolégico, pero
para lograrlo se deberan aunar esfuerzos comunes, ayudados por 1as ciencias

que se relacionen con la ecologia v la exacta aplicacion de la ley.

Entre todos los seres vivos existentes, el hombre se distingue por ser el mayor

destructor de Ia naturaleza.

Su desemperio por explotar al maximo y de modo cada vez mas intenso los
recursos naturales, es la causa esencial del progresive deterioro de su medio

ambiente.

Afortunadamente. 1a infeligencia de gue esta dotado le ha servido tambien para
solucionar algunos de los efectos de esta explotacion sistematica y encontrar

los medios de proteccion adecuados.

El creciente interées de la sociedad respecto a los problemas del medio
ambiente ha cenvertide la palabra ecologia en un término a menudo mal
utilizado. se confunde con los programas ambientales y la ciencia

medicambiental.
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Aungue se trata de una disciplina cientifica diferente, la ecologia contribuye al

estudio y la comprensién de los problemas del medio ambiente.

l.a ecologia es una subdivision de la biologia que estudia las relaciones de
dependencia y las interacciones que se producen entre los seres vivos y el

medio ambiente.

No puede considerarse como una nueva disciplina, sino como un enfoque
diferente de |la biologia en la que, iras haberse descrito exhaustivamente todas
las particularidades de las plantas y animales, se analiza la correlacion entre la

estructura de un érgano y la funcién que éste ejerce.

Debido a los diferentes enfoques necesarios para estudiar a los organismos en

su medic ambiente natural, la ecologia se sirve de disciplinas como:

- La climatologia
- La hidrologia

- Lafisica

- Laguimica

- La geoiogia

- FElanalisis de suelo

Para estudiar las relaciones entre (08 organismos, la ecologia recurre a
ciencias como:

La taxcnomia

La fisiologia

Las matematicas

+

Asi como el comportamiento del antmal

Los trabajos de laboratorio vy la ayuda de otras ciencias. relacionadas con ia
ecelogia. come las mencionadas anteriormente. han contribuide eficientemente
al desarrollo de esta especialidad cuya importancia €s cada vez mayor. dado

que el hombre. consiente del dano gue sufre tanto la naturaleza como el
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ambiente, quiere evitar el deterioro progresive de ambos gue conduciria a la

extincion de ta vida en la tierra.

Otra de las materias relacionadas con la proteccion de la ecologia es el
Derecho.

El derecho sabemos que es el conjunto de normas juridicas que regulan la
conducta del hombre en sociedad vy delito es toda conducta del hombre que es

sancionada por la ley,

El articulo 7° del Cddigo Penai Federal establece: "El delito es el acte u omisidn
que sancicnan las leyes penales’. Por tanto, cualquier conducta que perjudigue
el medio que lo rodea, tiene que ser sancionada, pues en la actualidad y
especificamente en nuestro derecho hay infinidad de conductas delictivas en

materia ecolégica que aun no son sancionadas peria ley.

Podemos definirio también desde un punto de vista juridico-formal, puesto que
nos habla de que si no hay una ley, no puede existir delito, aungque la accidn
haya sido inmoral y gravemente perjudicial en el plano social.

Al hablar de acto u omisién nos referimos a gque éstas son ias dos unicas
formas en gque se puede manifestar la conducta humana para gue pueda

constituir un delito.

El acto viene a ser una actividad pcsitiva, o sea, hacer algo gue la iey prohibe,
esto es, un comportamiento gue viola una nerma; la omision al contrario, es
una actividad negativa, esto es, dejar de hacer lo que se deberia de hacer, U

omitir obediencia a una norma gue impone un deber hacer.

Ambos aspectos implican una manifestacion de voluntad® gue al realizarse
provocarian un cambio o peligro de cambio en el mundo exterior. lo gue para

nosolros se traduciria en un delito.

" QUINTANA Valterra. Jesus: op. cit.. p. 47.
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Por tai razon podemos decir que ef delito debe ser un acto antijuridico, es decir,

debe estar en oposicion a una norma juridica.

La elaboracion de una nueva normatividad legal podria reducir al maximo,
acaso eliminar por completo, los efectos nocivos de las tecnologias

contaminantes’.

Es decir, al crearse esta Ley su principal objetivo seria ia ejecucidn de medidas
de seguridad, determinacién de infracciones administrativas y de comisién de
delitos, sus respectivas sanciones, procedimientos y recursos administrativos,
siempre que se trate de asuntos de competencia federal regulados por {a
propia ley. Asi mismo, la ley facultaria a |as autoridades competentes para ia
realizacion de acciones de inspeccidn y vigitancia siempre gue lo considere

necesario para la verficacion del cumplimiento de esta ley.

El cumplimiento exacto de {o legislado exigiria el esfuerzo de toda la sociedad.
en tanto que. debe resolver 105 graves preblemas ecolégicos y hacer posible la
salvacion de la naturaleza ya muy deteriorada en ciertas concentraciones
industriales. permitiendo alejar la amenaza de destruccion gue se cierne sobre

el mundo.

Cada uno de nosotros podemos colaborar a mantener el equilibrio ecolégico
necesario, cuidando de nuestro habitat, 1a casa, el barno, 1a ciudad. evitando la

contaminacion ambiental.

Desafortunadamente en nuestro pais es muy poca la poblacion gue reaimente
le ha dado la importancia que merece este problema, falta mucho que hacer

por parte de las autoridades para poder combatirlo totalmente.

Es necesaro concienciarnos que no es un problema que atafie Unicamente a
las autoridades sino gue es un problema social det cual drecta o

indirectamente somos tos mas pernudicados.

Tiod. p. 57,




1.3.- EL MAR TERRITORIAL MEXICANO

El concepto de mar territorial, a menudo se confunde con el de zona econémica
exclusiva, estos conceptos corresponden a dos &areas maritimas sobre las
cuales un pais, en este caso México, tiene derechos y ejerce su jurisdiccidn®,

Para entender un poco mejor este tema, analizaremos algunos conceptos.

La Ley Federal del Mar es reglamentaria de los parrafos cuarto, quinto, sexto vy
octavo del articuio 27 de ia constitucion politica de los estados unidos
mexicanos, en lo relative a las zonas marinas gque forman parte del territorio
nacional y, en lo aplicable, mas allad de este en las zonas marinas donde |a
nacion ejerce derechos de soberania, jurisdicciones y otros derechos. En su

articuio 3, establece gue las zonas marinas mexicanas son:

El Mar Territorial
Las Aguas Marinas Intericres

o @

La Zona Contigua

[oR

La Zona Econémica Exclusiva:

O
L e =2

La Plataforma Continental y Las Plataformas Insulares

U]

R ]

Cualguier otra permitida por el Derecho Internacional.
Ahora desarrollaremos cada una de eflas:

- EL MAR TERRITORIAL: Es esa faja de agua adyacente a la costa de un
Estado ribereric (estado que tiene costa marina y que ejerce derecho scbre los
recursos que en elia se encuentran), sobre la cual éste ejerce todas las
facultades inherentes a su soberania: centrol de la sanidad, reglamentacién de
fa pesca marina, concesion de licencias para la investigacion, expioracion y
aprovechamiento de los recursos e inspeccion de los barcos extranjeros vy
nacionales. esta ultima con la salvedad de que sclamente podré ejercerse
sobre barcos extranjeros cuandoe atraviesen el mar territorial procedentes de las

aguas Interiores”

"GOMEZ-RQBLEDQ. A La soberania de los estados sobre sus recursos naturales. México,
UNAM. 1888 p. 37
Ibidem. p. 39
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- LAS AGUAS MARINAS INTERIORES: Aguas situadas en el interior de la
linea de base del mar territorial. En ellas no se otorga ningun derecho a
terceros Estados. El Estado riberefic en sus aguas interiores ejercera su

soberania sin limitaciones lo mismo gue lo hace sobre su territoric terrestre™©.

- LA ZONA CONTIGUA: La zona contigua al Estado riberefio posee
atribucicnes de prevencion y represién a violaciones aduaneras, fiscales, de
inmigracion y sanitarnias que pudieran cometerse o se cometan en su territorio o
en el mar territorial. Ya no se trata de una parte de alta mar, sino de una

porcion de zona econdmica exclusiva'’.

- LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA: Area situada mas alld del mar territorial
y adyacente a éste, en la que el Estado ribererio posee derechos de soberania
para los fines de exploracion y explotacién, conservacion y ordenacion de los
recursos naturales. tanto vivos como no vivos del lecho y el subsuelo del mary
de las aguas suprayacentes. y con respecto a otras actividades con miras a la
exploracion y explotacion economica de la zona, tal como la produccién de
energia denvada del agua de las corrientes y de vientos y jurisdiccion para el
establecimiento y utilizacion de islas artificiales, instalaciones y estructuras;
para la investigacién cientifica marina y para la proteccidn y preservacion del
medio marino. La zona economica exclusiva no podra extenderse mas alla de
las doscientas millas marinas contadas desde las lineas de base que sirven
para medir 1a anchura del mar territorial. es la mas amplia y junto con el mar
termitorial constituyen el lamado mar patrimonial. Se distingue del mar territorial
no solamente en los derechos que ei Estado riberefio ejerce, sino también en
los derechos que se conceden a terceros Estados, respecto a los primeros, el
Estado nberefc ejerce una soberania funcional en la zona economica
exciusiva. en tanto que en ef mar territorial una soberania territorial, en relacion
con los segundos. {a unica limitacion que se le impone al Estado riberefc en el
mar territorial es el reconocimiento del derecho de paso inocente a favor de
terceros Estados. mientras que en la zona econdmica exclusiva todos les

terceros Estados gozan de liberta des idénticas a las que poseen en alta mar.

Ibidem p. 40.
Imdem p 4f
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Ademnas, aungue se habla de doscientas millas de extension de la zona
econdmica exclusiva medidas a partir de la linea de base que sirve para medir
el mar territorial, ctaramente se refiere de una "zona adyacente al mar

territorial" y por lo tanto fuera de este.

La zecna econdmica exclusiva no es el equivalente a la zona contigua, en esta
zona existe jurisdiccion para determinados actes que no se relacionan con ia
explotacidn de sus recursos naturales sino con la vigitancia a las leyes fiscales,
inmigratorias y sanitarias en el territorio y en el mar territorial y con la represion
en contra de ellas. Ademas, no se extiende mas alla de una distancia de
veinticuatro millas contadas desde la linea de base que sirve para medir el mar
territorial. También hay que diferenciar a la zona econdmica de las zonas de
pesquerias, el concepto de zona de pesquerias se reduce a las de aleta mar
en las que no hay derechos especiales para e! Estado riberefio. En la Zona
Econémica exclusiva existen tales competencias que inclusive la antigua zona
de pesquerias con derechos preferenciales para el Estado riberefio queda
diluida. '

La zona econdmica tampoca puede ser asimilada a la alta mar. Alta Mar es el
mar en &l que ningdn Estado puede egjercer su soberania y en &l que todo
Estado. con o sin litoral maritimo. tiene derecho a ejercer seis libertades en
forma pacifica: libertad de navegacion, libertad de sobrevuelo, libertad de
tendido de cables y tuberias submarinas, libertad de construir islas artificiales, y
otras instalaciones autorizadas por el Derecho Internacicnal, libertad de pesca
y libertad de investigacién cientifica. Los derechos de los Estados riberefios
sobre sus zonas economicas exclusivas difieren totalimente de los que poseen
en alta mar. Finalmente queda referirse a las similitudes y diferencias entre
zona econdmica exctusiva y plataforma continental. Una caracteristica comun
de ambas es el hecho de que los Estados riberefios gjercen derecheos de
soberania sobre los recursos de una zona de doscientas millas. Sin embargo,
mientras gue en la plataforma continental ese ejercicic se limita al lecho vy
subsuelo, en la zona econdmica exclusiva a las aguas suprayacentes. lecho y

subsuelo.
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- LA PLATAFORMA CONTINENTAL Y LAS PLATAFORMAS INSULARES: La
plataforma continental de un Estado riberefio comprende el lecho y el subsuelo
de las areas submarinas que se extienden mas alla de su mar territorial y a
todo lo largo de la prolongacién naturai de su territorio hasta el borde exterior
del margen continental. o bien hasta una distancia de doscientas millas marinas
contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura dej
mar territoriai, en fos casos en que &l borde exterior del margen continental no
Hlegue a esa distancia. Constituye una zona con grandes riquezas marinas en la
que tienen su habitat las mas variadas especies, ademas, las reservas de
petroleo y gas natural que yacen bajo ella parecen ser mas importantes que en
tierra.  En la actualidad mas de cuarenta paises son productores de
hidrocarburos en zonas submarinas, encontrandose las explotaciones en la
plataforma continental'?,

Este hecho es aceptado por todas las naciones del mundo, ya que segun el
derecho internacional publico, los paises que tienen costas ejercen jurisdiccion
sobre estos mares ferritoriales, asi mismo se apoya en la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos. la cual en su articulec 27 estabiece:

‘La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del

terntorio nacional, corresponde ariginariamente a la Nacién. .

....Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales
de la plataforma continental y los zdcalos submarinos de las islas: de todos los
minerales o sustancias que en vetas, mantos. masas o yacimientos constituyan
depositos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de ios terrenos,
tales como fos minerales de los que se extraigan metales y metaloides
utilizados en 13 industria; los yacimientos de piedras preciosas de sal de gema
y las salinas formadas directamente por las aguas marinas; los productos
derivados de la descomposicion de las rocas. cuando su explotacion necesite
trabajos subterraneos: los yacimientos minerales u organicos de materias
susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes: los combustibles minerales

solidos; el petroleo y todos los carburos de hidrogeno sélidos, liquidos o

Cibidem. p 44
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gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la extension y
términos que fije el Derecho Internacional...”

En aquellos casos en que esa extension del mar territorial produzca
superposicibn con las zonas economicas exclusivas de otros Estados, la
delimitacién de las respectivas zonas se hard en la medida en que resulte
necesario, mediante acuerdo con estos Estados™.

El mar territorial se encuentra adyacente a las costas de nuestro pais y se
prolonga en mar abierto hasta 12 millas nauticas (una milla néutica equivale a
1,852 m), por lo que el mar territorial ocupa una franja marina de 22.2 Km.

La extension maritima de México destaca en el mundo por sus dimensiones:
2'046,825 kilémetros cuadrados, de los cuales 2'715,012 pertenecen a la zona
econémica exclusiva, mientras que el mar territorial comprende un area de
231,813 kildbmetros cuadrados.

A continuacién veremos un cuadro que nos muestra mas especificamente que

es el mar territorial y la zona econémica exclusiva para su mejor entendimiento.

r

| istas
E Guadalupa

igtis o
Roverll : B e il ar Canbe

13 ARELLANO Garcla, Carlos: Primer curso de Derecho Infernacional Publico. 2% edicidn. México,
Editorial Porrtia, 1988, p. 52.
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Como vemos en el cuadro anterior se sefala con un color el mar territgrial y

con ofro la zona econdmica exclusiva, delimitando al este con el goifo de
México y el Mar Caribe, al sur con el Océano Pacifico y al ceste con el Golfo de
California, en donde encontramos destinos de gran importancia turistica como

son: Cancun, Isla Cozumel, 1sla Mujeres, Playa del Carmen, Xcaret, Akumal,
Xel-Ha (conocido como Riviera Maya en el Mar Caribe), Tampico, Matamoros,
Coatzacoalcos y Tuxpan {en el Golfo de México), ia Costa del cabo San Lucas
(en el Goifo de California), las playas de Mazatlan, Puerto Vallarta, Acapulco,
Bahlas de Huatulco o Puerto Angel (en el Océano Pacifico).

La extensa costa de la Republica Mexicana, su situacién geografica, forma,
clima, orografia y geologia, presenta una gran diversidad de condiciones
ecologicas, unicas en el mundo, como palmares y selvas con diferente grado
de caducidad de foliaje, manglares muy desarroilados en el sur de ambos
litorales y comunidades vegetales pioneras en las dunas costeras, enfre

muchas ofras 4.

Una de las principales preocupactones de la comunidad cientifica y de los
grupos ecologistas en general, esta relacionada con la progresiva disminucion

del potencial biologico marinc a causa de a degradacion de los océanos'®.

Cansidero que nos enfrentamos a dos problemas basicos gue influyen en la

- contaminactén del mar:
"Tomamos demasiado del mar y depositamos demasiado en &l."

Ei conccimiento cientifico y el simple sentido comin nos dicen que no podemos
continuar destruyendo los habitats gue soportan los recurses marinos. esperan

gue las especies persistan.

El planeta tiene una determinada capacidad de carga pues esta limitada para
poder renovarse asi misma o para absorber l0s desechos de forma inofensiva y

si no dejamos que sea asi, la naturaleza se encargara de hacerlo por si sola.

T GOMEZ-ROBLEDO. A op. cit.. p.25.
" TERRADAS Jaime: Ecologia hoy. ¢l homore v su medio. Op Cit. p 30




19

1.4.- EL AGUA DEL MAR

Ef Mar es un cuerpo extenso de agua salada que cubre unas tres cuartas
partes de la superficie de la Tierra, es llamado Océano cuando tiene una gran

dimension o extension'®.

La ciencia marina se interesa por el estudio del lecho marino, de tos litorales,
de la relacion del océano con la atmosfera, asi como de la flora y ia fauna
marinas, esta es ayudada por !a oceanografia quien estudia los procesos

fisicos, quimicos y biolégicos que mantienen su estructura y su movimiento'”.

La profundidad media del Mar es poco menor de 4.000 m. Cerca de tierra firme,
el fondo marino se suele encontrar a poca profundidad, menos de 200 m, con
pendientes suaves que pueden emerger formando hancos costeres o islas.

Estas regiones poco profundas se extienden de 100 a 200 km desde la costa
formando las plataformas continentales, regiones con importancia econémica

para la pesca., la extraccion de petroleo y de gas y el desecho de basuras.

Mar adentro desde la plataforma continertal, en el llamado talud continental, &l
fonde marino desciende con rapidez unos 3.500 m hasta la explanada
continental, una zona de sedimentos con pendiente decreciente gue se
exttende unos 600 km hasta las llanuras abismales planas del fondo oceanico

profundo.

Los ejes centrales de {as principales cuencas oceanicas estan conectados por
el sistema de dorsales. cordilleras extensas de montafias con depresiones

internas cruzadas por zonas de fractura.

Las dorsales oceanicas son fundamentales para la comprension de la

evolucion ce las cuencas de Ios ocganos. como explica |a tecténica de placas.

_PESSON, P.. Aguas continentales Madrid. Ediciones Mundi Prensa, 1999. p. 46.
“ltidem. p. 47,
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Estan asociadas con terremotos, con voleanes y con grietas hidroiermales que
fransfieren desde el interior de la Tierra fluidos gquimicamente ricos que estan

asociados con insdlitos sistemas bioldgicos dependientes de! suifuro.

Desde las dorsales oceanicas, se despide roca fundida vy se extiende
internamente, afadiendo nueva materia a las placas corticales rigidas de la

Tierra.

Las placas se separan unos poces centimetros cada afo. £n areas donde las
ptacas se superponen, como en el borde del Pacifico, la conteza queda
subducida y vuelve al manto, formando fosas que pueden alcanzar
profundidades de 7 km. La de mayor profundidad conocida es la fosa de las

Marianas, con unos 11 km, situada al este de Filipinas.

Es util distinguir entre las plataformas continentales poco profundas y el océano
profundo, pero no debe oividarse que incluso las fosas mayores son pequefias
en comparacién con el diametro de la Tierra: la razon entre la profundidad y ia

anchura es proxima al uno par mil.

El Oceéano. como la atmosfera, es una capa fina de fluidc scstenido en ia Tierra

en rotacidn, debido a la fuerza de la gravedad.

El acéano contienea ef 57% det agua de Ja Tierra: en la atmodsfera estd ef
0.001%. Los procesos gue intercambian y fransforman el agua en vapor, en

liquido © en sclide son fundamentaies para el clima y para la propia vida'®.

El agua es una de las sustancias mas comunes, pero tiene algunas

propiedades fisicas y quimicas inusuales.

Es uno de los pocos liguidos naturales y puede encontrarse en |as tres fases:

vapor de agua. agua liquida y hielo solido’®,

"PESSON.P op ad.p 50
ARANA, Fedenco: Ecologia para Principiantes. Meéxico, Ed. Trillas, 1982, p 33.
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Tiene un calor especifico y un calor latente grandes, de modo que son
necesarias grandes cantidades de energia para elevar su temperatura, para

fundir hielo o para evaporar agua.

Estas caracteristicas controlan en gran medida la distribucién de temperatura

en la Tierra, stendo los climas ocednicos mas uniformes que los continentales.

Hay otras propiedades del agua —poder disolvente alto, constante dieléctrica
grande y tension superficial grande, entre otras— que aseguran reacciones
esenciales para que la vida continle su desarrollo. La mayocria de estas
propiedades na quedan muy afectadas por la presencia de las sales disueltas

que diferencian el agua salina del agua dulce, mucho menos abundante.

El agua del mar es una disolucién compleja que contiene todos los elementos
estables; Tas técnicas analiticas actuales han identificado cerca de la mitad de
elios, pero muchos estan presentes en concentraciones infimas —menos de

una parte per millen.

Los constituyentes principales de un kilogramo tipico de agua de mar scn 965 g
de agua junto a 19.353 g de cloruro, 10,760 g de sodio, 2,712 g de sulfato,
1.284 g de magnesio y cantidades menores de calcio, potasio. bicarbonato,

bromuro. estroncio. boro y fluorure®®,

Se ha encontrado que muestras de agua de casi cualquier parte de los
oceanos abiertos, contienen estos constituyentes en proporciones muy
proximas, de tal forma que toda el agua del mar puede tratarse como una

mezcla uniforme diluida con cantidades variables de agua dulce.

Cebido a esta constancia. casi absoluta. en la composicidn. la salinidad puede
estimarse con precision midiendo la conductividad eléctrica de una muestra a

una temperatura conocida.

© PESSON. P op. o, p. 52.




22

Las propiedades del agua dulce dependen de la presion y de la temperatura;

las del agua de mar se ven afectadas tambien por 1a saiinidad.

La densidad del agua de mar, por ejemplo, depende de la temperatura, la
presion y la salinidad de forma compleja: disminuye cuando la temperatura

aumenta, pero crece con la salinidad y la presion.

La densidad es importante porque el océano tiende a moverse de manera que

el agua mas densa este en €l fondo y el agua menos densa en la superficie.

Otra propiedad importante del agua de mar es su gran capacidad para
absorber |a radiacion electromagnetica, en especial la def Sol. Inciuso en ias
aguas mas claras casi toda {a radiacién solar incidente (el 98%) es absorbida
en los 100 m superiores del océano, donde puede ser utilizada en la
fotosintesis para transformar carbono inorganico y elementos nutrientes en
organismos bioldgicos como el plancton. A profundidades superiores el océano

€8 OscuUrg.

Sin embargo, las ondas sonoras pueden transmitirse a traves del oceanoe con
perdidas relativamente pequefias, esto permite gue tanto el hombre como los

animales marinos puedan usar sonides para comunicarse bajo el agua.

Las profundidades oceanicas se miden por ecoc sonoro, se calculan a partir del

intervalo de tiempo que tarda un pulso de sonido en flegar al fondo y volver,

El sonar funcicna de forma similar. pero el haz se transmite con un angulo
respecto a ia vertical, para detectar y representar submarinos, bancos de peces

o la forma vy la textura del fondo marino.

Las comunidades marinas estan adaptadas a vivir en los distinics habitats
presentes en los océanos. a continuacion veremos un cuadro gue representa

1as diferentes zonas de vida maritimas.

" Ibidem. p. 55.




23
ZONAS DE VIDA MARITIMA

Tona pelidgioca

vy

%
i P Zona
hl cossntoa

Como vemos existen 6 zonas de vida en el mar que son:

1.- Zona pelagica 4 - Zona masopelagica
2.- Zona neritica y zona oceanica 5.- Zona batipelagica
3.- Zona epipelagica 6.- Zona abisopelagica

La zona de mar abierto que se sitia més alla de la plataforma continental es la
zona pelagica. El estrato de agua poco profundo (hasta los 200 m de profundidad)
y bien iluminado que se encuentra encima de la plataforma continental recibe el
nombre de zona neritica, es el area mas productiva. Pasando la zona neritica
continua la zona oceanica. En la zona epipelagica o superficiat del océano, se
concentran el fitoplancton (vegetal) y el zooplancton (animal). Entre la zona
epipelagica y los 1.000 m de profundidad esta la zona mesopelagica (de
penumbra). Los peces, invertebrados y mamiferos marinos de la zona epipelagica
se alimentan en ella. Mas abajo (a partir de los 2.000 m) se halla la zona abisal,
de aguas frias y oscuras. Las zonas batipelagicas y abisales son areas gélidas y
sin luz, habitadas por peces e invertebrados muy modificados. En las
comunidades animales muy especializadas que rodean las aberturas
hidrotermales, las bacterias autotrofas asumen el papel de las plantas
fotosintéticas, y son la base de la cadena alimenticia.
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Les fondos ocednicos también se encuentran poblados por animales
bentdnicos gue se alimentan de sedimentos y los filtran, como los picnogénidos
o aranas de mar, los crinoideos peduncuiados (iirios de mar), y otros como
ciertos gusanos, moluscos bivalvos, caracoles y anémonas. La fauna abisal

comprende también el zooplancton y el necton,

El plancton constituye la forma de vida y la fuente de alimento dominantes dei
océano. El fitoplancton, gue (leva a cabo la fotosintesis cerca de la superficie
del agua, suministra el alimento para el zooplancton e, indirectamente, para los

peces gue se alimenian de éste.

Las formas de vida de las profundidades dependen para su subsistencia de la

lluvia de materia orgénica que les ilega de las partes mas altas.

Cada vez se reconoce mas que ¢l Mar actda como un reguladoer del clima,
pero, a pesar de |la expansion y de fos progresos de |la ciencia marina en este
siglo, los cientificos tienen pocos conocimientos sobre las propiedades, las

poblacicnes v los procesos del océano®.

Modelos informaticos avanzados de la relacion atmosfera-cceano han sido
desarrollados, pero reguieren mejor y mas completa informacién de los

Drocesos 0ceanicos.

.Hasta gue no alcancen un estado mas avanzado no podremos esperar
predicciones fiables de los cambics climaticos provocades por el incremente de
dioxido de carbono. de metano o de otros gases con actividad radiactiva en la
atmaosfera. Se espera que el Mar y la atmosfera permanezcan mas o menas en

su estado actual durante cientios de millones de anos.

En unas pocas generaciones la poblacion mundial excedera los diez mil
milones de personas. [a mayoria en los paises en vias de desarrollo: entonces
nuestra supervivencia dependera de una mejor comprension de la interaccion

antre nuestros imitados recurses brologices y fisicos.

~ithidem p. 57




1.5.- CONTAMINACION DEL MAR

Se considera gque €l agua tiene importancia fundamental en el desarroilo de las
actividades humanas, y su uso se puede aplicar en los siguientes ambitos:
domestico. agricola. industrial, pesquero, recreatfivo y de transporte, por lo
tanto, se hace indispensable que el agua tenga calidad y que sea utilizada
racionalmente.

Sin embargo, et hombre ha tomado, desde |os tiempos mas remotos y debido a
su ignorancia, las aguas de nuestro planeta como el fugar natural para arrojar

en ellas los desechos inutiles.

Hasta fecha muy reciente esto se considero como un problema sin importancia,
si se exceptuan algunas areas localizadas proximas a grandes puertos o donde
se realizan actividades mineras o bien los rios que pasan cerca de ciudades

con poblaciéon abundante.

En la actualidad, se reconoce universalmente la gravedad de la contaminacién
de los arroyos, rios y lagos, e incluso de los mares, que cada dia se ven
amenazados debido a los grandes centros de poblacion e industrias
emplazadas en sus costas y al volumen, cada vez maycr, de transporte
maritimo. Ademas. muchos contaminantes industriales son acarreados a
grandes distancias por la atmdsfera, lo que hace gue las aciividades
tecnolégicas del hombre tengan una repercusion directa en la totalidad de los

oceanos, pese a que estos cubren el 70% de |a superficie del globo®.

Cabe destacar que las aguas naturales presentan un grado de pureza variable,
que va desde la claridad de las aguas que se producen con la fundicion de fa
nieve o de los glaciares. hasta las aguas pantanosas cargadas de materia

organica.

Por lo anterior. fa nocion de contaminacion no se refiere a la "pureza" de las
aguas. sino a las modificaciones de sus caracteristicas, tanto por factores

naturales como por la influencia del hembre; por ellc se dice. de manera

“QUINTANA Valtierra. Jesus: Derecho Ambiemal Op. Cit, p 43.
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general, que contaminacion es la adicion de algun material o cualquier accion o
condicién que interfiera, degrade o impida alguna propiedad til de |a atmosfera

0 del agua, perjudicando a jos organismos que (as habitan.

El termino contaminacién, gue algunos llaman "polucion”, ha sido definido de
diferentes formas. Por ejemplo, en un seminario de expertos europeos reunidos
en Ginebra en el aco de 1961, se considero gue “un curso de agua asta
sometido a una contaminacion cuanda la cempasicién o el estado de sus aguas
estan, directa o indirectamente, modificados por fa accion del hombre, en tal
medida que estas se prestan menos faciimente a toda ¢ algunas de las

utilizaciones para las que podrian servir en su estado natural.

La Organizacion de las Naciones Unidas ha dado, para la contaminacién
marina, la siguiente definicién: "es la introduccién por el hombre en el medio
marino, de sustancias o energias gque puedan ocasionar consecuencias
nefastas, tales como dano a les recursos bioldgicos y por consiguiente a la
salud humana, trabas a las actividades maritimas, incluyendo la pesca.
disminucion en la calidad del agua del mar desde el punto de vista de su
utiizacion, y reduccién de las posibilidades ofrecidas para el descanso.”

Estas definiciones hacen unicamente responsable al hombre y no toman en
cuenta la contaminacion natural gue se puede presentar en el medioc oceanico,
que indudablemente existe y cuya importancia en algunas ocasiones es mayor.
por elemplo, se estima gue la contaminacion por hidrocarburos difundidos en

forma natural es tres veces mayor que la producida por actividad del hombre.

Por lo anterior. es indispensable que los encargados de prevenir y controlar (a
contaminacion del medio oceanico tomen en cuenta todas las causas:

planetarias y cosmicas, animales, vegetales y humanas.

Sin embarge. en 12 actualidad |a contaminacion producida por las actividades
humanas esta aumentando de manera considerable y este rapido aumenio

guarda relacion con cuatro problemas de alcance mundial que deben ser

-~ CIFUENTES. J.L Panorama general de contaminacion del mar en México. Méxica. Grupo
Porrua, 2001 p. 29,
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evaluados, y a su debido tiempo dominados, si se quiere tener éxito en la lucha

contra la contaminacion.
Estas problemas son:

1. Elincremento de la poblacién mundial, combinado con su concentracién
en algunas regiones y con las grandes diferencias de tipo economico
que existen entre las distintas clases sociales humanas;

2. La creciente demanda de bienes materiales per parte de la sociedad que
esta organizada como una "sociedad de consumo";

El caracter limitado de {os recursos naturales renovables; y
El egoismo del hembre que, en su carrera de dominio, utiliza los mares

para probar armas, principalmente nucleares, y estrategias de guerra.

En los primeros tiempos de la existencia del hombre, el crecimiento
demografico era lento y el plazo de duplicacion de |a humanidad fue de mila 5
mil afos. Después del descubrimiento del Nuevo Mundo en el siglo xv la

poblacién se duplico aproximadamente cada 200 afios.

Hacia 1930, la poblacion mundial llego a 1 000 miilones de personas y 30 arios
después, en 1960, aicanzo 3 000 miliones; en 1987 se calculo el numero de
seres humanos en 5 000 miliones y sigue aumentando con rapidez. Se ha
estimado que para el afio 2 000 la poblacion sea de 6 500 millones de
personas aproximadamente. De esta forma aumento la utilizacion de un
numero mayor de bienes materiales, por cada individuo. lo que provoca ia

produccion de desechos y agrava el problema de la contaminacion.

Se ha calculado que una perscna nacida hoy perteneciente a la clase media.
utiliza durante su vida un volumen 50 veces mayor de bienes materiales que

otra nacida en un pais en vias de desarrollo.

La mayoria de estos maternales no se consumen totalmente, sino que sus
desechos se vuelven a distribuir en el medio: por ejemplo. el hierro empleado
en la fabricacidon de un automadvil sigue siendo hierro cuando se oxida o cuando
es desmantelado. pasando de un recurso natural concentrado en un fugar

determinado a ser un material de desecho diseminado por toda ia superficie del
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mundo. En otros casocs, los recursos naturales que se usan como bienes de
consumo, se convierten en elementos totalmente diferentes. Cuando se quema
gas, petrolec o carbon, el material se transforma en energia que se utiliza por
poco tiempo, antes de que escape como calor residual el bidxido de carbono vy

se incorpore al medio.

La existencia limitada de los recursos naturaies, tantc los no renovables como
los renovables, ha cambiado la idea que se tenia en el siglo XIX de que los
recursos del planeta eran inagotables, por lo que se usaban y desechaban con
toda tranquilidad®™. Ahora se comprende que la Tierra y sus recursos naturales

son finitos y no es posible seguir utilizandolos con tanta facilidad.

Pero no solo este consumo de bienes materiales ha agravado la
contaminacion, lo peor es que en su carrera por €l dominio, e hombre ha
iniciado las pruebas de armas nucleares, por lo gue la concentracion de los
materiales radiactivos en la atmésfera v en el ocdano ha ido en aumento.
Cuando la explosién se hace en la atmésfera, estos materiales se introducen
en sus niveles mas allos y son distribuidos globalmente en un tiempo
relativamente breve: las particulas mas grandes regresan con rapidez a unos
pocos Kilémetros de la explosion en forma de "lluvia®, pero los  nizriales mas
finos pueden ser transpertades alrededor de la Tierra y permanecer en &l aire
durante varios afos, detectandose su presencia en todas las aguas

continentales y en las superficiales del mar.

Ei hombre produce una gran diversidad de contaminantes gue llegan al medio
acuatico directa o indirectamente; algunos de eflos, como los de origen
organico. se desintegran debido a procesos biologicos normales, pero otros,
como los plaguicidas basados en hidrocarburos clorados, resisten la
descomposicidn y subsisten durante largo tiempo en el ambiente, llegando

inevitabiemente ai cceano arrastrados por 10§ rios.

Al encentrarse en los océanos. se acumulan en e agua, en los sedimentos del
fondo o en el cuerpo de organmismos. ocasionando diferentes efectos sabre los

seres acuatices y la pesca.

“ TERRADAS Jaime: op. cff. p 41
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En la siguiente grafica se sefialan los diversos tipos de contaminantes™:
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Entre los principales contaminantes que pueden derivarse de actividades
marinas, de las que se llevan a cabo en tierra y de la relacidn ccéano-
atmasfera se encuentran: las aguas residuales domesticas y los desechos
agricolas; los detergentes; los plaguicidas, el petrdleo y sus derivados; las
sustancias quimicas; los materiales radiactivos; el calor residual v los desechos

solidos.

En los uitimos aros, la principal preocupacion de los técnicos es la llamada

“autroficacion de las aguas®™"

, que consiste en que cuando llegan los desechos
domésticos y agricolas al medio acudtico, son rapidamente desdoblados
quimicamente por las bacterias, dando origen a sustancias inorganicas del tipo
de las nitrogenadas, a las que llamarnos "nutrientes”, que son tomados por las
algas y otfros vegetales, produciéndose un incremento excesivo de las
poblaciones, lo cual ocasiona serios problemas: cuando esto ocurre en
extensiones limitadas de agua como lagos, esteros y bahias, donde la

circulacion del agua es restringida, el dafic es mayor al disminuir el oxigeno.

Las aguas residuales de las poblaciones costeras llevan gran cantidad de
bactenas, algunas de ellas patdgenas para el hombre, como las bacterias
coliformes que producen enfermedades intestinales cuando se ingieren los
productos acuaticos, este tipo de contaminacion es comun en 0s moluscos,

como el ostion y la almeja, que viven en 10s estuarios.

La eliminaciéon en el mar de los desechos sélidos, que son desperdicios
comerciales y domeésticos tales como papel, botellas y latas, se ha convertido
en uno de los problemas mas urgentes y dificiles de los centros urbanos

congestionados.

Es indispensable que ia comunidad mundiai evalle el problema en su conjunto,
pensando no solo en el memento actual. sino en las gereraciones futuras. con
el objetivo de gue el desarrollo vy el progreso sean armdénicos y se utilicen. de
manera racional, los "recursos y su ambiente”. Cabe esperar que <on un
esfuerzo adecuado de las poblaciones y de los gobiernos del mundo, se tomen

las medidas adecuadas para evitar el mal uso del Mar.

" GUTIERREZ Najera. Raguel: Op. Cit. p 45.




CAPITULD
I
MARCO JURIDICO

2.1.- DERECHO ECOLOGICO

En este capitulo se sefalan los conceptos de derecho ecoldgico y delito
ecologico, asi mismo conoceremos la evolucion de la legistacion ambiental en
México y las principales Legislaciones e Instituciones que actualmente
intervienan en la proteccion del mar territarial y que sirven de sustento al

presente trabajo de investigacion.

Coma una disciplina juridica que apenas empieza a configurarse, encontramos
dentro del derecho una nueva rama que es el Derecho Ecologico, el cual noc ha
alcanzado todavia su maxima aceptacion, no sélo en Meéxico sino en todo el
mundo, esto debido a que aun no estd en la conciencia de toda la gente io
importante que es esta ciencia y la necesidad que tiene el mundo de que

enfoquemos gran parte de nuestra atencion en ella.

Hay una diversidad de autores que nos definen lo gque es el derecho ecoldgico.
como los que sefalan que “es la rama del derecha gue regula el cuidado det

"ambiente, el equilibrio ecologico y la proteccién de los recursos naturales™ ™.

Viéndolo juridicamente, el derecho ambiental "es el conjunto de normas
juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir de una manera
relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar entre 1os sistemas de
los organismos vivos y sus sistemas del ambiente, mediante ta generacion de
los efectos de los gue se esperan una modificacion significativa de las

condiciones de existencia de dichos organismos®® .

~ DE PINA Vara. Rafael. Diccionario de Derecho, vigésima edicion, Méxcn. Editonal Rorrua

2000. p. 234
*" CARMOMA Lara. Maria del Carmen: Derecho Ecologico, Meéxice, Unwersidad Nacienal

Autdnoma de México, Institute de investigaciones Juridicas. 1991, p. 74.




Siguiendo con lo que para nosatros significa derecho, que es “conjunto de
normas juridicas que regulan la conducta de los hombres en la sociedad®™,
vamos a considerar lo que s el derecho ecolégico, come una disciplina juridica
creada por un conjunto de normas cuyo objeto es estudiar las relaciones

existentes entre el hombre y el medio ambiente que |o rodea.

Analizando este concepto podemos decir que debera ser considerada
forzosamente disciplina juridica para que se le dé la importancia que ésta
requiere, debera estar conformada por normas juridicas, puesto gue si estamos
hablando de un derecho que debe ser sancionado, éste debera tener normas o
reglas en las cuales podamos adecuar canductas que puedan ser consideradas

como delitos.

Ahora refiriéndonos al hecho de que regulara la conducta de los hombres con
relacion al medio gue lo rodea, queremos decir, que, de acuerdo con las
normas existentes se podran sancionar conductas que sean perjudiciales para

el medic ambiente.

De acuerdo a las definiciones y conceptos del dereche ecoldgico. podemes
sacar algunas caracteristicas del mismo, diciendo: “es un Derecho Humanista,
dinamico. un derecho nacional e internacional, es un medio impoertante para el

cambio sccial’.

Esta ultima caracteristica debemos consideraria como la mas importante de las
sefaladas, puesto que, en realidad el derecho ecoldgico. es un factor o
elemento indispensable para lograr un cambio en la sociedad y asi conseguir o
que tan urgentemente necesita ef pais, la conciencia de sus ciudadanos y una
excelente regulacién en materia ecologica. lo cual sera parte integral del orden

juridico y social dei sigio XXI.

El derecho ecotogico esta tomando una trascendencia social muy grande, junto
con el derecho. fa ecologia vy la sociclogia, ta cual es la ciencia que estudia las

DE PINA Vara, Rafael. op. ot p. 228
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relaciones que se dan entre los seres humanos y de éstos como integrantes de
grupos sociales, tiene esirecha relacion entre si; todo esto se origina y

desarrolla dentro del medio ambiente.

La perturbacion del medio ambiente, la cual puede llegar a alterar la estructura
y funcionamiento de manera irreversible, tiene consecuencias de implicaciones
politicas importantes. Debido a ello, el interés generai sobre los problemas
ambientales ha tenido connotacicnes sociales, profundas y ha sido manejado
en buena parte, sobre todo en nuestro pais principaimente por socidlogos,

politicas, economistas y comunicdlogos.

La scciologia trata de ver gque implicaciones de fondo o de raiz son las que
ocasionan la perturbacion del medio ambiente. “Los individuos no existen
separados de la cultura y la sociedad, y estos conceptos solo adquieren

realidad en ta personalidad y conducta de los individuos®""

Precisamente la conducta de los individuos en la sociedad es a la gque se

refiere el derecho ecolégico.

Existen muchos factores gue influyen sobre el medio ambiente de una
socledad: estos pueden ser: la industrializacion, |a urbanizacion, el crecimiento
demografico, el usa cambiante de la tierra, todos estos, entre otros

indudablemente de gran trascendencia social.

Lo social consiste esencialmente en un fenomeno vital, humano, importante,
cambiante, que se esta siempre realizando, dividiendo, 1o cual cenvierte dicho

tema de estudio en algo fluido.

Al hablar del progreso social diremos que £s un avance, un Ir hacia adelante,
un aproximarse a una meta considerada socialmente como valiosa. Pero ,que
se puede considerar socialmente mas vatioso que el medio ambiente en que se

desenviuelve y desarrolia el ser humano? Para que el individua sea sano fisica

" AZUARA Perez. Leandro: Sociologia, México. Editenial Porrua, S.A.. 1977, p, 63
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y mentalmente y se encuentre ai maximo de sus facuitades ;Cudl se

consideraria el ambiente mas propicio?

Pero si queremos determinar cuando existe el progreso social, necesitamos
percatarnos de cuales son los vatores que intervienen en el mismo, siendo el

prioritario gl valor de la conservacion de un medio ambiente libre de impurezas.

Por o tanto, una sociedad debe de estar sumamente consciente de progresar
tecnologicamente, tanto como comercial y socialmente, ete. Todo esto no
siendo a costa de Ja degradacion del medio ambiente, pues los efectos

sociales que causaran seran irreversibles.

En base a todo lo explicado anteriormente, son de bastante importancia las
diferentes formas del cantrol social. Las diferentes formas de control sacial son
las siguientes: {a opinion publica, las fuerzas sociales, las sanciones, la

represién y el estimulo.

Es decir, se podra controlar mas la conducta del ser humano en la sociedad en
relacion con el medio ambiente, con la aplicacidn de sanciones drasticas,
severas y realizables; asi como también con los programas anticontaminantes
que esta llevando a cabo el gobiernc del Distrite Federal, los cuales deberian
ser aplicados también en la provincia, principatmente en las ciudades mas

importantes.

El derecho ecologico es humanrsta. puesto que tiene coma objetivos elevar el
nivel de caiidad de vida de la sociedad, la proteccidn de los recursos naturales
y su aprovechamiento, ademas. establecer objetivos educacionales que

permitan a cada uno de nosotros contribuir a preservar nuestra tierra.

En la actualidad una gran parte de ia poblacidn nacional se encuentra
concentrada en las prnncipales ciudades del pais. cosa que acarrea consigo
grandes probiemas economicos. podemos tomar como ejemplo los campesinos
gue dejan sus tierras para trastadarse a estas ciudades cosas a que repercute
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en la produccién agricola, pues abandonan sus tierras con el fin de encontrar

en una gran ciudad un medio de vida méas desahogado.

Esto lo relaciono con mi trabajc debido a que estas concentraciones
poblacionales hacia las grandes ciudades, genera el asentamiento de barrios
marginados, los cuales, en la mayoria de los casos carecen de los principales
servicios come son el agua potable, drenaje y alcantarillados, energia eléctrica,
sistemas de limpieza, establecimientos de educacién basica, salubridad,

mercados, etc.

Debido a esto se puede apreciar en los alrededores de las ciudades (no se
puede hablar de grandes ciudades unicamente)}, asentamientos irregulares, los
cuales se encuentran convertidos en verdaderos cinturones de miseria, donde
las autoridades correspandientes no pueden hacer nada al respecto, y estas
zonas de vivienda se pueden traducir en sitios donde impera ia desocupacion,

la vagancia, la delincuencia y la drogadiccion.

Los fenémenos de conurbacion pueden ser considerados como
manifestaciones del crecimiento urbanc desordenadc. Esto trae como
consecuencia principal que sea necesario aplicar sistemas de produccién con
tecnclogia modera a fin de elevar la capacidad de la naturaleza y de esta
forma satisfacer la demanda de productes alimenticios y de otra indole, para

que puedan sobrevivir las comunidades.

Sidiariamente las acciones humanas, individuales y colectivas, estan causando
graves danos al medio ambiente. todos tenemos la responsabilidad de corregir
esas actuaciones negativas y cambiarlas por ofras que signifiquen

‘conservacion’.

Sin olvidar que nuestra capacidad de desarrclio, raciocinio. trabajo y dedicacién
en los ia lucha contra la contaminacion y los problemas ecologicos, debe

regirse de algo muy importante y funcamental. gue es el derecho ecoldgico.




2.2.- QUE ES UN DELITO ECOLOGICO

El delito sabemos que es toda conducta del hombre que es sancionada por la
ley, en el caso de nuestro trabajo vamos a tomar al delito como cualquier
conducta del hombre en perjuicio del medio que lo rodea, sea o no sancionada
por fa ley, pues en ia actualidad y especificamente en nuestro derecho hay
infinidad de conductas delictivas en materia ecologica que aun no son

sancionadas por la ley.

Por le pronto, vamos a dar algunos criterios de lo que es un delito con un
caracter generalizador principaimente: “el delito es la violacion de un derecho
fundado en la ley moral®. Es el acto de una persona, libre e inteligente,

perjudicial a los demas e injusto.

Podemos definirlo también desde un punto de vista juridico-formal, esta nocién
es mas apegada a la ley, puesto gue nos habia de que si no hay una ley
sancionadora no podra existir delito, aunque la accion haya sido inmaral vy
gravemente perfjudicial en el piano social, esto se adecua mas al tema en
cuestion pues es la principal causa de gue existan los delitos ecoldgicos, la

falta de leyes sancionadoras que los controlen,

Siguiendo los criterios de Ia ley. lo vamos a definir de acuerdo al Codigo Penal

Federal como: “el acto u omision que sanciona las leyes penales”

Al hablar de acto u omisidn nos referimos a gue éstas son las dos unicas
formas en que se puede manifestar la conducta humana para que pueda

constituir delito.

El acto viene a ser una actividad positiva. ¢ sea. hacer lo que esta prohibido

hacer. esto €5 un comportamiento gue viola una norma gue prohibe.

" CASTELLANOS Tena, fernando Lineamentos Elementales de Derecho Penal, Parte
General. Prologo a3 la 12 Edicion por Celestino Porte Petit, Mexico, 20a. Edicion, Ed. Porrta,
1984, p. 10.
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La omision al contrario es una actividad negativa, esto es dejar de hacer io que
se deberfa de hacer, 0 sea, omitir cbediencia a una norma gue impone un

deber hacer.

Ambos aspectos implican una manifestacién de voluntad que al realizarse
provocarian un cambio o peligro de cambio en el mundo exterior, 1o que para

nosotros se traduciria en un defito.

De estas definiciones podemos desglosar el delito y sacar unos elementos

primordiales para que éste quede configurado como tal, los cuales son:

“Un delito es un acto humano”; un mal o un dafic no es delito sino tiene su

origen en un comportamiento humano.

Los hechos de los animales, los sucesos fortuitos, como extrafos a |a actividad
humana, no constituyen delitos. Tal actc humano, debe ser antijuridico, ha de

estar en oposicién a una norma juridica.

Ademas de tal contraposicion con la norma juridica, debe ser un acto tipico. No
toda accion antijuridica constituye un delito, sine que ha de tratarse de una

antijuricidad tipificada.

El acto ha de ser culpable, imputable a dolo o intencién o culpa o negligencia;

es decir, debe estar a cargo de una persona.

El acto humano debe estar sancionado con una pena. si no hay conminacién

de penalidad, no existira delito.

Ahora bien. referzando lo anteriormente expresado. podemes definir de una
manera mas completa el delito. diciendo que: "es la accion antijuridica. tipica,

imputable, culpable y punible. en las condiciones objetivas de punibilidad”.

Esto se puede explicar de la siguiente forma:

» Laaccién es el elemento fisico def delito.




o la accidn antijuridica es ta que se opone a ia norma cultural;

s |a accion tipica es la que se adecua al tipo legal;

e la accion imputable es ta atribuible a un sujete en vista de su capacidad
penal;

s la accidn culpable es la imputable y responsable, es decir, lo que se
debe reprochar al sujeto;

» la accidon punible es la que se encuentra sancionada con una pena y por

lo tanto debe ser castigada.

Estos elementos descritos son los que llamaremos positivos del concepto del

delito.

Una vez analizados todos los elementos del deiito, liegamos a la conclusion de
que al faltar cualquiera de estos elementos, no se podria hablar de delito, por io
que nos damos cuenta que en nuestro pais todavia no se puede hablar
convencidamente de que existan los delitos ecolégices, puestc que no se dan

tcdos los elementos.

Como se puede ver, el acic debe estar en contradiccion de una norma juridica
y si lo analizamos desde el punto de vista de que en México no existen (como
debieran) esas normas juridicas. pues no podra haber delito, ya que no se
puede sancionar un acto que no se encuentre regulado en ninguna disposicién

legal.

E! delto esta traducidc siempre en una conducta humana. sin ésta, es
imposible la existencia del delito, pero esto no es todo lo que se debe dar para
que se configure el delito. puestc gque no todas fas conductas humanas
significan un delito; los hechos humanos ademas deben ser tipicos.

antijuridicos y culpables,

Como ya lo habia mencionado. la tipicidad es uno de los etementos principales

del delita. si no existe tipicidad es imposible gue se configure el misma.
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Para entender mas claramente esto, vamos a definir a la tipicidad como la
adecuacion de una conducta concreta con la descripcién legal formulada en

abstracto.

Una definicion mas clara de tipicidad es: “la adecuacidn o acufacion de un

hecho a la hipatesis legislativa”.

Se requiere una revision profunda de las instituciones juridicas, tanto de México
como de ofras naciones para que esto se tome como base para crear el
derecho ecologico necesario y asi evitar que se sigan degradando los recursas

naturales indispensables para vivir.

Para vencer en la lucha contra el deterioro terrestre debemos analizar profunda
y disciplinariamente la ciencia del derecho y la creacion de verdaderos juristas

internacionales en materia ambiental.

Esta en la conciencia de todos y principalmente en la del abogado de los
derechos de la naturaleza, el desarrollo y bienestar de las futuras
generaciones, incrementindcse una nueva concepcidon juridica por &l

conocimiento de otras areas ecologicas™.

De todo lo sefialado anteriormente. podemos concluir y decir gue delito
ecoldgico: "es toda aqueila actitud del hombre en perjuicio del medio que lo

rodea”

Considero gue los delitos ecoloégicos son todas nuestras actitudes vy
comportamientos gue detenoran la naturaleza y esto no es otra cosa que el
deterioro de nosotros mismos. pueste que al destruir {consciente ©
inconscientemente) la naturaleza. destruimos nuestra fuente de vida y por

consiguiente nos hacemos un dafo irreversible.

N BRANES, Raul. Manual de Derecho Ambiental Mexicano. México, Fondo de Cuitura
Economica. 2000. p. 56




Ahora bien, podemos decir que delito ecoldgico es todo, por ejemplo;
* Los desechos arrojados al mar por las industrias, las fabricas vy los
barcos que navegan en los mismos.
+ La degradacion de los suelos, ocasionada por insecticidas, incendios
forestales y tala inmoderada de bosques.
« Elhumo de los automéviles y de las fabricas.
» Los desechos radiactivos de las plantas nucleo-eléctricas.

e Los basureros de las ciudades.

En fin, podriamos enumerara una infinidad de actos que se pueden censiderar
delitos ecologicos y para los cuales no existe un control apropiado para

beneficio de nuestro medio ambiente.

Si los gobiernos de los estados tomaran como un  hecho lograr una
participacidn sociai en as acciones ecologicas, proporcionando a la poblacion
infarmacién objetiva y oportuna de las principales causas de la contaminacion
del aire, agua y sueio y se analizaran fas soluciones mas efectivas para

resolverlos, claro. siempre con la cooperacién del estado y la sociedad.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente en su articule
1° nos sefiala ia participacién de la que estamos hablando, Asi mismo el
articulo 2° nos indica que son de utilidad publica el establecimientc de zonas
prioritarias de preservacion y restauracion del equilibric ecolégico: el
ordenamiento ecelégico del terntonio nacional; el cuidado de sitios necesarios
para asegurar el mantenimiento de los recursos genéticos de Ia flora y fauna
silvestres y acuaticas. frente al peligro de deterioro grave o extincién, el
establecimientc de zonas intermedias de salvaguardia. con motivo de la

presencia de actividades considerables como riesgosas.

Cito este articulo, porque esto solamente se puede lograr con la participacion
conjunta del estado y la poblacidn, pues solo de esta forma se podran ver
resultados si se guiere ograr el objetivo de proteger y resguardar nuestro ya

danado planeta tierra.
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2.3.- EVOLUCION DEL DERECHO DEL MAR

Derecho del Mar es una de las ramas mas imporantes del Derecho
Internacional, y permite resolver las reclamaciones que los Estados hacen, de
acuerdo con sus intereses nacionales, sobre la utilizacion de los recursos del

océano.

El derecho internacional del mar no séio ha sido utilizado durante las épocas de
guerra, por los blogueos y por las flotas de querra, sino que ha sido de gran
provecho en tiempos de paz, para resolver os intereses de |as flotas mercantes

y principalmente de la industria pesquera®.

Algunos de los temas de gran importancia para la humanidad tratados por el
derecho del mar, son los relacionados con la exploracién y explotacion de los
recursos en la zona maritima internacional, considerada como patrimonio
comun de la numanidad; los del mar territorial y ia zona contigua; los de la
plataforma continental; los de la zona econdmica exclusiva o mar patrimonial;
los de pesca y conservacion de los recursos vivos del mar; los relacicnados
con la preservacion del medic marino, y los referentes a la investigacion

cientifica de los oceanos

La importancia de esta tematica ha propiciado que el derecho del mar
evolucione a pasos agigantados, sea la base para el desarrollo socio-
econdmico de los estados ricerefcs y nerme el aprovechamiento racionai de
los recursos oceanicos en beneficic de fa humanidad: por esto. se puede
observar que en su desarrolle participan tanto los paises industralizados,
verdaderas potencias maritimas, como aquellos en vias de desarrollo, sin

importar su organizacion poiitico-social,

La "libertad de los mares", por ser extensiones que no se pueden limitar con
una cerca. asi como la propiedad comun de los recursos que en ellos se
encuentran. fueron conceptos que la humanidad acepts durante muchos afios;
pero al intensificarse la explofacion de estos recursos se empezaron a

presentar problemas entre los pueblos. reclamandose el derecho soberano de

7 CERVERA-PERY. J. Ei nuevo derecno del Mar, Maarid. Espafia. Ediciones Mundi Prensa
2001 p. 3
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los estados costeros sobre sus aguas limitrofes, asi como sobre sus recursos,
lo cual propicié el nacimiento de lo que en |a actualidad se denomina derecho

det mar.

Los primeras reportes de la historia sobre el uso del océano y sus recursos por
el hombre, aparecen casi 300 afios a.C., con los egipcios y los fenicios, éstos
altimes fueron los iniciadeores del comercio a través del océano. Fue tan
importante la navegacion, para el pueblo fenicio, que establecid reglas sobre
los barcos y la navegacion, consideradas por algunos historiadores como tas
primeras que existieron y que posteriormente fueron utilizadas por griegos vy

romanos™,

Estas reglas, que debieron ser muy simples, las establecieron en la celonia que
tenian en fa isla de Rodas, peor lo gue a su conjunto se le llamé "ley rodense”, y
se reporta que consideraban los castigos que se aplicaban cuando un marinero
golpeaba a otro, estipulaban cuando podian las tripulaciones dejar el barco
para dormir en tierra y que pasaba cuando, en casc de mal tiempo, se tenian

que arrojar al mar partes de la embarcacidn.

Estas reglas iniciaron lo que actualmente se conoce como "dereche maritime',
y no s0lo fueron importantes los textos de estas normas, sino que al adoptarlas
otros paises, se establecid su caracter internacional, al acostumbrar a los

hombres a considerar la naturaleza universal del océano.

Ademas del comercic maritimo. los fenicios seguramente realizaron la pesca
comercial: los peces deben de haber sido tan importantes para ellos que a una
de sus principales ciudades fa llamaron Sidon. que significa pez, y a otra Tiro,
considerado como et inventor de ia pesca. Para cuidar sus intereses
comerciales durante las travesias que hacian en el mar, crearon lo que se ha
interpretado come fa primera marina de guerra; esta medida. ademas de
defender sus pertenencias, fundamentaba "su propiedad del mar’ en la

capacidad de proteger a sus barcos y a sus puertos.

“lidem. p 5.
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En Roma, ios grandes juristas se interesarcn por las leyes que gobemaban la
actividad en los mares y estudiaron varias formas para clasificar al mar y las
costas. En el /nstituta de Justiniano, durante el afio 533 de nuestra era, se
escribio un compendio de derecho romanc donde se secalaba "que la mayoria
de las cosas pertenecen a los individuos... Asi pues, 1as siguientes son, por ley
natural, comunes a todos: el aire, las corrientes de agua, el mar v,
consecuentemente, la costa®",

Con base en esto sostuvieron dos principios en relacion con los recursos del
mar, los gue pertenecen a todos, res cammunis, y 10s que no son de nadie, res
nuilius, gue todavia son utilizados por los abogados en la actualidad para

argumentar, dentro del derecheo del mar, 1a libertad de los mares.

A pesar de este modo de pensar de los romanos, cuando empezaron a explotar
los recursos del Mediterraneo tuvieron que desarrotflar una poderosa marina de
guerra, para competir con los fenicios y, después de controlarlos, extender su

imperio para llegar a llamar a este mar mare nostrum, es decir, "nuestro mar".

Cuando el poder de los romanos disminuyo, el Mediterraneo fue deminado por
tos bizantinos y posteriormente por ios musulmanes. A principics de la Edad
Media, los paises de Europa solo se conectaban por via terrestre, va que los
viajes en barco eran peligrosos y el derecho del hombre sobre los mares se
impenia por la fuerza, provocando gue algunos reyes ingleses se llamaran asi
mismos "gobernantes del mar”. cecmo Eduardo Iif, que obligaba a sus subditos

a saludar a sus naves porgue él era "rey de los mares”.

La idea que se desarrclio durante la £Edad Media en relacién con la propiedad
del océano y sus recurses. fue gue el mar proximo a las costas de un pais,
pertenecia a éste. En los siglos xv y xvi, época en que se realizaron gran
cantidad de descubrimientos, se presentaron muchas reclamaciones sobre {a
prepiedad de ciertas regicnes de los océancs. siendo una de las mas
conocidas la presentada ante el papa Alejandro VI, en el anp de 1493, scbre la

division de las recien descubiertas areas del Atlantico. del Pacifico y del Indico.

" lpidem. p. 7.
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En el Mar Mediterraneo, Venecia alego ser duefia del Mar Adridtico y Génova
del Mar de Liguria; Espafa y Portugal, dos grandes naciones de navegantes de
esa epoca, alegaron el control completo de las zonas que descubrieron, con
derecho de excluir de elias a los extranjeros. Los paises escandinavos llegaron

a reclamar areas oceanicas tan apartadas como Groenlandia,

A finales del siglo xv, los espafioles y los portugueses, por medic de una "Gula
papal’, se dividieron los océanos: Portugal controlaba (as costas de Afiica y el
Oceéano Indico, y Espafia manejaba las lagunas costeras de las Ameéricas. Sin
embargo, estas bulas papales que trataron de establecer una legislacion sobre
el oceano y sus recursos. no eran respetadas por los ingleses, quienes
atacaban los barcos espafoles y portugueses, sosteniendo el criterio de

libertad de los mares apoyado por la reina sabel |.

En pleno siglo xvii, en 1609, aparece €l libro Mare Liberum, escrito por el
jurisconsuito holandes Hugo Grocio, que se considera como la obra que

establece las bases del derecho internacionai del mar.

El principio de libertad de los mares fue pronto discutido por las grandes
potencias navales durante todo el siglo xvil y muchas de ellas rechazaron la
doctrina de Grocio de que el "uso del mar y del aire es comun a todes”, v
aparecio. en 1635, la cbra del inglés John Selden. Mare Clausum, en las que
secalaba que "el mar, por mandato de las naciones no es comun a todos los
hombres, sinc susceptible del dominic privado o propiedad particular, como lo

es {a tierra”

Estos dos principios. el de la libertad de los mares y el de la limitacidn de una
parte de eilos, han side a través del tiempo la principal polémica del derecho
del mar y fueron establecidos en el siglo xVili. cuando se considera la libertad
de fos mares como una "ley sagrada”. y al mismo tiempo. se permite a los
estados riberenos tener poder sobre una franja estrecha continua a sus costas,

que fue Hlamada mar ternitorial.

La anchura del mar territoriali se convirtid en el centro de la discusién del

derecho det mar algunos junstas. como el holandés Cornelius van
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Bynkershoek en 1703, propusieron que fuera la distancia recorrida por un tiro
de cafion: mientras gue los escandinavos pusieron la "legua maritima”, que

algunos estados interpretan como cuatro millas y otras como tres.

Uno de los paises que mas defiende la anchura de tres millas es Estados
Unidos, y a finales del siglo xix impone su criterio, por lo que la mayeria de los
Estados aceptan "la soberania sobre sus aguas territoriales con una anchura

de tres millas”. pero éste no fue un acuerdo universal.

E! principio basico del derecho del mar sobre el mar territorial fue, por mucho
tiempo, gue una faja de agua debia quedar bajo la soberanfa exclusiva del
Estado ribereno, por considerario una extension del territorio nacional; algunos
paises respetaban 3 millas nauticas a partir de la linea de costa y defendian
que la alta mar, mas alld de ese limite, deberia de ser libre. Inicialmente, este
principio tendia a satfisfacer las exigencias de la seguridad nacional y
conciliarias con la libertad de comercio y la navegacion, pero se aplicaba a
todas las actividades desarrolladas en ambas zonas y, consiguientemente,
definia la estructura juridica dentro de la que se realizaba la actividad

pesquera.

En ef siglo XX se formula una sene de tratados sobre las aclividades pesgueras
y sobre aranceles de aduana. en los que se toma come base el limite de tres
millas. como por gjemplo el establecido en 1893 entre Gran Bretana y Estados

Unidos sobre los "osos marinos” del Mar de Bering.

En el presente siglo el derecho del mar inicié su evolucidn definitiva, y el primer
esfuerzo que hacen las naciones en conjunto es la "Conferencia de La Haya en
1930", convocada por la Sociedad de Naciones. con el tema de mar territorial.
En esta conferencia algunos paises se pronuncian por un mar territorial de 12

milias.

Despues de la segunda Guerra Mundial. en 1945, el presidente Truman de
Estados Unmidos declara el derecho exclusive que tene su pais para explotar
fos racursos naturales de su plataforma continental. mas alla de ios limites del

mar territorial.
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Esta declaracion, que se basa en que la importancia del mar esta en el
aprovechamiento de |0s recurses y no en la navegacion, produjo un gran efecto
en el derecho del mar y trajo como consecuencia gue algunos paises
empezaran a proponer €l criterio de las 200 millas, el cual toma fuerza en 1952,
con la llamada "Declaracion de Santiago”, efectuada en Santiago de Chile vy

presentada por Chile, Ecuadory Peru.

Con estas inquietudes y decisiones politicas internacionales, se inicia una
nueva etapa en el derecho del mar y asi, bajo el patrocinio de {as Naciones
Unidas, se llevaron a caba dos conferencias en Ginebra sobre este tema®’. En
la primera, en 1958, se adoptaron cuatro convenciones sobre el mar territorial y
zona contigua, sobre alta mar, sobre pesca y conservacidn de los recursos
biologicos en alta mar, y sobre la plataforma continental. La segunda
conferencia, realizada en 1860, concluyd en un rotundo fracaso, dejando a
criterio de los Estados el fijar la anchura del mar territorial v las zonas de pesca,

debido a la presion de las grandes potencias maritimas.

Esto trajo como consecuencia que algunos paises dejaran ei criterio de tres
millas y adoptaran el de doce. México tomo esta decision en 1969,
estableciendo convenics a conto plaze con pajses gue pescaban en sus aguas,
como Estados Unideos y Japon. con el fin de obtener el reconocimiento a la

nuava dimension de sus aguas territoriales.

En 1987. el representante permanente de Maita en las Naciones Unidas, doctor
Arvid Pardo. solicito ante este organismo que se estableciera un acuerdo sobre
la libertad del derecho del mar y del fondo oceanico mas zlla de los limites de
la jurisdiccien nacicnal, que éste quedara reservado para fines pacificos, y que

su exploracion y explotacién fueran en beneficio de la humanidad.

Esto trajo como consecuencia que las Naciones Unidas convocaran a la
Tergera Conferencia sobre Derecho del Mar (CONFEMAR) en Ginebra. Suiza. en
1973. con la participacion de 86 paises. incluyendo a México, cuya delegacion
tuvo una actuacion muy meritorna. llevada por uno de los diplomaticos mas

brillantes y expenmentados. el embajador Jorge Castaneda.

“lbidem. p. 13
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La CONFEMAR tuve como objetivo principal formular un nueve orden legal para
los mares y oceancs del mundo, después de varias sesiones se elabor6 el
"Texto Integrado Oficioso para Fines de Negociacion', llamado también "Texto
consolidado”. EI 10 de diciembre de 1982, se suscribio el convenio
"Concertacion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar", en la ciudad
de Montego Bay, Jamaica, el cual ha sido considerado como el fratado
internacional mas extenso y ambicioso; en él se establece un nuevo orden
juridico que toma en cuenta los intereses y necesidades de todos los pueblos

del planeta, en relacion con el océanc y sus recursos.

Debe secalarse gue una de las piezas juridicas clave mas innovadora que se
incorporsd al nuevo dereche del mar, fue la "zona econdmica exclusiva”, nacida

en America L atina bajo la denominacién de "mar patrimonial”.

Esta zona economica exclusiva de 200 millas nauticas como la llamaren los
juristas africanos. gané adeptos en la llamada Declaracion de Santiage suscrita
por Chile, Ecuador y Perd, en donde se presentarcn fas bases de los juristas
latinoamericanos apoyados por cientificos, técnicos y académicos de la region.
Posterniormente. Meéxico, Colombia y Venezuela presentaron una de las
primeras propuestas ante la Comisidn de los Fondos Marinos y QOceanicos de
las Naciones Unidas; en la que ya se encuentran rasgos distintivos de la zona

economica exclusiva,

El establecimiento de esta zona tiene un significado multiple: representa uno de
los logros mas grandes de la diplomacia de fos paises det Tercer Mundo, 25 un
concepte innovador en derecho del mar gue rompe con los principios
fradicionales establecidos por tas grandes potencias navaies que les
aseguraban la explotacion de los recursos sin tomar en cuenta las grandes
necesidades de 105 paises subdesarrollados y en vias de desarrollo, lo cual
hace mas justo el derecho del mar. Por ditimo. es uno de los instrumentos que
podran esgnimirse en foros bilaterales, regiorales y multilaterales para

aprovechar mas equitativamente los recursos.

El 6 de junic de 1976 entrd en vigor en México el decreto que establece, a lo

largo de los 11 000 kildémetros de su litoral. una zona econdmica exclusiva




48

fuera del mar territorial y adyacente a éste de 188 millas nauticas, o sea,
370.40Q kilometros, que resuitan de sumar las 12 millas nauticas, es decir, 22.22
kilometros del mar territorial, anchura establecida desde 1969, con las 188
miilas adicionales o 348.18 kildémetros, tanto en el Océano Pacifico como en el
Golfo de México y el Mar Caribe, salvo en aquellos casos en que esa extensian
produzca superposician con las zonas economicas exclusivas de ofros paises,
come Cuba, Estados Unidos y Guatemala. £n esta zona se ejercen derechos
soberanos sobre {os recursos marinos que se encuentran en la columna de
agua, en el lecho y en el subsuelo oceanico, sean o no renovables. Uno de los
primeros resultados ventajosos al adoptarse este decreto, es que el Golfo de
California. en su totalidad queda come un mar interior exclusivo de Méxice y la
exploracion, el aprovechamiento y la expiotacién de todos los recursos. sean
pesgqueros. minerales o mineros, han quedado reservados al Estado mexicano

¥ a suUs nacionales,

Mexico ha participado activamente en varios foros sobre derecho internacional
del mar, entre ellos se pueden destacar: la Convencion internacional para la
Unificacion de Regias Relacionadas con la Inmunidad de Barcos, en 1926 la
Convencidn y Estatuto sobre el Regimen Internacionat de Puertos Ma‘rittmos,
en 1834: la Convencion internacional para la Regulacion de Bailenas, en 1949;
la Convencion Internacional para la Preservacion de la Contaminacian del Mar
por Petroleo. en 1956; la Convencidn sobre el Mar Territorial v la Zona
contigua. en 1968, en las diferentes convenciones de las Naciones Unidas
sobre el derecho del mar, llegando hasta la de 1982. que se llevd a cabo en
Montego Bay. Jamaica. También México ha intervenido en los foros
nternacionales organizados por la FAQ y la UNESCO. en relacion con el océano

Y SUS recurses.

Esta experiencia sobre derecho del mar permitid a los juristas mexicanos
fundar en julia de 1981, la Academia internacional de Derecho Pesquero. A.

C.. que preside Carlos J. Sierra.

La evolucion que desde tlempo inmemorial ha presentado el derecho def mar.
para ser util a la humanidad tiene que garantizar los mas importantes derechos

soberanos de los pueblos. que son los de progresc y desarrollo econémico.




44

2.4.- LEGISLACION MEXICANA EN MATERIA DE PROTECCION DEL MAR
TERRITORIAL

En México existen varias legislacicnes que contempian las disposiciones

relativas a la protecciéon del Mar territorial.

Dentro de estas legislaciones tenemos:

- Constitucidn Poiitica de ios Estadcs Unidos Mexicanos

- Ley General del Equilibrio Ecoidgico y Proteccion al Medio Ambiente

- Ley de Aguas Nacionales

- Ley General de Salud

- Ley de Pesca

- Ley Federal dei Mar

- Codigo Penal Federal

- Reglamento para el uso y aprovechamiento del Mar territorial, vias
navegables. playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados
al Mar

- Reglamento para ia Prevencion y Control de la Contaminacién de Aguas

- Regiamento para Prevenir y Controlar la contaminacicn del Mar por

vertimiento de desechos y otras materias

A continuacion haremes un pequeno resumen de lo que contiene cada una de
ellas y mencionaremos a grandes rasgos el conterido gue guardan con

relacién a la proteccion det Mar territorial.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El estudio de la proteccion del Mar territorial y en general de ia proteccion del
medio ambiente se encuentra regulado en nuestra Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos. la cual establece io siguiente:




ARTICULO 4°,

..."Teda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su

desarrollo y bienestar”...
ARTICULO 25.

-.."Baja criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privade de la econom|a, sujetandolos a las
modalidades gque dicte el interés pdblico y al usa, en beneficio general, de los

recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente”. ..
ARTICULO 27.

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de |os limites
del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir et dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada”.

ARTICULO 73.
“El congreso tiene facultad:

. XVI Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los
extranjeros. ciudadania, naturalizacién, colonizacion, emigracion e inmigracion

y salupbridad general de ta Republica;

XVU.- Para... expedr leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de

jurisdiccion federal;. .
XXIX-A. Para establecer contribuciones:...

20, Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales

comprendidos en los parrafos 4o. y 50, dei articulo 27.

XXIX-G Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno

Federal. de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en ef ambito de
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sus respectivas competencias, en materia de proteccién al ambiente y de

preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico;”...

Asi pues, nuestra carta magna establece una serie de preceptos gue
establecen como el derecho que tiene toda persona a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar, las bases fundamentales con relacion
al control, uso, aprovechamiento y explotacion de las aguas que son propiedad
de la nacion, asi como las facultades del Cengrese de la Union, en donde se
asumen fas materias propias de la Federacion, sin excluir las relativas al

ambiente.
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO

Dicha Ley fue publicada en el Diario Cficial de la Federacion el 28 de enero de
1988, entra en vigor el dia 1o. de marzo de1988 y se refarma a su vez en
1996 por el Congreso de la Unidn. Ei objeto de esta Ley se especifica en sus

primeras lineas:

“‘La presente ley es reglamentaria de las disposiciones de la constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacién y
restauracion de! equilibrio ecoldgico. asi como a la proteccion al ambiente, en
el terntorio nacional y las zonas sobre las que la nacidn ejerce su soberania y
jurisdiccidon. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen

“por objeto propiciar el desarrollo sustentable”

Nos establece las bases para garantizar el derecho de toda persona a vivir en
un medio ambiente adecuado para su desarrollo, saiud y bienestar; los
principios de fa politica ambiental y los instrumentos para su aplicacién y la
preservacian. restauracion y mejoramiento del ambiente: tambien la prevencién
y el control de la contaminacion dei aire. agua y suelo; garantizando la
participacidn de las perscnas. en forma individual o colectiva, estableciendo
medidas de control y seguridad para garantizar f cumplimiento y la aplicacion
de esta ley y de las disposiciones que de ella se deriven. asi como para la
imposicion de las sanciones administrativas y penales que correspondan en la

preservacion y restauracion del equilibric ecologico y la proteccion al ambiente.
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LEY GENERAL DE SALUD

Dicha Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de febrero
de 1984, Entra en vigor a partir del 2 de diciembre de 1992. El objeto de esta

Ley se especifica en sus primeras lineas:

*La presente ley reglamenta el derecho a fa proteccion de la salud que
tiene toda persona en los términos del articulo 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece !as bases y modalidades para el
acceso de los servicios de salud y la concurrencia de la federacién y las
entidades federativas en materia de salubridad general. Es de aplicacién en

toda la Republica y sus disposiciones son de orden publico e interés social”

El derecho a 1a proteccion de fa salud tiene las finalidades del bienestar fisico y
mental del hombre, para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades, la
prolongacion y el mejoramiento de la calidad de la vida humana, la proteccién y
el acrecentamiento de los valores que coadyuven a |a creacion, conservacion y
disfrute de condiciones de saiud gue centribuyan al desarrollo social, la
extension de actitudes sofidarias vy responsables de la poblacién en la
preservacion. conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud, el disfrute
de servicios de salud y de asistencia social gue satisfagan eficaz vy
oportunamente {as necesidades de la paoblacion, el conocimiento para el
adecuado aprovechamiento y utilizacion de los servicios de salud, y ei

desarrollo de la ensenanza y la investigacién cientifica para Ia salud.

En lo referente al ambiente, dentro de esta legislacion el capitulo 1V se aboca a

los efectos del ambiente en la salud.

Se hace referencia a la competencia de las autoridades sanitarias ante los
riesgos y danos dependientes de las condiciones del ambiente que representen
en la saiud humana. en coordinacion. en materia de saneamiento ambiental.

con la Secretaria del ramo {SEMARNAT).




LEY DE AGUAS NACIONALES

Dicha Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de diciembre
de 1992, entra en vigor a partir del 2 de diciembre de 1992. El objete de esta

Ley se especifica en sus primeras lineas:

‘La presente ley es reglamentaria del articulo 27 de la constitucion
politica de los estados unidos mexicanos en materia de aguas nacionales; es
de observancia general en todo el territorio nacional, sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tiene por objeto regular la explotacién, uso o
aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion y control, asf como la
preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral

sustentable”.

Las disposiciones de esta ley son aplicables a las aguas de zonas marinas
mexicanas en tanto a la conservacion y control de su calidad, sin menoscabo

de la jurisdiccion o concesion que las pudiere regir.

En el Titulo Séptimo, denominado de la Prevencién y Control de la
Contaminacion de las Aguas y Responsabilidad por Darfic Ambiental, en su
Capitulo I, nos habla de fa prevencion y control de la contaminacion del agua.
el cual establece que es fundamental que la Federacién, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios. a través de las instancias correspondientes, [os
‘usuarios del agua y las organizaciones de la scciedad, preserven las
condiciones ecologicas del régimen hidrolégico, a través de la promocidn vy
gjecucion de las medidas y accicnes necesarias para proteger y conservar la
caldad del agua. Las personas fisicas o morales que descarguen aguas
residuales. en violacidon a las disposiciones legales aplicables, y que causen
contaminacién en un cuerpo receptor, asumiran la responsabilidad de reparar
el dafo ambiental causado, sin perjuicio de la aplicacién de las sanciones
administrativas. penates o civiles que procedan, mediante la remocién de los
contaminantes del cuerpo receptor afectado v restituirlo al estado que guardaba
antes de producirse el daflo, o cuando no fuere posible, mediante el pago de

una indemnizacion fijada en terminos de ley por autondad competente.




LEY DE PESCA

Dicha Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio de
1992, entra en vigor a partir del26 de junio de 1882, El objeto de esta Ley se

especifica en sus primeras lineas:

“l.a presente ley es de orden publico, reglamentaria det articulo 27 de la
Constitucton Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo relativo a los
recursos naturales que constituyen la flora y fauna cuyo medio de vida total,
parcial o temporal, sea el agua. Tiene por objeto garantizar la conservacian, |a
preservacion y et aprovechamiento racional de 10s recursos pesqueros y

establecer las bases para su adecuado fomente y administracion”.

Las disposiciones de esta ley tienen aplicacidén en las aguas de jurisdiccion
federal y en las embarcaciones de bandera mexicana que realicen actividades
pesqueras en alta mar o en aguas de jurisdiccidn extranjera, al amparo de
concesiones, permises, autorizaciones o de cualquier otro acto juridico simitar

gue haya otergado algun gobierne extranjero a México o a sus nacionales,

Las infracciones a lo dispuesto por esta ley seran sancionadas por {a Secretaria
de Pesca. con arreglo a la gravedad que impligue la falta cometida por &l

infractor y sin perjuicio de las sanciones penales que en su case correspondan,

El decomiso de embarcaciones o vehiculos. asi como la clausura temporai o
definitiva de instalaciones previstas en este articulo, solo se aplicaran en caso

de especial gravedad.

En el casc de embarcaciones extranjeras detenidas por pescar ilegaimente en
aguas de junsdiccidn federal, deberan observarse las obligaciones

Internacionales confraidas por nuestro pais.

. La amonestacion se aplicara en todo casc a los infractores y servira de apoyo

para incrementar la sancion econdmica a os reincidentes.
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LEY FEDERAL DEL MAR

Dicha Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de enero de
1986, entra en vigor a partir del mismo 8 de enero de 1986. El objeto de esta

Ley se especifica en sus primeras lineas:

“La presente ley es reglamentaria de los parrafos cuarto, quinto, sexto y
octavo del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. en o relativo a [as zonas marinas mexicanas’.

Esta ley s de jurisdiccién federal, rige en las zonas marinas que forman parte
de! terntoric nacional y, en lo aplicable, mas alla de este en ias zonas marinas
donde {a nacion ejerce derechos de soberania, jurisdicciones vy otros derechos,

sus disposiciones son de orden publice.

No seflala que las zonas marinas mexicanas son:

a) El mar territorial

b} Las aguas marinas intericres

c) La zona contigua

d) La zona econdmica exclusiva

e) La plataforma continental y las plataformas insulares y

f) Cualgquier otra permitida por el derecho internacional

En las cuales. la nacion ejercera los poderes. derechos, jurisdicciones y
coempetlencias que esta misma ley establece. de conformidad con la
consutucién poiitica de los estados unidos mexicanos y con el derecho

nternacional

Los estados extranjeros y sus nacionales. al realizar actividades en las zonas
mannas nacionales observaran las disposicicnes gue para cada una de ellas
estanlece |a presente ley. con los derechos y obligaciones consecuentes.
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Dicha Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto
de 1931, entra en vigor a partir del 17 de septiembre de 1931.

De forma especifica, en dicha Ley, el Libro Segundo, Titulo Vigésimo Quinto
establece lo relativo a los delitos contra el Ambiente y la Gestioén Ambiental;

siendo Jos siguientes:

“Se impondra pena de uno a cuatro afos de prisién y de trescientos a

tres mil dias multa, a quien:

Prestando sus servicios como auditor técnico, especialista o perito o
especialista en materia de impacto ambiental, forestal, en vida silvestre, pesca
u otra materia ambiental, faltare a la verdad provocando que se cause un dano
a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a los ecosistemas, a la calidad

del agua o al ambiente.

Los delitos previstos en este capitulo se perseguiran por querella de Ia

procuraduria federal de proteccion al ambiente.

Ademas de lo establecido en los anteriores capitulos del titulo vigésimo quinte,
se impondra aiguna o algunas penas ¢ medidas de seguridad como trabajos a
favor de {a comunidad relacionadas con la proteccién al ambiente o la

restauracion de los recursos naturales.

Las dependencias de la administracion publica competentes, deberan
proporcionar al ministerio publico o al juez, los dictamenes técnicos o periciales
gue se requieran con motive de las denuncias presentadas por la comision de

fos delitos a que se refiere el presente titulo.

Siempre que el precesado repare el dafio voluntariamente sin que se haya
resueito dicha obligacion por resolucién administrativa. las punibilidades
correspondientes a [os delitos cometidos. seran las resultantes de disminuir en

una mtad los parametros minimos y maximos contemplados en este titulo.




REGLAMENTO PARA EL USQ Y APROVECHAMIENTO DEL MAR
TERRITORIAL, VIAS NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDERAL MARITIMC
TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL MAR

Publicado en el Diario Cficial de la Federacion 21 de agosto de 1991.

“El presente Reglamento es de observancia general en todo el territorio
nacional y tiene por objeto proveer, en la esfera administrativa, al cumplimiento
de las Leyes General de Bienes Nacionales, de Navegacion y Comercio
Maritimos y de Vias Generales de Comunicacion en lo que se refiere al uso,
aprovechamiento, control, administracion, inspeccidn y vigilancia de las playas,
zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar o a cualquier otro
deposito que se forme con aguas maritimas y de {os bienes que formen parte
de los recintos portuarios que estén destinados para instalaciones y obras

maritimo portuarias’”.

Corresponde a la Secretaria poseer, administrar, controlar y vigilar los bienes a
que se refiere este reglamento, con excepcién de aquellos gue se localicen
dentro del recinto portuario, o se utilicen como astilleros, varaderos, diques
para talleres de reparacion naval, muelies, y demas instalaciones a que se
refiere la Ley de Navegacidon y Comercio Maritimos: en estos casos la

competencia corresponde a la Secretaria de Comunicaciones y Transpores.

Las playas y la zona federal maritimo terrestre podran disfrutarse y gozarse por
toda persona sin mas limitaciones y restricciones que en este reglamento se
establecen comao: respetar los horarios y condiciones en que noc podran
utilizarse vehiculos y demas actividades que pongan en peligre la integridad
fisica de los usuarios de las playas, de conformidad con los programas
maestros de control: evitar la construccién e instalacion de elementes y obras
gue impidan el libre transito por dichos bienes, y la realizacion de actos o

hechos que contaminen las areas publicas.

La Secretaria sancionara con multa de 10 a 500 veces el salario minimo
general diario vigente para el Distrito Federal a quienes infrinjan las
limitaciones, restricciones y prohibiciones que se indiquan este Reglamento, sin
perjuicic de 1as sanciones que establezcan otros ordepamientos legales de

caracter federai, estatal y municipal.
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REGLAMENTO PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION DE AGUAS

{Diario Oficial de la Federacion, 29 de marzo de 1973)

Tiene por objeto proporcionar el marco administrativo para la observancia de ia
Ley Federal para Prevenir y Controlar 1a Contaminacion Ambiental, en lo que
se refiere a {a prevencion y control de las aguas. cualquiera que sea su

régimen legal.

Mencicna que fa prevencién y control de la contaminacion de las aguas debera
realizarse mediante los procedimientos de tratamiento de las aguas residuales
determinacién y cumplimiento de las condiciones particulares de las descargas
de aguas residuales, mediante el tratamiento de éstas, de acuerdo con el
resultado de los estudios de los cuerpos receptores, su capacidad de

asimilacion, sus caracteristicas para dilucién y otros factores.

REGLAMENTO PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA CONTAMINACION DEL
MAR POR VERTIMIENTO DE DESECHOS Y OTRAS MATERIAS

(Diario Oficial de la Federacion, 23 de enero de 1879)

Tiene por objetc aplicar el regilamentc a los vertimientos deliberados de
materias. sustancias © desechos en aguas maritimas jurisdiccionales
mexicanas, la cual corresponde a la Secretaria de Marina. a través de la
Armada de México y de las direcciones especializadas de la propia Secretaria
la aplcacion de este reglamento respectc del cumplimiento de sus

disposiciones. aspectos técnicos y otorgamientos de 10S permisos.

Actuaran como auxifiares y en coordinacion con la Secretaria de Marina, para
la aplicacion de este reglamento. La Secretaria de Salubridad y Asistencia: La
Secretaria de Hacienda y Credito Publico; La Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos: La Secretaria de Comunicaciones y Transpories: y 1as

demas dependencias gue sefnala este reglamento.
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2.5.- INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES QUE INTERVIENEN EN LA
PROTECCION DEL MAR TERRITORIAL

Como ya hemos visto, son bastantes las legislaciones que contemplan la
proteccion del Mar territorial, el cual cada vez es mas sensible a todes los

cambios y agresiones que le provoca el hombre.

Ahcra mencionaremos a las institucicnes gubernamentales gue se coordinaran
a efecto de que dentro de sus respectivas atribuciones intervengan en la
prevencidon y control de ta contaminacion del medio marino, asi como en la
preservacion y restauracion del equilibrio de sus ecosistemas, con arreglo a lo

establecido a las dispesiciones aplicables.

SECRETARIA DE GOBERNACION

A esta Secretaria le ccrresponde el despacho de los siguientes asuntos:

s Administrar las islas de jurisdiccion federal, salvo agqueilas cuya
administracion corresponda a otra dependencia o entidad de la
administracion publica federal.

« Conducir y poner en ejecucion en coordinacién con las instituciones y
organismos de los sectores privado y social las politicas y programas de
praoteccion civil del Ejecutivo, para la prevencion. auxilio, recuperacion y
apoyo a la poblacién en situaciones de desastre.

+« Orientar. autorizar. coordinar, supervisar y evaluar |os programas de

comunicacion social de las dependencias dei Sector Publico Federal.

s Entre otras.

En este supuesto. por causas de desastre natural, como la contaminacién del
mar territorial u otros fendmenos naturaies causades, puede dictar normas que
regiran en el lugar que suceda el desastre. puede limitar ei agceso libre al sitio
del siniestro. junte con las secretarias, dictar normas sanitanas como
cuarentenas, delimitar especies en peligro de extincion. asi Como prevenir
emergencias ecologicas a traves de programas de proteccion civil y

comunicacion social.
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SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Esta secretaria tiene la tarea de planear la politica ecolégica, asi como
promover el cuidado, |a vigilancia y (a promocién de toda actividad relacionada

con la proteccién del medio ambiente.

Su funcidon principal es proteger y conservar los ecosistemas, que son los
conjuntos de seres vivos que habitan un mismo lugar. También se encarga de
administrar los recursos naturales y ambientales, para que se aprovechen
mejor. Determina la manera mas conveniente en que las empresas y otras
organizaciones deben de expiotar los bosgues, los suelos y los mares. Realiza
programas para proteger el medio ambiente, ias aguas territoriales, la flora y la
fauna silvestres, terrestres y acuaticos, contribuyendo a mejorar la calidad de
vida de los mexicanos. Se encarga también de la aplicacion de medidas de
leyes como de acuerdos internacionales, considerando todos los organismos
relacionados con la materia y otras Secretarias, los gobierncs de otros Estados
y Municipios. otorgandoles la intervencion en competencia ecologica y delitos

ambientaies.

En materia de delitos ambientales tiene a su  cargo organismos
desconcentrados como el Instituto Nacional de Ecoicgia, que es el gue se
encarga de realizar estudios de impacto ambiental. asi como el que se realiza

para prevenir y controlar la contaminacion ambiental.

SECRETARIA DE TURISMO

Se encarga del desarrollo turistico de la pesca deportiva, parques
subacuaticos, y deportes nauticos, generando también la infraestructura
necesana. Trabaja para que se incremente el numero de visitantes del
extranjerc a nuestro pals. establece las medidas de proteccion al turismo y
apoya a las personas gue prestan sus servicics en esta actividad. Junto cen ia
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) se encarga

de gue los ecosistemas de las zonas turisticas no se dafien ni se contaminen.




SECRETARIA DE MARINA

Es la institucion encargada de fa vigilancia de los recursos maritimos, de las
riguezas pesqueras, petroleras y mineras de la plataforma continental y def mar
territorial. La Secretaria de Marina preside la Comision Intersecretarial de
Investigacion Oceanografica (CII0), que se encarga de coordinar [as accicnes
relacionadas con e! estudio del mary ef aprovechamiento de sus recursos, y se
halla integrada por las secretarias de Patrimonic y Fomento Industrial, de
Desarrollo Urbano y Ecologia, de Programacion y Presupuesto, y de Educacion
Publica, asi como por la Universidad Nacionai Autdnoma de México, el Instituto
Politécnico Nacional y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Se

consolida dia a dia como custodio de nuestra soberania.

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Se le confiere todo lo relativo a los asentamientos humanos, desarrolle urbano
y vivienda, teniendo una gran intervencién en la proteccion al ambiente en
coordinacian estrecha con los gobiernos estafales y municipales al promover la
planeacion. ordenacion y distribucién de la pcblacién. Se aboca a los
programas de uso de suelo, reservas territoriales y obras de infraestructura
urbana. Todo ello relacionadoe directamente con el manejo ecologice deif suelo,
el agua y el abastecimiento de los productos basices para las poblaciones

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

La ley general de Equilibne Ecolégico y Proteccion al Medic Ambiente, en su
articulo 39, establece la obligacion de incorporar la materia ecologica a la
enserianza. tanto en los ciclos elementales como en la educacion superior y en
los crganismos dedicadoes a la investigacion y en ef desarrollc de especialistas
en la materia. A la SEP pertenece el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia. del que depende el Departamentc de Arqueolcgia Subacuatica. cuyo
objetivo fundamentat es la investigacion y ta proteccidon del patrimonio cultural

gque yace en aguas nacionales.




SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Es la responsable de la politica internacional y, por esto, de los aspectos
juridicos sobre el océano, asf come de los programas de colaboracion con

otros paises o con los organismos especializados.

SECRETARIA DE SALUD

La Secretaria de Salud es la encargada de proporcionar asistencia social vy
servicios médicos a la poblacidn mexicana, por medio de presgramas,

actividades e investigaciones con el fin de luchar contra las enfermedades.

La Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Medio Ambiente en su
articulo 132, le da intervencidn en la formulacién de las normas técnicas sobre
plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas que tengan efectos ecoldgicos,

previniendo la contaminacién ambiental.

Los gobterncs de las entidades federativas coadyuvaran, en el ambito de sus
respectivas competencias y en los terminos de los acuerdos de coordinacion
que celebren con la Secretaria de Salud, a la consoiidacién vy funcionamiento
del Sistema Nacional de Salud, planeardn, organizaran y desarroliaran en sus
respectivas circunscripciones  territoriales, sistemas estatales de salud,

procurando su participacion programatica en el Sistema Nacionat de Salud.

SECRETARIA DE AGRICULTURA. GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA 'Y ALIMENTACION

Junto con la Secretaria del Medio Ambiente y Recurscs Naturales, tiene como
responsabilidad el aprovechamiento y la conservacion de los recursos
pesqueros del pais. realizando sus funcionas a traves del Instituto Nacional de
Pesca y las direcciones generales de Acuacuttura. de Flora e Instalaciones
Portuarias. de Organizacion y Capacitacion Pesquera y de Regulacion

Pesquera asi como de la Comision Nacional Consultiva de Pesca.
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PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

En su atribucion tiene la facultad de conocer de los delitos ambientales que se
cometan en e! territorio nacicnal, lo que en cierta manera provoca duplicidad de
funciones con la Procuraduria General de la Republica, la cual bajo los
lineamientos de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales se
encarga se vigilar el cumplimiento de la normatividad ambiental, para 1o cual
cuenta con diversas unidades; entre otras, |la Subprocuraduria de Recursos
Naturales vy las Delegaciones del propio organismo en las entidades

federativas.
PROCURADURIA GENERAL DE LA RERPUBLICA

Es el Organo encargado de persequir los delitos ambientales a través de las

Fiscalias Especiatizadas.

La estrategia en materia de regulacion ambiental, debe centrarse en consoclidar
e integrar 1a normatividad y garantizar su cumplimiente, ya que de los pocos
delitos gue son llevados a proceso, no resueiven de ninguna forma el deterioro
gue causan, por lo gue la aplicacién de sanciones contempladas en nada

ayuda a la restauracion del medio ambiente.

Como vemos en la actualidad existen diversas Leyes. Reglamentos e
Instituciones Gubernamentales gue intervienen en la proteccion del Mar
territorial, con el fin de prevenir y controlar la contaminacion del medio marino,

asi como su preservacion y restauracian.

Lo que falta es que las autoridades competentes, tanto federales. estatales y
municipales, las apliguen correctamente: tambien deben promover la
participacion social en la formulacion, aplicacion y vigitancia de la politica

respectiva. v asi ayudar a frenar 1as tendencias de deteriero en nuestro Mar.
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CAPITULO
il
LA IMPORTANCIA DE PROTEGER EL MAR TERRITORIAL MEXICANO

3.1.- EL VALOR DEL MAR

Durante miles de afos la humanidad sélo aproveché una pequena parte de la
rigueza gue el oceéano fe podia propercionar, representada por los seres vivos
de aguas costeras y superficiales y por las vias de navegacion; y no fue sino
hasta mediados del presente siglo cuando se inicio una expiotacian integral de

los recurses marinos™®

El esfuerzo que la humanidad ha tenido que desarroliar para producir alimento,
ha sido muy grande, al tal grado que ha ido acabando poco a poco con los

recursos naturales que o rodean.

Et hombre primitivo utilizé al mar como fuente de alimento mas que como
medio de transporte. y capturaba a los organismos utilizando arpones,
construidos cen ramas o hueses, algunas trampas gue confeccionaba con

ramas y redes pnmitivas fabricadas con cuero.

Los moluscos deben de haber abundado en la orilla y s0lo se requeria de una

piedra para abrirfos.

En la actualidad. se capturan 92 millones de toneladas y que los productos del
mar representan la guinta parte de la proteina que la humanidad consume,
apenas se aprovecha la centesima parte de todas las especies gue habitan en

el oceano.

Los organismos marinos pueden proporcionar al hombre los eiementos
nutntivos gue su cuerpo necesita. como son proteinas de gran calidad por lo
facil de su digestion {se ha caiculado que con sdlo 250 gramos de pescado se
obtiene el total de las proteinas necesarias para una buena alimentaciony: los

pescados grasos contnbuyen de modo importante a las exigencias caldricas de

" PESSON. P op cif. p B3
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la dieta, al contener entre un 10 y 20% de grasas; y sus visceras, en especial el

higade, son ricas en vitaminas y minerales, indispensables para |a salud.

En la actuatidad. se calcula que participan en ia industria pesguera alrededor
de 50 millones de personas, de aproximadamente 100 paises con costa: de
estas personas, 10 millones realizan la captura y 40 millones se ocupan del
procesamiento, la distribucion, el abastecimiento, la reparacién y construccion
de embarcaciones, la operacion de los puertcs, la investigacidn y la

administracion.

Los paises subdesarrollados han incrementado su productividad pesquera en
los dltimos anos, y si para los afios 50 su aportacion solo representaba mas o
menos el 20% de la captura mundial, en ios afos 80 ha llegade al 30%; pero
todavia esta cifra es insuficiente para ayudarlos a resolver los problemas de
alimentacion, y esto se complica, porque algunos de los productos qgue
obtienen del ccéanc los dedican a la exportacion y, en otros casos, los reducen
para producir harina. en tugar de utilizarlos como aiimento; en ocasiones llegan

hasta a desechar ias especies que no tienen precio atractivo en el mercado.

Estc se hace mas aparente al analizar &l abastecimiento per capfta. que en los
paises subdesarrollados apenas alcanza los 7 U 8 kg, mientras que en los
desarrollados ilega a los 26 kg, como es el casa de Estades Unidos, Europa
Occidental y Unidn Soviética: en otres paises alcanza hasta los 75 kg, como en

Japon.

Algunos de los organismos que el hombre captura, como les camarones,
gambas y langostas. por su escasa cferta y gran demanda, asi como el atun y
pescados de carne blanca, por la costumbre que tiene la gente para comerios y
por {0 costoso de su produccion. han pasado a ser verdaderes articuios de Iujo
gue solo las clases poderosas pueden adquinr. y guedan muy lejos de las

posibilidades econdmicas de la mayoria de la poblacion.

Es indudable gue si el hombre guisiera utilizar los recursos vives del Mar para
ayudarse a resolver el problema del hambre, tendria que cambiar la estructura

actual de 'as pesquerias. de modo gue aumentara la utilizacion de pescadc y
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mariscos para el consumo humano, y se evitase que miles de toneladas se
conviertan en material de desperdicio 0 se empleen en la produccion de harina

para consumeo animal.

Ademas, es necesario cuidar gue esta explotacion de los recursos sea racional
y evitar que los desechos gque produce la sociedad de consumo gue se ha
estructurado, lleguen a las aguas oceanicas y se conviertan en contaminantes,

lo gue es altamente perjudicial para los sistemas acuaticos®®,

Aparte del alimento que el Mar ofrece a la humanidad, también se deben tomar
en cuenta las otras ventajas que el hombre obtiene de &i por ejemplo, al
evaperarse el agua del mar consume la tercera parte de 1a radiacion solar que
llega a la superficie de [a Tierra y, por lo tanto, |a acumuta y la transferma; esto,
sumado a la circulacion de las corrientes maritimas, permite que el Mar sea el
regulador del tiempo y del clima y que en é| se inicie el ciclo del agua en la

Tierra.

Asimismo, en el Mar se encuentra una gran variedad de especies de
organismes, que forman diferentes tramas de alimentacién, las que tienen
como primer eslabon a los vegetales microscdpicos que constituyen &l
fitopiancton, los cuaies, al realizar ia fotosintesis y elabarar la materia organica
que sirve de alimento al resto de la cadena. desprenden las 3/4 partes del
~oxigeno gue se encuentra en la atmosfera terrestre y consumen 2/3 partes del
bioxido de carbono, manteniendo un eguiiibrio gue permite a los seres vivos

respirar, por 1o que a estos vegetales se les ha lamado el "pulmon del planeta’.

Otra de las grandes ventajas que las caracteristicas de! Mar ofrecen a la
humanidad. es la inmensa cantidad de agua gue contiene ocupando sus
grandes depresiones y que alcanza los 1 350 millones de kiiémetros cubicos. lo
que sirve como medio de depuracion de los desechos que e llegan desde Ia

tierra. por lo gue también se dice gue es el 'rinon del planeta”.

El fondc manne. desde las zonas literales hasta las grandes profundidades.

acumula una serie de recursos minerales, que son: metales abundantes como

" QUINTANA Valtierra, Jesus: 0p ol p. 34.
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hierre, aluminio, cromo, manganeso vy titanio; metales escasos como cobre,
ploma, cinc, oro, plata y uranio; y no metales como clorure de sodio, fosfatos,
nitratos, arena, grava, combustibles fosiies del tipo del carbdn, petrofeo y gas

natural; ademas, el agua.

Los fondos oceanicos, sobre todc el de la plataforma continental, ya
proporcionan una cantidad considerable de petréleo y de gas natural y cierta

parte de metales y diamantes.

Del agua de! mar se extraen los elementos y compuestos quimicos que forman
pante de ella, como el cloruro de sodio o0 sal comin; también se obtienen

cantidades considerables de agua dulce.

Conforme la humanidad fue creciendo, tuvo la necesidad de comunicarse y asi
nacieron las vias de transporte maritime que permitieron unir las orillas de los
continentes; hoy, en la segunda mitad del siglo XX, por la gran red de vias
maritimas que existe se transporta la séptima parte de todos los productos que
el hombre utiliza y esto hace que se presente un constante progreso en el

comercio y en los puertes maritimos.

Esta comunicacion a traves del mar también perrmtid [a interaccion cultural, y
asi los pueblos pudieron intercambiar sus diferentes costumbres vy
conacimientos, lo gque, en cierto modo, permitio el desarrolio cientifico y cultural

‘de la humanidad.

También el comportamiente activo de las aguas oceanicas, gue produce el
oleaje. las correntes y las mareas, esta siendo utilizado por el nembre para
producir la energia que necesita y que quiza permitira sustituir a las peligrosas

nlantas que utilizan la energia atémica.

En |a actualidad solo se estad aprovechande fa energia de las mareas para

mover generadores de electricidad.

Tambien el Mar ofrece una serne de ventajas para la recreacion y el
esparcimiento del hombre, al poder realizar en este medio, actividades como Ia

natacion. la pesca deportiva, el veleo, el surfing. y el buceo. entre ofras.
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La nueva tecnologia permite ligar cada vez mas a la humanidad con el Mar y
hace que ésta lo sienta como una herencia comin y que desarrolle el interés

por llegar a conocerla con mayor profundidad.

Sin embargo, la importancia econémica de sus recursos ha ocasionadoe que las
diferentes nacicnes reclamen sus derechos soberanos para explotarlos y
despues de muchos anos de lucha diplomatica se esta llegando al acuerdo de
que "2l mundo necesita proteger el mar*™.

Es importante recalcar gue, si se quiere el beneficio de toda la especie
humana, esta nueva legisiacidon internacional del mar debe garantizar el
derecho que todo pueblo tiene a resolver su problema de alimentacion, y a

aicanzar el pregreso y el desarroilo economico.

La cooperacion internacional debe asegurar una reparticién equitativa de la
riqueza para todos los pueblos del planeta.

Pero también se tiene que hacer notar que antes de repartirse las riquezas del
mar, se le tiene que conocer mejor, hacer el inventario de sus recursos,
analizar sus caracteristicas, conocer sus posibilidades, para asi lograr una

mejor administracion y aprovechamiento de estas riquezas.

La utilizacion integral y racional de los recursos marinos y el mantenimientc vy
restablecimiento de las caracteristicas de su ambiente. asi como la reparticion
equitativa de las ventajas gue la utilizacidon de estos recursos producen, deben
de ser una de las metas mas significativas que la humanidad se fije, para poder

continuar desarrollandase dentro de un clima de paz y tranguilidad.

Es indispensable que se gaste mas dinero en producir alimenio para satisfacer
Jas necesidades de ia poblacidn mundial, gue en armamento, que sélo llevara a

la destruccion

También es imprescindible que cada ser humano se dé cuenta de lo
importante gue es el cuidar 10s recursos que lo rodean, para gue las nuevas

generaciones los puedan aprovechar,

' PESSON.P. op. ot p. T2.
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3.2.- PROBLEMATICA DE LA CONTAMINACION DEL MAR

La mayor parte de la actividad econdmica requiere la utilizacién en cierta
medida de recursos naturales, e invariablemente deja una huella en los

ecosistemas de 1a Tierra.

A tal punto ha llegado el exceso de utilizacién de los recursos naturales que

muchos ecosistemas no son recuperabies ni resultan sostenibles®’.
Son perdidas gue afectan fundamentalmente a la gente y sus medios de vida.

El problema de la contaminacién es multiple y se presenta en formas muy

diversas, con ascciaciones y sinergismos dificiles de prever.

Pero las principales consecuencias biclogicas de las contaminaciones derivan

de sus efectos ecologicos.
En general, se habla de cuatro tipos basicos de contaminacion:

1. Contaminantes Fisicos (ruidos. infrasonidos, térmica y radioisotopos)

2. Contaminantes Quimicos {hidrocarburos, detergentes, plésticos,
pesticidas, metales pesados. derivados del azufre y det nitrégenc})

3. Centaminantes Biologicos (bacterias, hongos, virus, parasitcs mayores,
introduccion de animales y vegetales de otras zonas)

4. Elementos que dafan la estética de los ecosistemas (degradacién del

patsaje y la introduccion de industrias).

Ef medio manno es una de las principales preocupaciones de las Naciones

Unidas en materia de medic ambiente.

La contaminacién de las playas tiene su origen en fenomenos naturales
{mareas rojas, lluvias intensas, huracanes. cambios climaticos inesperados) y
actividades humanas. Ia cual ha degradado mas de la mitad de los ecosistemas
costeros, con desechos industnales gue se vierten, sin haber sido tratados. en

las aguas superficiales.

©“ FEREZ. Efrain. Derecha Ambiental México. Ed. McGraw Hill. 2000 p 97




70

E!l exceso de Iluvia durante |as tormentas afecta a las playas cuando ef agua de

zonas interiores busca su saiida al mar.
Esto sucede por su capacidad para acarrear;

Materiales organicos naturales, basura doméstica y otros desechos.
Residuos abandonados en las calles pavimentadas (gasclinas y aceites
automotrices).

Otrcs contaminantes llegan a nuestras playas provenientes de diversas

actividades desarrolladas cerca de rios. mares y lagunas*®:

Fertilizantes o plaguicidas utilizades en zonas agricolas.

Derrames de fosas sépticas, piantas de tratamiento o alcantarillados.
Residuos de granjas avicolas o porcicolas.

Residuos de recubrimientos arquitectonicos (impermeabilizantes y
pinturas).

Residuos comestibles arrojados al mar por restauranteros que no
cuentan con infraestructura para eliminar sus desechos.

Residucs de pescados y mariscos preducto de la actividad de
pescadores al limpiar sus productos en [as playas.

Desechos de los barcos y otras embarcaciones mencres (aceites o
basura).

Residuos provenientes de actividades industriales.

Residuos provenientes de ingenios azucareres cercanos a la cosia.
Descargas de drenaje —tratadas o no— de origen doméstico, agriccla e
industrial, cuando los drenajes de!l alcantarillado llegan directamente al
mar o debido & la accion de mareas y corrientes, ya que pueden revertir
los contaminantes hacia la zona de piayas o concentrarias en ellas

durante dias.

En las zonas costeras es factible la presencia de este problema durante fa alta

afluencia de vacacionisias. ya que tos servicios urbanos se ven rebasados y 1os

Hibigem. p 103
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excedentes alcanzan el agua del mar, las playas o las lagunas costeras,

afectando las condiciones sanitarias de las mismas.

Los contaminantes pueden estimular el crecimiento de los vegetales, lo que

puede ser benefice si se regula adecuadamente.

Otros son toxicos y llegan a destruir a los organismos o los hacen inadecuados

para el consumo humane y, por ultimo, existen los que son inocuos y tienen

escaso o ningun efecto en el ecosistema acuatico.

Algunos efectos de la contaminacion sobre los seres acuaticos son*®;

EFECTOS NOCIVOS

Cambios en las migraciones. En peces anadromo: como &l salmén, y
peces catadromos: como la anguila.

Cambios en el comportamiente de los animales. Reacciones por la
alimentacion y la reproduccion,

Incidencia de enfermedades. Aumento de virus, bacterias, protozoos
y olros parasitos.

Cambios en el ciclo vital.

Alteraciones en los procesos fisiclogicos. Fotosintests, respiracidn,
repreduccion, etcétera.

Desequilibrio en las cadenas de alimentacion.

Efectos genéticos. Mutaciones

Cambios en la morfologia por concentracion de sustancias toxicas.
Modificacién de los ecosistemas: esteros, region intermareal, arrecife,

etcatera.

POSIBLES EFECTOS BENEFICOS

Apravechamiento de desechos organicos.

Aprovechamiento de efluentes termales.

' ibidem. p. 115,
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La contaminacion del mar puede también provenir de actividades desarrolladas
en Jas grandes concentraciones urbanas que no cuentan con una cobertura
suficiente de servicios de fimpia, alcantarillado y tratamiento de aguas

residuales.

Actividades dentro de una cuenca hidrolégica, aguas arriba, también puede

llegar a provocar su contaminacian.

Y aun labores aparentemente no relacionadas, como lavar ei auto en la calle
con detergentes no biodegradables o utilizar materiales de construccién como

yeso diluido o cemento, pueden tener sus efectos en a contaminacién del mar.

Los contaminantes naturales y humanaos del agua pueden afectar la calidad del
mar, las playas turisticas ¢ las lagunas costeras y convertirlas en no aptas

para nadar, pescar o realizar actividades recreativas y deportivas.

El cambio de clima puede afectar las condiciones de seguridad para nadar en
cualquier playa, y puede variar su calidad ambiental a lo iargo del dia. o entre

uno y otro dia.

Sin embargo, es facil saber cuando es seguro nadar en una playa si se realiza

lo siguiente:

« Respetar [as advertencias de |la autoridad

» FEwvitar nadar junto a drenajes o desembocaduras de rios y lagunas,
algunos estudios internacionales han demostrado que los rios. lagunas y
el drenaje pueden ser fuentes importantes de materia organica y
contaminacion de origen urbano e industrial.

« Observar las condiciones climaticas antes y durante la visita a {a playa.

« Asegurarse de que no se esperen lluvias fuertes durante el dia ¢ que no

haya llovido intensamente durante une o dos dias con antericridad.

De ser asi. ¢s posible pensar que el agua esté contaminada y contenga

gdemasiados salidos organicos en suspension.




= Despues de una fuerte luvia, esperar como minime un dia para nadar
en playas ubicadas en “mar abterto” y tres para nadar en playas que se
ubiquen dentro de bahias peguenas vy cerradas, asi como en lagunas
costeras.

* Sino ha habido lluvias fuertes en dias recientes. es muy probable que

las playas sean seguras para nadar.

Existen ofros puntos que hay que considerar. inciuso en ambientes no

contaminados tales como**:

e |rritacién ocular

» Lesiones en la columna vertebral

« Contaminacidon quimica ocasionai

« Consumo de alimentos o bebidas antes de ingresar at agua
» Accidentes {ahogamiento, lesiones, etcétera)

» Cambios bruscos de temperatura que pueden ocasionar enfermedades

Un factor muy importante es el comportamiento de los visitantes en las areas
de la playa®. En algunos paises, hasta un 50 por cientc de las muertes por
ahogamiento se reiacionan con &l consumo de aicohol y conductas

imprudentes.

Los efectos de largo plazo de la degradacidon ambientai no siempre pueden
reconocerse inmediatamente, con frecuencia. los resultados se sienten lejos

del origen del problema™

Ya se trate de los mares que contienen menos peces, la destruccion de los
arrecifes coralinos, de las tierras de cultivo que han perdido su capa superficial
y producen alimentos insuficientes. ¢ de arroyos y rios coentaminados sin agua
potable. los ecosistemas degradades son una causa muy importante de
empobrecimiento. desastres naturales, hambre y enfermedades no solo en

nuestro pais. sinc en todo 2l mundoe.

“QUINTANA Valtierra. Jesus: op. crt.. p. 42.

" OSORIO y Nieto, Cesar Augusto: “Proteccidon Penal del Medio Ambiente: Delitos
Ambientales”. en Delitos Federales. Quinta Edicion. Porrua. México: 2001 p. 79
TTPESSON.Prop ot p 77,
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3.3.- EL DETERIORO DE LA CANTIDAD Y CALIDAD DEL MAR

La senda del desarrollo economico seguida en este siglo ha afectado
drasticamente la cantidad y calidad de los recursos hidricos?’. De continuar por
este mismo camino, en las proximas décadas habra una enorme disparidad

entre la demanda y la disponibilidad del agua.

Actualmente existe el riesgo de que se produzca una crisis del agua a escala
mundial que se expresaria, por ejemplo, en sequias prolongadas que
contribuirian a la degradacién de suelos, tierras cultivables y bosques. Incluso a

la misma desaparicion de los cuerpos de agua.

Esto podria producir déficits importantes en la produccion de alimentos vy

energia, afectando severamente Ja economia y 1a poblacién de los paises.

Otro importante asunto es la degradacion de fa calidad de las aguas

superficiales y subterraneas.

Uno de los principales problemas es la descarga directa de aguas
contaminadas de origen domestico, industrial y agricola en cuerpos de agua,
qQue a su vez son utilizades por la poblacion para cubrir sus necesidades de

abastecimiento.

~Once de las 34 cuencas hidrolégicas del pais estan fuertemente contaminadas

por descargas de aguas residuaies. fundamentalmente. urbanas e industriales.

Se estima que el 91% de |a carga contaminante se genera en 31 cuencas. Sin
embargo en 4 de ellas (Lerma. Panuco. San Juan y Balsas), se reciben

aproximadamente [a mitad de las aguas residuales de tado el pais.

Segun datos del Instituto Nacionai de Estadistica. Geografia e Informatica. de
los 145 605 litros por segundo (I/s) de aguas residuales (urbanas e industriales)
gue se generan en el pajs: 471 495 /s corresponden a la zona metropolitana de
tfa Ciudad de Mexico. 7 135 a la zona metropolitana de Moenterrey v 5 658 a la

de Guadalajara.

“ TERRADAS Jaime. op. cif. p. 58,
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Es asi como Veracruz presenta descargas que representan el 16% del total

nacional, de los cuales la mayorfa son de origen industrial v el resto urbano.

Despues sigue en niveles de carga contaminante el Distrito Federal con 15%,

de los cuales la mayoria son de origen urbano. Luego esta Jalisco con 12%,

donde la descarga mas importante corresponde a la de origen industrial.

Los principales giros responsables de las mayores descargas de aguas

residuales son la azucarera, con el 39% del total, la quimica con el 21% y Ia

industria del papel y celulosa con et 6%. Las que corresponden a la industria

petroguimica, bebidas. textil. siderurgica, eléctrica y alimentos, representan el

16%.

La contaminacion de nuestro mar territorial y en general del medio ambiente,

se encuentra en la misma situaciéon que muchos otros paises, o cual trae

consigo varias consecuencias a nivet mundial como:

La desertificacion: La desertificacién afecta a casi una cuana parte de la
superficie total de las tierras del mundo, y casi el 70% de las tierras
secas del mundo podrian seguir degradandose. Frecuentemente
provocada por el exceso de pastoreo y de utilizacidn de las tierras
marginales. y estrechamente relacionada con la pobreza y et hambre de
las zonas rurales. la desertificacion amenaza los medics de vida de mas
de 1.000 millones de personas en 100 palses,

La amenaza de los ecosistemas de montana: Las montanas proveen de
agua dulce a ia mitad de fa poblacién del mundo y. sin embargo, por la
fusion del hielo de los glaciares, la deforestaciéon y las practicas
insostenibles de uso de la tierra, hacen casi imposible su funcion.
Degradacion de ecosistemas marinos: La actividad humana ha
degradado mas de [a mitad de los ecosistemas costeros.

Contaminacion marina: Aproximadamente el 80% de la contaminacién
marina proviene de actividades realizadas en tierra. En {0s paises en
desarroflo. mas del 80% de las aguas residuales y el 70% de los
desechos industnales se vierten. sin haber sido tratados, en las aguas

superficiales.
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» Exceso de pesca: Las pesquerias proporcionan medios de vida directos
e indirectos a unos 400 millones de personas. Mas de una cuada parte
de las pesquerias del mundo estan utilizadas en exceso y la mitad estan
explotadas a plena capacidad. En total, el 75% de las pesquerias del
mundo requieren medidas inmediatas para detener o reducir la pesca y
asegurar la reserva futura de peces.

+ La destruccion de los arrecifes coralinos: Casi una cuarta parte de los
arrecifes coralinos del mundo han sido destruidos completamente y otro
20% o 30% quedaria destruido en los proximos 10 afios. Los arrecifes
coralinos son un elemento esencial de la cadena alimenticia de los
oceancs.

» Inundaciones: El nivel del mar se ha elevado entre 10 y 20 cm desde
1900; la mayoria de los glaciares no polares estan retrocediendo, y en
verano se reducen la extension y el grosor del hielo del mar Artico,
segun el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambios
Climaticos. También segun el Grupo, unos 46 millones de personas por
afo sufren inundaciones debido a {as mareas de tormenta. Si el nivel del
mar subiera 50 cm. esta cifra llegaria a unos 92 millones. y si subiera un
metre, la cifra llegaria a los 118 millones.

s Segun la Ultima evaluacién del Grupe, realizada en 2001, las islas
peguenas y los deltas son particularmente vulnerables a una elevacion
de un metrg del nivel del mar. Si no se toman medidas para contrarrestar
la accion del mar, como la censtruccion de escolleras. las proyecciones
indican que el area de tierras que se perdera y, en el caso de los
pequefos Estados insulares de baja altitud, desapareceran naciones
enteras.

» Extincicnes: Se han regisirado mas de 11.000 especies amenazadas de
extincion y ya se han extinguido mas de 800 especies, sobre todo
debido a {a peérdida o la degradacién de sus habitats. Otras 5.000
especies podrian estar amenazadas si no se realizan importantes tareas

para protegerias.

Por un lado, la degradacion ambiental puede ser causada por {a pobreza,

porque Jas pobtaciones y las nacicnes pobres estan obligadas a dar prioridad a
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las necesidades de supervivencia de coro plazo en detrimento de la

conservacion de los recursos de largo plazo.

En el ofro extremo, en los paises ricos, la degradaciéon de los ecosistemas
suele ser el resultado de modelos de consumo insostenibles, que promueven el
consumo de cantidades excesivas de recursos naturales y generan grandes
cantidades de desechos. La lucha contra la pobreza y la proteccion del medic

ambiente van mano con mang.

Debe buscarse la forma de que fa gente valore Ia proteccion de los recursos
naturales y que. en tugar de cazar las especies en peligro de extincion, se

beneficie de su proteccian, por gjemplo mediante el turismo.,

Se han negociado muchos acuerdos multilaterales para proteger los
ecosistemas, que ni se han aplicado ni se han hecho cumplir suficientemente®

Uno de los acuerdos mas efectivos en materia ambiental -el Protocolo de
Montreal relativo a las sustancias gue agotan la capa de ozono- contiene la
amenaza de sanciones comerciales en case de incumplimiento v también
establece un fondo para ayudar a que los paises en desarrolio dejen de utilizar
los clorofluorocarbonos (CFC). la prnincipal sustancia que agota ila capa de
ozono. Entre 1986 y 1998, el consumo total de CFC se redujo de 1,1 millén de
toneladas a 156.000 toneladas, principaimente como resultade de la aplicacion

de este Protocolo.

En cambio, la mayoria de los acuerdos o convenics ambientales carecen de

mecanismos para hacerlos cumplir o tienen muy escasa financiacion.

Para impedir la pesca excesiva y la contaminacidn del mar per vertimiento de
sustancias toxicas como el petréleo. son necesarios regiamentos y medios de
coercion. y es imprescindible ta cooperacion internacional para limitar los

efectos del cambio climatico™

* ARELLANQ Garcia. Carlos: ap ait. p. 79.
“PEREZ Efrain-op cit p 120




78

La proteccion de los ecosistemas naturales es una esfera esencial del
desarrolio sostenible donde son necesarias medidas concretas -y no mas
convenios- para que podamos revertir la degradacion de los ecosistemas

naturales de los que depende, en Uitima instancia, la especie humana.

En abril de 2003 se inicio el Sistema Nacional de Informacion sobre la Calidad
del Agua en Playas Mexicanas mediante el esfuerzo conjunto de las
Secretarias de Marina, Medio Ambiente, Salud y Turismo.

A lo largo de ese afo se logro sistematizar y homogeneizar 10s monitoreas del
agua de mar, de acuerdo a los criterios descritos por la Organizacién Mundial
de [a Safud (OMS) para las aguas de mar de contacto recreativo.

Actualmente, son los Laboratorios Estatales de Salud, siguiendo los
lineamientos emitidos por la Secretaria de Salud y en coordinacién con ésta.
quienes realizan los muestreos y analisis del agua en cada uno de los 17

estados costeros de México.

Solo las piayas mas concurridas son las que estan integradas al sistema de
monitorec. pero conforme se vaya ampiiando al sistema se incluiran otras

playas.

Con lo gue se pretende contribuir a generar conciencia y corresponsabilidad
cludadana respecto a los riesgos ambientales en los gue todos tenemos un

papel que cumplir.

En sintesis, los problemas de calidad v cantidad del mar territorial y en general
del agua motivan el estudic de mejcres formas para manejar el recurso v
promover su uso racional, ya que €s indispensable para cuaiguier actividad

numana®’

Es impontante gue las instituciones gubernamentales vy educativas. realicen
esfuerzos y asignen recursos que contribuyan a la definicién de acciones. que
atiendan los problemas descritos y, con ello. se evite llegar a una crisis de

cantidad y caiidad del agua.

© TERRADAS Jaime. op. oil. p. 59.
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3.4.- LA IMPORTANCIA DE PROTEGER Y PREVENIR LA CONTAMINACION
DEL MAR TERRITORIAL MEXICANDO

La presencia de contaminantes en cualquier cuerpo de agua desequilibra el
balance natural de fas substancias disueitas o suspendidas, modificando con
eilo la composicion del agua. Los organismos que viven en ese medio pueden
acumutar contaminantes en forrna directa o indirecta como resultado de su
transmisién, a través de la cadena alimenticia. Por elio ha sido de importancia
fundamental en la definicién de estos criterios, el conocimiento de los
contaminantes del agua, de la correiacion entre ios seres vivos, asi como de
ios consumidores directos del agua y de las especies y actividades productivas

gque dependen de este recurso.

Mexico cuenta con varios cuerpos de agua muy importantes como soi: el rio
Bravo, que hace de frontera natural con Estados Unidos, donde se denomina
rio Grande del Norte, el Balsas, Panuco, Papaloapan, Coatzacoaicos, Grijalva,
Usumacinta, Yaqui. Fuerte, Grande de Santiago, Sonora y Conchos, principai
afluente del rio Brave. También cuenta con alguncs puertos de altura:
Matamoros. Tampico, Tuxpan, Veracruz y Coatzacoalcos son los principales
del golfo de México: en el Pacifico se encuentran, entre otros. los de Acapuico
de Juarez. Manzanillo, Mazatlan. Ensenada. Guaymas y Salina Cruz. £l lago
de Chapala, en el estade de Jalisco, es el mayar cuerpo de agua continenta.

En el valle de Meéxico hay todavia algunos lagos someros.

Las Areas naturales prategidas (ANP) de México agrupan distintos ecosistemas
terrestres y acuaticos gue no han sido alterades por las actividades humanas y
gque estan sujetos a regimenes especiales de proteccidn y desarrollo para

asegurar la conservacion de su biodiversidad®’

La proteccion medicambiental del patrimeonio de México forma parte de
numerosos acuerdos mediocambientales internacionales. incluidos las relatives
a biodiversidad. cambios climaticos. desertizacion, especies en peligro de

extincion desechos peligrosos. leyes del mar. vertidos de residuos at mar, vida

" OSORIO v Nieto. Cesar Augusto: op. cit. ¢. 84
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marina, prohibicion de realizar ensayos nucleares, capa de ozong,

contaminacion naval, humedales y caza de ballenas.

Para poder desarroffario mas ampliamente este tema, analizaremos ia
importancia de la proteccion y prevencion de la contaminacién del mar desde el

punto de vista: Econdémico, Juridico y Social.

1.- LA IMPORTANCIA ECONOMICA

Los logros economices son resultado de un vigoroso sector empresarial privado
y de politicas gubemamentales, cuyo principal objetivo ha side el crecimiento

ecanomico.

Mexico refleja el cambio de una economia, basada en el turismo, el comercio
fronterize, 1as inversiones extranjeras y los envios gue hacen los trabajadores
mexicanos desde Estades Unidos son una considerable fuente de ingreso de
divisas.

Actualmente, {as actividades turisticas y recreativas relacionadas con ef mar se
han incrementado notablemente y son muchos los lugares del mundo en donde
existe la infraestructura para realizar estas actividades, como en el puerto de

Acapulco y Zihuatanejo en Guerrero. y Cancun en Quintana Roo.

Los cruceros a través de ios diferentes mares son cada vez mas numerosos y
llamativos: esio tambien sucede con los depoertes, y las competencias se

multiglican, tanto a nivel nacional como internacional.

La inversion en la infraestructura para atender estas actividades, ha alcanzado
cifras enormes; el dinero aplicado a puertos, hoteles, embarcaciones,
restaurantes. tiendas comerciales. yates. veleros. equipoes de buceo, eic., llega
a billones de ddlares, y el numero de personas que dependen de elias es muy
grande. y dia a dia se incrementa al gradote convertirse en fa base de la

economia nacional.

Sin embargo. &l crecimiento del turismo a ascala internacional ha acarreado

problemas. sobre todo en lo referente a su impacto en ias sociedades y en g!
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medio ambiente®. La aceptacion sin restricciones de los beneficios del turismo
en la decada de 1970 empezé a dar pasc a una propuesta mas eguilibrada
sobre el papel del turismo en el desarrollo, especialmente en lo referente a sus
impactos no economicos. Los planificadores del turismo empiezan a incluir
factores sociceconémicos y medioambientales en su trabajo. Alguncs factores
gue se consideran negativos son la excesiva ocupacién en {as costas o la mala

planificacién de los lugares de temporada.

En los uitimos afios, las ventajas economicas ya no son el Unico criterio para
apoyar ef desarrollo del tutismo; éste estd cada vez mas unido al concepto de

sostenibilidad,

Un turismo sostenible puede definirse como "un procese que permite que se
produzca el desarrolio sin degradar o agotar los recursos que posibilitan ese
desarrollo”. Cualquiera que sea su descripcién, se considera como un medio de
reconocer gue la Tierra posee recurses limitados y gue el turismo, como en
ofros sectores, tiene limites para el desarrollo, sobre todo en lugares
especificos. La interdependencia del turismo, la cultura y el medio ambiente se
ha convertido en una consideracién critica al formular las politicas turisticas. La
sostenibilidad no solo se aplica a los proyectos turisticos a pequefa escala; es
igualmente importante. si no mas. en zonas donde existe un gran volumen de

turistas, donde la contaminacion medioambiental es de la mayor importancia.

No hay minguna razén para creer que el tunsmo declinara como actividad
internacional en el futuro. ya que es una de las principales fuentes de ingresos

de divisas (como entrada de moneda extranjera).

El tunisme y la recreacion relacicnados con el mar presentan un inmejorable
futuro. todo se inclina a supener que aumentara para convertirse en un aspecto
signtficativo del desarrolio econdmice y social €n muches paises, ahora el
desafio es asegurar que ese crecimiento pueda acomodarse dentro de una

estructura sostenible.

* CHINGY. Ely. Intreduccién a la Sociologia, 5% Edicien . México, Ed. Paidos. 1987.p. 108.
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2.- LA IMPORTANCIA JURIDICA

Ei agua es una importante preocupacion, por lo que se debe regular en materia
de proteccion y prevencion de ia contaminacién nuestra histérica fuente de

abastecimiento det vital liquido, el agua. antes de que esta se vea agotada.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs, se establecen las
bases fundamentales con relacion al control, uso, aprovechamiento y
explotacian de las aguas que son propiedad de la nacion, sefialando en su
articulo 27, primer parrafo que: "Las tierras y aguas comprendidas dentro del

territerio nacional, son propiedad originaria de la nacion”,

La cual regula el aprovechamiento de los elementos naturales con el propésito
de hacer una distribucién equitativa de la rigueza publica y su conservacion;
para lo cual se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos, establecer adecuadas provisiones, Us0s, reservas y destino de
tierras, aguas y bosgues a efecto de ejecutar obras publicas, asimisma, planear
y regular la fundacion, conservacion. mejoramiento y crecimiento de los centros

de poblacion.

El gobierno debe hacer campafias a favor de una procedimientc no solo
provisional sino a mas largo plazo, hacia el desarrollo sustentable del Mar
territarial, realizar estudios tecnicos a cerca de la solucién al problema de la
escasez del agua; va que la naturaleza cobra caras las facturas cuando el

humano altera el ecosistema vy la biodiversidad.
Realizar nuevas politicas ambientales basada en principios como:

« Ef desarroilo en armonia con |a naturaleza.
o Elcrecimiento con calidad humana y ambiental.

« Elapego alalegalidad.
Y lo principal. que &l compromiso sea proteger nuestrc Mar a través de:

» La Aplicacian de los instrumentos de planeacién y gestion ambiental.

» La Consolidacion de !as Areas Naturales Protegidas.
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* Vigilar que los proyectos de desarrclio para la regién reconozcan,
asuman y prevengan cualquier impacto ambiental,

+ Fomentar y vigilar el cumpiimiento de la normatividad ambiental vigente.

Es muy importante mencionar que en 1a ley se haya estipulado el precepto de
la denuncia popular, pues es absolutamente necesario que toda persona que
tenga conocimiento de un delito de los sefalados como ecolégico lo haga
saber para que se pueda actuar en contra de estas personas e industrias que

alteran el eguilibrio eceldgico.

Unec de los principales objetivos de la denuncia popular es que no se queden
impunes todos aquelics actos que estan causando dafos importantes e

irreversibles sobre el medio ambiente™.

De esta forma se puede lograr que {a poblacion vaya creando conciencia y
perdiendo el temor de exponer el problema ante Jas autoridades
cerrespondientes y logre quejarse de esos actas inconscientes gue nos causan
un terrible dafic a todos los habitantes que poblamos el planeta, sin hacer a un

lado lo que les espera a [as generacicnes que emplezan a vivir.

En todos estos casos, se regquiere del establecimientc de esquemas de
Inspeccion o verficacion del cumplimiento de las diversas obligaciones, asi
como de la definicién de responsabilidades administrativas o penales en fas
que se pueda incurmr al no darle cumptimiento y el tipo de sanciones al que se

hacen acreedores quienes no cumplan.

Asi pues, no solo basta conccer el marco normativo para la proteccién y
prevencion de la contaminacion del medio ambiente. sino saber que tanto se

lteva a la practica y que resultados se obtienen de ello.

De ahi que &l éxito ¢ fracaso de los sistemas de gestion dependa. de gran
medida. de la capacidad que tengan las instancias administrativas de hacer

cumplir la iey y las normas derivadas de ellas.

" CARMOCNA Lara. Maria del Carmen: op. cit. p 83.
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3.- LA IMPORTANCIA SOCIAL

Desde hace mucho tiempo. la poblacién mundia! ha sido atraida hacia las costas
debido a que su actividad econémica siempre va en aumento gracias a la
explotacion de los recursos que el ccéano ofrece: todo ello trae como
consecuencia el establecimiento de grandes complejos industriales en todos
los litorales. Sin embargo, estos complejos portuarios industriales han causado
un gran dano a los ecosistemas costeros, suscitdndose asi problemas en la

salud publica.

“En el proceso de ir creande una conciencia ecoiegica entre los ciudadanos

gue actlian de acuerdo con eila, parecen simultaneas dos realidades:

1) La seguridad de que el conocimiento de los graves problemas ambientales Y
la reflexidn sobre ellos, genera la inquietud de informar y educar para gue se

resuelvany

2) La consecuencia de la enorme influencia que ejerce la educacion ecologica
en fa escuefa, precisamente porque la infancia y 1a adolescencia cumplen una
importante funciér irradiadora en los adultos, hasta el punto que hace cambiar

su forma de vivir™."

La propuesta de educar a la poblacién no es tarea facii, pero mas dificil sera no
contar con los recursos naturales para poder sobrevivir en ei planeta, v es en
base a la determinacion del monto de estas inversiones y de los costos que se
evitan ai prevenir nesgos en la salud. el ambiente y los bienes, que se llevan
cabo los analisis de las relaciones entre ef costo y la efectividad de las

regulaciones para alcanzar 1os fines gque persiguen.

La participacicn de la sociedad bien informada e involucrada, es una de las
piezas claves para alcanzar el desarrolio sustentable® La sociedad y el
gobierno son co-responsables de la conservacion v el aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales,

“ ODUM. Eugene. op. off., p. 51.
T TEITELBAUM Alejanaro; El papel de la equcacién ambiental en America, 52 edicion, México.
Ed. Porrua, 1982.p 97
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3.5.-ELMAR Y EL FUTURO DE LA HUMANIDAD

El'hombre debera entender que el Mar es sumamente importante para el futuro

de la humanidad®.

Hace diez afics, los cientificos no sofaban que Jas ciencias del mar pudieran
alcanzar, en un periodo tan corto, el desarrollo que han logrado hasta el

momento actual.

Cuando se considera el futuro del estudio de los océancs, se debe pensar en la
ciencia y la tecnologia en canjunto, ya que la primera ha alcanzado logros que
el hombre no imaginaba, como el haber descendido a las partes mas profundas
del océano, atravesar el Océano Artice por debajo v a través del hielo polar, y
vivir durante semanas bajo el mar, intentando extraer minerales del lecho
oceanico. Sin embargo, todavia queda mucho por hacer, sobre tode en el

campo de la tecnologia, cuyo estudio casi queda todoe para el futuro,

Los cientificos cada dia dedican mas energia e ingenio para lograr que los
mares se utilicen en la forma mas sabia posible, administrande adecuadamente
sus recursos. Una de las ciencias que ha ayudado para lograr este propdsito es

la Cceanografia. ya que se encarga del estudic de los mares y sus

fendmencs, asi como la fauna y la flora marinas.

En los ultimos afios, los estudicsos de los océanos han logrado avances
significativos en la oceanografia geolégica, fisica. guimica vy biclogica.
presentando sus resuitados a la comunidad mundiai con el fin de discutirios y

asi poderios aprovechar en beneficio de la especie humana.
Algunas de estos avances son;

En el campo de ta geoiogia y de la geofisica marina se han presentado teorias
que forman apasionantes 1deas nuevas capaces de estimular el desarrolio de

una rama de !a ciencia. como por gjemplo. la de [a expansion del fondo del

" TERRADAS Jame cp o p 67,
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mar, que sefiala que esta llega a ser hasta de 10 0 12 centimetros por aflo en

el dorsal Atlantico.

En el campo de la oceandgrafa fisica, la propiedad natural del agua de
transmitir velozmente ef sonido, hace de ella el mejor medio para las
comunicaciones subacuaticas de largo alcance. El conocimiento cada vez mas
profundo de esta propiedad, la ha transformado en una importante herramienta
para estudiar varios de los fendmenos que se presentan en el ccéano, como
las caracteristicas topograficas del fondo, la distribucién de los arganismos en
el mar, la localizacion de zenas minerales, entre ofras acciones a toda esta
actividad estara colaborando en un futuro no muy lejano, la aplicacion de los

rayos laser.

En la oceandgrafa quimica, la conguista que se puede considerar mas
importanite es el desarrollo de técnicas analiticas de gran precision para
obtener el analisis tanto cualitativo como cuantitativo del agua de mar,
habigndese demostrado gue ciertos productos quimicos en soiuciones tan
diluidas como por un &illdn v aun menos, son significativas en el ciclo de !a vida

marina.

Muchas de las nociones quimicas del pasado estdn siendo corregidas a fondo,
lo cual hace posible comprender y pronosticar mejer la distribucién de la
~materia organica en ios océanos. En este momento. se necesita con toda
urgencia entender detalladamente lo gue sucede en el mar cuando se arrojan
en el desechos de todas clases. En el future se dependera fundamentaimente
de los quimicos para que expliquen como evitar el envenenamiente del mar por
los productos de desecho de las ciudades que tan rapidamente crecen y, sobre

todo, de sus industrias.

En la cceanografa bioldgica es importante continuar con los estudios actuales
de ecologia manna. pero en el futurc. estos se encontraran integrados dentro
de una investigacion general del ciclo de la materia organica en ef mar. El
objetive practico final de estos estudics es la comprensiéon total de la
preduccion. 1a distribucion y la utilizacion de los alimentos que se obtienen de

los oceanos del mundo.
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En {a biologia marina se desarrollan cada vez mas los estudios sobre el cultivo
de organismos oceanicos, especialmente los de las regiones fitorales. Este
nuevo interés en la acuicultura marina dara un impulso notable a muchas
investigaciones bioldgicas basicas, A medida gue los bitiogos estudian el
problema de cultivar, producir y cosechar los productos del mar, se ligan cada
vez mas a los aspectos fundamentaies de la genética, la patologia, la nutricion
y el compertamiento de los organismos marinos. También avanza de manera
paraleia |a investigacion en los disefios y procedimientos tecnolégicos para la

actividad de las instalaciones de acuicultura,

Los adelantos que han propiciado los descubrimientes cientificos recientes,
permiten interrelacionar a las ciencias del mar, como sucede en los estudios
sobre el comportamiento de los animales marinos, en los que es indispensable
aplicar conocimientos de la quimica de los mares para saber la impartancia de
sustancias quimicas en soluciones muy diluidas que atraen o alejan a los

organismos.

Curante siglos, el uso del mar por parte dei hombre estuvo limitado a su
superficie 0 a la parte mas préxima de ella; hasta los oceansdgrafos que han
manifestade un interés constante en las zonas profundas dei océano y que
siempre desearon contar con una mayer capacidad para estudiarlas, tuvieron
que contentarse con manejar sus instrumentos y sus extractores de muestras
con largos cables desde la superficie, 1o que limito el pensamiento de los
investigadores, en la actualidad algunos sumergibles de investigacion. permiten
descender en los mares. fotografiar el fondo, recoger muestras ¢on su brazo
mecanico y hasta barrenar el fondo. y se ha comenzado a pensar en {0s

oceanos desde abajo, con lo que se estd descubriende un mundo nuevo,

Tambien se puede imaginar un [aboratorio con espacios habitables a una
prefundidad de 6 kilometros. con sistemas de comunicacion capaces de resistir
grandes presiones para conectar al laberatorio del fondo con el buque de
apoyo en la superficie. Ademas los investigadores necesitaran embarcaciones
de trabajo que puedan explorar y funcionar a cuaiquier profundidad y entrar al

laboratono a traves de un sistema de compuertas,
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Asi, para la investigacién de los grandes fondos sera necesario desarrollar
tecnotogias enfocadas a la extraccion de los recursos minerales cceanicos,
actualmente |a explotacion de los recursos minerales marinos se limita a la
plataforma continental, de donde se extraen, como los productos mas valiosos,
et petroleo y ef gas. Sin embargo, queda una gran parte de la plataforma sin
explotar, por lo cual se debe dar prioridad a una total exploracién futura, para
obtener 1a informacion sobre la abundancia, la composicién y la distribucién de
los depositos en el mar profundo, con el fin de evaluar su utilidad v establecer

una base razonable para las decisiones administrativas y legales.

El diseno y elaboracion de los perfiles del lecho oceanico y el reconocimiento
geoldgico del fondo del mar proporcionan (a base para que la industria
emprenda el estudio intensive y la explotacién posterior de los recursos

minerales.

Hasta ahora los depoésitos de minerales det océano de utilizacion mas comun,

aparte del petroleo, el gas y el azufre, son |a arena, la grava y {as conchillas.

Desde el punto de vista del tonelaje, éstos son sin duda los elementos
minerales explotados mas importantes del mundo, ya que alcanzan un valor de
alrededor de 2 000 millcnes de dolares; indudablemente, en el futuro sera

mayor la eficiencia de tas tecnicas de extraccion para estos recursos.

‘La investigacion ha revetado que existen otros recursos minerales cceanicos
gue se extraen en pequedas cantidades, por gjempio, en Malasia, Tailandia e
Indonesia, operan dragas en los yacimientos de estano fuera de la costa. Se
esta explotando minera! de hierro frente a Japdn y a lo largo de la costa de
Terranova. Los valles fluviales submarinos tienen cuantiosos depoésitos de oro.

platino y estano.

£n las aguas de las Bahamas se esta expiotando carbonato de caicio de gran
pureza. y se han encontrado diamantes frente a la desembocadura del rio

Crange. en ia costa de Sudafrica”.

 ibidem p. 79.
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En las profundidades del océance la concentracion de minerales sobre el lecho
del mar se presenta en forma de nodulos de manganeso, curiosidades
guimicas que contienen manganeso, niguel, cobaito y cobre. Na se conoce su
origen ni el porqué de su distribucion tan amplia en el océano; no hay duda de
que en un futuro no muy lejano estos nodulos serdn explotados en cantidades

comerciales.

Sin embargo, el petrolec, el gas y el azufre combinados seguiran siendo los
recursos minerales mas utilizados de los que se localizan en la costa, en un

futuro previsible.

El agua dulce es otro recurso importante que se obtendra del mar. Es probable
que para el ano 2000 aproximadamente un tercio de los habitantes del mundo
vivan en comunidades gue, por razones de proximidad, deban considerar al
oceano como su fuente principal de agua dulce. Se tendran que desarroliar
tecnologias mas eficientes para obtener agua dulce que satisfaga esa creciente

demanda.

Los aspectos menos tangibles del potencial economico de los océanos y de la
forma en que el hombre lo utiliza para su bienestar general, no deben pasarse
por alto al analizar el futuro de la tecnologia marina. Técnicamente es posible
una revolucidn en el transporte maritimo. Algunos de los problemas de la
navegacion. comoe el disefio de fos bugues y su relacidn con las olas
superficiales: estan directamente vinculados con problemas de tecnologlia, aun

pendientes en solucion.

Los nuevos sistemas para transferencia de cargas, la maniobra mas eficiente
de los grandes bugues. la mejor preparacién de cargas. el disefio de puertos, la
manera de desviar los aluviones o evitar la contaminacion. dependen de contar
con mejores conacimientos de las caracteristicas propias de la dinamica de los

0OCEanos.

Se sabe gue una buena pane de las caracteristicas de la atmosfera proviene
de las del mar. debido a la accién reciproca entre hidrosfera y atmosfera. Su

mayor conccimiento permitird contar con pronodsticos del tiempo mds exactos y
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de largo alcance. al conocerse las principales corrientes marinas y la variacion
de su temperatura y salinidad. asi como de un mejor entendimiento de los

efectos del viento y del Sol sobre el agua.

Entre mas confiables sean los prondsticos meteorologicas mas se podran evitar
los dafos ocasionades por los fendmenos atmasféricos originados en el
océanc, como el ocurrido el afio pasado en Indonesia, en el gque murieron

muchas personas.

Finalmente, el recurso oceanico del que tenemos mayor necesidad y del que
mas se habla es el alimento. Los aliimentos procedentes del mar pueden
constituir una importante fuente de proteinas de bajo precio, necesarias para

impedir la desnutricion.

El hombre debera conecer cada dia mas sobre la biologia de los recursos vives
del océano para conservar racionalmente los que ya se estan explotando y
aprovechar nueves. y tendra que resoclver problemas técnices y de distribucion

equitativa de esta rigueza. que seran los mas dificiles.

Es importante realizar investigaciones gue mejoren el conocimiento de los
indices de dispersion que en los océanos presentan los residuos de la
unlizacién de los combusiibles, del "venerno orgdnica” que contienen los
insecticidas, vy del matenal radiactive de la fision nuclear, contaminantes que
pueden llegar a ser un gran peligro para |as especies marinas y que podran

ocasicnar cambios muy graves en el equilibrio de la relacion océano-atmésfera.

La investigacion cientifica que la humanidad necesita para entender que ef Mar
es sumamente importante para su futuro puede ofrecer muchas oportunidades
concretas para servir a os intereses comunes del hombre, y dar la esperanza
de gue tales estudios ayuden a cubrir el abismo que separa a los paises ricos

de los pobres™®

El aprovechamiente pacifico de los diversos recursos del Mar requerira de un

esfuerzo clentifico por parte de muchas naciones gue trabajen en armonia.

" ODUM. Eugene op c#. p 83
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CAPITULOD
v
PROPUESTAS PARA PROTEGER EL MAR TERRITORIAL MEXICANO

A continuacion, se exponen cinco propuestas con el fin de proteger y prevenir

la contaminacién de nuestro Mar territorial.

4.1.- PROMOVER LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA PROTECCION Y
PREVENCION DE LA CONTAMINACION DEL MAR TERRITORIAL

La Ley General de Equilibrio Ecoldgice, relacionada con |a politica ambiental y
de recursos naturales, establece en su articulo 157 “El Gobierno Federal
deberd promover la participacion corresponsable de la sociedad en la
planeacion, ejecucion, evaluacién y vigilancia de la politica ambiental v de

recursos naturales”.

A traves de las diferentes entidades que conforman la SEMARNAT, el Ejecutivo
Federal se encuenira en un proceso de fortalecimiento y ampliacidén de
instancias y mecanismos de participacion $Social. urfa de cuyas vertientes
principaies ha sido la formacidn de los consejos consultives para el desarrolle

sustentable.

Las principales funciones de estos consejos consisten en:

1 Asesorar en [a formulacion, aplicacion y vigilancia de las estrategias
nacionates y regionales:

2. Recomendar y evaluar politicas. programas. estudios y acciones;

3. Analizar y emitir recomendaciones en los asuntes y casos especlificos
que someta a su consideracion el Ejecutivo;

4. Elaborar recomendaciones para mejorar las leyes. reglamentos y
procedimientos;

5 Realizar acciones de coordinacion con organismos internacionales
directamente refacionados con el uso del océano como la Qrganizacién

de las Naciones Unidas (ONU). y organismos especializados como 1a
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Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAQ); la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cuitura (UNESCO): la Organizacién Mundial de
fa Salud (oMs); la Organizacién Meteoroldgica Mundial (OMMy v a
Organizacion Consultiva Maritima Intergubernamental (ocM, a fin de
intercambiar experiencias gue puedan resultar mutuamente benéficas; y
6. Opinar sobre los lineamentos que deban regir la participacion de las
autoridades responsables del sector en las representaciones %

delegaciones mexicanas ante los foros internacionales.

Es muy importante que se haya estipulado el precepto de “La Denuncia
Popular”, pues es absclutamente necesario que toda persona gue tenga
conacimiento de un delito de los sefalados como ecoldgico, o haga saber para
que se pueda actuar en contra de estas personas e industrias que alteran el

equilibrio ecoldgico.

Uno de los principates objetivos de la denuncia popular es que no se queden
impunes todos aquellos actos que estan causando dafos importantes e

irreversibles sobre el medio ambiente®.

De esta forma se puede lograr gue la pobiacion vaya creando conciencia y
perdiendo el temor de exponer el problema ante las autoridades
correspondientes y logre quejarse de esos actos inconscientes que nos causan
un terrible dafo a todos los habitantes que poblamos el planeta, sin hacer a un

lado lo que les espera a las generaciones que empiezan a vivir,

Ofra de las alternativas y la cual puede ser la forma mas efectiva de captar ia
atencion de |a ciudadania es a través de los diversos medios de comunicacién,
(Television, Radio. internet. Libros. Periddicos. Revistas). instrumentar
programas de divulgacion masiva, como el ECOTURISMO o EL QUE
CONTMINA PAGA. los cuales deberian brindar mayor difusion y comunicacion
a los temas de interés ambientat buscande que el publico tenga la infarmacion

necesarna y actual de los problemas ambientales.

" OSORIO y Nieto, Cesar Auguste” Op. Cit, p. 91
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Ademas complementar y mejorar los instrumentos, mecanismos y acciones que
se desarrollan en ios centros de salud y centros de trabajo para la prevencién
de los efectos nocivos causados por fa contaminacion ambiental, en particuiar
de la contaminacidn del mar, promoviendo una mayor difusion de los riesgos y

las repercusiones de estos en el ser humano.,

En la ciudad de Mexico se han tomado medidas muy importantes que han
ayudado de gran manera a que se puedan resolver uno de todos los problemas
ecologicos que existen en el pafs, esta medida consiste en sancionar con una
multa o un arresto a toda persona que dafie el medio ambiente, esta sancién la
contempla el Codigo Penal Federal, asi como el Reglamento Gubernativo de
Justicia Civica para el Distrito Federal, el cual es aplicable en contra de
cualquier persona que sea sorprendida flagrantemente infringiendo el

Reglamento.

El mencionar esta medida, es con el fin de que las autoridades, pudieran darle
la importancia necesaria a este problema y se pudiera hacer un Reglamento
General que contemplara muchas de estas faitas que diariamente cometemos

los habitantes en toda la Republica Mexicana.

Nuestra Constitucion establece las bases fundamentales con relacion al
centrol, uso, aprovechamiento y explotacién de las aguas que son propiedad de

ia nacién, senalando en su primer parrafo:

“Las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional, son propiedad

originara de la nacién”

Tambien reguia el aprcvechamiento de los elementos naturales con el
propésito de hacer una distribucién equitativa de la nqueza publica y su

conservacion

Debemos formar una conclencia ecolégica en todos los cludadanocs para poder
lograr un equilibric ecoldégico y una adecuada y prospera proteccién al

amblente.
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4.2.- PROMOVER LA EDUCACION AMBIENTAL PARA LOGRAR UNA
CONCIENCIA ECOLOGICA EN LA SOCIEDAD

Considero que uma de las principales aiternativas para prevenir la
contaminacion de nuestro Mar Territorial es crear una conciencia ecolagica en
la sociedad a través de una educacién ambiental, establecer un programa
nacional de educacion ambiental, con un enfoque de caracter escolar y

extraescolar.

El escolar deberd abarcar todos los niveles de ensefianza desde el nivel
basico. hasta nivel superior, el cual aborde el tema de la importancia de la
proteccidn y prevencién de la contaminacion, ne sclo de nuestro mar territorial,
sino todo nuestro medio ambiente, nuestros recursos naturales. Esta
educacion, seria impartida por el estado a través del Secretaria de Educacion
Publica y utilizara como medios didacticos y educativos, los libros de de texto

que otorgue la misma SEP.

La educacion ambiental de carécter extraescolar, debe dirigirse al publico en
general. especiaimente al ciudadano que vive en las zonas rurales y urbanas al
joven y al adulto indistiniamente, con &l fin de ensefiar medidas sencillas que

dentro de sus posibilidades pueda tomar para ordenar y controlar su medic.
Este programa debe tener come finalidades y objetives primordiales:

1. Lograr que la poblacion tenga conciencia del medio ambiente y se
interese por él y sus problemas conexcs.

2. Que cuente con los conocimientos. actitudes, motivacién y deseo
necesarios para trabajar individual y colectivamente en |a busqueda de
soluciones a los problemas actuales y para prevenir los que pudieran

aparecer €n !0 sucesivo

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente en su seccion

VIIL articulos 39, 40 y 41, contempla lo referente a fa Educacion Ecolégica,
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previendo que en las instituciones de ensefianza a nivel primario, secundaric y

universitario, se procure incluir ese tipo de ensefianza.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, también debe promover en los
trabajadores |a educacion ambiental para que dentro de sus areas de tfrabajo

procuren la proteccion, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

El Gebierno Federal, podra celebrar convenios con Instituciones de educacion
superior, centros de investigacion, instituciones del sector social y privado, para
gue en combinacion con las entidades federativas y las autoridades educativas,
los municipios y las legislaturas locales puedan recibir el asesoramiento mas
adecuado para poder transmitir la ensefanza dentro de los nucleos de

poblacién®®.
Esto se puede llevar a cabo tomando en cuenta algunos aspectos como son:

1. Los maestros deberian trabajar juntes, con el fin de impartir cursos
especiales sobre el medio ambiente.
2. La educacion ambiental deberia pasar a ser un elemente indispensatle

en la formacidn de los maestros.

W

La educacion ambiental podria incluirse faciimente en los programas de

alfabetizacion.

La ensenanza impartida en las escuelas debe ser tanto practica como tedrica,
los trabajos practices a que me refierc deben ser sobre consumo de energia, el
papel y otros recursos en la misma escuela, encaminado a ensefiarles los
medios para reducir el consumo sin perjudicar las actividades escolares
{logrando beneficios financieros), y la tedrica a través de los libros de texto

relacionades con la matena ambiental.

Les maestros gque mparten las ciencias sociales deberian trabajar

estrechamente con les educadores ambientales, utilizando métodos para

" TEITELBAUM Alejandro. op, o p. 105,



96

despertar la conciencia ptblica sobre la necesidad de los principios de

sustentabilidad,

Actualmente, la mayoria de los sistema escolares ¥y sus maestros no estan
capacitados  debidamente para impartr la  educacién  ambiental,
afortunadamente en nuestro pals ya se esta concientizando a la poblacién

debide a la gran ayuda y apoyo que brindan los medics de comunicacion.

Un pais alfabetizado, se puede decir que es privilegiado, pero un pais
alfabetizade desde el punto de vista ambiental tendra mayores posibilidades de
desarrollarse con éxito®'. Cuando en un pais no se comprenda la importancia

del medio ambiente, los intentos de desarrollo fracasaran.

Tambien podrian organizarse camparnas en pro de una sociedad sana y libre
de contaminacién, a cargo de la SEMARNAT. de las cuales podemos

mencicnar alguncs elementos que podrian cantener, tales como:

1. Hacer que participen todas las personas estimulando sus propias ideas y
utilizando los idiomas locales.

2. Aprovechar todos los medios disponibles (prensa, radio. television, cine,
teatro, representaciones populares, danza. canciones, narraciones
tradicicnales) dependiendo de la audiencia. En zonas de bajo nivel de
alfabetizacion deben utiizarse medios de comunicacién directa y
audiovisual, sirviéndose de los métedos tradicionales.

3. Establecer una relacion entre la problematica nacicnal y mundial y tas
circunstancias locales. sirviendose de ejemplo y experiencia familiares.

4. Propiciar la interaccion y el debate entre las personas para que expresen
lo que esperan en el futuro de las regiones que habitan.

5 Fomentar fa elaboracion de sintesis para maestros, sindicatos. grupos
empresariales. funcionarios gubernamentales y politicos incluyendo en
esos analisis descripciones de Ias accione gue han tenido éxito y de las

gue han fracasado.

" ibidem. p. 107
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8. Garantizar que las personas tengan acceso a una informacion clara y
comprensible, mostrandoles como pueden introducir cambios en la vida
practica.

7. Promover la participacion de voluntarios, principalmente nifios, en los
proyectos que se ejecuten en sus regiones, como por ejemplo plantar
arboles, restaurar tierras degradadas y crear cinturones verdes (areas
verdes para esparcimiento y recreacién).

8. Instalar centros de informacién y realizar exposiciones, en localidades
cercanas © en sitios con afluencia de visitantes como museos,

zoologicos y parques.

Al hablar de educacién ambiental debemos tomar en cuenta que es muy
importante adecuar ésta al medio en gue se encueniren inmersos los
ciudadanos que la van a recibir —sean adolescente o no—. Seria ridiculo tratar

de aplicar el mismo programa elaborado para una gran ciudad, a un area rural.

En el caso de les indigenas de nuestre pais, considero que et gobierno a través
de la SEP, debe instruir a miembros voluntarios de esas comunidades que
hablen el espaficl y el dialecto utilizade en esa cemunidad, para que sean ellos
los gue promuevan esta educacidon en su lengua a los nifios, adolescentes y
adultos que conforman esa poblacion. Es muy importante que los indigenas
sean Instruidos e infermados de los problemas ambientales pues son

precisamente ellos los que mas tiempo pasan en ef campo,

Otro factor importante que se debe tomar en cuenta al implantar ia educacion
ambiental son las condiciones econdmice-scciales del lugar donde se
aplicaran, pues dependiendo de sus condiciones eccnomicas (ingresas vy
recursos) y de su convivencia ¢on otros pobladores. es como vamos a

determinar la facilidad o dificuitad de aceptacion de la educacion ambiental.

Las razones de indole pedagcégica principalmente, y econémica en segundo
grado. son las que sefalan la conveniencia de desarrollar los programas de
educacion ambiental, para esto hay que basarse en los recursos y materiaies

de la region y los lugares que forman parte del entorno escolar.
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Son muchas las ventajas pedagogicas al trabajar con elementos que pueden
ser percibidos sensorialmente por los alumnos y que forman parte de su medio
ambiente cofidiano. Pero en muchas ocasiones los escasos recursos con que
cuentan fos planteles escolares los lleva a la necesidad de desplegar su
imaginacion y aprovechar todos los recursos que el medio natural y social del
lugar donde se halla implantada la escuela puede ofrecer para llevar adelfante
el proyecto.

Con el preposito de establecer los objetivos de un programa de formacion de
docentes. podemos establecer algunas de las principales caracteristicas que
considero debe tener un docente que pretenda guiar un programa de

educacion ambiental:

« |a modestia necesaria para admitir que no conoce los temas que va a
tratar en clase, o que su conocimiento s solo parcial.

« La inguietud necesaria para emprender la investigacion, estudio
elaboracion de temas nuevos, no explorados anteriormente,

+ La capacidad de trabajar en grupos o equipos y saber adaptar ios
intereses de su disciplina especifica a conjunto de las demas
disciplinas.

+ Una personalidad gue se relaciona faciimente con los distintos grupos
de la comunidad y sea capaz de comprenderios e interesarlos y guiar
sus actividades de cooperacidn con la escuela por la solucién de los
problemas comunes.

» Interés por los problemas del medio, sean naturaies o sociales; lo gue
implica solidaridad y capacidad gde cooperacion.

e |la capacidad necesaria para adaptar las actividades a las

circunstancias y posibilidades:

Es importante que se otorguen los recursos financieros necesarios para ef uso
y mejoramiento de las instalaciones escolares, para realizar las actividades en

un ambiente sano, tendientes a concientizar a 1os alumnos de o importante que

es la preservacion y conservacion del medio ambiente.
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4.3.- PROMOVER LA CREACION DE UN REGLAMENTO ECOLOGICO
GENERAL PARA PREVENIR LA CONTAMINACION DEL MAR
TERRITORIAL

Considero necesaria la creacién de un Reglamento Ecolégico General, cuyo

objetivo principal sea la Proteccion del Mar Mexicano.

Que sea un instrumento del gobierno para poder llevar a cabo las sancicnes
que correspondan a los infractores gue cometan delitos o faltas de caracter

ecologico en perjuicio de nuestro mar.

Para hablar sobre este tema en particular, debemos hacer una distincién de lo
gue es una ley federal y de lo que es una ley general. para esto tenemos que
empezar diciendo gue todas las leyes son generales, esto debido a gue todas
sus disposiciones son enunciadas de manera abstracta y se aplican a un grupo

de persenas cuya situacion coincide con el fin de toda norma.

Las primeras leyes que fueron expedidas en materia ecologica tuvieron el
caracter de federales, por lo mismo su aplicacion corria a cargo del Ejecutivo
de la Unidn, pero siempre por conducto de las dependencia y entidades de la
Administracion Publica Federal, aun que es importante mencionar que en esta
leyes se nombraban como autoridades auxiliares de dichas entidades vy
dependencia, a les funcionarios y empleados de los gobiernos de los estados y
[os municipios. pero. por razones cbvias, estas autoridades auxiliares carecian
de poder y de facultades para lograr la preservacion y restauracion del

equilibrio ecelégico vy la proteccion al ambiente.

Debido a esto. se elaboro ia Ley General del Eguilibrio Ecolégico vy la
Proteccion al Ambiente, 1a cual pretende repariir actividades referentes a la
materia ecologica, con el fin de gue no sea una actividad exclusiva del
Ejecutivo Federal para que de esta manera los estados y los municipios
puedan actuar de igual manera y con las mismas oportunidades que el poder

federal
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De esto se desprende que el nuevo Reglamento intente gue la centralizacion
de las decisiones no estén a cargo de un solo poder, sing gque para ello
concurran los tres niveles de gobierno, convirtiéndose de esta forma en una ley
con caracter indiscutiblemente general®.

Una vez que se ha hecho la distincion entre lo que es una ley federal y una
general. podemos decir que sera mas accesible legar a una solucion de los
problemas ecologicos y podremos hablar por fin de una realidad en cuanto a la
proteccion y restauracicn del medio ambiente, esto siempre vy cuando se
coordinen {os poderes federal. estatal y municipal en la blsqueda de
soluciones rapidas y eficaces para poder lograrle, en bengficio de ia pobilacion
y del propio medio. Podemos mencionar que para lograr la actuacion de estas
tres autoridades, se delimitara su ambito competercial de acuerdo a la

naturaleza de los fenomenos ecolégicos.

El sistema de concurrencia del que habla fa nueva Ley General del Equilibrio
Ecolégico no podra operar de forma inmediata, puesto que necesita un proceso

gradual de coordinacién.

El Reglamento. debe ser un instrumento mediante el cual exista una unién
entre autoridades federales, estatales, municipales y sociedad (nacicnales y
extranjeros), para poder desarroilar una ética social gue proporcione la
estabilidad pelitica. economica y social que constituira Iz tranguilidad de ia

mayoria de los habitantes del pais.

Ests reglamento debe contemplar la responsabilidad en ia que incurren tanto
particulares como autoridades, las cuales podrian clasificarse de la siguiente

manera:

Respensabiiidad Penal
- Sanciones de Delitos Ecologicos en Materia Panal

* ODUM Eugene op ct. p 67.
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Responsabilidad Civil

- Sanciones en Materia Civil
Responsabilidad Administrativa

- Sanciones Administrativas

El Reglamento en cuestion debe contemplar las medidas de control y seguridad
en las playas mexicanas, en el gue se hara, 1a cuantificacion de los dafos y las

sanciones para cubrir |a reparacién del dano ocasicnado, estas pueden ser:

- Multas y la Recompensacion Econdmica
- Restauracion del Sitioc Contaminadc a través de pagos en genero
{dinera en efectivo) o especie (trabajo social por un determinado

tiempo) dependiendo el dafio ocasionado.

Asi mismo dentro de éste Reglamento se observaran las facultades de las
autcridades competentes, el procedimiento que deben agotar en el ejercicio de
sus facultades de inspeccién y vigilancia, ejecucién de las medidas de
seguridad, determinacién de infracciones administrativas y de comision de

delitos y sus respectivas sancicnes,

Tambien contemplara, el recurso de inconformidad y la denuncia popular a
efectos de garantizar la seguridad juridica de los particulares, siempre que se

trate de asuntos de competencia federal regulades por el mismo.

Podra la SEMARNAT, ordenar el decomisc de materiales o sustancias
contaminantes cuando considere gue existe riesgo inminente de desequilibrio
ecologico. asi como la clausura temporal, parcial ¢ total de las fuentes

contaminantes.

La importancia gue tiene el derecho ecolégico para la solucién de los
problemas de esta indole es esencial. pero mas importante. es la participacion
de todos para lograr el bienestar comun mediante ia proteccién y prevencién de

la contaminacion de nuestro mar territonial.
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4.4.- PROMOVER LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA LA
PROTECCION DEL MAR TERRITORIAL

El uso del mar se inicio con el aprovechamiento particular que cada pais hacia
de sus recurseos, pero conforme se fueron ampliande las posibilidades, las
naciones empezaron a utlizar, de manera cooperativa, algunos de los
recursos, sobre todo los vivos que por sus migraciones han sido considerados

como propiedad comun®®,

La necesidad de conocer estos recursos gque se desplazan por diferentes
regiones del océano, hizo que la investigacion cientifica sobre el mar, que en
un principio tuvo una base nacional, en los ultimos afos desarroltara una serie

de programas de caracter internacional.

Para lograr el progreso en el conocimiento del oceanc de manera mas efectiva,
se ha observado que es mejor realizar |a investigacion con programas basados
en la cooperacién internacional, ya que los recursos y los medios con los que
cuenta un solo pais, aun uno de ios poderosos, son menores que aguellos con
los gue se cuenta cuando varios paises colabcran para realizar Ia
investigacion, misma gue avanzara mas rapidamente gque cuando una sola

nacion |a tleva a cabo.

El afio de 1945 marca un momento trascendental en la historia de la
" cooperacidn internacional para el uso del océano. al fundarse |la Qrganizacion
de las Naciones Unidas (ONU), formada por la "Asamblea General, la cual esta
integrada por todos los paises participantes; el Consejo de Seguridad; la Corte
Internacional de Justicia; el Consejo Ecenomico, y Social, y [os Organismos

Espectalizades.

Entre estos organismos especializados se encuentran algunos directamente
relacionados con el uso del océano y sus recurses, como la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién. FAQ; la Crganizacion

de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y Ia Cultura, UNESCO; la

"' ARELLANO Garcia. Carlos: op. ¢it. p. 83.
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Organizacién Mundial de la Salud, oMms; la Organizacion Meteorolégica
Mundial, OmMm, v la Crganizacion Consultiva Maritima Intergubernamental, ocMl.

La FAO es unc de los organismos especializados auténomos de las: Naciones
Unidas, que a traves de su Departamento de Pesca, se ocupa, en mayor
proporcion. de establecer 1a cooperacidn internacional para el conocimiento y
uso de fos recursos oceanicos, ayudar a los paises en desarroilo a obtener el
alimento que necesitan con suma urgencia, de las proteinas de pescado de

buena calidad, aprovechando de manera racional los recursos del mar.

Por la naturaleza de los problemas maritmaos. la colaboracién cientifica a
través de las fronteras nacionales ha sido mas comun en la oceandgrafa fisica
y en la oceanografia quimica que en cualquier otro campe de la investigacion

de las ciencias del mar®

Sin embargo, existen varios grupos de cientificos internacionales en otros
campos dentro del Consejo Intermacional de Asociaciones Cientificas,
especialmente interesadoes en el campo de (as ciencias marinas, como son: {a
Ascciacién Internacional para las Ciencias Fisicas del Océano, la Asociacion
Internacional para la Oceandgrafa Biclégica vy la Comision de Geologia Marina.
El principai apoyoc de cada unc de estos grupos proviene de ias distintas

academias cientificas nacionales, asi como de las universidadas.

"En 1966, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo una resolucion
para exhortar a ia FAC. a la UNESCO vy a la Organizacién Meteoroidgica Mundial
a coordinar todos sus esfuerzos en realizar actividades mundiales relativas a

clenctas y tecnologias del mar.

Desde entonces se ha elaborado una serie de programas coordinados, y uno
de ellos es la organizacién de la Década Internacional de la Expedicidn

Ccednica. propuesta como un programa ampliado de las Naciones Unidas.

Actuaimente existen mas de freinta organismos regicnales en funciones,

relacionados con el océano. algunocs estan interesados tantc en la

T ARANA. Fedenca: ap. cit., p. 58,
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oceanografia como en la investigacion para las pesquerias; otros solo en la
regulacion de las pesquerias, y muy pocos en los recursos minerales del mar.
Cabe preguntar si se necesitan todavia mds organizaciones o estas son
suficientes; sin embarge, en el actual conocimiento de los océanos y sus
recursos existen grandes brechas y algunas superposiciones, por esto se debe
revisar si la organizacion actual es la adecuada o no para las necesidades

mundiales.

Antes de 18945 las zonas pesqueras constituian el mas importante de los
recursos marinos que se tomaban en cuenta en los casos refacionados con el
derecho internacional del mar, o en los tratados internacionales para el
conocimiento de los océanos. Era raro que se mencionaran los derechos de
explotacion de los minerales que hay en los mismos, probablemente porgue su

utilizacién era menos frecuente.

En los ultimos anos, la Qrganizacion de las Naciones Unidas ha realizade
esfuerzos para establecer un consorcic mundial con el objeto de restringir la
extraccidn de la riqueza mineral existente bajo el leche de los mares profundes,

y espera tener resultados en un futuro préximo,

Unc de los problemas que mas preocupan en la cooperacion internacional para
el uso del mar. es {a complefidad gue las investigaciones presentan,
haciendolas caras y largas, en contra de los rapidos programas de eficiencia
‘con que han evolucionado las pesquerias vy los pasos acelerados de la

tecnologia para el aprovechamiento de los recurses minerales del mar®.

Los gobiermnos deben estar conscientes de {a importancia de estas
investigacienas y proporcionar los fondos adecuados para ellas y asegurar que
sus cientificos y técnicos estan presentes y activos en tedos los programas de
investigacidn cooperativa: y ademas, de gue estos programas tengan objetivos
claros para conseqguir que ios beneficios que ef oceano ofrece sean para toda

la humanidad y no para unos cuantos.

T ARELLANO Garcia, Carlos. op. . p. 88.
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4.5.- PROMOVER LA TRANSICION A UN DESARROLLO SUSTENTABLE

A menudo se escuchan en diferentes esferas los términos "sustentabilidad” o
"desarrollo sustentable” pero en muchas ocasiones el empleo de estos

términos dista mucho de su significado real.

La Sustentabiiidad es un proceso - no un estado - que hace referencia a una
forma de desarrollo en la gue se busca el bienestar humano sin dafar el
equilibrio del ambiente y sus recursos naturales, ya que estos, son la base de

todas las formas de vida.

La estrategia general de crecimiento econdmico y de desarrollo social debe
comprender una politica ambiental expticita que nos lleve a asumir pienamente
las responsabilidades y los costcs de un aprovechamiento duradero de los
recursos naturales renavables y del medio ambiente®.

Ademas, el crecimiento econdmico debe ser sustentable, por lo que las
pcliticas de fomento al crecimiento se aplicaran en conjuncion con estrategias,
programas y acciones gue tiendan a mejorar las condiciones ambientales y a

promover un uso racional de 1os recursos naturales.

La politica ambiental y de aprovechamiento de los recursos debe ir mas alla de
una actitud estrictamente regulatoria para constituirse en un medio de
promocion e induccion de inversiones en infraestructura ambiental, de creacidn

de mercados y de financiamiento para el desarrollo sustentabie®”.

Nuestra atencion debe centrarse en frenar las tendencias de deterioro
ecoldgico y construir las bases para transitar a un desarrollo sustentable,
conservande y mejorando nuestro ambiente y los recursos en forma
cofresponsable entre socledad y gobierno, para que las actuales y futuras
generaciones de mexicanos cuenten con un patrimonio natural aprovechable

en cantidad y calidad adecuadas.

*LEFF Eprgue. Medio Ambiente y Desarrofic en México. Centro de Investigaciones
interdisciplinanas en Humanidades, UNAM, Meéxico. Grupo Perrua, 1999 p. 68,
" Tidem. p 7O,
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Junto con las acciones para frenar las tendencias del deterioro ecolégico y
transitar hacia un desarrollo sustentable, se realizan programas especificos
para sanear el ambiente en |as ciudades mas contaminadas, restaurar los sitios
mas afectados por el inadecuade manejo de residuos peligrosos, sanear las
principales cuencas hjdrologicas y restaurar areas criticas para la proteccién de

la biodiversidad.

La estrategia esta centrada en censolidar e integrar la normatividad. y en

garantizar su cumplimiento,

El uso cabal de instrumentos econdmices evitard que guienes provoguen
costos ambientales los trasladen a los demas productores y a los
cansumidores, y permitira que guienes protejan el ambiente y los recursos
reciban estimulos permanentes para reducir la generacién de contaminantes y

residuos peligrosos.

La promacion de tecnologias ambientaies es una responsabilidad estratégica
gue propicia una mayor eficiencia en &l uso de los recursos naturales y una

menor carga contaminante de las actividades productivas.

Ademas, se estimula el control y el manejo adecuado de residuos peligrosos, a
traves de incentivos para la minimizacion de residuos y la generacion de
infraestructura industrial y sistemas para el transporte. confinamiento,
destruccidn térmica y reciclaje. Las pricridades se enfocan en las grandes
Zonas metropolitanas de alta concentracién industrial y en la franja fronteriza

del norte.

La estrategia de ampliacion del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas (SINAP) pone enfasis en aquellas zonas con mayor diversidad vy
que se enfrentan a maycres posibilidades de deterioro; es preciso adoptar un
enfoque de conservacién que aliente nuevas alternativas productivas y

comerciales.
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Para aprovechar plenamente las ventajas de los acuerdos comerciales,
debemos impulsar una produccion limpia, ya que la calidad ambiental es hoy
unc de los requisitos de ia competitividad, sobre todo en los paises de la
Organizacion para Ja Cooperacion y el Desarroilo Econémico (OCDE) y del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

En este sentido, se estimulan procesos de promocién, definicién de nueves
instrumentos economicos de fomento, aplicacion de estrategias de conversion
productiva, desarrolio tecnoldgico y cambios en ios patrones de consumo que
permitan transitar hacia grados crecientes de sustentabilidad y que garanticen

el uso mas racional de los recursos renovables y no renovables.

En relacion con la zona federal maritimo terrestre, las politicas se enfocan a su
adecuada delimitacion, a una regularizacion de ocupantes y concesiones y a un

ordenamiento en su Uso,

La politica de regularizacion de concesiones debe generar certeza juridica para
los ocupantes, asi come una mayor captacion fiscal para los municipios por el

pago de derechos de aprovechamiento de la zona federal.

La politica debe promover la generacion de nuesvas inversiones y empleos,

protegiendo y fonaleciendo la seguridad y |a soberania nacionaies.

Bajo un modelo de Desarrollo Sustentable, las actividades humanas impactan
el ambiente y emplean [os recursos naturales de manera tal que no se
scbrepase la capacidad de la naturaleza de absorber los contaminantes que se

emiten y de regenerarse a si misma.

Es un desarrolio con una vision integral. en el que intervienen tres elementos

de igual imporntancla entre si. que son: Ambiente, Economia y Scciedad.

La relacion gue tienen estos tres elementos es de caracter dinamico, se debe
recordar que la Sociedad depende de la Economia v la Economia depende del
Ambiente. Por lo tanto. si contamos con un Ambiente sano v pleno de recursos

naturales puede existir ina Economia viable y con elia. una Socledad justa.
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De la convergencia de los tres elementos surgen diversos temas que deben estar

considerados en la agenda pablica y privada®™.
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Los modelos de desarrolio buscan maximizar la produccion y la acumulacion de
riqueza en el corto plazo, de esta forma se logra un crecimiento econémico, pero
no se consideran los dafios en el ambiente, la disminucién de los recursos
naturales y la extincion de especies y los dafios a la salud humana, entre muchos
mas.

Los indicadores bajo los que se rigen estos modelos no son del todo adecuados
porque ponen en grave riesgo la capacidad del planeta de mantener la vida en el
fargo plazo.

Un ejemplo de estos es el PIB (Producto Interno Brutc) que bien puede elevarse

al producir granos o al talar un arbol.

La sustentabilidad debe ser el nuevo punto de origen de los planes de desarrollo
y sus politicas, representa la tnica forma de garantizar, a nosotros mismos y las
futuras generaciones, un ambiente sano, en el que se respete la diversidad

biol6gica, cultural y humana.

% Ibidem. p. 72
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El Consejo de Promocién Turistica de México (CPTM) participa cada vez mas
en las ferias y exposiciones para difundir los atractivos y servicios del pais,
cabe destacar que, durante el 2003, por primera vez en la historia de México
lus ingresos de divisas at pais por concepto de turismo rompieron todas las
expectativas, gracias a lo cual esta industria se consolido como la tercera

generadora de divisas, responsable de 8% del PIB.

La iniciativa privada esta invirtiende mucho dinero en proyectos turisticos,
cerca de 1,969 millones de ddlares en 2004, superando en casi 40% lo
invertido de enero a julio de 2003, esto debido a la estabilidad econémica de la
que goza ef pais y a la gran cantidad de turistas mexicanos y extranjeros que
recibimos en nuestro pais anuaimente. Esta inversion representa la generacién
de mas de 20 mil empleos directos que permitiran a mas familias mejorar su
nivel de vida.

Una de las areas mas activas y menos promocionadas del trabajo ligado al
turismo es la gue se realiza en la Camision Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP), ya gue el rescate y conservacion de 153 de estas
zonas ha permitido que se desarrollen a plenitud provectos turisticos

redituables. al mismo tiempo que se protege la naturaleza.

Por ejemplo el Golfo de California posee 900 islas e islotes en los que
actualmente se estudia a las poblaciones de lobos marinos, aves, reptiles vy
roedores, que solo viven ahi y que son un atractive a futuro cuando el proyecto

Mar de Cortes comience a traer mas turistas.

Las perspectivas de futuro, en lo que al medio ambiente se refiere son paco
claras sino se logra formar una conciencia ecoidgica en todos {os ciudadanos

para poder lograr un eguilibrio ecologico.
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CONCLUSIONES

PRIMERA - Actualmente se ha manifestado mas la preocupacion de los
problemas ambientales en ia sociedad, aunque estos hayan existido desde el
inicio de la historia del hombre, al buscar el lugar apropiado para su

subsistencia transformandole, destruyéndolo y ocasionando su deterioro.

SEGUNDA - La materia ecoltgica ha captado en los Ultimos afos un gran
interes por parte de diversas ramas de la ciencia come ia biologia, Ia sociologia
y el derecho (entre muchas otras), para ayudar a proteger y solucionar los

problemas gue acechan dia con dia a nuestro medic ambiente.

TERCERA.- La extension maritima de México destaca en el mundo por sus
dimensiones: 2'946.825 kilémetros cuadrados, de los cuales 2715012
pertenecen a la zona economica exclusiva, mientras que el mar territorial

comprende un area de 231,813 kilémetros cuadrados.

CUARTA. - La contaminacién del agua del mar se da por la incorporaciéon de
materias extranas, como microorganismes. productos quimices, residuos
industriales y de otros tipes, o aguas residuales. Estas materias deterioran la

calidad del agua y la hacen inutil para los usos pretendidos.

QUINTA - La contaminacion del mar territorial ne sole afecta a fa vida maritima,
come la flora y fauna gue en el habitan, sino gue tambien. pese a los descuidos
0 negligencia del hombre. ha ido acabando con vidas humanas gue han sido

victimas de la contaminacion en ios mares.

SEXTA.- El Derecho Ecolégico, como disciplina juridica. apenas empieza a
configurarse. el cual no ha alcanzado todavia su maxima aceptacion, no tan
solo en Mexico sinc en tede ef mundo. debido a que aun no esta en la
conciencla de la gente lo importante que es esta ciencia y la necesidad que

tiene el mundo de que enfoquemos gran parte de nuestra atencién en ella.
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SEPTIMA - El delito ecolégico, es toda aquella actitud del hombre en perjuicio
del medic que lo rodea. El hecho que regula !a conducta de los hombres, se
materializa con las normas existentes, las cuales podran sancionar conductas

gue sean perjudiciales para el medioc ambiente.

OCTAVA.- El Derecho del Mar es una de las ramas mas importantes del
Derecho Internacional, y permite resclver las reclamaciones que los Estados
hacen, de acuerdo con sus intereses nacionales, sobre la utilizacion de los

recursos det océano, ayudando con esto a proteger nuestro mar territorial.

NOVENA.- Existen varias legislaciones mexicanas que contemplan las
disposicicnes relativas a la proteccién del Mar territorial, dentro de estas
tenemos: La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley
General del Equilibrio Ecelégico y Proteccion al Medio Ambiente, Ley de Aguas
Nacionales, Ley General de Salud, Ley de Pesca, Ley Federal del Mar, Cédigo
Penal Federal, Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacion
de Aguas, Reglamento para el uso y aprovechamiento del Mar territorial, vias
navegables, playas, zona federal maritimo terrestre y terrencs ganados al Mar
y & Reglamento para Prevenir y Controlar la contaminacién de! Mar por

vertimento de desechos y otras materias,

DECIMA - Asi mismo existen Instituciones Gubernamentales gue participan en
la proteccion del mar territorial, como: La Secretaria de Gobernacian,
\Secretana del Medio Ambiente y Recursos Naturales, Secretaria de Turismo,
Secretaria de Marina, Secretaria de Desarrolio Social, Secretaria de Educacion
Publica, Secretaria de Relacionas Exteriores, Secretaria de Salud, Secretaria
de Agricultura. Ganaderia. Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y la Procuraduria General de

ia Republica.

DECIMO PRIMERA. - La solucion de los probiemas ecclogicos es una labor
muy dificit, es inminente que se enfoque |a atencion de fa poblacién hacia este
tema especifico para asi poder solucionar €l problema de la contaminacion.
Debemos entender que es una realidad irrebatible que ia humanidad debe vivir

dentro de los limites de capacidad de i0s ecosistemas.
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DECIMO SEGUNDA. En la actualidad existen diversas Leyes, Reglamentos e
Instituciones Gubernamentales que intervienen en la proteccion del Mar
territorial, lo cual hace aun mas dificil la tarea de que se apliguen, pues se
duplican vy triplican acciones innecesariamente. Sin embargo, la estrategia en
materia de reguiacién ambiental, debe centrarse en consoiidar e integrar Ia
normatividad y garantizar su cumplimiento, ya que la aplicacién de sanciones

contempladas na resuelven de ninguna forma el deterioro que causan.

DECIMO TERCERA.- La contaminacion del mar territorial seguird siendo un
problema mientras el crecimiento demografico continlie incrementando la
presion sobre el medio ambiente, la idea del crecimiento continuade debe abrir

paso a un usa mas racional del medio ambiente.

DECIMC CUARTA- La forma mas efectiva de captar la atencién de Ia
ciudadania es a través de los medios de comunicacion como son la Television,
la Radio. el internet, Libros. Periddicos, Revistas, los cuales deberian
instrumentar programas de divulgacién masiva para brindar mayor difusion y
comuricacion a los temas de interés ambiental, buscando que e! publico tenga

la informacion necesaria y actual de los problemas ambientales.

DECIMO QUINTA - La educacion ambiental a la sociedad, busca combatir la
ignorancia sobre la contaminacién del Mar territorial, proporcionar los
conocimientos y aptitudes necesarias para prevenir su destruccion. Esta
educacion ambiental debe comenzar a inculcarse desde la educacion basica
hasta el nive! superior, para asi desarrollar una poblacién que sea conciente,

preocupada por su ambiente y sus proplemas conexos.

DECIMO SEXTA- Ademdas complementar y mejorar los instrumentos.
mecanismos y acciones que se desarroilan en los centros de salud y centros de
trabajo para la prevencion de los efectos nocivos causades por Ja
contaminacion ambiental, en particular de ja ccntaminacion del mar,
promoviendo una mayor difusion de fos riesgos y las repercusiones de estos en

el ser humano.
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DECIMO SEPTIMA - Debe crearse un Regiamento Ecoldgico Generat que sea
instrumento del gobierno Federal, Lacal y Municipal para poder llevar a cabo
Jas sanciones que correspondan a los infractores que cometan delitos o faltas
de caracter ecologico. Debe ser un instrumento mediante el cual exista una
unién entre autoridades y sociedad para poder desarrollar una ética social que
proporcione la estabilidad politica, econémica y social que constituira 1a

tranquilidad de la mayoria de los habitantes del planeta.

DECIMO OCTAVA.- Bajo un modelo de Desarrolio Sustentable, Jas actividades
humanas impactan el ambiente y emplean los recursos naturales de manera tal
que no se sobrepase la capacidad de la naturaleza de absorber los
contaminantes gue se emiten y de regenerarse a si misma, Es un desarrollo
con una vision integral, en el gue intervienen tres elementos de iguat
importancia entre si, que son: Ambiente, Economia y Sociedad. |a retacion que
tienen los tres elementos es de caracter dindmico, se debe recordar que la
Sociedad depende de la Economia y la Economia depende del Ambiente, por
lo tanto, si contamos con un Ambiente sano y pleno de recursos naturales

puede existir una Economia viable y con elia, una Sociedad justa.

DECIMO NOVENA - Las perspectivas a futuro, en lo gue al medio ambiente se
refiere son peco claras sino logra conseguirse formar upa conclencia acoldgica
en todos los ciudadanos para lograr un equilibrio ecolégico y una adecuada y

prospera proteccion al ambiente.

VIGESIMA - La humanidad debe reccnocer y recordar que atacar el medio
ambiente pone en peligro la supervivencia de todo ser que habita este planeta,

incluso su propia especie.
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