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_INTRODUCCION

En nuestro pais, asl como en la mayoria de los paises del mundo, uno de los problemas
de mayor relevancia respecto a los menores son: la pobreza, el hambre, las
enfermedades, el maltralo, la prostitucién, etc; todo esto ha generado clerto interés por
parte del Estado y las 4reas involucradas, en la figura de la adopcidn, ya que se
considera a ésta como una buena opcién para la sclucién de la problematica
mencionada anteriormente; recordemos que con la adopcién se le brinda al menor o
incapacitado un hogar, educacién y cuidados.

La adopcion desde un punto da vista general, es un procedimiento que permite a un
nifo o nifia convertirse en términos legales en el hijo o hija de otros padres adoptivos,
distintos de los naturales. El objetivo primordial de la adopcién actual, es asegurar el
blenestar de nific, cuando sus padres naturales son incapaces de educarie o darle lo
necesario. De esta forma permite a las parejas sin hijes formar una familia y a los niftos
sncontrar un hogar, siendo este ltimo el principal objetivo de ia adapcion.

La adopcién actualmente se ha entendido como una via para realizar los deseos y las
aspiraclones de los matrimonios sin hijos, sin que éste sea el objetivo principal como lo
he mencionado, asl también es entendida como un cauce para la posible socializacion
de los nifios abandonados o recogidos en establecimlentos benéficos. Con las recientes
reformas en materia de adopci6n, ésta en su forma plena, tlende a equiparar lo mas
posible, la sltuacion del hijo adoptivo con la del legitimo y determinar la mayor ruptura
de los vinculos originales del adoptado con su familia natural. Esta tendencia contrasta
con ta anterlor, la de la adopcion en su forma simple, que circunscribla practicaments la
adopclén como un derecho de alimentos, de ahl que se explicara a la adopcién como un
mero negocio transmitido de la guarda legal, una instituci6n cercana a la tutela.

Dentro de la pressnte Investigacion veremos como a pesar de que la adopcidn esta
regulada en nuestro derecho, ademas de ser una Institucion que se realiza en beneficio
de los mencres e Incapacitados en desamparo, desafortunadamente, debido a la poca
informacién y a las complicaciones en el procedimiento que se presentan en nuestro
pafs respecto a esta figura, se ha generado que en la mayoria de los casos, las



personas interesadas prefieran llavaria a cabo de manera irregular y aun en contra de la
ley.

En este trabajo de tesis referente a una de las ramas del derecho familiar, trataré de
hacer un anélisis de la Instituclon de la adopcién, su evolucion, sus conceptos
principales, su aplicacién en nuestros dlas, asi como del funcionamiento de dicha figura
dentro del derecho mexicano y en la sociedad mexicana, y a su vez su aplicacion y
tratamiento dentro del derecho intemacional, va que con las reformas hechas en et afio
de 1998, se incorporé de una manera acertada la adopcion intemacional en nuestra
legislacion.

El objetivo del presente estudio es dar a conocer la figura de la adopcitn a través de un
panorama amplio y facll de entender para fodos aquellos interesados en ella, tratandola
desde el punto de vista tanto del adoptante como dei adoptado, asi como, de las
personas que an ella intervianen.

Debo mencionar que las reformas propuestas en el tltimo capitulo de esta tesls, van
encaminadas al mejor entendimiento de la adopcion, en sus diferentes aplicaciones
dentro de la sociedad y para tratar de evitar la confusion entre los términos utilizados en
el Codigo Civll y en Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal antes y
después de las reformas.

En el presente trabajo sefialaré la impodtancia de que tanto el Codigo Civil, como el
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, estén completamente
adecuados con la problematica actual, y sobre tode que se comijan las deficiencias y
erfores que hoy todavia podemos encontrar an ellos, y que repercuten en la aplicacion
de la figura de la adopcitn

Asimismo trataré de dar a conocer a través de la propuesta de derogacion, adiciéon y
abrogacion de diversos articulos del Codigo Civil y del Codigo de Procedimientas Civiles
para el Distrito Federal, la institucion de la adopcién desde una perspectiva mas sencilla
y tratando de evitar que se sigan dando, las adopciches de hecho y no conforme a
derecho y a lo sefialado por las leyes que la regulan.



Es importante considerar la noble causa que se busca con la adopcion en nuestro pais
y en el mundo, ya que es derecho de todo ser humano el tener y permanecer dentro de
una familia conformada, en la cual un menor o un Incapacitado encuentre la felicidad y
un hogar; asimismo es necesario crear conclencia entre los seres humanos, ya que no
as una labor facil; debemos sefialar que debido a la poca difusion e informacién por
parte de las personas encargadas de promover esta figura del derecho su
procedimiento es poco conocido, por lo que es necesario hacerse valer de otros medios
para conocer y saber todo lo relativo a la orientacitén y los requisitos indispensables
para acceder a la adopcidn en nuestro pais.



“EFECTOS JURIDICOS DE LAS RECIENTES REFORMAS EN MATERIA DE
ADOPCION".

CAPITULO FRIMERO

NCEPTOS Y DEFINIC LA PCION

En el presente caplitulo anallzaré el concepto de la adopdlén, en su sentido gramatical,
etimoitgico y juridico, asi como su naturaleza juridica. La palabra adopcion, tiene
diversos conceptos de acuerdo con la fuente que ha sido consultada, este caplitulo nos
dara un panorama ampiio respectc a esta figura, para lo cual serviran los diferentes
estudlos del derecho en materia de adopcién.

La adopcidn en sus Iniclos tuvo una finallidad religlosa, que era la de perpetuar el culto
doméstico, cuya extincidn era probable por falta de descendientes, por lo que dasde la
antigDedad la adopcion se ha considerado como una imitacion de la naturaleza,
respondiendo al principlo de Adoptio Imitatum naturam. .

Debemos de tener en cuenta que la adopcidn, como Institucién juridica, es dinadmica, ha
variado en sus objetivos, asl como en sus requisitos, consentimlentos, personas que
intervienen, etc., ya que habiendo surgido como una Institucién de tipo jurldico que
favorecia los interases del adoptante para satisfacer sus necesidades sucesorias, de
conservacion del linaje familiar, del culto doméstico, asegurando oraciones para su aima
después de su muerte que quedaba a cargo del adoptado; o bien un remedio para la
patermnidad frustrada, hasta llegar a nuestros dias, que es considerada como una
auténtica forma de proteccién de menores e incapacitados, donde prevalece el interés
plblico, sobre la voluntad individual. Asi como el derecho y la vida toman distintos
rumbos, ia adopcién no ha sido la excepcién y ha tenido con el devenir del tiempo
resultados favorables en los cuales ya no solo importa satisfacer los deseos de las
parejas sin hijos, sino que al mismo tlempo y como parte muy importante se consldera
sobre todo el interés superior del menor. ‘



La adopcion era considerada en la antiglledad también, como un cauce o via para
realizar los deseos y las aspiraciones de los matrimonios sin hijos, y como un cauce
para la posible forma de resolver la responsabilidad soclal del Estado acerca de los
nifios abandonados, desprotegidos o recogidos en establecimientos de beneficencia
publica.

Esta postura con el paso del tiempo ha quedado sin efectos, en la actualidad se busca
¢l beneficio para al menor, respondiendo al cardcter humanitaric de esta figura; en ese
sentido, ef objetive principal en la adopcion es que el menor encuentre la proteccion en
una familia totaimente conformada, en la que exista la felicidad y la armonia necesaria
para poder dar la tranquilidad y la satisfaccion a la que todo ser humano tiene derecho.
Entre otras cosas lo que se busca con esta figura, s que no existan diferencias entre
los hijos biokdgicos y los hijos adoptados, que se les de un trato Igualitario en todos los
sentidos, que asl como se tienen darechos se tengan obligaciones, slempre en iguakdad
de condicionas entre los hijos de sangre y los adoptados.

11.  CONCEPTO.

Por la patabra adopcién, se entieride que una parsona mayor de vainticinco aftos, por
propia declaracién de voluntad y previa la aprobacidn judiclal, crea un vinculo de
fikacién, con un menor de edad o un incapacitado.

1.1.1, ETIMOLOGICO.

“La palabra adopci6n proviene de la ralz latina adoptare lo que en términos de derecho
significa acto juridico que crea entre dos personas, vinculos andlogos en el orden civil a
los que existen entre padres e hijos legitimos ™'

La palabra adopclén etimolégicamente proviene del latin adoptio onem adoplare ad y
opters desear, con permiso de la ley y autorizacién Judicial crea enire las personas,
naturalmente extrafias relaciones analogas a la fillacién legitima.”

'RUIZ LUGO, Rogelio A. La Adopcién en México, 1* ed, Ed. Rusa, México, 2002, p.71.
2 GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecho Civil, 12* ed, Ed. Parria, México, 1993, p. 654



1.1.2. GRAMATICAL.

Adopcién, es el procedimiento legal que permite a un nifio o nifia convertirse en
términos legales en el hijo o hija de otros padres, adoptivos, distintos de los naturales.
La adopclén era habitual en las antiguas Grecia y Roma, ya que pemitia la
continuacldn de la linea sucesoria de una familia en ausencia de herederos naturales.

Para el dicclonario de la Lengua Espaficla no da la definicién de ko que es la adopcion, y
s6lo nos define lo que es adoptar: “recibir o tomar legakmente como hijo, a quien no lo

es™.

1.1.3. JURIDICO.

El articulo 390 del Cédigo Civil para el Distrito Federal sin dar una definicion precisa de
la palabra adopcitn establece:

“Articulo 390. El mayor de veinticinco afios, ibre de matrimonio, en pleno ejercicio de
sus derechos, puede adoptar uno 0 mds menoras 0 a un incapacitado, aun cuando este
sea mayor de edad, siempre que el adoplante tenga diecisiete afios mas que el
adoptado y que acredite ademas: -

|.- Que tiene medios bastantes para proveer a la subsistencia, la educacion y el cuidado
de la persona que trata de adoptarse, como hijo proplo, segin las circunstancias de la
persona que trata de adoptar;

Il.- Que la adopcién es benéfica para la parsona que trata de adoptarse, atendiendo al
interés superior de la misma y

3 Adapcitn.” Enciclopedia® Microsofi® Encarta 2001. © 1993-2000 Microsoft
Corporation. Rescrvados todos los derechos.

4 Diccionario de 1a Lengua Espailola. Larousse. Primers Edicién. México 2000.



II1.- Que el adoptante es persona apta y adecuada para adoptar.

Cuando circunstancias especiales lo aconselen, el uez puede autorizar la Adopcién de
dos o0 mas incapacitados o menores simultaneamente.

DEFINICIONES DE DIVERSOS AUTORES DE LA ADOPCION

SARA MONTERO DUAHLT: Sefiala que "La relacion juridica de fillacion creada por el
derecho, entre dos personas que no son blolégicamentae, ni por afinidad, progenttor
(padre 0 madre) e hijo™.

RAFAEL ROJINA VILLEGAS: Subraya la caracteristica del acto juridico constitutivo de
la adopclon, diciendo gue es “Un acto juridico pluriiateral mixto™. Es pluritateral, ya que
intervienen varias vowuntades, mixto ya que se forma por la consecusncia de una o
varias partes y uno o varios funcionarios del Estado™.

JULIAN GUITRON FUENTEVILLA: Es “un acto juridico por el cuél una o mas personas
toman a su cargo un menor de edad, o un incapacitado.”

IGNACIO GALINDO GARFIAS: Dice que se entiende por adopcion "una persona mayor
de veinticinco afos, por propla dectaracién de voluntad y previa la aprobacion judicial,
crea un vinculo de filiacién, con un menor de edaed o con un incapacitado.

La adopcitn, crea una relacién de patemidad respecto de un extrafio, donde la
naturaleza no la ha esiablecido™.

JORGE MARIO MAGALLON IBARRA: La adopcidn “es un derecho que puede ejercitar
aquella persona que no ha podido tener hijos que ta naturaleza hublera podido darle y

I MONTERQ DUHALT, Sara, Derecho de Familia, 3 Edic,, Editorial Porria , México 1987, p 320
$ ROJINA VILLEGAS Rafac], Compendio de Derecho Civil I, Introduccién, Personas y Familia, 26 Edic.,
Editorial Porriia, México, 1995.

7 FUENTEVILLA GUITRON Julién, Derecho Familiar, 1 Edic., Edit Unach, Méxco, 1988.

¢ GALINDO GARFIAS, Ignacio, Derecho Civil, 12* ed, Ed. Porria, México, 1993, P. 654



que consecuentemente, el derecho va a suplir esa omisién, y va a contribuir para
constitulr antre adoptante y adoptado la relacién patemo filial™.

ROGELIO A. RUIZ LUGO: “La adopcitn es una Institucidn juridica de derecho civii, en
virtud de la cual por una parte ios ilamados adoptantes crean un vinculo de parentesco
similar al consanguineo, respecto de otro sujeto incapacitado, natural o legalmente
denominado adoptado, como sl se tratase de padres e hijos, con todos los derechos y
deberes inherentes al caso. Esta relacion debe establecerse slempre aceptindose de
manera voluntaria por los adoptantes y en beneficio slempre del adoptado, previo el
cumplimiento de los requisitos legales vy con apego a las normas del procedimiento
establecido™."

MARCEL PLANIOL: La define como “un contrato solemne sometido a la aprobacion
judicial, en el cual el parentesco ficticio resulta solo de manera imperfecta es una
imitacion def verdadero parentesco que sa crea entra dos parsonas relaciones andlogas
a las que resultan de la Filiacion manifiesta”."

RAFAEL DE PINA: “La adopcion es un acto juridico que crea entre el adoptante y el
adoptado un vinculo de parentesco clvil del que se derivan relaciones anélogas a las
que resultan de la paternidad y fillacion legitimas”.'

FEDERICO PUIG PENA: Considera que la adopcién "es aquella institucion por virtud de
la cual se establecen antre dos personas extrafias relaciones civiles de patemidad y
filiacién semejantes a las que tienen lugar en la fiacién legltima™".

HENRI LEON Y JEAN MAZEAUD: Sefialan qus la adopcitn es “ Ia fillacion adoptiva que
crea un vinculo jurldico de filiacion entre dos personas fuera de todo vinculo de sangre.
Nace tnicamente de la voluntad.'

?MAGALLCN IBARRA, Jorge Mario, Instituciones de Derecho Civil, Ed. Pornia, México, 1938, p. 454
" RUIZ LUGO, Rogelio A., La Adopcién en México, Ed. Rusa, México 2002, p. 75.

"' Ob cit, p.p. 501

12 DR PINA, Rafael, Elementos de Derecho Civil Mexicano, 13 Edic. , Editorial Poria, México 1983, p
361.

' PUIG PENA Federico, Tratado de Derecho Civil Espaflol, Ed. Revista de Derecho Privado. Madrid.
Tomo I, Derecho de Familia. Volumen II. Paternided y Fitiacién , p. 170.



Como podemos apreciar en algunas de las definiciones anteriores los autores franceses
mencionados, de acuerdc a su criterio individualista, consideran en su mayoria, a la
adopcion como un contrato entre el adoptante y el adopiado; asimismo, as considerado
como un contrato celebrado entre particulares, el cual desde mi punto vista no cuenta
con los elemantos necesarios, ya que se requlere que exista una aprobacidn por parte
de la autoridad judicial, y en el caso de México a través del Juez de lo Familiar en el
capftulo posterior, de la naturaleza juridica de la adopcién, trataré mas a detalle lo
relativo a fa consideracién de la adopcion como contrate.

En mi particular punto de vista, y tomando en cuenta las definiclones anteriormente
mencionadas, la palabra adopcion, se puede deflnir de la sigulents manera: Es el Acto
juridico de caracter mixto, plurilateral e imevocable, por virtud del cual, se astablecen
entre dos personas desconocidas que no desclienden unas de otras, relaciones clviles
de paternidad y filiacldn semejantes a las que tienen lugar en la fillacidn legftima, dando
lugar entre adoptado y adoptante a derechos y abligaciones reciprocas.

“LEON Henri y MAZEAUD Jean. Lecciones de Derecho Civil. Volumen 111 Ediciones Juridicas Europa-
America. Buenos Aires 1970, pag. 548. ‘ ’



12. CARACTERISTICAS GEMERALES
1.2.4. CLASIFICACIGN DE LA INSTITUCION JURIDICA DE LA ADOPCION

Existen varas clasificaciones al respecto de los actos juridicos familiares, a
continuacién sefalaré como podemos dividir dichos actos jurldicos, de acuerdo a
diferentes puntos de vista, esto ayudard a comprender cada una de las caracteristicas
generales que se presentan en la adopcion.

EN RAZON DE LAS PERSONAS QUE INTERVIENEN: Los actos Jurfdicos pueden ser
unilaterales o plurilaterales. Los primeros exigen slo una voluniad y los segundos el
concurso de dos voluntades o mas.

Dentro de esta clasificacion tenemos a la adopclon como un acto jurfdico plurilateral,
debldo a que se requiere para el acto de la adopcidn de diverscs consentimientos, con
fundamento en el articulo 397 del Cédigo Chvil para el Distrito Federal.

DE ACUERDO A LOS ORGANOS O PERSONAS QUE INTERVIENEN: Son Privados,
Mixtos y Piblicos.

Privados: Los que calebran entre particulares.
Publicos: En los gque tlene intervencién un organismo representante del Estado
Mixto: Los que integran tanto privados como publicos para su realizacién.

La adopcidn es un acto mixto ya que requiere 1anto de consentimientos privados como
publicos para su formalizacion.

EN RELACION CON LA CELEBRACION: Solemnes y no Solemnes (o Formales).
La adopcidn es un acto solemna, ya que los requisitos de dicha figura se encuentran en

el Codigo Clvil, ast coma, en el Codige de Procedimientos Civiles ambos para el Distrito
Federal.
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De acuerde con la opinidén de Manuel F. Chévez Asenclo, “La adopcién es un acto
solemne y sefala que la doctrina esta acorde con astd consideracion, va que solo se
perfecciona a través de la forma procesal sefialada en el Codigo de Procedimientos
Clviles™.

En opinidn de Galindo Garfias respecto a la solemnidad: “La solemnidad no se debe
Gnicaments a la forma establecida por la ley se exige so pena de nulidad, sino a la
intarvencion de la autoridad judidial, encargada de vexificar la situacion y homolopar el
contrato™.*®

Rogello Alfredo Rulz Lugo, quién en su libro “La adopcién® dentro del tema de la
clasificacion de la adopcion sefiala a esla, como un acto juridico formal y dice: “La
adopcion legal, es aquella que se realiza de acuerdo con el texto de las normas del
derecho, cumpliendo con las formalidades establecidas”.”

Desde un particular punto de vista, considero a la adopcién como una acto solemne de
acuerdo con lo establecido en los articulos 823 al 926 del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, en donde se sefiala el procedimiento de la adopcion, asl
como la forma, los requisitos y los pasos a seguir para que tenga todos los efectos
Juridicos correlacionado con el articulo 397 del Codigo Civil para el Distrito Federal que
nos refiere a los consentimientos necesarios para el acto de la adopcion.

EN RAZON DEL CONTENIDO: Son Econdmicos y no Econdmicos o Familiares,

La adopcidn es un acto familiar por estar considerado en nuestra legislacién dentro del
derecho civil como parte del derecho de familia.

EN RELACION A LOS EFECTOS: De Creaci6n, Modificacién, Transmision o Extincién
de Derechos y Obligaciones.

Tomando en cuenta que en la adopcidn se tienen tanto derechos como obligaciones
para adoptante y adoptado, esta figura es un acto de creacion, asi mismo lo podemos

15 GALINDO GARFIAS. Op cit., pag. 656
1€ RUTZ LUGO A. Rogelio. La adopcién en México, Edit. Rusa, México 2002, Pag. 111.
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considerar como un actc extintivo en ocasiones, respecto a la pérdida de la patria
potestad del adoptado con quienes tengan derecho a ejerceria.

Por |o anteriorments expuesto, se puede concluir, que la adopcién es un acto jurldico de
caracter mixto, plurilateral e irrevocable, solemne, constitutivo, extintivo a veces de
efectos privados, de interds plblico, por ser un Instrumento de proteccidon de los
menores de edad y de los mayoras incapacitados.

Considero necesario desglosar cada una de las caractesisticas que Integran a la
adopclon, para su mejor comprension y entendimiento.

A) ACTO JURIDICO

Comenzaré por mencionar que el acto juridico es parte sumamente importante de la
clasificacion de los hechos juridicos en sentido amplio, en los actos Juridicos Interviene
la voluntad del hombre dirigida expresa y deliberadamente a producir determinados
efectos previstos en la norma. El acto juridico se da con el fin de crear, modificar,
transmitir o extinguir derachos y abligaciones. En el acto juridico, el acto de voluntad se
ajecuta con la intencién de realizar consecuencias de derecho, las que son reconocidas
por ol ordenamiento juridico.

El acto juridico se consldara como la manifestacion exierior de la voluntad que se hace
con el fin de crear, transmitir, modificar o extinguir una obfigacién o un derecho y que
produce 8l efecto deseado por la persona que realiza dicho acto, porque el derecho
sanciona esa voluntad.

B) PLURILATERAL

En la adopcién intervienen méas de dos voluntades, la del adoptante, la de los
representantes legales del adoptado y la de la autoridad, cuando mencs. En ofras
ocaslones se requlers la veluntiad del propio adoptado, cuando éste tenga més de doce
afos atendiendo siempre a su grado de madurez, los que ejercen la patria potestad y a
. falta de éstos, ef tutor de aquél al que se va adoptar, la voluntad de las personas que lo
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han recibido aunque no sean sus representantes legales y en su caso ia del Ministerio
Publico.

Encontramos el fundamento respecto a esta caracteristica de ia adopcion en el articulo
397, del Codigo Civil del Distrito Federal.

C) MIXTO
Porque intervienen tanto sujetos particuiares como representantes del Estado.

D) SOLEMNE
Porque requiere de las formas procesales sefialadas en el Codigo de Procedimientos
Civiles en los articulos del 923 al 926 donde se establece el procedimiento en materia

de adopcion.

E) CONSTITUTIVO
Hace surgir la filiacion entre adoptante y adoptado y da lugar a la patria potestad entre
los mismos como derivacitn del lazo de filiacidn. :

F)  EXTINTIVO EN OCASIONES
Cuando el adoptado estaba sujeto a la patria potestad de sus ascendientes que
consienten en darlo en adopcion, se extinguan para ellos la patria potestad.

G) EFECTOS PRIVADOS

Como Institucidn del derecho de familia, la adopcidn anteriormente producia sus
consecuencias s6lo entre sus participantes: adoptante y adoptado. Con la adopcion
plena extiende sus consecuencias de derecho privado a todos los componentes del
nicieo familiar del adoptants, lo cuaf es un aclerto que se dio en las recientes reformas,
ya que de esta manera la adopciSn en verdad cumple con los objetivos que en la
actualidad han sido considerados, entre los cuales esta sobre todas las cosas el interés
superior del o la adoptada.

H) INTERES PUBLICO

Por ser un instrumento de proteccion a los menores de edad o a los mayores
incapacitados, el Estado esta interesado en que la adopcidn cumpla esta importante y -
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noble funcidn, para lo cuai ha creade la Instrumentacidn normativa, sustancial y
procesal necesaria.

1.2.2. NATURALEZA JURIDICA.

La naturaleza Juridica de la adopddn implica un andlisis profundo y conciente en las
diferentes teorias que han sido sostenidas por diversos autores:

Atendiendo a dichas clasificaciones, se engloban en cuatro grupos principates que
continuacién se mencionan:

1.-La tesis de la adopcién como Contrato.

2.-La tesis de la adopcidn como Institucion Jurfdica.
3.-La tesis de la adopcién como Acto Jurldico.

4.-La tesis de la adopcitn como Acto dal Poder Estatal.

LA TESIS DE LA ADOPCION COMO CONTRATO.

La adopcién clasificada con una naturaleza juridica de contrato, tuve gran aceptacion en
los Iniclos de esta figura, Iniclaré dando la definicidn de contrato para proceder con el
analisis de las consideraciones que hicleron posible que a la adopcion se le diera dicha
naturaleza.

En opinidn de Colin y Capliant.- “El contrato o convenio es un acuerdo de dos o varias
veluntades en vista de producir efectos juridicos”.

Se dice que, cuando las personas tienen la intencidn de contratar saben que dicho
contrato genera una relaclon de derecho, la cual puede consistir en un crear o transmitir
un derecho real o dar nacimiento a clertas obligaciones, asi como para modificar una
relacion o extinguiria.

17 BORJA SORIANO, Manuel. Teoria General de la Obligaciones, Editorial Porria, Edic. 17, México DF,
Pag.111.
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De acuerdo con la definicion que nos dan Colin y Capltant, se considera al contrato y al
convenio de manera igualitaria, nosotros distinguiremos tal definicidn sefialando al
convenio como la generalidad y al contrato como |a especle tal y como lo sefiala nuestro
Codigo Civil para el Distrito Federal en los articulos 1792 y 1793 que a continuacién
transcribiré:

Articulo 1792. Convenlo es el acuerdo de dos 0 mas personas para crear, transferir,
madificar o extinguir obligaciones.

Articulo 1793. Los convenlos que producen o transfieren ias obligaciones y derechos
torman el nombre de contratos.

En México en la Ley de Relaciones Familiares de 1917, se definla a la adopcion con un
caracter contractual y legal.

El articulo 220 en la Ley de Relaciones Familiares de 1917 de manera literal definfa a la
adopcion como: “El acto legal por el cual una persona mayor de edad acepta a un
menor coma hijo, adquiriendo respecto de &l todos los derechos que un padre tiensy
contrayendo todas las responsabilidades que el mismo reporta, respecto de la persona
de un hijo natural”. ‘

Colin y Capitant opinan, que al realizar el andiisis de la adopcidn como un contrato se
hace mencion en cuanto a su origen, mismo que se ha dado en la familia, estos autores
realizan un razonamiento coherente, sin que sea del todo aceptado an nuestro derecho
en el sentido de que si la ley flja los sujetos de la adopcién, no es otra cosa esta figura
que un contrato.

Hay qulenes piensan que en nuestro derecho no se le puede dar otra naturaleza a la
adopcion que la de contrato, ya que se requiera de varlas voluntades como son la del
adoptante o adoptantes y por ofro lado la del menor adoptado, cuando éste haya
cumplido 12 afios y de los que elercen la patria potestad del menor que se trata de
adoplar, o del tutor del que se va a adoptar, del Ministerio Pablico cuando el edoptado
no tenga padres conocldos ni tutor, ni persona que lo represente y por Gltimo la de las
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personas que hayan recibido al menor dentro de los tres meses anteriores a la solicitud
de la adopcidn y lo traten como a un hijo.

En el siglo XiX la adopcién en todos los paises en los que se regulaba esta figura la
consideraban como un contrato, incluso en México el jefe del ejército constitucionalista
don Venustiano Carranza, cuando promukjd la Ley de Relaciones Famillares en la
exposicion de motivos, habla de la adopcidn, considerandola como un contrato, ko cual
hace pensar que en México la adopcion fiene esa naturaleza y en su momento asi fue,
la adopcion se consider® como un contrato y aun en ia actualidad hay quienes asl la
conslderan.

En opinion de Planiol “La adopcidn es un contrato solemne, sometido a la aprobacién
judicial, que crea entre dos personas relaciones analogas a las que resultarian de la
filiacién legitima.™'®

En mi opinién ks argumentos dados estan Infundados, ya gue no basta que una figura
sea semejante a otra, para que se le de una denominacién de lgualdad, ante tal
situaclén debemos percatamos que para realizarse la adopcion, se requiers al igual que
en los contratos, que el consentimiento y et objeto sean licitos, sin que esto qulera decir
que por esta situacion sea un contrato.

Al considerar los elementos de existencia y de validez de todo contrato, no encontrd
impedimento alguno para que se le pudiera considerar con una naturaleza de caracler
contractual, el problema desde mi punto de vista, es el considerar un contrato en el que
no sélo es necesarlo el acuerde de voluntades, sino que tamblén depende de la
aprobacion de la autoridad judicial, la cual hace dudar sobre la conslderaclon de la
naturaleza de la adopcién como un contrato, ya que sin dicha aprobacion simplemente
el contrato no cumple con todos los requisitos establecidos; la aprobacion judiclal no se
puede conslderar como una voluntad mas, es por esio que no se podria hablar de la
adopcidn como un contrato plurilateral; se estarfa en aste caso en una ausencla de uno
dae los elementos de existencia del contrato gque es el consentimiento, lo mismo

¥ Tratado Flemental de Derecho Civil con la colaboracién de Georges Riperter. Tomo 1, I1. Editorial
Cajica , S,A_ Puebla, México, pag. 205,
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podriamos pensar, si hablando del menor a la edad de 12 afios no otorga su
consentimiento, no se podria considerar como un contrato perfecto.

Fue en la Revolucion Francesa donde existla un auge exagerado del individualismo en
donde sélo se consideraba la voluntad del individuo, que llegd el momento en el gue &l
contrato se convirtié en ley para las partes y & Estado solo cuidaba que el objeto fuera
licito y no fuera en contra de las leyes del orden publico.

En el Codigo Napolednico, se le da una naturaleza de contractual debido a la época en
que surge dicho Cadigo, en el cual las ideas del individualismo estdn muy arralgadas,
podemos apreciar que no se trala de un contrato, pues en é no impera la autonomia de
la voluntad que es parte fundamental y muy imporiants para fa celebracion y
formalizacién de todo contrato.

También se le ha considerado como un contrato de adhesion, porque los sujetos
manifiestan su voluntad al adherirse a ia regulacion legal de la Institucion en estudio, sin
embargo, ya esta bien discutido por la doctrina, que los contratos de adhesidn no son
auténticamente contratos, porque carecen det elemento esencial contractual, la libertad
de establecer las clausulas voluntariamente.

Existe una opinién gue alaca esta teorfa la cual sefiala que, si blen es cierto, que
aparecen derechos y obligaciones reciprocas antre las partes que realizan la adopcion,
asl como en igualdad de circunstancias lo encontraremos en cuaiquier tipo de contrato,
sin embargo, la diferencia existe antre estas dos figuras que se presentan al designarse
los derechos y obligaciones, en tanto que en la adopcitn se presentan estos requisitos
cofrelativos entre las partes que son fijadas por la misma ley, la cual no permite ningdn
tipo de madificacion o cambio que ella misma no sefiala.

Se ciitica la tesls contractual cuando nos referimos a la forma de extincion, tanto de la
adopcitn como de los contratos, toda vez que los contratos pusden extinguirse por el
simpie hecho de que los contratantes asi lo quleran, mientras que en la adopcitn no
sucede lo mismo, ya que en ella se iene por sujeta su terminacién a lo dispuesto en la

propia ley.
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Existe una gran diferencia en Ia forma en que se perfecclonan estas dos figuras, en los
contratos basta la manifestacidon de la voluntad que expresan los contratantes de
manera clara, para que se perfeccione, mientras que en la adopcion no basta esta
manifestacion debido a que Independientemente del consentimiento de las partes es
necesario que se perfeccione la resolucién y esta sea favorable al caso.

En conclusién la figura del contrato y la de la adopcidn son diametralmente diferentes,
razdn por la cual la adopcion no puede considerarse un contrato. Considero que la kdea
de definir a la adopcion como contrato quedd en desuso ya que en la actualidad se
encuentran reglamentadas formas, efectos, partes, elc.

LA TESIS DE LA ADOPCION COMO INSTITUCION JURIDICA.

Es importante analizar la palabra institucion, 1a cual proviens del latin Insttuciones,
plural de instituto, que significa ensefianza, instruccion.

La idea del contrato entra en desuso y comienza a aplicarse la definlcion de la adopcidn
como una institucidn, tomando en cuenta que, en la ley existen una serle de
disposiciones ordenadas en las cuales se reglamenta la adopcion.

Chavez Asencio opina “gue la adopcién se debe considerar como una Institucion
solemne y de orden publico, por cuanto que crea y modifica relaciones de parentesco
asl como también toca intereses del Estado y compromets el orden pablico”. El Estado
tiens intervencion a través del poder judiclal, lo cual hace que se convierta en un
slemento Indispensabia y no solo declarativo.

Rojina Villegas opina en su libro “Derecho Civil Mexicano™ que es Maorion, qulen
considera a la adopcién como "una institucin formada de un conjunio de reglas de
derecho esencialmenie imperativas, cuyo objeto es delar a la famiia adoptiva una
organizacién social y moral, debajo de las aspiraciones del momento y direccidn que en
todos los dominlos proporciona la Nacién del derecho”.'

17 ROJINA VILLEGAS Rafael, Compendio de Derecho Civil [, Introduccidn, Personas y Familie, 26 Edic,
Edit. Pornia, México, 1995.
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Don José Manresa y Navarro, consldera que la adopcion es sin duda una institucion que
existe en la conclencia de la sodedad, por ser de naturaleza humana y la beneficia
claramente por eso mismo, deberla quitarse en los Estados, el egoismo de sélo
reglamentar la paternidad legitima natural y dar mayor aceptacidon a la nueva
prerrogativa que es la adopclén.

Al hablar de la adopcion podemos referimos a ella como una institucién solemne y de
orden publico, por cuanto que al crear y modificar relaciones de parentsscoe toca
intereses del Estado y compromete el orden piiblico, el Estado interviene a través del
poder judicial.

Cuando hago referencia a que la adopcion se encuentra debidamente reglamentada en
cuanto a funcionas, forma, efectos, requisitos, etc; es declr, cuando se habla de un
conjunto de disposiciones juridicas que estdn ordenadas y que reglamentan la
adopcion, podemos pensar que en verdad estamos frente a una institucion.

No descartamos la poslbilidad de considerar a ia adopcidn como una institucion, sin
embargo a continuacdn comentaré lo relativo a esta figura como acto juridico, que
desde mi punto de vista as su verdadera naturaleza juridica.

LA TESIS DE LA ADOPCION COMO ACTO JURIDICO.

Comenzaré por definir lo que es el acto juridico familiar, para dar una idea general y
entender con mayor precisién las opliniones respecto a que la adopcidn tlene una
naturaleza considerada como acto juridico.

En el acto Juridico famitiar, estd considerada como parte primordial la voluntad. El acto
juridico presenta una enorme diversidad en relacion con el contrato, por ejemplo en
cuanto a la naturaleza juridica pertenecen a zonas |urfdicas muy diversas; y en su
objeto difieren, porque una tiene como fin inmediato, el emplezamiento en el estado de
familia de jos derechos subjetivos famikares, mientras que el otro como fin Inmediato
tiens, Ja creacitn de una relacién patrimonial.
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El acto juridico, es considerado como una manifestacién exterior de la voluntad que se
hace con el fin de crear, transmitir, modificar o extinguir una obligacidon o un derecho y
que produce el efecto deseado por su autor, porque el derecho es el encargado de
sancionar esa accion. En este crden de ideas es importante mencionar que sl elemento
esaencial en todo acto juridico es ia voluntad de su autor, en el caso de la adopcion, en
la cual el adoptants tiene toda la intencibn y la voluntad de que se den las
consecuencias de derecho en e} sentido deseado en este caso para crear una relacion
paterno-filial con el adoptado.

Es por esto que a la adopci6n se le considera dentro de su naturaleza juridica como un
acto juridico ya que en todo momento los autores de dicho acto, conocen y quieren las
consecusencias de derecho a las que saben se haran acreedores.

Sara Montero Duhalt, sefiala respecto a la naturaleza juridica de 1a palabra adopcion
que algunas instituciones de deracho de famllia surgen como hachos juridicos en los
cuales no participan las voluntades de los seres Involucrados, dentro de estos hechos
juridicos, podemos considerar el nacimiento y el parentesco entre otros, por los cuales
por el simple hecho de estar en este mundo uno lo adquiere gin tener opcion a aceptar o

rechazarlos®.

La adopcién debe ser considerada desde el punto de vista del acto juridico, ya que a
través de éste, las personas que liene Ia voluntad de constituir dicho acto, estan sujetas
a las consacuencias a |as que ellos quisieron someterse.

Es un acto juridico mixto en el que se requiere de la intervencion de varias parsonas, las
cuales deben manifestar su consantimiento, el menor también, si tiene méas de doce
afos. Pero esto debe obtenerse a través de un decreto judiclal, para que la adopcién se
constituya y esta intervencién del Juez es un slemento esencial que lo da ia
solemnidad.

2 MONTERO DUHALT, Sara, Derecho de Familia, 3 Edic., Editorial Pornia , México 1987, p 320
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LA TESIS DE LA ADOPCIOM COMO ACTO DEL PODER ESTATAL.

Se debe considerar esta tesls, debido a que el vinculo juridico que existe entre
adoptado y adoptante, al final siempre es consecuencia da la aprobacion judicial.

La adopcion no dsbe ser conslderada como acto dal poder estatal, ya que en todo
momento se requiere que exista la intencién de adoptar de un individuo, para que pueda
iniciarse la adopcion es decir, una persona fisica debe manlifestar su voluniad de querer

adoptar.

La adopcién como acto del poder estatal, no toma en cuenta el sentido personalisimo
de la voluntad de! adoptante, quién es el primero que Interviene para dar el impulso
procesal, y continua hacléndolo hasta que sobreviene el pronunciamiento del juez que
consagra esa voluntad y le atribuye efectos. La sentencla dada por el Juez, concreta la
institucién juridica de la adopcion y méas aun, se puede sefialar que la voluntad del
pretendido adoptante por si sola, no da efacto a este acto jurldico, ya que se imponen
otros requisitos tanto en el Cadigo Clvil como en el Codigo de Procedimientos Civiles

que regulan la adopcion.

Esta ultima tesis no es aceptada, porque sl bien es clerto, que se requiere del decreto
del Jusz de lo familiar que es qulen aprueba la adopcion, para la creacion de ese
vincuio juridico, debe de observarsa la voluntad del adoptante, por ser un elemento
esencial previo para que tenga lugar el pronunclamiento judicial y por otra parte es
necesario que los representantes del adoptado convengan en la creacién de ese
vinculo juridico patemno fillal.”'

Dasde mi punto de vista, como ya lo mencioné, a la adopcién la podemos considerar
como aquel acto juridico plurilateral de carécter mixto e imevocable, por virtud del cual,
se establecen entre dos personas desconocidas que no descienden unas de olras,
relaciones civiles de patemidad y filiacion semejantes a las que tienen iugar en la
filiacidn legitima, dando lugar entre adoptado y adoplante a derechos y obligaciones
reciprocos.

2 CHAVEZ ASENCIO, Manuel, La Familia en el Derecho, 3* ed, Ed. Porria, México, 1997.
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1.2.3. REQUISITOS GENERALES PARA L& ADOPCION EN EL CODIGO CIVIL
PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Para poder adoptar, se necesitan reunir diversos requisitos, los cuaies son diferentes
para cada una de las partes que intervienen en la adopcion, la legisiacion mexicana
exige al raspecto que estos requisitos, pueden ser divididos en lo relativo al adoptante,
al adoptado y los referentes al acto de adopcién.

Como requisitos para lograr la adopcion encontramos los elementos personales y los
formales, los primeros se refieren a los sujetos que intervianen en el acto juridico de la
adopcion, es de observarse que la ley exige requisitos que la patemidad natural no
requiere los fonmales hacen referencia al procedimiento judicial necesario para que la
adopcion se consume.

Requl sar ad

o Ser persona fisica Unica o matrimonio: Es decir quedan excluidas para poder
adoptar las personas morales, debido a gue sdlo las personas fisicas, son las que
constituyen una familia en relacion a la cual puede generarse parentesco. En virtud
de que con la adopcion lo que se busca es suplir 1a falta de la familia del adoptado.
De acuerdeo con la naturaleza jurfidica de la institucién, Unicamente las personas
fisicas son capaces de constituir una familla de la cual se derive la relacién de
parentasco.

Si se toma en cuenta que una de las finalidades de la adopcldn, es la de crear la
relacidn patemo fllial, es evidente que este requisito se exige para que los sfectos
que produzca sean lo mas semejantes a los que produce la filiacion.

e Ser mayor de veinticinco afios, ha quedado establecido como requisito en la
actualidad, en los inicios de la figura de la adopcidn, en el codigo de Napoledn se
fijaba la edad de sesenta afios para ser adoptante, asimismo se estableciS la edad
de cincuenta afios en nuestro Cédigo Civi, en un inicio en el citado Codigo se
requeria la edad de cuarenta afos, después se modificd a lreinta afios, hasta
nuestros dias que se establece la edad de veinticinco afios.
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Podran adoptar el hombre o ia mujer, siempre y cuando sean mayoras de veinticinco
afos. En la mayorla de las iegislaciones con referencia a la adopcion se especifica
una edad minima para el adoptante, iomando en cuenta el hecho de que la
adopclon tiene como fin el integrar a ia familia a un menor, an este puntc gebemos
de analizar la situacion en ia que se encuentra el pais y la economia en el mismo
para poder saber sl realmente la edad requerida de los veinticinco afios es la
adecuada y conveniente para poder considerar que una persona es capaz fisica,
mental y econdmicamente, para hacerse cargo de otra parsona, siguiendo 6l fin que
se busca con la adopcidn que es el interés superior del menor.

Manuel F. Chavez Asencio opina "que la edad requerida para adoptar deberia de
reducirse”, en mi oplnidn en la actualidad con la situackin que se vive en nuestro pals
es poco probable la propuesta hecha por Chavez Asencio, desde mi punto de vista, no
es Imposible que una persona a la edad de veinticinco affos cumpla con los requisitos
para ser adoptante, sin embargo, lo mas importante es que la persona que quiera
adoptar, alcance la capacidad econémica necesaria y no solo eso, sinc que tenga la
plena madurez para poderse hacer responsable de otra persona, a la cual se le tiene
que dar carifio, cuidados, buenos ejemplos, en general todo lo que Implica estar en una
familia integra. La edad requerida en e! Cédigo Civil para el Distrito Federal, se impone
debido a estudios de todo tipo, los cuales han concluido que 25 afios es la edad
adecuada para poder adoptar. Consideramos gue la edad es adecuada, no se puede
limitar a una persona de esta edad que cumpla con los requisitos para adoptar, si esta
dispuesta a darle al adoptado todo lo necesario para poder vivir en armonlfa.

En un Inicio fa adopcion se dio como un beneficio, para todas aquellas personas que no
hablan tenido la bendicién de tener un hijo, considerando esto, puede entenderse que a
la edad de veinticinco afios, en nuestros tiempoes una persona tiene la posibilidad tanto
fisica, econdmica y de madurez para poder tener un hljo natural, lo cual implica que
también pueda tener un hijo adoptado, a menos de que se les haya declarado
impotencla o ailguna enfermedad incurable, es importants Insistir que la edad
establecida para poder adoptar se ha establecido a través de estudios de diversas
indoles y tratando de que siempre se vea beneficiade el mencr para otorgarie todo lo
que requiere para ser un hombre de bien dentro de la sociedad. Otro requisito es la:
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o Difersncia minima con el adoptado de diecisiete afios. La excepcion a la regla
general de los diecisiete afios, se da tratandose de! matrimonio, debido a que solo
con que una de las dos personas unidas en matrimonio cumpla con el requisito de la
edad es suficiente para que sea aceptada la adopcion.

Una vez mas, encontramos la edad como una imitacion a la naturaleza, por la edad que
debe existir entre padre e hijo consangulineos, en la cual normalmente existe una
diferencia de edad de diacisiete afos, pero como en el principio de esta tesis mencione
la adopcibn es y fue considerada por algunos autores como una Imitacién de la
naturaleza.

Esto es una apariencia para que se propicie la relacion fillal como se da entre padre e
hijos bioldgicos.

La figura de la adopcién tiene como fin u objetivo, lograr el normal desarrollo fisico y
dtico de les menores, reconociéndoseles vinculos jurldicos flliales que produciran
efectos jurldicos similares a la patria potestad.

Esto es en funcién de que se puedan otorgar todos los beneficios posibles al adoptado,
ademas de establecer una diferencia de edad enire al adoptante y el adoptado qua
aquivaldria a una diferencia natural, entre el padre y el hijo.

Consideramos que la diferencia de edad entre adoptante y adoptado, se da en funcion
de la relacion patemoilial que se establece con la adopcién pudiendo ser dicha
diferencia mayor para evitar que la relacién entre adoptado y adoptante se pueda viciar
o se vea afectado el objetivo de la adopcion. Un requisito mas es:

o La capacidad que es definida como la aptitud para ser litular de derechos y
obligaciones, 1o que es ejercer sus derechos y cumplir con sus obligaciones por si
mismo, esto qulere decir que no podra adoptar la persona gue tenga alguna
incapacidad ta! y como lo menciona el articulo 450 del Codigo Civil para el Distrito
Federal que a la letra dice:

Articulo 450, Tienen incapacldad natural y legal:

L. Los menores de edad;
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i Los mayores de edad que por causa de enfermedad reversibie o irrevarsible,
o que por su estado particular de discapacidad, ya sea de caracter fisico,
sensorial, intelectual, emocional, mental o varias de ellas a la vez, no puadan
gobernarse, obligarse o manifestar su voluntad, por si mismos o por algun
medio que la supla.

Capacidad Plena: La persona que quiere adoptar debe encontrarse en pleno ejerciclo
de sus derechos civiles, es decir que tenga la facultad de disponer lirements de sus
bienes sin que tenga ninguna incapacidad natural o legal a que hace referencla el
articulo 450 del Cédigo Civil para el Distrito Federal. Es imporiante gue el adoptante
tenga también equillbrio mental e intetectual, s decir, que cuente con capacidad para
obrar y decidir, por lo que aquellas personas que cuenten con una incapacidad, ya sea
esta natural o legal no podran adoptar, en este orden de ideas suena logico el pensar,
que la persona debe de ser capaz ya que en la adopcién se busca el equilibrio
emocional y econdmico de la persona que se adopta asl como de la persona del
adoptante y esto solo se puede brindar por una persona que se encuentre en optimas
condiciones asl como que goce de la capacidad absoluta para poder ejercer un cargo
como es el de la adopcion.

o Solvencia economica, el adoptante debe contar con los medios econdmicos
suflcientes para proveer la subsistencia, la educacion, y la salud del adoptado, sdlo
quitn pueda demostrar que tiene bienaes, trabajo o elementos de subsistencia que
permitan integrar a una nueva persona en su famliia, podra adoptar, de tal forma
que se tenga la plena satisfaccion de o sefialado en el Art. 380, fraccion primera del
Caodigo Civil para el Distrito Federal.

Para comprobar la solvencia econémica del o los interesados el Estado por medic de el
Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familla (DIF), realizara una investigacién
a través de los siguientes estudios:

ESTUDIO SOCIOECONOMICO: Como otro requisito encontramos el estudio
socloecondmice, con el fin de demostrar la solvencia economica, moral y su manera
honesta de vivir de la persona que desea adoptar, dicho estudio estaréd compuesto de
la siguiente manera:
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1) Entrevista

2) En 8l caso de matrimonio o Concubinato, entrevista por separado y
conjuntamente de las personas que desean adoptar.

3) El perfil del menor que deseen adoptar.

4) Una breve bibliografia sobre los adoptantes.

5) Una descripcion flsica de los solicitantes.

6) Sisa trata de una pareja deberan informar como es su relacion en pareja, que

tanta identificacitn se tisnen y en su caso algunos antecedsntes de su noviazgo.

7) Su forma de vida detallando sus habitos y formas de entretenimlento.

8) Habllidades patemas con la finalidad de conocer como seria ta conducta hacia el

nifio.

9) Impresiones y recomendaciones que considere el trabajador sccial, para el
mejor desarroilo del menor.

EXAMEN ECONOMICO:; Este examen financlero o econtmico se conformara por los
reportes que manifiesta su estado financiero.

Los estados, pueden estar constituldos por cartas de bancos, cartas de oficinas
recaudadoras de impuestos, |las cuales deben manifestar el cumplimiento y los adeudos
fiscales, asl como su declaracion patrimonial.

Como se puede observar |la paticion de los requisitos mencionados es con la finalidad
de brindarle mayor proteccién y una mayor seguridad at adoptado.

Regulsitos del adoptade.

¢ Maeanor de edad o bien, mayor incapacitado; la persona flsica adqulere plena
capacidad de sejercicio, a parfir de los 18 afios, antes de esa edad el menor ejerce
sus derechos y cumpie con sus obligaciones por medio de un representante
legitimo, es dedir a través de las personas que ejerzan la patria potestad o la tutela
sobre él. El menor de edad es juridicamente incapaz.
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Sin embargo en el articulo 397 del Cédiga Civil para el Distrito Federal, encontramos la
excepcion a la regla general respecto la capacidad de ejercicio, en la fraccién IV del
citado articulo, al sefialar que para que pueda tener lugar la adopcitn deberd consentir
en elia el menor de edad siempre y cuando tenga doce afios de edad, lo cual nos hace
ver que en este caso el menor tiene capacidad de ejercicio, y sobre todo que es
considerado de acuerde a su capacidad y a su grado de madurez respecto al acto de
adopcién.

La capacidad de ejercicio requiere, que la persona tenga el discernimiento necesario
para comprender las consacuenclas de sus actos y que no haya sido declarada en
estado de interdiccion. Los mayores de edad que estén en estado de interdiccion, se
encuentran incapacitados de pleno derecho. El articulo 450 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, sefiala que “tienen Incapacidad natural y legal, los menores de edad,
los mayores de edad que por causa de enfermedad reversible o imeversible, o que por
su estado particular de discapacidad, ya sea de caracter flsico, sensorial, intelectual,
emocional, mental o varias de ellas a la vez, no puedan gobernarse o manifestar su
voluntad, por sf mismos o por alg(in medio que la supla™® .

o Tener el adoptado cuando menos diecisiete aftos menos que el adoptante !a
adopcion esta destinada a lograr el normal desarrollo tanto fisico como ético de los
menores, reconociendo vinculos flliales que produciran los efectos juridicos de la
patria potestad.

La diferencia de edad que se indica en la ley, es debido a la ficcién de patemidad que
surge entre adoptante y adoptado. Considero que esta diferencia de edad deberfa de
aumentarse ya que muchas veces se puede mal interpretar la figura de la adopcién
llegando a existir alguna relacion de otro tipo entre adoptante y adoptado.

o La adopcion debe ser bendfica para el adoptado la adopcion debe tener como
finalidad la proteccion y el beneficio del adoptado. Actualmente, se concibe comc
finas de la adopddn la proteccién del menor y es un acto de interés soclal. Deben
considerarse dos intereses, el del adoptado y ¢ beneficlo del adoptante. La
adopcion siempre ha buscado imitar la naturaleza y es un medio para que los

22 Montero Duhalt Sara, Derecho de Familia, 5* ed, Ed Porria, México, 1992, P. 319
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menores desprotegidos e indefensos puedan tener una famllia, que les brinde
apoyo en todos los aspectos.

1) La manifestacion de la voluntad.

Es necesaric la manifestacion de voluntad del adoptante en primer lugar, la del
representante legal del adoptado o 1a perscna gue lo ha recibido, el Ministerio Pblico,
el adoptado sl es mayor de doce afos, las instituclones de asistencia social piblicas o
privadas que hubieren acogido al menor o al incapacitado que se pretende adoptar.

2) Autorizacién Judiclal.

Se requiere de igual manera la autorizacion judicial, ia cual no podra ser otorgada si al
juez competente comprueba que no se han cumplido con todos los requisitos exigidos
por la ley, y que se ha presentado el consentimiento de todas aquellas parsonas que
deban otorgario conforme a la ley y al articulo 397 y 410-B del Codigo Chl para el
Distrito Federal.

3) Procedimiento

Seguir con el procedimiento que sefiala el Codigo de Procedimientos Clviles para el

Distrito Federal en sus articulos 923 a 926, que analizare en un capitulo posterior.

4) Numero de personas que pueden adoptar.

Nadie puede ser adoptado por mas de una persona salvo que en el caso del articulo

392 en correlacion con el 391 del Cadigo Civil para el Distrito Federal, que sefiala que

los conyuges o concubinos podran adoptar, cuando los dos estén conformes en
considerar al adoptado como hljo y aunque sdlo unc de ellos cumpla el requisito de ia
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edad a que se refiere el articulo 391 del mismo ordenamiento y ademas exista la
diferencia de edades entre cualquiera de los adoptantes y el adoptado.

5) Tutela:

El tutor no puede adoptar al pupilo, sino hasta que hayan sido aprobadas
definitivamente las cuentas de la tutela.

La tutela es una instituciSn de derecho civil encargada de la guarda, cuslodia y
administracién de fos bienes de quienes no tienen capacidad suficiente, slendo mayores
de edad.

La tutela es considerada por algunos autores dentro del derecho, como un tema cuas
familiar, 1a tutela surge cuando sl menor no esta sujeto a la patria potestad de eslo se
deriva que la Tutela es una Institucidn supletoria a la patria potestad, mediante la cual
sa provee a la representacion a Ja proteccion a la asistencia al complemento de los que
no son absolutamente suficientes para gobermarse por sl mismos.

En el caso de la adopcidn hecha por el tutor en el articulo 393 det Cédigo Civil para el
Distrito Federal, sefiala una prohiblcién, en cuanto que el tutor no podra adoptar, al
menor hasta que no hayan sido aprobadas las cuentas de la Tutela, se entiande como
una medida de seguridad, ya que el que ha tenido un buen desempafio en el cargo de
la tutela, seguramente lo harad de la misma forma en la adopcidn, por lo que es
aceptable el considerar esta medida de seguridad, la razén principal de este artlculo es
evitar que el tutor incumpla por medio de la adopclén de su obligacion de rendir cuentas
de su gestion®

6) Nimerc de personas que se pueden adoptar

A partir de las reformas de 1970, existe la posibilidad de adoptar uno o mas menores o
a un incapacitado, la limitacion anterior es de suponerse, ya que la parsona de un
incapacitado requlere de mayores cuidados. Serla convenlente considerar la adopcion

B CHAVEZ Asencio Manucl F., La familia en el Derecho Relaciones Juridicas Patemo Filiales, 4* ed,
Editorial Porria, pag. 237.
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de mas incapacitados siempre y cuando se demusstre que al haber adoptado una
persona con alguna incapacidad se le ha otorgado una vida totalmente satisfactoria y
después de que se compruebe que se ha tenido a la persona del incapacitado por mas
de dos afos.

Se puede decir que pueden existir varias adopciones simulianeamente, o sucesivas
toda vez que la Ieynohacedisﬁnciénysaquﬁaacd;arlo_deljmzrasotverloscasos
en que se pueda adoptar dos 0 més menores.

Se puede adoptar en el mismo acto Uno o m&s menores 0 a un incapadtado, adn
cuando este sea mayor de edad, siempre que &l adoptante tenga diecisiete afos mas
que el adoptado, y acredite las tres fracciones que seflala el articulo 390 dal Cédigo
Civil para el Distrito Federal.
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APITUR ND

L& ADOPCION INTERNACIONAL

2.4. LA ADOPCION INTERNACIONAL

Una de las innovaciones mas importantes de las reformas de 1998, gue hasta la fecha
son aplicadas en la legislacion actual, es la creacién de la secclén dedicada a la
adopcion intemacional, asl como la adopcion por extranjeros, las cuales tienen su
fundamento en los tratados y convenciones internacionales suscritas por México, asf
camo en el Cédigo Civil para el Distrito Federal.

La adopcién se considera intemacional cuando, en virlud de la locallzacién de sus
elementos, entrafia un conflicto de leyes, es decir, da vocacién a mas de un derecho
para regir el caso; en virtud de ello, no es posible dar un concepto’ Unico de la
institucién, ni una nocidn que sea valida universalmente, ya que el slemento localizador
relevants para clerios sistemas jurldicos, no lo es para los otros; por ejemplo en Francia
lo retevante as la diferencia de naclonalidad entre el adoptante y el adoptado, mientras
que en los Estados que siguen el sistema o principio domicillar como ley personal, la
locallzacion determinada esta dada por el domicillo o a resldencla habitual del adoptado
por una parte y por la otra de los adoptantes.

Estrictamente, la adopcion intemacional, "es aquella en la cual los futuros adoptantes
estan domiciliados en un Estado distinto de aquel en el cual se encuentra el domicilio o
residencia habitual dal menor a quien se Intenta adoptar, cualquiera gue sea la
nacionalidad del menor y de los futuros adoptantes®.

El articulo 410-E del Codigo Civil para el Distrito Federat, define a la adopcion
Internacional como: "... la promovida por ciudadanos de otro pals, con residencia
habitual fuera del territorlo nacional...”

 BIOCCA, Stella Maris, Adopcion Internacional, en Derecho de Familia.Revista Interdisciplinaria de
Doctrina y Jurisprudencia, N® 6, Abeledo Perrot, 1991, pag.7
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La adopcion internacional atendiendo a las convenciones intemacionales que en México
se han suscrito, con fundamento en el articulo 133 constitucional que son ley suprema
en nuestro pais, se ha incorporado a nuestro Cédigo Civil para el Distrito Federal la
adcpcién intermacional.

Anteriormente en el articulc 410 E del Cddigo Civil para el Distrito Federal, estaba
manifestado textualmente que la adopcion internacional siempre seria piena; hoy con
las reclentes reformas esto ya no quedo especificado de manera textual, sin embargo
presuponemos que al no exprasar nada en contrario, continua conslderandose igual, lo
cual genera parentesco amplio entre el adoptado y los familiares del adoptante; este
parsntesco se asemeja al parentesco consanguineo.

La adopcion interacional se va a regir por los tratados internacionales suscritos por el
pals, que deben ser aprobados por la Camara de Senadores y por dltimo se deberan
ratificar.

Es importante sefalar que una adopcion que en su origen fue puramente nacional
puede llegar a convertirse en una adopcién internacional, al salir del ambito de la ley
que le dio origen, en virtud de que los adoptantes tuvieran la necesidad de cambiar se
residencla habitual, de territorio nacional a un pais diferents; cen lo que se Incurriria en
la esfera de accién del Derecho Internacional Privado.

El extranjero que desee llevar a cabo una adopcidn intermacional, debera antes que
nada tramitar e permiso migratorio correspondiente. Esto sera por medio de la forma
migratoria denominada FM3. Una vez que haya sido comprobada su calidad migratoria,
as!{ como su capacidad juridica para promover una adopcion, es necesario analizar los
requisitos Impuestos para llevaria a cabo.

El primer requisito es cumplir con lo sefialado por el articulo 67 de la Ley General de
Poblacién el cual establece:

Las autoridades de la Republica, sean federales, locales o municipales, asl como los

notarios piblicos, los que sustituyen a éstos o hagan sus veces y los corredores de
comercio, estan obligados a exigir a los extranjeros que tramiten ante ellos asuntos de
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su competencia, que previamente les comprueban su legal estancia en el pals, ¥ que en
los casos en los que establezca el reglamento, acrediten que su condicitn y calidad
migratoria les permite realizar el acto o contrato de que se trate, 0 en su defecto, ot
permiso especlal de la Secretaria de Gobernacién. En los casos que seiale el
reglamento darén aviso a la expresada Secretaria en un plazo no mayor de quince dias,
a partir del acto o contrato celebrado ante ellas.

El permiso cltado en materia de adopcion se encuentra fundamentado en la Ley
General de Poblacién en su capitulo Ill, articulo 42 fraccion tercera, en referencia al
Visitante no Inmigrante.

La calidad migratoria que deben tener los interesados en reailzar una adopcién
intemacional, es la de No Inmigrante Visitante, que est4 definida en el articulo 42
parrafo i de la Ley General de Poblacion, de la siguiente manera:

Articulo 42. No Inmigrante es el extranjoro que con permiso de la Secretarla de
Gobernacién se interna en el pals temporalmente, dentro de alguna de las siguientes
caracteristicas:

IIl. VISITANTE. Para dedicarse al gjercicio de alguna actividad lucrativa o no, siempre
que sea licita y honesta, con autorizacion para permanacer en el pais hasta por un afto.

Como podemos ver dentro de esta definicién se comprende al extranjero que pretende
adoptar a un menor, toda vez que se realiza una actividad que se encusntra
reglamentada dentro del derecho y que no es lucrativa, asl como también es honesta y
podria ser considerada de conclencia sogial.

La Secretarla de Gobernacion clasifica al permiso que otorga a los exiranjeros que
pretenden adoptar como FM3, que trae implicito:

a) Tiempo y vigencia

b) La calidad con la cual se oforga ( No inmigrante Visitante)
c) Nombre del titular del permiso

d) Fecha de nacimiento y lugar

e) Estado Chvil

f) Sexc
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g) La actividad que se le autoriza a realizar y qua ampara el permiso.

h) Debe estar firmada por el interesado y aparecer la huelta digital de su pulgar
derecho.

i) Fotografla del interesado debidamente cancelada por el sello de la autoridad que
expide el permiso.

j) Por dlime conliene un nimero de registro y serd firmado por la autorided del
lugar donde se haya otorgado el permiso.

A partir de la década de los noventa, la préictica de la adopcion internacional se
incrementa notablemente; en los palses industrializados o paises de primer mundo, los
cambios demograficos y soclales contribuyeron significativamente a que sa diera en
mayor proporcion la adopcion intemacional, debemos también considerar que en
algunos palses la legalizacién det aborto vy la postergacion de la matemidad, fueron las

principales causas para que se apoyara, en una proporcidon mayor la adopcion
internacional.

A pesar de que ta adepcion internacional es una magnifica medida para el bienestar
infantil, en aquellos casos en que el nifio carece de la proteccion y apoyo de la familia,
es importante mencionar que existen casos de adopcicnes Intemacionales que se
realizan al margen del orden legal aplicable y que la convierten en un negocio muy
redituable, en el que los nifics son tratados como mercanclas, para el trafico de
6rganos, el maitrato, la prostitucion etc., es por esto que los palses a través de tratados
internacionales han tomadc diversas medidas para frenar esas conductas ilicitas que
atentan contra la infancia y su desarrolio pleno y arménico.

En las legisiaciones mas modemas, la adopcién Internacional tiene como fin incorporar
al adoptado a una familia de manera plena, teniendo una situacion de hijo bickogico y
lograr de esa manera la formacidn y educacitn integral del adoptado.

En los ultimos afios y especificamente a partir de la Convencidn de los Derechos del
Nifio (1988), se considerd a la adopcion internacional, como una medida de proteccidn
y blenestar que permite a los niftos huérfanos o abandonados, beneficiarse de una
familia permanente en la que encuentren felicidad, armonfa, comprensién, etc.
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Se considera que una adopcién aes intemacional, cuando la figura constituye una
“relacion juridica internacional” por tratarse de un vinculo gue incluye elementos que
pertenecen @ mas de un orden juridico nacionai y a los sujetos que participan en el
mismo acto. La Internacionalidad de |a adopcidn se basa en dos situaciones que se
deben tomar en cuenta: residencia habitual de los adoptantes y residencia habitual del
adoptado.

La diferancla entre la adopcitn internacional y la adopddn hecha por extranjero, es que
la primera, se realiza por un extranjero sin residencia en el territorio nacional o un
naclonal que tenga una voluntad de intemacionallzarse, es dacir, que una vez realizada
la adopcion estableceran su residencla fuera de México, mientras que la adopcion por
extranjeros, se equipara totalmente a la realizada por un nacional, debido a que el
extranjero tiene y conservara su residencia habltual en el territorio nacional, por lo cual
le son aplicables las disposiciones det Cédigo Civil para el Distrito Federal.

En este contexto se presentan modalidades de la adopcion intemacional:

- Aquélla en la que el nifo que va a ser adoptado tiene que salir de su pais de
rasidencia habitual, sin tener en cuenta la nacionalidad de los padres adoptivos en la
cual debemos de considerar las costumbraes, religion, Idioma.

Il.- Aquélla en la qus los padres adoptivos y & nifio que va a ser adoptado son de
diferente nacionalidad, sin tener en cuenta si dichos padres residen (y seguiran
residiendo) o no en el pals de resldencla habitual del nifio.

Cuando la adopcién se cumple a nivel intemacional da origen a una relacion juridica
extranacional.

La relaci6n juridica es nacional, cuando todos sus elementos son naclonales, afectan
(inicamente a una sola sociedad y carecen de elamentos foranecs. Es extranacional
cuando la relacién juridica no tiene todos sus elementos nacionales y afecta a més de
una socledad en la que participan naclonales de diferentes palses.

35



Las adopciones internacionales traen aparejadas diversas situaciones que tanio los
nifies adoptados como los padres adoptantes deberan enfrentar; en el aspecto juridico,
el nifo y los adoptantes se encuentran sometidos a status jurldicos diversos y en
algunos casos la legislacién del pais de recepcién del menor no reconoce la adopcion
celebrada en el pals de origen.

Esto se debe en gran medida a que las leyes sobre adopcién de algunos paises no se
han modificado ni se han ajustado a las neceskades actuales, y tampoco se han
adaptado a los cambios sociales y a las nuevas orientaciones en la materia.

Consideramos que en el aspacto soclal, en multiples ocasiones tanto ios adoptantes
como los adoptados, tienen problemas de adaptacion con su nuevo entomo, y en
muchas ocaslones también en cuanto al idioma, religion, costumbres, elc; y esto nos
hace pensar, si deberia existir alguna limitante en cuanto a la edad del adoptado,
porque a determinada edad la adaptacion resultarla mucho mas dificll; lo anterior
dificulta la plena Integracion del adoptado en un pais distinto al de su origen, asf
también la falta de preparacion de los padres adoptivos les impide satisfacer los
requerimientos y necesldades especlficas del nific o nifia., por [o que se sugiere una
plena preparacion, tanto de los padres adoptivas como de las personas que en la
adopcion participan, asl como la orieniacion necesaria ya que en nuestro pais
carecemos ampliamente, de Informacién asi como de orientacién respecto a la adopcion
on los medios televisivos, radiofonicos, pariodisticos, esto en general no sdlo en la
adopcién Intemacional, por lo que serfa recomendable implementar campafias de
promocién y arientacion respecto a la adopcion tanto nacional como internacional.

Es imporiante sefialar que en la adopcién internacional todos los documentos
solicitados como requisito, asl como los optativos como pueden ser, cartas de
recomendacitn de su trabajo o de donde residan; deberan estar ratificados ante notario
piiblico, traducidos al espafiol y avalados por las autoridades de su pals de origen, asl
como de la Embajada o del Consulado Mexicano dorde tramiten el permiso para
promover la adopcion.
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ANTECEDENTES

El fenémeno de la adopcién no es raciente, durante el sigio XX se fue enfrentando a
situaciones nuevas y diferentes, y con el fin de unificar criterios vy lograr una armonia
legislativa entre los palses, éstos han firmado diferentes acuerdos y convenciones, a
raflz de lo aprendido a través del tlempo, razén por la cual iremos haciendo una
descripcién de los diversos acontecimientos y problemas a los que se enfrent6 la
adopcién internacional durante el sigio pasado:

Después de la Segunda Guerra Mundial, las adopciones entre palses se
convirlieron en un fenémeno a nival mundial. Huérfanos, menores desplazados y
desatendidos, o nifios abandonados de familias desarraigadas, eran candidatos
para la adopclon por parejas viviendo en palses sin conflictos. £n esta decada,
la adopcién internacional es concebida como respuesta humanitaria a una
situacldn de emergencia y crisis, encontrando hogares permanentes para nifios
sin familia viviendo en paises devastados por la guema.

Durante 1950, la adopcidn intemacional adquirky nuevos rasgos, por una parte
los paises de origen y de recepcidn de nifics, presentaban claraments diferentes
niveles de desarrollo sodoecondmico (los primeros perteneciendo a regiones
poco desarrolladas y los segundos a un mundo en desarrollo e industriatizado), a
diferencla de las adopciones realizadas a raiz de la Segunda Guerra (entra los
mismos palses europeos, Europa y Estados Unidos). Esto trae como resultado
la adopcién Interracial y nuevamente complicd el caracter transcultural de la
adopcitn intemacional. También surgen en los palses desarrollados, agencias

especializadas en adopclon.

Es hasla los aftos sesenta cuando la mayoria de los nifios extranjeros adoptados
en Europa y Norteamérica, provienen de Asia, el conflicto con el sudeste asiatico
particularmente Vietnam, abrid nuevas fuentes de adopcion internacional. A
partir de aqui surge la problematica de la adopclon Intemnacional, al tomar ésta
una forma mas definida. En 1965, en la Haya, y en 1967 en Estrasburgo, los
palises europeos firmaron convenciones y tratados en la materia.

Los especialistas en el bienestar del nifioc Iniciaron un fuerte esfuerzo para guiar
las colocaciones por lo que se reallzéd el Seminario Europeo sobre Adopcion
Intemacional en Leysin, Suiza, en 1960 y la Conferencia Mundial sobre
Adopcién, Acogimiento y Hogares de Guarda, celebrada en Milan, Italia, en
1971. De estos encuentros se derivaron los principios fundamentales sobre la
adopcion intemacional que posteriormente Impuisarian a las Naciones Unidas a
inlciar trabajos para establecer estdndares internacionales para la adopcion
intemaclonal.
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- Es hasta los afos setenta cuando, la adopcién adquiere realmente un carécter
internacional, al involucrar cada vez mas, a un mayor nimero de palses de
diferentes regiones del mundo. Ademas durante los setenta el uso de los
anticonceptivos vy la liberalizacion del aborto en los paises desarrollados, y los
problemas de infertilidad que estos traen consigo, trajeron un interés manifiesto
en ta adopcion.

En la década de los ochenta, se vio un gran esfuerzo por normar esta materia:

a) En La Paz, Bolivia, la Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en
Mataria de Adopcion de Menoras, durante la Tercera Conferencia Especializada
Interamericana sabre Derecho Intemacional Privado (CIDIP i}, esta Convencion
es ratificada por cuatro palses®

b) En 1986, se expide la Declaracion de Naciones Unidas sobre Principios Sociales
y Juridicos Relativos a la Adopcidn y Colocacion en Hogares de Guarda en los
planos nacional e intemacional.

¢) En 1989 la Asamblea General de las Naciones Unidas adopta la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. Conjunto de nommas universalmente aceptadas
para el bienestar de la infancia, que en sus artfculos 20 y 21 establece
disposiciones especificas para la adopcidn naclonal e intemacional.®

2 México, Colombia, Brasd y Bolivia
2% Op. Ci, pp. 27-32
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2.2. ARGPTION POR EXTRANJEROS

Con las reformas realizadas el pasado Junio, el artlculo 410-E del Cédigo Civil para el
Distrito Federal en su segundo pdmafo nos da su definicién: “La adopcion por
extranjeros es la promovida por ciudadanos de otro pais, con residencia permanente an
el territoric nacional...... "

Como podemos ver en nuesira legislacién no existe prohibicion alguna, para que un
extranjero pueda realizar una adopcion.

Tenamos lo relativo a las personas de los extranjeros establecido dentro de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 33 el cual
transcribiré a continuacidn:

"Son extranjeros los que no posean las calklades determinadas en el articulo 30.
Tlenen derecho a las garantias individuales que otorga el capitulo |, Titulo primero de la
presente Conslitucidn; pero el Ejecutivo de la Union, tendra la facultad exclusiva de
hacer abandonar el territorio naclonal, inmediataments y sin necesidad de juicio previe,
a todo extranjero cuya permanencia juzgue Inconveniente.

Los extranjeraos no podran inmiscuirse de ninguna manera en los asuntos pollticos del
pals”.

Lo que se antiende por extranjero es todo individuo, que tiene una nacionalidad distinta
a la del pals en el cual por circunstancias singulares se encuentre.

El propio articule 33 de ia mencicnada Constitucion, en su segunda parte sefiala que los
oxtranjeros tendran derecho a gozar de todas las garantias que nos da nuestra
Constitucién, siempre y cuando estos obviamente se encuentren dentro del temitorio
nacional, o an alguna extension de aste.

Consideramos que el articulo citado es el fundamento Constitucional de cualquier

extranjero para promover una adopcion, cumpliendo con los requisitos seflalados por el
Codigo Civil y el Codigo de Procedimientos Civiles.
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REQUISITOS MECESARIOS PARA LA ADOPCICON POR EXTRANJEROS:

Lo mencionado a continuacién debera ser cubierto por quienes desean adoptar lo cual
se podra comprobar a través de cualquier medio de prueba, se solidiaran estudios
socioecondmicos y psicolégicos, que serdn realizados por el Sistema Nacional de
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), o por quién esta institucion autorice.

Las adopciones por extranjeros, requieren que el interesado en adoptar tenga la calidad
de extranjero inmigrado, cuya definicién podemcs encontrar en el articulo 44 de la Ley
General de Poblacion:

Articulo 52. “Inmigrado es el extranjero que adqulere derechos de residencia definitiva
en el pals”.

Ademas de el requisito de su calidad migratoria, el extranjero con reskdencia
permanente en México que pretenda adoptar debera cubrir los mismos requisitos que
cualquier nacional.

ESTUDIO SOCIOECONOMICO: Como un segundo requisito encontramos el estudio
socioecondmico, con e fin de demostrar la solvencia econdmica, moral y su manera
honaesta de vivir de la persona que desea adoptar, dicho estudio estarad compuesto de
la sigulente manara:

1) Entravista

3) En el caso de matrimonio o Concubinato, entrevista por separado y
conjuntamente de las personas qusa desean adoptar.

3) El perfil del menor que deseen adoptar.

4) Una breve bibliografia sobre los adoptantes.

5) Una descripcién fisica de ios solicitantes.

6) Si se trata de una pareja deberan informar como es su relacion en pareja, que

tanta identificacion se tlienen y en su caso algunos antecedentes de su noviazgo.

7) Suforma de vida detallando sus habitos y formas de entretenimiento.

8) Habilidades paternas con la finalidad de conocer como serfa la conducta hacia el

nifio.
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10} Impresiones y recomendaciones que considere el trabajador social, para el
mejor desarrollo del menor.

EXAMEN ECONCOMICO: Este examen financiero o aconémico se conformard por los
reportes que manifiesta su estado financiero.

Los estados, pueden estar constituidos por cartas de bancos, cartas de oficinas
recaudadoras de impuestos, las cuales deben manifestar el cumplimiento y los adeudos
fiscales, asl como su declaracidén patrimonial.

Como se puede observar la pelicion de los requisitos mencionados es con la finalidad
de brindarie mayor proteccién y una mayor seguridad al adoptado.

Para finalizar debemos sefalar que este tipo de adopcldn se regira por lo dispuesto por
el Codigo Civil para el Distrito Federal, por lo que no se aplican las disposiciones
contenidas en la Convencion sobre Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia
de adopcién internacional. Al igual que todas las adopciones realizadas de conformidaa
con el Codigo Civil, las adopciones por extranjeros también serén plenas. Ello se da en
raztn de que as reformas y adiciones realizadas por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal del 28 de mayo del 2000, tuvieron la finalklad de derogar las disposiciones que
regulaban la adopcion simple. De igual manera se deherd seguir el procedimiento
sefialado en el Cadigo de Procedimientos Civiles.

Seguln lo establecido por el articulo 30 de la Ley de Nacionalidad “La adopcién no
entrafia para el adoptado ni para el adoptante la adquisicion o la perdida de fa
Naclonalidad. Elle sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 20 fraccién lll de esta ley.
“El adoptante extranjerc que adopte a un menor o a un Incapacitado mayor de edad de
nacionalidad mexicana, no adquirird por tal circunstancia la naturalizaciéh mexicana®.
Pero de conformidad con el articulo 20 de la ley en cita, sl podrd adquiriia. Si et
adoptants, ya ha adquirido la nacionalidad mexicana por naturalizacién mucho antes del
acto mismo de la adopcidn, entonces no la perdera.
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Tanto en 'a adopcion intemacional como en la adopcldn por extranjeros, se dara
preferencia en la adopcién a los mexicanos sobre los extranjeros segun lo indica el
articulo 410-F del Cadigo Civil para el Distrito Federal.
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23. VENTAJAS Y DESVENTAJAS EM LA ADOPCION INTERMACIONAL Y
ADOPCION POR EXTRANJERCS.

La adopcion Internacicnal reprasenta uno da los avances considerables dentro de las
labores humanitarias en el mundo, ya que de ella depende que la niflez desamparada
pueda encontrar un hogar digno, an el cual, tenga la fellcidad y el acogimiento al que
todo ser humano tienen derecho. En nuestro pals la adopcidn, ianto nacional como
intemacional, necesita de difusidn para las personas interesadas en log mediocs de
comunicaciin, talea como, revistas, periddicos, medios talevisivos, etc.

En esta parte de |a tesls analizaremos, en primer lugar las desventajas que existen en la
adopcion internacional, en segundo lugar sefialaremos las ventajas en dicha adopcion.

DESVENTAJAS

+ IDIOMA: Empezaremos por enunciar lo referente al ldioma, es de suma Importancia
la comunicacién entre las personas en todos los amblios de nuestras vidas, como
bien se dice hablando se entiende la gente, el idloma toma mayor importancia
cuando se trata de las adopciones de caracter Internacional; es relevante mencionar
que tratAndose del idioma entre adoptanie y adoptado no se ponen limitantes ni
prohibiciones para que se realice la adopclén cuando se tienen idiomas diferantes
aun cuando esto deberia de contemplarse; existen personas Interesadas en la
adopcion en paises totalmente distintos al nuestro, en cuanto a costumbres, religion,
idioma, etc; en mi opinién no se presenta ningan problema cuando el menor que se
va a adoptar, aun no habla, pero en el caso de menores que ya tienen conocimiento
de la lengua del pais donde nacieron, se debe considerar que si van a ser
adoptados por personas qus no conocen el ldloma de origen del menor o
incapacitado, es necesario establecerse una preparacion previa a la adopcidn de!
idloma, que tendran que saber a partir de ésta, se requiere que se les de la
preparacion necesaria y fundamental, tanto a padres adoptantes como a hijos
adoptados para establecer una comunicacidn bésica entre ellos.
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RELIGION: Es un tema que se presta a gran controversia; en aste caso pienso que
lo mejor es que los padres formen al menor dentro de la religion a la que ellos
pertenecan, para que asi no existan diferencias entre ellos, ademas de que con esto
el menor crecera dentro de un ambiente de valores, aunque quizd en un futuro,
cuando el menor forme su propio criterio decida cambiar a otra religlén.

COSTUMBRES: En cuanto a las costumbres nadie se pone da acuerdo, debido a la
apreclacién de que son las buenas costumbres, sin embargo consideramos que las
buenas costumbres son aquellas que no atentan contra la vida armonica en
sociedad y las cuales deben ser inculcadas en el menor en tode momento.

TIEMPO DE ESPERA EN LA ADOPCION: Una mas de las desveniajas es la
tardanza que puede llegar a darse en un procedimiento de aste tipo en nuestro pals,
el cual implica pérdkla de tiempo, dinero y esfuerzo, y esto genera gua haya
adopaiones irregulares 0 mejor llamadas adopciones de hecho, en las cuales no
existe ningan documento oficial qua avale la adopcidn de un menor, asf como en
muchas ocasiones se contraten a mujeres para que se embaracen y posteriormente
vendan a su hijo; en un particular punto de vista, sl hubiese un procedimiento en el
cual ef tramite fuese mas rapido y efectivo no se darlan las adopciones imegulares y
tendrlamos en nuestro pals mas nifios que pudieran encontrar un hogar. En la
maycria de las ocaslones, las adopclones no se concretan o se vienen abajo y esto
no sblo se da en el ambito internacional, sino que en nuestras adopciones
nacionales se presenta la misma shuacin.

El estudio de esta tesls me ha llevado a investigar el nﬁmerodeadopdonesdé hecho o
Imegulares que se dan en el mundo, y encontramos que de acuerdo a cifras dadas por
UNICEF, por cada adopcion de derecho o legal, en el mundo se dan tres llegales o de
hecho.

De acuerdo a informes de estudios realizados, podemos pensar que el mayor nimera
- de menores que se trata de adoptar esta entre los dos meses y los dos aflos de edad,

as Increfble que por cuestiones de atraso en los trAmites, las adopciones no se realicen
0 no se concreten, cuando uno qulere adoptar un menor de tres meses de edad
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siguiendo e} procedimiento, ko tendremos en nuestras manos cuando e menor tenga un
afio y medio e des aflos dependiendo de las circunstancias y del tramite en general.

o CONOCIMIENTO DE LA PERSONA: Es nsecesario conocer perfectamente los
antecedentes patologicos y genéticos de |la persona que se adopta, ya que en
muchos de los casos, después de que se ha adoptado al menor o incapacitado,
resulta gue en su desarrolio diario prasenta muchos problemas de adaptacion,
familiares, escolares, etc, los cualas influyen en su desarrollo dlario fisico y mental
tanto del adoptado como de ia familia del adoptante.

o RECLAMO DE LOS PADRES NATURALES: El problema de que en ocasiones
puedan presentarse los padres naturales reclamando al menor o incapacitado, por
que se arrepintieron, esto motiva que se generen frustraciones y trastornos
mentales, que recaen finalmente en el comportamiento del menor y lo llevan en
ocasionas a la drogadiccién, el aicoholismo, delincuencia, etc.

En las adopciones Internaclonales, éstas surgen como plenas, por 0 que sefia
necasario una orientacion y ayuda en todos los sentidos, asl como platicas de expertos
en la materia, no so6lo para el adoptants, sino para toda la famlliia del mismo, en el
sentido de hacer conciencia de que al adoptar a un menor debemas considerario como
un hijo consanguineo., en ocasiones se puede llegar a pensar que los familiares del
adoptante no tienen nada que ver con el adoptado, cuando en la actualidad es todo lo
contrario, al momento de adoptar, el adoptado crea relaciones con la familia del
adoptante, de acuerdo al Articulo 410-A del Codigo Civil para el Distrito Federal.

¢ TRAFICO DE MENORES, PROSTITUCION, VENTA DE ORGANOS: Estos son sélo
algunos de los problemas a los que estan expuesios los menores, y
desafortunadamente con la adopcion intemacional, se tiene un _menor control
respecto del futuro del menor, puesic que se lo lievarin a un pals lejano, en el que
las autoridades encargadas de dar seguimiento al desarrollo de su nueva vida, no
podran hacer mucho desde iejos.

Esta comprobade que existen en Meéxico bandas encargadas de traflcar con los
menores, vender sus organos, y prostituifos. Nuestro pais tiene el tercer lugar en
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prostitucién de menores con cifras realmente alarmantes y que desgracladamente van
en aumento.

Lo que queremos dar a entender con lo anterior, es que la mala elecclon de un
candidato para adoptar, puede generar el que se caiga en uno de los supuestos
anteriores; se tiene conocimiento de que en nuestro pais las bandas anteriormente
mencionadas, oparan un tramile completo por la cantidad de $350,000.00 pesos
moneda nacional, y al decir “completo™ me refierc, a que se entregan papeles falsos que
acreditan la adopcién y la venta en su mayorla las realizan con exiranjeros
estadounidenses y canadienses los cuales al no poder realizar los trémites en un tiempo
razonable, acceden a pagar estas cantidades para obtener a un menor.

Existen casos en los que hay acuerdos de venta de menores desde que la mujer esta
embarazada, para que en cuanto nazca el menor, ya tenga un hogar a donde ir, esto en
ol mejor de los casos, porque en acasiones Unlcamente utilizan a ios menores en ia
prostitucidn, o peor aun en el tréfico de érganos lo cual es totaimente Inhumano.

YENTAJAS

En nuestro pals de acuerdo a datos estadisticos proporcionados por la Asociacion
Mexicana Pro-Adopclén (AMEPAAC), en los (ltimos afios se han reslizado alrededor
de 250 adopciones, lo cual beneficia a los menores e incapacitados, que encuentran
una familia a través de la adopcion intemacional, aungue esto no quiere decir que sea
suficiente, ya que en las calles a diario vemos clentos de menores abandonados que
neceslitan de una familla.

e HOGAR: La principal ventaja es que un menor encuentra un hogar, en el cual se le
brinde carifio, felicidad, cuidados, amor, alimentos, etc.

Los matrimonios que por diversas circunstanclas no tienen hijos, pueden brindar a un
nifio o nifa adoptada todo su amor, y aunque en realidad los intereses de las parejas
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sin hijos no son el objetivo principal de la adopcion, sabemos que en la realidad esa es
la razén principal que mueve los intereses de esta figura.

La situacién que viven los nifios expdsitos y abandonados en nuestro pals es cada vez
maés dificll, con los acuerdos en materia de adopcidn intemacional, hay posibilidades de
que estos menores encuantren la felicidad.

e  ADOPCION PLENA: Con las reformas de Mayo de 2000, en el Cédigo Civil para el
Distrito Federal, la adopcion plena, es una forma de evitar la discriminacién entre
los hijos adoptados vy los naturales, con un trato igualitario en todos los sentidos, y -
considerando al adoptado como un hijo consanguineo; éste es uno de los avances
con mayor trascendencia, ya que a través de la adopcion plena se satisface una de
las necesidades méas imporiantes: considerar al adoptado como un hijo
consangulneo.

En relaclén a los padres adoptantes, como ya sa manclond, con la adopcitn de un
menor, satisfacen una de las necesidades propias del matrimonio, que es el formar una
familia, ya que parte importante en esto son precisamente los hijos y si sa tiene la
posibilidad de adoptar, se satisfacen dos intereses: el de los padres adoptantes y sobre
todo el del menor o Incapacitado.

Nommalmenta las instituciones de asistencia para menores, a pesar de realizar una labor
muy buena y humanitaria, con respecto &l tratamiento de los menores, no son la mejor
opcion para estos nifes, debido a gue no viven en las mejores condiciones y en la
mayoria de las ocasiones tlenen que trabajar para poder comer. Por lo que considero
que a travas de la adopcién intemacional se encuentra una posibilidad de brindarles
mayores posibilidades y un mejor futuro a ks menores 8 incapacitados.

La situacién que se vive actualmente a nivel mundial, hace que los niffos lleven una vide
daﬂorable.yesatravésdelaadopdénlmemadonalquea;gunosdeestosnlnos
encuentran estabilidad, seguridad, amor, felickdad y sobre todo un hogar. ‘
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s LOS MENORES DE EDAD O INCAPACITADOS ENCUENTRAN UNA FAMILIA

E! constante abandono de ios nifias, refleja en la mayoria de los casos problemas de
drogadiccién y delincuencia, por lo que para la sociedad es indispensable que los
meanores se desamollen en un ambiente familiar, en el cual se ies brinden en todo
momento buenos ejemplos y en el que se tengan buenas costumbres.
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24. ADOPCICN INTERNACIONAL EN LA LEGISLACION MEXICANA

La fuente original que ha nutrido a la legislacién mexicana ha sido la tradicion romana
en materia de adopcion.

De acuerdo con las convenciones internacicnales an materia de adopcién, suscritas
por México en los términos del articuic 133 Constitucional, se incorpora al Codigo Clvil
para el Distrito Federal la adopcién intemacional.

La adopckin esta regulada en el Capltulo V, de la Adopcion; del Tltulo Séptimo, de la
Filiacién; del Libro Primero, da las Personas, del Cédigo Civil para el Distritc Federal
segln sea el caso.

Como lo comentamos anteriormente, debe existir una separacién entre la adopcion
intemadional y la adopcldn realizada por extranjeros, ya que las primeros se rigen por
los tratados Internacionales de los cuales México sea parle, y las adopclones por
extranjeros tienen aplicacion de acuerdo al Codigo Civil local o federat,

La seccion cuarta del capituio de la adopcién esta dedicada a la adopcidn Intemacbnal
tanto en elCOdIgoIocaI como on el fedaral, que a la letra el Codigo Civil para el Distrito
Federal dice:

Articulo 410-E "La adopcion intemacional es la promovida por cludadanos de otro pals,
con residencia habitual fuera del territorio nacional. Esta adopcion se regwa por los
tratados intemacionales ratificados por el Estado Mexicano bajo el principio de
bllateralidad y, en lo conducente, por las disposiciones de este Cédigo

La adopcion por extranjercs es la promovida por ciudadanos de otro pais, con
residencla permanente en el territorio nacional. Esta adopcion se regira por lo dispuesto
en el presante Cédigo.

Como ya sabemos actualmente en el Cadigo Civil para el Distrito Federal se trata de
contemplar solamente la adopcién plena, sin embargo con las recientes reformas de
junio de 2004, se elimind en el articulo 410-E la parte donde se especificaba que “las
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adopciones internaclonales seran plenas” con lo cual queda una laguna en la ley, ya
que no se menciona nada al respecto, y sl bien, siguiendo ia tendencia de solo
contemplar la adopcion plena, podriamos concluir gue las adopciones internacionales
seran consideradas plenas, esta omisién puede prestarse a confusion. Al respecto,
considero que la adopcion simple puede ser benéfica en aiguncs casos, sobre lodo en
materia intermacional, por lo que me pemmitiré transcribir la siguientie idea para
sustentario:

“*El Cddigo Civil del Distritc Federal al eliminar la adopcion simple comsetid un grave
error, ademés da sl mismo trato al recién nacido que a un nifio menor ¥ a un
adolescente, aunque todos soh menores, es claro que entre mas grande sea el
adoptado tiene costumbres arraigadas y la adopcion simple puede resultar mas
conveniente, por otra parte se debidé establecer una edad maxima para la adopcion
plena de menocres, toda vez que un niflo mientras mas grande sea le resulta mas dificil
adaptarse a la familia del adoptante y para &l adoptante puede resultar riesgoso adoptar
plenamente a un adolescente desconocido, que puede tener costumbres nocivas, no
debe tratarse Igual a los desiguales, por lo cual, considerc que la forma plena sélo debe
admitirse en menores de 6 afios, 2 menos que tengan mucho tiempo viviendo juntos, lo
cual garantiza compatibilidad de caracteras.”’.

Articulo 410-F. “En igualdad de circunstancias se daré preferencia en la adopcién a
mexicanos sobre extranjeros.”

Como apreclamos en el articulo anterior, se da preferencia a los mexicanos sobre los
extranjeros en Igualdad de circunstancias, lo cual es acertado, debido a que
anteriormente parecla que al contemplar la adopcién internacional, 1a ley favorecia a los
extranjeros sobre los mexicanos.

En materia de adopcion en el drea internacional principalimente, hemos tenido dos
ordenamientos de importancia; el primerc es el Convenic Interamericano Sobre
Conflicto de Leyes en materia de Adopclon de Menores celebrado en la Paz, Bolivia,
con fecha del 24 de Mayo de 1984, México lo ratifica 12 de Junio de 1967, y entra an
vigor el 21 de Agosto de1987.

1 GONZALEZ Martin, Nuria y RODRIGUEZ Benot, Andrés. “Estudios Sobre Adopci6n Internacional”,
Ed. Universidad Nacional Autdnoma de México, 1°ed. P.p.14
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Y el segundo, s la Convencién Sobre Proteccion de Menores y Cooperacion en
Matenria de adopcitn internacional, celebrado en la Haya, Palses Bajos, con fecha del
29 de Mayo de 1983, ratificado por México el 14 de Septiembre de 1994, entrando en
vigor el 1 de Mayo de 1995. Este Convenio lo analizaremos en lo sucesivo.
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25 COMVENCIOMES INTERMACIOMALES SUSCRITAS POR MEXICO EM
MATERIA DE ADOPCION.

En este punto de la tesis analizaré alguncs de los convenclones que aplican en México
y en el mundo en materia de adopcion internacional, y haré especial énfasis en la
Convencidn de la Haya, por ser ésta de gran Importancia, asimismo veremos la
evolucian de la adopeion internacional con el paso del iampo y las modificaciones que
ha tenido en diferentes palses.

En el ambito internacional, la institucién de la adopcién ha constituldo una preocupacion
constante y ha instado a la comunidad mundial a crear proyectos y comisiones de
cooperacion multilateral para proteger a la nifiez en las adopciones Intemacionales.

Asl tenemos que, en el afto de 1924, el Congreso Panamericano del Nifio, reunido en
Santiago de Chile, inclté a los gobiemos americancs a establecer en su legislacion civil,
la adopcién para favorecer a los menores™.

“De Igual manera, en la Canvencién Europea sobre Adopcidn de Menores, realizada en
Estrasburgo en 1967, se promovid la concertacién de principios y practicas en beneficio
de los menores que fueran adaptados por la comunidad Eurapea.

En el ambite Iberoamaricano, se contenla la proteccidn Internacional del menor, en
texlos de alcance mas general, ademas de los tratades de Montevideo y el Codigo de
Bustamanta, en la Convencidn Interamericana sobre Medidas Cautelares, celebrada en
Montevideo en 1979.

En la Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyss en Materia de Adopcion de
Menores, desarmollada en la ciudad de la Paz, Bolivia, el 24 de mayo de 1984, se
frataron entre otros puntos, el caracter multilateral entre adoptante, adoptado y
autoridades de salvaguarda en contra de la practica llegal de estas adopciones. Aunado
a las anteriormente mencionadas en 1986, la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas, aprobd una declaracion sobre los principlos sodales jurldicos

2 QPERTTI BADAN, Didier, Comentarios a la Convencién Interamericana sobre conflictos de leyes en
materia de adopcién de menores.
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relalivos a la proteccion y el bienestar de los niflos a nivelas nacionales e
internacionales.

A principios de 1991 aparecl6 en el Diario Oficial de la Federacion, la Convanclon sobre
ios Derechos del Nifio publicada el dia 25 de enero de 1991. Esta convencion es una
lista de todos tos derechos humanos enfocados directamente a la infancia. En el articulo
21 se contienen aquellos relatlvos a las adopclones; en el que se establece que lcs
Estados parte (México entre otros) velaran porque la adopcion del nifio stlo sea
autorizadas por las autoridades competentes, las que determinaran con amegio a las
leyes y procedimientos aplicables y sobre la base de toda la informacién pertinente y
fidedigna, que la adopcién es admisible en vista de la situacion juridica del nifio en
rakacién en relacién con sus padres, parientes y represantantes legales.

El articulo 21, articulo fundamental de este instrumento, se establece que las partas
velaran porque el nifio que va a ser adoptado en otro pals goce de las salvaguardas y
normas equivalentes a las que existe respaecto a la adopcién en su pais de origen sean
protectivas y de salvaguardia a favor del menor; cuando las normas y los estdndares de
proteccion del nifio en su lugar de origen no lo son , esta garantfa no logra su objetivo.

Convencién de la Haya.

Con fecha 29 de mayo de 1993, los plenipotenciarios acreditados ante la conferencia de
la Haya de derecho intermacional privado, aprobaron el texto definitivo de !la Conferencia
de la Haya o Convencion sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia
de Adopcion Intemacional™.

Independientemente de que en la década de los ochenta se gener un marco normativo
de gran trascendencia como fue la Convencion de los Derechos del Nifio, al incremento
notable de las adopclones trajo como consecuencia diversos problemas de indole legal,
soclal y psicoldgico.

En este escenario la Conferencia de la Haya elabor6 en 1883, la Convencion scbre la
Protaccion de Menores y la Cooperacién en Materia de Adopcion intemacional.

B \éage: CONTRERAS Veca, Francisco José, Derecho Internacional Privado, 3° edic. Bditorial Oxford
University Press,, pp 262.
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En gran medida esta Convencién retoma los principios previstes en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio ( en sus articulos 20 y 21): el interés superior del nifio, la
subsariedad de ia adopcldn y la comunicacién y cooperacién entre las autoridades del
pals de origen de los niflos y las autoridades del pafs de recepcion.

El procaso de gestién de la Convencion, tomd varios afios de preparacion cientifica y
organizativa, seguida de nueve semanas de negoclaciones a lo largo de cuatro afios
finaiments, la Convencion fue suscrita por sesenta y seis Estados, el 28 de mayo de
1993. £ tnstrumento fue fimado con esa fecha, por los representantes de México,
Brasil, Costa Rica y Rumania.

En México, la Convencion es aprobada por la Camara de Senadores del H. Congreso
de la Unién, el 22 de junio de 1994, el Decreto de Aprobacion se publica en el Diario
Oficial de la Federacion el dia & de julio de 1994 y el Decreto de Promulgacion se
publica en el Diario Oficlal de la Federacion de fecha 24 de oclubre de 1984. De esta
manera nuestro pals se convirtid en el primer pals en América Latina en ratificar este
convenio e iniciar su vigencia.

Al mes de abril de 2001, son Estados parte de este convenio cuarenta y un palses:
veintitrés Estados miembros de la Conferencia de |a Haya y dieciocho Estados no
miembros de la Conferencia (adhesiones). Se distinguen principaimente diez paises de
origen de menores y treinta y un palses de recepcién de menores.

Dentro de la mencién anterior nuestro pais es un Estado de origen principalmente
tenlendo con Espafia el mayor nimero de solicitudes de adopcion.

Pradmbulo
“La convencién en su preambulo, incluye una serie de principios contenidos en la ya
menclonada Convanclon de las Naciones Unidas sobre los Derechos det Nifio del 20 de

noviembre de 1989 y en aquellos expresados en la Dedlaracion de las Naclonas Unidas
sobre los principlos soclales y Jurldicos aplicabies a la proteccién y blenestar de los

54



niftos, considerados sobre todo desde el punto de vista de las practicas en materia de
adopcion y colocacion famillar en fos planos nacional e internacional.

Con base en dichos principios, los Estados signatarios fundamentan la necesidad de
elaborar un marco juridico para asegurar el respeto a derechos fundamentales y la
adopcién de medidas que garantican que las adopclones intermacionaies tengan lugar
an consideracion al interés superior del menor.

El preambulo destaca gue la Convenclon insiste en el papet de }a familia en la crianza y
avolucién del nifio, como una especie de hébitat donde se forma y desarrolla su
personalidad. En el segundo parrafo del Preéambulo, se afirma la importancia de la
familla bloldgica, no solamente por consideraciones psicosociales y juridicas. Asimismo,
se recuerda el caracler subsidiario de la adopcion internacional”.®

Los motivos para la celebracién de esta Convencion, los encontramos descritos en al
preambulo de la misma:

“Los Estados signatarios del presente Convenio:

Reconociendo que para el desarrollo arménico de su personalidad, el niflo debe crecer
en un medio familiar, en un clima de felicidad, amor y comprensién.

Recordando que cada Estado deberla tomar, con caracter prioritario, medidas
adecuadas que permitan mantener al nifio en su familia de origen.

Reconociendo que la adopcion intemacional puede presentar la ventaja de dar una
familia permanente a un nific que no puede encontrar una familia adecuada en su
Estado de origen.

Convencidos de la necesidad de adoptar medidas que garanticen que las adopciones
internacionales tengan lugar en consideracitn al interds superior del nifio y al respeto a
sus derechos fundamentales, asl como para pravenir la sustraccidn, la venta o el tréfico
de niflos.

“Deseando establecer a tal efecto disposiciones comunaes que tomen en consideracion
los principios reconocidos por instrumentos intemacionales, especlalmenta por el
Convenlo de las Naciones Unidas sobre los derechos del nifio, de 20 de noviembre de
1989, y por la Declarackon de Naciones Unidas sobre los principlos soclales y juridicos
aplicables a la proteccién y al blenestar de los niftos, conslderados sobre todo desde el

”GONZALEZMaﬂnNunaCmvmdeehkhyadelzgdeMayodeﬁsasobmlapmeawéndsmmy
studios acional, pp. 165-166
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angulo de las practicas en materia de adopcién y de colocacion familiar en los planos
nacional e intemacional (Resolucldn de la Asamblea General 41/85, de 3 de diclembre
de 1986)"."

El texto de la Convencién sefala en su articulo 1° el objeto del convenio:
El presente Convenio tiene por objeto:

a) Establecer garantias para que las adopciones intermnacionales tengan lugar en
consideracion al interés superior del nifio y al respeto a tos derechos fundamentales que
le reconoce el Dereche Internacicnal;

b} instaurar un sistema de cooperacion entre los Estados contratantes que asegure
ol respeto a dichas garantias y, en consecuencla, prevenga la sustraccién, la venta o €
trafico de nifios,

c) Asegurar el reconocimiento en los Estados contratantes de las adopciones
realizadas de acuerdo con el Convenio.

El principio del “interés superior del nific” implica que en todas las medidas
cancermientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los organos legislativos, tengan
una consideracién primordial a que o que se atenderad sera el interés superior def nifto.

Instaurar un sistema de cooperacion Implica, contar con normas de caracter procesal y
sobre cooperacion administrativa para encausar las relaciones entre los Estados de que
son originarios los nifios y los Estados de acogimiento o de recepcion, con e fin de
obtener adopciones regulares y assgurar el respeto de los derechos de los nifios.

Normatividad

Elva Leonor Cardenas Miranda en el libro “Adopcion Intemacional” menciona que: "La
Convencitn sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion
Intemacional, regula la tramitacion a seguir en lag adopciones inlemacionales a través
de las autoridades competentes de cada pals, y éstas, a su vez, puedan contemplar la

3 GONZALEZ Martin, Nuria. Ob cit. P.p. 166
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acreditacion y la participacién de organismos privados como por ejemplo, agencias de
colaboracién de adopcion intemacional, que se ocupan de la mediacion -con el pals
alegido y de informar sobre los requisitos que exija €l mismo, entre otras funciones, o
cual agiliza, sustancialmente, la adopcion intemacional”.

En México, no existen agencias de calaboracion de adopcidn intemacional, ya que todo
Jo concemiente a la adopcion sea kocal o inlemacional, es manejado por el Sistema para
el Desarrollo Integral de la Famitia (DIF), el cual tiene en cada estado de {2 Republica
una autoridad central, por fo que en nuestro pals existen 32, las que a su vez seran
coordinadas en el plana intemacional por la Secretarfa de Relaciones Exteriores.

Ambito y objeto de apilcacksn

Esta Convenditn se aplicara solo en los casos de adopclon internacional, es dedir, en
aquellas adopciones en que el nifio o los adoptantes tengan su residencia habitual, en
diferentes Estados. La Comvenclén tiene como finalidad asegurar en materia
internacional, el respeto de los derachos fundamentales del nific y esiablecer
cooperacién entre los Estados contratantes para evitar el robo, venta, prostitucion y

trafico de menores.

Los articulos 1°, 2° v 3° de esta Convenclon, establecen que el objeto de la misma

consiste en:

a) Establecer garantlas para que la adopcion internacional considere el interes
superior del nifi¢ y sus derechos fundamentales,

b) Instaurar un sistema de cooperacion entre los estados parte; y

c) Asegurar el reconocimiento de las adopciones reafizadas en cumplimiento del
convenio.

SI ia adopcion no se reconoce en el extranjero tiene poco sentido establecer las
garantlas adecuadas para la proteccidon del menor y convenir en un sistema de
cooperacion entre los Estados contratantes.

32 GONZALEZ Martin, Nuria, Ob cit. P.p. 165
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“Ademas, la citada Convencion se aplica cuando un nifio con residencla habitual en un
Estado contratante ha sido, es o va ser dasplazado a otro Estado contratante.

En oste momento serla convenients destacar que conforme al artfculo 23 de la
convencién, una adopcién certificada por la autoridad compeltente del Estado donde ha
tenido lugar la adopcién, lendrd reconocimiento; si bien tendra que haber
correspondencia de efectos de la adopcion constituida por et extranjero respectc a lo
previsto en la legislacion del pais de recepcion.

Trata, por todos los medios, de evitar adopdiones clandestinas o con fines distintos al
interés superior de los menores. Tal como nos dice Pamma Araguren, ° Es precisc
recordar que la Convencién no persigue impedir en forma Indirecta, la sustraccion, la
venta o el irafico de niffos, por cuanto se espera que el cumplimiento de suc
disposiciones traiga consigo la aliminacion de tales abusos”.*

3 Ob cit. P.p. 167
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CAP RC

COMEMTARIOS Y CRITICAS DE LA ADOPCION REGULADA EN LA LEGISLACION
VIGEMTE,

34. AMALISIS Y CRITICAS DE LAS REFORMAS DE 2000 Y 2004 EN MATERIA
DE ADGPCION.

Con las reclentes reformas en maleria de adopcién se han generado puntos da vista y
criticas diversas en cuanto a su aplicabllidad, asi como, a las disposiciones que rigen
esta figura. En esta parie de la tesis consideraré aspectos importantes en materia de
adopdon, asimismo haré una critica a los articulos de nuestra legislacion que la

contemplan.

Asl tenemos, que el régimen juridico de as reformas de Mayo de 2000, viene a cambiar
drasticamente, lo implementado con las anterioras reformas de 1988. Dentro de las
reformas de 2000 al Cédigo Civil para el Distrito Federal, la de mayor relevancia fue la
eliminacién parcial de la adopcion simple, y digo parcial porgue hay que mencionar que
todavia hay articulos en el Cédigo Civil y en el Codigo de Procedimientos Civiles para ef
Distrito Federal, en los cuales se sigue haclendo referencia a la adopdion simple, esto
obedece basicamente a que no se puede eliminar totalmente lo relativo a esta figura de
nuestra legislacién, debido a que quedarlan sin regulacion las adopciones de lipo
simple, reallzadas con anterioridad; pero también hay otras cuestiones gque siguen
estando contempladas-en fos codigos mencionados, y que han generado confusidn
respecto a este tipo de adopcidn; esto es, respecto a la incongruencia gue encontramos
acerca de que si bien, la secclén segunda del capftulo quinto, que se referla a la
adopcion simple fue derogada (de los articulos 402 al 410), sin embargo los articulos
205 y 410-D del menclonado Cddigo sefialan:

Arliculo 295. El parentesco civil es el que nace de la adopcion, en los términos del
articuto 410-D, y:
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Articulo 410-D. Para el caso de las personas quae tengan vinculo de parentesco
consanguineo con el menor o incapaz que se adopte; los derechos y obligaciones que
nazcan de la misma, se limitaran al adoptante y al adoptado.

Podemos ver que este Gltimo articulo se refiere a la adopcidn simple, lo cual nos indica
que sigue hablendo supuestos dentro de nuesira legislacion que dan la posibilidad de
que hoy dia se den adopciones de tipo simple.

Cabe mencionar, que en las actuales reformas de Junio de 2004, esta incongruencla
siguid sin resolverse, no fue cormregida en absoluto, ya que lo Unicc que se cambid
fueron cuestiones minimas de redaccion.

Sefiala Juan Manuel Aspron Pelayo en su libro “Suceslones™ “La Unica adopcion
simple regulada actualmente por el codigo es cuando los parientes consanguineos
adopten; en este caso eslablece la ley que los efectos de la adopcion son
exclusivamente entre adoptante y adoptade, este supuesto as el (nico que en estos
momentos genera parentesco civil {articulos 295 y 410-D)."*

En materia de sucesiones ia adopcion se regira por lo sefialado en el libro tercero, en
particular en e Capitulo Il del THulo Cuarto, que habla de la sucesion de los
descendientes, tomando en consideracién los artlculos 1607 ai 1614 del Codigo Civil
para el Distrito Federal.

En este orden de Iideas y tomando en cuenta la situacién que se puede presentar en
materia de sucesiones entre adoptante y adoptado, no se debe dejar de considerar a I~
adopcion simple en nuestra legislacion y mas adn que dicha figura como se ha
mencionado asta vigente y tiena aplicacion en nuestro derecho, aunque dicha aplicacion
sea unicamente enunciada en el caso citado en el articulo 410-D del Cédigo Civil para
el Distrito Federal.

Esto nos hace pensar que en realidad las ultimas reformas, no se hicieron con la
conciencia deblda; tomando en cuenta que la adopcién involucra a muchas personas y
muchos Intereses entre ellos los del Estado mismo. Dichas reformas obedecen a la
naecesidad de un camblo considerado més desde una percepcidn politica que en

3 PELAYO ASPRON, Juan Manuel, Sucesiones, Primera Edic, Edit. McGraw-Hill, México, pag. 30
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realidad tomando en cuenta el interés supericr det menor que precisamente es lo que
debe analizarse con el objetivo actual de la adopcion lo que debe tomarse en cuenta
para realizar reformas es el interés superior del menor y el bienestar en todos los
aspectos del menor o incapacitado.

Siguiendo con este andlisls, el arliculo 391 del Cddigo Civil para el Distrito Federal que
fue reformado en mayo de 2000, sefiala:

“Los conyuges o concubinos podran adoptar, cuando los dos estén conformes en
considerar al adoptado como hijo y aunque solo uno de ellos cumpla con el requisito de
la edad a que se reflere el articulo anterior, pero siempre y cuando la diferencia de edad
entre cualquiera de los adoptantes y el adoptado sea de diecisiete afios de edad cuando
menos. Se deberan acreditar, ademés, los requisitos previstos en las fracclones del
articulo anteriar™®.

Considero que resultaria adecuado, tener en cuenta la opcion de que se estableciera un
minimo de 2 afios de matrimonio o concubinato para poder acceder a adoptar a un
menor o a un incapacitado. Pasados eslos dos afios y al no existir posibiiidad alguna de
tener hijos naturales, el matrimonio o los concubinos deberian tener la posibilidad de
acceder a la adopcion. Sabemos que hoy en dia no se trata de beneficiar a aquellas
personas que no pueden tener hijos, aun cuando también es parte importante de la
adopcion, sin ser esté el objetivo principal de esta figura ya que lo que interesa es el
bienestar del menor o incapacitado scbre todos los intereses que se puedan generar en

la adopcion.

Con esto debemos de considerar, si en realidad la adopcién aceptada entre concubinos,
es pensando en el interés superior del menor y en su bienestar, ya que el concubinato
por su propla naturaleza tiende a presentar mayor facillded a que se quebrante la
relacién en cualquier momento, por decision de cualguiera de los concubinos, sin que
aslo quiera decir qus en los matrimonlos no exista esa posibilidad sin embargo, hay
diversas circunstanclas que hacen mas difidl la separacion por la Kiosincrasia de
nuestro pais y las costumbres que tenemos muy arraigadas, pero en realidad lo que se
busca, es que el menor o Incapacitado encuentre una famlilia completamente
conformada y estable.

3 Agenda Civil de D.F. Ediciones Fiscales ISEF. Segunda Edicién. México.
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Por lo anterior me parece que no es lo ideal que se permita la adopcion por
concubinos, ya que no se estd reaimente atendiendo al interés del menor, puesto que
esta figura es un lazo de unién muy frégll, y no es que esté en contra del concubinato
como tal, pero me parece cuestionable el hecho de que si el objeto de la adopcion es
que el menor encuentre una familia Integrada, se permita que una pareja de concubinos
adopten, puesto que como ya lo mendoné con el concubinato se tiene toda la facilided
para una separacion de la pareja, sin necesidad de someterio al arbitrio de un juez o
autoridad competente, por lo que se estarfa dejando al menor adoptado en un estado de
completa indefension.

Al respecto de esto Chavez Asencio, tiane una opinion por demas elocuente, por lo que
me permitiré transcribirla: *Estoy en contra de que los concubinos adopten. Estos tienen
la posibilidad de unirse; no juzgo sobre su decisitn, son mayorss de edad y suya es la
responsabilidad moral y legal. Lo que no me parece convenlente es por el menor, a
quien debe culdarse y tlene derecho a tener unos padres cuya unién sea permanente.
Para su educacién y formaclén se requiere la presencia de los padres, cuya diversidad
sexual les dara fieza en su desamrolio psico-emocional. (...) La separacion de los
padres crea graves problemas a los hijos. Por experiencla y estudios se sabe de
trastornos emocionales, de escolaridad y actuacion en tos casos de divorcio. Con mayor
razon en la union fragll que es el concubinato. Esta unitn se inicla con el deseo de
convivir y cesa la convivencia por el deseo de uno o de ambos. El matrimonio es
permanente por naturaleza, el concubinato es temporal, lo que produce efectos
negativos sobre los hijos es mayor. Los menores de edad tienen en el derecho especial
proteccién lo que me induce a considerar negativa la adopcion por [0S concubines, pues
no se satisface la exigencla de que sea benéfica para la persona que $e trata de
adoptar.®

€1 articulo 392 del Codigo Civil para el Distrito Federal, no es de reclente creacion, ni
fue modificado con las Gltimas reformas; pero tengo que menclonario porque es el
preambulo del 392 bis, que fue una adicion al primero, en las reformas del afio 2000.
Asl pues tenemos, que el articulo 392 sefiala que: "Nadie puede ser adoptado por més
de una persona, salvo en el caso previsto en el articulo anterior”. Como podemos

3 CHAVEZ Asencio Manuel , La Familia en el Derecho Relaciones Juridicas Paterno Filiales, 4° ed,
Editorial Pomia, pag 237.
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apreciar en el texto de este articulo, en combinacidn con el del articulo 392 bis, (que
dice que: “En Igualdad de condicionas, se preferira al que haya acogido al menor que se
pretende adoptar”), se abre la posibilidad de que dos personas o mas estén interesadas
en adoptar a un mismo menor o incapacitado, asimismo nos seflala el primero la
imposibilidad de ello, y el segundo la forma en que se solucionaria dicha controversia,
en caso de surglr, con ko cual deducimos que para fines de la adopcion, la pareja unida
ya sea por matrimonio ¢ concubinato, se considera una sola persona.

La adicion del articulo 392 bis a mi parecer, fue un aclerto en el Codigo Civit para el
Distrito Federal, porque es de gran importancia que a la persona que ha tenido a su
cargo a un menor o incapacitado se le otorgue el derecho si asi lo desea de ser el
adoptante, ya que como bien se dice primero en tiempo primero en derecho, pero na
solo eso, sino que |a persona que ha tenido contacto con el menor presupone un mayor
acercamiento con éste, sabe sus costumbres y sus hablios y sobre todo el menor o
incapacitado tiene la confianza y el amor hacia esta persona. Quizé lo Gnico que falto
dentro de la redacclon de este articulo, fue que se Incluyera seguido de la palabra
menor, las palabras “o incapacitado®.

En lo que respecta al articulo 395, éste menciona que: "ol que adopta tendréa respecto
de la persona y blenes del adoptado los mismos derechos y obligaclones que tienen los
padres respecto de la persona y blenes de los hjos”. Este articulo, continia diciendo,
que el adoplante dard su nombre y sus apellidos al adoplado, salvo que por
circunstancias especificas, no se estime conveniente. En mi opinidn sdlo deberla
aplicarse el parrafo anterior, en el supuesto de que el menor o incapacitado, hubiera
sido registrado por sus padres naturales y quisiera conservar sus apellidos; porque la
manera en la que esta redactado deja abierta la posibiiidad de que “la circunstancia
especifica® que se debe estimar “conveniente”, puede serlo, pero para el adoptants, por
lo que no se estaria atendlendo al objstivo principal de esta figura, que es el de proteger
al interés superior del menor o Incapacitado.

El articulo 395 del menclonado Cddigo, se relaciona directamente con el articulo 396 del

mismo Codigo para el Distrito Federal, al sefialar los derechos y obligaciones que tiene
el adoptado respecto a la persona o personas que lo adopten. En realidad con la
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relacion de adopcitn plena los derechos y obligaciones del adoptado se equiparan a las
del hijo consanguineo.

Acdemas del consentimiento del que pretende adoptar, en el articulo 397, existen otros
consentimiantos que deberén otorgarse para validar la adapcién. Tenemos dos clases
de consentimiento: Los bésicos, gue los dan tanto adoptante como adoptado en caso de
ser mayor de doce afos; y los complementarios que son los que deban prestar aquellos
a los que ia ley exige para dar su consentimiento. En los consentimientos bdsicos el
juez carece de facultades decisorias, en conira del consentimienio expresado, o ante la
falta de consentimiento. Respecto de los complementarios la ley previene lo siguiente:

o El pimero y fundamental es el consentimiento de quién ejerce la patria potestad
sobre el menor que se trata de adoptar. Seflala Chavez Asencic que en esta
parte es donde smpiezan los problemas gue demoran el tramite, cuando se
ignora el domicillo de alguno de los progenitores o de alguno de los abuelas, en
estos supuestos, se tlene que seguir un juicio ordinario de pardida de patria
potestad, quedando en suspenso el proceso de adopcién hasta que se rasuelva
esta situacion. Como consecuencia el tramite se alarga, originando que los
interesados acudan a tramitas de manera llegal para lograr al hijo deseado, esto
puede acarrear sanciones penales para los que tratan de adoptar por hacario de
manera contraria a |as leyes.

Este tipo de sltuacionss que entorpecen el procedimlento de la adopcién hacen que las
personas interesadas se desanimen y busquen ofras opciones para llegar ai objetiva
deseado, es necesario que los tramites de la adopcion sean expeditos para que cada
vez exista mayor interés por parie de las personas para llevar a cabo este tipo de
tramites y que en realidad no se vean afectados en sus Intereses personales como son
su familia, su trabajo, por la perdida de tiempa en trAmites de caracter burocratico, etc.

« El del menor que tiene mas de 12 afios obtiene como lo sefiala el articulo 397
fraccion IV, una capacidad de ejercicio especial respecto a la adopcitn. No
requiere ser completado por su represeniante legal, como acontece con la
celebracion del matrimonio de un menor de edad en la adopcion el mayor de 12
aitos tiene la facultad de poder dar su consentimiento, para el caso de que lo
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quieran adoptar. Es importante esta consideracion para el menor que se va a
adoptar ya que se le da la opcién de poder decidir de acuerdo a su criterlo,
madurez, edad, etc; Sobre la adopcion en la cual él es la parte mas importante.

o El de Ministerlo Publico del domicilio del menor, cuando no tenga alguna de fas
personas anteriormente seflaladas que lo custodie.

o El del Juez de lo Familiar, en el caso de que quien ejerza la patria potestad se
encuentre sujeto a ella, donde deber&in de consentir los progenitores y si no
estan presentes el juez de o familiar suplira ese consentimiento.

Debemos mencionar que en todos los casos seran escuchados los menores atendiendo
a su edad y grado de madurez.

Podemos conclulr entonces que, adn tenemos adopcién simple en nuestro Cédigo Civil
para el Distrito Federal, porque si blen es cierfo, que ha sido derogada la seccion
correspondiente, podemos observar que se sigue contemplando ésta en algunos
articulos, sin que el legistador haga aclaracién alguna. Considero que esta situacion
genera confusion e Incertidumbre entre {as personas interesadas en la adopcién, por lo
que es necasarlo que el Cadigo Civil, sea lo més clarc postble, que ne genere dudas, ni
confusiones sobre la forma, procesos, requisitos, etc., para la celebracién del acto de la
adopcion.

Con respecto a la adicién del articulo 397 bis, el cual sefiala: "En el supuesto de la
fraccion 1 del articuio anterior, si los que ejercen la patria potestad estdn a su vez
sujelos a ésta, deberan consentir en la adopcion sus progenitores si estan presentes; en
caso contrarlo, el Juez de lo Familiar suplira el consentimiento®, Considero que fue un
acierto del legislador, en virtud de que con el texto de este articulo, ayudd al mejor
entendimiento del articulo 397,

Cabe menclonar que hay articulos que también fueron modificados con las Gitimas
reformas, pero no consideré que fueran objeto de este andlisis, por haber tenido sdlo
modificaciones con respecto a su redacclon, sin que esto alterara su contenido y sentido
original.
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3.2, PROCEDIMIEMTO PARA LA ADOPCION Y CRITICA AL MISMO.

De acuerdo con las recientes reformas de Junio de 2004, el articulo 399 del Codigo Civil
para el Distrito Federal, sefiala que el procedimiento de la adopcion para tramitar la
adopcion, sera regido por el Codigo de Procedimientos Civiles para al Distrito Federal,
al cual ragula este procedimiento en su Titulo Decimoquinto, referente a la jurisdiccidn
voluntaria, y méas especificaments el capliulo cuarto, que sa refiere a la adopcién que va
del articulo 923 al 926 del sefialado Cadigo.

Asimismo el procedimiento para la adopcl6n sera considerado, desde el punto de vista
de la adopcion nacional y por otra parte el procedimiento para la adopcion intemacional,
ol cual presenta diferencias en el proceso.

El articulo 923 del Codigo de Procedimientos Clviles para el Distrito Federal con las
actuales reformas, sefala que el que pretenda adoptar debera acreditar los requisiios
sefalados por el articulo 390 del Cédigo Civil, debiéndose observar lo siguiente:

I. En la promocién inicial se deberd manifestar si se trata de adopcion nacionat o
intemacional, menclonandose, el nombre, edad y si lo hublere, el domicilio del menor o
persona con incapacidad que se pretende adoptar, el nombre, edad y domicilio de
quianesensucasoejerzansobreellapamapotestadounela.odelapersonao
institucién de asistencia soclal plblica o privada, que lo haya recibkdo y acompafiar
certificado médico de buena salud de los promoventes y del menor.

Los estudios socioeconGmicos y pskeoldgicos necesarios para efectuar el tramite de
adopcién deberan realizarse por el Sistema Naclonal para el Desarrollo Integral de la
Familia {DIF), o por quien éste aulorice, slempre que se trate de profesionisias que
acrediten tener titulo profesional y tener como minimo dos afios de experiencia en la
atancién de menores y personas susceptibles de adoptar.

También los podran realizar las Secretaria de Salud el Sistema para el Desarroilo de la
Familia del Distrito Federal, el Tribunal Superior de Justicia det Distrito Federal y la
Procuraduria General de Justicla det Distrito Federal para ios efectos de adopcion
nacional.



il. Cuando el menor hubiere sido acogido por una instituckon de asistencia social pablica
o privada, el presunto adoptante o la institucion exhibira, segin sea el caso, constancla
oficial del tiempo de exposicion, la Sentencia ejecutoriada que haya decretado la
terminacion da la patria potestad o en su defacto, como consecuencia del abandono, la
santencia ejecutoriada que haya decretado la perdida de este derecho.

III. Si hubieran transcumido menos de los tres meses de la exposicion, se decretard lu
guarda y custodia provisional de qulen se pretends adoptar con el o los presuntos
adoptantes, entre tanto se consuma dicho plazo;

IV. Si no se conociera al nombra de los padres o no hublere sido acogido por institucion
de asistencia social, publica o privada, se decretara la custodia con el presunto
adoptante, por el tdrmino de tres meses para los mismos efactos.

En el supuesto de que el menor haya sido entregado a dichas instituciones por quienes
ejerzan en & la patrla potestad, para promover su adopcidn, no se requerira que
transcurra el plazo de tres meses a que se refiere el presente articulo y,

V. Tratandose de extranjeros con residencia en el pais, deberan acreditar su solvencia
moral y econdmica con las constanclas comespondientes sin necesidad de presentar

tastigos.

Los extranjeros con residencia en ofro pais deberdn acreditar su solvencia moral y
econdmica y presentar certificado de idoneidad expedidos por la autoridad competente
de su pals de origen que acredite que el 0 los sollcitantes son considerados aptos para
adoptar; constancia de que el menor que se pretende adoptar ha sido autorizado para
entrar y residir permanentemente en dicho estado; deberan durante el procedimiento
acreditar su legal estancia en el pals y la autorizaci6n de la Secretaria de Gobemacion
para llevar a cabo una adopcion.

La documentacién que presenten los solicitantes extranjeros en idioma distinto al
espafiol, deberd acompartarse de la traduccion oficial.
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La documentacién correspondiente debera estar apostillada o legalizada por el consul
mexicano.

V1. £n el auto admisorio que le recaiga a la solicitud inicial de adopcidn el Juez sefialara
facha para la audiencia, la que se debera desahogar dentro de ios diez dias siguientes
al mismao. ¥

Los tramites de adopcidn, se llevan a cabo en via de jurisdiccién voluntaria, ante el Juez
de lo Familiar competente; El procedimiento se inicia mediante un escrito, en que
deberd manifestarse el nombre y domicilio de quienes ejerzan sobre el menor o
incapacitado |a patria potestad o la tuteia, o en su caso de las personas o instituciones
de beneficencia que lo haya recibido de acuerdo al articulo 923 del Codigo de
Procedimientos Civiles.

Rendidas las pruebas para demostrar que se han cumplido los requisitos, para que
tenga lugar la adopcion, conforme al Cédigo Civit y el de Procedimientos Civiles para el
Distritoc Federal, sefialan que después de gue se ha obtenide el consentimiento
(otorgando ante la propia autoridad judicial por las personas que deben de dario) el
Juez resolvera dentro del tercer dia, autorizando o denagando la adopcion ko anterior lo
ancontramos fundamentado en el articulo 924 del Cédigo de Procedimientos Civiles.

Luego que cause ejecutoria la resalucion judiclal aprobando la adopcion, guedara ésta
consumada el fundamento lo tenemos en el articulo 400 del Codigo Civil para el Distrito
Federat.

Aprobada la adopcién, el Juez remitira copia de las diligenclas, al Juez del Registro Clvil
de! lugar, para que levante el acta de adopeidn. ( articulos B4 y 401 del Cadigo Civil
para el Distrito Federal.}

Articulo 84. Dictada ia resolucion judicial definitva que autorice la adopcion, el Juez,
dentro dal termino de tres dias, remitira copla certificada de las diligencias al Juez del

7 Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, 2° ed. Ed. Ediciones Fiscales Isef, México,
2001, P. 163-164.
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Registro Civil que corresponda, a finr de que, con la comparecencia del adoptante, se
levante el acta cormespondiente.

Articulo 401. El Juez de lo Familiar que aprusbe i{a adopcién remitira copla de las
dlligencias respectivas al Juez del Registro Civil del Distrito Federal para que levante el
acta.

Levantada ésta al Juez del Registro Civil remitira las constancias de dicho registro a su
homologo del lugar donde se levanto el Acta de Nacimiento originarla para los efectos
del articulo 87 de este Cadigo.

El acta de adopcion, conlendra los nombres, apellkios, edad y domicllio del adoptante y
del adoptado, el nombre y demias generales de las personas cuyo consentimiento
hublere sido necesario para la adopcion; los nombres, apellidos v domicilios de las
personas que intervengan como testigos.

En el acto se Insertara integramente la resolucién judicial que haya autorizado la
adopd6n artlculo 86 del Codigo Civil para el Distrito Federal el cual a la letra dice:

Arliculo 86. En los casos de adopcion, se levantard un acta como sl fuera de
nacimiento, en los términos que la que se explde para los hijos consanguinecs, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo sigulente.

Articulo 87. En caso de adopcion, a partir del levantamiento del acta, se haran las
anotaciones en el acta de nacimiento orfiginaria, fa cual quedara reservada. No se
publicara nl se expedird constancla alguna que revele el origen del adoptado ni su
condicion de tal, saivo providencia dictada en juicio :

La falta de registro del acta de adopcién, no Invalida a ésta. Los responsables de la
omislén, incurtirdn en una muita de veinte a cien pesos, que impondra y hara efectiva la
autoridad ante quien se pretenda hacar valer ia adopcion articulo 85 en relacion con el
articulo 81 del Codigo Civil para el Distrito Federal.®

38 Galindo Garfias, Ignacio. Op.cit. 683-684
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E! procedimisnto en materia de adopcion en mi opinién, no cumple satisfactoriamente
las necesidades de las personas que requieren de los servicios para adoptar a un
menor o incapacitado, por lo que la sociedad y las personas interesadas en maleria de
adopcién, como son estudiosos del derecho, socidlogos, psicdlogos, trabajadores
sociales, elc., coinciden en sefialar que en México los procedimientos son muy tardados
y poco efectivos. Quizas deberia buscarse una via altema, en la cual se encontrara
mayor eficacia y rapidez en el proceso, ya que de lo que se trata es que el menor
encuentre un hogar y una familia, slempre cuidando ef interés superior del adoptado y
que se satisfagan todos lo requisitos de ley; es imporiante incrementar el nimero de
persocnal dedicado a esta labor o Instituciones dedicadas especificamentie a darle
seguimiento a las adopclones ya sean nacionales o intemmacionales, para asl poder
evitar que se de en México las adopciones clandestinas que propician que se preste a la
comision de delitos como son, prostitucion, el trafico de Grganos, el maltrato infantil,
antre otras muchas cosas que afectan en general a la niflez en el mundo entero y que
se ven dla a dia con mas frecuencia, si el trdmite de la adopddn presenta mayores
facllidades y menos tardanza en cuanto a los tramites se reflere, las personas
interesadas acudiran en mayor nimero y se harfa extensivo a toda la socledad, los
menores abandonades o con posibilidades de ser adoptados tendrlan mayores
posibilidades para poder ser adoplados.

PROCEDIMIENTO EN ADOPCION INTERNACIONAL: El procedimlento de la adopcion
intarnacional, en la Convencién de la Haya, exige diversos requisitos que tienen que
cumplirse para adoptar.

La Convencitn de la Haya indica que la adopclén solo tendrg lugar, cuando las
autoridades competentes dei Estado de origen, o sea de donde reside el menor, han
sstablecido que el menor es adoplable, que han constatado que el menor efectivamente
pueda ser adoptado, y que esta adopcion responde al blenestar y al interés suparior del
menor o incapacitado.

Posteriomente hay una serie de exigencias, reguladas en el articuio 4 de la
Convencitn de la Haya, entre las cuales esta el asegurar la libertad del consantimlento
de las personas o Instituciones que deben darlo, que dichas personas se encuentren
debidamente asesorados e mInformados sobre las consecuencias de otorgar su
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consentimiento, que dichos consentimientos no han sido ctorgados mediando un pago
de por medio y que hasta la fecha no han sido revocados, gue cuando la madre otorgue
su consentimiento este siempre se de posteriormente a que haya nacido el nifio, que en
todo momento se hayan tomado en cuenta los deseos del nifio y gue se le ha dado el
asesoramiento correspondiente de acuerdo a su edad y madurez.

Las autoridades del Estado de recapcion deben en todo momento de asegurarse gue
los futuros padres son adecuados y aptos para adoplar y que & su vez han sido
debidamente asesorados. Y que el mencr ha sido autorizado para residir y entrar
permanentemente en el Estado de recepcién.

Esto implica que haya mayor eficacia en esle tipo de adopclones y que siempre se den
teniando en cuenta el interés superor del menor, o incapacitado, asi como que no s8
cometan errores en cuanto a las personas que van a adoptar, que sean las idoneas y
cumplan con los requisitos establecidos.

Ya estando en el proceso de la adopcion se tiene que cumplir con tramites a los cuales
Chavez Asencio les llama Prejudiciales, entre estos tramites se nos sefiala que cuando
una persona este interesada en adoptar a un nifo, deberd de presentarse ante la
autoridad Central de su Pals, quien se encargara de realizar los estudios
correspondientes, y si considera que los solicitantes son adecuados y aptos se
encargara de elaborar un informe, el cual posteriormente lo transmitira a la autoridad
central del Estado de origen.

Por ultimo si se consldera que el niffo es adoptable, se prepara un Informe el cual
cohtendra todo sobre la identidad del menor, deber4 de asegurarse que se han tomado
en cuenta rellgion, costumbres, idioma, origen étnico, efc; Asi como que se han
otorgado todos los consentimientos necesarios lo cual se transmitird a la autoridad
central del pals de recepcion de acuerdo con el articulo 5 de la Convencidn de la Haya.

Finalmente se lovantara en acta como si fuera de nacimlanto, en los mismas términos

que la que se expide para los hijos consanguineos con fundamento en el articulo 86 del
Cédige Chvil para el Distrito Federal que anteriomente fue mencionado y trascrito.
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La adopcidn quedard consumada ya que se haya cumplido con los requisitos exigidos
por |a ley en el articuio 390 del Cédigo Civil para ef Distrito Federal, expresando sl
consentimiento de quienes deben darlo, el Juez resuelve si procede la adopcién.

Cuando se dicta la resolucién, que causa ejecutoria la adopcion queda consumada el
fundamento como lo mencione anteriormente lo encontramos en el articuto 400 del
Codigo Civil para el Distrito Federal.

El Juez de lo familiar que apruebe la adopcién, deberd remitir copla de su resolucion al
Juez del Registro Civil del lugar, para que levante el acta correspondiente; esta remision
debara hacerse dentro de los 8 dias siguientes a la ejecutaria.

Recibida la resolucion judicial de la adopcidn, el Juez del registro clvil levantara al acta
comrespondients, como si fusra de nacimiento en los términos sefialados en el ariculo
58 det Codigo Civil para el Distrito Federal, respatando lo ya anteriormente expuesto y
sclo cambiando los datos en cuanto al nombre y domicllio de los padres y de los
abuelos articulo 59 Codigo Civll para e Distrito Federal®.

Debemos de aclarar que ios requisitos correspondientes al levantamiento del acta y
registro de la misma no afectan la resolucién judicial que ha quedado consumada.

¥ CHAVEZ Aseancio Manuel F., La familia en ¢l Derecho Relaciones Juridicas Paterno Filizles, 4* ed,
Editorial Pormia, pag. 250.



3.3. IRREVOCABILIDAD DE LA ADOPCION

CASOS DE REVOCACION: “Un acto jurfdico es revocabie cuando la ley olorga a las
partes que intervienen en el ia facultad para dejarlo sin efecto o para privarle de los
efectos futuros. En algunas ocasiones esta facuitad, se ejerce librementa, come el caso
del testamento que es un acto revocabie por naturaleza y en el caso da las donaciones
entre consortes a juicio del juez. Hay otras ocaslones en que se requiere que la lev
otorgue la facultad en las circunstancias previstas en la misma.” *

La adopcidn es irravocable, ya que el acto mismo genera una relacién de parentesco
consanguineo, entre el menor y los miembros de su nueva famitia. El adoptado es un
miembro mas de la familia, coma si fuese un hijo, en la adopcién plena se extinguen las
relaciones consanguineas con los progenitores y los familiares del adoptado y se inicia
una relacion total con los parientes del adoptants, lo cual consideramos lo mas
aceptable, al menos que en un momento dado el menor por el trato que recibe dentro
de su nueva familia a través de estudios socloecondmicos, psicologicos, culturales, la
Institucién encargada de la supervision de los menores en nuestro pais pudlera definir
algo diferente,

EFECTOS DE LA ADOPCION: Respecto a los efectos el Articulo 410-A sefiala: El
adoptado en adopcién plena se equipara al hijc consanguineo para todos los efectos
legales, incluyendo los Impedimentos de matrimonio. El adoptado tiene en la familia del
o los adoptantes los mismos derechos, deberes y obligaciones del hijo consanguineo.

La adopcion plena extingue la filiacion preexistente entre el adoptado y sus progenitores
y el parentesco con la familia de estos, salvo para los impedimentos de matrimonio. En
el supuesto de que el adoptanie este casado o tenga una relacién de concubinato con
algunos de los progenitores del adoptado, no se extinguiran los derechos, obligaciones
y demds consecuencias juridicas que resuitan de la filiacién consanguinea.

La adopcidn es irmevocable.

“ Chavez Asencio Manuel, Op. Cit. 274
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Como podemos apreciar la lay, es muy clara en el sentido de la imevocabllidad de la
adopelén, an un solo parrafe menciona Ia figura de la adopcién como irevocable, sin
dar posibilidad alguna a que se pueda revocar. Esto atendlendo a los reclamos de la
sociedad v al objetivo de la adopcidn que es el interés suparior del nifio y considerando
al menor como un hijo consanguineo, al cual al entrar an adopcion debe ser tratado en
todo momento como parte de Ia familia a la que se esta integrando.

En mi opinidn, debemos considerar situacionss de importancia, las cuales han hecho
que en este caso nos inclinemos por certa postura respecto a la revocacitn de la
adopcion. En el transcurso de los Gltimos afios, se buscd a traves de diversas
iniciativas, stlo dejar en el Codigo Civil la reglamentacion relativa a la adopcidn plena,
por considerar nuestra ley muy atrasada y sin avances en esta materia, es asi como
quedo reguiada solo la adopcién plena, en el Codigo Civil para el Distrito Federal con
sus debidas excepciones, es de tomarse en cuenta que cuando una persona tiene un
hilo, se crea un lazo de fillacion, al cual, por naturaleza no podemos renunciar ni
revocar, es esto lo que sucede en la actualidad con la adopcion plena, al momento de
que estamos adoptando se crea este vinculo de filiacion, el cual es irenunciable 6
irmevocable esto es lo que pasaba anteriormente con la adopcién simple, si uno no
estaba convencido de que la adopcion era lo que habla pensado o simplemente no se
sentia a gusto con el adoptado, no hablan llegado a quererio, elc; No se tenla
complicaciones para devolver al menof, porque nuestras leyes lo pemitian,
simplemente podian dejar de nuevo al menor en desamparo, lo cual era una Injusticia
porque en el menor se le podian generar traumas por la situacién vivida, sin embargo,
en la adopcidn plena todo esto quedo atras, ya que al realizarse una adopcion, esta ya
es inimpugnable e imevocable, sin embargo, existen consideraciones que debemos
tener en cuenta como la supervisién continua de los niftos que son dados en adopcidn
lo cual es reallzado por los trabajadores soclales que laboran en participaddn con el
{DIF} Desarrollo Integral de la Familia, el tratamiento que se les da a los menores, asl
como el cuidado por parte de las familias adoptantss y de |as autoridades responsables
y participantes en la adopcion a su vez el Eslado mismo.
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El Codigo Civil para el Distrito Federal sufrio algunas reformas en mayo del ano dos mil,
los articulos referentes a la adopcion simple en la seccién segunda se dercgaron, en
ellos estaba incluldo el articulo 405 que se referla a la revocacion en la adopcion.

La legislaci6n pasada como |o menciohé anteriormente, contemplaba en el articulo 405
en su fraccion primera, 1a libre revocacion que era cuando ias partes asl lo convenian, y
on su fraccion segunda se hacia mencidn a la revocacion por ingratitud del adoptado.

Sobre la Irmevocabilidad de la adopcién han existido en la doctrina oplniones contrarias.
Originalmente en Francia al alaborarse el Code, se disputa sobre este aspecto Y
Napoleon Bonaparte pugnaba por 1a Irravocabllidad. Se observa que la revocacitn por
mutuo consentimiento es de origen germénico y de ahl que el codigo Francés, el
itallano y el Espafiol no la admitian.

Encontramos en la figura de la adopcion comparada con alguncs paises en los cuales
su legistacion acepta la revocacion a semejanza de México, y que son en Latinoamérica
Argentina, Brasll, Ecuador, Salvador, Venezuela y Cuba.

Sin negar que la revocacion puede ser necesatia para remediar situaciones que <
toman conflictivas o peligrosas para el adoptante o el adoptado, y estas situaciones 0
causas que se sefialan sobre todo en la fraccion segunda del derogado artlculo 405 del
Codigo Civil, no concuerdan con la naturaleza de la institucion. Bien sea, para que
consideremos a la adopcién como una imftacion a la naturaleza en cuanto a la relacién
paterno-filial que se genera entre los padres e hijos consanguineos, o bien sea para que
consideremos que esta institucion produce los mismos efectos que la flllacion
consangulnea por virtud de la ley, en ambos casos se hace referencia a un estado de
familia, a |a patria potestad yala ralacion paterno-fllial que de ella se genera.

Por lo tanto, de ser congruentes con o anterior, deberiamos rechazar como posible, la
revocacién en la adopcién. Generando un estado de familia, a su vez generando el
parentesco cil con su consecuente relacién juridica paterno-filial, no es poaible
juridicamente revocar por un nuevo acto jurldico el estado familiar existente.
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Cantraria todo el sistema jurldico familiar esta posibilidad. El estado familiar permanece
y sblo puede extinguirse (no revocarse) por decision del tribunal, las facultades do
algunos de los que intervienen en la reiacién jurldica. Consecuentemente, en la
adopcién solo puede suspanderse o perdersa la patria potestad que ejerce el adoptante
o los conyuges adoptantes.

Se contrarfa ain mas esta Institucién, si tomamos en cuenta que con las Ultimas
reformas en materia de adopcisn cambio su finalldad y su objeto, y en la actualidad es
una institucidn de orden publico en beneficio de los menores e incapacitados, por lo que
es Incongruente que existiera la posibilidad de que la revocacion prosiga por ingratitud
del adoptado, como sl se conservara como fin hacer felices a los coényuges que no
tuvieran descendencia y se requiriera la gratitud permanente del adoptado para
conservar esta relacion juridica. Si hay ingratitud del adoptado, no siempre puede
suponerse que sea producto Gnico y gratulto del adaptado, sino que se genera, quizas
por actitud de descuido o imputable al adoptante. A semejanza del hijo consanguineo,
no puede imputéarsele solo al adoptado los actos o problemas que hubiere, porque
hablendo convivencia interpersonal necesarlamente padres e hijos se ven afectados
para blen o para mal.

Aceptada la finakidad diversa y objeto de la adopcidn modemna, la extincion (no
revocacién) deberla proceder stlo por situaclones originadas por actitudes del
adoptante semejantes a las que se presentan para |a pardida o suspension de la patria
potestad. En cambio, nuestro Cédigo prevenia que si el adoptado rehusaba dar
allmento at adoptante que ha caido en pobreza, se considera una Ingratitud y con base
en allo, se obienia la revocacion de ia adopcion®'.

En el Codigo Civil antes de las reformas del afio 2000 encontrabamos dos clases de
revocacion, una revocacidn voluntaria por mutuo consentimiento y otra revocacion por
circunstancias previstas por la ley. Respecto de la primera se requerfa el consentimiento
de ambas partes, del adoptado y del adoptanta, s el adoptado era menor deberian oirse
a las personas que prestaron su consentimiento para la adopcidn y a falta de ellas al
Ministerio Publico y al Consejo de Tutelas, esta forma de revocacion reconocia su
origen en el articulo 232 de la Ley sobre Relaciones Familiares que decia ia adopcidn

“! Galindo Garfias, Op. Cit P. 685
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voluntaria puede dejarse sin efecto siempre que asl lo solicite el que la hizo y
consientan en ella todas las personas que consintieron en que se efectuase.

En relacién con la revocacion por circunstancias previstas en la lay, es de observarse
que las tres fracciones que contenla el articulo 406 del Cédigo Civil, hacian referencia
sélo al adoptado y por actitudes de éste que configuraban delitos en contra del
adoptante, o por formular la denuncia o querella en contra de éste por algan delito
aunque se prusbe a no ser que hubiere sido cometido contra el mismo adoptado, su
cdnyuge, sus ascendientes o descendientas, o si rehusa dar alimentos al adoptante que
ha caldo en pobreza, que hace raminiscancia de ia adopcién de tiempos remotos que
oxigfa la gratitud del adoptado. Este articulo debit cambiarse para sefialar que para la
adopcién se aplicarian los mismos ¢asos y las mismas circunstancias en los que se
suspendia o se perdia la patria potastad.*

En nuestro pals y en especifico en el Distrito Federal, se podria establecer una figura
similar al acogimiento preadoptivo, el cual ayudarfa mucho para que no 88 dieran
shuaciones de abandono en los menores adoptados. Como el caso, del deposito
sefialado en el articulo 923 fraccién tercera, en cuanto al expdsito 0 abandonado, no
solo en cuanto se consuma el plazo de los 6 meses, sino que fuera obligatoriamente y
por un tiempo determinado.

2 [bidem, P.686
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CAPITULD CUARTO

PROPUESTA DE REFORMAS A LAS DISPCSICIONES LEGALSS &N MATERIA DE
O CIVIL Y CORIGO DE PROCEDRIMIENTOS CIVILES OEL
DISTRITO FEDERAL

4.1. NECESIDAD LEGAL DE MODIFICAR LOS ARTICULOS 380 DEL CEDIGO CIVIL
Y 923, 925, 925 A Y 928 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTCS CIVILES, AMBOS
DEL DISTRITO FEDERAL.

Este capitulo tiene mucha importancia, ya que es la culminacién de toda esta
Investigacion, y aqui hago las propuestas necesarias, para tener la legislacion adecuada
y aplicable a nuestros dias en materia de adopcion, para que exista una total coherencia
entre las legislaclones, tanto adjetiva como sustantiva, en las cuales en todo momento
debe ser considerando sobre todas las cosas, el interés superior del menor o
incapacitado.

Trataré en un principio lo relativo al Codigo Civil para el Distrito Federal, considerando
que en algunos casos se requerird la derogacion, abrogacion y adicion de algunos
articuios que en la actualidad no tienen aplicacién o simplemente, es necesario que
dichos articulos sean mas explicitos y que exista mayor coherencia, y aplicacion a
nuestros dias y a la realidad en que vivimos.

Empezaré con el analisis del texto vigente del articulo 390 del Cédigo Civil para €.
Distrito Federal, que sefiala:

ARTICULO 390. El mayor de veinticinco afios, libre de matrimonio, en pleno ejercicio de
sus derechos, puede adoptar uno 0 mas menores o a un incapacitado, aun cuando este
sea mayor de edad, siempre que el adoptante tenga diecisiete afios mas que el
adoptado y que acredite ademas:
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[ Que tiene bienes bastantes para proveer a la subsistencla, la educacion y el
cuidado de ia persona que trata de adoptarse, como hijo propio, segin las
circunstancias de la persona que trata de adoptar,

. Que la adopcitn es benéfica para la persona que trala de adopiarse,
atendiendo al interés superior de la misma; y

. Que el adoptante es persona apta y adecuada para adoptar.

Cuando dircunstancias especiates lo aconsején, el Juaz puede autorizar la adopcion de
dos o mas incapacitados o de menores e incapacitados simultaneamente.

Este articulo ha tenido diversas modificaciones, a través del tlempo, asl por ejemplo,
con las reformas de enero de 1970, se exigia ser mayor da 25 afos como requisito para
el adoptante, con ello se pretendia una cierta madurez®. La edad para el adoptante ha
ido disminuyendo con el paso del tiempo se inicio con una edad de B0 afos y asl se
redujo a 35, 30, 25 hasta el dia de hoy, la cual considero una edad adecuada para
poder adoptar a un menor, porque ya existe madurez pero sobre todo es Importante
considerar y valorar a través de estudios que se cumpla con el requisitc de la capacidad
econdmica, ya que de esto también depende la estabilidad det menor o incapacitado al
momento de que una persona esta interesada en la adopcidn es importante que s&
consideren todas las responsabilidades que ésta implica ya que s recibir a una nueva
persona para tratarlo como a un hijo consanguineo con todos sus derechos y
obligaciones. La razén por la cual la edad considerada para la adopcitn ha ido
disminuyendo con las reformas, obedece a que sa ha buscado el beneficio de los
interesados en la adopcitn, dando mayores posibilidades a las personas jovenes gue
desean adoptar, siempre y cuando cumplan con todos y cada uno de los requisitos
sefialados tanto en la legislacién sustantiva como adjetiva, por lo que no debe existir
problema alguno en que una persona mayor de velinticinco afios adopte a un menor.

4 BAQUEIRO Rojas, Edgard, “La Adopcién: Necesidad de actualizar la Institucién en nuestro pais”,
Revista juridica, Anuario de 1a Escuela dz Derecho de 1a Universidad Iberoamericana, México, tomo II,
nimero 2, julio de 1970, pag. 41-45.

79



Cuando los adoptantes son cdnyuges 0 concubinos, sdio uno de ellos requiers cumplir
con el requisito de la edad, siempre y cuando la edad de diferencia de cualquiera de
ellos sea de discisiste aflos como minimo, esto es justificado toda vez, que si la
adopci6n tisne como unc de sus fines dar padre y madre o uno u otro a quien no los
tiene, en aptitud de proveer a su normal desarrollo fisico y ético, es légico que se exijan
las condiciones necesarias para que tales efectos juridicos puedan producirse sin
contradiccion de los hechos.*

Al igual que se menciona la edad de velnticinco afios, a partir de 1a cual una persona
puede adoptar; de |gual forma se tendria que sefialar a continuacin del mismo articulo,
un limite de edad para peder adoptar, ya que no se prevé una edad maxima para ser
adoptante, cuando deberla de existir aigin articulo que limitara la edad para poder
adoptar, ya que a clerta edad las personas ya no podrian ejercer las funciones de un
padre como debe de ser, esto generaria que se desvirtuaran los fines de la adopcion
cuando el objeto primordial es proteger al menor. Es muy cuestionable que no haya una
edad establecida como limite para poder adoptar por el hecho de que llsgarfa un
momento en que se intercambiarian los papelos y el adoptado tendria que culdar al
adoptante, siendo éste un fin totaimente distinto al que s& pretende hoy en dia con la
adopcion, que es sobre todas las cosas el Interés supericr del menor sobre los de todos
los demas; ademas siendo la adopcion una figura en {a que lo mas importante es el
menar, es relevante que a través de estudios fisicos, sociologicos, psicologicos, etc., se
determine una edad adecuada, en !a cual |la parsona se encuentre en plenitud en todos
los sentidos, y no que en un momento dado como lo comente anteriormente, se
intercambien los papeles, y sea el adoptado quien tenga la responsabilidad de dar los
cuidados al adoptante. No hay que olvidar que todo lo que no estad prohibido ests
permitido, por lo que st no se establace en la Ley, una edad limite, queda abierta la
pasibilidad de que existan mayor nimero de solicitudes pretendiendo adoptar y esto se
vuelva un vicio, en el que no se de solucion expedita a las solicitudes de adopciin que
tienen toda Ia posibilidad de realizarse porque cumplen con todos los requislios de Ley,
actualmente existe demora en la tramitacion de una adopcion, por darle solucién a
salicitudes que desde el inicio sabemos que no seran aceptadas, y esto ha generado
que en nuestro pals, las adopclones s6lo se den de hecho o llegales sin cumplir con los
requisitos legales exigidos por la ley.

“ BOSSERT, Gustavo A., Manual de Derecho Familiar, 5a ed., Buenos Aires, Depalma. 1993, pag. 49
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A mi parecer la edad sugerida para adoptar debe tener como limite hasta los sesenta
afios de edad y lodo dependiendo de 'as condiciones flsicas, psicoldgicas y econdmicas
de cada persona en particular, esto se dejaria a criterio de! Juez de lo familiar y de ias
autoridades inmiscuidas en la adopcion directamente. La edad sugerida es en razon de
que con los avances de la medicina y de la ciencia encontramos personas con plena
capacidad fisica, asi como uso de sus facultades mentales al cien por clento que
pueden adoptar y darle a un menor o incapacitado una vida en una famiiia formada.

La edad es un factor importante, ya que se debe tener en cuenta que los que por su
edad ya no pueden tener hijos, pueden tener mas dificultades en educar al nifto que
otros, y por su alto riesgo de musrte antes de qus el nifio alcance la mayoria de edad .48

En relacidn con el adoptado, no existe limite alguno en cuanto a la edad para ser
adoptado siempre y cuando sea menor o incapacitado, pero se ponen limitantes, ya que
la capacidad de las personas fisicas se adqulere por 8! nacimiento y desde el mamento
que un Individuo es concebido, entra en la proteccién de la ley, esla proteccién del
nasciturus no significa que pueda ser sujeto de adopcion el no nacido; es importante
mencionar gue estd prohibido por nuestras leyes penales el negociar con los menores
aun cuando éstos no hayan nacido, debido a que actualmente se tienen datou
estadisticos, los cuales sefialan que existen personas que estan tratando en todo
momento de negociar con los no nacidos, o en Su caso con los menores, para tratar de
darios en adopcion a extranjeros en su mayorla estadounidenses y canadienses; lo cual
constituye un delito en nuestro derecho de acuerdo con estudios estadisticos,
sncontramos gue existen personas que realizan actos llicitos con los no nacidos es una
practica que ha ido aumentando ya que en Estados Unidos, Canada y Europa los
Kvenes ya no quieren tener hijos y hay comunidades en las que la mayoria de la
poblacion esta conformada por gente anciana, esto ha generadc el aumento en los
nGmeros respecto a las negociaciones ilicitas entre particulares o incluso entre bandas
organizadas en nuestro pals, para que en cuanto nazca e menor sea entregado a sus
nuevos padres y no se vuelve a saber nada da el.

45% A dopcitn.” Enciclopedia® Microsoft® Encarta 2001. © 1993-2060 Microsoft
Corporation. Reservados todos los derechos.
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Es importante lambién mencionar gue en el trdmite de la adopcion, no tenemos un
tiempo determinado para que se otorgue una respuesta en sentido positivo o negativc
sobre la adopcion. De acuerdo a informacion proporcionada en el DIF (Sistema
Nacional de Desarrollo Integral de la Familia), no se puede indicar un tiempo para que
sa concluya el tramite de la adopcion ya que depende de cada caso en especifico, dicho
tramite dura de un aflo a afto y medio aproximadamente, sin que sea obligacion de las
autoridades que se realice en el tlempe anteriormente indicado.

En el primer parrafo del articulo 390 det Cadigo Civil del Distrito Federai, debemos de
considerar, el agregar en la parte en que se hace referencia a que al adoptante debe
estar libre de matrimonio las palabras “asi como de concubinato®, en virtud de que con
las reformas de mayo de 2000, la adopclon ya puede realizarse también por
concubinos, cosa que antes no era posible, por lo que en el mencionado articulo tiene
que incluirse lo relativo al concubinato ya que tenemos ol fundamento en el articule 391
del Codigo Chvil para el Distrito Federal, la aceptacién de la adopcion por concubinos,
debe ser incluida en los articulos de referencia.

Para el completo andlisis del articulo anterior es necesario, que nos remitamos a lo
relativo al estado civil:

Las personas casadas o en cancubinato podrén celebrar el acto, con la limitante, de que
848lo se hara en forma conjunta por parte de matrimonios o de concubinos, se introduce
tamblén la posibilidad a estos dllimos, inclusién que subsana ia deficiencla técnico
juridica del Cédigo Civil de 1928, que stlo permitia adopclones conjuntas cuando se
tratara de personas casadas, paro excluyendo a los gue vivian en concubinato, quienes
no estaban impedidos, sin embargo tenfan que hacerio como soltercs, siendo el ideal
que el sujeto pasivo (adoptado) tenga una Integraclon total en una familia en ta cual se
aprecie el sentido de colaboracldn constanie, y que a través de diversos estudios por
parte de las autoridades responsables, se tenga la seguridad de que con la adopcién se
est4 ayudando realmente a un menor o Incapaz el cual tiene deracho a sar feliz, lo
anteriormente mencionado antes de las raformas solo quedaba satisfecho parcialments
en el caso de un soltero, ya que si se hacia en concubinato el compafero quedaba
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excluido respecto a cualquier toma de decisiones y no podia poner objecion aiguna a la
adopci6n®®.

Siguiendo con el anaiisis de s8sie artlculo, en su fraccion primera, deberia de
eslablecerse una canlidad, la cual sea coherente, para que una persona pueda ser
considarada como candidato a ser adoptante, por tener bienes suficientes para poder
adoptar, para lo cual el legislador debe tomar en cuenia la situaclon que vive el pals,
para poder determinaria. Dicha cantidad debe referirse a cuanto equivalen los bienes
suficientes, con lo cual el interesado en adoptar tuviera un parametro, pues de o
contrario, todo esto queda muy ambiguo, ya que con o que viven ciertas personas,
puede no ser suficiente para otras. Deblido a lo anterior es necesario tener un punto de
referencia, con o que se eviiaria que las personas que no tengan los recursos
suficlentes inicien un tramite, si sabemos de antemano que no procedera, por no
cumplir con el requisito de la solvancia econdmica, asl se evitaria ia pérdida de tempo y
dinero tanto para las personas, camo para el Estado.

Debemos también mencionar que en el mismo primer parrafo pareciera que hay
discriminacién hacia la persona del incapaz al seffalar que se podra adoptar uno 0 mas
menores, pero $6lo a un incapacitado, en mi opinién los legistadores realizaron, esta
difsrencia entre el incapaz y los menores, debido a que las personas de los incapaces
requieren de mayores cuidados, ayuda, atencién, etc., pero con ello limitan quiza la
valuntad de una persona por ayudar a los incapaces.

En su ultimo parrafo, desde mi punto de vista, es un acierto del legistador, ya que se
puede apreciar la voluntad de procurar fa unién familiar, puesto que al menclonar
*circunstancias especiales” deja abierta la posibilidad de que por ejemplo, en el caso de
que haya dos 0 mas menores que tengan parentesco entre si, puedan ser adoptados
por una misma persona de tal manera que no sean separados.

En este andlisis tengo que hacer mencion también del articulo 391 del mencionado
Cadigo Civil, aln cuando no se pretende modificar, debido a que tiene relacién directc
con el articulo 392, el cual se pretende reformar. Asl pues, tenemos qua dicho articulo
sefiala que: “Los conyuges o concubinos podran adoptar, cuando los dos estén de

4 v &ase: GONZALEZ Martin, Nuria. Ob cit. P.p. 9

83



acuerdo en considerar al adoptado como hijo y aunque s6lo uno de ellos cumpla con el
requisito de la edad a que se refiere el articulo 390, pero siempre y cuando la diferencia
de edad entre cualquiera de los adoptantes y el adoptado sea de dlecisiele afios de
edad cuando menos. Se deberan acreditar ademas, los requisitos previstos en las
fracciones del articulo anterior”.*

El articulo anterlor, para muchas personas se convertiria en una limitante debido a que
an el caso de matrimonio ¢ concubinato, es necesario que se de el consentimiento de
manera conjunta, lo anterior es un acierto porque entre las familias es importante la
comunicacién y la comprension, no se podria imaginar la vida de un menor adoptado,
an el que uno de sus padres adoptivos no lo aceplara o le hiciera la vida imposible, ya
que de lo que se trata es que el menor tenga felicidad y armonila, es por esto que existe
la necesidad del mutuc acuerdo para integrar a una nueva persona en el nicleo familiar.

Por otro lado, el mancionado articulo 392 sefiala que: “Nadie puede ser adoptade por
mas de una persona, salvo en el caso previsto en el arliculo anterior”. Al respacto de
esto, como lo comenté en capltulos anteriores en un particular punto de vista, sale
sobrando el qua se mencione, que nadie puede ser adoptado por mas de una persona,
pues al establecerse en el Cadigo Civil para el Distrito Federal, la posibilidad de la
adopcién por parte de matrimonios y de concubinos en el articulo 391, estamos
aceptando que podra haber adopciones, por més de una persona.

En este orden de ideas el articulo 392 del Cadigo Civil para el Distrite Federal deberia
ser derogado, ya que sl existe la posibilidad de adoptar por mas de una persona y no
tisne razon de ser que se mencione esto en el Cédigo Civil para et Distrito Fedaral.

Quiero sefalar, que en materia de sucesiones con la adopcion pisna se va a sustituir la
fillacion anterior del adoptado, quien deja de pertenecer a su familia de origen,
quedando tan sdlo ligado a ésta por los impedimenios matrimoniales; asimismo
adqulere todos los derechos y deberes que coresponden a un hijo tegitimo en la familia
del adoplante, es decir, adquiere derechos como s! fuera hijo legitimo. En la adopcion
plena, e adoptade se incorpora en forma definitiva e irevocable a la familia de los

#7 Codigo Civil para el Distrito Federal. Agenda Civil del D.F. Ediciones Fiscales ISEF, S.A. México D.F.
Pag. 54.
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adoptantes, quedando desvinculado de sus famillares de origen, por lo que ya no
tendria derechos, pero tampoco obifigaciones respecto a alios, es decir, para los efectos
de este supuesto no heredarla su familia de origen, sino solo la adaptiva a diferencla de
lo que se manejaba con la adopcién simple. También tiene derecha a recibir alimentos y

a heredar ab intestato, asl como a lievar el apellido del adoptante.

Con respecto al Codigo de Procedimientos Clviles comenzaré con el articulo 923 del
Cédligo Civil para el Distrito Federal ei cuat a la letra dice:

El que pretenda adoptar debera acreditar los requisitos sefalados, por el articulo 390
del Codigo Civil, deblendo observar lo siguiente:

En la promocién Inicial se deberé manifestar si se trata de adopcion nacional
o Internacional, mencionandose, ei nombre, edad y sl lo hubiera, el domicilio
del menor o persona con Incapacidad que se pretende adoptar, el nombre,
edad y domicllic de quienes en su caso elerzan sobre él la patria potestad o
tutela, o de la persona o Institucion de asistencla social poblica o privada que
lo haya recibido y acompafiar certificado médico de buena salud de los
promoventes y del menor.

Los estudios socipacondmicos y pslcoldgicos necesarios para efectuar ef
framite de adopcioh deberan realizarse por el Sistema Naciona! para el
Desarrollo Integrat de la Familla, o por quien éste autorice, siempra que se
trate de profeslonistas que acrediten tener titulo profesional y tener como
minimo dos afios de experlencia en la atencidn de menores y personas
suscaptibles de adoptar.

También los podran realizar la Secreteria de Salud, el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Famiila del Distrito Faderal, el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, la Procuraduria General de Justicla del Distrito
federal, para los efectos de adopcidn nacional.

Cuando el menor hublere sido acogido por una Institucion de agistencla
soclal publica o privada, el presunto adoptante o la Institucién exhibira,
segln sea ol caso, constancia oficlal del tismpo de exposicion, la Sentencia
ejecutoriada que haya decretado la terminacion de la patria potestad o en su
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defecto, como consecuencia del abandono, la sentencia ejecutoriada que
haya decretado la pérdida de este derecho.

Si hubieren iranscurrido menos de los tres meses de la exposicitn, se
decretara la guarda y custodia provisional de quien se pretende adoptar con
al o los presuntos adoptantes, entre tanto se consuma dicho plazo;

Si no se conociera el nombre de los padres o no hubiere sido acogido por
institucidn de asistencia soclal, piblica o privada, se decretaré la custodia
con el presunto adoptante, por el término de tres meses para los mismos
efectos.

En el supuesto de que el menor haya sido entregado a dichas Instituclones
por quienes ejerzan en &l la patria potestad, para promover su adopcion, no
serequeﬁréquetranscurraelplazodetrasmaaesaquesareﬂereel
presente articulo; y

Tratandose de extranjeros con residencia en el pals, deberan acreditar su
solvencia moral y econdmica con las constanclas correspondientes, sin
necesidad de presentar testigos.

Los extranjeros con residencia en ofro pals deberdn acreditar su solvencia
moral y econbmica y presantar certificado de ldoneidad expedido por la
autoridad competente de su pals de origen que acredite que el o los
solicitantes son considerados aptos para adoptar; constancia de que el
menor que se pretende adoptar ha sido autorizado para entrar y residir
permanentemente en dicho Estado; deberén durante el procedimiento
acreditar su legal estancia en el Pais y fa autorizacién de la Secretarla de
Gaobernacitn para llevar a cabo una adopcion.

La documentacion que presenten loa solicttantes extranjeros en idioma
distinto al espafiol, debera acompafiarse de la traduccion oficial.

La documentacién correspondiente debera estar apostillada o legalizada por
el Cénsul mexicano.
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vi. En el auto admisorio que le recaiga a ia solicitud inicial de adopcion, el Juez
sefalara fecha para la audiencia, la que se debera desahogar dentro de los

diez dias siguientes al mismgc.

Cabe mencicnar que en el inicio de esta investigacion, este articuio era precisamente
uno de los que a mi parecer necesitaba mayor nimero de modificaciones , debido a que
tenta varias deficiencias; afortunadamente con las recientes refarmas del mes de junic
de 2004, muchas de estas deficiencias fueron corregidas, de tal manera que ya sobo he
de mencionar que en su fraccion primera, en los parrafos segundo y tercero, referentos
a quién puede realizar los estudios socioeconémicos y psicologicos, menciona dos
veces al Sistema de Desarrollo Integral de la Familia {DIF), sin hacer alguna distinclon
que justifique esta duplicidad.

Sigutendo con el analisis del Cédigo de Procedimiantos Civiles el articulo 925 sefiala
que:

“Cuando el adoptante y el adoptado pidan que la adopcion simple sea revocada, el Juez
los citara a una audiencla verbal, para que dentro de los tres dias siguientes, se
resuelva conforme a lo dispuestc an el articulo 407 del Cédigo Civil.

Si el adoptado fuere menor de edad, para resolver sobre la revocacion se oird
previamente a las personas que prestaron su consentimiento conforme al Codigo Civil,
cuando fuere conocido su domicilic 0 en su caso, se oird al Ministerio Publico.

Para acreditar cuaiquler hecho relativo a la revocacion, las partes podrén ofrecer toda
clase de pruebas, conforme a las disposiciones de este Codigo™.

El hacer la critica al presente articulo, tenemos que sefalar que en relacion con la
adopcion simple, los articulcs que dentro de nuestra legislacion todavia la contempian
sélo tienen aplicacion para ios casos de adopcion simpla realizados con antericridad a
las reformas. Asimismo el mencionado articulo, cita en su texto al 407, el cual ya ha
sido derogado, de tal manera que es necesario que se reforme el articulo 925, para que
no se preste a confusionses. Quiza hubiera sido suficiente que el legislador mencionara
en los articulos que aln deban contemplar la adopcion simple la leyenda de que “stin
tendra aplicacién Unicamente para las adopcionas que se hayan celebrado con
anterioridad a las reformas, en la forma de adopcion simple, y siempre y cuando s
cumpla con los requisitos que sefiala la ley”, todo esto de acuerdo con nuestro derecho.
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Con esto evitarlamos la confusion que se genera con los articulos relativos a la
adopcion en su forma simple en el Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Respecto al articulo 925 A, que sefiala: “Cuando el adoptante o adoptantes soliciten la
conversion de la adepcién simple a plena y se retnan los requisitos previstos en al
articuko 404 dal Cédigo Civil, el Juez los citara a una audiencia verbal dentro de ios
oche dias siguientes con la intervencidn del Ministerio Publico, luego de la cual se
resolverd lo conducente an al 1érmino de ocho dias”, podemos ver una vez mas, la falta
de cuidado del legislador al permitir, que un articulo vigente como lo as éste, cite a uno
va derogado. Resulta urgente entonces una reforma a este articulo que subsane este
error.

Por altimo el articulo 926 sefiala que: “Los procedimientos de revocacion en materia de
adopcion simple, se seguiran por la via ordinaria™.

Al respacto de aste articulo estamos en idéntica situacion a la del 825, por lo gue resulta
urgente se modifiqua.
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4.2. JUSTIFICACION A LAS REFORMAS PRETENDIDAS.

Como lo he venido comentando a lo largo de esta investigacion, actualmente nuestra
legislacion contiene muchas deficienclas con respecto al tema de a adopcion; debido a
que en las reformas hechas recieniemente el legislador omitié considerar aspectos
importantes. Respecto a dichas reformas, la principal es la que darogd el capitulo
referente a la adopclén simple, esto ha traldo consigo problemas, porque como ya lo
hamos visto, el legislador al omitir la derogacién de algunos articulcs dentro det Codige
Civil y Codigo de Procedimientos Civiles, que adn regulan la adopcidn simple, provoch
que se generara gran confusién, por lo que la propuesta principal de este trabajo, es
reformar y/o derogar dichos articulos. Dentro de esta tesls sostengo la postura a favor
de la eliminacitn total de nuestra legislacién de ia adopcion simple, por resuftar poco
benéfica y no aplicable a nuestros dfas; a continuacién me permitiré hacer una reflexién
acarca de todo esto, comentando las ventajas de la adopcion plena:

Como blen sabemos, el obleto principal de la adopclon, es incorporar dentro da una
familia a un menor o a un incapaz desamparado, y otorgarie en todo momento una
proteccion tanto humana como juridica; asi pues, tenemaos que pusden ser adoptados
los menores de edad o incapacitados, exceptuando a los mayores de edad, esto con el
propdsito de que el adoptado en lo posible, no guarde memoria de su condicidn de vida
anterior, ain cuando en su momento y a su considaracion, los padres adoptantes
decidieran decirle la verdad.

En razén de lo anterior, uno de los principales beneficios que ofrece la adopcion plena,
es precisamente la Integracién total de un menor o incapaz a una familla, como si fuera
su familla consangulnea, encontrando la proteccién necesarla, ya que la funcién
principal de esta figura es dar un hogar, un nombre, y patrimonio al menor ©
incapacitado que carezca de él.

En la actualidad toda adopcién o guarda de un menor debe humanaments tratar de
surtir los efectos de una verdadera familia, ya que una familla normalmente produce una
relacion afectiva profunda, en la que sus lazos son mas sdlidos, y 5@ deben fundar en la
convivencia y en la proteccién del menor. Por elio es Importante, que el adoptado se
integre en una familla a temprana edad, para que la relacién humana que se presenta
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entre guian o0 quienes io adoptan y el menor, sea lo mas parecido a la de una ralacién
familiar, garantizandole al menor un trato igualitario al de los hijos consanguineos. Por
todo to anterior, pienso gue la adopcién plena es la mejor opcion.

En variadas ocasiones se ha hecho alusién a que dicha institucion cumple con las
exigencias soclolégicas actuales, ya que esta figura tiene un contenido protecclonlista
para con el adoptado, pues por encima de todo prevalece &l interés del menor. Con la
adopcion plena, el adoptado es integrado a una familla donde éi asume el lugar que
ocupa un hijo consanguineo, con fodos los derechos y obligaciones inherentes a este
tipo de fillacion.

Con ia adopcién plena, surten todos sus efectos las consecuencias jurldicas del
parentesco consanguineo, entre el adoptado, el adoptante y la familia de este ultimo, an
los términos que nuestra ley dispone, respecto a los allmentos, sucesin, patra
potestad entre otros, consolidando con ello un verdadero nicleo familiar.

La adopcién plena ademas es Irmevocable, fo cual le da mayor seguridad al menor, pues
el adoptado adquiere la calidad de hijo legitimo, es decir, que en todos los senlidos sera
tratado como hijo consanguineo, no se pueda concebir que el padre de un hijo natural
pudiera ravocar ese lazo paterno fillal, por le cual era injusto que con el transcursa del
tiempo o por diferencias con el hljo adoptado, se Intentara extinguir ¢ revocar el lazo
que existe entre adoptante y adoptado.

Hay que mencionar que en la adopcién simple, nuestra legistaclon permitia la
revocacién en dos casos: por ingratitud del adoptado y por mutuo consentimiento,
slempra y cuando se ilevara a cabo a través de un convenlo, y que el adoptado fuera
mayor de edad; y si no ko era, cuandoe consintieran en la revocacion las personas que
prestaron su consentimiento.*®

El Cédigo de Procedimientos Civiles vigente para el Distrito Federal, sefala el
procedimiento para la revocacion e impugnacidn de la adopcion en los articulos 925 y
926, esto nos hace pensar una vez mas gue o legislador no realizo las reformas
adecuadas al Codigo Civil para ei Distrito Federal.

% Articulo 405 del Cdigo Civil hoy derogado.
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“E] cardcter irmevocabla de la adopcidn plena tiene la ventaja de integrar completa y
permanentemente al sujeto pasivo en la familia adoptiva, pero esie beneficio puede
revertirse, cuando es imposible la vida en comgn, situacion irremedlable por su
naturaleza imevocable e inimpugnable, por lo cual serla conveniente que nuestra
legislacion recogiera una figura ampliamente conocida en fa legislacién comparada, el
flamado “acogimiento preadoptivo” con caracter obligatorio para toda adopcion”.

En opinién de Zannoni

*En todas las legislaciones modemas que regulan la adopclén plena o la legitimacidn
adoptiva requieren que el o los adoplantes hayan tenido al menor bajo su guarda
durante un periodo previo, en el cual e! cumplimiento de los deberes de la patemidad es
la tnlica concrecién logica y objetiva de! justo motivo o causa eficiente de ta adopcion™®.

Con esta figura podemos ver que se da una posibilidad para que antes de que se
reallcen todos los tramites comespondientes para concretar una adopcion, la familla que
deses adoplar y el adoptante puedan convivir, con el objeto de ver si hay una relaclon

. arménica entra ellos; de tal manera gue sl no fusra asl, detengan el procedimiento antes
de que por ta propia naturaleza de la adopcién, como ya lo hemos visto, ya no se pueda
hacer nada. Quiza ésta no es una opclon clen por ciento efectiva, pero a mi punto de
vista puede ayudar de alguna manera para solucionar futuros problemas.

Sigulendo con las ventajas que otorga la adopckn plena, tenemos gque con ella, el
menor de edad rompe todo vinculo juridico con su familla de origen, excepto los
impedimentos de matrimonio, con lo cual & adoptente se ve reaimente benaficlado, ya
que pretende que el menor quede desligado totalmente de su familla de origen y vea a
su nueva familia como total y absoluta, y como consecuencia puedan tener una
convivencla como cualquler otra familia, sin distinclones de ninguna espacie para el
adoptado y para el adoptante.

Una ventaja mas es que la sentancia que aprueba la adopcion piena es confidencial,

esto qulere decir que nadie tiene porgue enterarse de la situacidn, del menor o -

incapacitado en lo que se reflere a la adopcidn con esto se pretenda beneficiar ai
menor, ya que con el acta de adopcion se acredita el vinculo que lo une a su familia

4 GONZALEZ MARTIN Nuria., Rodriguez Benot Andrés. Estudios Sobre Adopcién Internacional.
Editorial UNAM., México 2001, pag. 19
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adoptiva, por lo que el menor de ninguna manera sera discriminado por |la socledad al
saber que es hijo adoptivo.

Para poder entender ampliamenta la figura de ia adopcién sefialaremos la opinion de
Sara Montero Duhalt, sobre la patria potestad ia cual sefiala que es “ La Institucidn
derivada de la filiacién que consiste en el conjunto de facultades y obligaciones que la
ley otorga e impone a los ascendientes con respecto a la persona y bienes de sus
descendlentes menores de edad.™®

A continuacién sefialare una mas de las consideraciones que hizo el legislador en
materia de adopcién, tratandose de la obligacion allmenticia, dicha disposicion se
sefiala en el articulo 307 del citado Cédigo Civil la cual a la letra dice: “El adoptante y el
adoptado tienen obligacién de darse alimentos en los casos en que la tienen el padre y
los hljos™. En este orden de ideas apreciamos que el ieglslador dio un trato de igualdad
entre el adoptante y adoptado asl como existe entre padres e hijos.

Cabe mencionar, que con la adopcién no stlo se atiende al interés del menor, ain
cuando como ya lo he dicho este es ¢l principal, pero con ella también se da un
beneficio a los adoptantes, ya que comunmente son persenas que no pueden tener
hijos y que buscan con la adopcidn llenar un vaclo, y asf poder tener la dicha de ser
padres. En eslos casos, el pequefio que se pretende adoptar llenaré ese vaclo y con la
adopcion plena, podran disfruiar a ese pequefio como de un verdadera hije, debido a
que la ley les confiere todos los derechos y obligaciones de cualquier padre
consanguineo.

Debo también sefialar, que es muy impoftante y benéfico que la familia que decida
adoptar, hable de esta decision con todos los Integrantes de la misma (abuslos,
" hermancs, tios, primos), con el fin de que éstos conozcan la situacion y se Involucren de
alguna manera con dicha adopcion, de tal manera que no exista en el futuro algin
problema causado por la Imprudencia o el desconocimiento de alguno de los famillares,
y asl exista un ambiente de cordialidad hacia e adoptado. Por ello, también es
_conveniente que el menor se integre de una forma total y plena a su nueva familla y se
deslinde toialmente de la anterior.

% MONTERO DUHALT, Sara, Op cit.pp 339
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Otra cuestién importante al respecto, es el que se le olorguen al menor los apellidos de
su nueva familia, pues como todos sabemos por regla generat dentro de nuestra
sociedad los hijos deberan llevar el apeliido de sus padres, por lo que si el menor no
lleva el apellido de sus padres, puede sar objeto de burla y discriminacién por parte de
las perscnas; recordemos ademdas que lo que se pretende con la adopcion plena es
integrar al menor en una familia como si fuese hijo consanguineo, con todos sus
derechos y obligaciones.

Para concluir reflexionemos acerca de que la niftez, no sdlo en nuestro pals sino en el
mundo en general, merece ser rescatada de todos los problemas que le aquejan tales
como: el maltrato, el abuso sexual, moral y psicologico, la prostitucion, el abandono, ia
violencia intrafamiilar, y una de las formas de avanzar en estas tareas es estableciendo
mecanismos jurkdicos adecuados para darle solucion a la problematica familiar, legal y
moral que los afecta considerablemente. Por es0 una de las obligaciones principales del
Goblemno es atender las necesldades de la poblacion, en este caso la nifiez mexicana
demanda, una forma adecuada para acceder &l derecho mas preciado que es la vida
dentre de una familla establecida en todos los sentidos, en la que se le brinde
proteccion, culdados, carifio y sobre todo que encuentre el amor maternal y patemal.

Es importante considerar que la mayoeria de la gente en nuestro pals, los comentarios
critica el sistema por ol que se lleva a cabo |a adopclon, debido a la tardanza en sus
procesos, hay quienes opinan que si hublese un proceso expedito se aumentaria el
ntimero de solicitudes para adoptar. E| individuo necesita tener ademas de seguridad
juridica, tranquilidad moral y emoclonal al adoptar a un menof, por lo que se requiere
que la ley otorgue esa tranquilidad, que se traducira en bienestar para menor. En mi
opinién deben existir los medios juridicos en el caso de la adopcidn, que asl lo
garanticen.

Conskdero que sl existieran todos lo medios para concurrir a estos fines, tendriamos en
el pals muchas més adopciones de derecho, es decir, con todos los requisitos legales
que deben cumplirse, y no sdlo adopciones de hecho, que desafortunadamente son o
mas comun en nuestro pafs.
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4.3. PROPUESTA DEL TEXTO DE LAS DISPOSICIOMES QUE 3& PRETENDEMN
REFORMAR EM LA LEGISLACIGN VIGENTE.

A continuacidn haré referencia a los articulos, gue sugiero sean reformados, an materia
de adopcion.

Los numerales son los articulos 390 y 392 del Cédigo Civil y §23,925, y 926 del Codigo
de Procedimientos Civiles ambos del Distrito Federal,

Expondré la propuesta en cuanto a las reformas a los articulos tanto al Cadigo Civil
como al Cédigo de Procedimientos Civiles en ambos casas del Distrito Federal.

La propuesta del sustentante conforme al articulo 380 es que &l texto sera:

ARTICULO 390. El mayor de veinticinco afios, y menor de sesenta aftos, libre de
matrimonio y de concubinata, en pleno ejercicio de sus derechos, puede adoptar
unc o mas menores o incapacitados, aun cuando este sea mayor de edad, siempre
gue el adoptante tenga diecisiete afios mas que el adoptado y que acredite ademas:

i Que tlene medios suficlentes, los cuales se consideraran de acuerdo al nivel
scondémico medio del pals, para proveer a la subsistencia, la educacidn y el
cuidado de ia o las personas que trata de adoptar como hijos propios.

. Que la adopcién es benéfica para la persona o personas que tratan de
adoptarse, atendiendo al interés superior de las mismas; y

1. Que el adoptante es persona apta y adecuada para adoptar.

Cuando drcunstancias espaciales lo aconsejen, el Juez puede autodizar la adopclion
de dos 0 més incapacitados o de menores e incapacitados simultaneamente.

Referente al articulo 392, este deberd de ser derogado debido a que si existe la
posibilidad de adopcién, por mas de una persona en los casos sefialados en el articulo
391 del Caédigo Civil para el Distrito Federal.



CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Artlculo 923 de! Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal el cual de
acuerdo a mi propuesta, quedaria de la siguiente manera:

El que pretenda adoptar debera acreditar los requisitos sefialados, por el articulo 380
del Codigo Civil, debiando cbservar lo siguiente:

. En la promoci6n iniclal se deberd manifestar si se trata de adopcion nacional
o internacional, mencionandosa, ef nombra, edad y si lo hublere, el domicilio
del menor o persona con incapacidad que se pretende adoptar, el nombre,
edad y domicilio de quienes en su caso ejerzan sobre &l la patria potestad o
tutela, o de la persona o Institucién de asistencia social pablica o privada que
lo haya recibido y acompafar certificado médico de buena salud de los
promoventes y del menor.

Los estudios socicecondmicos y psicoldgicos necesarios para efectuar el
tramite de adopcion deberan realizarse por el Sistema Naclonal para el
Desarrollo integral de la Familia, o por quien éste autorice, siempre que se
trate de profesionistas que acrediten tener titulc profesional y tener como
minimo dos afios de experiencia en la atencién de menores y personas
suscaptibles de adoptar.

También los podran realizar la Secretarla de Salud, el Tribunal Superior de
Justicta del Distrito Federal, la Procuraduria General de Justicia det Distritc
federal, para los efectos de adopcidn naclonal.

L. Cuando el menecr hubiere sido acogkio por una Institucién de asistencia
social publica o privada, el presunto adoptante o la Institucion exhibiré,
segun sea el caso, constancia oficlal del tlempe de exposicion, la Sentencia
ejecutoriada que haya decretado la terminacion de la patria potestad o en su
defecto, como consecuencia del abandono, la sentencia ejecutoriada que
haya decretado la pérdida de este derecho.

1l SI hubleren transcurrido menos de ios tres meses de la exposicidn, se

decretara la guarda y custodia provisional de quien se pretende adoptar con
el o los presuntos adoptantes, entre tanto se consuma dicho plazo;
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Si no se conociera el nombre de los padres © no hubiere sido acogido por
institucion de asistencia social, publica o privada, se decretara la custodia
con el presunto adoptante, por el término de tres meses para los mismos
efectos.

En el supuesto de que e menor haya sido entregade a dichas instituclones
por quienes ejerzan an éi la patria potestad, para promover su adopcion, no
se requerira que transcuma sl plazo de tres meses a que se refiere el
presente articulo; y

Tratandose de extranjeros con residencia en el pals, deberan acreditar su
solvencia moral y econbmica con las constancias correspondientes, sin
necesidad de presentar testigos.

Los extranjeros con residancia en otro pals deberan acreditar su solvencla
moral y econdmica y presentar cerlificado de idoneidad expedido por la
autoridad competente de su pals de origen que acredite que el o los
solicitantes son considerados aptos para adoptar; constancia de que el
menor que se pretende adoptar ha sido autorizado para entrar y residir
permanentemente en dicho Esiado; deberdn duranta el procedimiento
acreditar su legal estancla en el Pals y la autorizacion de la Secretaria de
Gobernacion para llevar a cabo una adopcion.

La documentacidon que presenten los solicitantes extranjeros en idioma
distinto al espafiol, debera acompafiarse de la traduccién oficial.

La documentacion correspondiente debera estar apostillada o legalizada por
al Cénsul mexicano.

En el auto admisorio que le recaiga a la sollcitud iniclat de adopcion, el Juez
sefalara fecha para la audiencia, la que se debera desahogar dentro de los
diez dias siguientes al mismo.



Como ya lo expusimos anteriorments, este articulo acaba de tener raformas, por lo que
ya solo propuse se eliminara de su fraccion primera, en su tercer parrafo, la palabra
Sistema para el Desarmollo Integral de la Familia, que estaba ya mencionada en al
segundo péarrafo.

En relacién con el articulo 925 del Codigo de Procedimientos Chviles para el Distrita
Federal, !a tinica aplicadidn que puede tener dicho articuto es respecto a las adopciones
que se hayan celebrado con anterioridad a las reformas en materia de adopcitn. Por lo
que dicho articulo debe mencionar este aspecto, de tal manera que con la reforma
propuesta quedaria de la siguiente forma:

Articulo 925. Cuando las dos partes convengan en ello, podrén soliditar la revocacion de
la adopcién simple, siempre y cuando el adoptado sea mayor de edad, y sino lo fuere se
oira a las personas que prestaron su consentimiento conforme al articulo 397. El Juez
resolvera al respecto y decretard an su caso, la revocacion si, convencido de la
veracidad de las declaraciones con que se solicitd la revocacion, encuentra que ésta es
conveniente para los Intereses morales y materiales del adoptado. Este articulo sblo
tendra aplicacién para las adopciones en forma simple, que se hayan celebrado con
anterloridad a las reformas de mayo de 2000.

Cabe mencionar que e desaparecide articulo 405 de nuestro Codigo Civil, seftalaba
doa causas para la revocacion: el mutuo consentimiento y 1a Ingratitud del adoptado,
caso este (ltimo, con &l que no estoy de acuerdo, por lo que en mi propuesta no lo

contemplo.

Con respecio al articulo 925 A, es el mismo caso del articuto anterior solo puede aplicar
la conversidn de las adopciones que hayan sido celebradas con anterloridad a las
reformas de mayo de 2000, y en este caso debera aplicarse ko refergnta al articuko
segundo transitorio del decreto publicado el 28 de mayo de 1998 que reformd dicho
articuto. Tal decreto a la letra dice: * no obstante en las adopciones que actualmente se
tramitan si hublere la voluntad del adoptants de obtener la adopcién plena, podra
seguirse el procadimiento par el presente decreio. Las adopciones realizadas cor
anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto podran converlirse a plenas, de
acuerdo con lo requisitos y procedimientos establecidos por este decreto.” Lo anterior
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quiere decir, que las adopciones tramitadas con anterioridad a la entrada en vigor de tai
decreto, y que aun se encuentren en tramite, podran seguirse tramitando de acuerdo
con lo establecido, por los articulos 925-A del Codigo da Procedimientos Giviles y 397
del Cédigo Civil vigente antes de |2 reforma dei 25 de mayo del 2000.

Mi critica respecto de este articulo, es que el mismao cita al ya derogado 404, lo cual por
supuesto s un erTor, ya que no se puede saber de qué se esta hablando si el articulo al
que se hace la referencia ya no existe, por lo que mi propuesta es que quede en el
siguiente sentido:

Articulo 925 A. La adopcion simple podra convertirse en plena, cuando el adoptante o
adoptantss asi lo soliciten, siempre y cuando se tenga el consentimlento del adoptado,
si este hublere cumplido doce afios, y si fuere menor de esa edad, se requerird
entonces el consantimiento de quien hubiese consentido en la adopckn, cuando sea
posible obtenerio, de lo contrario el Juez debara resclver atendiendo al interés superior
del menor. Cumplidos todos los requisitos el Juez los citara a una audiencia verbal
dentro de los ocho dias siguientes con ia intervencion del Ministerio Plblico, luego de la
cual se resolvera lo conducente en el término de ocho dias.

Siguiendo esle orden de ideas m| propuesta respecto al articulo 926 es para que quede
de la siguiente manera:

Articulo 926: Los procedimientos de revocacion, relativos a las adopciones simples
realizadas con anterioridad a las reformas de mayo de 2000, se seguiran por la via
ordinaria.

Como ya lo hemos visto nuestra actual legisiacidn ya solo se permite las adopciones en
su forma plena, considerando las excepciones que han sido mencionadas, las cuales
siguen sisndo contempladas dentro de las layes correspondientes, respondiendo a la
razbn de que si bien, hoy ya s6lo pueden reallzarse adopclones plenas, en un pasado
cercano hubo adopclones simples, de tal manera que el legislador simplemente no
puede desaparecer la legislacidn comrespondiente de un momento a otro, dejando sin
proteccién aquéllos casos en los que se hubieren realizado este tipo de adopciones. En
este supuesto estoy completamente de acuerdo en que algunos aspectos con relacién a
la adopcién simple, sigan estando regulados dentro de los cadigos cotrespondientes,

98



parc mi critica y propuestas se refieren a lo mal redactados que se encuentran dichos
preceptos y a la confusion que esto genera.
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PRIMERA. La familia constituye la estructura basica y primordial de nuestra sociedad,
a través de esta figura, se brindan las atenclones primarias y de proteccién para todos
sus integrantes a efecto de lograr entre sus miembros un desarolio total tanto fisico
como emocional. Es en este sentido donde radica la Importancia de la adopcidn en
nuestros dias ya que a través de ella, se cumplen con los fines basicos de la familia.

SEGUNDA. La adopcién es un procedimiento que permite a un menor o incapacitado
convertirse en términos legales en miembro de una familia, gozando de los mismos
derechos v obligaciones de un hijo consanguineo. Tenlendo como objetivo primordial, el
incorporar dentro de una familia a un menor o a un incapaz desamparado, y otorgarie
en todo momento una proteccién tanto humana como juridica.

TERCERA. La naturaleza juridica de la adopcidn se desprende de su propia definicion:
es considerada como un acto juridico mixdo e irmevocable, por el cual se establecen
antre dos personas que no desclenden una de otra, relaciones civiles de patemnidad y
filiacion semejantes a las que tienen lugar en la filiacion legitima, dando lugar entre
adoptado y adoptante a derechos y obligaciones reciprocos.

CUARTA. Uno de los avances conslderables que ha realizado México, fue sin duda, la
incorporacion a nuestra legislacién de la adopcidn intemacional, asi como la adopclon
por extranjeros, las cuales tienen su fundamento en los tratados y convenciones
intemacionales suscritas por Méxdco, con fundamento en el articuio 133 constitucions:
que son ley suprema en nuestro pais. Dichas adopciones representan unc de los
instrumentos mas importantes de las labores humanitarias no stlo de México, si no del
mundo, ya que como sabemos hoy dia nuestro pals atraviesa una crisis econdmica
dificil, que ha provocado gque las solicitudes en esta materia disminuyan; por lo que al
abrile las puertas para adoptar a extranjeros de palses quiza, con mejor situacion
econdmica que México, el goblermno brinda a la nifiez desamparada de nuestro pals la
oportunidad de que pueda encontrar un hogar digno.
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OUNINTA. Sostengo la postura a favor de la eliminacion total de nuestra legislacion de la
adopcion simple, por resultar paco benéfica y no aplicable a nuestros dias.

SEXTA. La adopcion piena cumple de mejor manera con el fin primordial de la figura de
la adopcion, el cual es la integracion total de un menor o incapaz a una familia, tratando
de surtir los efectos de una verdadera familia consanguinea, encontrando la proteccion
necesaria qua se requiere.

SEPTIMA. Como pudimos aprediar a lo largo de esta investigacion, nusstra legisiacion
contiene muchas deficiencias con respecto al tema de la adopcion, debido a que en las
reformas hechas recientemente el legislador omitid considerar aspectos importantes, y
esto trajo consige problemas que han generado confusion.

OCTAVA. Es necesaria una reforma integral y congruente a la legislacién aplicable a la
adopcion, modificando los articulos que generen confusién, y asimismo derogando
aquellos que ya no tienen aplicabilidad alguna en la actualidad dentro del Cadigo Civil y
del Cédigo de Procedimientos Civiles.

NOVERMA. Plenso que es necesario fomentar una cultura de la adopcion en nuestro
pals, con la informacitn precisa sobre la materia, asi como la expedicion de
documentacién constante de lo referente al tema de la adopcion, publicaciones
pericdicas, revistas y todos los medios Informativos sobre como adoptar y a quien
acudir en caso de hacerio.

DECIMA. Suglero que se tome an cuenta la necesidad de agilizar los procescs para la
adopdion, asl como crear y capacitar personal especializado para la pronta solucién de
las solicitudes en materia de adopcion.

DECIMO PRIMERA. El Estado como garante de los derechos humanos de los menores
e Incapaces, tiene la obligacion de brindar tos instrumentos necesarios para facilitar el
proceso de adopcién en México, de tal manera, que cada vez mas menores se
beneficien con la figura de la adopcion, y con ello disminuya o en o mejor de los casos
desaparezcan algunos de los problemas mas graves que aquejan a nuestro pals
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Méaxico, los llamados nifios de iz calle, que en la mayoria de los casos son la semilla por

germinar de otro gran problema: .a delincuencia.

102



BIBLICGRAFIA

1.- Arias da Ronchietlo Catalina Elsa, 2° Edic, Ed. Abeledo- Perrot.

2 . Chavez Asencio Manuel, La Familia en el Derecho, 3° ed, Ed. Porria, México, 1997.
3.- Chavez Asencio Manue!, La Adopcién, 1° ed, Editonal Pormia, México, 1996.

4.- Dominguez Martinez Jorge Aliredo, Derecho Civil Parte General, Personas, Cosas,
Negocio Juridico e Invalidez, 5* ed, Ed. Porria, Ménxico, 1996.

5.-Esquivias Jaramilio, Adopcion Intemacianal, 3* Edic. Ed. Pornia

6.- Galindo Garfias, Ignacio, Derecho Civil, 12* ed, Ed. Pormia, México, 1993.

7 .- Giberti Eva, Adoptar Hoy, 1* Edkc. Ed. Paidos

8.- Gémeaz Lara Cipriano, Teoria General del Proceso, 8* ed, Ed. Harla, México 1980.
9.-Guitron Fuentevilla, Jullan, Derecho Familiar, 2* ed, Ed. Unach, México, 1988 .

10.- Guitron Fuentevilla, Julian, Tesls, 1* Edic, Ed. Promociones Juridicas y Culturales,
México, 1991.

11.- Lamus Garcia Raul, Derecha Romano, 5" Edic. Ed. Limsa, México 1979.

12.- Magallon Ibamra, Jorge Mario, Institucionas de Derecho Civil, Ed. Pormia, México,
1988.

13.- Madina Graciela, La Adopcion, 1* Ed. Rubinzal- Culzoni Editores, Mexico 1997
14.- Méndez Pérez José, La Adopcidn, 1* Edic, Ed Bosch, Buenos Aires, Argentina.
15.- Morales José Ignacio, Derecho Romano,3* Edic. Ed. Trillas. México

16.- Montero Duhalt Sara, Derecho de Familia, 5" ed, Ed. Porria, México, 1892.

17.- Nuria Gonzalez Martin, Andres Rodriguez Benot, Estudios Sobre la Adopcién
Intemaclonal, 1° Edicién. Editorial, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2000.
1B.- Rojina Viilegas Ratael, Derecha Civil Mexicano,8* ed. Ed. Porria, México 1998.
19.-Sanchez Medal Ramén, De Los Contratos Civiles. 16* ed. Ed. Pormua, México 1998.
20.- Ovalle Faveta José, Derecho Procesal Civil,6* ed. Ed. Harla,México 1984.

21.- Wilde D. Zulema, 1* Edic, Ed. Abeledo- Parrot  Buenos Aires Argentina 1985.

103



ECIS ] A
1.- Cédigo CivI para el Distrito Federal, 2* ed, Ed. Edicicnes Fiscales Isef, México,
2001,

2.- Cedigo Civil para el Estado de Oaxaca, 2° ed, Ed. Porria, México, 1991.,

3.- Codigo Civil para el Estado de Zacatecas, Coleccion de Leyes Mexicanas, Ed.
Caljica, Puebla, México, 1966.

4.- Codigo Civil para el Estado de Veracruz-Llave de 1888, Ed. imprenta el Progreso,
Veracruz, 1863.

5.- Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federai, 2* ed. Ed. Ediciones
Fiscales |sef, México, 2001.

6.- Cédigo familiar para el Estado de Hidalgo, 7* ed, Ed. Legislacion para el Estado de
Hidalgo, México, 1983.

7.- Compilacion de Legislacion Sobre Menores, Direccion de Asistencla Jurldica, 1*
Edic.

8.- Revista del Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Auténoma de San Luis
Potosi, 2* ed, Ed. Universitaria Potosina, México, 1999 .

Pigings de Internet

1.- WWW. Scjn. gob. mx

2.- WWW. Terra. com. mx

3.- WWW. Derecho. com. mx
4.- WWW. Adopcién, com. mx

Enciclopedias v Diccionarios

1.- Dicclonario Enciclopédice Larousse, 6° ed, Ed. Edicionss Larousse, México, 2000 2.-
Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XXV, México, 1983.

3.- Cabanellas Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho, 20* ed, Ed.Heliasta,
Argentina, 1981.

4.- Garcia Pelayo Ramoén, Dicclonario Enciclopédico Larousse usual 6* ed, Ed.
Ediclones Larousse

5.” Palomar de Miguel, Juan, Diccionario para Juristas, Ed. Pormua, México, 2000.

104



