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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene por cbletivo analizar la situacion actual de la
transportacién, distribucidon y comerdlalizacién de Gas Natural no asociado,
producido en la Cuenca de Burgos, Tamaulipas, México, en comparacion con
la logistica empleada en los Estados Unidos asi como en otros paises del
mundo. Para tal motivo se plantea la hipotesis de Investigacién que es si (a2
logistica de trensportacion y distribucion de gas natural hecha por PEMEX, en
la Cuenca de Burgos es compelitiva en témminocs de coslos operalivos, con
respecio a las empresas estadounidenses que operan en esla region en el
sector IV sur de Texas. no es necesaria inversion priveda , nacional y/o
extranjera, para la transportacién de dicho hidrocarburo en la Cuencs,
mediante los Contratos de Servicios Miftiples (CSM).

La investigacion consta de 4 capitulos. El Capitulo 1 tiene por objetivo analizar
los antecedentes histéricos de la explotacién de la Cuenca de Burgos y como
se |nicia la transportacién, a través de gasoductos, del gas producido en ese
momento. En el Capitulo 2 se identifican los motivos que originan este nuevo
impulso y como estan implicados los Intereses del sector privado asl como su
impacto, a través de los Confratos de Servicios Multiples, en la transportacidn,
distribucién y comerclalizacion del gas natural. El Capltuio 3 se refiere a las
instalaciones para la transportacion, distribucion y comercializacion del gas
natural extraldo de este yacimientc y se hace el estudio comparativo entre la
logistica empleada por PEMEX y la que se lleva a cabo en Estados Unidos v
otros paises; se analiza en base a las colizaciones de precios internacionales,
el grado de competitividad de PEMEX en este rubro. Y finaimente el Capituio 4
tiene como objetivo dar las recomendaciones V' sugerencias para mejorar la
logistica empleada por PEMEX en este rubro.

Al finalizar el desamrcilo de este trabajo se reafirmard o se rechazara la
hipdtesis de investigacién antes mencionada.



CAPITULO 1.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE
LA CUENCA DE BURGOS




1.1.- INICIOS DE LA EXPLOTACION DE LA CUENCA DE BURGOS.

Los Inicios de la explotacion se remontan a 1845, del lado mexicano y a 1935
del lado de estadounidense; con un érea de explotacién de 28, 960 Km® y
54,000 Km? respectivamente ( ver Figura 1). La Cuenca de Burgos de extiende
hasta territorio de Texas, EE.UU., especificamente al Digtrito [V Sur.

Los descubrimientos mds Importantes de gas no asociado fueron realizados
por Petrdleos Mexicanos en 1945, y es a partir de este afio cuando
propiamente se intensifican los trabajos de exploracin y desamrolio de campos,
hasta alcanzar una produccién méxima de alrededor de 650 MMPCD {millones
de pies ctbicos diarios) en junio de 1970. Posteriormente, una disminucién de
estas actividades y declinacién natural de los campos ocasiono que la
produccién se abatiera a cerca de 180 MMPCD en 1893.

Actualmente, mediante la reactivacion de la Cuenca usando nuevas
metodologias en el desarrollo de campos y ulilizando nueva tecnologla , la
produccién de gas ha logrado incrementarse por arriba de los 1,000 MMPCD,
la cual ha sido sostenida durante los (itimos 4 afos.

1.2, |

Desde la segunda mitad de los afios cuarenta, se hace imprescindible poner
atencion a los sistemas de venta y distribucién de productos petroleros en el
territorio nacional, esto representé un problema que implicaba la conformacion
y expansién de un sistema de ductos. “Comprendiendo no solo oleoductos sino
también gasoductos y poliductos. Entre muchos otros proyectos, se abogaba
por un gasoducto entre las ciudades de Poza Rica y México; un ducto de
refinados para conectar la ciudad de San Luis Potosi con Tampico; un
olecducto de Minatitlan a Salina Cruz, etc” '.

! Sudrez Guevara, Sergio. PEMEX y el desarrollo econémico mexicano: aspectos bisicos. Instituto de
Investigaciones Economicas, UNAM, 2001, pag. 25.



FIGURA 1
Comparacién Cuenca de Burgos, México con Distrito IV Sur de Texas,
Estados Unidos

Estados Unidos
Texas

Distrito [V sur de

Burgos, México

Cuenca de Burgos, | Distrito IV Sur de
Tamaudipas, México, | Texas, EE.UU.,
abril de 2002, marzo de 2002
Area en Kms cuadrados 28960 54000
Afio de inicio da Produccidn 1945 1935
Produccidn Acumulada 7 80
(MMMPCD)
Pozos Perforados 3700 59400
Pozos Productores 1150 5800
Producddn Diara (MMPCD) 1005 3800

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacidn de la Sacretaria de Energla
www.sener.gob. mxburgos-cifras/



3. os de la Infraestructura de la b

Si bien este trabajo fue encomendado a PEMEX ia Intervencién estatal impuiso,
aen gran medida, ia golucién del problema distributivo al aumentar el transporte
ferroviario y las vias de comunicacidn terrestres. Dichas acciones obedecieron
a la atencién que se tenia que dar al crecimiento econémico en general, y e
traslado de derivados petroleros representaba una importancia vital ya que era
el molor de las actividades productivas, de serviclos e incluso domésticas en
todo el pais.

Por lo que se refigre a la explotacion del gas, su distribucion y uso ss inicid en
la segunda mitad de los cuarentas, en el periodo de 1945 — 1952. Este tenia 2
ugos: una la reinyeccién en pozos petroteros de la zona de Poza Rica para la
obtencién secundaria de crudo y la ofra era su distribucion mediante la
construccion de 2 sistemas basicos de gasoductos el de Poza Rica — México y
el de Reynosa — Monterrey (ver Figura 2). Este Uitimo estrechamente ligado
con los campos produciores de gas del noreste de Tamaulipas (Cuenca de
Burgos).
Figura 2

Gasoductos de transporte y distribucién de gas natural Reynosa
— Monterrey y Poza Rica — Cludad de México, 1945 - 1952

SNG 1945 - 1952
Gasoducto
Rﬂn - Monterrey
Gasoducto

Poza Rica — Cludad de
México

Fuente: PEMEX,

. México, 1953, pag. 45.



Una razén por la cual la explotacidn de la Cuenca de Gas no asociado de
Burgos pasé a segundo término, en esa etapa, se debid , principalmente, a la
prioridad estratégica de la explotacion del petréleo gue representaba para el
Estado Mexicano, en su momento. Otra posible razén pudo deberse "a un
problema que aquejaba a la industria petrolera mexicana: la quema de gas por
insuficientes inversiones para su tratamiento® 2.

1.4 Resultados,

A partir del esfuerzo en la construccion bésica de infraestructura, se inicia la
etapa de 1951 a 1973 en que PEMEX se convierle en una de las principales
palancas para impulsar la economia, teniendo como sustento la politica de
precios bajos de sus productos para el consumo intemo. Sin embargo, esta
resulto ser un arma de dos filos, ya que si bien la politica de precios bajos tuvo
la justificacion de apoyar de esta manera la economia del pais tal accién fue
Hevada a extremos en los cuales se comprometieron las propias necesidades
de financlamiento, capitalizacion e inversiones de la empresa ante los
aumentos de los costos de produccion. Esto ocasionarfa desequilibrios
financieros por mantener dicha politica de precios fijos al transcurrir el tiempo e
incluso el plano de la distribucién intema empezé a verse afectado al no poder
construir nuevos sistemas de ductos.

RESUMEN

En esta etapa inicial del desarrolic de los sistemas del transporte de gas natural
no asociado , se puade considerar que, jugaba un papel secundario en la
politica de energéticos del Estado. Y para el abasto de éste el medio més
id6neo fue la construccldn del gasoducto de Reynosa — Montermey, vinculado
directamente con la regién de la Cuenca de Burgos. Sin embargo el gas natural
no asociado no tuvo un gran impuiso, como energético, por la politica estatal de
ese momento - que privilegiaba al petrdleo - y por la carenclas tecnolégicas
para su explotacién y aprovechamiento mas amplio. No es sino hasta la década
de los B0's cuando se empiezan a plantear las ventajas de la explotacién mas

? Ibid. Pag. 28



amplia de este hidrocarburo. Es en la década de los 80°s cuando los sistemas
de transporte del gas natural no asociado de la Cuenca de Burgos y su
logistica de transportacién, empiezan a cobrar mayor importancia dentro de la
politica energética det pais.



CAPITULO 2.

NUEVO IMPULSO ESTRATEGICO A
LA EXPLOTACION DE BURGOS
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Ante el proceso de globalizacién los espacios regionales cobran una mayor
importancia, sobre todo los transfronterizos debido a que se pueden utilizar una
serie de ventajas competitivas que ofrecen las regiones. En el proceso de
integracion de la produccién mundial las empresas transnacionales han tenido
un pape! decisivo. Por lo que la reubicacion de industrias intensivas en capital
al exterior de sus paises originarios ha ocasionado una produccion
intemacionalizada con las caracteristicas siguientss: la concentracién de la
tecnologia y del poder econdmico en unos cuantos paises. Con lo anterior se
acentian las relaciones desiguales entre las distintas economias.

Una fragmentacion de los procesos productivos trae consigo integraciones
econdmicas, que son posibles gracias a la proximidad de los espacios
geograficos; y las estrateglas de localizacion de las empresas serén
determinadas por las “ventajas competitivas® * que un espacio regional les
pueda ofrecer, atn cuando dicha region pertenezca a distintos palses.

Con lo anterior, el desarrollo industrial de la frontera norte de México se ha
debido al emplazamiento de nuevos complejos industriales del sur, sureste y
suroeste de los Estados Unidos y que ademaés sirve de complemento a éstos,
apoyando la rentabilidad de las industrias estadounidenses. En el caso
particular de Tamaulipas las ensambladoras del sector eléctrico, electronico y
automotriz han sido los que determinan la especializacién en este estado.

Sin embargo, en los ultimos aflos se ha observado el establecimientc de
empresas de la industria quimica, lo que marca una mayor integracién con las
empresas texanas de la petroquimica.

Ademds, el smplazamiento quimico y petroquimico de Texas se ha abastecido
de los yacimientos de petrdleo, carbdn y gas natural de la regién, lo que ha

’ R. Krugman Paul ._Economia Intemaciopal. Mc Graw Hill. cuarta edicidn. Espafia, 1999, pag 19. ~La
vemaja competitiva de una industria depende no sblo de su productividad en relacidn a la industria
extranjera, sino también de la tasa de salarios en relacion a la tasa de salarios extranjera™



llevado al establecimiento de empresas de la industria quimica y texti en
Tamaulipas, a fin de aprovechar los recursos demandados por este sector.

La industria desamoilada en Texas tiene mucho que ver con los recursos
naturales y la explotacion de éstos en {a regién, recursos que se mantienen de
ambos lados de la frontera. En la localizacién de plantas petroguimicas, un
factor decisivo es la abundancia de gas natural, ef principal insumo en la
produccion de etileno, que se encuentra principaimente en Texas y fa Cuenca
de Burgos, del lado mexicano. Debido a que el efileno slo puede trasladarse a
una corta distancia, las plantas que emplean este producto petroquimico se
sgrupan a lo largo de la costa del Golfo. “ Ello explica la localizacion de
Hoechst e ICI, Shell, BASF, y muchas ofras empresas, de origen aleman sobre
todo. De hecho, el estado de Texas en un afio capta mas Inversién Extranjera
Directa (IED) de lo que México lo hace en su conjunto, teniendo como
principales inversionistas a Reino Unido, Palses Bajos, Alemania y Francia” *.

La inversién masiva de compaliias extranjeras en la industria quimica es
superior a cuakjuier otra industria. Sin embargo, la mayoria de las inversiones
provienen de adquisiciones y no de nuevas plantas. Su ubicacion en Texas se
explica principalmente por los recursos naturales como el petréieo y el gas
natwral. Ademas, este tipo de empresas son intensivas en mano de obra; por
tanto prefieren estados grandes y con grandes metrépolis. “Los estados de
Delaware, Virginia occidental, Texas, Nueva Jersey y Luisiana es donde se
concentra la mayor parte de la industria quimica. Otra de las caracterfsticas de
las ptantas de esta industria es que prefieren las zonas urbanas donde se
concentran las cuatro quintas partes de todas las plantas nuevas y
extensiones. En este sentido, las dreas urbanas son decisivas para los
mercades, no sélo por las ventas a los consumidores, sino también como
proveedores de otras firmas. Ademas hay una mayor disponibiidad de
informacion que pemmite a los extranjeros estar mejor informados en cuanto a
las expectativas de mercados. También hay acceso a los servicios

‘DepartammdeConmciodeEsmdosUnidos. Andlisis
en Estados Unidos, 1997. p. 1.




profesionales de las cludades como los contadores y abogados que conocen
bien las legislaciones locales” °.

"El desarrollo de la industria quimica en Texas ha llevado al encadenamiento
de la planta productiva a nivel regional y a una forma de organizacién
empresarial que estimula el desatrolfo de la industria de maquinaria industrial
utlizada en la perforacion de pozos para la extraccion del petroleo y el gas
natural” ®. La mayoria de los corporativos de la industria quimica, tienen
empresas en la “fabricacion de maquinaria industrial y en la petroquimica
basica, tal es el caso de Siemens y Shell” ’. Asl, en Texas las principales
ramas que contribuyen a la generacién del PIB en el periodo 1996 — 2003, son
la de maquinaria y equipo, le sigue la de productos quimicos, electrénica,
equipo eléctrico, alimentos e industria automotriz ( ver Cuadro 1).

La concentracion cada vez mayor de este tipo de industrias presiona a una
mayor demanda de gas natural. De ahl la propuesta del Plan Energético en
México para explotar la Cuenca de Burgos situada entre Tamaulipas, Nuevo
Le6n y Coahuila, situacién que implica forzosamente un cambio en la
legislacion mexicana en cuanto a la apertura del sector energético,
pefroquimica bdsica y energia eléctrica. Ademéas dentro de los compromisos
intemacionales que promueven el uso del gas natural se encuentra el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte. Este, originaimente liberaria de
permiso previo a las importaciones de gas natural provenientes de EE. UU. y
Canadad, y estabiece la disminucidn def arancel a cero por clento a partir del 31
de diclembre de 2002; sin embargo, dicha accién (la eliminacion del arancel) se
impiant6 a partir de agosto de 1985,

"NomnnGlidcmnny Douglas P. Woedward. Los nuevos competidores . Editorial Gedisa, Barcelona,
Espafia, 1994, p. 225 - 256.

¢ Estados Unidos cuenta con 20.000 pozos de gas natural. En Texas y Lousiana existen 2,500, Peritdico
El Financiero 19 de mayo del 2001.

? Sin embargo. las mayoria de estas empresas en estas ramas son de origen extranjero. De hecho. la
industria quimica con |a empresa Bayer a la cabeza, representa ¢l 30% del totai de la inversion que
Alemania realiza en Estados Unidos. por lo cual los alemanes estén a la vanguardia de esta industria no
sdlo en Estados Unidos, sino 2 nivel mundial. L2 mayor concentracion de inversidn en esta industria esta
en Pennsylvania, seguida de Texas.
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Cuadro 1
PIB en manufactura por Industria: 1996 a 2003 en Texas, EE.UU.

(millones de délares)

Industria 1906 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2009

PIB Corrients S743.8 | 8918.7 | 62444 | G558.1 | @047 | 7280.6 | T641.8 | 61188

Mamsfactina 1031.4°| 1028.1 | 10834 | 11165 | 1216.1 | 1262.2 | 1300.1 | 13709

Bienes Durables 6728 | 5603 | 6734 | @1ET | 679.2 | T16.8 | 7373 | TeaD

Productos demaderap/ | 3.4 | 300 | 3520 | 346 | 384 | 408 | %1 | 428
construccién

Musbies y bases 164 | 81 | 182 | 177 | 188 | 194 | 208 | 221

Productos de pledra, arclia | 248 | 229 | 261 | 261 | 288 | 3032 | 313 | 3T
y cristal

Smdustria primaria de metal | 426 .4 ».0 420 ~3 1.7 518 02

Fabricacién de productos "4 [ X] 70.1 .7 842 7.6 9.1 "3

Maquinaria industrial 1148 | 1057 | 1086 | 1109 | 1223 | 1415 | 1488 [ 1589

Elacironica y squipo Elec.. 84.6 88.2 988 1146 | 1328 | 1387 | 1416 | 673

Vehiculos de motory squipe | 46.1 423 52.8 78 874 85.2 824 85.4

Oiro equipo de fransporte 80.5 82.0 565 53.5 48.5 46.1 49.0 507

Instrumentos y producios 522 54.6 54.2 50.9 48.7 49.1 855 559

dariv.
Otras industrias 202 203 20.1 211 22 223 248 248
manulactureras
Productos no durables 4506 | 4808 | 4903 | 5008 | 5389 [ 5705 | 571.8 | s04.0
Alimentos y productos 4.2 99.2 1021 ( 103.2 | 1096 | 1232 | 1160 | 1185
felacionados
Tabaco 164 17.8 184 152 18.3 7.3 17.0 18.4
Textl 217 223 254 255 254 245 247 258
Ropa y otros productos 252 25.8 27.2 274 28.2 274 287 284
tadiles
Papel 453 448 458 47.7 513 58.6 568 550
Impresidn y publicaciones 738 75.8 78.7 80.0 86.0 84.7 2.4 98.4
Productos quimicos 1103 | 1141 | 1205 | 1246 | 1406 | 1561 | 1558 | 1588
Productos derivados del 330 2.7 28.2 313 304 28.3 296 352
petrélec
Productos de goma y plistico | 34.0 357 8.1 413 444 449 48.6 520
Productos de cuero 46 44 48 45 47 52 4l 4.8

Fuents: U.S. Bureau of Economic Analysis, National Income and Product Accounts 1629 — 03, & Survey of
Current Business, November 2003.




Esto ha originado un incremento en las conexiones de los gasoductos del sur
de Texas en EE.UU. con los gasoductos de PEMEX, ya que en 1985
Unicamente se contaba, en Tamaulipas, México, con interconexiones con los
gasoductos de TETCO y Valero en Texas, EE.UU. (ver figura 3); mientras que
en ¢l 2003 estas interconexiones se incrementaron (ver figura 4).

Figura 3
Interconexiones def Sistema Nacional de Gasoductos SNG con
gasoductos del sur de Texas, EE.UU., en 18985

SNG, PEMEX

h

Gasoductos del
sur de Texas

>

Texas, EE.UU. i

Fuernte: Elaboracion propia en base a informacin de PEMEX Gas y Petroguimica Bésica.
Situacion actual del mercado de gas natural en México. agosto de 2003.
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Figura 4
Interconsxiones del Sistema Naclonal de Gasaductos SNG con
gasoductos del sur de Texas, EE.UU., en 2003

SNG, PEMEX

<

Gasoductos del
sur do Texas
EE.UU.

Texas, EE.UU.

Fm:mmmmm-mwmummenywmm.
mmwwmmammmmﬂw.wam.

Estelnaamentoenlaslntammximssedebealaacﬁvidaddehsempmsas
fiiales de las firmas estadounidenses, en territorio mexicano, que operanen la
franja fronteriza y que coiresponde a una estrategla de posicionamiento de las
grandes empresas petroquimicas en la cual obtienen ventajas muy favorables
para el desarrollo de su industria. Este incremento de las interconexiones, sin
embargo, no ha representado una ventaja para PEMEX, ya que de pasar de
una situacion de equilibrio en el comercio exterior del gas natural, en 1995, ha
pasado a una posicion netamente deficitaria en el 2003 (ver Indicadores
Operativos de PEMEX Gas, Anexo 1).
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Este déficit en el comercio exterior de gas natural responde a situaciones de
logistica y del balance de oferta demanda. Las importaciones por logistica o de
los sistemas aislados se realizan para satisfacer ia demanda de gas en el norte
de la republica, ademas de que resulta mds econdmico suministrar el gas de
EE.UU., que transportario desde los centros productores ublcados en el
sureste. Estas se llevan a cabo por Ciudad Judrez, Naco, Rosarito, Mexicali y
Piedras Negras ( ver Figura 5).

Figura 5
Sistema Naclonal de Gasoductos (SNG), gasoductos privados y
capacidad de las interconexiones de gas natural con los Estados Unidos
{millones de ples clbicos diarics)

Fuente: Elaboracion propla basado en informacién de la SENER, Prospectiva det mercado de
gas natural 2003 — 2012

El mayor consumo de gas natural, en especial en los estados del norte del
pais, cuya infraestructura no estd conectada al Sistema Nacional de
Gasoductos, ha propiciado mayores compras al exterior de este combustible.
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“En 2002, el total de importaciones de gas natural se ubico en 729 mmped, gue
representé un aumento de 91.7% respecto a 2001" °.

La situacion del consumo de gas natural en México es la siguiente:

1. "El consumo actual de gas natural en México es de 5,300 millones de pies
cibicos por dfa (MPCD): Su destino es 45% PEMEX; 24% Industria; 25%
electricidad; 6% doméstico. Las ventas anuales de gas natural de PEMEX
representan 6,000 millcnes de ddlares (MD)

2. Actualmente se producen por parte de PEMEX 4,400 MPCD (1,304 MPCD
es gas no asoclado) y se importan de Estados Unidos de Norteamérica 874

mmpcd, representando estas importaciones 16.5% del consumo total, y una
salida de divisas por 2,000 millones de délares (MD) al afto.

3. En los ultimos 5 aflos, el precio medio anual del gas natural ha fiuctuado
entre 2 y 4 dolares por millar de pies clibicos; sin embargo en este lustro
presenta altibajos mensuales que oscilan entre 1.8 vy 9.8 délares por
unidad. (En junio/2003 estuvo a 5.87 délares por unidad).

Los precios del gas natural en Estados Unidos dependen de factores ajenos
a la economia mexicana”°.

De lo anterior se puede decir que !as importaciones de gas natural,
provenientes de los Estados Unidos, cubren un déficit en la demanda nacional
de este hidrocarburo, que Ia produccion nacional puede cubrir pero es mas
costosa que la importacidn de gas natural, y esto es una estrategla eménea a
largo piazo ya que los mismos Estados Unidos son importadores de gas natural
por o cual no es una garantia que este pais pueda seguir abasteciendo los
déficit crecientes de gas natural debido al incremento de la demanda nacional
de este energético { ver Gréafica 1).

! Secretaria de Energia, Prospectiva d
Eag. 58.
Programa Sectorial de Energla (11/enero/2002)
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Grifica 1
Demanda de Gas Natural del Sector Eléctrico
(millones de ples ciibicos diarios)

2000 2008 2010

Fuente : Elaboracién propta en base a datos de la Secretaria de Energia

Por o tanto es importante abastecer las zonas, principalimente del norte del
pals, alejadas y/o no conectadas al Sistema Nacional de Gasoductos (SNG)
con produccidn nacional , es decir, intensificar la produccién, transporiacion,
distribucion y comercializacion del gas natural no asociado, de la Cuenca de
Burgos, el mayor yacimiento de gas del pals, “se calcula que la Cuenca de
Burgos contiene mas de 2.2 billones de pies clbicos de gas natural de reservas
probadas, 1.3 billones de pies cibicos de probables y 1.8 billones de ples
cuibicos de posibles™ °,

Sin embargo, esto plantea una paradoja ya que si se quiere incrementar la
logistica de transporte del gas natural , entiéndase gasoductos, producido en
dicha cuenca, se debe de hacer una inversion importante para incrementar ia
red del SNG para transportar, distribuir y comercializar el gas natural
proveniente de la Cuenca de Burgos, aunque esto resulta dificil en las actuales
condiciones financieras de PEMEX Gas y Petroquimica Basica (PGPB) y en
general de la empresa paraestal, tal y como ha sido expresado por el ingeniero

' PEMEX Exploracién y Production. Las B
2002, pag. 30.
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Francisco Garicochea dirigente del Grupo de Ingenieros Pstroleros
Constitucién de 1917 : “para la exiraccién de gas natural en la Cuenca de
Burgos, se necesitan mas de 40 mil millones de délares en inversiones para los
préximos 15 afios. En tanto, al limite de su capacidad financiera, Petrdleos
Mexicanos (PEMEX) se encuertra atado para impulsar proyectos de inversién
con recursos propios por el peso de un pasivo total que alcanza 678 mil
millores de pesos, los cuales representan casi 90 por ciento del valor de los
activos, calculados en 770 mil 310 miliones de pesos™ !'. Esto significa que la
empresa mas importante del pale ya debe nueve de cada 10 pesos de su valor.

En esas condiciones la paraestatal ha tenido que apoyarse en el sector privado
para solventar los gastos que representan los provectos de expansion
petrolera.

Por lo tanto ante la situacidn planteada anteriormente, e! incremento de la
demanda de gas natural enfrenta dificultades y algunas de las principales
causas por las que ha crecido la demanda de gas natural en estos (itimos afios
son:

« "Entre 1980 y 1998, la demanda de gas natural en EUA crecid 1.6%
anualmente y la de México lo hizo en 3.1%.

* A partir de 1989 la demanda de gas natural ha crecido aceleradaments
debido a la utilizacion de tecnologia de ciclo combinado en la generacion de
electricidad.

* La demanda de gas natural en EUA ascendi6 a 62,170 millones de pies
ciibicos diarios (mmpced) en el afio 2000, mientras gue la de México ascendio a
4,326 miliones de pies clubicos diarios {mmped) por Jo que se observa una
diferencia de 57,844 mmped.

"' Victor Cardozo y Juan Antonio Ziftiga en : 300 empresas trasnaclonsles acaparan
contratos en Pemex , La Jomada, 20 de agosto de 2003.




» Se prevé que en ol periodo 2001-2010 la demanda de gas natural en México
registrard un crecimiento anual promedic superior a 8%, pasando de 4,326
mmped en ¢l afio 2000 a 9,499 mmped en 2010 ( ver Cuadro 2)" '2,

Cuadro 2
Sectores que han impuisado el crecimiento de la demanda
Demanda de gas natural (nmpcd de gas seco)

Proyecciones

Sector 2000 2006 2010 TMCA(1) | TMCA(1)

2000 -2006 | 2006 - 2010
Petrolerc 1842 2479 2880 7.6 4.6
| Industrial 1013 1672 1697 5.2 5.3
Petroguimico 373 589 580 7.9 4.7
Eléctrico 1010 2941 3887 19 14.4
Residencial 87 272 369 20.9 15.5
Vehicular 1 30 77 76.3 54.4
TOTAL 4326 7983 9499 10.8 8.2

{1} Tasa Madia de Crecimiento Anual

Fuente: Secretaria de Enargia. Prospactiva del mercado de gas natural 2002- 2011, pag, 35

Sélo el sector eléctrico en el 2000 utilizé 1010 millones de ples cubicos diarios,
de gas seco, y se estima que para el 2006 se increments a 2941 y para 2010 a
3887 , como se muestra en la Grafica 1. Esto reflsja |a importancia del uso def
Gas natural en un sector estratégico como lo es el de generacion eléctrica.

Ofros sectores que han influido en el crecimiento de la demainda se este
hidrocarburo son los que se presentan en el Cuadro 2, aunque son cifras
preliminares, se puede notar un gran incremento en el uso de gas naturai sobre
todc en los 3 uitimos rubros ( eléctiico, residencial y vehicutar ) con Tasas
Medias de Crecimiento Anual (TMCA) de 19, 20.9 y 76.3 % para el perlodo
2000 — 2006 , esto es a corto plazo. A mediano plazo (2000 - 2010) se prevé
TMCA de 14.4, 15.5 y 54.4% en los sectores antes mencionados. Aunque los
sectores pefrolero, industrial y petroquimico tienen TMCA importantes estds
son inferiores a las de los sectores antes menclonados. Y cabe destacar que el
rubro en el cual se prevé un incremento superior a los demds es el vehicular,

. México, pag 45.




Lo anterior pone de manifiesto ta importancia de la utitizacién del gas natural y
por consecuencia su explotacion para el abastecimiento de una demanda
creciente. Sin embargo, a pesar del incremento de la oferta de Gas Natural
esta no sera suficiente para abastecer toda la demanda en el pals, como se
muestra en el Cuadro 3; se prevé que para el 2006 las importaciones aumenten
a 28% y para 2010 a 30% , mientras que en ol 2000 fueron de sélo 6%, es
decir, 8blo el 70% de la demanda sera satisfecha.

Cuadro 3
Balance nacional de gas natural
Escenario de demanda, produccién e importaciones de gas natural
{mitiones de ples cibicos diarios)

2000 2006 2010
Demanda 4326 7982 9499
Producclén de pas 4089 4621 6681
868C0O
Importaciones(netas) 258 2222 2817
Importaciones como 6% 28% 30%
% de la demanda

Fuents : Sener. Prospectiva del mercado de gas natural 2002- 2011

Podria resumirse que las principales causas que motivan el mayor uso de gas
natural en México, y que dan pie al impuiso de la explotacion de la Cuenca de
Burgos son, en otras, las siguientes:

. Mayor uso de gas naturai en la generacion de energia eléctrica.

. Apertura a la participacién del sector privado en las actividades de
transporte, aimacenamiento y distribucién de gas natural.

. La ubicacion de corporaciones de la industria petroquimica del lado
estadounidense que utilizan como materia prima el gas natural.

] Un impulso al sector textii y petroquimico en Tamaulipas, como
respuesta a la creciente inversion en este sector de lado norteamericano

. La venta de energia eléctrica a los EE.UU.
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De acuerdo con lo establecido en el Programa Sectorial de Energia 2001 —
2006, e sector energético ha definido objetivos estratégicos y metas
especificas involucrados con la transportacion y distribucion del gas natural. En
este sentido, los objetivos del sector son:

1.- "Asegurar el abasto suficiente de energla, con estdndares internacionales
de calidad y precios competitivos, contando para ello con empresas
energéticas, publicas y privadas, de clase mundial;

2.- Impulsar la participacion de empresas mexicanas en los proyectos de
infraestructura energética” *°.

Con relacién a las metas que permitirdn conocer el grado de cumplimiento de
los objetivos estratégicos del sector energético para el 2006, al referirse al
primer objetivo, enunciado anteriormente, el Programa Sectorial de Energfa
{PSE) menciona que el sector energético tiene el compromiso fundamental de
garantizar el abasto suficiente de energia en téminos y condiciones que
permitan impulsar el crecimiento econémico y mejorar la calidad de vida de fa
poblacidn. El logro de este objetivo contribuird a alcanzar el segundo punto
mencionado, es decir, contar con empresas energélicas de alto nivel con
capacidad de abasto suficiente, estandares de calidad y precios competitivos.

Con relacion al gas natural, gue es parte de la industria petrolera nacional, el
PSE tiene como objetivo alcanzar estandares intemacionales de productividad,
seguridad y eficiencia. proveer a la industria nacional de este insumo y servicio
a precios compelitivos y de calidad. El PSE prevé que “frents a escenarios de
crecimiento econdmico superiores al de la poblacion, sblo se podra evitar la
dependencia del suministro de energéticos del exterior si la oferta nacional de

. México 2001, p. 74 y 75.

" Ibid.p. 74y 75.
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insumos energéticos provenientes de los hidrocarburos crece en los proximos
10 aftos a tasas superiores a las de la produccién total de bienes y servicios” ™.
Para lo anterior las empresas del subsector de hidrocarbures, incluido el gas
natural, deben operar con altos indices de eficiencia, seguridad y productividad,
resuitado de la instrumentacién de poliicas, programas y sistemas de
modemizacion y adoptando aquellos esténdares intemacionales de calidad que
las transformen en empresas competitivas por los precios y la calidad de sus
productos.

Ademas “con el fin de gue la industria petrolera nacional ssa capaz de cumplir
con suU mision y contribuir con el logro de los objetivos generales del desarrolio
nacional, las empresas del sector petrolero deben cambiar, buscando alcanzar
mejores niveles de eficiencia, crecimiento constante de su productividad,
capacidad y flexibilidad para incorporar los avances techoldgicos,
aprovechamiento pleno de la experiencia y conocimientos de sus recursos
humanos y nuevos sistemas de gestion que aumenten su rentabilidad y
competitividad” '°. Al referirse al gas natural el PSE menciona que:

. Se disefiara e Instrumentars una estrategia para aumentar ka capacidad
de produccién de gas natural, y * poder alcanzar en el 2006 un volumen de
7700 millonas de pies cibicos diarlos que permita satisfacer la demanda
esperada” 18

Para alcanzar lo anterior el PSE establece estrategias y lineas de accion
(véase Anexo 2). En México, las actividades de exploracion, produccion,
procesamiento y ventas de “ primera mano” de gas natural son actividades
estratégicas de PEMEX. Pero e actual marco legal permite al sector privado
participar en el almacenamiento, transportacidn y distribucion por gasoductos,
incluyendo las actividades de importacion y comercializacion en todo el
territorio nacional. El marco legal del gas natural estd definido por distintos
Articulos Constitucionales; el Articulo 28 constitucional establece que todas las
actividades estratdgicas llevadas a cabo por el Estado no deben ser

" Ibid. P. 76

'® Ibid. P. 77
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consideradas como monopolio. El Articulo 25 constitucional atribuye al
Gobiemo Federal la capacidad de ser duefio y operar las compafilas publicas
con el propdsito exclusivo de operar actividades esfratégicas tales como e Gas
Natural. Finalmente e! Articulo 27 establece qus actividades estan restringidas
o son exclusivas del Estado y cuales son abiertes a las empresas privadas.

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constituclonal en ol Ramo de Petréleo

En 1995 se reformd la Ley Reglamentaria del Art. 27 Constitucional en el ramo
del petrdleo la cual, ademds de promover la participacién del sector privado,
nacional e intemacional en la Industria del Gas Natural de México, propone la
desagregacion de las actividades involucradas en el suministto a los
Adquirentes.

La ley Reglamentaria redefine la industria petrolera y establece una estructura
reguladora de la industria en términos generales. La ley define las actividades
que son estratégicas y reservadas sdlo al Estado: exploracion, extraccion,
produccién y ventas “ de primera mano”, y aquelas actividades abiertas a la
participacion privada: construccion, operacion, transportacién, almacenamiento
y distribucién, incluyendo cometcio extermno e interno.

Sin embargo, la Ley de Inversiones Extranjeras vigente (publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1993) establece en su articulo
Sto que estdn reservadas de manera exclusiva al estado las funciones que
determinen las leyes en las siguientes dreas estratégicas: 1) Petréieo y
demas hidrocarburos. Por otra parte el articulo 8vo, de la misma ley, enuncia
que se requlere resolucién favorable de la Comisién Reguladora de
inversiones Extranferas, para que Ia inversion extranjera participe en un
porcentaje mayor al 49°% en las actividades econdémicas y socledades que
se mencionan a continuacidn:

= Construccion de ductos para la transportacién de petroleo y sus derivados;
- Perforacion de pozos petroleros y de gas

Por lo tanto se permite la participacidn mayoritaria de inversiones extranjera,
estipulado en el articulo 8vo de la misma ley, mediante la autorizacion de la
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Comision Reguladora de Inversiones Extranjeras, en las dreas anteriormente
enunciadas; sin embargo, la perforacién de pozos petroleros y de gas no esta
estipulada en la reforma de la Ley Reglamentaria del Art. 27 Constitucional de
1995. Por lo que la inversion extranjera en este Gltimo rubro viola los preceptos
constitucionales sobre exclusividad de la nacién en dicha 4rea.

Ley de la Comisién Reguladora de Energla.

En octubre de 19395, la Ley de la Comisién Reguladora de Energia (LCRE)
transformé a este organismo de ser un agents consultivo en materia de gas y
electicidad ( tal y como se le definid en su decreto constitutivo de 1993) en un
organismo auténomo a carge de la regulacion de las industrias de electricidad y
gas natural. La CRE promueve e impone el desamolio eficiente de las
siguientes actividades

Actividades reguladas (gas natural)

- "Ventas de primera mano
- Procesamiento de gas licuado de petréleo
- Transportacién, distribucién y aimacenamiento” 7

Masta agosto de 2003, la Comisién otorg6 21 permisos de distribucion y 102 de

transportacion. Estos permisos represerntaron una inversién de 2575 mifiones
de USD ( ver Cuadro 4).

De la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional referida al Ramo del
Petréleo se deriva ol Reglamento del Gas Natural (RGN) del 25 de noviembre
de 1995; éste establece los principios y disposiciones que aplican a PEMEX y
a la participacién privada en las actividades reguladas de gas natural. Para
esto, [a CRE es la encargada de aplicar disposiciones necesarias que mejoren
la regulacién de estas actividades. En conformidad con el Reglamento de Gas
Natural, la participacion puablica y privada en las actividades de transportacion,
almacenamiento y distribucion estan sujetas a permisos reglamentados.

" SENER. Perfi} energético de América del Norte. México 2002, pag. 53
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Cuadro 4
Permisos de distribucién y transportacién de gas natural

vigentos a agosto de 2003
Tipo Num. Inversién Comprometida
Permisos {millones USD)
Otorgados
Transporte 102 1586
s Acceso abierto 16 1385
¢ Usos propios 86 201
Distribucién 21 989
Total 123 2575

Fuente: Secretaria de Energia. Prospectiva de gas natural 2003-2012. México, 2003, Pég. 34.

En relacién a lo anterior, la CRE emiti¢ 3 directivas (ver Anexo 2) relacicnadas
con las actividades regidadas de Gas Natural, las cuales establecen los precios
de primera mano del gas natural, asi como la distribucién. Los aspectos legales
relacionados con la distribucidén y transportacion del Gas Natural no asociado
se pueden resumir brevemente, de la siguiente forma:

Transportacidn. Actividad regulada por la parlicipacién publica y privada.
PEMEX controla el 85% de la capacidad instalada. La CRE ha otorgado
permisos de transportacion a 12 compafiias.

Distribucién. La CRE ha otorgado permisos a 21 compafilas locales y
privadas en la distribucién de gas natural. Algunas estan desarrollando sus
propias redes de distribucién.

Regulacién -del gas natural. La CRE es la responsable del otorgamiento de
permisos para el desarrollo de infraestructura en el mercado de gas natural.
Este reglamento establece el preclo tope a las ventas de primera mano el cual
debe estar acorde con las directivas emitidas por la Comision. La metodologia
en ol célculo de los precios debe refiejar los costos de oportunidad del sector,
la situacién en los mercados intemacionales; asi como el lugar donde la venta
es realizada tomando en cuenta los precios tfope, la regulacion sobre
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almacenamiento se determina por cada caso. El comercio nacional e
intemacional no esta sujeto a la actividad de regulacion.

De esta manera, la produccién del Gas Natural sigue reservada al Estado, sin
embargo, en las actividades de aimacenamiento, transporte, distribucion y
comercializacion de Gas Natural, la nueva regulacién promueve la entrada de
nuevos participantes buscando mayor competitividad (ver Grafica 2).

Gréfica 2
Participacién de PEMEX en ol entorno regulado

Antes do 1995

Inversion
Privada

Actividad
Exploracién Transporte
y M Procesamiento |4 Comerclalizacién | Distribucién
Almacenamiento
Produccién
Después de 1995

Inversion

Privada

Fme:B&omdénmhmMahM«me.

Al respecto la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo
petrolero (cuya Ultima reforma fue aplicada el 13 de noviembre de 1996)
estiputa en sus articulo 4to, parrafo segundo, lo siguiente: saivo lo dispuesto
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on of “Articuio 3ro™", el trasporte, el aimacenamiento y la distribuci6n de
gas podrén ser llevados a cabo, previo permiso, por los sectores social y
privado, los que podrén construir, operar y ser propletarios de ductos,
instalacionss y equipos, en los términos de las disposiciones
reglamentarias, técnicas y de regulacién que se expidan. Y la Ley de la
CRE, por su parte, en su Ariculo 3ro fraccidn VIll dice que para el
cumplimiento de su objeto, la CRE tendra las atribuciones siguientes: aprobar
ios términos y condiclones a que deberd sujetarss la prestacion de los
servicios de transporte, aimacenamiento y distribucién de gas natural, a
que se refieren las “fracciones Vi y V"™ del articulo 2 de esta Ley.

Nuevas condiciones en ol mercado de Gas Natural

La nueva regulacién, ademés de promover la participacion del sector privado,
nacional e intemacional en ia industria del Gas Natural de México, prapone la
desagregacion de las actividades Involucradas en el suministro a los
Adquirentes.

18 Articudo 3

La indusiria petrolera abarca:

1.- La exploracion, la explotacidn, la refinacion, ol transports, el almacenamiento, la disirbucion y las
ventas de primera mano del petrélec y los producios que se oblengan de su refinecion;

IL- La exploracion, ia explotacin, la elaboracién y iss ventas de primera mano del gas asi como of
transporte y ol alm: misnto indlsp bles y rics para inte cter su explotacién y

elaboracién, y

HL.- La elaboracibn, of transporte, ol aimecenamiento, la distribucién y las ventas de primera mano
de aguelios derivados del petrdiec y del gas que sean susceplibles de servir como matstiss
primas industrisies bisicas y que comnstituyen pstroquimicos bésicos, que a continuackin ss

n:
2. Propanocs. Buunos;& FPentanos; 5. Haxano; 8. Heptano; 7. Materia prima para negro de

ummrefm-pmuademmm México, mza '

19 * V.- Opinar, a solicitud de la Secretaria de Energia, sobre la formulacion y saguimiento del programa
sectorial en materia de eneigia; sobre las necesidades de crecimisnto o sustitucion de capecidad de

elbctrica y, en su caso, sobfe ks Wyminos y condiciones de las canvocalorias y bases de licitacion
cormespondientes.

Vil.- Aprobar los Wrminos y condiciones a que deberén sujetarse las ventas de primera meno de gas
natural y de gas licuado de peiréieo y expedir las metodologiss para la determinacidn de sus precios,
salvo que sxistan condiciones de mn-npdenchebcﬁvaapdodohCombiénFod«ﬂﬂoCompetmda

ol Cor yorgiy. Uitima reforma aplicads el 23

de enero de 1998, Méndco, pag, 15,
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De esta manera, como la produccion del Gas Natural sigue reservada al
Estado, las ventas del producto a la salida de las plantas se reservan a PEMEX
Gas. Sin embargo, en las actividades de almacenamiento, transporte,
distribucién y comercializacién de Gas Natural, la nueva reguiacion promueve
la entrada de nuevos participantes buscando mayor competitividad.

El 14 de agosto del 2000, la CRE aprobbrmdiantelamotudénRESHS&lzm
el documento de T¢ : B Ventas de Qrg \
queestableoetasbasesdelaoomerclahzadéndelasVPM Laapmbadénde
este instrumento representa el inicio del proceso de apertura del mercado de
Gas Natural, ya que conjuntamente con las Condiciones de Transporte de
PEMEX Gas, aprobadas en junio de 1999, se definen nuevas condiciones de
participacién en el mercado y con esto una nueva forma de contratacién de
Gas Natural.

Resultante de las nuevas condiciones:
1) En matenia de comercializacién, los Adquirentes podran elegir entre:

)} Comprar el Gas Natural a Ia salida de ias plantas de proceso de
PEMEX, contratando por separado el servicio de transporte, o

in Continuar como hasta shora contratando la compra del gas
entregado en el punto de destino.

PEMEX Gas estd preparada para ofrecer esta opcién, gracias a que su
~ organizacion le permite manejar la compraventa de gas y e transporte en
ductos bajo lineas de negocios distintas (ver Grafica 3)

Como se puede observar, dentro de la organizacion de PEMEX Gas existen
dos tipos de participantes en el mercado, el transportista y el comercializador.
El transporte de gas es responsabilidad de la linea de negocios manejada por
la Subdireccion de Ductos, mientras que la compraventa del gas, ya sea con
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entregas en las plantas de proceso o en los puntos de destino del Adquirente,
se manejan a través de la Subdireccion de Gas Natural.

Grifica 3.
Particlpacién de PGPB en la compraventa y transporte de gas

Poricipocion de PEMEX en of entorno regeiodo ANTES de 1995

PEP PGPB
Inversién Privaeda

h Wiiﬁr
L | — o

Participocién de PEMEX en #l entorne reguinde DESPUES de 1993
PGPB

inverslén Privedo

Fuents: Elaboracion propia en base a informacion de

2) En relacion con la prestacion del servicio de transporte, el cargo por el
servicio de transporte, se integrara por dos componentes: uno fijo denominado
cargo por reservacion, que se pagard independientemente de que se consuma
el gas o no (como la renta del teléfono) y ofro variable o cargo por uso, cuyo
monto serad proporcional a la cantidad de Gas Natural que efectivaments se
transporte a través de! sistema de gasoductos.

La forma en la que funcionard la administracion det sistema de transporte
permitird a los usuarios contratar la capacidad disponible la cual se utilizara
para satisfacer los requerimientos de enfrega de gas en la medida que los
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adquirentes. (a} reserven directamente la capacidad para realizar
contrataciones separadas de gas y transporte o (b) firmen un contrato de venta
de primera mano en forma agregada (para entrega en el punto designado por
€l Adquirente) con la Subdireccion de Gas Nafural. En este caso, el Adquirento
no necesita realizar una reservacién directa de capacidad de transporte con la
Subdireccién de Ductos. Serd la Subdireccion de Gas Matural, come
comerdializador, quien gestione lo necesario para satisfacer los pedidos de
estos Adquirentes.

De conformidad con la modalidad de entrega que elija el Adquirente para la
operacion de compraventa agregada, disfrutard de la misma seguridad de
suministro da PEMEX Gas como si hublera efectuadc la reservacion de
capacidad en forma independiente.

Como consecuencia de lo anterior cualquier Adquirente podrd satisfacer sus
requerimientos de gas natural con la Subdireccion de Gas Natural a fravés de
los contratos previstos en los Términos y Condiciones de VPM, a eleccién del
Adquirente por medio de una Contratacion Desagregada o Agregada. La cual
tiene las siguientes modalidades de servicio.

Servicio de Transports on Base Firme

Bajo esta modalidad el usuario debe realizar la reservacién de capacidad
necesaria para cubrir sus requerimientos de gas. PEMEX Gas, por su parte, se
compromete a no realizar interrupciones en la conduccién hasta por dicha
cantidad reservada.

El usuario tiene el derecho de utilizar el total de la capacidad reservada durante
el periodo definido en el contrato; generaimente se contratan periodos anuales.

El sefvicioen base fime se ofrece hasta que se agota por completo la
capacidad de los ductos en el SNG ( ver Figura 6), en cuyo caso los usuarios

pueden optar por el seryicle interumpible o acudir al mercado secundario de
capacidad, es decir, a gasoductos privados.
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Figura 6
Serviclo de Transporte en Base Firme

Capaddad
resorvada
por ol wmuare. - g
Se aplica ol Capacidad ofacivamenia utilizada por
wlm o usuario. Se aplica o cargopor uso

Fusnte: www.gas pemex.com/seccion frame

Base Interrumpible

Servicio de Transporte en Base Interrumpible: en este servicio se realiza la
conduccibn def gas siempre que exista una diferencla entre la capacidad
reservada por todos los usuarios y la que reaimente utilicen en un periodo
determinado, por lo que, si se requiere, el suministro puede ser interrumpido
para dar prioridad a los contratos de servicio en base fine.

El servicio también puede ser interrumpido a peticién del usuario en caso de ne
requerir e transporte del energético.

Los usuarios del Servicio de Transporte en Base Firme tienen el derecho a
reservar capacidad hasta por la cantidad de energia establecida en su
contrato. La reservacion de capacidad garantiza la factibilidad de conduccién
del gas naturat desde sus puntos de origan (donde PEMEX Gas recibe el gas)
hasta sus puntos de destino (donde PEMEX Gas entrega el gas), a través de
las rutas y fechas especificadas en el confrato (ver Figura 7).
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Figura 7
Servicio de Transporte en Base nterrumplble

Base Intorrumnlph
Cargo por uso

Capacidad
utilizada resarvada

Capacidad efeclivamenta

{~
Fusnte: www.gas.pemex.com/seccion_frame

La reservacion de capacidad queda garantizada al momento de firmar ei
contrato de transporte respectivo, en el cual se deben especificar, entre otras
cosas;

Tipo de servicio: Firme o Interrumpible.

Puntos de Origen: es el lugar fisico en donde el usuario, o quien éste designe,
eniregara el gas natural a PEMEX Gas para ser transportado, transmitiendo la
custodia y riesgo de dicho gas a PEMEX Gas.

Puntos de Destino: es &l lugar fisico en donde PEMEX Gas eniregara el gas
natural a! usuario, o a quien éste designe, transmitiendo la custodia y rlesgo de
dicho gas al usuario.

Tarifas aplicables: las tarifas acordadas para cada una de los pares de puntos
de origen y destino definidos.

Preslon: se definirdn los rangos de presion para los puntos de entrega.
Vigencia: tiempo de duracién del contrato.
Datos generales: Nombre, teléfono y direccion de los conlactos para

efectos de pedidos y facturacién.
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efectos de pedidos y facturacion.

De las modificaciones antes vistas a los contratos de VPM y de transporie de
gas natural , a través de los gasoductos, sedeﬁvaé!esquemadeCmtratos
de Servicios Mdltiples. Esto implica que empresas privadas puedan
desempefiar la labor de transportistas y comercializadores de hidrocarburos.
Esto ha generado gran controversia en ef sector de hidrocarburos por lo que es
pertinente analizar este tipo de confratacién de servicios por parte de PGPB.

3. Contratos {

Con respecto al financiamiento de los proyectos de Gas Natural, "el PSE 2001
— 2006 prevé un monto de 21 mil millones de USD" % para el periodo 2000 —
20089, lo que significa que en promedio se deben invertir 2100 millones de USD
anuales; por fo que para los siguientes 3 afios, por ejemplo, se necesitaran
6300 millones de USD de inversion para satisfacer la demanda de este
hidrocarburo. Esto requiere de mas esquemas de financiamiento de los
proyectos de inversién de largo plazo; una alternativa propuesta en este
sentido por la Direccibn de PEMEX es la figura de Conftratos de Servicios
Mdltiples la cual se pretende en primer términoc aplicar para aumentar las
reservas y produccién de gas no asociado.

*Los Contratos de Servicios Multipies (CSM) son contratos de obras plblicas
sobre la base de precios unitarios y agrupan en un solo contrato los servicios
que PEMEX contrata. Bajo fos CSM la propiedad y dominic de los
hidrocarburos son de la Nacién. PEMEX mantiene el control de la exploracién y
explotacién. El contratista tnicamente recibe un pago fijo por las obras
realizadas y los servicios prestados. Con los CSM se incrementara la
produccién de gas natural, con lo que se pddrtn sustituir importaciones y se
creard un nisnero importante de empleos” 2'.

El tipo de contratacion referido se instrumentaria en 3 etapas y con plazo
maximo de 20 aflos. La primer etapa contempla licitaciones que fueron hechas

)06. México 2002, p. 31.
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a partir del segundo semestre de 2002, enfocadas a un programa de desarrolio
de la Cuenca de Burgos; “seglin estimaciones de PEMEX esta primera etapa
es rentable hasta antes de impuesics, lo que impiica realizar una modificacion
al rdgimen fiscal que actualmente se aplica a la paraestatal, para asegurar su
viabilidad econémica” 2. ‘

Sin embargo, la paraestatal enfrenta una dura oposicién en el Congreso en
torno a los llamados "Contratos de Servicios Miltiples”, toda vez que los
criticos argumentan que violan la Constitucin, la cual establece que !a
exploracion y la produccitn de hidrocarburos es prerrogativa det Estado.

La ofra siternativa planteada esta relacionada con la modificacién del régimen
fiscal de PEMEX, de manera tal que le permita a la empresa publica contar con
recursos propios para el desarrolio de proyectos de inversion, considerando
que “actuaimente PEMEX aporta més det 35% de los ingresos fiscales™ &,

Evidentemente cualquier alternativa que se logre plantear deberd considerar
algunos de los principios rectores de la politica energética sefialados en el
Programa Sectorial de Energla 2001 — 2006, que basicamente para el caso del
gas son los siguientes:

1.- Soberania energética.- México conservara, tanto por razones histéricas,
como por conveniencia econdmica la propledad, exploracién, manejo y
regulacion de los recursos energéticos nacionales y se mantendvd el caricter
publico de las empresas del Estado.

2- Seguridad de abasto.- Tanto el desarrofio econdmico como |a
competitividad intemacional de toda nacién modema requieren de la seguridad
en el abasto. ( en el caso del gas con mayor razén, por su vinculacidén con la
generacion de ensrgla eléctrica).

3.- Compromiso social. La energia es un elemento fundamental no sélo para el
crecimiento economico, sino para mejorar las condiciones cotidianas de los
ciudadanos.

* Vasquez MeMndez, Luis Alberto_ El gas na
México 2002, p. 17.
B ihid. p. 17.




Es necesario que cualquier propuesta de solucion, tenga viabilidad politica
entre los actores del Ejecutivo y el Legisiativo y cuente con el apoyo requerido
para su instrumentacién, ademas deberé considerar entre otros aspectos el
marco legal mexicano y a los principios rectores citados. De no considerarse al
menos estos aspectos, cualquier propuesta por muy técnicamente elaborada
que se presente tendrd menos posibilidades de viabiidad, debido a la
natwaleza infrinseca del funcionamiento politico, econdémico y social en
México.

El 20 de diciembre de 2002 el Senado recibio la version final del contrato
genérico, también lo recibleron la Camara de Diputados y las Secretarias de
Energla; Hacienda y Crédito Piblico; Contraloria y Desarrolio Administrativo; y
Gobernacion. Las principales caracteristicas del contrato genérico definitivo,
que es aplicado no sélo en la Cuenca de Burgos sino en otras cuencas, son las
siguientes 2*:

» El! contratista realizaria actividades de exploracion, desarrollo,
produccién, transporte y pracesamiento de gas natural no asociado y
condensados en una zona especifica, por un periodo de hasta 20 afios

= El contratista no serla propietario ni de las reservas descubiertas ni de
los hidrocarburos producidos. Los hidrocarburos producidos dentro del
érea de trabajo seréan propledad exclusiva de PEP. Dichos hidrocarburos
se le entregarian a PEP para su comercializacion. Dicha entrega es
contable, pues el transporte fisico hasta las instalacicnes de PGPB lo
realiza el contratista. Asf, en paralelismo a io que ocure en la industria

=« El contratista realizaria "obras” de desamalio, infraestructura y
mantenimiento. Las “obras de Infrasstructura® incluyen la construccion y

UnbanadonddoTrahqndorudoCotﬂumd.hmum mmmcumm
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reparacion de caminos de acceso, la preparacion de los lugares
necesarios para la infraestructura y la construccidon e instalacion
gasoductos y cualquier planta o equipo para o acondiclonamiento y
fratamiento del gas. Las "obras de mantenimiento” incluyen el
mantenimianto (operacién) de las lineas de recoleccidn y de sistamas de
monitoreo de supervisién de operaciones; el transporte y medicién de
gas y condensados; e °“mantenimiento” (operacion) de equipos
complementarios. Las "obras” también incluye la obtencion de permisos,
la obtencion de los derechos de acceso, Ioseshﬂosmlbientalesyotms
actividades. Asl, ¢

El contratista se encargarfa de la entrega del gas y condensados a
PGPB el contratista lo que no podria realizar es la venta del gas y los
condensados, actividad comercial que e contrato considera derecho
exciusivo y responsabilidad de PEP.

El accionar del contratista no se restringiria a la zona contratada. Las
‘obras” podrian ejecutarse tanto dentre como fuera de dicha zona. El
contratista podria producir gas no asociado, construir infraestructura, as/
como operar instalaciones de tratamiento de gas y lineas de recoleccion
fuera del drea de trabajo si ello permitiera, por un lado, cumplir con
actividades relacionadas con el area de frabajo y con algunas
disposiciones contractuales y, por el ofro, aumentar y manejar los
volumenesdegasdePEPquemprovimndeléreadetmbajo(‘gas
exterior”). Esto Ulimo significa que |a : :

Ef contratista ejecutaria bajo su propio costo las obras de desarolio e
infraestructura. Si los precios del gas caen, no encuentra hidrocarburos
o0 la produccién es insuficiente para cubrir los costos fijos v variables, el
contratista asumiria la pérdida. Es claro que ge {rata de un contrato de
nesgo.
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Sin embargo, como PEMEX busca interesar a las transnacionales, el
contrato prevé salvaguardas para reducik la exposicion al riesgo
comercial y al riesgo geoldgico. Al contratista se le relevaria de la
obligacién de cumplir con una parte o la totalidad del programa de
perforaciones si llegara a ocurrir cualquiera de los eventos siguientes: i)
si el precio promedio del gas natural se sitia por debajo de 2.15 ddlares
por millar de pies cibicos durante los 4 perfodos preestablecidos en el
contrato y cuya duracidn va de unos dias a 12 meses; i) si la perforacion
diera por resultado 3 pozos secos ¢ 6 pozos no econdmicos en forma
consecutiva. El contratista también seria relevado de sus obligaciones sl
opina que ya no tiene caso perforar —por escasez de reservas 0 precios
bajos— y el representante de PEP en el drea de trabajo esta de acuerdo
con esa opinidn, lo cual ocurmir4 siempre pues el contrato establece una
recomendacién en ese sentido. El : : : :

Las obras realizadas por el contratista serlan pagadas sobre la base de
precics unitarios que contemplan 5 componentes: costo directo, costo
indirecto  (porcentaje especificoc del costo directo), costo de
financiamiento (porcentaje especHico de los dos costos anteriores), el
margen de ganancia {porcertaje especifico de ios tres costos anteriores)
y los costos adicionales (tales como impuestos relacionados con las
obras).

El contratista realizarfa las obras bajo su propio costo, gasto y riesgo.
Recibiria una contraprestacién en efectivo pagadera mensualmente y
que cubriria la amortizacién de la inversion, los intereses
comrespondientes y lus costos de operacidn. La contraprestacion estaria
basada en los precios unitarios ofertados por ef contratista. £l reembolsc
de los costos de capital se efechia bajo un esquema de amortizacién
acelerada de 4 afios, con pagos anuales equivalente al 40, 30, 20 y
10% de los precios unitaros para cada obra de desamoilo o
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infraestructura. Los “intereses financieros™ se aplicarfan a la totalidad del

saldo insoluto del capital que origine la contraprestacién por cbras de
infraestructura y desarolio.

La obligacion de PEP de pagar la contraprestacion y los intereses
financieros estarfa sujeta a un qimite de pago mensual” ya que ei pago
provendria del flo de ingresos generado por el 4rea de trabajo menos
el ingreso garantizado a PEP (enfre 12 y 40% del ingreso total o tal vez
menos dependiendo del factor de desempefio introducido en la formula
que calcula el “limite de pago mensual”). Si la contraprestacion y los
interases exceden el monto del limite de pago mensual para ese mes
entonces el confratista tendria derecho a trasladar al excedente para
que PEP lo pague en ios meses siguientes, cobrando ademés intereses
financieros sobre el monto frasladado. Eso significa gue PEP pagaria
intereses sobre intereses. Cualquier excedents trasladado que no haya
sido pagado al término del contrato se extinguiria vy no seria pagado por
PEP.

El contratista estarfa sujeto af ISR. Los otros impuestos, derechos o
gravamenes a que esté sujeto entran como un componente del costo. El
pago dsl IVA corre por cuenta de PEMEX. Asl, e] régimen fiscal

Elcont’ahstanoserﬁrespomable freMeaPEMEXocualquerteroero
por la exactitud de la informacion que entregue al Gerente de Operacion
de Contratos en materia de reporles relativos a reservas, los estimados
de flujos de caja anticipados basados en precios unitarios y cualquier
otra informacién y documentacién necesaria para que PEMEX obtenga
financiamientos para los fines que estime pertinentes. El contratista esta
obugadoaprepararlainformacséndeacuerdoalasbuenasptécﬁcasde
la industria, pero no ests : g a o :

Aunque PEMEX reconoce que el mantenimiento de un gasoducto tiene
lugar ocasionalmente, le pagaria al contratista no por cada intervencién
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de mantenimiento sino por cada dia completo que el gasoducto este
funcionando.

Los precios unitarios para las obras de mantenimiento de gasoductos e
infraestructura incluyen:; i) los costos del personal de campo; ii) todos los
costos de productos quimicos, lubricantes, grasas y suministros; iii)
todos los costos de operacién de los equipos; iv) costos de reparacién
menor para los pozos, v) costos de mantenimiento y reparaciin de
carretera del sitio; vi) derechos de paso; vil) costos de monitoreo y del
reporte de produccion; viii) costos por todos los reportes bianuales de
reservas.

Sin embargo, los costos indirectos de mantenimiento, los cuales no
estan definidos en forma de precios unitarios, incluyen todos los costos
generales y de administracién de las obras, tales como i) costos por
reportes a entidades gubemamentales u organlsmos ambientales; ii)

mﬂm Iﬁ)oostospormislénymantemmnentodecartasde
crédito y garantia; Iv) costos por servicios legales; v) costos por licencias
de tecnologlia o programas de computacién; vi) costos relacionados con
la administracién y direccién de consorcios; vii) costes por emision y
mantenimiento de pdélizas de seguros; viii) costos por pago a agentes y
demas Iintermediarios de las actividades del contratista; ix) costos
relacionados con la operacién y mantenimiento de los servicios e
instalaciones de la residencia de obra; x) costos por cualquier oficina o
edificacién; xi) costos relacionados con la salud, la seguridad y el medio
ambiente; xii) costos derivados de los programas de enirenamiento; xiii)
costos relacionados con gastos contables o derivados de auditorias y
emision de reportes financieros y xiv) costos de cuaiquier tipo de viaje o
transporte de personai Es claro que ¢l
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Al analizar los CEM, se evidencia que algunos términos contravienen las leyes:

A.- Los CSM supeditan el pago de los servicios contratados al volumen de
produccion que se obtenga. Sl se obtiene una cantidad de gas, cuyo precio de
venta sea inferior al costo de los servicios, los pagos se difieren. Esto es
contrario a lo que establece fa Constitucion y la Ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en materia del petrdleo, Articuio 6° que dice: "PEMEX podré
celebrar Contratos de prestacion de sefvicios. Las remuneraciones serdn en
efectivo y en ningdn caso habrd participacién en los resuttados de las
expiotaciones

Las actividades descritas como “mantenimiento” en los CSM, incluyen también
la operacidén, control, transporte, acondicionamiento etc.; es decir todas las
actividades petroleras en esa area. En realidad, se esta creando un PEMEX
o un PEMEX Exploracion Produccién (PEP) paralelo. Esta situacion
contraviene el Articulo 28 Constitucional, pérrafo 5 que establece “el Estado
contaré con los organismos y empresas que requiera para e eficaz manejo de
las &reas estratégicas a su cargo. En la Ley Orgdnica de PEMEX, Art. 30., se
sefiala claramente que el objeto de PEP es precisamente la exploracion y
produccién del gas natural, y en el pamafo 3 dice: las actividades estratégicas
que esta ley encarga a PEP, solo podran realizarse por estos organismos. Es
claro que PEP debe realizar estas labores con personal propio y no convertirse
en administrador de contratos, que transfisren a terceros sus obligaciones
estratégicas.

Respecto al desarrolio de los trabajos de los CSM, observamos que a las
compalilas que participen se les hard entrega de las dreas probadas de gas no
asociado, por lo qua se considera una entrega de contratos asegurados,
infraestructura y areas abiertas a la comerclalizacién, asegurandoles un total
éxito en su inversién,

Con los CSM, PEMEX estaria en un atto riesgo de no poder asumir la direccién
de estos contratos en caso de una rescision por incumplimientc del Contratista,
ya que Unicamente cuenta con el personal supervisor y administrador del
contrato, mas no con la estructura técnica-operativa para desarrollaro por

40



propla cuenta. Sin embargo se prevée esta situacion en la Cldusula 12.3

revisiones al Tercer Modelo de Contrato ( ver Anexo 6).

En conclusion este tipo de contratos dan una ventaja a las empresas
intemacionales sobre PEP, asegurandoles cuantiosas ganancias en detrimento
de PEMEX. Ademas la version definitiva del confrato genérico no se apega al
marco juridico vigenta. Si se aplica se estaria en contra de la Constitucién vy la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en ¢l Ramo del Petrdleo. Es
un contrato de riesgo que PEMEX maneja como contrato de servicio, es decir,
se plantea como un contrato de Obra Publica sobre la Base de Precios
Unitarios. Sin duda hay un gran interés del sector privado, nacional y
extranjero, para participar en la explotacién de la Cuenca de Burgos por lo que
se revisard a continuacidn el nuevo impulso dado a este yacimiento de gas
natural ne asociado.

2.4. IMP T,

En los titimos afios la frontera norte ha sido un espacio atractivo para la lED. El
crecimiento industrial de Tamaulipas es resuitado de varios factores, entre los
que destacan: sus recursos naturales como el petrdleo y gas natural, cuenta
con abundantes recursos acuiferos y una ampha infraestructura para la
produccién pues se han construido 25 panques industriales y vias de transporte
aéreo, ferroviario, maritimo y cametero. Asi mismo cuenta con 11 puentes
camreteros que conectan a la entidad con el estado de Texas en Estados
Unidos. Ademas su ubicacion geogréfica dota a la entidad de una ventaja
respecto de los mercados nacionales e intemacionales.

Asi mismo, “cuenta con una fuerza laboral joven con altos niveles de
productividad, gracias a la trayectorla de aprendizaje en el ensamblado
automnotriz y electronico” 2°.

De igual manera, se han establecido programas de desreguiacion y
simplificacion administrativa que brindan amplias facilidades para el

?* Gobiemo del Estado de Tamaulipas, Direccidn General de Industia. Comercio @
Infraestructira. Marzo del 2000, p. 3.
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establecimiento de empresas productlivas; “permiten la inversion hasta de un
100% a los extranjeros, establecen mecanismos agiles para la operacién del
comercio internacional y otorgan total libertad para repatriar dividendos y hacer
pagos al exterior” %,

Las précticas de produccidn se apegan cada vez mas a las técnicas
reconocidas intemacionalmente, como, "Calidad Total (TQC), Justo a Tiempo
(JIT) y Maximizaciin en o manejc de inventarios y de planeacion
manufacturera (MRP- il), lo que configura una cultura empresarial de clase
mundial” 77,

Dentro de los programas creados por el sector privado, existe e} Sistema de
apertura inmediata de empresas, asl como el Consejo Empresarial para el
Desarrollo Sostenido. De igual manera, “se han creado programas especificos
de vinculacion educativa como el Instituto Tamaulipeco para la Elevacion de la
Calidad y, el Centro de Capacitacion y Desarrolio Empresarial Integral® 2.

Sin embargo, el crecimiento industrial de Tamaulipas estd Intimamente
relacionado con las actividades econémicas que se desarrolian al otro lado de
la frontera, lo que se puede concluir, cuando se observa que las principales
empresas generadoras de valor agregado en el estado pertenecen a un
corporativo estadounidense, en su mayoria ubicados en Texas ( ver Cuadro 5).

La importancia de Tamaulipas para la IED, en el caso de las industrias quimica,
petroquimica y textii, son los recursos naturales, principaimente los
energéticos, como ya se menciond anteriormente. La industria quimica v
petroquimica se establece en la xona conurbada del sur, Tampico ~ Madero —
Altamira, eflo se explica por la ubicacion de la refineria Madero y la cercania
con los recursos naturales como el petrdleo y el gas natural. E! desarrolio de
estas industrias ha permitido la produccidn de resinas plasticas de PVC y
acrilicas, igualmente se producen hules sintéticos y fibras sintéticas como
poliéster para la industria textii. Asl, es en esta entidad donde se localiza la

* Ibid.

7 Gobiemno del Estado de Tamaulipas, op. cit. P. 5. ,
* Ruiz Duran, Clemente. “Territorialidad, industrializacion y competitividad™, en Clemente Ruiz
Durén y Enrique Dussel Peters (coord), op. cit. p. 44, 50 ~ 51.
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mayor inversion privada de empresas quimicas y petroquimicas; existen 18
empresas privadas que producen en conjunto alrededor de 2 mitiones 300 mil
toneladas de productos quimicos y petroquimicos. Entre las principales se
encuentran: Grupo Apexk, DuPont, Guliford Mills y Cone Milis.

El desarrolio de la industria quimica en la zona centro y sur ha estimulado el
crecimiento v la diversificacion de oftras industrias, sobre todo la textil, a fin de
aprovechar la abundancia de agua y !a produccion de fibras naturales y

sintéticas de la industria quimica.

Cuadro 5
Las 10 empresas mas Importantes segan el valor agregado por municiplo
de Tamaulipas
Empresas Municipio Corporativo Origen V. Agregado
Am Mex Productos Reynosa Am- Mex Products N.Y. 14534, 1929,163,711
Intemacional S, de Inc. USA
R.LdeC. V.
Servicios Matamoros Mova - Link Brownsville 777,971,117
Industisles Nova Texas, USA
Link, S.A. deC.V.
Lintel de México, Reynosa Sinopec Mc Allen, USA 470,088,533
SA deClV. Intesmacional, Co.
Vidrio Decoralivo Matamoros Waster Ressrve Gallatm Texas, 208,388,723
Occidental, S.A. de Products 37086, USA
CV.
Hsi Mexicana, S. de | Matamoros | Hal — Texas, LP. Brownaville, 181,458,730
R.L deC.V. Texas. 78523,
usa
Producios Matamorcs | Breed Automotive, | Township, New 161,377,326
Electromecanicos Co. Jersey USA
Bac, SA.deCV.
Ms Mecanica, SA. | Matamoros | Gat Machina Shop Olmito, Texas, 128,591,250
de CV. Inc USA
Fébrica Textil de Matamoros | Int. Trade Contract Brownsvifle, 127,718,276
Paimillas, S.A. de Proc. Service Texas. 78520
cv. UsA
Erka de Reynosa, Reynosa ErikaV.s. Mc Allan, Texas, 128,727,927
SA.deCV. USA
Hai Mexicana, S de Reynosa Texas HaiLp. Brownswilla, 128,581,250
RL.deC.V. Texas. USA

Fuente: Comrea Serrano, Ma. Antonia. |nversio

Xochimilco, México, 2001, p. 17.
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Organizacién Empresarial

Este tipo de empresas son corporativos globales con una red de produccion a
nivel mundial & integradas de manera vertical al interior del propio corporativo.
Su forma de operar s a partir de diversas estrategias, no se conforman con
establecer alianzas o joint venture con los consumidores, que generalments
son otras empresas. Van mas alld en la conformacién de una red de
produccion que lleva a estrategias de integracién. Es decir, “son empresas que
pertenecen a corporativos transnacionales que producen diferentes
componentss en diversas partes del mundo y desarrolan importantes
encadenamientos intra empresa {clusters) y cadenas productivas a nivel global.
Ademéas, mantienen eslabonamientos productivos con otras empresas” &,

Estos comorativos han sido el motor de la fragmentacion del proceso
productivo en la globalizacion, en donde las empresas forman parte de esta
estrategia de produccion. Las fases de produccién trabajo intensivas, en el
caso del distrito transfronterizo Tamautipas — Texas, se realiza del lado
mexicano, mientras que del lado estadounidense, los corporativos mantienen el
control de la tecnologla y el conocimiento del proceso productivo en su
conjunto.

*Asl, las redes de produccibn mundial se han impuesto como la forma de
maximizar, entre otros, la produccion flexibie, los procesos de produccion, la
calidad, el justo a tiempo, la reduccion de inventarios, la integracién de
funciones operativas y las soluciones de problemas, etc. Este modo de
produccion, por tanto, requiere de nuevas formas de distribucién de las
responsabilidades, asi como de los costos y beneficios de! proceso de
aprendizaje, de! mismo proceso productivo y de otros™ %

Asi, el Distrito Industrial transfronterizo Tamaulipas — Texas estd determinado
del lade mexicano por la actividad que se realiza al otro lado de la frontera.

¥ Comrea Serrano, Ma. Antoria,
Xochimilco, México, 2001, p. 15.

Dussel Peters, * Experisncias internacionales de indusirializacion” |, en Clemente Rulz
Durén y Enrique Dussel Peters (coord.), Dinamica Regional y Competitividad Industrial,
Editorial Jus, México, 1999, p. 64-85.




importancia de la Cuenca de Burgos en el desarrollo industrial

La importancia de la Cuenca de Burgos; ubicada en los estados de
Tamaulipas, Nuevo Leén y Coahuila; radica en que el gas natural es la materia
prima de ia industria quimica. Ademas, este elemento es basico en la
generacion de electricidad, necesaria para la planta productiva. El problema es
la falta de recursos para la explotacion de estos yacimientos, ya que los
energéticos y petroquimica basica no estan ablertos a la IED. Aqui cabe
preguntarse hasta gue punto es el incremento de la demanda de energla
eléctrica a nivel nacional, o es la presion de las grandes empresas de la
industria petroquimica y quimica de la region transfronteriza lo que esti
Hevando a plantear la apertura de la IED para la explotacion de la Cuenca.

También es un hecho que los costos de inversién en la perforacidon de cada
pozo implican un milion de USD, recursos que el goblemo federal esta lejos de
surinistrar en las actuales condiciones econdmicas.

El hecho es que los energéticos de esta regién son vitales para la planta
industrial transfronteriza, sobre todo cuando el desarrolio de la industria
quimica en Texas ha llevado a que sea esta rama la mas importante en la
generacidn del PIB. Elio haria méas profunda fa integracion complementaria de
la region; del lado mexicano se seguirian con costos mas bajos, tanio de
recurso naturales como de mano de cbra, ademas de una reglamentacién
ambiental mas fiexible, lo que sin duda llevaria a un crecimiento de la IED con
un incremento de la contaminacién industrial, pues de hecho “la industria
petroquimica y quimica son las mas contaminantes, segun la clasificacion de la
Comisién de Cooperacion Ambiental” 3.

El tema de abrir el sector energético de la economia mexicana ha sido lievado
al Congreso a fin de lograr una reforma. El cabildeo que ha ejercido el Consejo
Coordinador Empresarial en medio de la crisis energética de California,
Estados Unidos y la guiebra de la empresa estadounidense Emvon, * el gigante
de la energla en el mundo®, dejan ver la presion que esti ejerciendo a nivel
empresarial. De hecho, el presidente de dicho consejo empresarial afirmé que

' Correa Serrano, Ma. Antonia. Op. Cit. p.19
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en “ la reforma energética, el Congreso no solo debe aceptar, sino también
oforgar facilidades a la participacion de los capitales extranjeros.  Ni los
empresarios nacionales ni el gobiemo cuentan con los recursos suficientes
para invertic en ese sector y modemizarlo, por lo que se tiene que echar mano
de fos capitales foraneos™ 2.

Resumen

De lo visto anteriormente se puede decir que el crecimiento industrial de Texas
redefine las actividades econémicas del lado de Tamaulipas con relaciones de
complementariedad; del lado estadounidense se cuenta con mercados y
proveedores cercanos, asi como con centros de investigacién y disefio. Por la
parte mexicana la mayor integracion es a partir de la ventaja comparativa en
términcs de costos, sobre todo en industrias intensivas en mano de obra.

Dicha integracion complementaria de la regién ha generado un desarrolio
industrial que demanda una mayor cantidad de recursos naturales. Sin
embargo, el abastecimiento de dicha demanda implica una cuantiosa inversion
que pudiera requerir la modificacién en la Legislacién mexicana a fin de abrir el
sector de los energélicos, (a electricidad y la pefroquimica basica para captar
inversion privada. El segundo de los sectores mencionados ha sido puesto en
la mesa de discusién en el Congresc para una posible reforma eléctrica, en
medio de una crisis energética en Estados Unidos.

En este contexto, aun cuando la legislacién prohibe la entrada de IED en estos
sectores, la perforacion de los pozos de gas natural se lieva a cabo a partir de
ermpresas transnacionales, debido al caracter discrecional que se han otorgado
las autoridades en esta materia; situacién que hace riesgosa la explotacion de
los recursos energéticos, mucho mas que la rropia apertura de los mismos.
Dicha apertura tendria que ser selectiva y regulada; es dedr, la entrada de
empresas extranjeras en estos sectores se darfa en la perforacion de los
pozos, debido a los altos costos de inversion que dicho proceso requiere y se
regularia en cuanto al tiempo de explotacion de los mismos ya que la
extraccion irracional de ios energéticos puede acortar el ciclo de vida de los

% perddico: £ Financiero, 18 de enero da 2002.



mismos. Ademds, se debe regular en cuanto a contaminacién ambiental,
debido a que la " explotacion de {os energéticos y el crecimiento de industrias
como la petroquimica y quimica pueden Hevar & un mayor deterioro del
ambiente."**

Sin duda la apertura de inversion a estos sectores generarfa una mayor
integracién complementaria de la region, en donde el principal atractivo para
las empresas, en este lado de la frontera seria el diferanciat de costos tanto de
los recursos naturales como de mano de obra. Sin embargo, en este momento,
la integracién econtmica es un hecho y las empresas de uno y otro lado
seguirdn presionando y obteniendo concesiones sin ninguna reglamentacion, ko
cual representa un riesgo ya que s da una mayor explotacion de recursos y
fuerza de trabajo mexicanos.

3 Estes industias son las mas contaminames, segun Ia ciasticackdn que hace la Comision de
Cooperacién Ambisntal del TLCAN, veése: Ma. Antonia Comrea Serano, "crecimiento industrial de la
frontera Canada - Estados Unidos. Efectos en ef ambiente”, en José Flores Saigado y Ramén Tirado J.
{comp.) Economia Industrial y Agricola en México ante la apertura, UAM-Xochimiico, México 2001, p. 348.
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CAPITULO 3.

LOGISTICA DE TRANSPORTE EN LA
PRODUCCION DE GAS NATURAL
ENLA CUENCA DE BURGOS
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3.1. ANTECEDENTES

Aqui se hard primero una descripcién breve de la estructura de mercado del
gas natural, en general, asf como una descripcién de la red de gasoductos de
distribucion de gas natural en México y posteriormente se verk especificamente
la Cuenca de Burgos. Aunque no se puede hacer una descripcion alslada de
esta infraestructura, sin referira a Ila de los Estados Unidos, ya que es
conveniente para los fines de este estudio incluir una compearacién entre
ambas infraestructuras (ver Figura 8).

Figura 8

Mapa de la zona de |la Cuenca de Burgos y Distrito [V Sur de Texas
Primera Ronda CSM Segunda Ronda CEM

Reynosa Monterrey @ Totonaca Ricos

Mision @

Pandura Anahuac
Cuervito
K BulfTerra
Olmos o ennessee

KMBP = KINDER MORGAN
BORDER PIPELINE

KMTP = KINDER MORGAN
TEXAS PIPELINE

TETCO = TENNESSEE GAS
PIPELINE, REYNOSA

KMGNM = KINDER MORGAN GAS
NATURAL MEXICO

SNG = SISTEMA NACIONAL DE
GASODUCTOS PEMEX
Fuente; Elaboracién propia en base a datos de PEMEX,
www.gas.pemex.com/PEMEX Gas/Productos
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ES MERC

La industria del gas natural es un vasto sector, concentrado e intensivo en
capital. Debido al estrecho lazo que existe entre la exploracién y la produccion
del gas natural y del petrtlec, las compafilas petroleras son iguaimente las
principales empresas implicadas en el sector del gas natural. Sin embargo, e
transporte y la distribucion del gas se asemejan mas al sector def transporie y
distribucién de slectricidad.

Tradicionaimente, en un mercado de gas natural fuertemente regulado, las
compafias productoras, exploraban y producian el gas que luego era vendido a
las empresas que se encargaban de los gasoductos para ser transportadas
hasta las compafias locales de distribucion. Esas compariias se encargaban a
su vez de hacer llegar el gas natural a los consumidores finales y el gas natural
y los servicios de transporte se proporcionaban conjuntamente a los usuarios
finales. La industria del gas natural era considerada como un monopolio
natural, dominade por empresas del Estado. No obstante, bajo e modelo
necliberal, esta .situacion estd camblando el mercado del gas natural en
muchos paises, en un proceso de separacion de |a oferta de gas natural de los
servicios de transporte, ampliando las posibilidades de los consumidores. Las
compafilas de fransporte o los gasoductos son cada dia mds independientes
respecto a los productores o los distribuidores e incluso en algunos casos
vanden el gas directamente a grandes clientes.

La estructura del mercado del gas natural estd experimentando mutaciones
importantes como consecuencia de la liberalizacién, en gran parte del mundo.
La industria estd atravesando una fase fundamental de reestructuracién
asociada a una apertura de los mercades mundiales a las grandes empresas
del sector, para las cuales el gas natural juega un pape! primordial. Existe una
intensa competencia entre las compafilas para penetrar los mercados vy
controlar los recursos de explotacién. La industria vive al ritmo de las fusiones y
adquisiciones, reestructuraciones y reagrupamientos de empresas, con la
creacién de empresas de multiservicios publicos y negocios de servicios.
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Iguaimente, algunas empresas de gas natural presentan un nuevo enfoque de
extension intemacional de sus participaciones y actividades y se produce la
entrada de nuevos agentes a través de fronteras y de sectores.

En el mercado americano, refiriéndose a los EE.UU., a partir del comienzo del
modelo neoliberal se inicia el proceso de liberalizacién, el cual ya ests bastante
avanzado. De un mercado de precios estables y controlados, con contratos a
largo plazo, se ha pasado hoy en dia a un marco dindmico y fuertemente
competitivo caracterizado por flexibilidad de precios, un mercado fisico activo
{(spot)** y una mayor utilizacion de los contratos a corto y medio plazo. Esto
estd produciendo un cambio fundamental en la manera en la que opera cada
uno de los actores fradicionales de esta industria: productores, empresas de
transporte 0 gasoductos, empresas estatates y usuarios industriales. Emergen
nueves actores intermediarios que se encargan de unir oferentes vy
demandantes de gas natural, como pueden ser los vendedores de gas natural
(marketers).

Normalmente el suministro de gas natural a los dlientes es efectuado por
empresas locales de distribucién (ELD), que pueden pertenecer ya sea a
inversionistas privados ya sea a las municipalidades (sistemas puiblicos de
gas). Durante mucho tiempo, estas Gitimas se beneficiaron de la exciusividad
en la distribucién del gas natural a determinadas dreas geograficas. Sin
embargo, las reformas actuales estin abriendo estas empresas a 1a
competencia. A los usuarios finales se les permite comprar el gas directamente
a los productores, gasoducios, vendedores o a otras empresas locales de
distribucién. Tienen igualmente fa posibilidad de obtener diferentes contratos de
almacenamiento u otros servicios y beneficiarse de la posibilidad de obtener
descuentos si efectilan sus compras de manera conjunta con otros usuarios. La
mayoria de los grandes usuarios de gas natural tienden a aprovisionarse
directamente ante los productores o los vendedores (marketers), mientras que

k tales. UAM-Xochimiico, México,2001,Pég. 30. -A través de
estememdo monedae blenesoseniciossonnegodadosparaentregmedelmwdlato
previo acuerdo entre comprador y vendedor en cuanto a los términos del contrato”
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los dlientes domésticos, comerciales e industriales prefieren utilizar las redes
locales.

Figura 9
Cadena del Gas Natural no asoclado

Fuente: Elaboracién propla en base a www.unctad.org Jinfogommy/
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o de Tra Im

El proceso de produccion del gas natural es simple y muy parecido al del
petroleo ( ver Figura 9). Primero, el gas natural se extrae por medio de
perforaciones en pozos temestres o en los océanos, después se transporta por
gasoductos (por tierra) o buques (por mar) hasta la planta de depurado y
transformacién para ser conducido después hacia una red de gas o a las zonas
de almacenamiento.

tUna vez tratado, el gas natural pasa a un sistema de transmision para poder
ser transportado hacia la zona donda sera utilizado. El transporte puede ser por
via terrestre, a través de gasoductos gue generaimente son de acero y miden
entre 20 y 42 puigadas de diametro. Debido a que el gas natural se mueve a
altas presiones, existen estaciones de compresitn a lo largo de los gasoducios
para mantener el nivel necesario de presion.

Comparado a otras fuentes de energla, et transporte de gas natural es muy
eficiente si se considera la pequefia proporcién de energia perdida entre el
origen y el destino. Los gasoductos son uno de los métodos mas seguros de
distribucién de energéticos pues el sistemna es fijo y subterraneo.

£l gas natural puede también ser transportado por mar en buques. En esle
caso, es transformado en gas natural licuado (GNL). El proceso de kcuado
permite retirar el oxigeno, el diéxido de carbono, los componentes de azufre y
el agua. Los elementos principales de este proceso son una planta de licuado,
barcos de transporte de baja temperatura y presutizados y terminales de
regasificacién.

Antes de llegar al consumidor, el gas natural puede ser almacenado en
depdsitos subterrdneos para que la industria del gas pueda afrontar las
variaciones estacionales de la demanda. Estos depésitos estan generaimente
situados cerca de los mercados consumidores de tal forma gue las empresas
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de distribucién de gas namlpuedenfesponderalospicosdelademanday
proporcionar el gas a sus clientes continuamente y sin demora.

En México PEMEX tiene el control sobre la infraestructura y los recursos de la
mayor parte de ia industria petrolera mexicana, incluyendo la exploracion,
desamollo, produccion, refinacion y la industria de petroquimica bésica.
Mientras que en los Estados Unides la infreestructura y los recursos en
terrenos piblicos controlados federaimente, inciuyendo las dreas mar adentro,
estan bajo el control del gobiemo federal; ofros recursos asi como el desarrolio
de infraestructura, produccién y la refinacion son en su mayoria propledad
privada.

La infraestructura y flujo de gas natural, de México junto con el resto de
América del Norte estan sumamente interconectados; tanto la cantidad de los
fiujos asi como la complefidad de la infraestructura estdn creciendo. “Cabe
seflalar que el gas natural fluye entre los Estados Unidos y México, donde este
(ltimo pals importa més gas de lo que exporta a los Estados Unidos™ .

En relacion a ia infraestructura de fransportacion de gas natural cabe
mencionar que hoy en dia “estd més desarrollada entre Canada y los Estados
Unidos que entre México y los Estados Unidos™ *.

Por ofra parte entre México y los Estados Unidos las interconexiones se han
extendido. En 1997 ios Estados Unidos empezaron a exportar gas natural a
través del gasoducto Texas — Monterrey; adicionalmente, ia conexién El Paso -
Energla a los gasoductos de PEMEX también contribuye ai suministro de
México.

En México el sistema nacional de gasoductos "cuenta con lirieas de 24, 36 y 48
pulgadas de diametro, cruza 18 estados de la Repubfica, desde Cactus en e)
Sur hasta Los Ramones en el Noroeste. Este so extiande por 7516 kms., con

WMMWMMM.M.HWM@&yC&“
Algunos ejemplos claves son ol Gasoducio Alianza, el Gasoducio de la Frontera Norle y el Gasoducio
Mriﬁmyr!dmm,dmm&mmemCmndéyblGuodmdo&ughdoh
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14 estaciones de compresién; 3 en el sur en Cardenas y en Minatitlan, dos en
Valtierilla, Guanajuato, 7 en el Norte, 2 en Tamaulipas,2 en Nuevo LeSn, una
en Coahuila, una en Chihuahua y una en Naco Soncra. PEMEX tiene 8
estaciones de conexién donde el gas natural puede ser exportado o importado
a lo largo de la frontera con fos Estados Unidos, estas incluyen la de Naco,
Sonora; Piedras Negras, Coahuila; 2 en Reynosa, 2 de ArgOelles, Tamaulipas;
una en Ciudad Juérez y una Salamalayuca, Chihuahua (ver Figura 10)" ¥,

Flgura 10
SNG, Estacliones de Interconexion con EE.UL, y Estaciones de

Compresién

Fuente: Elaboracién propia en base a informacin de Secretaria de energia
Www enerqia.gob.mx

Debido a la necesidad de incrementar los medios para venta y distribucion de
hidrocarburo, “la infraestructura de gas existente se increment6 hasta contar ,
actualmente, con un sistema de gasoductos cuya longitud alcanza 11877 km.
De este total, 10245km comesponden a transporte(83.6%) y 1628 km a la red
de distribucion (13.7)" .

7 ibid. pags. 33 y 34.
% Secretaria de Energla. Prospectiva dal gas natural, 2002 — 2011. México,2003, pag. 34.
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Se menciona que para la distribucion de gas natural, la region Occidente y
Centro tiene el 89.6 % de la capacidad instalada; la regién Noroeste y Noreste
ol 8%, y la regidn Sur con el restante 2.4%. Un factor que implica la demanda
de gas natural es la configuracion actual del sistema de gasoductos. Esto
debido a que la faita de capacidad de transporte y distribucion impide atender
zonas geogréficas calificadas como grandes consumidores de gas natural.

Las instalaciones para la produccion de gas natural no asociado, de PEMEX
Exploracién y Produccion (E & P), en la Cuenca de Burgos son 600 pozos. De
aqul se pasa a [a estacién de compresién Oasis — Corindén — Pandura luego al
sistema de Inyeccion de agua ubicado ahl mismo, para su posterior
distribucién en el punto de venta de Nuevo Laredo. El resto del gas seco es
transportado por un gasoducto de 16 pulgadas que pasa por la estacion de
recoleccién y sistema de inyeccién de agua de Arcos; por la estacion de
compresion y recoleccion de Arcabuz la cual recibe y suministra gas para su
transportacién a fravés de un gasoducto de 24 pulgadas ( que comre paralelo al
de 16 pulgadas). Ambos gasoductos confluyen a la Pianta Culebra la cual es
un punto de venta, sistema de inyeccitn de agua y estacion de comprasion la
cual se divide en Planta Culebra Norte y Planta Culebra Sur; la Planta Culebra
Norte se encarga de trasportar el gas a través de un gasoducto de distribucién
de 24 pulgadas, mientras que la Planta Culebra Sur lo hace a través de uno de
36 puigadas, hacia la Ciudad de Monterrey que se conecta a las ciudades de
Saltillo, Torredn, Monclava ( donde hay un punto de venta que se conecta a su
vez a otro punto de venta y estaciones de recoleccién mediante un ducto de
gas seco) y San Femando.

El gas himedo es distribuido por a Planta Culebra Sur a través de un ducto de
distribucion de 16 pulgadas que pasa por las estaciones de compresion del
Cuervito y Mojarrefias; por la estacion de recoleccién de Mision; por la estacion
de compresion y sistema de inyeccion de agua de Cuitidhuac. Al llegar a las
estaciones de compresién, recoleccion y sistema de inyeccion de agua de
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Reynosa se transporta , adicionalmente, gas humedo a través de un
gasoducto de gas himedo de 18 puigadas. Ambos gasoductos el de
distribucidn, de 16 puigadas, y el de gas himedo ,de 18 pulgadas, llegan a la
Central de Compresion de Burgos 1 donde el hidrocarburo es enviado a la
Central de Procesamiento de Gas de Reynosa, donde hay un punto de venta, y
donde ademas se envia a ia Ciudad de Matamoros por medio de un gasoducto
de distribucién, donde hay ofro punto de venta asi como estaciones aledafias
de recoleccion y compresion.

Adicicnalmente a la infraestructura mencionada, se tienen lag conexiones a los
Estados Unidos, para importacion y exportacién, por medio de los gasoductos
Arglelles y Reynosa, en Tamaulipas. “El proyecto de Energia Coral en
Arglielies, inaugurado el 22 de octubre de 2000, es e gasoducto mads reciente
en cruzar la frontera de Estados Unidos y México. El gasoducto Coral de 24
pulgadas tiene una capacidad de 300 millones de pies cubicos por dia y una
longitud de 85 millas, 153 kilbmetros. La nueva linea Coral competird con 400
miliones de pies cibicos de capacidad en los Gasoductos Pacifico &
Electricidad, que también estd conectado a la interconexitn de PEMEX en

Arglelles, Tamaulipas.

Por su parte el gasoducto de Reynosa fiene una capacidad combinada de 485
millones de ples cubicos por dia: Tetco 250 millones de pies cubicos por dia y
Tennessee 235 millones de pies cubicos por dia. El didmetro de! gasoducto es
de 24 pulgadas y corre por 7.5 millas, 12 kilbmetros, (ver Figura 11)" *.

Para PEMEX los sistemas de transporte de gas natural no asociado que
representan menores costos, por via terrestre, son ks gasoductos. En el caso
de la Cuenca de Burgos el mercado relevante es el sur de Texas en los
Estados Unidos, debido af tipo de industrias que se encuentran en esa region
(petroquimica y quimica) asi como sus filiales en el lado mexicano, lo cual se
reviso ampliamente en el Capltulo 2. Por lo que esta zona transfronteriza es de

" |bid. pag. 34.
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gran importancia para PEMEX . Al ser los gasoductos el medio de transporte
méas usado, es conveniente analizar como es que se determinan los precios dei
gas natural a nivel internacional transportados por este medio, particularmente
en América del Norte, y como se determinan los precios en México.

Figura 11
interconexiones de gasoductos en la frontera entre Texas, EE.UU. y
Tamaulipas, México

Preclos internacionales del gas natural

El mercado interacional de gas natural se compone de diferentes mercados
regiohales por lo que no es posible hablar de un mercado mundial para este
producto. Aunque exista una tendencia hacia una cierta liberalizacién del
mercado en todo ef mundo, éste sigue estando muy regulado en muchas
regiones. Los distintos grados de liberalizacién explican una parte de las
diferencias de precio que existen entre los diferentes paises. En América del
Norte, EE.UU. y Canadd, por ejemplo, donde el mercado esta altamente
liberalizado, los precios flucttan en funcién de Iz oferta y la demanda; tras la
apertura del mercado a la compelencia, los precios disminuyeron
significativamente. En México, los precios estan detarminados por el mercado
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de referencia, mas importante, que es el sur de Texas, EE.UU., por lo que la
hay dependencia para establecer el precio del gas natural no asociado,
producido en la Cuenca de Burgos.

Se pueden evaluar los precios en diferentes etapas de la cadena. Al principio,
el precio que se considera es el pracio en la boca del pozo. Los precios pueden
también ser medidos por tipo de usuarios. Se distinguen entonces los precios
para los consumidores domésticos, comerclales, industriales o para las
compafiias de electricidad. Los precios en la boca del pozo muestran una
volatilidad elevada en funcién de las condiciones meteorolégicas y de ofros
diversos factores del mercado. La eficacia creclente del transporte, del
aimacenamiento y de la distribucidn permite a los consumidores reducir el
impacto de esta volatilidad de precios.

Generaimente los principales componentes del precio del gas natural son:

- ol precio en la boca del pozo (el costo del gas natural mismo),

- 8l costo de transporte a largas distancias
- ¢l costo de la distribucién local

En América del Norte, EE.UU. y Canad3, los precios en la boca del pozo fueron
los primeros en ser liberalizados. Los costos de transporte siguen siendo
administrados por oficinas gubamamentales, mientras que los érgancs locales,
los llamados “local reguiatory boards® reguian los precios locales de
distribucion.

Segin la AIE (Agencia Intemacional de la Energia) en el afio 2000, el precio en
la boca del pozo representd “34% del precio final del gas natural para e
consumidor doméstico, mientras que el trangsporte representd 19% vy la
distribucién el 47%. Es este Ultimo factor es el que representa la mayor parte
del precio final pagado por el comprador final. Adquiriendo el gas natural
directamente ante los productores o los vendedores de gas (markelers), los
usuanios industriales y comerciales pueden reducir considerablemente su
precio” .

Los principales factores que determinan la demanda son la actividad
econdmica y ias condiciones climéaticas. Dada la importancia de este (itimo

2 www.unctad.org/infocomm/as pagnoligas/precio.htm
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factor la demanda de gas natural se caracteriza por fuertes varlaciones
estacionales. Los cambios poblacionales y las preferencias de los usuarios de
gas natural afectan iguaimente la demanda; las evoluciones legislativas
relativas a la contaminacion atmosférica podrfan conducir también a un
crecimiento de la demanda de este combustible considerado como limpio. La
oferta de gas natural depende de ia disponibilidad y el acceso al transporte, de
la cantidad fisica de gas natural producido y del nivel de las reservas.

Como la mayoria de ios productos de base, los precios del gas natural son
ciclicos. Sus movimientos al alza son consecuencia de una fuerte demanda,
que alientan la exploracion y la perforacion . El iempo de reaccién de la
industria al efecto inducido por el precio puede ser mas o menos largo y
cuando la produccion comienza a crecer, los precios de referencia tienden a
bajar.

Las principaies referencias para establecer el precio de gas natural en América
del Norte, son el "Henry Hub” *' y el Houston Ship Channel (HSC) de los
Estados Unidos. Este Uitimo es referente para ef mercado regional del sur de
Texas asl como para el mercado mexicano del gas natural, ya que el costo
interno del gas toma como base los cambios en los precios de este referente, el
cual refleja la evolucién intemacional de los precios del gas en un mercado
relevants para el gas mexicano y acentado en la Directiva DiR-GAS-001-1996
de la Comisién Reguladora de Energia.

Por ejemplo los precios del HSC comenzaron el afo 2002 con un nivel por
debajo de los $3.00 ddlares/ mBTU debido a la fortaleza de la oferta, con
elevados inventarios en las instalaciones de aimacenamiento (20% mds en
promedio que en los Oltimos 5 afics), asl como a una demanda débil. Entre
abril y mayo los precios se incrementaron ante el aumento de las temperaturas,
manteniéndose relativamente estables con una ligera tendencia a la baja. No

“ X v presentations garians.."Es e centro  de
mdmdndogumﬂmamonEEw ynbwnmhm-uuhmmmﬁl
H«ryH@umumWMywmdamwuhdeWOMHM
negocios a través del Henry Hub que estd inlerconectado a un sistema de 14 gasoducios interconectados
y 88 accesibie a los mayores productores de Loulsiana tanto de tlerra firme como mar adentro. Tanto los
pracios coma iformacién relevants estdn disponibles en madios slectrénicos como impresos”.



obstante, a partir de septiembre en el mercado se presentd un cambio al alza
derivado de la combinacion de diversos factores como son: la temporada de
huracanes que usualmente provoca el paro de la produccidon de gas y ks
tensiones del Medio Orisnte. Hacia el mes de noviembre, las bajas
temperaturas impulsaron fa demanda para catefaccién teniendo como reaccion
inmediata un aumento en los precios del gas, los mas altos deil afio, para
ubicarse en $4.08 ddlares/ MBTU ( ver Gréfica 4).

Gréfica 4

Precio del gas natural de Houston Ship Channel 2002
(d6tares por milidn de BTU)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de SENER .Progpectiva del mercado da gas
natural 2003 — 2012 México, 2003, Pag. 27.

En 2002, los precios promedio de los diferentes mercados presentaron una
disminucion generalizéda, en Canada se registré la mayor baja de $1.04 para
ubicarse en $2.57 dolares/ MBTU. Asimismo, el precio del mercado HSC de
EE.UU. se ubicoé en $3.33 ddlares/ MBTU y el de la Unién Europea en $ 3.47
délares/ MBTU, presentando asi decrementos de $0.74 y $0.68 ddlares/ MBTU,
respectivamente (ver Cuadro 6).
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Cuadro 6
Praclos Internaclonales del gas natural, 2000 — 2004

{d6lares por Milién de BTU)
Houston Canadd VE.

Mes/Afio SO | apeas | Promedo | 10
Ene00| 3.13 27 25 4
Mar-00| 333 27 27 4.8
May-00 323 2.9 28 4.5

Jul-00 4.73 4.5 KK:] 4.9
Sep-00 5.43 53 3.3 4.9
Nov-00| 6.53 44 4.6 5.2

Promedio

Anual 00 423 3.75 3.25 472
Ene-01 9.3 8.51 4.6 4.9
Mar-01 3.9 431 4.4 4.8
May-01 33 271 4.3 4.7

Jut-01 1.7 1.11 4.1 4.5
Sep-01 26 2.01 4 4.5
Nov-01 3.6 3.01 3.5 4.4

IAnuHI u"“d(:: 4.07 3.61 4.15 483
Ene-02 2.6 1.84 A7 4.12
Mar-02 a3 2.54 3.8 4.02
May-02 3.1 2.34 33 392

Jul-02 3.1 2.4 33 4.62
Sep-02 kK] 3.04 s 4.42
Now-02 4.1 334 as 4.52

Promedio

Anual 02 3.33 2,57 3.47 4.27
Ene-03 3.9 4.2 3.5 4.8
Mar-03 8.7 9 a7 4.9
May-03 4.4 4.7 3.9 4.9

Jui-03 68 82 4.2 49
Sep-03 4.4 4.7 4.1 4.9
Nov-03 38 41 4 4.8

Promedio
Anual 03 5.18 548 390 4687
Ene-04 5.1 54 4.2 4.9
Mar-04 4.4 4.7 4.1 4.9
May-04 54 5.7 42 5
Fuente: Secretaria de Energla. Prospacitva dal mercado de gas

natural 2003-2012. México, 2003,P#g.27.

Proclos nacionales del gas natural

Para determinar los precios del gas natura! se utiliza una metodologia que
parte de un principio generai, consistente en determinar los precios del
mercado nacional en funcién de su costo de oportunidad y fue autorizada por la
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Comision Reguladora de Energia, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién ef martes 20 de abril de 2002.

Por esa razén los precios se determinan en referencia a las cotizaciones del
Sur de Texas, EE.UU., principal destino y fuente alternativa del gas nacional.
Para determinar el precio del gas natural en las zonas productoras alejadas del
mercado de referencia se establecid un ajuste de logistica que a continuacion
se presefta.

Directiva de Precios nacionales

En el Diario Oficial de la Federacion (DOF) del martes 20 de abril de 2002 la
Secretaria de Energla, SENER, modifica la directiva sobre la determinacion de
precios y tarifas para las actividades reguladas en materia de gas natural DIR-
GAS-001-1998.

Los flujos de gas del norte (produccion nacional e importacién) convergen con
el fljo de gas natural producido en el sureste en un punto conocido como Los
Ramones. Con fa actual Directiva de Precios el punto de arbitraje se considera
en Los Ramones , para determinar el precio de gas naclonal.

Msatodologia del precio del gas natural

La metodologla para calcular el precio del gas natural en México se determina
por el precio maximo del gas que incorpora los movimientos en el precio del
gas natural en el mercado de referencia en los Estados Unidos de América
(EUA), vy los cambios en los costos de transporte en México. Se utiliza como
mercado de referencia intemacional, las cotizaciones del gas registradas en el
Houston Ship Channasl (indice HSC) y, como ajuste por transporte en México,
las tarifas mdximas autorizadas a Petr4lecs Mexicanos. La metodologla para
determinar el precio maximo del gas objeto de venta de primera mano en
Reynosa, Tamaulipas incorpora los elementos siguientes:

I. El precio de referencia en el Houston Ship Channet;
. El diferencial historico entre el precio de referencia y las cofizaciones del gas
en los mercados del Sur de Texas, y
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{ll. Los costos de transporte entre la zona fronteriza en Reynesa y los ductos
del Sur de Texas, que se agregan, descuentan o eliminan en funcién del
balance de comercio exterior de gas natural.

Las formulas para establecer el precio méaximo del gas en Reynosa, en
términos diarios 0 mensuales, se expresardn en ddlares por unidad y se

definen como:

Diario: VPMR;! = HSC" - Dy + TF;

Mensual: VPMR™= HSC" - Dy + TF,

Donde:

VPMR? es el precio méximo del gas objeto de venta de primera mano en
Reynosa en ef dla i (ddlares / unidad)

VPMR™ es el precio méximo del gas objeto de venta de primera mano en
Reynosa en el mes i (ddlares / unidad)

HSCY%, es el precio promedio del rango cotizado en el Houston Ship
Channel el dia inmediato anterior al dia i publicado en el Gas
Daily, Daily Price Survey renglén Houston Ship Channef {
convertido de dolares/mmBtu a délares/unidad);

HSC"™ es el indice del Houston Ship Channel publicado en el inside
FERC's Gas Market Report del mes i (convertido de
ddlares/mmbtu a délares/unidad)

Dy es el diferencial historico entre el indice mensual de referencia en
el Houston Ship Channel v la cotizacién promedio de! gas en el
Sur de Texas (délares/ unidad ) calculado de conformidad con la
disposicion 4.12 del Diario Oficial de la Federacion de misma
fecha.

TF es el costo de transporte entre la frontera en Tamaulipas y los

ductos del sur de Texas vigente en el periodo i (d6lares/ unidad)

La disposicion 4.12 dice lo siguiente: El diferencial histérico, Di, se calculard
con base en el promedio de las diferencias entre & indice mensual del Houston
Ship Channel y la cotizacion mensual del gas en el sur de Texas registradas
entre el mes vigente (i) y los n—1 meses previos. Por regla general, el
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diferencial historico se determinara con base en el promedio trimestral de la
diferencia seflalada, de manera que n serd igual a tres (3), salvo que por
condiciones extraordinarias dicho promedio no permita reflejar adecuadaments
jas condiciones prevalecientes en el mercado de referencia, en cuyo caso la
Comision Reguladora de Energla fundamentard y motivard debidamente el
cambio de valor para n. La férmmula para calcular el diferendal histtrico es la
siguiente:

5] ot -sr|

n es igual a tres (3);

HSC™y es el indice Houston Ship Channel publicado en el inside FERC's
Gas Market Report del mes i (convertido de délares/ mmBtu a
délares funidad), y

STy es el promedio aritmético de los indices de EPGT = Texas
Pipeline, L.P., renglon Texas, y de Texas Eastern Transmision
Corp., rengién zona sur de Texas, publicados en el Inside FERC's
Gas Market Report del mes i-j (convertido de ddlares a dilares /
unidad).

El costo de transporte, TF,, representa los costos por la contratacién de los
sefvicios de transporte requeridos en gasoductos dentro de los Estados Unidos
de América para efectuar importacionass o exportaciones de gas natural a
través de la frontera en Tamaulipas.

La aplicacién de TF, estard en funcién del balance de comercio exterior de gas
natural a través de la frontera en Reynosa, Tamaulipas. Dicha apticacién se
realizara de acuerdo con los criterios siguientes: ’

TF; > ¢ Cuando el escenario de comercio exterior sea de importacion neta;
TFi = 0 Cuando el balance de comercio exterior sea de equillbrio, y
TF; < 0 Cuando el escenario de comercio exterior sea de exportacion neta.

La Comislén Reguiadora de Energia determina el valor de TF, mediante
resolucién debidamente fundada y motivada, para o cual mantiene un
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analisis y seguimiento de las condiciones del mercado de transporte
relevante en los Estados Unidos de América, de manera que este
elemento permita reflejar adecuadamente el costo de oportunidad del gas
naclonal.

A efecto de contar con informacién adicional para la determinacién de TF,
Petrleos Mexicanos debe presentar y mantener actualizado ante la Comision
un registro de contratos de exportacion e importacion de gas natwal que
sofiale, al menos, el cliente o proveedor del gas y de los servicios de
transporte, la fecha de celebracion y duracion de los contratos, el precio y los
volimenes pactades, asi como los puntos de origen y destino, Asimismo,
Petréleos Mexicanos debe proporcionar a la Comision, al inicio de cada mes,
un informe de actividades de comercio exterior que incluya:

l. Los volimenes diarios de importacion y exportacion de gas natural del mes
previc por origen y destino, y

Il. La composicion del costo o el valor de dichas importaciones y exportaciones,
desagregando el precio del gas, los costos unitarios de transporte y el costo de
ofros servicios, impuestos, atc., en su caso.

La Comisidn podra actualizar, de oficio ¢ a solicitud de parte, el valor de TF;
cuando este pardmetro deje de refisjar las condiciones en el mercado de
transporte en los Estados Unidos de América.

El precio maximo del gas natural objeto de venta de primera mano en Ciudad
PEMEX, diario o mensual, serd igual al preclo mdximo del gas obieto de venta
de primera mano en Reynosa mas la tarifa de transporte neta (netback) desde
la frontera en Reynosa a Ciudad PEMEX.

Las formulas para establecer el precio maximo del gas objeto de venta de
primera mano en Ciudad PEMEX se expresardn en délares por unidad y se
definen como;

Diario: VPMCP®= VPMR/ + TP,
Mensual: VPMCP™ = VPMR™ + TP,

Donde:



VPMCP  es el precio méximo del gas objeto de venta de primera mano en
Ciudad PEMEX en el dla i (dolares/unidad);

VPMR/ es el precio maximo del gas objeto de venta de primera mano en
Reynosa en el dia | (ddlares/unidad);

VPMCP™ es e precio méximo del gas objeto de venta de primera mano en
Ciudad PEMEX en el mes i (d¢lares/unidad);

VPMR™ 8s el precio méximo del gas objeto de venta de primera mano en
Reynosa en el mes | (dolares/unidad) y

TP, es la tarifa neta (netback) autorizada a PEMEX para el servicio de
Transporte desde la frontera de Reynosa hasta Ciudad PEMEX
vigente en el periodo i (ddlaresiunidad).

€l valor de TP, serd caiculado de acuerdo con la formula siguiente:

T, = TP} - TP

Conde:

P! s la tarifa autorizada a PEMEX para el servicio de transporte
desde la frontera en Reynosa hasta el punto de arbitraje vigente
en si peridodo i (d6lares/unidad);

TP es la tarifa por el servicio de transporte de PEMEX desde el punto
de arbitraje hasta Ciudad PEMEX vigente en el periodo |
(dolares/unidad);

Sin embargo, el punto de los Ramones se considera como un punto artificial de
arbitraje debido al aumento de oferta en la Cuenca de Burgos y a una mayor
demanda de la zona centro y sureste del pais, por lo que el punto de arbiiraje
se deberfa de mover hacla la estacién de Compresidn de Zempoala, donde
convergen los fiujos transportados de gas de! norte y sur del pals (ver Figura
12), pero debido a que se sigue manieniendo como punto de arbitrale Los
Ramones, se tomard este precio para el gas natural producido en la Cuenca
de Burgos.

Debido a que las exportaciones e importaciones en 1995 eran marginales se
determiné no cobrar costos de transporte del sur de Texas en EE.UU. hacia
Reynosa, Tamaulipas, en México. En el 2003 la situacién cambia ya que se
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observan mayores importaciones (véase Indicadores Operativos de PEMEX,
Anexo 1) por parte de México con o que se tuvieron que pagar costos de
transportacion del sur de Texas a México. Por o que una de las
consideraciones para modificar la metodologfia fue no considerar los costos
de transporte en gasoductos estadounidenses para Hevar a cahbo
actividades de comercio exterior, “ lo que se traduce en un precio del gas
distinto al de su costo de oportunidad * <.

Figura 12
Desplazamiento del punto de arbitraje

Fuente: Elaboracion propia en baze a informacion de PEMEX Gas y Petroquimica Bésica.
Situacién actual del mercado de gas natural en México. Agosto de 2003.

De la metodologia antes descrita y teniendo como punto de arbitraje Los
Ramones, se obtiene la siguiente canasta de precios del Gas Natural , para
Reynosa y Ciudad PEMEX, tomando en cuenta que en 2002 se autorizé la

uSECRETARIADEENERGM.HESOLUCIONporllqn.loumodiﬁalaﬁtcﬁvllohrnhddlﬂ*nden
de precios y tarifas pars las actividadesreguiadas en materis de gas nalursl DIR-GAS-001-1008 (ldass en
Cﬂ-mnd:;umﬁ'):mmmhhdundbn.mhmmadmmmm
de 2002, pag



Nueva Metodologia que incorpora los costos de transporte de Gas Natural del
Sur de Texas. Estos precios se aplican atn para el gas natural producido en la
Cuenca de Burgos (ver Cuadro 7).

Cuadro 7
Preclos nacionales del Gas Natural 2000 — 2004
USD/MMBTU
Pracios en
Mes/Afo R Cd. PEMEX
Ene-00 3.33 1.9
Mar-00 .53 3.23
May-00 .43 313
Jul-00 4.83 4.83
Sep-00 563 5.33
Nov-00 573 543
Promedio Anual
00 443 3.54
Ene-01 9.6 8.2
Mar-01 4.2 as
May-1 36 32
Ju-01 2.0 1.6
Sep-01 2.9 25
Nov-01 39 35
Promedio Anual
01 4.37 3.87
Ene-02 28 25
Mar-02 a5 32
May-02 33 3
Jul-02 33 3
Sep-02 4 a7
Nov-02 4.3 4
Promedio Anual
02 3.53 3.23
Ene-03 4 37
Mar-03 8.8 8.5
May-03 4.5 4.2
Jul-03 8 57
Sep-03 4.5 4.2
Nov-03 3.8 kX:]
Promedio Anual
03 5.28 4.98
Ene-04 5.2 4.9
Mar-04 4.5 4.2
May-04 5.5 52
Jul-04 6.35 6.25
Sep-04 5.10 5.0
Nov-04 5.00 4.9
Promedio Anual
04 5.27 5.07
Fuente:www gas.pemex.com/PEMEX_Gas/Precios/
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De lo antorior de concluye que los precios del gas natural no asociado, en
Reynosa son mas caros en comparacién con los de Ciudad PEMEX, debido al
costo de transporte del sur de Texas, en los EE.UU., y esto a su vez impacta
en los mismos precios de Ciudad PEMEX, ya que en la férmula para calcular
su precio se incluye el costo en Reynosa. Por lo tanto se tiene un precio
incrementado por los costos de transportacion de ios gasoductos del sur de
Texas, lo cual hace caro el hidrocarburo para los consumidores mexicanos.

En todo el mundo ia regulacién orientada a promover condiciones de marcado
competitivas en la industria del gas natural, referente a la transportacion,
distribuciéon y comercializacién estd en constante evolucién. A pesar de que
algunos principios se han aplicado, su puesta en practica por 1os participantes
no se ha logrado hacer rdpidamente. El mejor ejemplo es el principio del
acceso abierto en los gasoductos, cuya idea bdsica es separar las actividades
de comerciafizacion y transporte de gas natural.

En el caso de Europa, a pesar de que hace varios afios todos los gobiemos
convinieron la Directiva de Gas de la Comunidad Europea, aun prevalecen
diferencias significativas en cuanto a precios y acceso a gasoductos en
diversos palses. “Esta situacion se debe a las grandes diferencias subyacentes
tanto en perspectivas como en aspectos de interés monopolico” . No
obstante ko anterior, la integracién gasifera esta creciendo en Europa, por
ejemplo, presenta un mercado fueriemente integrado; enfre los principales
paises exportadores se encuentran Reino Unido, Noruega, Holanda y Rusia,
que cuenta con las més extensas reservas de gas natural del planeta (ver
Gréfica 5) . Los gasoductos mas importantss de Rusia son “Bratsvo, Progress
y Soyuz con una capacidad de 27000 millones de metros cibicos de gas, y

' [ FEXY TG YDA SR IUCTL . 1.0 L. Wit g,
del_gas natural. Propuesta presentada por el Dr. George Baker, Mexico Energy Intsfigence
Baker & Associates, Energy Consultants.
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Luces del Norte con una capacidad de 22000 millones de metros cabicos de

gas™ .

Produccién mundial de gas natural seco 2002
(millones do ples cibicos dlarios)

i
|
Grifica 5

Venezusia 2841
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Fuente: Elaboracién propia basado en ia Secretaria de Energla. Prospectiva del mefcado de
gan natural 2003-2012, México,2003,Pég. 22.

La industria rusa de gas es un monopolio dominado por la sociedad Gazprom,
la empresa mas importante, a nivel mundial, por volumen de produccion en el
2002 (ver Cuadro 8); produce mas del 95% de la produccion y opera la red
nacional de gasoductos de ese pals. Sin embargo, la empresa esta
fuertemente regulada por el estado, ya que debe de suministrar el gas natural
usado para calefaccién del basto mercado doméstico a pracios regulados por el
gobiemo ruso , aproximadamente $25 Usdls mped (miles de pies cibicos
diarios), indiferente de la rentabilidad de los precios establecidos. En

* tbid.
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consecuencia, las dos terceras paites de los ingresos de las compaillas
provienen de las ventas a Europa, donde el gas natural proveniente de Rusla
se vende alradedor de los $100 a $125 USdis mpcd, y que representa el 25%
de la demanda de gas natural de ese confinente.

Cuadro B
Principales empresas petroleras por nivel de produccién de gas natural,
2002
( miliones de ples ciibicos diarios)

Empresa Pais MMncd

1 Gazprom Rusia 49500
2 Exxon Mohil EE.UU. 10279
3 Royal Dutch/Shell . _Holanda/Reino Unido 9009
4 British Pstroleum Reino Unido 8524
5 Sonatrach Argelia 7420
6 NIOC frén 5893
7 Adnoc Emiratos Arabes Unidos 5786
8 Saudi Aramco Arabla Saudita 4747
9 Pertamina Indonesia 4580
10 PEMEX México 4511
11 Chevron Texaco EE.UU. 4417
12 Total fina ELF Francia 4061
13 PDVSA Venezuela 4019
14 Petronas Malasla 3400
15 Conoco Phillips EE.UU. 3300

Fuente: Elsboracién propia basado en Ia Secretaria de Energla. Prospectiva del mercado de
oas nakrel 2003-2012. México,2003,Pag. 25.

Otro exportador importante de gas natural a Europa es Argelia que se destaca
por sus exportaciones al continente. Los principales paises importadores, a
través de la red del Sistema de Gasoductos Integrados de Europa, entre los
que se hallan Alemania, italia y Espaha privilegian la diversificacion de la oferta
con el objetivo de asegurar la provision de energia en vollimenes flexitles, lo
que a su vez contribuye a la integracion de los mercados ( ver Figura 13).

Por su parte en Asia, cada vez es mayor la cantidad de gasoductos entre los
paises productores e importadores de gas natural. “Entre estos (itimos, se
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destaca China con emprendimientos de fransporte para unir sus creclentes
mqmﬁfnientosenagéﬁoosconlasunncasgasﬁerasdeleaelndonesla"‘.

Por ofro lado las cuencas productoras de gas natural en Sudamérica se
encuentran alejadas de los lugares de consumo y las conexiones entre los
centros de produccién y de consumo se establecen, en la mayoria de ks
casos, mediante redes punto a punto con ausencia de mallas que conectan
varios centros. Esta configuracion de las redes provoca la segmentacion de los
mercados, cada uno con diferente capacidad de produccion y transporie y
todos con pocos nodos de intercambio. Por ello, los precios del gas se
determinan en mercados locales y no existe un precioc de referencia
internacional como ocurre con otras materias primas.

Figura 13
Sistema de gasoductos de Europa

Fuente: Elaboracién propla en base a datos de _www.eurogas.ofg

% www.melectriconet.com. arfbiblloteca/
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En los Estados Unidos, el principio de separacion de actividades (“ unbundling
principle”), llevd a la fragmentacion de las operaciones de produccién,
transporte y comercializacién del gas natural mediante e establecimiento de
la Orden 636 de la Federal Energy Regulatory Comision (FERC) con fecha 8 de
abril de 1992. Como resultado de esto, las empresas crearon subsidiarias que
se encargarfan separadamente de las tres actividades mencionadas,
anteriormente, los "Hubs (en inglés ejes) y Centros de Comerclalizacion de
Gas Natural (Natural Gas Market Centers)” 4.

Los centros de comercializacion de gas natural se caracterizan por
proporcionar a sus clientes ( transportistas y comercializadores de gas natural
principaiments) servicios de recepcién/distribucion (receipt /delivery) y acceso
a 2 o mas sistemas de gasoductos, proporcionando transportacién entre estos
puntos, y ofreclendo servicios administrativos que facilitan el movimiento y/o
transferencia de gas. Tales centros brindan a los transportistas un portafolio de
sefvicios tales como suministro, transportacién y almacenaje. Su localizaclon
permite el intercambio de gas entre los sistemas de gasoductos, el desarrolio
de un mercado capaz de comercializar grandes volimenes de gas y su
aimacenamiento. Ademas estos servicios pueden ser cotizados
independientemente, lo que permite una competencia entre los centros de
comercializacién. Adicionaiments a esto, se experimenta un crecimiento de las
interconexiones de los gasoductos interestatales en los EE. UU.( ver Figura
14).

Los servicios ofrecidos por los centros de comercializacion pueden variar, entre
ellas, pero la lista general de servicios ofrecidos por éstos es la siguiente:

mnmmwmmmmmwmnmumm

Federsl de Regulacion de Energia (Federal Energy Reguiatory Commission's, FERC). Dicha
orden hace que las compafilas, que manejan gasoducios, dejen de ser compradorss y
vendedores y se limiten estrictamente a la transportacion de gas natural . Los Market Centers

sefvicios de soporte adminisirativo otorgados, lormalmema porlasoompdilasdemsodudos
intereatatales, lo cual es un conjunto de servicios de ventas
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« Transpoitacién.- Transferencia de gas desde un gasoducto
interconectado a otro a través de kos centros de comercializacion.

¢ Estacionamiento.- En transacciones de cofto plazo los centrcs de
comercializacién puaden almacenar el gas de jos transportistas para
reenviario a un posterior comprador.

« Préstamo.- Adelanto, & corto plazo, de gas al transportista por un centro
de comercializacién y que es repuesto a este Gltimo  por el transportista.

Figura 14
Centros de Comerclalizacién de Gas Natural en relacin a la Produccion y
Principales Corredores de Transporte

Direccién dei flujo de '
transporte ds gas — ) Qb
— D

Fuante: Elaboracién propia en base a informacion del Departamento de Energia de EE.UU.

s Almacenaje.- Es un serviclo cuyo lapso de tlempo es mayor que el
estaciohamisento, pero también es temporal.
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Periodo pico.- Ventas ds gas a corto plazo ( usuaimente menos de un
dia o por periodos de horas) ante el incremento no anticipado de la
demanda o escasez experimentada por el comprador.

Balanceo.- Un acuerdo de corio plazo para enirentar una situacién
femporal de desequilibrio, El servicio es ofrecido a menudo con el de
estacionamiento y préstamo.

Titulo de transferencia.- Es un servicio en el cual el cambio de
propledad de un cargamento de gas especifico es registrado por el
centro de comercializacién. Este titulo puede transferirse varias veces
antes de que el producto salga del centro de comercializacion. Este
sefvicio es un informe o documentacién de la transferencia del titulo que
puede hacerse electrénicamente, mediante una copia o ambos.
Comerclo electrénico.- Es un sistema de comercio que contacta a
compradores y vendedores o faclita la negociacion directa de
transacciones legales. Un centro de comercializacion u otro punto
elegido , para la fransaccion, puede servir para realizar la transferencia
de vendedor a comprador. Los consumidores pueden conectarse
electronicamente con el Centro de Comercializacion para conocer las
colizaciones del gas, consuttar su estado de cuenta y acceder por coreo
electrdnico a los boletines informatives.

Administracién.- Ayuda a los transportistas con los aspectos
administrativos de la transferencia de gas, tales como cotizaciones y
confirmaciones de envios.

Compreslon.- Proporcionar compresién esta considerado como un
servicio aparte.

Manejo del riesgo.- Es un servicio que se refiere a la reduccién del
riesgo en el cambio de precio del gas, para los compradores y -
vendedores, por ejemplo, cambios futuroe en la disponibiidad de
volimenes de gas.

Transferencia eje — eje.- Es un acuerdo de recepcién, simuitineo, de
gas dentro de una cohexién asociada a un centro de comercializacion y
una distribucién inmediata a otra conexién asociada a otro centro de
distribucién.
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La infraestructura operacional de los centros de distribucion puede variar, pero
la mayoria se puede describir como “sistemas cabecera (Headers)” ', con
distancias relativamente cortas entre los puntos de interconexién y
transferencia con otros gasoductes asi como la posibilidad de almacenamiento
(ver Figura 15).

Figura 15

Esquema generalizado de la infrasstructura de los Centros de
Comercializacién/ Eje (Market Center/Hub)

<= Fluo bi-direccional
»Cmﬁnmemamm Solo cion
* Conmyidin diracta a naandicine
Area de Concurr de lineas
aimacsnamiento T .>
Planta de procesamiento
t de aas

Misdritv irddn Rarmncidn Miatrit weidin Racancion Ditribesrddn

Fuente: Elaboracién propla en base a datos de www.eia.doe.gov/pub/od_gas/

Muchos centros de comercializacion dedican sus operaciones,
exclusivamente, a {a transportacién de gas de los productores, despachando

Ylvd...” Algunos ejemplos de “sistemas cabecera® que pueden Operar como centros de
servicios compieto incluyen ef Henry Hub y ef Egan Hub en Louisiana y varios centros en el
4rea este de Texas. Estoa proporcionan faclidades como sstacionamianto, préstamos de gas,
balanceo ( equilibrio entre oferta y demanda de clientes) , transportacion e intercambio de
gervicios de un aje a ofro”.
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sus voliimenes de produccion hacia los gasoductos principales de transmisién.
Tienen la posibilidad de conectarse directamente a los gasoductos
interestatales o indirectamente a través del ceniro de comercializacién mas
cercano. En el caso particufar del Distrito IV Sur de Texas, se tiene el centro
de servicio a productores de Agua Dulce, de la empresa Conoco Phillips,
localizado en el sureste de este estado estadounidense, que proporciona
interconexiones con otras ilneas principales de gasoductos en el estade de
Texas. (ver cuadros ¢y 10).
Cuadro 9
Descripcion operativa del Centro de Comercializacién de Agua Duice,
Distrito IV Sur Texas, EE.UU.

Afio
Centro de . Tipo de Tipo de
Region | Comercializacian | Administredor | oo ruchira | Operacion e
Este de Conoco Philips Cabecera Eje de
Eje Agua Dulce Inc. (Header) | Produccién | 1990

Dicho centro de comercializacion es un eje de produccién, teniendo una
capacidad de distribucion 8738 MMpced. Las exportaciones hacia México son
del orden 65726 MMPC/Afio a un rango de precio de los $4.33 a los 5.33
dis™MMBTU, a enero de 2004, con esto se tiene un precio promedio de $5.04
dis™MBTU.
Cuadro 10
Descripcion operativa del Centro de Comercializacién de Agua Duice,
Distrito IV Sur Texas, EE.UU.

Capacidad de Interconexiones | Capacidad | Capacidad | Exportaciones | Rango de
posicionamiento | con gasoductos de de a PEMEX precio ($
de produccién disiribucién recepcion MMpc/afio MMBTU)
(MMpcid) {MMpc/d) (MMpc/d) 5
425 9 8738 655 85726 5.33

En relacion al Centro de Comercializacion de Agua Dulce, las operaciones
mas importantes que brinda son la transportacion y distribucion de gas. Por
ejempio, cuando un ftransporfista necesita distribuir su producto a un
consumidor final localizado en otra gasoducto, éste puede hacer negociaciones
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con el administrador del centro de comercializacién para transferir el gas por
medio del centro. El administrador a su vez realiza las gestiones para el ajuste
de compresion, si los gasoductos , de origen y destino, trabajan a diferentes
presiones. “‘Los transportistas pueden usar los servicios del centro de
comercializacion para revisar las cantidades destinadas de gas en cada
gasoducto, teniendo el centro de comercializacin el manejo de los
requerimientos administrativos que Iinciuyen confirmaciones relacionadas con
las transacciones” *

Para cubrir cualquier desequilibrio eventual durante la recepcion y distribucion
( recsipt / delevery) de los volimenes de gas, es decir, un exceso o déficit en
los voliemenes contratados por el cliente, el transportista puede hegociar una
operacién de balanceo con el centro . Es decir, cualquier cantidad de gas
excedente a la solicitada por el cliente puede ser inyectada en el aimacén dei
centro y si el transportista experimenta una demanda inusual, éste puede
solicitar al centro de comercializacion volimenes adicionales de gas
provenientes del 4rea del almacenamiento del centro. Si el transportista rebasa
las cantidades de gas, de las cuales &l puede disponer, puede solicitar un
préstamo de gas que debe cubrir en un periodo de tiempo establecido por el
centro de comercializacion.

Aqul se revisaran las cotizaciones de los precios del gas natural de distintos
mercados (ver Cuadro 11), donde se presentan las cotizaciones nacionales,
Reynosa y Ciudad PEMEX, en comparacién con las de referencia de los EE.
UU. (Houston Ship Channel), Canada (Alberta), Japon y el promedio de la
Unidn Europea. De estas cotizaciones de referencia se desprende la Gréfica 6,
en la cual se observan las variaciones de las distintas cotizaciones a lo largo
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del perfodo 2000 a mayo de 2004. Esto permite ver el modo en que se
comportan los distintos mercados regionales del gas natural, ya que , como se
mencioné antefiomente, no hay un precio mundial que rija el comercio de este
hidrocarburo cuyos precios , por consecuencia, se conforman de los distintos
mercados existentes en otras partes del mundo.

Cuadro 11

Cotizaciones Nacionales ¢ internacionales del Gas Natural

2000 ~ 2004 (USD/ MMBTU)

Tridn
Precios cd. Houston Europea,
Med/ANo | \vemeson | PEMEX Ship Cansds | (UE) Japdn
Reynosa Channel {Alberts) | Promedio

Ene00| 333 .80 313 2.70 250 200
Mar00| 353 3.13 313 2.70 270 4.80
May-00] 343 3.03 323 2.90 2.50 2.50
00| 4.93 453 473 4.50 3.60 4.00
Sep00] 683 5.13 5.43 530 3.30 490
Nov00| 573 533 5.53 440 4.60 520
Ene.01] _ 9.60 9.20 9.30 8.51 4.60 4.50
Mar01] 420 3.80 2.90 ey 440 4.80
May01] _ 3.60 3.20 3.30 271 4.30 470
wi01] 2.0 160 1.70 141 4.10 4.50
Sep01] 290 250 2.60 201 4.00 450
Nov-01] 390 3.50 3.60 3.01 3.50 440
Ene02] _ 2.80 2.50 2.80 1.64 3.70 212
Mar02| 360 3.20 3.30 2.54 3.50 4.02
May02] 330 3.00 3.10 2.34 3.30 3.02
02| 330 3.00 3.10 2.34 3.30 462
Sep02|  4.00 3.70 3.80 3.04 3.50 442
Nov-02]  4.30 4.00 410 3.34 3.50 4.52
Ene03]  4.00 3,70 3.80 420 3.50 .80
Mar03|  8.80 8.50 870 $.00 3.70 4.50
May 03| 4.50 420 4.40 4.70 3.90 .90
Ju03] 8.0 5.70 5.90 5.20 420 4.90
Sep 03|  4.50 420 440 470 410 4.90
Nov-03| 390 3.60 3.80 410 4.00 4.80
Ene0d| 580 4.90 5.10 540 .20 4.80

Mar04| 480 420 4.40 270 .10 480 |

May 04| 670 5.20 5.40 5.70 420 500 |

Fuente: EaboradénpmphonbaunhbrmadénchENE&Puuped?nddmdoddgm

natural 2003 —

-2012y

En la Gréfica 6 se describe el comportamiento de las cotizaciones de precios,
del gas natural, en donde se observa como las cofizaciones nacionales,
Reynosa y Ciudad PEMEX, tienen una alta correlacion con las del Houston
Ship Channel, de EE.UU., debido a que es el mercado regional de referencia
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para el mercado mexicano; de forma similar, aunque akanzando menores
precios, se comporta el mercado canadiense que presenta una correlacién
parecida al comportamiento de los precios del Houston Ship Channel. Las
diferencias entre las 4 cotizaciones son referentes a los costos de transporte
del gas natural. Ademds se puede observar la dependencia existente respecto
a las varaciones ocurrentes en el mercado de referencia para PEMEX, es
decir, el comportamiento de los precios del gas natural en el Sur de Texas
influye en las cotizaciones , del gas natural, para el mercado mexicano.

Gréfica 6
Precios Internacionales del Gas Natural 2000 - 2004
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Cuadro 11.

Por otra parte si se compara la aita correlacién existente de los precios antes
mencionados, con las cotizaciones del los precios europeo y japonés, para el
hidrocarburo, se evidencia una mavor estabilidad en estos Oitimos mercados ,
sobre todo el japonés, contrastados con el comportamiento de los referentes
previamente vistos.

Cabe hacer notar que el mercado mas estable en el perfodo de enero de 2000
a mayo de 2004, es el japonés con variaciones entre 4 y 5 USD/MMBTU. Esto
se debe a que Japén , a pesar de importar el 97% del gas natural que
consume, tiene diversos palses proveedores , principalmente del sureste
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asiatico, como “Indonesia y Malasia quienes cubren el 32% y 20%" *,
respectivamente, de las importaciones japonesas.; estas importaciones son en
forma de Gas Natural Licuado { LNG, por sus siglas en inglés). Otros
proveedores de Japén son los EE.UU., quienes representan un 2% del LNG
consumido en ese pais; Australia , con quien firmé contratos en 2001. Ademds
las principales empresas japonesas det ramo,” Tokyo Gas, Osaka Gas, y
Toho Gas . firmaron en febrero de 2002, un contrato con Malasia mucho més
fiexible que los anteriores debido a que permite al cliente especificar los
volumenes de compra requeridos ,de LNG, de 15 a 20 afios” . Lo anterior se
enmarca dentro de la Estrategia y Aproximacion Diplomética en Energia del
Japédn, la cual considera, como una de sus puntos, la diversificacion de
proveedores de fuentes de gas natural.

Mientras que los referentes tanto nacionales, Reynosa y Ciudad PEMEX,
como de EE.UU. (Houston Ship Channel) y Canada (Alberta) muestran
altibajos abruptos en los precios. Esto se debe a que una parte de las
instalaciones que consumen gas natural puede usar también derivados del
crudo como el combustdleo y el diesel, por ejemplo. Si el petrdleo sube mucho
de precio, quienes operan estas instalaciones dejaran de usarilo para quemar
puro gas, cuya demanda aumentard por esa razén. Como la produccion no
podra aumentar repentinamente, la relativa escasez hara subir, también, el
costo de este gas.

Por ejemplo, el vaior promedio del gas natural para grandes cargamentos en ef
mencionado Houston Ship Channel pasd de 3.33 délares por milar de pies
ctibicos en el clerre de 2002, a 5.18 ddlares al finalizar 2003 y a 5.18 d&lares
en mayo de 2004 , casi al doble. El precio promedio de PEMEX, canasta de
Reyncsa, paso de 3.53 délares, en promedio, del afio 2002 a 5.28, al clerre de
2003, y, dado que la diferencia con el precio extemo de referencia es minima,
se puede calcular un incremento de precio de més del 50% y por o tanto las
importaciones se pagan a un precio mas alto. De 3.33 ddlares al final de 2002,
pasaron a 5.18 dé6lares al cierre de 2003; en mayo estuvo en los 540 délares y
si la relacidn se mantiene para fines de julio de 2004 se ohservardn precios por

:: www.eia.doe.goviemew/cabs/fapan.himl
~ Ibid.
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amiba de los 5.50 dolares. El precio pagado sobre el costo del Houston Ship
Channel pasé de una tendencia a la baja a un sobre costo del 55.5 % por
ciento, del precio procmedio, al final de 2003.

Considerando ademas que las importaciones han aumentado en promedio en
cuanto al volumen, y el de las exportaciones se ha desplomado a medida que
la produccién nacional se hace insuficiente para cubrir la demanda interna ( ver
Cuadro 12 y Gréfica 7), se encarece el precio del gas natural no asociado al
tomar como referente las cotizaciones dei Houston Ship Channel.

Cuadro 12

Comercio Exterior de Gas Natural no asoclado, PGPB
Miles de Miliones do ples clbicos dlarios (MMpcd)

Afio Exportaciones importaciones Balanza Comerciai

1985 0 2.207] -2.207
1986 0 1.897 -1.897
1987 O 2.124 -2.124
1988 a 2.327] -2.327
1989 0 17.004 -17.004
1990 Q 15.659 -15.659
1991 o, 60.448 £0.448
1992 ¢ 95.973 -95.973
1993 1.678 39.676 -37.993
1994 7.013 46.500 -39.487
1995 6.722 61.28% -54.561
1996 13.862 33.840 -19.9748
1997 17.243 38.372 -21.1

1998 14.532 53.168 -38.6

1999 54.530 61.300 £.770
2000 11.601 105.520 -93.919
2001 10.27§ 140.835 -130.559
2002 1.755 263.481 -261.726
2003 0 333.206 -333.206
2004 0 741.850 -741.850

Fuente: www.pgpb.com.mx/indicadores/
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Gréfica 7
Comportamiento de la Balanza Comercial de Gas Natural no asoclado
PGPB 1985 - 2004
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Fuente: Elaboracién propla on base a loa datos del Cuadro 12.

Adicionalmente “durante el afio 2000 se presentaron incrementos en los
precios en Reynosa y Cd. PEMEX; esto como consecuencia de fos aumentos
en los precios interacionales” ¥

Esta situacion afecta a varias industrias del pals , por ejemplo, para la industria
del vidrio el gas natural es un insumo energético esencial, por lo que las
variaciones del precio de éste han puesto a ese sector industrial en una dificil
situacion.

Ante los cambios bruscos en &l precio del gas natural, empresarios de diversas
industries solicitaron un trato preferencial que elimine el uso de la metodologla
actual para el cdlculo de los precios del hidrocarburc. Asi, hacia finales det
2000, les fue ofrecida una cobertura que mantendria constante el precio del
gas entre los meses de noviembre y enero; sin embargo, la volatilidad en los
mercades internacionales del gas continué.

*" Arteaga Garcia. Julio César y Daniel Flores Curiel. Entomo Econdmico: “Los precios del gas natural
en México™. Centro de Investigaciones Economicas, UANL, México. Julio / Agosto de 2001, Vol.
XXXIX. Num. 233, pag. 3.
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“A consecuencia de que el precio pravaleciente en el mercado texano se ha
mantenido relativamente alto, los duefios de las industrias mas pesudicadas,
como la vidriera, han sido los mdas insistentes en que se venda gas natural a
precios que no estén igados a los mercados internacionales. Son los que més
incentives tienen en pedir los apoyos porque sl alto costo det gas ha reducido
su margen de gananclas” 3,

Por consecuencia, desde el afic 2000 ha existido mucha fluctuacion en los
mercados intemacionales, por lo que los consumidores nacionales se han visto
afectados y han pedido que se modifique la metodologia que determina el
precio del gas natural.

Resumen

Un factor importante que incide en la comerciafizacién del gas natural son las
estructuras del mercado por las cuales de desamolla esta actividad en ambos
lados de la frontera, Cuenca de Burgos en Tamaulipas, México, y Distrito IV
Sur en Texas, EE.UU. En México, la produccion del gas natural se mantiene
como sector estratégico de PEMEX, la comerclalizacion, ventas de primera
mano, y e transporte del gas natural continlian funcionando dentro de una
estructura organizacional en la que estas actividades existen dentro de la
misma unidad de negocio, por lo que éstas no estan desvinculadas.

Pero la regulacion posterior a 1995, permite a los transportistas privados
realizar esta actividad asi como la comercializacion a terceros asl como su
distribucién. Mientras que en EE.UU. se da una competencia mas ablerta entre
los transportistas del gas natural, via gasoductos, lo que sl blen se refleja en un
precio mas atractivo para los consumidores finales, esto no evita las fuertes
oscilaciones en el precio del hidrocarbure, basandose en la cotizacion de
referencia para México, que es el Houston Ship Channel,

Al observar el comportamiento de otros precios de referencia en el mundo, se
puede decir que, en el caso de Meéxico, se presenta una marcada dependencia

 Arteaga Garcia. Julio César v Daniel Flores Curiel. Op. Cit. Pag. 4
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con respecto al comportamiento ciclico del mercado en los EE.UU. y el gas
natural no asociado, producido y transportado desde la Cuenca de Burgos
tiene ef mismo comportamiento.

De lo anterior se puede inferir que los costos de transporte del gas natural,
incluso el producido en la Cuenca de Burgos, estad teniendo un sobre costo
adquirido al tomar como referente el precio cotizado del Houston Ship Channel.

Por lo que es una estrategia errénea tomar un precio de un mercado exterior, al
tener una Balanza Comercial netamente deficitaria con respecto a los EE.UU.;
ya que lo Unico que crigina es una diferencia abismal en el comercio exterior de
PEMEX Gas y Petroquimica Bdsica, con respecto a este pals. Por lo que se da
un circulo vicioso en la logistica del fransporte de este hidrocarburo desde el
sur de Texas, EE.UU., hacla México, es decir, al aumentar los requerimientos
de gas natural en el pais se incrementan las importaciones, asl como sus
costos de transportacidn, via gasoductos, a los puntos donde se requiere el
gas, Y se genera un mayor déficit en la Balanza Comercial de PGPB.

De este modo se da pie a la inversion , para Incrementar la capacidad de
preduccion de la Cuenca de Burgos, mediante los Confratos de Servicios
Muttiples, para cubrir 1as necesidades crecientes de gas natural no asociado en
el pais, sobre todo para la generacién de eleclricidad. Con esto se espera
incrementar la capacidad de produccién del hidrocarburo, aunque se cuestiona
ia viabilidad legai de este tipo de contratos, como fue revisado en el Capitulo 2,
por lo que se dan a continuacion las siguientes propuestas y recomendaciones.
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CAPITULO 4.

RECOMENDACIONES Y
PROPUESTAS
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4. RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS

Se puede concluir que si bien los precios del gas natural no asociado, de la
Cuenca de Burgos son mas altos a los del Distrito IV sur de Texas; esto se
debe a que se esta pagarkio un costo de transporte, a través de gasoducto, por
el gas natural importado de los EE.UU.. Ahora bien, si se quiere incrementar el
transporte de gas natural, producido en ia esa zona, por medioc del SNG de
PGPB se tiene el inconveniente de tomar las cotizaciones del Houston Ship
Channel, para establecer los precios del gas natural , producido en la regién
de Burgos ya que encarece el precio del hidrocarburo.

Por lo tanto para evitar un sobre precio del gas natural en la Cuenca de Burgos
es necesario replantear el mercado relevante para el gas producido en esa
region y para ef mercado nacional en general. Ya que ia logistica del transporte
de este hidrocarburo se ve afectada por una estrategla equivocada, la cual
sirve como pretexto para incrementar la produccion , a fravés de los CSM.
Ademas se podrian evitar los ciclos que padecen los precios del gas natural de
los EE.UU., lo cual es evidente al comparar las cotizaciones de precios de
México, Canada y los EE.UU. con las de Japdn y la Unién Europea.

Para abordar el tema del suministro de gas natural en México, es importante
primero considerar la problematica actual y futura, y después analizar las
alternativas mas convenientes para su solucion. Quizé también sea interesante
conocer por qué se ha permitido que esta problematica haya alcanzado un
punto de crisis.

I. SITUACION PRESENTE.

1.- El consumo actual de gas natural en México es de 5,300 millcnes de pies
cubicos por dia (MPCD): Su destino es 45% PEMEX; 24% industria; 25%
electricidad; 6% domeéstico. Las ventas anuales de gas natural de PEMEX
representan 6,000 millonhes de délares (USD)

2.- Actualmente se producen por parte de PEMEX 4,400 MPCD (1304 MPCD
es gas no asoclado) y se importan de Estados Unidos de Norteamérica 874
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MPCD, representando estas importaciones 16.5% del consumo total, y una
salida de divisas por 2,000 millones de délares (USD) al afto.

3.- En los uitimos 5 aftos, el precio medio anual del gas natural ha fluctuado
entre 2 y 5 ddlares por millar de pies cubicos: Sin embargo en este lustro
presenta altibajos mensuales que osciian entre 1.6 y 9.8 délares por unidad.
(En junio/2003 estuvo a 5.87 dblares por unidad).

Los precios del gas natural en Estados Unidos dependen de factores ajenos a
la economia mexicana, porque ese pals importa energéticos .

li. SITUACION FUTURA A 10 ANOS.

4- Para el afflo 2013 el consumo sera de 11,400 MPCD considerando un
crecimiento anual de 8.1%., y las ventas en ese afio serfan de 16,700 USD. “La
participacion de la generacidon de electricidad con este combustible primario
crecerd 4 veces” &,

5.- Para que México sea autosuficiente en la produccién de gas natural, sera
necesario " invertir 21,000 USD en los préximos diez afios” .

6.- “La tasa de retomo de las inversiones destinadas a exploracion y extraccién
de gas natural es de 100%: Significa que en un afio se recuperan los montos
invertidos™ %°.

7.- En los primeros 5 afios se invertirian 10,000 USD y se habrén recuperado
por ventas 17,000 USD. En 10 afios se obtendria un remanente acumulado de
36,000 USD *. ( Se considera un precio medio de venta de 4 délares por millar
de pies cubicos)

3 Programa Sectorlal de Enargla (11/enero/2002)

> 1dem.

* Dactarado por el Director de Pemex en entrevista de la revista Proceso, el 20/ul03.
% \ter proyeccion financiora en la tabla anexa,
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{It. ALTERNATIVAS DE SOLUCION.
A. PEMEX se hace cargo directamente de las Inversiones.

8.- La inversién en exploracion y extraccion la podria hacer directamente
PEMEX, como actuaimente se explota la Cuenca de Burgos, participando en
los concursos una mayoria de empresas mexicanas, y limitando a las
extranjeras solamente en las especialidades tecnolégicas que no posee el pais.

9.- PEMEX aporta a la SHCP anualmentie , aproximadamente, 40,000 USD que
representan mas del 30% de la recaudacion total del goblemno federal: Es
obligatorio destinarie recursos para invertir en proyectos que tienen 100% de
tasa de retorno. A

10.- Dada la rentabilidad de estos proyectos, PEMEX puede obtener un crédito
intemacional por 4,000 USD a tasas de interés de 2% anual: De esta manera
se iniclarla un proyecto sustentable que alentaria las cadenas productivas
nacionales.

11.- Recientemente el director de PEMEX declard que en la cuenca de Burgos
‘PEMEX maneja 1,400 contratos (con duracién aproximada de 2 afios cada
contrato) para extraer un millén de ples cubicos de gas natural” *’. También
expresd que con los Confratos de Servicios Multiples se tendrian solo 7
contratos, cuya administracion él asume seria mas barata.

B. Contratos de Servicioa Maltiples.

12.- Los Contratos de Servicios Miltiples (CSM) permitifan a las grandes
empresas fransnacionales (Chevron, Halliburton, Sheil, Conoco Phillips, etc.),
aportar el capital, la tecnologia y la mano de obra. Ellos efectuarian la
inversion, la operacién y el mantenimiento, para realizar la exploracién y la
extraccién del gas natural, durante un perlodo de 10 a 20 afios. PEMEX les
pagaria en base a los servicios ejecutados de acuerdo con precios unitarios.

57
Entrevista de Ia revista Proceso, &l 20/juli03.




13- Los CSM fienen como requisito primordial que las empresas que
concursen deberdn financiar las inversiones: De principlo eliminan a las
empresas mexicanas, que no tenen capital suficiente para obtener
financiamiento.

14.- Con los CSM no se estaria dando oportunidad en estos contratos a
muchas empresas medianas mexicanas que actuaimente participan en
concursos convocados por PEMEX. (Las transnacionales las subcontratarian a
sus precios designados, convirtiendo a las empresas mexicanas en simples
“‘maquiladoras”, para maximizar ganancias)

C. Cambio del Mercado de referencia para el precio de Reynosa

15.- Es recomendable cambiar en la férmula, para el precio del gas natural de
Reynosa, y en el cual se incluye el gas producido en la Cuenca de Burgos, el
mercado de referencia del Houston Ship Channel por el mercado del centro del
pafs, ya que esto evitaria refiejar ios altibajos del mercado estadounidense en
el mercado nacional. Esto se prevé en la reglamentacion publicada en el Diario
Oficial de la Federacién del martes 30 de abril de 2002, y dice lo siguiente:

Ajustes a la metodologla

La Comision Reguladora de Energia podrd meodificar la metodologia para la
determinacién del precio maximo del gas natural objeto de venta de primera
mano, ya sea de oficio, a saiicitud de Petréleos Mexicanos o a solicitud de los
adquirentes.

Cualquier modificacién en la férmula para el calculo del precio maximo del gas
objeto de venta de primera mano requerira la aprobacién de la Comisién
Reguladora de Energla.

Se consideraran modificaciones a las férmulas de precios mdéximos del gas
abjeto de venta de primera mano los cambios en:

I. El mercado de referencia (Houston Ship Channel);
Il. Las publicaciones que registran las cotizaciones de referencia (Gas Daily e
Inside FERC's Gas Market Report);
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. El punto de arbitraje del sistema (Los Ramones);

IV. La metodologia y los indices empieados en el cdlcuo del diferencial -
histérico Di;

V. La metodologia para determinar TFi; costo de transporte

Vi. La metodologia para calcular TPi: tarifa neta {netback) autorizada a PEMEX
para el servicio de transporte desde la frontera de Reynosa hasta Cd. PEMEX
V. Los trayectos para calcular TPi, y

Vill. Otros que considere la Comisién.

Debidoalasimplicadonesdeuﬁﬁzarlaactudme!odologlapameipmdode
VentadoPrhmmanodeiGasmﬁmlnoasodadosepmpomlaﬂgtﬁenm
formula para determinar dicho predio, tomando como punto de arbitraje la
mdondeoompmdéndeZempoda,ynoLosRamones.yaqueeseneste
punodondeconvergmlarednoneyswdelSistemnNadomldeGasoductos
dePEMEx;conlawalsecalcuadaelpredodelgasproducidoenlaCum
de Burgos. Sin embargo por falta de datos para elaborar los Indices que
oonespondmaestafonnula.sedejaexpreaadasmﬁmymdolospredos
referentes de! sur de Texas por precios nacionales de dicho hidrocarburo. Las
formulas para establecer el precio maximo de gas en Reynosa, en téminos
diarios y mensuales, se expresaran en pesos por unidad y se definen coma:

Diario: VPMR|d=MCM|.1d-DT+Tca

Mensual:  VPMR" = MCM® - D+ Tce

Donde:

VPMR/ es el precio méximo del gas objeto de venta de primera mano en
Reynosa en el dia | (pesos / unidad)

VPMR™ es el precio méximo de gas objeto de venta de primera mano en
Reynosaenelmai(pesos_luﬁdad)

MCM.'  es el precio promedio del centro de México cotizado el dia
inmediato anterior

MCM? s el precio promedio del centro de México cotizado del mes i

D; es el diferencial entre el indice mensual de referencia en Reynosa
y la cotizacién promedio del gas en el centro de México
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Tee Es el custo de transporie de la Cuenca de Burgos a la estacion de
compresion de Zempoala

La férmula para calcutar el diferencial historico es |a siguienta:

m-
D =ZW M
i=0 n

Donde:

n esiguala3

ICM™y es &l Indice del Centro de México del mes i ~j

SNG™ es el promedio aritmético de los indices del Sistema Nacional de
Gasoducfos

Las formulas para establecer el precio maximo del gas objeto de venta de
primera mano en Ciudad PEMEX se expresaran en délares por unidad y se
definen como:

Diario: VPMCP" = VPMR + TP,
Mensual: VPMCP™ = VPMR™ + TP,

Donde:

VPMCP es el precio m&ximo del gas objeto de venta de primera mano en
Ciudad PEMEX en el dia i (pesos/unidad);

VPMR/® es el precio maximo del gas objeto de venta de primera mano en
Reyncsa en el dia i (pesos/unidad),

VPMCP™ es el precio maximo del gas objeto de venta de primera mano en
Ciudad PEMEX en el mes | (pesos/unidad);

VPMR"™ es el precio maximo del gas objeto de venta de primera mano en
Reynosa en el mes i (d6lares/unidad) y

TP es la tarifa neta autorizada a PEMEX para e servicio de
Transporte desde de Reynosa hasta Ciudad PEMEX vigente en el
perfodo i (pesos /unidad).

Et valor de TP, sera calculado de acuerdo con la férmula siguiente:
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™

™

P = TP} - TP

es la tarifa autorizada a PEMEX para el servicio de transporte
desde Reynosa hasta el puinto de arbitraje en la estacién de
compresion de Zempoala el peridodo | (peos /unidad);

es la tarifa por el servicio de transporte de PEMEX desde ef punto
de arbitraje en Zempoala hasta Ciudad PEMEX vigente en el
periodo i (d&ares/unidad).

Estas formutas se sustentan en los planteamientos expresados en el Diario
Oficial de la Federacién enunciados anteriormente y es importante que PEMEX
retome el control de fa los precios referertes del Gas natural no asociado en la
cuenca de Burgos ya que los costos de fransporte no se verian ligados a los
cambios bruscos del mercado estadounidense del sur de Texas. También cabe
sefialar ta importancia que tiene tomar como puno de arbitraje la estacion de
compresion de Zempoala, debide a que Los Ramones es un punto arbitrario
que encarece el costo de transporte del gas natural Hevado desde e sur del
pais hacia el norte, ya que ahi confluyen los ramales norte y sur del Sistema
Nacional de Gasoducios por lo que se considera un punto natural de arbitraje.
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ANEXO 1

Indicadores Operativos PEMEX

Indicadores Operativos PGPB

Comercio exterior de Gas Natural de PGPB, 2003
Millones de Ples Cabicos Diarios {Mpcd)

1* Trim | 2* Trim | 3* Trim | 4* Tddm | Anupl

| Exportacién
Gas natural (MMpcd) 0 0 ) (] 0

| Importacién
Gas natural (MMpcd) 940, 1.204 1.096 968(1.052

Fuerte: PEMEX Gas y Petroquimica Bésica. indicadores Operativos 2003,
www.pgph pemex comindicadores/

Ventas de Gas Natural de PGPB
1999- 2004
Tolal [ ndustrial 1 Doméstico’ | Eléctrico PEP 1 PR ] PP
Aflo (millones de pies cibicos diarios) {miones de ples cibicos diarios)
1899 1899.07 1086.02 68.70 705.17 704.91 181.42 44926
2000 357169 $80.21 209.38 87116 942.39 185.48 373.07
2001 3564.08 755.69 221.70 1006.73 | 1030.68 | 22348 316.30
2602 4037.88 875.50 256.13 120346 | 110242 | 21565 294.69
2003 438261 866.72 2774 148287 | 1190.81 264.94 28843
2004 4488.08 802.14 322.84 1501.79 | 121486 | 255.92 20183
Enero 4521.88 885.19 321.31 148134 | 1228687 | 27369 32168
Febrero | 4551.98 807.70 324.07 1523668 | 119969 | 23693 259.63

1. A partir de 2000 son vendas de distribuidoras, inciuye industrial y doméstico

Fuente: PEMEX Gas y Petroquimica Basica. Indicadores Operativos 2003,
www.pgpb.pemex,com/indicadores/
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ANEXO 2

Directivas y Lineas de Accién del Programa
Sectorial de Energia 2001 - 2008, referentes a
Gas Natural

Estrategias y lineas de acclon

Objetivo ( 1 ) Asegwrar el abasto suficiente de energia, con estandares
intemacionales de calidad y precios competitivos, contando para ello con
empresas energéticas, piblicas y privadas, de clase mundiat.

ESTRATEGIA . Asegurar la oferta de gas natural con preclos competitivos

Linoas de accién
incrementar la produccion doméstica de gas natural.

La tendencia creclente en la demanda de este energético, precisa de mayor
disponibilidad de inversiones para ampliar la capacidad de la infraestructura
requerida.

Acciones especificas:

= Desarrollar las reservas de gas natural no asociado;

« Impulsar las inversiones clave para el aprovechamiento integro de la
extraccién de gas,

= Daotar de mayor autonomia de gestién a las empresas pdblicas, y

* Promover la participacién privada, dentro del marco iegal vigente, para
complementar las necesidades de inversion tanto en la exploracion y
produccion de gas natural no asociado como en su procesamiento.

Directiva sobre fa determinacion de Precios y Tarifas para las Actividades
Reguladas de Gas Natural / DIR - GAS - 001 - 98 (20 de marzo de 1996}

La CRE también establece metodologlias, criterios y lineamientos que PEMEX y
el pemmisionario deben usar para cakular sus precios y tarifas, los



requerimientos de informacion toda clase de disposiciones generales que la
Comision decida aplicar.

Los precios tope son aplicados a las ventas de "primera mano” usando precios
de referencia en el mercado internacional mas ios costos de fransportacion en
México. Los objetivos de la metodologla son revelar el costo de oportunidad y
desarmrollar condiciones de mercado competitivas.

Directiva sobre la Determinacidn de las Zonas Geogrificas para la
distribucién de Gas Natural / DIR - GAS - 003 - 98, ( 27 de septiembre de
1996)

Esta Directiva establece ios lineamiertos generales que la CRE maneja para
determinar las zonas geograficas para los procesos de distribucion de gas
natural y, al mismo tiempo, asesora a agentes potencisies en el desarrollo de
proyectos de gas natural en México. Estas zonas estin definidas bajo
slementos econdmicos, técnicos y de disefio wbano, que garantizaran y
fomentarén sistemas de distribucién rentables y eficientes, de acuerdo con las
prioridades ambientates regionales y nacionales.

El criterio y los Hneamientos son o resultado de una revision exhaustiva de los
distintos centros de poblacidn del pals, de los objetivos y estrategias derivados
del Programa Nacional de Desarrotio Urbano, del Sistema Urbano Nacional y
de los programas de desarrolio locales de diversos ceniros de poblacion,

Dichos lineamientos ayudan a la CRE en la determinacion de las zonas
geogrificas a través de la evaluacion y modificacidn de las zonas propuestas.
Asimismo, esta directiva resulta ser una gula para los interesados en Ia
definiclén de loas zonas geogrdficas considerando ef medio ambiente y
prioridades locales.

Con estos lineamientos se promovera un desarrolfo eficiente y redituable en los
selvicios de distribucién de gas natural asi como un desamcilo y crecimiento en
los sistemas de transportacion.



Directiva de “Ventas de Primera Mano” de Gas Natural, 23 de febrero de
2000

Esta Directiva establece los lineamientos y criterios que PEMEX y sus agencias
subsidiarias seguirdn en lo referente a las “ventas de primera manc”
(obligaciones e informacién contable) acerca de las ventas de gas natural. Esta
Directiva fue creada para dar certers vy facilitar la regulacién de ventas de
primera mano para asl eficientar y adecuar el desarrolio de la industria de gas.

Si bien, el Estado tisne exclusividad en 1a exploracién, produccién y venta de
primera mano de Gas Natural, en base a lo expuesto anteriorments; se da
cabida a las empresas privadas, nacionales y exiranjeras, en los rubros de
distribucién, almacenamiento y transportacion. Y es importante mencionar
ademés que la Ley de Inversion Extranfers determina los lineamientos bajo
los cuales fos inversionistas extranjeros deben actuar en México, el comercio
intemo y externo de gas natural, asi como la comerclalizacién puede ser
desarrollada libremerite.
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ANEXO 3

Glosario de términos

Almacenamignto;

Recepcién, depésito y entrega de gas natural, que se deposita en instalaciones
fijas distintas a los gasoductos.

Compresién:

La energia mecdnica que se aplica al gas natural para su transporte a grandes
distancias en mayor volumen.

Distribucién:

Recepcién, conduccion, entrega y, en su caso, comercializacion del gas natural
por medio de gasoductos dentro de una zona geogréfica.

Ducto ¢ Gasoducto:
Sistema de tuberias para transportar y distribuir el gas natural.
Gas Natural (Natursl gas):

a).- Una mezcla de hidrocarburos, generalmente gaseosos presentes en forma
natural en estructuras subterréneas. El gas natural consiste principalmente de

metano (80%)y proporciones significativas de etano, propano y butano. Habrd
siempre alguna cantidad d2 condensado y/o aceite asociado con el gas.

b).- El término también es usado para designar el gas tratado que se abastece
a la industria y a los usuarios comerciales y domésticos y tiene una calidad
especificada.

102




Gag No Asociado o Libre:

Es ef producto (nico ¢ con una proporcion baja de hidcocarburos liquidos
{propano hasta heptano) que se encuentra en yacimientos que no contienen
acsite crudo a las condiciones de presidn y temperatura originaies.

Gas Seco:

Gas natural que contiene cantidades menores de hidrocarburos ( propano
haasta heptano ) mas pesados que el metano.

Gas Asgciado;

Gas que se encuentra en un yacimiento donde predominan los hidrocarburos
fiquidos en forma de petrdleo o condensado.

Gas Homedo;

Mezcla de hidrocarburos que se obtiene del proceso del gas natural del cual le
fueron eliminadas las impurezas o compuestos que no son hidrocarburos. Y
cuyo contanido de componentas més pesados que el metano es en cantidades
tales que permite su proceso comercial.

Gas natural que para facllidad de transportario ha sido licuado mediante
enfriamiento a aproximadamente menos 161°C a presion atmosférica. £} gas
natural es 600 veces mas voluminoso que e gas natural kcuado (LNG).

Henry Hub;

Punto de confluencia de gasoductos tocalizado en Louislana, EE.UU. Se utiliza
como referencia para establecer los contratos de futuros del gas natural que
son negociados en el NYMEX (New Cork Mercantii Exchange).
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Houston Ship Channel:
Mercado de referencia para establecer precios en el sur de Texas, EE.UU., vy
que sirve como referente para establecer los precios del gas natural en México.

{mportaciones de Balance:

importaciones para cubrir el déficit entre la oferta y ia demanda, en el Sisterna
Nacional de Gasoductos de PEMEX Gas y Petroquimica Basica (PGPB).

Son jas que no se pueden abastecer directamente con produccion nacionat.
Net Bacic

Método para determinar el precio del gas natural en el punto de entrada al
mercado, ya sea en fa frontera por donde s8 importa o en la regidn productora.
El precio se calcula partiendo del precio final al consumidor, menos el
descuento de los costos de transporte y distribucién

Pl Cubico:

Unidad de volumen del sistema inglés que se utiliza para madir el gas natural
en un estado gaseoso. Aproximadaments, un ple ciibico de gas natural es igual
a 1000 unidades térmicas briténicas (BTU, por sus sigias en Inglés) en
condiciones estandar de atmésfera y temperatura.

Bunto de Arbitraje;
Punto geogréfico donde coinciden los flujos de gas-importado y nacional
Rosorvas Posibles:

Volumen de hidrocarburos en donde el anélisis de datos geoldgicos y de
ingenieria sugieren que son Mmenos probables de ser comerciaimente
recuperables que {as reservas probables. En este contexto, cuando se emplean
métodos probabilistas, el témmino posible implica que se tiene una probabilidad
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do al menos 10% de que las cantidades realmente recuperadas seran iguales o
mayores que la suma de reservas estimadas probadas mas probables mas
posibles.

Reservas probables:

Reservas no probadas cuyo analisis de datos gecltgicos y de ingenierla
sugieren que son més fendientes a ser que a no ser comerciaimente
recuperables. Para los métodos probabilistas esto implica que se tendrd una
probabilidad de al menos 50% de que las cantidades actuaimente recuperadas
serédn iguales o mayores que la suma de reservas estimadas probadas mds

probables més probables.
Reasrvas Probadas:

Volumen de hidrocarburos o sustancias asociadas evaluadas a condiciones
atmosféricas, las cuales por andlisis de datos geol6gicos y de ingenieria se
estima con razonable certidumbre que seréin comercialmente recuperables a
partir de una fecha dada proveniente de yacimientos conocidos y bajo
condiciones actuales econdmicas, métodos opevacionales y regulaciones
gubemamentales. Dicho volumen estd constitido por la reserva probada
desarrollada y la reserva probada no desamoilada. Cuando se ufilizan métodos
probabilistas, el término probado implica que se tisne una probabilidad de al
menos 80% de que las cantidades actualmente recuperadas sean mayores O
iguales a las reservas astimadas.

Transporte:

Recepcién, conduccion y entrega del gas natural, por medio de gasoductos, a
personas que no son usuarios finales.

Yentas deo Primers Mano:

Primera enajenacion del gas de origen nacional, que efectie PEMEX a favor de
un tercefo, para ser entregada en territorio nacional.
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ANEXO 4

Factores de Conversion

Volumen

Unidad Base Factor de Conversion | Nueva Unidad

1 metro clibico 6.2898104 barriles

1 metro cibico 35.31467 ples cubicos

1 ple ctibico 0.0283168 metro cibico
Equivalencias Energéticas

Unidad Base Factor de Conversién | Nueva Unidad

1 pie clibico 1.03 MBTU de gas natural
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ANEXO 5

CRE:

EE.UU.;

Mm:

PEMEX;

PEP:

PGPB:

SENER:

SNG:

Abreviaturas y siglas
Comisién Reguladora de Energla
Department of Energy ( EE.UU)
Diario Oficial de la Federacion
Estados Unidos
Houston Ship Channel
Millon
Millones de pies clibicos diarios
Mites de pies cubicos diarios
New York Mercantil Exchange
Petréleos Mexicanos
PEMEX Exploracitn y Produccién
PEMEX Gas y Petroquimica Basica
Secretaria de Energla
Sistama Nacional de Gasoductos

Tasa media de crecimiento anual
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U.E.: Union Europea

USD: Dolares de Estados Unidos

VPM: Ventas de Primera Mano
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ANEXO 6

CONTRATOS DE SERVICIOS MULTIPLES
(CSM)

4 de julio de 2003.

Nota informativa*

Se detectd et 3 de julio de 2003, en la pdgina de Intemet de Petrdlecs
Mexicanos una nueva versién de los denominados Coniratos de Servicios
Mdltiples, intitulada “Revisiones al Tercer Modelo de Contrato”.

PEP al difundir esta nueva version sefiala que:

Como resultado de la publicacién de ios efementos de las bases en el
ambito del Programa de Transparencia y Combate a la Corrupcion, hemos
recibido una gran variedad de comentarios y sugerencias. Derivado de
dicha participacion se ha revisado el proyecto de bases de ficitacion,
inciuyendo el tercer borrador del Modelo Genérico de Contrato de Obra
Pubtica sobre la Base de Precios Unitarios.

En consecuencia, el tercer borrador del modelo genérico ha sido
enriqueckio con los comentarios y sugerenclas propuestos, conforme a
dicho programa.

Para PEP los principales temas revisados son;

Abandono: Dejar en condiciones adecuadas el drea de Trabajo cuando la
vida itit de un activo haya terminado. Los frabajos de abandono dada su
importancia, se reclasificaron como obras de mantenimiento.

Medio ambiente y seguridad: Mejor definicién de los temas de obligaciones
en medio ambiente y seguridad industrial.

Garantlas: Homogenizacién de la tasa de la carta de crédito inicial por el
25% para el programa de trabajos minimos.

Simplificacidn administrativa: Se definld de manera maés precisa los
procedimientos administrativos.

“Nota informativa del Instituto de Estudios Legislativos del Senado de la Repibiica.
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Obligacién minima de trabajo: Mejor calendarizacién de las obligaciones
minimas de trabajo.

Trabajos,_conjuntos: Mejor definicién de las actividades conjuntas entre dos
o mas contratistas.

Precios Unftarios: Mayor claridad, para una inclusién expedita, del
procedimiento para incluir nuevos conceptos cuando exista un avance de
tecnologla.

Transferencia de tecnologla: Se puntuafizé que, al final del contrato, PEP
podra negodiar las licencias necesarias.

Apoyo a la comunidad: Con la finalidad de asegurar el beneficio regional
derivado de las actividades, se ha inciuido la obligacion de invertir en obras
en apoyo de la comunidad.

COMENTARIOS

En una revisién general comparativa del contenido del contrato anterior (enero
de 2003) con la nueva versién (junio de 2003) se observo ko sigulente:

*

La clausula relstiva a !a compafifa lider cambio su ubicacion a la cldusuls
39, sin embargo las disposiciones se conservan, es dech, de esta clausula
se desprende que el Contratista, a través de la denominada Compafila
Lider, podra subcontratar a otras compafilas para realizar las obras
establecidas en el contrato.

Se adiciona a la cléusula Obligacién de Trabajo de Desamollo, el concepto
Programa Maestro, quedando como Programa Maesiro y Obligacion de
Trabajo de Desarrolio. En dicha cldusula se especifica que el contratista
sjecutard e Programa Maestro establecido en el Anexo H, sin embargo,
este Anexo no contiene ningin dato, solamente sefiala que sera
compietado al momento de la licitacién.

En la dausula Obligacién de Trabajo de Desarmollo para cada Afio del
Plazo, en la versién anterior se cita un ejamplo, sin embargo en esta nueva
version al no comentarse que es un ejemplo, se da por hacho que esas son
las Unidades da Trabajo que deberin ser realizadas por el contratista.

En esta nueva versién, a diferencia de la anterior, ya no se incluyen las
siguientes cldusulas:
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Numero de Clausula

Denominaclén

8.5

Especificaciones de Construccién y factores adicionales

10.7

Unidades de Trabajo Reservadas

10.16

Comierzo anticipado de la fase de reactivacion o de la fase
de recuperacién maxima

114

Especificaciones de construccion

22.1

Director Ejecutivo

« Asimismo, se adicionan las sigulentes cldusulas:

Nomero de Clausula

Denominacién

123

Abandono de pozos productivos, pozos existentes e
infraestructura

20.7

Ajustes_a_laoom-aprestadm

21.3

254

Supervision
Programa de proteccion ambiental y de seguridad

25.14

Responsabilidades en materia de seguridad

25.15

indemnizacion por parte del contratista por las
responsabiidades en materia de seguridad

25.16

Estudio de riesgo de proceso

25.17

Finalizacion del estudio de riesgo de proceso

2518

Propiedad del estudio de riesgo de proceso y no
confidencialidad

25.19

Responsabilidades en materla de seguridad como
resultado del estudio de riesgo de proceso

25.20

Costos

25.21

Cooperacion con la consultora especializada en materia de
seguridad

25.22

Reportes anuales en materia de seguridad

383

Programa de apoyo a la comunidad

« Se gliminan los siguientes anexos:

Anexo Descripcion
c Actas de recepcion final
D Actas de recepcidn parcial
L Buenas practicas de conservacién
M Presupuesto para el primer aflo del plazo




Sa incluyen los siguientes anexos:

Anexo Descripcién
H Programa Maestro
K Espaciamiento entre pozos y mdxima recuperacién de
reservas
P-4 Garantia de vicios ocultos
Q-1 Requerimientos en materia de seguridad, higiene y proteccién
ambiental
Q-2 Indemnizacion por abandono de pozos exstentes e
infraestructura existerts a la fecha efectiva

Sintesis de Ias cliusulas sliminadas

Cliu .5 ificacl o] fa
adicjonates

Esta cldusula sefiala que e Contratista serd el responsable de ejecutar las
obras cumpliendo con ciertas especificaciones de Construccion. También
menciona que el contratista utilizard Tecnologia de Punta en la ejecucion de la
Obras de ingenieria y disefio.

qusula 10.

(U0 (16

Se sefiala que el Contratista deberd abandonar cuaiquier Pozo Productivo ¢ de
infraestructura cuando la continuidad de sus operaciones sea considerada
antiecondmica.

Se sefiala que el plazo de la Fase de Reactivacién culminara al vencimiento de
la Fase de Recuperacion Maxima.

El confratista debera reakizar, a su propio costo y entregar a PEP, todas las
obras necesarias o apropiadas para Hlevar a cabo el disefio, ingenieria,
perforacion, equipamiento, colocacion, construccion, pruebas y puesta en
operacién de los Pozos y demas instalaciones relacionadas con el Desarrolio,
asl como con la Infraestructura respectiva.

El Contratista sera responsable de:
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s Las Obras Desarrolio e Infraestructura.

¢ Realizar los andlisis de riesgo, estudios de impacto ambiental, asi como de
estudics geotécnicos.

o Comprard, suministraré y transportard @ Area de Trabajo todos los
materiales.

e llevara a cabo y terminara las Obras de tal manera que no interfieran con
ninguno de los trabajos desarroliados por PEP en el Area de Trabajo.

Cléysula 22.1 Director Ejecul

Con la finalidad de apoyar la administracion del contrato que lleva a cabo el
Gerente de Operacion de Contratos, se cre6 e cargo de Director Ejecutivo,
quien prestard e apoyo que estime conveniente a las actividades de
administracion de confrato llevadas a cabo, asimismo, coordinara y supervisara
los agpectos presupuestados con relacion a la ejecucidn de las obras.

PEP sera responsab!e ante el contratiste por las responsabmdades ambientales
pravias a la Fecha Efectiva en el Area de Trabajo detenminadas por las partes

con base en el Estudio Ambiental Inicia!

PEP continuaré slendo fonnalmente ante las Autondadas Gubenmnemales ol
rasponsable en la maleria; sin embargo el Contralisla reslizard todes las
aclividades en el Area de Trabajo conforme a las disposiciones aplicables.

Sintesis de las cldusulas adiclonadas

Esta clausula sefiala que el Conftratista debera proponer el Abandono de
cualquier Pozo Productivo, Pazo Existente o Infraestructura cuando la vida (il
de tales bienes desde un punto de vista técnico haya expirado; el Contratista
podra proponer tal Abandono, con anterioridad a la expiracién de la vida util
desde el punto de vista técnico, si la continuidad de las operaciones de tales
bienes se considera antieconémica, en esté (litimo caso con base en la
evaluacion razonada del Contratista.
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Por otra parte, el Contratista debera especificar, en & Programa Anual de
Trabajo, los pozos productivos, pozos existentes e infraestructura que el
Contratista propone abandonar en el afio correspondiente. Si el Contratista no
ha realizado dicho abandono en los términos previstos en el Confrato, la
Gerencia de Operacion de Contratos soficitard al Contratista que asuma la
responsabilidad de corregir o ejecutar nuevamente dicho abandono, si esto no
es asi dentro de los 30 dias siguientes a la solicitud de PEP, ésta podra llevar a
cabo los trabajos de cofreccidon y/o abandono que sean necesarios, en cuyo
caso et Contratista pagara a PEP los costos derivados por estas actividades.

En esta clausula en caso de que el Confratista no genere las acciones para
acondicionar el gas dentro de los rangos de calidad establecikios en el contrato,
el Contratista deberé pagar a PEP las cantidades establecidas en el anexo F.

Asimismo, en caso de que el Contratista no mantenga la capacidad de entrega
de gas en los puntos de transferencia en un mes, o Contratista pagard a PEP
{mediante la reduccién en los pagos por las obras de mantenimiento para dicho
mes) una cantiiad calculada.

Cléusula 21.3 S isi¢
La Gerencia de Operacién de confratos tiene el derecho de auditar todos los
gastos no recuperables que el Contratista solicité en los casos de suspension,
terminacion anticipada o rescision del contrato. En tal caso, PEP debera iniciar
la auditoria correspondiente dentro de un piazo no mayor a 60 dias de la fecha
de solicitud del Contratista.

Esta clausula menciona la obligacion del Contratista de proporcionar su
Programa de Proteccién Ambiental y de Seguridad para su revision.

En esta clausula se mencionan las obligaciones del Contratista en materia de
seguridad. Asimismo, se seflala que PEP no olorgara garantia alguna con
respecto a las condiciones de seguridad en el Area de Trabajo. Sin embargo,
PEP sequira siendo el responsable ante las Autoridades Gubemamentales.
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Mientras que & Contratista asegurara que los subcontratistas reaticen todas las
actividades en el Area de Trabajo conforme al Programa de Proteccion
Ambiental y de Seguridad y a las Disposiciones Aplicables.

El Contratista indemnizard y liberara a PEP por cualquier reclamacion en contra
de PEP, PEMEX ¢ sus otros organismos subsidiarios interpuesta o impuesta
por cualquier persona © Auloridad Gubernamental que swja por
responsabiidades en materia de seguridad.

El contratista debera elaborar un estudio de riesgo de proceso el cual deberd
ser realizado por una consultora especializada en materia de seguridad, la cual
deberé ser aprobada por PEP.

El contratista deberd actualizar entre la fecha efectiva y la fecha de terminacion

el estudio de riesgo de proceso. Esta actuslizacion sera presentada a PEP
comao parte del Programa Anual de Trabajo.

Una vez finalizado este estudio o sus actualizaciones, la consultora
especializada en materia de seguridad debera preparar un informe dirigido a
las partes con los resultados de dicho estudio.

PEP y el Contratista acuerdan que el inforre del estudio de riesgo de proceso
y toda la informacion y datos que se ofiginen de dicho estudio sera propiedad
de PEP.

El Contratista es responsable de cumplir con las recomendaciones,
corracciones de condiciones inseguras, modificacionas al proceso, equipo,
sistemas de seguridad y los planes de emergencia requeridos, en los plazos
establecidos en el informe del estudio de riesgo de proceso.
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Claysula 2520 Costos
El costo del estudio de riesgo de proceso y la preparacion del informe de dicho
estudio y las actualizaciones del mismo, serd pagado integramente y en todo
caso por el contratista.

Tanto PEP como el contratista deberan cooperar con dicha consultora en la
realizacion del estudio de riesgo de proceso, incluyendo el suministro de
informacidn y permitiendo el acceso al Area de Trabajo con el fin de levar a
cabo dicho estudio o las actualizaciones del mismo.

El Contratista suministrard a la Gerencia de Operacion de Contratos, con copia
al Director Elecutivo, un reporte anual en materia de seguridad que informara a
PEP sobre cuslquier acontecimiento ocumide o medidas de seguridad
adoptadas durante el afio corespondiente.

El Confratista cumplirA con un programa de apoyo a la comunidad durante
cada afio del plazo, con un valor minimo de US$500.00 por sector incluido en
el Area de Trabajo el primer dia del ano comrespondiente. Los fondos serdn
destinados a Programas de Apoyo a la Comunidad en & Municiplo en el cual
s8¢ encuentre ubicado el sector. tos fondos serdn utiizados para la
construccion y mantenimiento de escuelas piablicas, hospitales y clinicas
publicas y caminos a cargo del Municipio o para pabrocinar programas de
educacién y salud plblica del Municipio en el cual el sector se encuentre
ubicado o principalmente ubicado. El Contratista tievara a cabo los programas
“de apoyo a la comunidad directamente o podra acordar con el Municipio
corespondiente el patrocinio de programas con estos objetos, en aquellos
casos en que los Municiplos acuerden lHevar a cabo tales actividades, pero en
todo caso siempre de conformidad con las Disposiciones Apficables.
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CONCLUSION

El dia 4 de julioc de 2003, fecha que coincide con la Conmemoracion de la
Independencia de los Estados Unidos de América, y paraddjicamente en el
Auditorio 18 de Marzo, el Director Ejecutivo de los CSM de PEMEX, Lic. Sergio
Guaso Montoya impartio la conferencia “Contratos de Servicios Muitiples” en
respuesta a la soficitud de la Asociacién de Ingenieros Petroleros de México,
AC.

En dicha conferencia el licenciado Guaso reiter6 o que la paraestatal ha venide
afimando desde diciembre de 2001, que dicho contrato no viola la
Consfitucién, ni ninguna ley aplicable. Ademds, sefialé, que es un contrato de
cbra publica sobre la base de precios unitarios en que la propiedad de los
hidrocarburos y las obras ejecutadas las mantiene PEP, asi como que
permanece la naturaleza juridica de los contratos que actuaimente celebra,
solamente que en este modelo se agrupan todos los servicios en un solo
documento, en donde el contratista reclbe un pago en efectivo basado en
precios unitarios y no sobre los productos de la explotacion y por tanto, no se
viola la Ley Reglamentaria en la materia.

Afirmoé también, que no es un contrafo de riesgo © de ganancias compartidas.
Estos contratos se plantean como una estrategia para incrementar la capacidad
de ejecucién de PEMEX y presentan los sigulentee beneficios para el pals: la
generacion de 10,000 empleos, la inversién de 8,000 millones de ddlares en 15
aftos, una mayor demanda de bienes y servicios naciohales, asl como, un
aumento de Ia captacién fiscal.

Sefiald también, que en la pagina de Intemet de PEMEX se encontraba la
versién revisada del tercer modelo de confrato y que con base en é se
realizara la licitacién a finales del presente mes,

Por otra parte, al revisar la nueva version del modelo genérico y alin cuando se
realizan algunas adiciones y cambios de ublcacion y denominacion de algunas
cldusulas, no se encontraron cambios sustanciales en los términos y alcances,
por lo gue la naturaleza furidica de dicho contrato continla transgrediendo &
esplritu y (a letra de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como, de diversas leyes secundarias en la materia.

117



» Las Obras de Desarrollo y Mantenimiento definidas en el Contrato
pueden ser interpretadas como actividades de Exploracién y Explotacién
de los hidrocarburos, en este caso, para gas natural no asoclado, o que
contraviene lo dispuesto en el Articulo 27 pérrafo 6 Constitucional.

» Expresamente el Contrato se refiere a “Compafila Lider" y
“Subcontratacién”, donde se sefiala que ia Compafla Lider sera ta unica
responsable frente a PEP y no podrd subcontratar ta administracién y
direccion de las Obras. Es decir, el Confratista, a través de la
denominada Compafifa Lider, podra subcontratar a otras compafiias
para realizar las obras establecidas en el contrato. Lo que implicaria una
inconstitucionatidad dado que el Articuio 134 Constitucional reserva al
Estado la rectorfa de los procedimientos para contratar las
adquisicionas, armendarmientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacién de los servicios y la contratacion de cbra que realice o
gobiemo federal, el Distrito Federal y sus respectivas administraciones
publicas paraestatales sean adjudicadas a través de licitaciones piblicas
mediante convocatorio. Todo sllo con el fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, cahdad
financiamiento, oportunidad y demds circunstancia pertinentes. Con este
contrato se elimina la obligacion de someter a licitacion cualquier
confrato que se haga a fravés del coniratista principal. Se evade Ia
obligacién de convocatoria y licitacion pdblica.

» Ademas, la modalidad de contratacién promovida por PEMEX atenta
contra diversos preceptos comtenidos en fta Ley Reglamentaria del
Asticulo 27 Constitucional en el ramo del Petrdleo, en la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y del Reglamento de
Trabajos Petroleros.
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