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GLOSARIO.

Antropologia. Ciencia que se ocupa del estudic de la especie bioldgica humana.
Blastocisto. Hueco interior de la masa celular interna {estructuras embrionariag)
mientras que a las capas externas se les denomina trofectodermo.

Blastomeros (as). Inmediatamente después de la facundacién el cigoto o huevo
comienza a dividirse en 2 células denominadas blastdémeras; luegoen 4 , 8, 16 y
asi sucesivamente hasta formar una conjunto de células Intimamente unidas que
recibe el nombre de mdrula (3° o 4° dia), posteriormente la mérula se convierte en
blastocisto y trofectodermo respectivamente.

Biotecnologia. Bio significa vida y fechologla podria traducirse, desde el punto de
vista etimoidgico como obra artificiosa.

Células germinales. Conocidas como células sexuales o gamelos, bvuio y
gspermatozoide, son células aploides, es decir, contienen la mitad de informacidn
genética (23 cromosomas) por 1o cual necesita de otra célula germinal para poder
reproducirse y producir una célula méas compleja como por ejemplo un embrién
humano.

Células pluripotentes. También conocida como celula fotipotenta o célula madre,
son células diploidas tiene informacion genética completa {46 cromosomas) por lo
cual pueden reproducirse asi mismas dando origen a otras denominadas, células
somaticas o diferenciadas.

Células somaticas. Denominada indistintamente célula diferenciada pues se ha
diferenciado de las demas para constituir en el case de un embridén humano un
tejido, un 6rgano, etcétera, son células diploides.

Células totipotentes. (Ver células pluripotentes).

Cigoto. Una vez que se da la unién del 6vulo y espermatozoide {fecundacién) se
constituye una sola célula denominada cigoto o huevo.

Citoplasma. La célula animal esta conslituida por dos partes el nicleo y e
citoplasma, en este es donde ss llevan a cabo todas las funciones celulares por
medio de los organelos (mitocondrias, ribosomas, etcétera) .

Deontologia. Ciencia o tratado de los deberes.



Embrién. Cada blastémera tiene caracteristicas de diferenciacién, porque de aqui
se van a formar todos los tejidos y 6rganos (células diferenciadas), cuando estas
células se distribuyen para formar todos y cada unc de los tejidos de el feto se le
denomina embrién, cuando el embriébn adquiere una forma humana se le
denomina feto, aproximadamente apartir de la 6 semana; para algunos
investigadores el embrién humano es considerado desde la fecundacion.
Epistemologla. Estudio filoséfico del origen, estructura, métodos y validez del
conocimiento cientifico.

Eugénesis. En el campo de la biclogia es fa seleccién natural, en materia de
biotecnologia suele utilizarse para seleccionar razas.

Fenotipo. Caracteristicas externas o visibles del genotipo, por ejemplo, el color de
ia piel o de los ojos.

Genotipo. Ceracteristicas genéticas o informacién qua contiene el ADN de un
organismo.

Ingenierfa Genética. Rama mas modema de la biotecnologlia, trata acerca de la
transferencia de genes, - los factores hereditarios — de un organismo a otro; con
este transplante de genes se induce al organismo receptor a ejecutar las drdenes
del donante. Se le conoce también como tecnologia del ADN recombinante,
permite remover y combinar en el laboratario genes de dos o mas células vivas
pertenecientes a organismos no solo emparentados entre si, incluso especies
distintas.

Minuta. Extracto o borrador de un oficio, contrato, orden, etcétera.

Mitocondrlas. Organelo de la célula, constituida por dos membranas, tiene la
funcién de la produccion de energia, ya que en ella se lieva acabo la respiracion
celular.

Mérula. (ver blastdmeros) :
Mutaciones sométicas. Cualquier modificacién en una secuencia nucieotidica
que es estable (permanece tras la replicacion del DNA).

Ovogcitos. Célula germinal denominada indistintamente évulo.

Proniicleos. Antes de la fusion nuclear los gametos o células sexuales tienen
indistintamente prontcleos, al unirse formaran el nicleo det cigoto o huevo.



Quimera. Individuo compuesto por lineas celulares genéticamente distintas, que
proceden de cigotos diferentes.

Trofectodermo. (ver blastocisto)

Zona pelicida. Separa al ovocito u Gvulo de las células foliculares, es la
proteccién natural del évulo.

ZPA. Cubierta artificial que se asemeja a la zona peliicida .



INTRODUCCION.

En el campo de la biologia la clonacidn tiene distintas acepciones, asi
tenemos primeraments que en el campo de la biofecnologla (rama de la biologia
de reciente creacidn) encontramos a la ingenierfa genética donde clonar, en
general, es aislar y multiplicar en cuakjuier medio posible un determinado gen, o
trozo de ADN.

La clonacion, hasta e} momento ha tenido aplicacion real en animales y en
menor nimero en embriones humanos, es un técnica de biotecnologia con
distintos fines o propdsitos; en el caso aspecifico de humanos:

La clonacién con fines reproductivos para obtener seres humanos clonados
y la clonacién no reproductiva, con fines de investigacion o terapéuticos, es decir,
con fines médicos en la cura de enfermedades que aquejan al hombre como el
mal de Parkinson, Alzheimer, Diabetes y otras mas.

Los cientificos han utilizado diversas téchicas para clonar, como ejemplo
tenemos la biseccibn o gemelacion artificial (con mayor utilidad en ta industria
ganadera), la paraclonacion (utilizada en el campo de la clonacién terapéutica) y la
clonacién verdadera, empero es esta Ultima 'a que requiere de mayor atencion y
regulacién en el ambito juridico. Mientras que la gemelacion artificial seré
necesariamente reconocida como una manipulacién gendtica especificamente y
no como una clonacion, la paraclonacién es utilizada con fines medicos
{considerados licitos).

La clonacidn verdadera busca obtener individuos a partir de una célula
somatica o de un nicleo de otro individuo, de modo que los individuos clonados
son idénticos.

El debate que el tema de la clonacién humana inicié tanto en el aspecto
ético, moral, religioso, y sobre todo legal, han dado como resultado un marco
jurfdico que respalda las actividades cientificas. Abrié las puertas a una legislacion
que era necesaria alrededor del mundo, para posteriormente iniciar la
normatividad a este respecto dentro de todos y cada uno de los paises que hasta
la fecha han regulado esta materia.



El tipo penal de la clonaci6n humana reproductiva y su respectiva
sancién en el Cédigo Penal del Estado de México es resultado de el estudio
sistemético de la bioética y la deontologia medica, del analisis comparativo entre
las legislaciones tanto nacionales como internacionales que hasta la fecha se han
prociamado y en especial del apoyo de los conocimientos del Derecho en general
y del Derecho Penal en especifico, que aportan el mejor instrumento de apoyo en
la creacién de la ley penal, asl mismo, de su interpretacién, sus fuentes, de el
estudio del delitc y sus elementos y las penas.

Con eflo se planted una legislacion adecuada a las necesidades actuales,
que reguien la clonacidn humana reproductiva, es tarea fundamenial y por su
importancia es mejor que esta técnica de biotecnologia sea considerada por el
derecho penal para proteger bienes tan importantes como la vida y ta dignidad
humana.

E! estudioso de derecho tiene que ser un conocedor de todo su entomo y
adentrarse en temas tan complejos como /a clonacién, para posteriormente
traducirlos en un lenguaje claro y preciso que le permita realizar propuestas para
legislar en aste sentido.



JUSTIFICACION.

El Derecho busca preponderantemente regular las conductas humanas
para que exista una armonia entre los hombres y asi lograr una convivencia
pacifica.

En particular el Derecho Penal pretende regular, como bien sabemos, los
delitos y las penas, salvaguardando bienes a los que se les denomina tutelados.

En México existe muy poco interés en temas relacionados con las
tecnologia y su respectiva regulacién, por ende el conocimiento y la cultura
quedan limitados para poder ser difundidos a la poblacién en general. Se da mas
importancia a temas relacionados con la politica que a temas de investigaciones
cientificas especificamenta en bictecnologia, que traen consigo problemas a futuro
inusitados.

Legislar en materia cientifica puede significar en ocasiones frenar esta
importante drea de estudio e investigacién humana, sin embargo, el derecho tiene
a su cargo el estudio sistemético en base a sus principios fundamentales y a sus
diversas ramas y ciencias awdliares para dar una mayor orientacién y solucién a
los problemas que se pueden presentar.

El planteamiento del problema, trae consigo justificar (el porque? de la
regulacion de “e/ tipo penal de la clonacién humana reproductiva y su
respectiva sancién en el Cédigo Penal del Estado de México” es la siguiente:

Actuaimente en el Estado de México no se ha regulado penalmente la
clonacién humana reproductiva como un delito.

Es necesario regular esta actividad cientifica por el atentado que provoca
en bienes juridicos universaimente reconocidos como: la vida, la dignidad humana,
la libertad, etcétera.

Asi mismo, es preponderante prever conductas encaminadas a la clonacién
humana reproductiva, realizadas en lo individual 0 por organizaciones cientificas,
con fines de lucro o de seleccidn de razas, que se establezcan para fales
propdsitos en temitorios en los cuales se carece legisiacion, tal es el caso de
nuestra legislacion estatal en materia penal.



T I. MAR RI
). ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE LA CLONACION.,
1.1 CRONOLOGIA DE UNA INVESTIGACION HISTORICA.

En {os animales superiores, la tnica forma de reproduccién es la sexual, por
la que dos células germinales (Gvulo y espermatozoide) se unen, formando un
cigoto (o huevo), que se desarrollard hasta dar el individuo adulto. La reproduccion
sexual fue un invento evolutivo (del que quedaron excluidas bacterias y muchos
organismos unicelulares), esta garantiza, que en cada generacion de una especie
van a aparecer nuevas combinaciones de genes en la descendencia, que
posteriormente sera sometida a la dura prueba de la seleccion y otros
mecanismos evolutivos. [']

Ahora bien, la reproduccién sexual, como se explicd anteriormente es un
proceso evolutivo de cada especie o reino, constituyendo asi el entorno natural.
Sin embargo, no fue sino hasta el afio 1865 que la genética en general y la
combinacién de genes en las descendencias desperté el interés del hombre para
comenzar a estudiarfo, comprender lo desconocido y el ¢por qué? de las cosas.
Basta recordar los experimentos con chicharos de Mendel en los cursos de
biclogia.

En seguida $e muestra una cronologia de las investigaciones en materia de
genética a 138 afios de sus primeras investigacionas:

1865 — E! monje Agustino austriaco Gregor Mendel demuestra las leyes de la
herencia, pero su descubrimiento pasa desapercibido.

1869 - El patélogo suizo Friedrich Miescher descubre en espermatozoides de
peces, material bioldgico responsable de la transmision de los caracteres
hereditarios: el cido desoxirribonucleico (ADN).

1900 -~ Tres investigadores, el alemén Correns, el austriaco Tchermak y el
holandés De Vries, redescubren independieniemente uno del otro, las leyes de
Mendel. Da Vries informa en 1901 por primera vez de mutaciones.

1953 — El biblogo estadounidense James Watson y el fisico inglés Francis Crick
describen la estructura de la molécula de ADN como una doble hélice.




1973 - Investigadores producen la primera bacteria genéticamente modificada.
1977 — Cientificos norteamericanos introducen por primera vez en una bacteria
material genético de células humanas.

1978 -~ Nace en Gran Bretafia el primer bebé probeta, engendrado mediante
fertilizacién artificial o "in vitro™.

1982 — Sale al mercado en Estados Unidos el primer medicamento producido por
manipulacidn genética (insulina).

1990 — Se inicia oficialmente el Proyecto Genoma Humano (PGH), con
financiacion estatal, destinado a descifrar el codigo genético humano.

1997 - Investigadores escoceses presentan a Dolly, una aveja de siete meses. Se
trata del primer mamifero producido por clonacion, a partir de una célula adulia.
2000 — Craig Venter informa en abril que su empresa “Celera™ ha descifrado el
90% del codigo genético humano. Meses después, bajo presion politica, Venter y
el PGH se unen, y anuncian el 26 de junio que han logrado el mapa del 97% del
genoma y la secuencia exacta del 85% de las bases de ADN. [%]

1.2 PRIMERAS INVESTIGACIONES CIENTIFICAS ALREDEDOR DEL MUNDO.
1.2.1 CRONOLOGIA DESDE LA OVEJA "DOLLY".

En los afios 70, un cientifico de nombre Gurdon logrd colecciones de ranas
idénticas a base de insertar niclecs de células de fases larvarias tempranas en
avocitos (dvulos) a los que se habia despojado de sus correspondientes nicleos.
Pero el experimento fracasa si se usan como donadoras células de ranas adultas.
No es extraiio el revuelo cientifico cuando el equipo de lan Wilmut, del instituto
Roslin de Edimburgo comunicd que hablan logrado una oveja por clonacitn a
partir de una céluia diferenciada de un adulto. Esencialmente el método (que ain
presenta una alta tasa de fracasos) consiste en obtener un Gvulo de oveja,
eliminarle su nicleo, sustituirio por un nicleo de célula de oveja adulta (en este
caso de las mamas), e implantario en una tercera oveja que sirve como “madre de
alquiler” para llevar el embarazo. Asl pues, Dolly carece de padre y es el producto
de tres *madres™ la donadora del ovulo contribuye con el citoplasma (que




contiene mitocondrias que lisvan un poco de matenal genético), la donadora del

nicleo (que es la que aporta la inmensa mayoria del ADN), y la que parid, que

genéticamente no aperia nada.

Como es sabido, cuando una técnica se pone a punto en un animal
doméstico o de laboratorio, s6lo es cuestion de tiempo y dinero el que pueda ser
aplicada en humanos. Esta perspectiva es la que, obviamente, ha despertado esa
mezcla de fascinacion, ansiedad y temor en la opinién plblica. El ciudadano actual
percibe los adelantos cientificos con cierta ambivalencia: si bien reconoce como
positivos el avance del conocimiento y del bienestar, es iguaimente consciente de
que pueden acarrear problemas ambientales, y amenazar valores y creencias
importantes para la cohesién social. []

Cientificamente estos descubrimientos experimentales, son la pauta de una
investigacion de afios atrés, que revela los alcances obtenidos en biotecnologia a
saber una resefia en materia de cionacitn especificamente hablando :

« En 1952 se da el primer experimento de clonaciin en vertebrados de Briggs y
King con ranas.

« En los 70's, Gurdon logro colecciones de sapos de espuelas (Xenopus laevis)
idénticos a base de insertar nicleos de células de fases larvarias tempranas en
ovocitos (6vulos) a los que se habla despojado de sus correspondientes
nicleos. Pero el experimento fracasa si se usan como donadoras células de
ranas adultas.

« EI5 de julio de 1996 nace Dolly, su existencia aun no es divulgada.

e El| 24 de febrero de 1997 el Institulo Roslin, de Escocia, anuncid la
reproduccion exitosa de la oveja “Dolly’. En este experimento los cientificos
tomaron un évulo de una oveja aduita y le quitaron et nicleo y una célula de la
gléndula mamaria de otra oveja, y usaron una corriente elactrica para fundirias.

« En julio de 1997 los mismos cientificos que habian clonado a "Dolly” produjeron
el cordero "Polly” que porta genes humanos.
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En mayo de 1999, la compafila estadounidense de biotecnologia "Geron”
comprd el Instituto Roslin, Poco después Japén, india y la mayoria de los-
paises europeos adoptaron leyes que prohiben la clonacion o imponen una
estricta supervisidon cientifica. '

En febrero de 2002 un equipo investigador que habla clonado una docena de
ratones informé que todos los animales murieron. En la Universidad A&M de
Taxas un equipo de cientificos indicd que ha clonado un gato doméstico y
presenta un cachoro de 2 meses de edad al que Hamaron "CC®, "Copy Cat’ y
siglas de "copia al carbdn”.

En noviembre de 2002 &l experto italiano en faertiidad Severino Antinori dice
que espera que una paciente dé a luz un bebé clonado en enero del 2003, vy
que otras 2 mujeres tienen en sus vientres embriones clonados, pero luego lo
desmintio.

A principios de diciembre de 2002 la empresa Clonaid afirmé que et primer
humana clonado naceria antes de fin de afio. Indica posteriormente gue la
criatura es una nifia, hija de una estadounidense, nacida por cesdrea, y que
pesa 3,2 kilogramos.

En fabrero del 2003 Dolly es sacrificada por causa de una infeccién pulmonar,
el animal sufria de un envejecimiento superior a lo normal.

El 28 de mayo de 2003 nacis "Prometea” e! primer caballo clonado del mundo,
en un laboratorio especial de técnicas reproductivas en Crerona (sur de Itaka).
Y| ‘

Miércoles 26 de noviembre del 2003 clonacion exitcsa de un lince africano en
peligro de extincién.

£l 12 de febrero del 2004 en Corea, se habla de una clonacién exitosa de un
embri6n humano, para uso exclusivamente terapéutico para curar
enfermadades como la diabetes o el mal de parkinson.

* hitpu/fwww.ideal es/clonacion-cronologia, him!
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e 16 de febrero del 2004 actualmente esta en el Congreso la Ley de
Bioseguridad, apartir del 15 de marzo se discutira, ya que la legislatura actual
esta cambiando, lo que suspendié la discusion por un tismpo.

¢ Viemes 23 de julio del 2004, se busca crear un embridn in vitro idéntico a su
hermana de 2 afios, implantarfo en e (lerc de la madre, con las células del
cordén umbilical del embridn se salvara la vida de su hermana quien necesita
célutas madre que ella no produce.

+ Jueves 12 de agosto del 2004 la Autoridad Britnica de Fertilidad Humana y
Embriologla (HFEA), concedié la primera licencia a cientificos de la
Universidad de Newcastle para encontrar la cura de la diabetes mediante la
clonacién humana. En febrero del 2002 la Céamara de los Lores aprobd la ley
que permitia la clonacion humana con fines terapéuticos, sin embargo, hasta el
dia de hoy la HFEA, ha dado el paso definitivo.

1.3 ANTECEDENTES SOBRE LA LEGISLACION DE LA CLONACION COMO
DELITO EN ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

A parlir de que se diera a conocer el éxito obtenido con la oveja "Dolly”, los
investigadores del mundo, especialistas en estas técnicas y genetistas en
particular, decidieron realizar practicas similares con otros lipos de mamiferos, tras
largos intentos hubo algunos que obtuvieron éxito. Posteriormente marcaron como
siguiente paso la clonacién humana; desde luego y para cada investigador con
diferentes propésitos que justificaban sus acciones.

Los gobiemnos de los paises mis desarrollados en técnicas de clonacion
humana o con interés en investigaria, comanzaron una batalla moral, ética, sobre
todo una fucha legal, ya que se carecia de un marco juridico que respaldara estas
actividades cientificas.

Entre los paises adelantados en este tema, encontramos a Estados Unidos,
Inglaterra y China, aunque no se descartan otros. Autoridades de dichos paises
optaron por aprobar en un principio moratorias para los experimentos, fue
prescindible para ellos estudiar basicamente los aspectos técnicos, éticos y por



uitimo plantear una legislacion adecuada a ias necesidades actuales que
regularan dichas investigaciones.

En agosto del 2001, la Camara de Representantes de EE.UU. prohibié todo
tipo de clonacion de embriones humanos por 265 votos contra 162.

Segun ef proyecto de ley aprobado por el Congreso, dicha prictica seré
considerada desde ahora como un delito federal, incluyendo aquelios casos
destinados a la investigacién cientifica.

Asirismo, se estipulan penas de cércel de hasta 10 afios y multas por un
méximo de un millén de délares para los infractores. [°]

L4 PAPEL QUE HA JUGADO LA ONU COMO ORGANISMO INTERNACIONAL
PARA REGULAR LA CLONACION HUMANA,

En diciembre de 1998, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
propuso a sus Estados miembros una declaracion elaborada por su dependencia
cientffica y cultural, la UNESCO. Redactarla no fue una tarea facil. Llevé tres afos:
de 1994 a 1997. (ver anexo ll)

“Cada individuo tiene derecho al respeto de su dignidad y sus derechos,
sea cuales sean sus caracteristicas genéticas® es el punto de partida. Y el genoma
humano es considerado “la base fundamental de toda la familia humana y del
reconccimiento de su dignidad intrinseca y diversidad......

En su astado natural, el genoma humano no puede dar lugar a beneficios
pecuniarics”. . )

Otros articulos tratan de la garantia de confidencialidad de los datos
genéticos e incluysn un rechazo categérico a la clonacién de seres humanos. [f]

* CONOZCA MAS, marca regisirada. Aflo 10 No. 2, 15/2/99. México D.F. pag. 57
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Es esta dltimo punto el més importante, puesto que se niega tajantemente a
la clonacién humana y es por ende el primer documento con carécter internacional
creado para legislar una conducta de la cual no se sabe a ciencia cierta y con
resuftados contundentes sus efectos a corto, mediano o largo plazo en animales,
mucho menos en humanos. A este escrito se le denomino "Deciaracién Universal
sobre ef Genoma y los Derechos Humanos', ademas de ser un documento
coarcitivo para paises miembros, es sin lugar a dudas, e! parteaguas para legislar
an esta nueva materia en cada nacion.

La Declaracién Universal sobre el Genoma y los Derechos Humanos, en su
articulo 11, que a la letra dice: “No deben permitirse las précticas que sean
contrarias a la dignidad humana, como fa clonacién con fines de reproduccion de
seres humanos. Se invita a los Estados y a las organizaciones intemacionales
competentes a que cooperen para identificar estas précticas y a que adopten en el
plano nacional o internacionsl las medidas que corresponda, para asegurarse de
que se respetan los principios enunciados en la presente Declaracion”. [}

El articulo 11 mencionado con antelacion, afirma que la clonacikin con fines
de reproduccién de seres humanos es una practica contraria a la dignidad humana
y no debe ser permitida. Esta formulacion, no excluye la clonacion humana para
otros fines, como por ejemplo, la investigacién terapéutica.

Cabe destacar que la "Declaracién Universal sobre el Genoma Humano y
los Derechos Humanos’, tiene su fundamento en la "Declaracién de los Derechos
Humanos" del 10 de diciembre de 1948; en cuyc preémbulo se establece io
siguiente: (ver anexo |)

*Considerando que !a libertad, la justicia y !a paz en el mundo tienen por
base el reconocimiento de la digpidad infringeca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana,

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio ce los derechos
humanos han originado actos de barbarie uftrajantes para la conciencia de la
humanidad, y que se ha proclamado, como la aspiracién méas elevada del hombrs,

7 Declaracién Universal sobre el Genoma Humano y los Derechos Humanos. UNESCO, 11 de Noviembre de
1997,
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el advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del temor y de
la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias;

Considerando esencial que ios derechos humanos sean protegidos por un
régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo
recurso de la rebelién contra la tirania y ia opresion;

Considerando también esencial promover el desamollo de relaciones
amistosas sntre las naciones,

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la

_a_m_rmm_a_n_yen la @uaidaddaderechosdehombresymupres y se han
declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro
de un concepto mas amplio de la libertad;

Considerando que los Estados Miambros se han comprometido a asegurar,
en cooperacién con la Organizacion de las Neciones Unidas, el respeto universal y
efectivo a los derechos y libertades fundamentales del hombre, y

Considerando que una concepcién comuin de estos derechos y libertades
es de la mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso;

La Asamblea General proclama fa presente Declaracion Universal de
Derechos Humanos como ideal coman por el que todos los pueblos y naciones
deben esforzarse, a fin de gue tanto los individuos come las instituciones,
inspirAndose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la
educacion, el respetc a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas
progresivas de cardcter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion
universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como
entre los de los territorios colocados bajo su |unsd|cm6n

Articulo 1 Todos
derechos y, dotados como estdn de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros”. [%]

Notablemente ambas declaraciones universales tienen en comin el respeto
a la dignidad humana. Es por ello que la Declaracién Universal de los Derechos

# Declaracion Universal de los Derechos Humanos. ONU, 10 de Diciembre de 1948.
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Humanos es base fundamentat de la Declaracién Universal sobre el Genoma y los
Derechos Humanos, dentro de la cual se establece ka prohibicion de clonar
humanos. Pero aun falta un estudio mas profundo; el texto cuenta con lagunas al
no sar claro en determinados puntos antes mencionados.

Por ser un tema reciente y de mucho interés las reuniones internacionales,
convenciones, etc., no han cesado en los Ultimos afics, por ello, ministros de
Ciencias da 52 paises, reunidos en la sede de la UNESCO, en Paris, a fines del
2001, recomendaron tomar medidas para promover los principios sustentados en
la Declaracién Universal sobre el Genoma Humano y los Derechos Humanaos,
reiterar que los resultados de las investigaciones en biologia y genética sean
utiizados exclusivaments con propdsitos pacificos, y reafirmar que la clonacion
humana es una practica contraria a la dignidad del hombre. Por todo ello, llamaron
a establecer leyes y regulaciones apropiadas, tanto a escala nacional como
internacional, para prohibir de modo efectivo la reproduccion por este medio.

Daspués de dos dias de reflexiones e intercambios, los Ministros llegaron a
una serie de conclusionas de entre la que destaca principalmente: “la reproduccién
humana mediante la clonacién es contraria a la dignidad del hombre y que los
Estados deberian tomar medidas apropiaxias en el &mbito nacional e intemacional
para prohibir de modo efectivo la clonacién humana®. ()

Reafirmando asi un "no” rotundo a estas practicas, el respeto a la dignidad
humana, principal garantia salvaguardada y en el mismo contexto la propuesta de
legistar sobre este tema en el temrenc exterior e interior de cada nacién, por
considerarse una necasidad constante de no atentar en contra de la humanidad.
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.5 LOS RAELIANOS Y LA ORGANIZACION DENOMINADA "CLONAID". Los
Raeliancs son una secta cientifico-religiosa, con sede en Québec (Canada),
creada por el francés Claude Vorilhon, quse afirma que los seres humanos fueron
clonados por una raza extraterrestra a partir da su propio dcido desoxirribonucleico
(ADN). '

Dentro de los movimientos religioso-empresarios que han fiorecido en el
marco de la nueva era, los raelianos se destacan por un fundamentalismo
seudocientifico que ha puesto a la clonacidn en el centro de su doctrina.

Pocos meses después de Dolly, el fundador de esta secla, cantante y
mesias francés denominado Ra8l (iitimo profeta o Mensajero del Infinito) habla
anunciado desde el Flamingo Hotel de Las Vegas |a creacitn de la primer
empresa de clonacién humana. Volvid a convocar a la prensa en Montreal para
informar que “ya cuenta con lkos fondos, la fecnologia y las madres voluntarias
para realizar en octubre la implantacién del primer embrién humanc clonado®. El
nacimiento se anuncia para ei 2002.

Segln cifras oficiales, cuenta con més de 50,000 miembros en 84 palses,
con 25 obispos y 149 sacerdotes. Su solidez financiera proviene de la "donacion"
del 10% de sus ganancias que aportan los miembros.

La empresa “raeliana Clonaid™ es una filial de Valiant Venture Ltd., con sede
en Bahamas y con laboratorios "en algan fugar de América”.

Entre los servicios que ofrece astan la clonacion de sus familiares y seres
queridos, "por la médica suma de US$S 200.000" y los servicios de "Insuracione’,
que permiten conservar muestras de tejido por sélo U$S 50.000, para casos de
muerte sibita. El paquete se completa con los servicios de “Clonapet’, que
permitiré clonar al gatito o aquel valioso caballo de carreras que nunca estuvo a su
alcance. Aunque, para cubrirse de riesgos, la empresa todavia no garantiza tener
éxito con los humanos.

La oferta apunta esencialmente matrimonios estériles y pareias
homosexuales, pero no aclara cuét de los dos miembros seré clonado.
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Brigitte Boisselier dirige el proyecto desde que fue despedida de |a empresa
Air Liquide, al parecer por su postura a favor de la clonacién humana, lo cual le da
cierta aura de martir de la ciencia. El Dr. Richard Seed, otro bidlogo conocido
como ferviente partidario de la clonacion, también ha estado en contacto con los
raelianos, que le han ofrecido apoyo econtmico para sus trabajos.

Lo més inquietante es que la mitologla raeliana pueda resuliar creible para
las personas de formacion cientifica que intervienen en el proyecto de clonacion.
Aunque algunos cientificos de formacion tradicional creen aun que ningln
investigador serio se prestard para estas aventuras por temor a ser excluido de la
comunidad, es casi seguro que no faltardn los oportunistas en busca de
financiacién para sus quimeras.

Este munde, dorkle una secta lunética y rica puede estar en condiciones de
cambiar el curso de la evolucién humana, es el nuestro. Algunos creen que
circunstancias como esta son efectos no deseados de la privatizacion y de la
ausencia de control social. Segun Arthur Caplan, experto en bioética de la
Universidad de Pennsylvania, estamos ante una nueva cultura del sector privado
que no duda en intentar hacer todo aquello que puede ser rentable,
desentendiéndose de cualquier cuestion ética.

De hecho, la opinién generalizada es que si los raelianos no lo consiguen,
otros lo haran en algin momento, y ante el hecho consumado nos veremos
obligados a replantsar la ética.

Tendremos que acostumbramos a convivir con los resuliados de la
iresponsabilidad, cuando ain no hemos acabado de estudiar los efectos de la
clonacién en los animales. ['"]
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1.5.1 EL CAMINO DE LA CLONAID.

Apartir de la fecha en que se comprobara cientificamente factible la

clonacién en mamiferos, cientificos siguen abogando por las virludes de esa
técnica aplicada a humanos, como Panos Zavos, en EEUU, y Severino Antinori,
en ltalia, que en el 2001 anunciaron su intencién de clonar un ser humano.

Como concecuencia de o anterior, Ia. organizacion mas importante a la

fecha por sus controvertidas ideas que le dieron origen y sobretodo por el empefio
en ia clonacién humana siguiendo las primicias de su religién, es sin duda Clonaid,
de quien se puede resumir su funcionamiento en los Uitimos aflos de la siguiente
manera:

Junio de 1997: La secta propone a través de Intemet el servicio de clonacion
de humanos para parejas estériles, al precio de 200.000 dblares.

Marzo del 2001: El abogado y millonario estadounidense Mark Hunt ofrece
financiar el proyecto de Clonaid para clonar a su hijo muerto.

Agosto dei 2001: Clonaid anuncia que esta lista para aplicar a los humanos, en
noviembre, las técnicas de clonacidn utilizadas con la oveja Dolly. Hunt se
retira del proyecto al considerar que la directora de Clonaid, Brigitte Boisselier,
lo utiliza para aparecer en los medios de comunicacion.

27 de diciembre del 2002; Clonaid anuncia que la vispera ha nacido una nifia
clonada llamada Eva, es hija de una pareja con problemas de infertilidad. La
presidenta de clonaid afirmé que la semana proxima nacera otro nifio clonado
en el norte de Europa y que otros tres mas lo haran a finales de enero o
principios de febrero préximos en Estados Unidos y el continente asiatico,
Especificd que uno de los bebés que naceran en Asia sera una nifia, hija de
una pareja lesbiana. Clonaid tiene previsto abrir clinicas en todo el mundo.
Aunque no hay ninguna prueba que demuestre la veracidad de la clonacion
humana en sus experimentos.

22 de enero del 2003: El lider de la secta, la directora de Clonaid y lcs padres
de Eva deberan comparecer ante un juez de Fort Lauderdale (Florida). [*]
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ITULO ). PTUAL.

Para poder entender, la necesidad de legislar en materia de clonacidon
humana, 8s necesario dejar claro algunos conceptos biolégicos, médicos, éticos,
legales, entre muchos otros, que permitan encontrar la diferencia del amplio tema
que me ocupa, los diferentes criterios y puntos de vista de personajes que de
manera directa o indirecta intervienen en el mundo de la biotecnologia y en
especifico de la clonacién humana.

Il.1 CONCEPTO DE CLONACION.

A finales de la Segunda Guerra Mundial el mundo conocié la escalofriante
historia del médico nazi, Joseph Mengeia que, mediante la manipulacion de genes
en el laboratorio, trato de producir 94 réplicas exactas o clones de Adolf Hitler.

Experimentando con niflos gemelos en los campos de concentracién de
Auschwitz, traté de perfeccionar sus técnicas de reproduccidn genética que
buscaba crear una especie superior.

De esta forma se convirtié en uno de los pioneros en experimentar con la
clonacién (aunque para aquella época no se conocia con ese nombre). {°]

Hay que diferenciar el uso de la palabra clonacién en distintos contextos de
fa biologia:

Si nos referimos al ambito de Ia Ingenieria Genética, clonar es aislar y
multiplicar en tubo de ensayo un determinado gen ¢, en general, un trozo de ADN.
Sin embargo, Dolly no es producto de la Ingenieria Genética.

En el gontexto a que nos referimos, clonar significa obtener uno o varics
individucs a partir de una célula somética o de un nicleo de otro individuo, de
modo que los individuos clonados son idénticos o casi idénticos al original. ['*]
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Clonacién no es otra cosa que la accién de reproducir a un ser de manera
perfecta en el aspecto fisiolégico y bioguimico de una célula originaria. Mediante la
clonacion se obtiene que el individuo tenga los mismos genes que el padre o la
madre; la reproduccién sexual se sustituye por la reproduccién artificial, pero los
genes los aporta una Unica persona, el individuo tendra los mismos genes, pero
esta demostrado cientiicamente, que sus rasgos puedan no repetirse
completamente. ['*]

La clonacion es el procedimiento de produccién de clones, de forma
espontanea o provocada. ['%)

i.1.1 TIPOS DE CLONACION SEGUN EL METODO.

Padicién_(fisién) de embriones fermprangs: analogla con la gemelacion
natural. Los individuos son muy semejantes entre si, pero diferentes a sus padres.
Es preferible utilizar 'a expresién “gemelacién artificial” y no debe entenderse
como clonacion en sentido estricto. Particion de un embrién, o separacién de
blastémeros en embriones preimplantorios (de 2-32 células). Cada mitad o trozo
desgajado det embrién se introduce en una zona pelicida de otro Gvulo, o en un
cubierta artificial (ZPA), y se implanta.

Paraclonacién: transferencia de nucleos procedentes de blastdmeros
embrionarios o de células fetales en cultivo a évulos no fecundados enucleados y
a veces, a cigotos enucleados. El "progenitor” de los clones es el embrién o feto.

Los nicleos pueden proceder de:

« Blastémeros de embrién preimplantatorio: las células de la masa celular interna
como las del trofectodermao son totipotentes.
» Células embrionarias o fetales de un cultivo primario o de un cuttivo celular,

Estos niicleos se transfieren a un évulo enucleado o a un cigoto al que se le
hayan efiminado los prontcleos. Este dvulo receptor aporta mitocondrias, y en el
caso de cigoto algo de e;perrnatozoide.
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El resultado: individuos casi idénticos entre si, pero diferentes de ios
progenitores del embribn que apoito el nicleo transferido. Se pierde una
generacion, ya que e! embrién donante del nicleo se destruye. Los individuos
nacidos asi se parecian (desde el puntc de vista del genoma nuclear) al individuo
que hubiera surgido del embrién destruido.

Clonacién verdadera: transferencia de nicleos de células de individuos ya
nacidos a dvulos o cigotos enucleades. Se transfiere a 6vulo o cigoto enucleados y
el embrién se implanta en Gtero.

El resultado: se originan individuos casi idénticos entre si (salvo mutaciones
soméaticas) y muy parecidos al donante o progenitor, donante del nicleo, (del que
se diferencian en mutaciones somaticas y en el genoma mitocondrial, que procede
del évuio receptor). {'7]




I1.1.2 TIPOS DE CLONACION HUMANA.

Pama los cientificos es importante distinguir entre la clonacion reproductiva
{para obtener seres humanos clonados) y la no reproductiva (realizada con fines
de investigacion o terapéuticos).

Para la primera, se conocen dos métodos gendticos: uno consiste en la
obtencién de embriones gemelos por biseccién o por separacion de blastémercs
(células en que se divide el dvulo después de su fecundacién); ef otro en la
transferencia de niclecs de células diferenciadas. Este Gitimo método es el que
condujo a la clonacién de |a oveja Dolly en febrero de 1897.

Por su parte, la clonacién no reproductiva o también llamada terapéutica
supone el uso de técnicas por transferencia de niclecs en cultivos celulares o en
embriones preimptantados sin la intencién de producir un ser clonado, sino con el
objeto de establecer cultivos de tejidos y si fuera posible, de 6rganos a partir de
células troncales del embrion, tanto para estudios de investigacién basica como
para ser utilizados en la reparacién de érganos dafiados. ['*)

¥ CONOZCA MAS, marca registrada. Afio No. 2, 15/2/99. México D.F. pag. 54
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I1.1.2.1 DESCRIPCION DEL PROCESO TEORICO PARA LA CLONACION CON
FINES REPRODUCTIVOS EN HUMANOS. [']

PASO #1. MATERIA PRIMA.

El primer paso es extraer una célula del modelo que se va a clonar y un
dvulo que servira para ser fecundado.

9

Contiene en su
micleo toda ln
del modelo.

PASOQO #2. FUSICN.
El nicleo de la célula a clonar es insertado en el dvulo desnucleizado. Con
la ayuda de pequefas descargas eléctricas se produce la fusion.
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PASO #3. DESARROCLLO.
En el laboratorio, el évulo con la nueva informacién genética comienza su
desarrollo como si hubiera sido fecundado.

PASO #4. EVALUACION.
En este periodo se realiza un diagnéstico genético preimplantatorio.
Descarta las malformacionss o enfermedades genéticas heredadas.

PASO #5. IMPLANTACION.

En el (tero y tras el periodo de gestacién, nace un ser humano con las
mismas caracteristicas genéticas que el portador inicial.

d Q
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11.1.3 CONCEPTO DE CLON.

La palabra “clon”, proviene del término griego con el que se designaba a
los retoflos, designa a un individuo genéticamente idéntico a otro, del cual
proviene por reproduccién asexuada o en los seres diferenciados sexualmente,
por reproduccion sin fecundacién. [*°)

Hoy parece un misterio en manas de ja ciencia o de un grupo de fandticos.
Pero la palabra griega "Klon", que de ahl proviene, significa: retofio, rama o brote.
Cientificamente la denominacion de clon comresponde al conjunta de individuos
que desciende de otro por via vegetativa o asexual. [*']

Por clon se entiende un grupo de organismos de idéntica constitucion
genética, que proceden de un Unico individuo, mediante multiplicacion asexual,
siendo a su vez, iguales a él. [Z]

1.2 CONCEPTO DE ACIDO DESOXIRRIBONUCLEICO (ADN).

Material genético de todos los organismos celulares y casi todos los virus.
El ADN lleva la informacién necesaria para dingir la sintesis de proteinas y la
replicacion. Se llama sintesis de proteinas a la produccidn de las proteinas que
necesita la célula o el virus para realizar sus actividades y desarroliarse.

La replicacién es el conjunto de reacciones por medio de las cuales el ADN
se copia a si mismo cada vez que una célula o virus se reproduca y transmite a la
descendencia la informacitn de sintesis de proteinas que contiene.

E! elemento mas importante del cromosoma es la molécuia continua de
ADN. Esta molécula de doble cadena con forma de escalera retorcida esta
formada por compuestos quimicos enlazados llamados nucledtidos. Cada
nucledtido costa de tres partes: un azlcar llamado desoxirribosa, un compuesto de
fésforo y una de cuatro posibles bases: adenina, timina, guanina o citosina. Estos
componentes estan enlazados de manera que el azucar y el fosfato forman los
lados paralelos de la escalera de ADN; las bases de ambos lados se unen por
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parejas para formar los travesafios; la adenina se enlaza siempre con ia timina, y
la guanina siempre con la citosina.

El codigo genético viene determinado por ef orden que ocupan las bases en
la escalera de ADN. Por lo general, cada seccion de esla escalera tiene una
secuencia Unica de pares de bases. Como un gen no es més que una de estas
secciones, posee también una secuencia Onica, que puede utilizarse para
diferenciar unos genes de otros y fijar su posicion en el cromosoma. []

1.3 CONCEPTO DE GENOMA HUMANO.

Se llama genoma a la totalidad del material genético de un organismo. El
genoma humano tiene entre 50.000 y 100.000 genes distribuidos entre los 23
pares de cromosomas de la célula. Cada cromosoma puede contener mas de 250
millones de pares de bases de ADN y se estima que la totalidad del genoma tiene
aproximadamente 3.000 millones de pares de bases.

El genoma humano consiste en dos conjuntos de 23 moléculas gigantes de
ADN, o cromosomas - cada conjunto heredado de cada progenitor -. Los genes
son secciones distintas de ADN que transportan instrucciones codificadas y
determinan las caracteristicas individuales como el color del cabello, la estatura y
la estructura del cuerpo.

La secuencia recién publicada, qua cubre can precision el 95% del genoma
- establece el total de genes en aproximadamente 30.000 - lo que significa que las
personas apenas tienen 13.000 genes mas que la mosca de la fruta.

La sacuencia también muestra que cada persona de la tierra comparte
99.99% del mismo codigo genético con todas las otras personas. En realidad,
muestra que las perscnas de diferentes grupos raciales pueden ser muchas mas
parecidas genéticamente que los individuos que son parte de un mismo grupo. [*]

El genoma humano es el nimero de cromosomas del cuerpo. Los
cromosomas contienen aproximadamente 30.000 genes, los responsables de la
herencia. La informacion contenida en los genes ha sido decodificada y permite a




27

la ciencia conocer las enfermedades que padria sufrir una persona en su vida y
tratar enfermedades incurables. Pero el conocimiento del codigo de un genoma
abre las puertas para nuevos conflictos ético-morales, por ejemplo, clonar seres
por su perfeccién. Esto atentaria contra la diversidad biologica y reinstalaria entre
ofras la cultura de una raza superior, dejando marginados a los demas.

1.4 CONCEPTO DE BIOETICA, DEONTOLOGIA MEDICA Y MEDICINA LEGAL.
La Bioética es un érea de investigacion que, valiéndose de una metodologia
interdisciplinaria, tiene por objeto “el examen sistematico de la conducta humana
en el campo de las ciencias de la vida y de la salud, analizando esta conducta a la
luz de los valores y principios morales ", seglin la definicibn aceptada de la
Enciciopedia de Biodtica (1978).
La bicética abarca:

a) Los problemas éticos de todas las profesiones sanitarias;

b) Los problemas éticos que se plantean en el campo de las investigaciones sobre
et hombre, aunque no sean directamente terapéuticas.

control demogréfico.
d) Los prablemas relacionados con la intervencion sobre la vida de los demas

seres vivos (planteas, microorganismos y animales) y, en general, lo que se refiere
al equilibrio del ecosistema.

Los instrumentos de estudio provienen de una metodologia interdisciplinaria

que se propone:

a) El andlisis, profundo y actualizado, de la naturaleza de! hecho biomédico
(momento epistemolégico);

b) Evidenciar las implicaciones antropotégicas (momento antropologico) v,
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¢) Construir las "soluciones” éticas y las justificaciones de orden racional en que
sa sustentan (momento de aplicacidn).

Es conveniente aclarar que Bioética no es lo mismo gue Deontologia
Médica. Tampoco es equivalente a la Medicina Legal. En tal caso, tanto la
deontologla como la medicina legal, vendrian a ser elementos de estudio en el
campo de la Bioética.

Por lo tanto, considero canveniente expresar una definicién de ambas.

Deontologia Médica:

Es una disciplina que tiene por objeto estudiar las nomas de
comportamiento profesional especifice de las profesiones sanitarias. Incluye tres
ordenes de normas:

a) Las normas morales,

b) Las normas deontoldgicas, recogidas en los codigos, asi como por toda la
tradicién oral y escrita de la profesion médica;

c) Las normas juridicas de cada pais.

Finalidad: La actualizacién de las normas y reglas de conducta de la
profesion médica.

Los instrumentos de estudio:

a) El estudio de las normas morales y de su relectura actualizada ss lleva a cabo
en estrecha vinculacion con las conclusiones que provienen de la bioética.

b) La actualizacién de las normmas deontoldgicas implica el compararias
constantemente con los cédigos nacionales e intermacionales respectivos.

c) Las nommas juridicas de caracter deontolégico se estudian bajo perfil del
derecho vigente y del que cada pais ha de formular con la finalidad también de
buscar una correspondencia con los valores deontoitgicos.

Medicina legal:

Es por naturaleza una ciencia interdisciplinaria que estudia con una
metodologia especifica, los conceptos bioldgicos y médicos que pemitan
comprender las normas juridicas, a fin de lograr una mejor interpretacion,
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aplicacion y desarrollo de las mismas, y que colabora con la justicia y con los
particulares en la solucion de aquellos casos que requieren investigaciones y
evaluaciones de orden bioldgico y/o médico.

La enseiianza de la medicina legal estd naturaimente vinculada, a través de
la deontologia médica, con la bioédtica, la cusl con su propia metodoiogia y con
resultados a los que Hega, contribuye a la actualizacion y a la justificacién
epistemolégica de la normativa deontoldgica, a orientar la elaboracién de normas y
leyes, y 8 enmarcar las intervenciones sobre la vida humana en el ambito mas
amplio de la biosfera, cuyos criterios y limites de su licitud se someten a discusion.

El estudio y aplicacién de la bioética concluye con tres distintos momentos:
la biotica general, la bioética especial y la bioética clinica:

a) La bioética general, que se ocupa de los fundamentos éticos, es el
razonamiento acerca de los valores y los principios originarios de la ética médica,
y sobre las fuentes documentales de !la bicética (derecho internacional,
deontologla, legislacion).

b) La bioética especial analiza los grandes problemas, en ei terreno medico y
biokbgico: ingenieria genética, aborto, eutanasia, experimentacion clinica, etcétera.
Son los grandes temas que obviamente deben ser resueltos a la luz de los
modelos y de los fundamentos dsl sistema ético que adopta como base y
justificacién del juicio ético. Esta, por tanto, no puede hacer menos gue vinculacion
con las conclusiones de la bioética general.

c) La bioética clinica 0 de toma de decisiones, que examina la practica médica
concreta y en el caso clinico los valores que estan en juego, los medios corectos
para los que se puede encontrar una linea de conducta sin modificar tales valores:
la eleccién o rechazo de un principio o de un criterio de valoracién condicionara la
evaluacién del caso, por lo que, a nuestro juicio, no se puede separar la bicética
clinica de la general, ain reconociendo que los casos concretos pressntan
siempre, o casi siempre, miltiples y diferentes aspectos que hay que considerar y
valorar. [%}

2 Sgreccia E. Manual de bioética General. Instituto de Humanismo y Ciencias de la Salud. Ed. Diana
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.5 CONCEPTO DE FECUNDACION, EMBRION Y DESARROLLO
EMBRIONARIO.

Normalmente después que el évulo deja el ovario, cae dentro del oviducto
(itero). Si los espermatozoides han sido depositades en la vagina, se mueven
libremente a través del Utero y dentro del oviducto. Es en el oviducio donde la
célula espermética encuentra al évulo y tiene lugar la fecundacion. El dvulo
fecundado o cigoto continia entonces a través del oviducto y entra en el ltero.

El paso del cigoto a través del oviducto generaimente toma entre cuatro y
cinco dias. Durante ese tiempo el cigoto sufre sus primeras divisiones celulares
como un embridn en desarrollo. Cuando el cigoto alcanza el utero, este estd
preparado para recibirto y para atender el desamolio del embrién (embarazo).

El cigoto es una sola célula con un doble juego de cromosomas, un juego
proveniente de cada uno de los padres. Despuds de la facundacion el huevo se
divide por mitosis en dos células aproximadaments de igual tamafio. Después de
cierto tiempo, cada una de estas células se divide. Las cuatro células que ahora
existen ocupan el mismo volumen en el huevo. Este proceso de segmentacion
continua hasta que el huevo original se convierte en una esfera pequefia
constituida mas o menos por una millar de células. [%]

 WELCH, Claude (comp.) Ciencias Biologicas. Venezuela, Compadla Editorial Continental, $.A., 1974,
411, 412, 444, 445 p.
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Il. DOCTRINA Y |
lil.1 LEY PENAL.
I.1.1 FUENTES DEL DERECHO PENAL.

Aplicada al derecho, la palabra “fuentes®, se usa en sentido metaférico;
sugiere que hay que investigar los origenes mismos de donde nace el Derecho,
asi como hay que remontar la corriente de un rio hasta liegar a las fuentes de
donde brotan sus aguas. [7']

Entonces, por fuente se entiende al origen de las normas juridicas. Los
juristas suelen diferenciar tres tipos de fuentes del derecho, a saber: fuentes
formales, fuentes reales o materiales y las fuentes historicas. Las fuentes
formales generalmente se atiende a los procesos de creacion de las normas
juridicas. Con fuentes materiales o reales se alude a todos los hechos sociales
que dieron origen a esas normas, los factores y elementos que determinan el
contenido de tales normas, es decir, los motivos de conveniencia social que incitan
al legislador para dar origen a la norma. Con fuentes historicas los juristas se
refieren a la evidencia histérica que permite el conocimiento del derecho o bien se
aplica a los actos o eventos pasados que dieron origen a ias normas y principios
juridicos existentes, dentro de estas UOltmas encontramos las fuentes
documentales que son los documentos que encierran el texto de una ley, como
ejempios claros de fuentes histéricas tenemos:. papiros y pergaminos,
ingcripciones en estelas o monumentos arqueolbgicos, tablilas de arcilla, citas
contenidas en literaturas, entre muchos otros. Actualmente podemos encontrar
estas fuentes en libros, escritos, tratados y periddicos, codigos de cualquier
materia, etcétera. El caso particular de México el Diario Oficial de la Fedaracitn,
ademas de otros diarios o gacetas publicados de manera periddica y con caracter
oficial en cualquiera de los tres niveles de gobiemno.

T VILLORO, Toranzo Migue!. Introduccién al estudio de
Pormia, 1998, 155 p.

0. Decimatercera edicién, México, Ed.
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Las fuentes formales del Derecho son: la ley, la costumbre, la jurisprudencia
y la doctrina, sin embargo el derecho penal ha dado una notable importancia a la
ley.

1.1.2 CREACION DE LA LEY PENAL.

Como hemos podido observar la ley para algunos o legislacién para otros,
es sin duda alguna, la fuente mas importante del derecho y en particular dei
derecho penal. Ahora bien para tener un derecho positivo vigente que regule
conductas en un marco legal, es necesaria la preexistencia de la ley y todo este
proceso lleva el nombre de “creacién de la ley penal’. La legislacion la define
Eduardo Garcia Maynez como "el proceso por el cual uno o varios érganos del
Estado formulan y promulgan determinadas reglas juridicas de observancia
general, a las que se les da el nombre especifico de leyes”. [?]

La creacion del derecho penal, en el caso especifico de México es exclusivo
del legisiador, asi lo establece la propia ley. No se puede dejar a un lado otros
medios de creacién como la costumbre, la doctrina o la jurisprudencia; sin
embargo, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en
su articulo 14, pamrafo tercero, en el orden penal la prohibicion de imponer, por
simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decrstada
por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata. La costumbre y la
doctrina no tienen validez hasta que lievan el proceso legislativo cabalmente para
dar formalidad, obligatoriedad y certeza juridica, por su lado la jurisprudencia es la
interpretacion a la propia ley, que emana de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién o de los Tribunales Colegiados de Circuito.

Dentro de algunas da las etapas del proceso legislative esta involucrado el
poder ejecutivo o el judicial segln sea ef caso. Este proceso de creacién de la ley
penal es similar al proceso de elaberacidon de las leyes federales, cuyas etapas
son seis conocidas: iniciativa, discusidn, aprobacién, sancion, publicacion e
iniciacién de vigencia.

* GARCIA, Maynez Eduardo, Introduccion al estudio del derecho. Trigesimoquinta edicién, México, Bd.
Porrie, 1984, 52p.
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A continuacién hablare de cada una de estas etapas en particular seguido
de una nota acerca de cada fases de creacion de la ley penal en el ambito local o
también denominado estatal; que para el caso del tema de “clonacion” es el mas
apropiado para su aplicacion real, recordemos que este es un trabajo de tesis con
una finalidad o aplicacion de la propuesta final.

1. La iniciativa, es la facultad que tiene determinados Grganos del Estado
para proponer ante el Congreso (Poder legistativo) un proyecto de ley, reformas a
la misma o una anulacién a esta (abrogacion o derogacion).

De acuerdo con el articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos los facultados son:

I. E! Presidente de la Repiblica.

II. Los diputados y senadores del Congreso de la Uni6n.

lli. Las legisiaturas de jos estados.

En of caso exclusivo del Estado de México la iniciativa de leyes es regulada
por el articulo 51 de la Constitucion Politica del Estado de México y menciona que:
“El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:

.- Al Gobemador del Estado;

I.- A los diputados;

Ill.- Al Tribunal Superior de Justicia en todo lo relacionado con la
organizacién y funcionamiento de la administracidn de justicia,

IV.- A los ayuntamientos en los asuntos que incumben a ios municipios, por
lo que se refiere a sus respectivas localidades, y en general, tratandose de la
administracién pablica municipal, y

V.- A los ciudadanos det Estado, en todo los ramos de ja administracion”.

Con ko anterior entendemos que el derecho de iniciar leyes penales
corresponde exclusivamente a los sujetos previstos en las fracciones |, hyVv.

2. La_discusion, es el acto de las Camaras, que consiste en examinar una
iniciativa de ley para decidir si debe o no ser aprobado. La discusion debe hacerse
en ambas Camaras y comenzar indistintamente en cualquiera de ellas, con
excepcion de los proyectos de ley que traten sobre empréstitos, contribucicnes o
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impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, los cuales deberan discutirse primero
en la Camara de Diputados segin lo marca el articulo 72 constitucional.

La Camara donde emana la iniciativa de ley se le denomina Camara de
Origen, y a la que conoce en segundo término se le designa Camara Revisora.

En el Estado de Méxco existe una Legisiatura Estatal y una Diputacion
Permanente que entra en funciones cuando la Legislatura Estatal esta en receso,
haciendo las veces de Comisién Permanente instalada en el Congreso de la
Union. La Legislatura Estatal esta integrada por 75 diputados, no existe la figura
de Senadores, por lo cual la discusion de una ley se realiza en la Legislatura o en
la Diputacidn Permanente.

3. La aprobacitn. consiste en dar su consentimiento a una iniciativa de ley,
cuando la mayoria de los miembros presentes han otorgado su voto afimativo al
proyecto que previamente discutido.

La aprobacién por mayoria absoluta es de 2/3 partes del total de sus
miembros, por su lado la aprobacién por mayoria relativa es del 50% + 1 del total
de los miembros que la integran.

En el 4mbito local, e articulo 53 de la constitucion estatal maneja que: “La
discusién y aprobacion de las resoluciones de fa Lepislatura se haré con estricta
sujecion a su Ley Organica. Las iniciativas del Ejecutivo y del Tribunal Superior de
Justicia seran tumadas desde luego a las comisiones respectivas con arregio a
ese ordenamiento.

En la discusién de los proyectos de ley de ingresos municipales, como en
toda iniciativa de ley, el Ejecutivo tendré la intervencién que le asigna la presente
Constitucion”.

4. La_sancién, acto por medio del cual el Presidente de la repiblica
manifiesta su conformidad con una iniciativa de ley aprobada por las Camaras
respectivamente, plasmando su rubrica o firna. Si se negare a hacerio se
respetara dicha decision, en ejercicio det denominado derecho de veto.

En el Estado de México es similar, el articulo 57 constitucional estatal
estipula que toda resolucién de la Legislatura tendra el carécter de ley, decreto,
iniciativa al Congreso de la Unién o acuardo. Las leyes o decretos aprobados se
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comunicaran al Ejecutivo para su promulgacién, publicacion y observancia, salvo
aquélios que sean de la incumbencia exclusiva de las Legislatura, en los que no
tendré el derecho de veto.

Las leyes o decretos aprobados se comunicaran al Ejecutivo firmados por el
Presidente y los secretarios, y los acuerdos por los secretarios, asl mismo, las
iniciativas al Congreso de la Unién se comunicarén también con la firma del
Presidente y los secretarios.

5. La_publicacién, o promulgacion es cuando obtiene una formalidad,
consiste en dar a conocer la ley a quienes deben cumplirla. Dicha publicacion se
hard en el insttumento adecuado y creado para dicho propésito el denominado
Diario Oficial de la Federacion.

En los Estados de la Repiiblica existen los periédicos 0 gacetas oficiales,
donde se publican las leyes locales respectivas.

Para el caso particular del Estado de México el articulo 58 de la constitucion
local manifiesta claramente la forma en que debe ser publicada una ley vy es la
siguiente:

N.N. Gobernador (aqui el carécter que tenga, si es constitucional, interino o
sustituto) de/ Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes, sabed:
Que Ia Legislatura del Estado ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

La (nimero ordinal que corresponda) Legisfatura del Estado de México decreta:
(El texto de la ley o decreto).

Lo fendrsd entendido el Gobemnador del Estado, haclendo que se publique y
se cumpla. (Fecha y ribricas del Presidente y Secretarios). '

Por tanfo, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido
cumplimiento.

(Fecha y ribricas del Gobernador y del Secretario General de Gobiermo)

8. Iniciacién de la Vigencia, es sindnimo de fuerza obligatoria de una ley, se
interpreta apartir de cuando es exigible una ley.

Existen dos sistemas que determinan la fecha a partir de las cuales entra en
vigor una ley: sucesivo y simultanec o también denominado sincrénico. En el
primer caso las disposiciones de observancia general obligan y surten efectos tres
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dias después de su publicacién en el peritdico oficial respectivo, asi como, un dia
méas por cada cuarenta kildmetros de distancia o fraccién que exceda de la mited.
Mientras tanto el sistema simultdneo © sincronico entra en vigor en todo el
territorio nacional apartir del mismo dia que la disposicién legal seflal, siempre y
cuando la publicacién se haya hecho con anterioridad.

IH.1.3 INTERPRETACION DE LA LEY PENAL.

Como veremos a continuacidn la interpretacién de la ley penal, suele
dividirse en tres tipos, por su origen o por los sujetos que la realizan, por los
métodos o medios empleados, por Gitimo, por sus resultados. [*'}

l11.1.3.1 POR SU ORIGEN O POR LOS SUJETOS QUE LA REALIZAN.

A) PRIVADA O DOCTRINAL. También denominada cientifica, es la interpretacién
que realizan los particulares, es decir, el sector privado o mejor dicho el
individuo comin. Esta interpretacion sera doctrinal cuando la realicen los
estudiosos del darecho mediante la catedra, como los profesores en las
universidades, también realizando arliculos o investigaciones cientificas
juridicas o titulos literarios. Es de gran utilidad para los juzgadores auxiliendo
en la creacidn de su propio criterio, segln y en base a los doctrinarios que mas
se acerquen a sus ideologias, reafirmando sus conocimientos y criterios
adquiridos mediante la teoria y la préctica.

B) FORENSE, JUDICIAL O JURISDICCIONAL. Es la que llevan a cabo los
miembros del poder judicial en cualquiera de sus facetas de trabajo, asi la
puede realizar un secretario de acuerdos o un magistrado de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en base a la interpretacidn legislativa cuya
justificacion se encuentra implicita en el proceso legislativo y en la exposicion
de motivos respectivamente. De igual manera, se basa en la interpretacion
doctrinal, que son los diversos puntos de vista de los estudiosos del derecho.

¥ CASTELLANOS, Tena Fernando. Line;
Meéxico, Ed. Pormia, 1998, 85 p.
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Para que el juzgador realice esta interpretacion requiere del andlisis
sistemdtico de la interpretaciéon doctrinal ya estudiada y la interpretacion
legislativa que a continuacion veremos, pues estas van intimamente
relacionadas.

C) AUTENTICA O LEGISLATIVA. Como su nombre lo dice, la realizan los
miembros del poder legislativo, los legisladores en particuiar, sobre quienes
recae esta actividad, que puede traducirse en una aclaracion de la ley dentro
del mismo texto normativo 0 en un documento posterior pero consecuencia del
primero. Esa es fa manera correcta de interpretacion legislativas.

IN.1.3.2 POR LOS METODOS O MEDIOS EMPLEADOS.

A) ANALOGICA. Consiste en interpretar la ley penal para encontrar su
sentido, utilizando normas o casos semejantes al que esia siendo sujeto
de dicha interpretacién, de esta manera estamos comparando, para
poder actarar o explicar el correcto sentido de la ley.

B) GRAMATICAL, FILOLOGICA O LITERAL. Consiste en atender al
estricto significado de las palabras empleadas por el legislador al
expedir el texto legal, en este caso no da lugar a interpretaciones, ni
siquiera a ideologias particulares que busquen el reajuste de la ley a
situaciones concretas (conveniencia legal ).

C) HISTORICA. En este criterio la ley debe atender su realidad histérica, es
decir, el momento an el cual se creo para poder entender el porgue de
su creacién, tomando en consideracion la situacion social, politica,
econdmica y no menas importante cultural, que en ese momento se
encuentrean en su entorno, puesto que es su justificacion mas
importante.

D) LOGICA. Debe denominarsele teleoldgica o racional y a diferencia de la
interpretacion gramatical atiende al sentido de la ley, es decir, de las
palabras de un texto legal, mediante el estudio de la exposicion de
motivos, actas de los trabajos preparatorios, diario de debates o
circunstancias justificativas de la creacién o madificacién de una norma
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juridica, asi descubrir el fin que persigue, entrando en el estudio
historico {fuentes histéricas) para entender la necasidad o prioridad, de
prever conductas o subsanar errores por no consagrar una legislacién
con anterioridad, entonces entendemos en este punto que muchas
veces una interpretacién podra reahizarse y estar intimamente ligada con
ofros tipos de interpretaciones, asi el sujeto que esta realizando la labor,
estard allegandose de mas y mejores métodos de interpretacién. En
este sentido nos marca al autor Femando Castellanos. "Para esta
interpretacién deben tenerse presentes, los factores socioldgicos, éticos,
politicos e histéricos, en consonancia con el Derecho comparado®, que
estudiare posteriormente en e! capitulo IV denominado: “Regulacion
Actual de Ja Clonacién”.

SISTEMATICA. Griselda Amuchategui menciona: “la interpretacién
sistemética implica conocer y comprender todo el cuerpo legal a que
perteneca la norma por interpretar, para no consideraria aisladamente”,
[*'] en este contexto, solo agregaria que el entendimiento de la ley penal
debera tener un sistema légico y ordenado que permita dar conclusiones
explicitas a nuestro entendimiento.

li.1.3.3 POR LOS RESULTADOS.

A) DECLARATIVA. En este sentido la intarpretacion de la lay, especificamente la
ley penal, tal y como su nombre lo dice deciara exactamente 1o que la norma
dice estrictamente en su texto, ias palabras usadas son las que el legislador
quiso dar a entender, entonces decimos que hay una identidad de partes entre

el legislador y el taxto legal. Como ejemplo tememos el delito de homicidio,

articulo 123 del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal que a la letra dice:
“al que prive de la vida a otro, se e impondra de ocho a veinte affos de prision®,

la ley es clara al considerar [a privacién de la vida y lo que el legislador quiso

plasmar en la ley al creara.

3 AMUCHATEGUI, Reguena Irma G. Derecho penal. Segunda edicion, México, Ed. Oxford, 1998, 25p.
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EXTENSIVA. Nos explica Fernando Castellanos: “es extensiva si el interprete
conciuye que las palabras empleadas en el precepto expresan menos que la
voluntad de la ley; el interprete descubre que es mas amplio ol 4mbito de la
disposicién”. Para un mejor entendimiento aplicare el delito de violacién,
articulo 174, parrafo ! del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal que a la
letra dice: “al que por medio de la violencia fisica 0 moral realice copula con
persona de cualquier sexo, se le impondra prisidn de seis a diecisiete afios”.
La ley hasta este momento expresa menos que la voluntad o pretension del
legislador, el intarprete de la ley entendi entonces fa necesidad de ser mas
claros en el precepto, y aumento el pérrafo Il para aclarar que se entiende por
copula, el segundo parrafo dice: “se enliende por copula, la introduccion del
pene en el cuerpo humano por via vaginal, anal o bucal . Asi es come, no se
pretendié ir mas aild de la ley, mas bien descubrirla, complementar y subsanar
las lagunas legales en las que podria caer.

RESTRICTIVA. A contraric sensu, la interpretacion restrictiva tiene como
resultado, que el texto expresa mas de lo que el legislador pretendia;
ejemplificando, tenemos el delito de abuso de autoridad, articulo 136 del
Cédigo Penal de! Estado de México que a la lefra dice: “comete el delito de
abuso de autoridad, el servidor plblico que incurra en alguna de las siguientes
conductas: fraccion . El que en razén de su empleo, cargo o comisién realica
un hecho arbitrario o indebido; ................... *, ahora bien, no todos log actos que
realice el servidor publico son considerados como arbitrarios, el delito supone
mas conductas de las que son consideradas como arbitrariedades, ya que
generaliza toda actividad del servidor publico, aqui se restringe la legislacion
mediante una ley o un reglamento que especifiquen con claridad las conductas
consideradas como arbitrariedades.

PROGRESIVA. Conocida también como evolutiva, es cuando las normas son
adecuadas a 'as necesidades sociales de acuerdo a los cambios culturales y
nuevas costumbres. Un ejemplo sencillo es el delito de estupro en el Distrito
Federal el articulo 180 dice: * al que tenga cSpula con persona mayor de doce
y menor de dieciocho afos, obteniendo su consentimiento por medio de
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cualquier tipo de engafto ............ ", y para el Estado de México el artfculo 271
que a la letra dice: * al que tenga copula con una mujer mayor de catorce afios
y menor de dieciocho casta y honesta obteniendo su consentimiento por medio
de seduccidn ................. *. en los casos anteriores notamos una diferencia entre
si, en el primero el engafic, que de alguna manera modifica el concepto de
seduccitn , y sin lugar a dudas lo mas notable es la castidad y honestidad
necesaria para las mujeres en el Estado de México, obsoleto puesio que su
comprobacion se realiza por medio de testigos.
Los diversos criterios de interpretacién, no son mas que eso, criterios, puntos
de vista doctrinales que ayudan al juzgador al aplicar la ley; para explicar, aclarar
y entender e! lado confuso o inexistente de la ley (lagunas legales).

lil.2. IGNORANCIA DE LA LEY PENAL.

El articulo 21 del Cédigo Civil del Distrito Federal manifiesta: “la ignorancia
de las leyes no excusa su cumplimiento” asi, serd merecedor de una pena quien
incurra en un delite, aun cuando ignorase que existia. Un principio universal dice:
*la ignorancia de la ley penal no aprovecha a nadie”. Por otro lado, el Nuevo
Cédigo Penal vigente en el Distrito Federal en su articulo 72 fraccion V establece
que el juez al dictar sentencia condenatoria determinara la pena en base a una
serie de circunstancias, mas aun tomando en consideracién la edad, el nivel de
educacién, las costumbres, condiciones sociales, econémicas y culturales del
sujeto, asfi como los motivos para delinquir. Cuando procesado pertenezca a un
grupo étnico o pueblo indigena, se tomarén en cuenta, ademas, sus usos y
costumbres, por lo que se entisnde claramente gue el no conocer un delito no
significa no ser castigado, solamente serd para que la pena quede establecida
dentro del minimo que la ley establezca. Por tanto no podemos obrar como un
chiquillo, al que se le excusa por no saber lo que hace.
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I0.3 DELITO.

Los delitos constituyen hechos que afectan directaments los bienes de los
particulares integrantes de una sociedad y de la sociedad misma si hablamos en
general, segun se de el caso. Ademas de bienes afectados podemos encontrar de
igual manera intereses o derechos como por ejemplo: la vida, la libertad, las
propiedades, la familia, etc.

E! delito segin el Diccionario Juridico Mexicano, s una accion u omision
iiicita y culpable expresamente descrita por la ley bajo la amenaza de una pena ¢
sancion. [¥] Vemos con claridad en este concepto caracteristicas Unicas en et
delito: accién u omisién, antijuridica, cuipable, tipica y sancionada por una pena.
Ahora bien, para muchos tratadistas son solo €80, caracteristicas, puesto que el
delito no es mas que una infraccién a la ley, un hecho ilicito o una conducta
delictuosa.

El Cédigo Penal Federal de 1931, en el primer pamafo de su articulo 7°
establecs: "Delito es el acto u omisidn que sancionan las leyes penales”.

E! Nuevo Cbdigo Penal para el Distrito Federai, no maneja el concepto
anterior, el delito esta regido por una serie de garantias y principios que consagra
los elementos caracteristicos visualizados anteriormente. Dentro del mismo
ordenamiento, en e! Libro Primero *Disposiciones Generales®, Titulo Preliminar
“‘De los Principios y Garantias Penales”, tenemos los siguientes articulos que
establecen:

M&Q_en_u_a_m_\agﬁmg al tiempo de su realizacion, siempre y cuando
concurran los presupuestos gue para cada una de eflas sefiale la ley y la pena o la

medida de seguridad se encuentren iguaimente establecidas en ésta.

ARTICULO 2 (Principio de tipicidad y prohibicién de la aplicacion retroactiva,
analdgica y por mayoria de razén). No podréd imponerse pena o medida de
seguridad, si no se acredita la existencia de los elementos de la descripcion legal

2 Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicapo. Decimaprimera edicion, México, Ed.
Pomia, 1998, 868 p.



42

del delito de que se trate. Queda prohibida la aplicacién retroactiva, analégica o
por rmayotria de razén, de la ey penal en perjuicio de persona alguna.

La ley penal silo tendrd efecto retroactivo si favorece al inculpado,
cualquiera que sea la etapa del procedimiento, incluyendo la ejecucion de la
sancién. En caso de duda, se aplicard la ley méas favorable.

ARTICULO 3 (Prohibicion de la responsabilided objetiva). Para que la accién o la
omisién sean penalmente relevantes, deben realizarse dolosa o culposamente.
ARTICULO 4 (Pnncapto del bien juridnco y de la antuundnddad material). Para que
a B E ! : iyas, se requiere que lasionen o
pongan en peligro, sin causa justa al bien jurldnco tuteiado por la ley penal.
ARTFCULO 5 (Pnnc:pno de culpabllidad)

estara en relacién directa con el grado de culpabilidad del sujeto respecto del
hecho cometido, asi como de la gravedad de éste.
Igualmente se requerira la acreditacién de la culpabilidad del sujeto para la

aplicacién de una medida de seguridad, si ésla se impone accesoriamente a la
pena, y su duracion estard en relacion directa con el grado de aquélla. Para la
imposicién de las otras medidas penales sera necesaria fa existencia, al menos,
de un hecho antijuridico, siempre que de acuerdo con las condiciones personales
del autor, hubiera necesidad de su aplicacibn en atencién a los fines de
prevencian del delito que con aquéllas pudieran alcanzarse.
ARTICULO 6 (Pnncuplo de la junsdlccsonahdad) S6lo_podrén imponerse pena o
3 judicial competente, mediante
procedimiento seguido ante los tribunales prewamente ostablecidos.

La legislacion vigente an el Estado de México estableca lo siguiente en su
articulo 6: el delito es una conducta tipica, antijuridica, culpable y punible.

De las anteriores transcripciones es posible observar que estamos frente a
los elementos ineludibles de todo delito, en primer término tenemos un acto u
omision, especificamente la “realizacién”, de un hecho, conducta, actividad y a
contrario sensu de una no actividad (omision). Por tanto para que exista un delito
- @8 necesario la voluntad humana traducido en un hacer o dejar da hacer.
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La tipicidad significa conformar una descripciéon de la conducla delictiva
para diferenciar los delitos exisientes, el tipo es la descripcién gramatical y se
encuentra en todos los Cédigos Penales o bien, en otros ordenamientos que
contengan delitos especificos de la materia en la que se este hablando, por
ejemplo, los delitos fiscales.

Por su lado la antijuridicidad es ir en contra del derecho por medio de la
realizacion o no de una determinada conducta de antemano establecida en la ley,
es decir, en los preceptos legales que ordenan tales o cuales actos y que estos a
su vez lesionen o pongan en peligro, sin causa justa, al bien juridico tutelado por la
ley penal.

La culpabilidad recae scbre un individuo o varios quienes realizan una
actividad constitutiva de delito y es posible reprochar a gquienes participan de
cualquier manera.

Existen otros elementos como la imputabilidad, punibilidad y la
condicionalidad objetiva que la doctrina considera como elementos del delito, sin
embargo, los Cédigos Penales respectivos no las contemplan, empero, mas
adelante todos y cada uno de estos puntos seran estudiados con cierta
profundidad.

La conclusién en este sentido no importando la definicidn, concepto, partes
o caracteristicas, et delito es un todo divisibie para su estudio, cada elemento es
indispensable para la existencia del delito.

11.3.1 DEFINICION ETIMOLOGICA, DEFINICION COMUN Y CONCEPTO
JURIDICO DEL DELITO.

La definicién de la palabra delito deriva del verbo latino delinquere, que
significa abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefialado por
Ia lay.

La definicion comin es aguella que cualquier persona puede realizar o bien
el concepto que tiene de este sin necesariamente entrar a su estudio. De un grupo
de personas al que pregunté su definicién la mayoria respondié que los delitos
lejos de dar ejemplos de ellos “son conductas reprochadas por la sociedad por su



gravedad y castigadas por el gobierno®, "son aclividades que realizan los
delincuentes que todos sabemos que estan mal *.

Sin embargo considero que como estudiosos del derecho existen infinidad
de conceptos y definiciones cientificas del delito que a continuacidn veremos, sin
embargo es nuestro deber analizar y entender tales conceptos, al finalizar daré
una definicién que contenga la mayoria de los elementos que constituyen al delito.

Para Francisco Carrara el delito consiste en la infraccidn de la ley del
Estado promuigada para proteger la segurided de los ciudedanos, resultante de un
acto extemo del hombre, positivo © negativo, moraimenie imputable y
politicamente dafioso.

Por su parte Rafael Garafalo define al delito natural como /a violacion a los
sentimientos altruistas de probidad y de piedad poseldos por una poblacién , en la
medida minima que es indispensable para la adaptacién del individuo a la
scciedad.

Edmundo Mezger establece que el delito es una accidn punible; esto es el
conjunto de los presupuestos de Ja psna.

Sefiala Jiménez de Asla que el delito es el acto tfpicamente antjurldico
cuipable, sometido a veces a condicionas objetivas de penalidad, impulable a un
hombre y sometido a una sancién penal.

£1 concepto con el que puedo definir al delito es: "un acto que transgrede la
ley del estado promulgada para proteger los bienes juridicos, tipicamente culpable
e imputable a un sujeto exclusivamente por su conducta externa, para que pueda
ser readaptado y sirva a otros como ejemplo y amenaza”.

N1.3.2 ELEMENTOS DEL DELITO Y FACTORES NEGATIVOS DEL MISMO.

El estudio de los elementos del delito ya sean positivos 0 negativos en la
actualidad constituye entender al delitc no solo como una conducta contraria a
derecho, como en un principio lo establecié la doctrina del Derecho Penal, si no,
adentrase en los supuestos que lo integran como tal o cual actividad que
posteriormente es analizada por e! juzgador como tarea principal y necesaria al
aplicar el criterio a los casos concretos.



45

A continuacion desgloso los elementos positivos de manera individual y
especifica acompafeada de su contra parte, el factor o elemento negativo.

I1.3.2.1 ACTIVIDAD Y SU ASPECTO NEGATIVO “FALTA DE ACCION".

Algunos doctrinarios y estudioscs del derecho lo determinan indistintamente
“conducta o becho”. Considerado como el elemento primordial e indispensable
del delito, es un comportamiento humano voluntario (debe existir el deseo de
realizario), activo (positivo) o negativo. El aspecto ectivo determina una accidn,
mientras tarto el negativo nos refiere a una inactividad, un no hacer o dejar de
hacer, lo que conocemos también como una omision. En este sentido la conducta
puede ser por tanto una accién o una omisién, estudiaremos un poco mas afondo
cada una de ellas:

La accién primeramente nos establece Eduardo Lopez Betancourt: “es
aquella actividad que realiza el sujeto, produciendo consecuencias en su mundo
juridico, en dicha accién debe darse un movimiento por parte del sujeto” . El
movimiento al que hace referencia él maestro Betancourt, son ios que el cuerpo
humano puede realizar por medio de ordenes y estimuios del cerebro, tan
sencillas como el caminar o disparar un arma de fuego.

Por su parte Irma G. Amuchategui manifiesta: “la accion consiste en actuar
o hacer; es un hecho positivo, el cual implica que el agente lleva a cabo uno o
varios movimientos corporales, y comete la infraccion a la Jey por i 0 por medio
de instrumentos, animales, mecanismos e incluso mediante personas’. [“]

De los anteriores conceptos podemos proponer los siguientes elementos de
la accién:

a) Voluntad. Elemento psiquico, es el querer por parte del individuo de cometer
un delito, es la intencién o el deseo que solo el ser humano pueds realizar.

b) Actividad. Elemento fisico, consiste en el hacer o acluar, los movimientos
corporales, externos, descrito en el tipo penal, que dan origen al resuitado
delictuoso.

%% 1 OPEZ, Betancourt Edvardo. Teoria de] delito, Cuarta edicion, México, Ed. Pormia, 1997, 77 p.
3 Amuchategui, Op. Cit., pag. 4.
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¢) Resultado. Es la consecuencia de la actividad; el fin deseado por el sujeto
activo y previsto como delito en la ley, ejemplo: homicidio — matar. Es
indispensable que el resultado lesione intereses juridicos protegidos (la vida ,
la integridad fisica , la libertad, stcétera) o sélo los ponga en peligro (las
amenazas o bien la tentativa puesto que esta peligra la seguridad y al
tranquilidad del individuo). En el primer caso hablamos de un resultado material
y en el segundo de un resultado formal.

d) Nexo de causalidad. Es la unidn o ligamento que une a la conducia 0 accion
con el resultado vy se considera como tal a los medios materiales que sean
idéneos para realizar el delito.

Para comprender mejor el nexo causal puntualizaré que son uno o varios
medios materiales, es decir, que se puedan realizar y que tenga como
consecuencia de estos un resultade captado por nuestros sentidos, esto es, que
sea idéneo, puesto que si el medic para realizar un hecho ficito aunque se tenga
la voluntad y se realice una actividad inclusive obteniendo un resultado no podra
ser reprochado. Asi tenemos un ejemplo que maneja la autora Irma Amuchategui
“invocar espintus o rezar para que un sujeto pierda la vida no constituyen medios
iddneos de tipo material para causar su muerte”.

Asi mismo, existen diversas teorias acerca del nexo causal que permiten
comprender si todos los medios materiales son importantes o solo uno de ellos es
el primordial para obtener un resultado:

Teoria de la equivalencia de las condiciones. También conocida como de la
conditio sine qua non, en donde todas as condiciones productoras del resultado
son equivalentes, es decir, todas son su causa, todas son eficaces para producir el
resultado; y éste surge por la suma de todas esas conductas.

Teoria_de la Ullima condicién. También conocida como feoria de la causa
préxima o de la causa inmediata, dentro de esta se sostiene que de todas las
causas, la mas cercana al resultado o la Ultima que se realizé antes de obtener el
resultado es la mas relevante o la que lo origina y niega valor a las demés causas.

Condicién més eficaz. La causa del resultado sera la que tenga mayor eficacia.
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Adecyacion, Llamada indistintamente causalided adecusda, afirma que la
causa del resultado sera la més adecuada o idoénea para produciria.

Ahora toca el tumo de estudiar la omision; la autora lrma Amuchategui
considera; “la omisién consiste en realizar la conducta tipica con abstencion de
actuar, esto es, no hacer o dejar de hacer’.

Por su parte Lopez Betancourt sefiala al respecto: "es una conducta inactiva,
as la manifestacién de la voluntad exteriorizada pasivamente en una inactividad,
para que esta omision le interese al Derecho Penal, debe existir el deber jurldico
de hacer algo”.

Como elementos de la omisién tenemos los siguientes:

a) Voluntad.

b) Una conducta pasiva. Se viola el deber juridico de obrar.
¢) Resultado. Tipico y juridico.

d) Nexo de causalidad.

Como se puede observar son los mismos elementos que constituyen a la
accion, sin embargo existen ciertas diferencias, puesto que la omision se clasifica
en dos tipos: omisién simple o propia, y la omisién por comision o tambien llamada
impropia, los primeros consisten en omitir una lay, violan una ley preceptiva, es
decir del deber juridico de obrar, ejemplo, portacién de arma prohibida, mientras
los segundos, en realizar una omisién a una ley preceptiva y a una prohibitiva, es
decir, con un resultado prohibido por la ley. Ademéas de que se viola el deber
juridico de obrar también se viola el deber juridico de abstenerse, como ejemplo
tenemos la obligacién de alimentar a los hijos, con lo que se puede causar la
muerte de éstos.

Otra diferencia entre la omisién y la comisién por omisién, radica en el nexo
causal, mientras que en los delitos de omisién no existe nexo de causalidad por no
producirse ningln resultado material, los delitos de comisidn por omisién si
producen un resultado material, por lo que debe comprobarse el nexo causal
existente.
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El aspecto negativo es la falta de accién, conocida también como la ausencia
de conducta, se considera la falta del hacer ¢ del no hacer, o bien de la no accitn
o de la no omisién dando paso a la inexistencia de! delito.

Los casos en los que se da paso a la falta de accion son:

a) Vis absoluta o fuerza fisica superior exterior irresistible. No existe la voluntad
del individuo de cometer una conducta defictiva, sin embargo, se ve obligado
por otro sujeto a cometerio, sin que este se pueda negar o resistir, en este
caso se coloca como mero instrumento de otro.

b} Vis maior. Se le da un nombre mas comun: “fuerza mayor”, es este caso
sucede algo parecido al caso anterior, la diferencia radica en que la fuerza
proviene de la naturaleza y no de otro hombra, que es quien lo obliga. En este
caso y en el anterior no existe la voluntad, como vimos anteriormente es un
elemento tanto de ta accidén como de la omisidn.

¢) Actos reflejos ¢ movimientos reflejos. Como su nombre lo explica claramente
son actos o movimientos corporales involuntarios no percibidos por la
conciencia, por ende sino existe la voluntad como elemento de la accion o de
la omisién no existe delito. Cabe aclarar que si se pueden controlar o retardar
no se consideran como un factor negative. Son manifestaciones claras del
sistema nervioso.

d) Sueflo y sonambulismo. Estados de inconsciencia temporal que el organismo
requiere para recobrar las energias perdidas durante el tiempo que ha
permanecido despierto.

@) Hipnosis. Es un estado psiquico provocado temporal , nunca natural.

Sin embargo, el Cédigo Penal del Estado de México en el articulo 15, fraccién
I, soio contempla como excluyente del delito y de la responsabilidad, a ia ausencia
de conducta, cuando el hecho se realice sin la intervencién de la voluntad del
agente por una fuerza flsica exterior irresistible. En la legislacion del Distrito
Federal el articulo 29, fraccion | contempla como causas de exclusion del delito a
la ausencia de conducta, cuando la actividad o la inactividad se realice sin la
intervencién del agente, en donde cabe cuakjuiera de las posturas anteriores de
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ausencia de conducta, puesto que en ninguno de estos casos existe el elemento
volitivo.

11.3.2.2 TIPICIDAD Y SU ASPECTO NEGATIVO "ATIPICIDAD".
Para este tema serd mas facil dilucidar sobre alguncs conceptos, para que
estos quaeden claros y podamos entender este elemento def delito.

EL TIPO.

Descripcitn legal hecha por el legislador de un delito, por ejamplo articulo
296 del Cadigo Penal para el Estado de México: "comete el delito de abigeato
quien se apodere de una 0 mas cabezas de ganado ajeno, sin consentimiento de
quien legaimente pueda disponer de elias”, al texto legal es tal cual, las palabras
utilizadas expresan un delito claramente y estas se encuentran plasmadas en un
ordenamianto exclusivo para tal efecto.

CLASIFICACION DE LOS TIPOS.

La clasificacidn de los tipos es conocida también como la clasificacion del
delito y a tiende a diversas naturalazas, a saber:

1. Por la conducta. En relacién con el comportamiento del sujeto activo, el tipo
puede clasificarse a su vez:

- De accién. Cuando el agente realiza un hacer, es decir cuando la conducta
tipica consiste en un comportamiento positivo.

- De omisién. Cuando la conducta consiste en un no hacer o comportamiento
negativo. Como va estudiamos anteriormente puede ser a su vez, de omision
simple 0 de comisién por omision.

2. Por el dailo. Por la afectacion que et delito produce al bien juridico tutelado y
puede ser;

- De dailo a lesién. Cuando se afecta al bien tutelado.

- De peligro. Cuando no se daifia al bien juridico, simplementa se pons en
peligro, este puede ser a su vez efectivo (cuando el riesgo es mayor y existe
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mas probabilidad de causar afectacién) y presunto (cuando ef riesgo de afactar
el bien es menor).

. Por el resultado. Segln la consecuencia de ka conducta tipica:

Formal, de accién o de mara conductia. Para integrar un delito no es necesario
que se produzca un resultado.

Material o de resultado. A contrario sensu, es necesario un resultade para este
tipo penal, alterando con este resultado el mundo externo.

. Por la intencionalidad. Con lo que se determina el grado de responsabilidad:
Doloso o intencional. Cuando se comete un delito con todo ei animo vy la
voluntad de querer realizario.

Culposo, imprudencial o no intencional. El delito se comete sin intencion de
cometerio debido a negligencia, falta de cuidado, imprudencia, etcétera.
Preterintencional o ultraintencional. El sujeto activo desea un resultado tipico
de menor intensidad al producido por imprudencia al actuar. Esta figura a
quedado derogada, para los afectos doctrinales la hemos considerado; las
respectivas legislaciones consideran a los delitos culposos o dolosos.

. Por su estructura. Dependiendo de la afectacion hecha al bien juridico.

Simple. Ei delito producido sélo consta da una lesion.

Complejo. Cuando la estructura consta de mas de una lesion dando origen a
un delito distinto y de mayor gravedad.

. Por el nimero de sujetos. De acuerdo con la cantidad de sujetos actives que
intervienen en la comisién del delito:

Unisubjetivo. Para integraro solo se necesita de un sujeto.

Plurisubjetivo. Es necesario para su integracion de mas de un sujeto.

. Por el nimero de actos. Este puede ser

Unisubsistente. Requiere de un solo acto para su integracion.

Plurisubsistente. Se requiare de varios actos para su integracién, cada acto por
si solo no constituye un delito.

. Por su duracién. Segun el tiempo que transcurre desde la realizacién hasta la
consumacion puede ser:;
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Instantdneo. El delito se consuma en el momento en que se realizaron todos
sus elementos, es decir, en el momento en que se agota la conducta se
produce et delito.

Instantédneo con efectos permanentes. Se afecta al bien juridico, pero sus
consecuencias permanecen durante alguan tiempo.

Continuado. Se produce cuando existen diversas conductas pero un solo
resultado, es decir pluralidad de conductas, unidad de resultado.

Permanente. Después de que el sujeto realiza la conducta, esta se prolonga en
el tiempo a voluntad del sujeto activo.

Por su procedencia ¢ perseguibilidad.

De oficio. Es necesaria una denuncia previa por parte de cualquier persona
que tenga conocimiento del hecho deliciuoso. La autoridad debera proceder
contra el presunto responsable en cuanto se entere de la comision del delito.
Por querella. Solo puede perseguirse a peticion de parte, por ef sujeto pasivo o
sus legitimos representantes.

10. Por la materia. Atendiendo al &mbito de validez de la ley penal.

.

Comiin. Cada estado tiene facultad para legislar y crear sus propias normas,
entonces se entiende que es el emanado de las legislaturas locales.

Federal. Surge en el Congreso de la Union, afectando a si a toda |a federacion.
Militar. Afecta solo a los miembros del ejército nacional, contempla a todo la
legislacion castrense.

Politico. Por su importancia afecta exclusivamente los intereses del Estade, en
su organizacién como en sus legitimos representantes, eiemplos de este tipo
en particular, sedicion, rebelion, motin y la conspiracion para cometerios.

Contra el derecho intemacional. Afecta bienes juridicos de derecho
internacional.

Por el bien juridicamente protegido.

Es la clasificacion que el propio Cédigo Penal contiene para los delitos, como
por ejemplo e! ordenamianto penal del Estado de México comprende, delitos
contra el estado, delitos contra la colectividad, delitos contra las personas,
etcétera.
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12. Por su ordenacion metddica. Puede ser:

Basico o fundamental. Es el tipo que sirve de base y del cual derivan otros con
el mismo bien juridico tutelado, contiene el minimo de elementos que deben de
integrar al tipo, es la columna vertebral de un grupo o familia de delitos y tiene
Especial. Deriva del anterior, pero incluye elementos que le dan autonomia o
vida propia. Estos a su vez pueden ser agravados o atenuados, estos excluyen
la aplicacion del tipo bésico.

Complementado. Es un tipo bésico adicionado con otros aspectos que
modifican su punibilidad, de forma que lo agravan o aterwian, no tienen vida
propia, estos presuponen la existencia del bésico o fundamental, a la cual se le
agrega la norma en donde se encuentra la supleimentaria peculiaridad.

13.Por su composicion. Hace referencia a la descripcién legal, o sea, a sus

elementos objetivos, subjetivos y normativos y pueden ser;

Normal. La descripcién legal solo contiene elementos objetivos, estos
slementos son captados facilmente por nuestros sentidos.

Anormal. Se integra por los elementos objetives, subjetivos y normativos, los
elementos subjetivos y normativos, respectivamente necesitan una
interpretacién cultural y los segundes una interpretacion juridica.

14.Por su autonomia o dependencia. Es muy similar al tipo de acuerdo a su

ordenacion metédica y pueden ser de dos tipos:
Independiente o auténomo. Tiene existencia por si solo.
Dependiente o subordinado. Su existencia depende de ctro tipo autdnomo.

15. Por su formulacién. Por la forma en que se hace la descripcion del tipo penal,

pueden ser:

Casulstico. El tipo plantea varias posibilidades para integrarse el delito, no
describe una modalidad Gnica, sino varias formas de ejecutar el ilicito y pueden
ser. alternativo, cuando basta que ocurra una de las posibilidades que plantea
la norma y acumulativo, para integrar el delito es necesaric que ocurran todas
las hipétesis.
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- Amplio. Ei tipo no precisa un medio especifico de comision, es una sola
hiptesis en donde caben todos kos modos de ejecucion .

16.Por la descripcién de sus elementos. De acuerdo a la descripcion legal que
hace el legislador:

- Descriptivo. Como su nombre lo dice, describe a detalle los elementos que
debe contener el tipe penal. '

- Normativo. Hace referencia a lo antijuridico con frases tales como: “sin
derecho”, "indebidamente”, "sin justificacion”, etcétera.

- Subjetivo. Se refiere a Ia intencién del sujeto activo 0 al conocimiento de una
circunstancia de indole subjetivo, es decir, ss un aspecto interno.

LA TIPICIDAD.

Adecuacion de la conducta al tipo, encuadramiento de un comportamiento a
la hipétesis legal, es decir, en el ejemplo anterior una sujeto “x” se apodera de una
vaca que pertenece a su compadre sin que este se la obsequie y sin la
autorizacién del verdadero duefio, ya existe una conducta que podria considerarse
en primera instancia como un robo, pero al encuadrar dicha conducta cabe
perfectamente en el supuesto del delito de abigeato, porque estamos hablando
especificamente de ganado y no de otro bien mueble. Entonces queda claro la
diferencia entre uno y otro, el primero habla de las palabras escritas en una texto
legal, mientras que el segundo, es la conducta o comportamiento igual al descrito
en la ley como delito.

La jurisprudencia que al respecto existe es muy clara al sefialar:

*TIPICIDAD. La tipicidad consiste en que el comportamiento del acusado
se encuentra adecuado al tipo que describe la ley penal’.

Epoca: Sexta época.
Instancia: Primera Sala.
Fuente: Semanario Judicial de la Fedaracion.

Parte: XLIX, segunda parte, pagina: 93.



Amparo directo 6976/60, J. Ascencion Rodriguez Garcia.
10 de julio de 1961.
Unanimidad de 4 votos.

Ponente: Angel Gonzilez de la Vega.

AUSENCIA DEL TIPO.
Es la carencia o falta del mismo, io cual quiere decir que en el ordenamiento
juridico no existe la descripcion tipica de una conducta determinada.

ATIPICIDAD.

Es el aspecto negativo de la tipicidad, es la no adecuacién de la conducta al
tipo penal dando como resultado que no exista un delito. Esto es consecuencia de
que falte alguno de los elementos del tipo.

El articulo 29 del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, fraccion Il
establece la atipicidad, cuando falte alguno de los elementos que integran la
descripcion legal del delitc de que se trate.

Por su parte, el articule 15 del Codigo Penal del Estado de México, habla
también de las excluyentes del delito, en su fraccién |l manifiesta que cuando falte
alguno de los elementos del cuerpo del delito de que se trate, se estard en el
supuesta de este articulo.

Ahora bien, el cuerpo dél delito se establece en otro ordenamiento, asi
tenemos, el Cédigo de Procedimientos Penales vigente en ef Estado de México el
cual en su articulo 121 manifiesta que el cuerpo del delito se tendra por
comprobado cuando se justifique la existencia de los elementos objetivos del tipo;
asi como los normativos y los subjetivos, cuando aparezcan descritos en éste.
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1.3.2.3 ANTWURIDICIDAD Y SU ASPECTO NEGATIVO “CAUSAS DE
JUSTIFICACION”.

La antijuridicidad es contrariar lo estabiecido por las normas, lisa y
lanamente, es ir en contra del derecho, todo lo que no este conforme a este, sera
una conducta antijuridica; es violar Yo que esta prohibido por la ley, por asl
satisfacer intereses sociales y protegerios al mismo tiempo.

Por lo que hace a su aspecto negativo, son las denominadas causas de
justificacion por considerar una conducta licita, juridica o justificativa. A las causas
de justificacion suele denominirseles eximientes, causas de incriminacion o
causas de licitud. Cabe mencionar que las causas de justificacién anulan al delito,
es decir no hay delito que perseguir, sin embargo, no anulan la culpabilidad.

Las eximentes supralegales, son aqueilas que no derivan precisamente del
articulo comespondiente a las excluyentes del delito, y aunque se entiende que
estan fuera de la ley se pueden encontrar dentro del mismo ordenamiento pero en
otros articulos y también se consideran como causas de justificacion o licitud.

Dentro de este tema es necesario hacer la aclaracién de 2 conceptos
importantes, primero el consentimiento, este debe ser serio y voluntaric y
comresponder a la verdadera voluntad del que consiente, al otorgarse el
consentimiento, estd ausente el interés que el orden juridico trata de proteger;
segundo el interés preponderants, es la Onica justificacion para la legitima
defensa, el estado de necesidad, el cumplimiento de un deber y el ejercicio de un
derecho, y supone la existencia de dos intereses, ante la imposibilidad de que
ambos subsistan se salva a el de mayor valor y permite el sacrificio del menor,
salvando asl el preponderants.

Establecidos los conceptos necaesarios entramos de lleno al estudio de las
causas de justificacién. Tenemos dentro del derecho penal mexicano las
siguientes que a continuacion explicare brevernents:

A) LEGITIMA DEFENSA. El articulo 29 del Nuevo Cédigo Penal para el
Distrito Federal, fraccién IV, menciona “se repela una agresién real,
actual o inminente y sin derecho, en defensa de bienes juridicos propios
o ajenos, siempre que exista necesidad de la defensa empleada y no
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medie provocacion dolosa suficiente e inmediata por parte del agredido
o de su defensor”, lo anterior se traduce en casos muy especificos,
cuando una persona tiene la obligacion de salvaguardar bienes propios
0 ajenos, © bien a personas bajo su cuidado y responsabilidad como fo
seria su familia, en concreto hablemos de un sujeto que defiende su
hogar y a su familia o bien, se encuentra en su lugar de trabajo y
defiende su persona y documentos de la empresa en la qus labora.

entos de la jeqitima defensa

+ Repulsa. Significa repeler, rechazar, impedir o evitar.

+ Agresion. Es atacar en este caso a quien produce la primera agresién, y
debe ser:

- Real. debe de existir, ser objetiva y no producto de la imaginacidn.

- Actual o inminente. La agresion y la repulsa deben darse al mismo tiempo,

0 que esta Gitima sea inminente, es decir, proxima o cercana.

+ Sin derecho. Debe ser contraria a derecho.

¢ En defensa de bienes juridicos propios o ajenos. Se deben defender
bienes juridicos propios o ajenos, como por ejemplo, la persona, el
honor, entre otros bienes.

+ Necesidad de la defensa. La repulsa debe ser proporcional al posible
dafio que se pretendia, el exceso esta contemplado, pero lo veremos
mas adelants ya que esta aplica para todas las causas de justificacion.

+ Racionalidad de los medios empleados. El medio empleado para repeler
la agresion no debe ser extremo.

+ Sin mediar provocacion suficiente, dolosa e inmediata. El que repela la
agresién no debe de haber provocado la agresion.

Existe jurisprudencia al respecto sobre la legitima defensa que a la letra

dice: ( ver capftulo 111.3.2.4, inclso A)

‘LEGITIMA DEFENSA Y TRANSTORNO MENTAL COMO CAUSAS DE
JUSTIFICACION Y DE INIMPUTABILIDAD, RESPECTIVAMENTE.
DIFERENCIAS. Es incuestionable que la legitima defensa y el trastorno mental
transitorio no pueden operar concurmentemente, en atencion a su distinta
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naturaleza, pues en tanto aquélla es una causa de justificacién, en la que el sujeto
actia en forma voluntaria vy lucida, por demandar su estructura la presencia del
animus defendiendo, entendido como conciencia de la agresion y volunted de
defensa, el trastorno mental transitorio es una situecién de inimputabilidad en el
agente, cuyas facullades cognoscitivas y volitivas han sido afectadas, al grado de

| no tener capacidad tento para apreciar el mandato normativo y valorar las
consecuencias de su conducta, como para determinarse esportdneaments”.

Epoca: Séptima época.

Instancia: Primera Sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Fedaracion.

Parte: 157-162, segunda parte, pagina: 77.

Amparo directo 8378/81. Oscar Figueroa Felix.

21 de junio de 1982.

Unzanimidad de 4 votos.

Ponente: Francisco H. Pavén Vasconcslos.

Secretario: Tomas Hernandez Franco.

B) ESTADO DE NECESIDAD. Ei estado de necesidad consiste en obrar por
la necesidad de salvaguardar un bien juridico propic 0 ajeno, de un peligro resi,
actual o inminente, no ocasionado dolosamente por el sujeto, lesionando otro bien
te igual o menor valor que el salvaguardado siempre que el peligro no sea
evitable por otros medios y el sujeto no tuviere el deber juridico de afrontario.

El ejemplo mas comin de estado de nhecesidad, tenemos el aborto
necesario © médico o el robo de indigente o conocido como robo famélico.

nt de id
+ Peligro. Existencia de amenaza a los bienes tutelados, esta amenaza debe ser
real, actual o inminente.
+ E! peligro no debs de haberlo ocasicnado delosamente el agente. (Analizar
legitima defensa).
+ El peligro debe existir sobre bienes juridicos ajenos o propios. (Analizar
legitima defensa).
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+ Causar un daflo. Ante el peligro se daifla un bien juridico para salvaguardar
otro.

+ Que el agente no tenga el deber juridico de afrontar ef peligro. Si existe e
deber juridico se estara en presencia del cumplimiento de un deber y o de un
estado de necesidad.

¢+ Que no exista otro medio practicable y menos perjudicial. Si estos medios
existen se anulara la justificacion.

C) EJERCICIO DE UN DERECHO. Se causa dafio en ejercicio de un
derecho, cuando este deriva de una norma juridica o de una profesiin o relacién
familiar que exista. El Nuevo Cédigo Panal del Distrito Federal articulo 29, fraccidn
VI, sefiala que el delito se excluye cuando se realice una accién o una omisién en
cumplimiento de una deber juridico o en ejercicio de un defecho, siempre gque
exista necesidad racional de la conducta empleada para cumplifo o ejercerio.

D) CUMPLIMIENTO DE UN DEBER. Ei mismo ordenamiento y mismo
articulo, incluso misma fraccién, aplica para el concepto anterior y para este, no
existe la menor diferencia ya que en una se cumple un derecho y en este Gltimo se
cumple un deber. Al respecto, Griselda Amuchategui indica: "ambas situaciones se
encuentran unidas o una se desprende de Ia otra”. [*°]

E) CONSENTIMIENTO DEL TITULAR DEL BIEN JURIDICO. Esto es
cuando se actiie con el consentimiento del titular del bien juridico afectado, o bien
de el legitimade legalmente para otorgaro, siempre y cuando se cumpla con los
siguientes 3 requisitos: 1. se trate de un bien juridico disponible, 2. el titular del
bien juridico tenga la capacidad juridica para disponer de el; y 3. el consentimiento
sea tacito, expreso y no exista algun vicio del consentimiento. Esta contemplado
en las fracciones IIl det articulo 15 del Nuevo Cddigo Penal del Distrito Federai y
29 del respectivo al Estado de México.

El exceso para la legitima defensa, el estado de necesidad, el ejercicio de
un derecho y el cumplimiento de un deber, se encuentra en el articulo 66 del
Cédigo Penal del Estado de México vy el articulo 83 parafo tercero del Nuevo
Codigo Penal para el distrito Federal.

» Amuchategui, Op. Cit., pag. 78.
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324 IMPUTABILIDAD Y SU ASPECTO NEGATIVO *“CAUSAS DE
INIMPUTABILIDAD".

La imputabiidad es una capacidad que se tiene dentro del ambito del
derecho de entender y querer, o que es mas preciso una capacidad intelectual y
una volitiva, para lo cual se requiere como a continuacion veremos salud y
desarrollo mental al momento de cometer cualquier conducta considerada como
un delito, para que se le pueda imputar este.

Dentro de este subtema encontramos a las acciones libarae in causa o
mejor conacidas como acclones libres en su causa, este concepto es fundamental,
consiste en que un sujeto, antes de actuar de manera voluntaria o cuiposa se
coloca en estado de inimputable y comete un delito. Son libres en su causa, pero
determinan sus efectos.

El aspecto negativo de la imputabilidad son las causas de inimputabilidad y
es simplemente la ausencia de la capacidad antes mencionada para querer y
entender. Cuatro son las causas que a continuacin estudiare:

A) TRANSTORNO MENTAL. Se considera a cualguier alteracion o mal
funcionamiento de las facultades psiquicas, siempre que impidan al agente
comprender el caracter ilicito del hecho y puede ser transitorio (ingestién de
alguna sustancia nociva) o permanente (patologia). Amenos que esta situacion
haya sido provocada, en cuyo caso si es transitorio se excluye y si es permanente
se considera inimputable.

B) DESARROLLO INTELECTUAL RETARDADO. Es un proceso tardio de
la inteligencia por lo que provoca incapacidad para querer o entender .

C) MIEDO GRAVE. Este concepto se reformo y esta considerado dentro del
trastomo mental transitorio, es un proceso psicokigico mediante el cual el sujeto
cree estar en un mal inminente y grave, no debe confundirse con el temor ya que
este es causa de inculpabilidad que mas adelante estudiare.

D) MINORIA DE EDAD. Se les considera menores de edad en el Estado de
México, segin el articulo 4° de la Ley de Prevencién Social y Tratamiento de
Menores dal Estado de México, a los menores de 18 afos y mayores de 11 a los
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cuales se les aplicara dicha ley. En el Distrito Federal la Ley para el Tratamiento
de Menores infractores en su articulo 6° establece las mismas edades, en ambos
ordenamientos se plasma que los menores de 11 afios serén sujetos de las
instituciones de asistencia social respectivas, en general los menores de edad no
poseen capacidad de entender y querer segin la doctrina.

Sin embargo para la suscrita la opinién es que la doctrina es equivoca,
puesto que, un sujeto que se encuentra entre los 11 y 18 aflos tiene claramente
capacidad de querer y entender, tan es asi que se le sujeta a ciertas y
determinadas medidas tutelares.

En este caso la minoria de edad no exciuye la imputabilidad; solo se
consideran como excluyente de imputabilidad y por ende del delito, en o articulo
29 del Nuevo Cddigo Penal del Distrito Federal al trastomo mental o al desarrollo
intelectual retardado. El Cédigo Penal Vigente en el Estado de México considera
ademas de lo anterior a la sordomudez sin instruccion alguna, en su artfculo 16.

Aungue en nuestros dias creo que es necesaria un reforma tanto en la edad
penal como a las medidas correctivas y educadoras ({medidas tutelares), que se
aplican a los menores infractores en su tratamiento, porque hasta ia fecha no se
ha demostrado una disminucion en los delitos cometidos por menores de edad,
incluso esta tendencia va en aumento.

En relacion a lo anterior, me parece que el problema del incremento de los
menores de edad delincuentes, es un problema que se necesita resolver de fondo,
mediante un sistema creado por el Estado en todos y cada uno de sus niveles de
gobiemo, cuyo principio fundamental sea mejorar la calidad de vida, la educacion
y los recursos de la familia; niclec fundamental de la sociedad.

Cada vez son mas los casos de menores delincuentes en potencia que
delinquen por sl solos o bien son utilizados como instrumento del delito, empero lo
més importante es establecer que mientras para algunos Estados de la Repablica
la minoria de edad es de 16 afios, existen otras naciones que consideran mayoria
de edad los 21 afios.

Lo mas rescatable que nos puede ofrecer la legislacion es el aclarar y
establecer que los menores de edad no cometen delitos sino infracciones, es
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primordial entoncas sin importan los criterios o las opiniones que surjan en cuanto
a la minoria de edad, ya que por ley no se establace la inimputabilidad para los
menores de edad, lisa y llanamente son imputables para otro ordenamiento y se
les da un tratamiento de acuerdo a esta lagislacién y a su respectiva edad.

A diferencia de las causas de justificacion en donde existe la culpabilidad y
desaparece el delito, Jo que existe en las causas de inimputabilidad es la
responsabilidad del delito, para existir la culpabilidad previamente debe
establecerse la imputabilidad, entonces los inimputables no son culpables de los
delitos que cometsn pero si responsables.

.3.25 CULPABILIDAD Y SU ASPECTO NEGATIVO *CAUSAS DE
INCULPABILIDAD".

Es el reproche que se le hace al sujeto que realiza una conducta delictuosa.
La culpabilidad tiene dos formas el dolo y la culpa, el primero consiste en la
intensién de causar un hecho tipico conociendo de antemano que es antijuridico,
en términos mas precisos es la intencién de cometer un delito a sabiendas de que
se constituye como tal, se tienen dos elementos la voluntad de realizario
{slemento volitivo) y se sabe que es una conducta que va en contra de las leyes
penales (elemento ético). Por su lado la culpa es cuando se causa un resultado
tipico sin la intencién de producirlo, es decir, cuando se realiza una accién o una
_omisidn que se constituye como delito, pero jamas con el animo de que este
ocurra, en la culpa no se prevé ni se maquina, sucede simplemente.

Algunos autores mansjan la preterintencién, sin embargo, esta figura ha
desaparecido de las legislaciones det Distrito Federal y del Estado de México, por
lo cual solo veremos su concepto mas comdn.

Dentro de la preterintencién se tiene la intencion de cometer una conducta
tipica o un delito pero al realizarlo sea por imprudencia o descuido se obtiena un
resultado mayor al querido, por ejemplo, un sujeto que solo deseaba dar un
escarmiento a su vecino exagera en sus golpes y o mata.
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Clases de dolo,

¢+ Directo. Se tiene determinado el dafio que se quiers causar,
corresponde la intencion y el resultado pues estén vinculados de manera
directa.

+ Indirecto o de consecuencias necesarias. Se tiene determinado el daiio
que se quiere causar, sin embargo, el sujeto que actie con dolo
indirecto tiene la certeza de que son su conducta tipica puede provocar
otras distintas, es decir, al causar el dafio querido provocard otros
resultados que no se parsiguen directamente. Ejemplo la persona que
quiere matar a un sujeto "x" coioca una bomba en el edificio donde vive,
con lo que ademas mata a otras personas.

+ Eventual. Desea un resultado delictivo, previéndose la posibilidad de
que surjan otros no deseados directamente.

¢ Indeterminado. Intencién de delinquir de manera imprecisa, sin que el
sujeto deses causar un delito determinado.

Tipos de culpa.

+ Conscients. Denominada indistintamente con previsibn o con
representacion, el sujeto activo prevé como posible el resultado tipico,
pero no lo quiere y tiene la esperanza de que no se producira.

+ Inconsciente. También conocida como culpa sin prevision o sin
representacion, el active no prevé el resultado tipico y puede ser:

- Lata. Existe dentro de esta mayor posibilidad de prever el dafio; cualquier

persona puede prever el dafio.

- Leve. Existe menor posibilidad de prever el dafio que en la anterior; solo

alguien muy cuidadoso pudo prever et dafo.

- Levisima. La posibilidad de prever el dafic s mucho menor que en las dos

anteriores, solo alguien diligente pudo praver el dafio.

Los tipos de culpa inconsciente serviran al juzgador pare determinar una

mayor o menor penalidad.
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La comriente finalista especifica las condiciones necesarias para que pueda

darse la culpabilidad y son:

a) El sujeto sea imputable.

b) Conocimiento de la antijunidicidad del hecho cometido.
¢) La inoperancia de la no exigibilidad de otra conducta.

El aspecto negativo de la culpabilidad es la inculpabilidad, que es
lbgicamente la falta de culpabilidad segin entendemos su terminologia latina, en
tal caso no existe culpable a quien reprochar la comisién de un delito
independientemente si se trata de uno dokeso 0 culposo, esto puede suceder por
falta de voluntad o fata de el conocimiento del hecho, por regla general los
inimputables no son culpables. Las causas de incuipabilidad a saber son:

A) ERROR ESENCIAL DE HECHO INVENCIBLE. El error en general es
cuando se tiene un conocimiento incorrecto de la realidad, a diferencia de la
ignorancia en la cual el desconocimiento es total y absoluto, en el caso del error
no existe la culpabilidad, sin embargo no todos los errores pueden extinguir la
culpabilidad.

El error se divide para su estudio en:

I. Emor de_derecho. Es desconocer o tener una falsa concepcion sobre el
derecho, sin embargo el desconocimiento de la ley no excusa su cumplimiento,
por lo cual este tipo de error no es causa de inculpabilidad.

II. Emor de hecho. Recae sobre el hecho y puede ser un efror en el tipo o
error en la prohibicién, en el primer caso recae sobre el tipo penal y en el segundo
el sujeto cree que no es antijuridico obrar (articuio 29 N.C.P.D.F. fraccién VIH).
Este a su vez puede ser:

a) Esencial. Error sobre un elemento de hecho que impide que se dé el
dolo, puede ser:

*Vencible. Subsista la culpa a pesar del error.
*Invencible. No hay culpabilidad, constituye una causa de
inculpabilidad.

b) Accidental. Cuando recae sobre circunstancias accesorias y secundarias
del hacho y son tres los supuestos:
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*Aberratio ictus. (Error en el golpe) se comete un error en el medio de
ejecutar el delito.

*Aberretio in persona. (Error en la persona) se equivoca de persona.

*Aberratic in delicti. (Error en el delito) se produce ofro delito distinto

al querido.
E ]
-DE DERECHO.
R
. -VENCIBLE.
R -ESENCIAL.
-INVENCIBLE.
0 -DE HECHO.
-ABERRATIO ICTUS.
R |__ -ACCIDENTAL| -ABERRATIO IN PERSONA.
| -ABERRATIO DELICTI.

B} EXIMIENTES PUTATIVAS. En este caso el sujeto cree por error esenclal
de hecho, que su conducta esta amparada por una circunstancia justificativa
como;

- Legitima defensa putativa o imaginaria. En esta situacidn el sujeto cree
fundadamente, por un error esencial de hecho, encontrase ante un situacion en
la cual en necesario repaler un agresion, sin que en realidad exista una injusta



65

agresion, ejemplo, cuando una persona cree que va a ser atacada por otra que
se le acerca misteriosamente en la calle, este lo golpea antes que cualquier
otra cosa, repeliendo una supussta agresion.

- Legitima defensa real contra la legitima defensa putativa. En el primer ejemplo
el sujeto que repele una agresion imaginaria puede ser atacado a su vez en
legitima defensa, en cuyo caso el primer ataque serd legitima defensa putativa
y ol segundo legitima defensa real.

- Legitima defensa putativa reciproca. Es cuando dos personas por efror

- @sencial invencible de hecho, ante la creencia de una agresiSn imaginaria,
cada uno acta en legitima defensa putativa.

- Estado de necesidad putativo. Cuando por eimor esencial de hecho el sujeto
cree encontrarse en un estedo de necesidad.

- Cumplimienio de un deber putativo. El sujeto actia cumpliendo un deber bajo
un eiTor esencial,

- Ejercicio de un derecho putativo. La misma situacién se da en este supuesto,
se ejorcita un derecho bajo el mismo tipo de error, siempre y como en los
casos anferiores se cometa un delito.

C) NO EXIGIBILIDAD DE OTRA CONDUCTA. Es cuando se produce un
hecho delictivo y no se espera otra conducta ya sea por la relacion, el parentesco
o circunstancias que los una e identifique.

Por su lado e Nuevo Coédigo Penal de! Distrito Federal, en el articuio 29,
fraccién IX, establece la no exgibilidad de otra conducta y a la letra dice: "en
atencion a las circunstancias que concurren en la realizacién de una conducta
ilicita, no sea racionalmente exigible al sujeto una conducta diversa a la que
realizé, en virtud de no haberse podide conducir conforme a derecho®. El articulo
15 del Codigo Penal vigente en el Estado de México, manifiesta en la fraccion IV
las causas de inculpabilidad, el inciso “c)" habla especificamente de la no
exigibilidad de otra conducta similar a lo establecido por el Codigo del Distrito
Federal.

D) TEMOR FUNDADO. A diferencia del miedo grave contempiado en el
sublema anterior, se causa un dafio por creerse e sujeto amenazado de un mal
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grave de ahi su actuar por ese temor, sin embargo este ya ha sido reformado,
entra dentro de los supuestos del articulo 29 del Nuevo Cddigo Penal del Distrito
Federal en casos especificos de la no exigibilidad de otra conducta.

E) CASO FORTUITO. Es cuando se causa un dafio por accidente sin la
intencidn ni la imprudencia de causarlo, cuando se realiza un hecho licito con
todas las precauciones.

.3.26 PUNIBILIDAD Y SU ASPECTO NEGATIVO “EXCUSAS
ABSOLUTORIAS",

Al igual que en el subtema de tipicidad aclararemos los conceptos de
punibilidad, punicién, pena vy sancién por ser mas préctico.

PUNIBILIDAD. intimamente ralacionado con el tipo penal, es la amenaza que
existe de aplicar una pena determinada que la ley contempla en el caso particular
de que la norma penal sea violentada, en este punto la amenaza sirve como tal
para prevenir dalitcs y como castigo al momento ds transgredirla.

PUNICION. Es mas concreta y especifica, consiste en determinar la pena exacta
al sujeto en particular que transgrede e} derecho cometiendo un delito. Esto se
refiere al castigo que de seis meses a cuatro arfios de prigion para el que se
coloque en estado de insolvencia, con el objeto de eludir las obligaciones a su
cargo can respecio de sus acreedores; el juez penal individualiza la pena y le
impone 3 aflos 6 meses de prisidn en aste caso en concreto.

Hablar de punibilidad y punicién acarrea siempre una problemética como he
podido comprender al adentrarme en el estudic de este tema en particular,
mientras para algunos doctrinarios son sinénimos, para ofros son distintos,
estableciendo como diferencia entre estos la aplicacién concrela a los casos
particulares. Femando Castellanos, hace referencia a la punibilidad; “la punibilidad
consiste es el meracimiento de una pena en funcion de la realizacién de cierta
conducta................... también se utiliza la palabra punibilidad, con menos
propiedad, para significar la imposicién concrete de la pena a quien a sido
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declarado culpable de la comisién de un delito”, mas adelanté & mismo nos dice:
“que la punibilidad se confunde con la punicién misma, con la imposicién concreta
de las sanciones penales, con el cumplimiento efectivo de la lamada amenaza
normativa™.

Dejamos a un lado los conceptos doctrinarios para adentrarnos en la
legislacion vigente, el Titulo Cuarto "Apficacién de ias Penas y Medidas de
Seguridad” del Nuevo Cédigo Penal del distrito Federal, se habla Gnicamente de
puniblidad, nunca de punicién, el articulo 70 establece: “dentro de los limites
fijados por la ley, los jueces y tribunales impondrén las sanciones establecidas
para cada delito, teniendo en cuenta las circunstancias exteriores de ejecucién y
las peculiares del delincuente, en los términos del articulo 72 de este Cédigo.
Cuando ss trate de punibifidad alternativa......................... ’

“Articulo 71. En los casos en que este Cédrgo disponga penas en
proporcion a las previstas para el delito doloso consumado, la punibilidad aplicable
sera para todos los efectos legales, la que resulte de la elevacién o disminucion,
seglin corresponda, de los términos minimoe y méximo de la pena prevista por
aquel. Cuando..................... ?

Como podemos observar la legislacion habla de punibilidad y hace
referencia a la tarea de jueces y fribunales para imponer sanciones (penas o
medidas de seguridad), al igual que para establecer el méximo o minimo de las
sanciones.

PENA. Este concepto lo analizare mas adelante en al (ltimo subtema del presente
capitulo mas abiertamente, no obstante puntualizare brevemente que la pena es
considerada como una privacidn de derechos que se impone al autor de un delito.

SANCION. Es mas gendrico que el anterior concepto; es un castigo o carga que
se impona al que lo merezca sea por.su actuar o su no actuar correctamente.

La pena la establece el 6rgano jurisdiccional y la hace efectiva el Poder
Ejecutivo.
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El criterio para individualizar las penas o medidas de seguridad puede variar
segin el criteric del juzgador y ciertas circunstancias establecidas en la
legislacion, como por ejemplo el arbitric judicial, circunstancias atenuantes y
circunstancias agravantes.

El aspecto negativo de la punibilidad son las excusas absol/utorias y
constituyen la razén o el fundamento que el legislador considero para que un delito
a pesar de serlo carezca de una sancidon o pena, estas pueden ser:

A} POR ESTADO DE NECESIDAD. Como ejemplo tenemos & robo
indigente o el aborto necesario, por el cual existe un aspecto negativo de la
antijundicidad en estos ejemplos, es decir, una causa de licitud o justificacién
anteriormente estudiada. Una conducta no siende antijuridica no puede de
ninguna manera ser punible. Por otro lado ¢cuando el estado de necesidad sea
putativo (ver culpabilidad y su aspecto negativo: inculpabilidad) extingue Ia
culpabilidad, con mayor razén existe un elemento menos para la integracion del
delito, por ende no puede ser punible una conducta con estas caracteristicas.

B) POR TEMIBILIDAD MINIMA. Cuando el sujeto activo de la accién penal
no representa peligro, por ejemplo el robo per arepsntimiento, en ia legislacion del
Distrito federal no se hace mencion alguna a este respecto, empero en el Estado
de México el articulo 293 de la legislacion vigente en nuestra entidad, establece
que no serd punible el delitc de robo cuando no exista violencia, sea por (nica
vez, sirva para satisfacer necesidades personales o familiares, el valor de lo
robadc no exceda de 20 veces el salario minimo, se restituya el bien
espontidneamente, se paguen daflos y perjuicio, aun no tome parte la autoridad del
hecho, cuando se de entre ascendientes o descendientes, conyuges, concubinos,
adoptantes, etcétera.

C) POR EJERCICIO DE UN DERECHO. El aborto cuando es producto de
un violacion, en aste sjemplo sucede la misma situacion que en los ejemplos del
inciso A), el ejercicio de un derecho es una causa de justificacion por lo que no
existe la antijuridicidad por ende no existe o falta un elemento del delito y no
puede ser punible. Lo mismo ocurre cuando se trate de el ejercicio de un derecho

putativo.
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D) POR CULPA O IMPRUDENCIA. Lesiones u homicidio culposo en
agravio de un descendiente o ascendientes, o bien el aborto imprudencial, no son
punibles, entre otros delitos que maneja ef articulo 76 de la legislacion vigente en
ol Distrito Federal.

E) POR NO EXIGIBILIDAD DE OTRA CONDUCTA. Encubrimiento entre
parientes o por la profesion, el médico, abogado o el ministro de culto, esta
conducta como hemos visto es una causa de inculpabilidad ia cual no puede ser
sancionada o punible.

F) POR INNECESARIEDAD DE LA PENA. El sujeto activo sufrié
consecuencias graves en su salud o es avanzado de edad por lo que imponer una
pena en su estado deteriorado es innecesario. El articulo 75 del Nuevo Cédigo
Penal det Distrito Federal, nos habla de la pena innecesaria, cuando: “el juez de
oficio o a peticién de parte, podra prescindir de la imposicion de Ia pena privativa o
restrictiva de la libertad o sustituida por una menos grave o por medida de
seguridad, cuando !a imposicién resulte notoriamente innecesaria e irracional, en
razdn de que el agente:

a) Con motivo del delito cometido, haya sufrido consecuencias graves a su

persona;

b) Presente senilidad avanzada,

c) Padezca enfermedad grave e incurable avanzada o precario estado de

Este es el elemento mas objetivo que pueds existir de excusa absolutoria o
bien, de aspecto negativo de la punibilidad.

It1.3.2.7 CONDICIONALIDAD OBJETIVA DE PUNIBILIDAD Y SU ASPECTO
NEGATIVO *AUSENCIA DE CONDICIONALIDAD OBJETIVA™.

Son los requisitos de procedibilidad o perseguibilidad, requisitos necesarios
y suficientes para perseguir un delito; su aspecto negativo es la ausencia de
condicién abjetiva, simplemente es cuando no hay requisitos para perseguir un
delito. No todos los autores lo consideran como un elemento del delito, pero para
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cuestiones doctrinales considerc necesario tocar este tema aunque muy
sutimente.

Hl.4 LA PENA

La pena es el castigo que el Estado impone, con fundamento en la ley al
sujeto responsable de un deiito para preservar los bienes juridicos.

Existen tres teorias que justifican la pena a saber. las teorias absolutistas,
las teorias relativas y las mixtas; las primeras tienen su justificacion en la
venganza en contra del delincuents, para cobrar dicha conducta que ha lesionado
de forma alguna a otro u otros sujetos en sus bienes juridicos.

Por su parte las teorias relativas no comparten el criterio anterior,
mencionan que la pena es un medio para asegurar la vida en sociedad y su
armonia. En este sentido la amenaza es el principio fundamental de dicha teoria,

Las teorfas mixtas emplean ambos criterios, ya que opinan que la pena es
un castigo para el delincuente en la manera proporcional en que lo cometié para
tratar de resarcir el dafio causado, ademds de lo anterior también consideran que
es indispensable para que exista paz social De esta menera cumple dos
funciones y satisface varias necesidades primero un castigo como consecusencia
de un delito y preventivo.

La clasificacion de las penas es meramente doctrinal para ese estudio
trataremos la clasificacibn mas importante desde mi punto de vista es la
determinada segin a los sujetos que se aplique, intimidatorias (sujetos no
corrompidos), correctivas (individuos maleados pero susceptibles de correccion) y
eliminatorias (inadaptados peligrosos).

También podemos hablar de penas atendiendo & su naturaleza: contra la
vida (pena de muerte), corporales (marcas, mutilacién, etcétera), contra la libertad
(prisién, confinamiento, etcétera), pecuniarias (mulla y la reparacién del dafio) y
contra ciertos derechos (perdida de la patria potestad, destitucion del cargo,
efcétera).

En México los dos primeros ejemplos no aplican, la pena de muerte esta
considerada dentro de !a Constitucién Politica, empero, aplica para algunos casos



n

solamente, dentro del Codigo Penal estatal y del Distrito Federal no la valoran, el
segundo caso son las marcas, mutilaciones, etcétera, de igual forma no aplican ni
son consideradas dentro de ninguna legislacion nacional ya que obedecen al titulo
de torturas y en el pals esta prohibida.
El Cédigo Penal para el Estado de México en su articulo 22 consagra las
penas y las medidas de seguridad:
Penas.
Prision;
Mutta;
Reparacion del dafo;
Trabajo a favor de la comunidad,
Suspensién, destitucién, inhabilitacidn o privacion del empleo, cargo o comision;
Suspensidn o privacién de derechos;
Publicacitn especial de sentencia,
Decomiso de bienes producto del enriquecimiento ilicito; y
Decomiso de los instrumentos, objetos y efectos del delito.
Medidas de Segquridad.
Confinamiento;
Prohibicién de ir a lugar determinado;
Vigilancia de la autoridad;
Tratamiento de inimputables;
Amonestacion; y
Caucitn de no ofender.
En el Distrito Federal son consideradas como penas segin el articulo 30 del
Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal:
Prisién:
Tratamiento en libertad de imputables:
Semilibertad;
Trabajo en beneficio de la victima del delito o en favor de la comunidad,
Sanciones pecunianas;
Decomiso de los instrumentos, objetos y productos det delito;



Suspencién o privacién de derechos; y
Destitucion e inhabilitacién de cargos, comisiones o empleos publicos.

El articulo 31 establece las medidas de seguridad, a saber:
Supervision de la autoridad;

Prohibicién de ir a un lugar determinado u obligacién de residir en él;
Tratamiento de inimputables o imputables disminuidos; y
Tratamiento de deshabituacion o desintoxicacion.

El articuio 32 del mismo ordenamiento establece consecuencias Jurldicas
accesorias aplicables a las personas morales responsables, segin lo dispone
el articulo 27 del mismo precepto, cuande un miembro o representante de una
persona moral, cometa aigin delito con los medios que para tal objsto la misma
persona mofal ie proporcions, de modo que el delito resulte cometido a su
nombre, bajoc e amparo 0 en beneficio de aquélla, e juzgador impondra
independientemente de la responsabilidad en que hublersn incurrido las personas
fisicas por los delitos cometidos:

Suspensitn;

Disolucion,;

Prohibicion de realizar determinadas operaciones;
Remocion; y

intervencion.
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V.1 SITUACION LEGAL ACTUAL.

La clonacién ha sido prohibida de manera directa ¢ indirecta en muchos
paises, no se suelen prohibir las técnicas de clonacién por si solas, sinc en la
medida en que estén de algin modo relacionadas con la reproduction humana y
también cuando se trate de seleccion de personas o razas.

E! Derecho Penal protege bienes juridicos en primera instancia individuales
y en segundo 1érmino sociales, para permitir la sana convivencia en la comunidad,
alrededor del mundo el valor que se le da a los bienes jurldicos es diferente, las
legislaciones en si mismas son diferentes, los delitos y las penas; en e caso
especifico de México no se le ha dado |la importancia que mereciera. E! Nuevo
Cédigo Penal del Distrito Federal, dentro del Libro Segundc "Parte Especial’,
Titulo Segundo, Capitulo Il *“Manipulacién Genética”, artfculo 154, fraccién i,
considera al delitc de clonacién dsntro de los delitos contra la vida, por lo cual el
bien juridico que se busca proteger es la vida misma. (ver Capitulo IV.3)

Por otro lado, los bienes que considero deben de protegerse son mas,
primero, la dignidad de la persona; de ser respetada, de respetar el derecho a
heredar caracteristicas genéticas que no hayan sufrido ninguna manipulacién, de
ser procreada y nc reproducida, segundo, la libertad, va que al producto de una
clonacién, comparandolo con el de un aborto, se la ha robado desde antes de
nacer la libertad, en el caso especifico de la clonacion la libertad, inalterabilidad e
irepetibilidad del patrimonio genético, es decir, que cada quien tenga el suyo
natural y propio, v no el mismo que al da otro, por alguna manipulacién o técnica
empleada, y tercero, la especie humana o la humanidad, atacando un valor ya no
individual, ni siquiera social, sino universal,
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IV.2 NORMAS INTERNACIONALES DE DERECHO COMPARADO.

Actualmente son pocas las normas existentss en el derecho Intemnacional
relativas a la clonacién humana. La mayoria prohibitivas, esto como consecuencia
de la no existencia de elementos que comprueben la realizacion de por lo menos
una clonacién humana en el mundo. La ignorancia del alcance social de un hecho
aun no comprobado, pero que en el futuro préximo se adivina probable y
trascendente, con afectacién directa en los derechos de las personas, sobre ias
relaciones sociales, pero sobretodo con la vida misma, ha provocado numercsos
pronunciamientos de cientificos en la materia y sobretodo de los éticos y
moralistas quienes se han postulado en Convenios Internacionales entre los
cuales se encuentran principalmente:

CONSEJO DE EUROPA.

+ Convenio sobre Derechos Humanos y Biomedicina, de 19 de noviembre de
1996, suscrito por 22 palses de los 40 estados miembros del Consejo de
Europa, prohibe “la produccion de embriones humanos para la investigacion”.

+ El Protocolo Adicional de 12 de enero de 1998, suscrito por 22 palses, prohibe
*la clonacién humana, incluida la manipulacion del embrién, con independencia
de su finalidad”.

¢ Las Recomendaciones 1.046 de 1986 y 1100 de 1989, de la Asamblea
Pardamentaria del Consejo de Europa, prohiben “la creacion de los seres
humanos idénticos mediante clonacién u otros métodos con fines de seleccion
de raza o de otra indole”.

UNION EUROPEA.

De momento sdlo existe el dictamen numero 9, del 25 de mayo de 1997 del
Grupo de Asesores sobra Implicaciones Eficas de la Biotecnologia, titulado
*Aspectos Eticos de las Técnicas de clonacién®, en el gue se concluye: “deberia
prohibirse cualquier intento de producir un individuo humano genéticamente
idéntico mediante sustitucion nuclear a partir de células de un nifio o de un adulto
(clonacién reproductiva)”.
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ASOCIACION INTERNACIONAL DE DERECHO PENAL.

En su XIV Congreso, Viena, 1988, propuso la tipificacion penal de la
clonacién de seres humanos, en su resolucion 6.9.

ESTADOS UNIDOS.

Su Presidents, a través de la Secrefaria de Prensa de la Casa Blanca,
propuso el 8 de marzo de 1997 al sector privado, una moratoria voluntaria sobre
ese tipo de investigaciones, y prohibié la utiiizacion de fondos federales en
proyectos de clonacion humana. La Comision Nacional Asesora de Bioética
elabord en junio de 1997 un informe con recomendaciones muy restrictivas, a
mnsgamrdaddu:al.elesHentemndéhmﬁdénalCammsodaun
Proyecto de Ley por &l que se prohibird el emplec de estas técnicas para crear
nifios, sin que dicha prohibicitn afecte a la clonacion de ADN en células o la de
animales. {ver capftulo L.3)

GRAN BRETANA (Reino Unido, formado por: Inglaterra, Escocia, Irianda y Gales).
En la Human Fertiisation and Embriology Act. de 1990, autoriza
gendricamente la investigacion con embriones humanos pero prohibe, como deiito,
la sustitucion del nicleo de una célula de embrién por el nticleo extraido de una
célula de persona alguna, de un embridn, def desarrolio posterior del embrion.

El 22 de enero del 2001 fue el primer pais que legalizo la clonacion de
embriones, aceptaron que investigadores biitanicos desde 1990 han creado y
utilizado embricnes en el tratamiento de la esterilidad y el diagndstico de
malformaciones congénitas. La nueva ley amplia e campo de estudio a las células
pluripotentes,

AUSTRALIA.

Prohibe la produccion de clones humanos. Segiin el comunicado del
National Healt and Medical R. Counci of Austrafia, de agosto de 1982, “los
experimentos de clonacién creados para producir, a partir de tejidos humanos,
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descendencias viables o potencialmente viables que son miiltiple y genéticamente
idénticos, es éticamente inaceptable”.

FRANCIA.

La ley 653/84 del 29 de julio, sobre Respeto al Cuerpo Humano, prohibe
“toda practica eugenésica tendiente a la organizacion de la seleccion de las
personas”.

ALEMANIA.

Tras el informe del Grupo de Trabajo para la Fecundacion Asistida, Anélisis
Gendmico y Terapia Genética, la denominada Comisién Benda, de octubre de
1985, y siguiendo su criterio, se dictd la Ley sobre Proteccidn de Embriones, de
1890, que castiga “la creacién o el desamolio de un embrién humano que posea el
mismo patrimonio genético de otro embridn, de un feto, de un ser humano vivo o
muerto”.

ITALIA.
El Ministerio de Sanidad a dictado una Instruccién que prohibe toda forma
de experimentacion sobre la clonacidn animal o humana.

ESPANA.

El Codigo Penal Espaiol de 1995 castiga en su articulo 161.2 con la pena
de prisién de 1 a 5 afios e inhabilitacion especial para empleo a cargo ptblico,
profesion u oficio de 6 a 10 afios a * la creacién de seres humanos idénticos por
clonacién u otros procedimientos dirigidos a la seleccion de raza®. Anteriormente
era considerada como una infraccibn administrativa grave a la Ley General de
Sanidad. [**]

3 vp:/fwww bioeticaweb. com/comenterios_juridicos/Mora_clonac_jurid batm
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V.3 DERECHO COMPARADO A LA LEGISLACION DEL DELITO DE

CLONACION EN EL DISTRITO FEDERAL.

Como podemos observar en el Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal
no existe el delito de Clonacién, en general existe el de Manipulacién Genética,
dentro de su fracci6n 1l se encuentra contemplada la clonacion, en la Asamblea
del Distrito Federal se procura atender a conductas gue atacan bienes juridicos, es
un adelanto simultaneo con los avances de la ciencia y tecnologia, sin embargo, y
como se muestra en el presente trebajo de Tesis es necesario crear el delito de
clonacién humana reproductiva en ef Estado de México, que lo delimite clara y
precisaments, para que posteriormente ofros modelos juridicos copien o bien
mejoren este postulado.

El articulo 154 del Nuevo Cédigo Penal del Distrito Federal a la letra dice:
“Se impondran de dos a seis afos de prision, inhabilitacién, asi como suspension
por igual término para desempediar cargo, empleo o comision plblicos, profesion u
oficio, a los que:

L Con finalidad distinta a fa eliminacion o disminucion de enfermedades
graves o taras, manipulen genes humanos de manera que aiteren su
genotipo,

n Fecunden évulos humanos con cualquier fin distinto al de la procreacidn
humana; y

lll.  Creen seres humanos por clonacidn o realicen procedimientos de ingenieria
genética con fines ilicitos.

IV.3.1 EXPOSICION DE MOTIVOS.

En Sesion del pleno de la Asamblea Legislativa, verificada el 30 de abril del
2002, se aprobd, por unanimidad de votos de los C. C. Diputados presentes, an lo
general y en lo particular, & Proyecto de Decreto que contiene el Nuevo Cédigo
Penal para el Distrito Federal, que fue discutido y aprobado por la Comision de
Administracién y Procuracién de Justicia el 25 de abril del 2002. En la respectiva
exposicion de motivos los Diputados Asambleistas exponen lo siguiente:
“Manipulacién Genética, sin desconocer los avences de la ciencia es necesario



78

que aquellas conductas que no son encaminadas a la investigacién para mejorar
la salud humana, de conformidad con las regulaciones corespondientes, se
sancionen en esta ordenamiento punitivo, se conmtempla para este Titulo, la
reparacion del dafio; cuando resulten hijos deberd comprender adicionalimente el
pago de alimentos de conformidad con la legisliacion aplicable”.

IV.3.2 DIARIO DE LOS DEBATES.

En fecha 25 de abril del 2002 en la Asamblea Legisiativa del Distrito
Federal, I Legislatura, los Diputados integrantes de! Grupo Parlamentario de
Accién Nacional presantaron la denominada “INICIATIVA DE DECRETO DE LEY
DE REPRODUCGION ASISTIDA PARA EL DISTRITO FEDERAL®, dentro de tal
iniciativa el propdsito fundamental es legislar los procedimientos médicos que
buscan lograr la procreacion o la gestacién fuera del proceso natural, para poder
ejercer los derechos reproductivos inherentes al ser humano. (ver anexo nimero
])]

En la propuesta solamente se admiten técnicas que no atenten contra la
vida, la salud, o la integridad fisica de los seres humancs; asl, se autoriza la
inseminacién artificial, de transferencia intratubaria de gametos, de fertilizacién in
vitro (sea homologa o heterSloga) y de subrogacion de vientre.

En cuanto a la clonacién reproductiva que es el tema que me ocupa, se
menciona claramente “/a clonacion como prictica de reproduccion asistida, queda
estrictamente prohibida, por consideraria un atentedo contra la individualidad y e
identidad, ademds de constituir la forma mas arbitraria de manipulacién genética”.

De igual forma se establece la creacin de un Comité de Biodtica del
Distrito Federal dependiente de la Secretaria de Salud del Distrito Federal cuya
funcién mas importante es velar por el cabal cumplimiento de la ley en cita.

La décima exposicién de motivos menciona un aspecto muy importante de
punicién, a la letra de la propuesta dice: "que toda conducta que atente contra las
disposiciones de la Ley, la vida o la salud del ser humano debe ser sancionada, y
que la Ley General de Salud asi como ei Cédigo Penal para el Distrito Federal,
rezagados en temas de bioética, ain no han tipificado los delitos en materia de
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reproduccion asistida, por ser ademas de una naturaleza especialisima, en la
presente propuesta se pretende encuadrar dichas conductas, dotandolas de una
sancién para dar coercitividad a la norma”. De esta manera se propone un capltulo
especial para infraccicnes administrativas con multas desde cuatro mil a treinta mil
veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal, clausura, el arresto
hasta por 36 horas, también se consiklera un capitulo especial para las penas
contempladas la prision, multa, suspencidn del ejercicio profesional.

La iniciativa se encuentra en el Diario de los Debates Publicada por la
Gaceta del Gobierno del Distrito Federsl, debidamente capitulada y articulada.

El Capitulo | Definiciones, contempia la clonacién reproductiva como ‘la
técnica consisiente en la extraccion de!l nlcleo de una céiula somalica
diferenciada para introducirio al interior de un dvulo al que previamente se le ha
axtraido su nicleo, para el desarrollo de uno o varios individuos genéticamente
idénticos”.

El Capitulo Ill De las Técnicas Admitidas, articulo 7, fraccion Ill, menciona:
“‘queda prohibida la practica de las siguientes técnicas de reproduccién asistida:
clonacion, cuando se aplique como forma de reproduccién humana®. Asi, mismo el
Capitulo IX De las Prohibiciones en Materia de Técnicas de Reproduccién
Asistida, articulo 34, fraccion VI, prohibe la realizacién de cualquier otra técnica
que atente contra la vida, la salud, la integridad fisica o la dignidad humana del
embrién. Por su parte el siguiente Capitulo regula la experimentacion, ia
investigacion y su prohibicién cuando atentan contra los principics antes
mencionados.

Da esta manera la presente iniciativa fue el preambulo para que se tipificara
la Manipulacién Genética en el Distrito Federal en fecha posterior segun lo
determina la Exposicién de Motivos del propio Cédigo Penal.
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V.4 SITUACION LEGAL DEL EMBRION Y EL DELITO DE ABORTO.

Antas que nada es imporiante establecer una diferencia entre interpretacion
analégica y la aplicacién analdgica, si bien es cierto, el tema de la interpretacion
juridica lo toque en el Capitulo ill “Doctrina y Legislacion Penal”, no quise
adentrarme en el hasta este punto por una razén propiamente explicita y
ejemplificativa como a continuacion veremos.

Primeramenta la aplicacién por analogia consiste en formular la norma
aplicable por carecer de ella el ordenamiento juridico, lo cual equivale a crear
delitos no establecidos por la ley, mientras la interpretacion analdgica estriba en
aclarar la voluntad de la norma, al comprender situaciones que, inmersas en el
propdsito de la ley, no se describen expresamente. [ ]

Si bien es cierto el articule 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, péarrafo tercero establece claramente la prohibicion de la
aplicacién analogica de la ley, pretendo que en el Estado de México se aplique
una pena al que realice una clonacién humana exclusivamente reproductiva, la
clonacion terapéutica supcne un fin licito y permisible; a su vez subsanar lagunas
legales mejorando el tipo penal del delito de clonaciin en el Distrito Federal para
que este abarque mds supuestos, para ello es necesario realizar una comparacion
analégica; mas no aplicacién analdgica entre el delito de aborto y el delito de
clonacién humana, por ser este primero un delito que pretende salvaguardar el
bien juridico de la vida en individuos no natos.

En el Distrito Federal la legislacidn penal vigente en su articulo 144
contempia el delito de aborto y manifiesta lo siguiente: “Aborto es la muerte del
producto de la concepcién en cualquier momento del embarazo’.

Por su parte y de manera semejante el Codigo Penal para el Estado de
México establece dentro del articulo 248: “Al que provoque la muerte del producto
de la concepcién en cuslguier momento del embarazo intrautsrino, se le
iIMpondré...........cccovvnriveeenenne "

¥ Castellanos, Op. Cit., p4g. B3-89.
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Como podemos observar la legislacién pena! mexicana, protege tanto al
embrién, como al feto (segin el momento gestacional), terminando la semana 8,
ya que este adquiere por compieto la forma humana.

Si bien es cierto que el embrién surge como consecuencia de una clonacion
por transplante de nicleo y no fue facundado por un esperma y de manera natural
como en cualquier concepcitn, eso no impide que se convierta en embridn y de
ser viable en humano, si es que no existe sacrificio alguno.

El embrién humano tiene un valor muy alto primeramente por su identidad
humana y posteriormente por el potencial de convertirse en persona; el embrién
entonces es un individuo de la especie humana, que merece un proteccion, no es
posible una distincién entre seres humanos y personas, Unicamente sobre las
fases del desarrolio humano y esta (itima como un aspecto meramente biclgico y
médico.

En atencibn a lo anteriormente expuesto queda hacer hincapié en los
resultados que las investigaciones en clonacion animal han arrojado, y estas mas
que un logro significativo han sido negativas: envejecimiento prematuro, dolencias
cronicas, alta tasa de fracasos al intentar la clonacidn en embriones, etcétera,
aplicado al plano humano no podemos ser congijillos de indias.

IV.5 LEY GENERAL DE SALUD.

La Ley General de Salud se aplica en todo el teritorio mexicano, sus
disposiciones son de orden publico e interés social, lo que significa que el deracho
a la proteccion de la salud es para todos y cada uno de los habitantes del pals,
con basa en el articulo 4° constitucional. (ver anexo IV)

La Secretaria de Salud es la mé&dma autoridad federal en materia de salud
y de acuerdo con el articulo 7 de la ley en comento esta autoridad tiene a su cargo
el Sistema Nacional de Salud y entre sus atribuciones las mas importantes en
materia de investigacidn cientifica son:

- impulsar las actividades cientificas y tecnolégicas en el campo de la salud.
- Coadyuvar con las dependencias competentes a la regulacién y control de la
transferencia de tecnologia en el area de salud.
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Asi mismo en el campo legal, le corresponde impulsar la permanente
actualizacion de las disposiciones legales en materia de salud, con esto se quiere
decir que deberd de estar atenta a las novedades tecrnlogicas y cientificas, tal
como lo es la clonacién reproductiva y terapéutica.

Dentro del mismo ordenamiento encontramos un apartado especial, el
Titulo Quinto denominado Investigacién para la Salud, en cuyo articulo 97
establece la participacién tripartita en las investigaciones cientifica y tecnolbgica
destinada a la salud, por parte de la Secretaria de educacion Publica, la Secretaria
de Salud y o Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Asi mismo da apoyo incondicional la Secretaria de Salud y los Gobiemos
de los Estados a organismos publicos destinados a la investigacién para la salud.

En cualquiera de los casos se ha demostrado o mas bien justificado por un
lado la clonacién reproductiva dentro de la salud repreductiva, y por otro lado la
clonacion terapéutica para el tratamiento de innumerables enfermedades.

Con lo anterior alguna institucion de salud publica o privada podria realizar
investigaciones cientificas en materia de biotecnologia aplicada a la clonacitn
tanto reproductiva como terapéutica, inclusive con apoyo de el gobiemo federal
(participacion tripartita) y estatal {por medio de los gobiemos estatales).

Por ofro lado el articulo 98 dispone que dentro de las instituciones de salud
se debe constituir una comisién de investigacién, una comisién de ética ( en el
caso de que se realicen investigaciones en seres humanos ) y por Gitimo una
comision de bioseguridad (encargada de regular técnicas de ingenieria genética ).

El articulo 100 establece que la investigacién en seres humanos se
desamollara conforme a las siguientes bases:

. Deberd adaptarse a los principios cientificos oticos que

ZIRs b ‘ v aj]
investigacion médica, especiaimente en lo que se refiere a su posible contribucién
a la solucion de problemas de salud y al desarrollo de nuevos campes de la
ciencia medica;

Il. Podra realizarse solo cuando el conocimiento que se pretenda producir no
pueda obtenerse por otro método idéneo,
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posibles consecuencias positivas o negativas para su salud;

V. Solo podra realizarse por profesionales de la salud en instituciones meédicas
que actiien bajo la vigilancia de las autoridades sanitarias competentes;

V1. El profesional responsable suspenderé la investigacion en cualquier momento,
si sobreviene el riesgo de lesiones graves, invalidez o muerte del sujeto en quien
sa realica la investigacion, y

VII. Las demds que establezca la correspondiente reglamentacion.

De las fraccionss |, lll y IV podemos hacer unas breves observaciones que
considero importantes desde el punto de vista del tema tratado, primero (ia
clonacién y sus respectivas investigaciones e investigadores consideran a los
embriones como seres humanos para que sean tomados en cuenta por los
supuestos de dicho articulo?, ¢la consideracién anterior es ética conforme a dicho
articulo?, segundo ¢estan comprobados los resultados de la clonacion, como para
asegurar que no exponen riesgos ni daftos al sujeto en experimentacion, es decir,
a los embriones humanos?, y por Ultimo, (como serd posible cumplir con el
consentimiento para la experimentacion de un embrién humano?, (quien seré su
representante legal?.

Sin embargo, el articulo 101 establece claramente que quien realice
investigaciones en contravencién con las disposiciones de la Ley General de
Salud se hard acreedor a sus respectivas sanciones, la cual como es de sobra
conocida serd administrativa.



84

V.6 INVESTIGACION TERAPEUTICA CON CELULAS TRONCALES Y EL
INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION MEDICA GENOMICA.

Uno de los avances significativos y mas recientes es la creacion del Instituto
Nacional da Investigacion Médica Genémica.

En sesi6n ordinaria de la H. Camara de Diputados, celebrada el 27 de abril
del 2004, se recibié oficio de la H. Cadmara de Senadores con el expediente que
contiene el Dictamen de la Minuta que adiciona una fraccién V bis al artlculo 5 y
un articulo 7 bis al Capfitulo Primero del Titulo Segundo de la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud, a su vez la H. CAmara de Diputados tumd para su estudio y
dictamen de la minuta a la Comisién de Salud de la propia cdmara en la misma
fecha.

La minuta original turada a la H. Cadmara de Diputados es la siguiente:
Articulo 5.- ...

laV. ..
V bis.- Instituto Nacional de Medicina Genémica, para la regulacién, promocién,
fomento y practica de la investigacién y aplicacién médica del conocimiento
sobre el genoma humano;
ViaXi ..
Articulo 7 bis.- El Instituto Nacional de Medicina Gendmica tendra las siguientes
atribuciones:
. Realizar estudios e investigaciones clinicas, epidemiologicas,
experimentales, de desarrollo tecnologico y basicas en las areas de su
especialidad, para la comprension, prevencion, diagnostico y tratamiento de las
enfermedades, rehabilitacidn de los afectados, asi como para promover
medidas de salud;
ll. Realizar las actividades a gue se refieren las fracciones II, Il IV, V, V1, IX, X,
X1, XIt, Xl y XIV del articule 6 del presente ordenamiento;
lll. Las actividades a que se refieren las fraccionas VIl y VIl del articulo 6 de
esta Ley se realizarén a través de otras instituciones de salud;
IV. Impulsar en forma decidida ia vinculacién con instituciones nacionales para
conformar una red de investigacion y desarrolio en el campo de la medicina
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genémica y disciplinas afines, con la participacion de instituciones
internacionales; de conformidad con ko dispuesto en la presente Ley;
V. Fomentar la realizacion de proyectos de desarrolio de tecnologia
especializada, obteniendo con ello protocolos de innovacion tecrolégica en
cuanto a la elaboracion de medios de diagnéstico, farmacogendmica y terapia
genética, y
VI. Ser el Centro Nacional de Referencia para asuntos relacionados con
estudios sobre el genoma humano y sus aplicaciones.

Las actividades a las que se refiere el articulo 6 de la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud son las siguientes:
Fraccion Il. Publicar los resultados de las investigaciones y trabajos que
realice, asi como difundir informacién técnica y cientifica sobre los avances que
en materia de salud registre.
Fraccién lll. Promover y realizar reuniones de intercambic cientifico, de
carécter nacional e internacional, y celebrar convenios de coordinacion,
intercambio o cooperacién con instituciones afines.
Fraccion IV. Formar recursos humanos en sus areas de especializacion, asi
como en aquellas que les sean afines.
Fraccion V. Fommular y ejecutar programas de estudio y cursos de
capacitacion, ensefianza, especializacion y actualizacion de personal
profesional, técnico y awdliar, en sus éreas de especializacion y afines, asl
como evaluar y reconocer el aprendizaje.
Fraccién V1. Otorgar constancias, diplomas, reconocimientos y certificados de
estudios, grados y titulos, en su caso, de conformidad con las disposiciones
aplicables.
Fraccion 1X. Asesorar y formular opiniones a la Secretaria cuando sean
requeridos para sllo.
Fraccion X. Actuar como 6rganos de consulta, técnica y normativa, de las
dependencias y entidades de !a administracién Pablica Federal en sus éreas
de especializacion, asi como prestar consultorias a titulo oneroso a personas
de derecho privado.
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Fraccién X|. Asesorar a los centros especializados de investigacién, enseitanza
o atencién médica de las entidades federativas y, en general, a cualquiera de
sus instituciones publicas de salud.

Fraccion XIl. Promover acciones para la proteccion de la salud, en lo relativo a
los padecimientos propios de sus especialidades.

Fraccion XHi. Coadyuvar con la Secretaria a la actualizacion de los datos sobre
la situacién sanitaria general del pais, respecto de las especialidades médicas
que les correspondan, y

Fraccion XIV. Realizar las demés actividades que les correspondan conforme a
la presente loy y otras disposiciones aplicables.

El dictamen de la minuta contiene ademas tres transitorios respecto a la
entrada en vigor, los recursos y Junta de Gobiermno del Instituto; sin embargo, lo
trascendente son los dos articulos bis que se adicionan a la Ley de les Institutos
Nacionales de Salud.

Al ser tumada la presente a la comision de Salud de la H. Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, dentro de! "CONTENIDO DE LA MINUTA,
SEGUNDO™ se establece claramente que los Senadores de las Comisiones
Unidas coinciden que la medicina gendmica no tiene que ver con la clonacién
humana, con la manipulacién de embriones, ni con la manipulacion de células
madre, ni con la reproduccién asistida. Por lo anterior consideraron necesario e
retiro del proyecto original y la redaccién establecida en la ultima parte del inciso
primero del articulo 7 bis de la Ley de los Institutos de Salud para quedar como
sigue:

Articulo 7 bis.- El Instittio Nacional de Medicina Genomica tendréd las
siguientes atribuciones:

. Realizar estudios e investigaciones clinicas, epidemiolégicas,

experimentales, de desarrollo tecnolbgico y bésicas en las édreas de su

especialidad, para la comprensién, prevencién, diagnostico y tratamiento de las

enfermedades, rehabilitacion de los afectados, asi como para promover

medidas de saiud, y en ningin caso podrén ser sujetos de investigacion
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las células troncales humanas de embriones vivos, o aquelias obtenidas
por transplante nuclear.

Sin embargo y pese a todo la ley se aprob¢ tal y como fue tumada a la H.
Camara de Diputados por ia H. Cdmara de Senadores, solo se espera la
aprobacién del Ejecutivo y por consiguiente las demés etapas respectivas al
proceso legislativo.
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I V.P E
V.1 EXPOSICION DE MOTIVOS.

Consciente de la necesidad de fundameniar y motivar mi propuesta de
tipificar el delito de Clonacién Humana Reproductiva en el Cddigo Penal del
Estado de México, asi coma, de presentar los antecedentes que sugiere dicho
trabajo y de explicar la propuesta, ademéas de el impacto que esta tendria en la
vida del Estado de México presento la Exposicién de Motivos referente al presente
trabajo de Tesis.

Sin duda alguna los avances tecnolGgicos gulan el camino del ser humano
en su paso por el planeta con et fin Gnico de mejorar siempre su calidad de vida,
de hacerla mas perpetua. En las Oitimas décadas estos avances han significado
adelantos increibles para descubrir detalles de los que no se tenia ni idea de que
existieran, asi mismo, en los Glftimos afios se han hecho descubrimientos que
contrastan con teorias que llevaron siglos en formularse.

Dentro de este camine enoontrarﬁos los avances en ingenierfa genética,
biotecnologia, etcétera, de los cuales se desprende una cantidad incierta, tanto de
descubrimientos como de investigaciones realizadas que se encuentran en su fase
experimental y de ellos en un futuro no muy lejano veremos resultados tangibles.

Empero las investigaciones realizadas alrededor del mundo no son un
secreto bien guardado, ya que existe una competencia entre los Centros de
Investigacién reconocikios mundialmente e inevitablemente es tarea primordial de
estos, dar a conocer sus avances y resultados periédicos.

México no es la excepcién en el campo de la investigacién cientifica y nos
encontramos con mucho orgullo en buena posicién y capacidad intelectual, mas
no financiera de ponernos a la altura de cualquier Instituto de Investigacion.

Sin atenuar a lo anterior, me perece que 'a necesidad no es en este sentido;
en México no se le da importancia que mereciera la investigacion cientifica, el
Gobiemo Federal y el respectivo a los locales, los legisladores, los partidos
politicos, estan mas preocupados en la transmision de el poder y en hacer politica,
que en regular aspectos tecnolbgicos, delegando asi funciones a organismos y
personas que tampoco se empeiian en normar dichas actividades.
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Desde 18685 Mende! introdujo al conocimiento humano las leyes de la
herencia, pasando por las investigaciones de un cientifico de nombre Gurdon en
los afos 70's quien logro colecciones de ranas idénticas a base de insertar
niclecs de células de fases larvarias tempranas en dvulos a los que se habla
despojado de sus correspondientes nicleos. Hasta llegar a la clonacion exitosa de
la oveja mas famosa del mundo "Dolly", apartir de una célula diferenciada de un
adulto por parte de et equipo de lan Wiimut, del instituto Roslin de Edimburgo.

Hoy en dia son relativamente pocas las clonaciones en animales que
concluyen exitosamente, |a tasa de fracasos es muy alta y las repercusiones en
los animales experimentados aun no han sido conocidas por completo, ni se ha
tratado de mejorar estos aspectos negativos, sin embargo, ninguna clonacidn
comprobable realizada con humanos, como aseguran cientificos y sectas surgidas
a partir de que se estableciera como factible la clonacién en animales, tal es el
caso del cientifico italiano Severino Antinori y de la secta de los Raelianos quienes
tiens a su nombre la empresa raeliana “Clonaid”, que es una filial de Valiant
Venture Ltd., con sede en Bahamas y con laboratorios "en algin lugar de
América”; los laboratorios que maneja esta secta y otros centros de investigacion
publica o privada desconocidos no son ilegales, si no se ha legisiado en pafses
como los centroamericanos en materia de clonacién, no existe ningln
inconveniente en constituirse y realizar sus investigaciones; e aqui la importancia
del derecho penal de prever conductas que pudieran atentar contra los bienes
juridicos tan importantes como Ja vida y de comercializar con esta.

Muchas son las opiniones a favor y en contra sobre !a clonacion humana,
ya sea con fines terapéuticos o reproductivos, sin embargo, tengo que aclarar que
la clonacién humana terapéutica no pretende crear individuos ¢ entes clonados,
simplemente crear cultivos de tejidos o células madre, que como ya hemos visto
son utilizados médicamente en el control y cura de enfermedades, como por
ejemplo transplante de tejido para los pacientes con quemaduras de tercer grado.

La Organizacién de las Naciones Unidas ha realizado varias declaraciones
a favor de la vida y la dignidad humana, de entre las cuales son mas importantes
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an materia: la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y la Dedlaracion
Universal sobre e} Genoma Humane y los Derechos Humanos.

Actualmente en México se cuenta con ieyes en materia de salud, tal es el
caso de la Ley General de Salud; a la cual se someten los criterios médicos en
materia de donacién humana terapéutica y reproductiva; del mismo medo, en el
Distrito Federal se cuenta dentro de su legislacién penal con la prohibicidn de la
clonacion, su respeclivo tipo penal y sus sanciones aplicables.

Sin embargo, este articulo es susceptible de criticar, primeramente porque
trata de manera muy general el tema de manipulacién genética en donde incluye a
la clonacién, empero, es el primer y Uinico antecedente penal en esta materia. Al
mismo tiempo me parece que el tema es demasiado extenso como para no
contemplar supuesios y conceptos que aclaren cualquier duda que pueda
presentarse.

La fraccion | autoriza la manipulacién de genes para eliminar o disminuir
anfermedades, con lo cual se abre el debate a Ja clonacién terapéutica pues esta
pretends encontrar la cura de muchas enfermedades.

La fraccion Il prohibe la clonacién y los procedimientos de ingenieria
genética con fines ilicitos, pero no aclara cuales son estos; en la propuesta que a
continuacidn presento, la clonacién humana reproductiva para crear embriones
humanos y la clonacién con fines de lucro son fines ilicitos, por el contrario los
fines licitos son aquellos que permitan reducir enfermedades.

Se encuentra en etapa del proceso legisiativo, la formacién del Instituto
Nacional de Investigacién Gendmica.

A mi criterio y consideracion me parece &s un buen comienzo, somos un
pais pionero en materia de clonacién y sobretodo de su regulacién, los beneficios
que trae consigo a la comunidad por muy lejos que se visualice su realizacién y
aplicacién, son buencs y muy objetivos; en primera instancia el conocimiento y
acercamiento a temas cientificos de biotecnologia de los cuales la mayoria de la
poblacién mexicana no tiena ni la menor idea, especificamente de la clonacion, la
cual abre puertas a un debate amplio y permanente que tendra un impacto en la
sociedad con ayuda de los medios masivos de comunicacién, esta nueva cultura
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pretende al mismo tiempo que sean cada vez més los temas tocados, debatidos y
regulados, como los serfa el genoma humano y la seleccién de razas, la clonacién
animal a nivel industrial con fines ganadercs, los alimentos transgénicos, entre
muchos otros. Pero sin duda alguna, la tarea méas importante en el desarrolio del
derecho y en particular del derecho penal, es prever conductas que en el futuro
pueden considerarse violatorias de derechos humanos con un altisimo valor moral,
social e individual, considerando las reformas y adiciones necesarias a todos y
cada uno de los ordenamientos que se desprendan de dicho tema, cumpliendo asi
con una de las tareas fundamentales del derecho como lo es la actualizacion.

El tipo penal especifico de la clonacion humana reproductiva que propongo
previamente requirid de un estudio de ciertos elementos o aspectos aplicables en
el derecho penal, ya que la sistematica juridica actualmente asi lo demanda, para
tal caso veremos a continuacién que:

Puede existir la tentativa en este delito si al transferir niclecs de una célula
diferenciada a un évulo previamente despojado de su respectivo nicleo no se
realiza la fision (pequefias descargas eléctricas que hacen a su vez de
concepeidn), por lo cual no abria consumacion del delito. Después de ia fision sea
0 no viable el embrién se considera como un delito consumado.

El delito de clonacion humana reproductiva no puede ser un delito
instantdneo, ya que su consumacion se prolonga en el tiempo, lo que dura un
embarazo para obtener los individuos clonados, por lo que este delito sera
permanents.

El que sabe y consciente la extraccién de sus células, ademéas de conocer
que se realizara una posible clonacién con ellas debe ser sancionado con la
misma pena, lisa y llanamente por considerar a este sujeto coautor del delito;
quien actia en conjunto y con dominio del hecho delictuoso interviniendo en su
realizacion, asi lo manifiesta el articulo 11 del Cédigo Penal para el Estado de
México, fraccion |, inciso d).

El incremento de la pena en casos especificos como la comercializacion o
seleccion de razas en la clonacidén humana reproductiva, es con el propoésito
fundamental de sancionar conductas que agravan el delitc. En el primer caso el
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obtener un lucro premeditadamente agrava la situacién del hecho; en el segundo
ejemplo clonar humanos con el propésito de seleccionar a individuos por
determinadas caracteristicas premeditadamente, agrava la conducta delictiva por
sar un acto de notoria discriminacion.
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V.2 EL TIPO PENAL DE LA CLONACION HUMANA REPRODUCTIVA Y SU
RESPECTIVA SANCION EN EL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO.

El delito que se esta proponiendo es una conducta actual y polémica en el
4mbito tanto legal, religioso, ético y moral, entre muchos ofros.

Existan muchas nociones de clonacion; asi, encontramos definiciones
medicas, bioltgicas, religiosas, sin embargo, lo gue propongc es un conceplo legal
que contemple el Cddigo Penal del Estado de Méxdco, que sea lo més objetivo
posible, para que la mayoria de la poblacién pueda comprenderio y entenderio.

Los articulos refativos a la clonacidn humana reproductiva se contempla
dentro de los delitos contra lag personas; a su vez dentro de los delilos contra la
vida y la integridad corporal.

El tipo penal plasmado en el texto seria el siguiente:

TITULO TERCERO.
Delitos contra las personas.

SUBTITULO PRIMERO.
Delitos contra la vida y la integridad corporal.

CAPITULO V1.
Cionacién humana reproductiva.

ARTICULO 251 Bis.

Comete el delito de clonacion humana reproductiva aquel gue obtenga uno
0 varios individuos genéticamente idénticos por transferencia de niicleos de
células somaticas diferenciadas, se le impondra prisién de 8 a 20 aflos de prision y
multa de 100 a 500 dias de salario minimo vigente en el Estado de México como
muita.

Se aplicarad la misma pena, a quien lleve a cabo la clonacién humana
reproductiva dentro de un proceso cientifico, tenga o no éxito, independientemente
de la etapa en la que se encuentre el proceso sera considerada como un delito.
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Para efectos de clonacin humana reproductiva, esta debe entenderse
como aquella que ayude a parejas que buscan lograr la gestacion fuera dei
proceso natural, o simpiemente reproduzcan individuos genéticamente idénticos.

ARTICULO 251 Ter.

Si él que cometiere el delito de clonacion humana reproductiva fuera un
profesional, técnico o auxiiares de las disciplinas de la salixi o del campo de la
investigacién cientifica y tecnolégica, ademas de la prisién y multa, se aplicara
destitucion e inhabilitacion definitiva para desempefiar empleo, cargo o comision
en su respectiva drea.

ARTICULO 251 Quater.

Si é que cometiere el delito de clonacién humana lo hace sin
consentimiento de é1 que se obtiene fa matesia prima para la clonacién, como una
céiula o el niicleo de esta, ademas de las sanciones previstas en los articuios que
anteceden, deber4 reparar el dafio moral al ofendido.

ARTICULO 251 Quinter.

E{ que a sabiendas y con su consentimiento permite la extraccién de por lo
menos una de sus células o sus niicleos, y ademds conoce de la realizacion de
algun tipo de clonacion que se realizard con estas, se le aplicara la sanci6n
prevista en el articulo 251. Bis, para los que realizan clonacibn humana
reproductiva.

ARTICULO 251 Sextum.

Si ademds de lo anterior se esta comercializando con la realizacion de
clonacién humana de cualquier tipo o bien busca como objetivo la seleccion de
razas, aumentara la sancion prevista en ef articulo 251 Bis en un tercio.



V.3 CONCLUSIONES.

El presents trabajo pretende tipificar el delito de clonacion humana
reproductiva en el Cddigo Penal del Estado de México, asi como también
contemplar sus respectivas sanciones y prever distintos supuestos en los cuales
puede darse esta tcnice de biotecnologla.

El motivo principal es la imperante necesidad de regular estas conductas, al
realizar una clonacién humana reproductiva se esta atentando conira la vida y la
dignided humana, valores universalmente reconocidos; para lo anterior fue
necesario un andlisis previo tanio ético, moral, asi como, legisiativo.

Los bienes que considero deben de protegerse al regular penalmente la
clonacibn humana reproductiva son:

1. La dignidad de la persona; de respetar el derecho a heredar

caracteristicas genéticas que no hayan sufrido ninguna manipulacion.

2. De ser procreada y no reproducida.

3. La libertad, ya que al producto de una clonacién ss ia ha robado desde

antes de nacer la liberiad.

4. Lainalterabilidad e imepetibilidad del patrimonio genético.

5. En general la especie humana o la humanidad.

6. Su capacidad de ser viable, es decir de llegar a ser un individuo.

El embrién que surge como consecuencia de una clonacion por transpilante
de nicleo no fue fecundado por un esperma y de manera natural como en
cualquier concepcién, eso no impide que se convierta en-embrion y de ser viable
en humano por lo cual debe ser protegido por el darecho.

El embrién humano tisne un valor muy alto primeramente por su identidad
humana y posteriormente por el potencial de convertirse en persona, no puede ser
sujeto de experimentacion.

Se ha comprobado que para la clonacion humana reproductiva el namero
de embriones sacrificados es muy alto, asi como también la probabilidad de que
esta no sea exilosa, no se puede exponer asi la vida humana, aunque este sea
considerado un ente y no un individuo.
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Los resultados de las clonaciones animales son desastrosas, los animales
clonados presentan diversas dolencias que aquejan su salud, incluso su vida; no
se pueds exponer la vida humana en este sentido. El individuo que se obtenga de
una clonacién por transferencia de nicleos a células somaticas diferenciada
adulta, envejecerda mas répido que cualquier otro individuo lo cual atenta
primordiaimente a su vida y calidad de esta.

Por ko anteriormente expuesto, es fundamental prohibir la clonacién humana
reproductiva por los riesgos y los bienes juridicos violentados, al igual que la
clonacién humana con fines de seleccion de razas por considerarse racista y
discriminatorio dentro de nuestra sociedad y del mismo modo por nuestra carta
magna.

Sin importar el alcance cientifico de la clonacién humana actuaimente
alrededor del mundo, las normas tanto nacionales e intemacionales son muy
pocas, en si misma, la informacién de este tema es novedoso y muy escaso, de
ahi la necesidad de legislar en materia de clonacién humana para poder estar a la
par de los adelantos cientificos e ir actualizando la normatividad referente a estos
temas y no ser un obstaculo o freno para este campo de estudio.

Por Ultimo me parece importante legislar en materia de clonacién para evitar
conductas considaradas nacional e internacionalmente violatorias de derechos
humanos y de bienes juridicos, por personas o grupos de personas que de
antemano saben de ja inexistencia de una regulacién de este tema en
determinados territorios, como ef caso especifico de México.

Dado el poco interds de nuestras autoridades en todos los ambitos
prestado a temas cientificos y su regulacion, es necesario que dichas propuestas
emanen del sector académico.
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ANEXO |,

Declaracién Universal de los Derechos humanos

Adoptada y proclamada por la Resoluci6n de 1a Asamblea General 217 A (III) del 10 de
diciembre de 1948.

Predmbulo

Considerando que la libertad, la justicla y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimlento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e Inalienables de
todos los miembros de [a familla humana;

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos hurmnanos han
originado actos de barbarle ultrajantes para la conclencla de |3 humanidad, y que se
ha prodamado, como la asplracén mds elevada del hombre, el advenimlento de un
mundo en gue los seres humanos, liberados del temor y de la miserla, disfruten de la
libertad de palabra y de la libertad de creencias;

Considerando esendial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de
Derecho, 2 fin de que el hombre no se vea compelldo al supremo recurso de la rebelién
contra la tirania y la opresién;

Conslderando tamblén esencial promover el desarrolio de relaciones amistosas entre
las naclones;

Considerando que los pueblos de las Naclones Unidas han reafirmado en la Carta su fe
en los derechos fundamentales del hombre, en ia dignidad y el valor de la persona
humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se han declarado
resueltos a promover el progreso soclal y a elevar e nivel de vida dentro de un
concepto mas amplio de la libertad;

Considerando que los Estados Mlembros se han comprometido a asegurar, en
cooperacién con |la Organizaclén de las Naclones Unidas, el respeto universal y efectivo
a los derechos v libertades fundamentales del hombre, vy

Considerando que una concepcién comin de estos derechos vy libertades es de la
mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso;

La Asamblea General prodama la presente Declaracién Universal de Derechos
Huranos como Ideal comiin por el que todos los pueblos y nadones deben esforzarse,
a fin de que tanto los Individuos como las instituciones, inspirdndose constantemente
en ella, promuevan, medlante Ja ensefianza y la educacibn, el respeto a estos derechos
y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caricter naclonal e Intermacional,
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su reconocimiento y aplicadén universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los
Estados Miembros como entre los de los termritorios colocados bajo su jurisdiccidén.
Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e lguales en dignidad y derechos y, dotados
como estdn de razén y conclencia, deben comportarse fratemalmente los unos con los
otros.

Articulo 2

1. Toda persona tlene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracldn, sin distindldn alguna de raza, color, sexo, idioma, rellgién, opinidn politica
o de cualquler otra indole, origen naclonal o social, posicién econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicién.

2. Ademds, no se hard distincién alguna fundada en la condicién politica, juridica o
Internaclonal del pais o territerio de cuya jurisdiccién dependa una persona, tanto si se
trata de un pais independiente, como de un territorio bajo adminlstracién fiduciaria, no
auténomo o sometido a cualquier otra limitacién de soberania.

Articulo 3

Todo Indlviduo tiene derecho a la vida, a ia libertad y a la seguridad de su persona.
Articulo 4

Nadie estard sometido a esclavitud nl a servidumbre, la esclavitud y la trata de
esclavos estdn prohibidas en todas sus formas.

Articulo 5

Nadle serd sometido a torturas nl a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Articuto 6

Todo ser humano tlene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad
juridica.

Articulo 7

Todos son Iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccién de la
ley. Todos tienen derecho a Igual proteccién contra toda discriminacién que infrinja
esta Declaracién y contra toda provocacién a tal discriminadién,

Articulo 8

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que viclen sus derechos fundamentales
reconocidos por ja constitucién o por la ley.

Articulo 9

Nadle podrd ser arbitrariamente detenide, preso ni desterrado.
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Articulo 10

Toda persona tiene derecho, en condiclones de plena iguaidad, a ser oida publicamente
y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacién de sus
derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacién contra ella en
materia penal.

Articulo 11

i. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocenca
mientras no se pruebe su culpabliidad, conforme a la ley y en juldo piblico en el que
se le hayan asequrado todas las garantias necesarias para su defensa.

2. Nadle serd condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no
fueron delictives segiin el Derecho nacional o internacional. Tampoco se Impondri
pena més grave que la aplicable en el momento de la comisién del delito.

Articulo 12

Nadie setd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicitie
o0 su correspondencia, nl de ataques a su honra o a su reputacidn. Toda persona tiene
derecho 2 la proteccion de la ley contra tales Injerencias o ataques.

Articulo 13

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el
territorio de un Estado.

2. Toda persona tlene derecho a salir de cualquier pals, Incluso del propio, y a regresar
a su pais.

Articuto 14

1. En caso de persecucidn, toda persona tlene derecho a buscar asllo, y a disfrutar de
él, en cualquier pais.

2. Este derecho no podra ser Invocado contra una accién judidal reaimente originada
por delitos comunes o por actos opuestos a los propdsitos y principios de las Naciones
Unidas.

Articulo 15

1. Toda persona tlene derecho a una naclonalidad.

2. A nadie se privara arbitrariamente de su naclonalidad ni del derecho a cambiar de
nacionalidad.

Articulo 16

1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad ndbil, tienen derecho, sin restricdén
alguna por motivos de raza, naclonalidad o religién, a casarse y fundar una familia, y
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disfrutardn de Iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en
caso de disolucién del matrimonio.

2. Sélo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podré contraerse
el matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de ia sociedad y tiene derecho a la
proteccién de I1a socledad y del Estado.

Articulo 17

1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.

2. Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 18

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religldn;
este derecho Incluye ia libertad de cambiar de religién o de creenda, asi como la
libertad de manifestar su religlén o su creencia, individual y colectivamente, tanto en
piblico como en privado, por la ensefianza, la préctica, el culto y 1a observanda.
Articulo 19

Todo Individuo tiene derecho a la libertad de opintén y de expresién; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
Informaciones y opinlones, y el de difundirlas, sin limitacidn de fronteras, por cualquier
medlo de expresién.

Articulo 20

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asoclacién pacificas.

2. Nadle podré ser obligado a pertenecer a una asociaclén.

Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a particlpar en e goblerno de su pais, directamente o
por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tlene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones pablicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se
expresard mediante elecciones auténticas que habrdn de celebrarse periédicamente,
por sufragio unlversal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivaiente que
garantice la libertad del voto.

Articulo 22

Toda persona, como miembro de {a socledad, tiene derecho a la seguridad soclal, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, hablda cuenta
de la organizaclén y los recursos de cada Estado, la satisfaccldn de los derechos
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econdmicos, sociales y cuiturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrolio de
su personalidad.

Articulo 23

1. Toda persona tlene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a
condiclones eguitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el
desemplec.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién aiguna, a Igual salario por trabajo
igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneraddén equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asl como a su familia, una existencla conforme a la
dignidad humana y que serd completada, en caso necesarlo, por cualesquiera otros
medios de proteccién sodal.

1. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para !a defensa de sus
intereses.

Articulo 24

Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacién
razonable de la duracién del trabajo y a vacaciones peridédicas pagadas.

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda,
la asistencla médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempieo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad.,

2. La matemidad y la Iinfancia tienen derecho a cuidados y asistencla especiales. Todes
los niftos, nacldos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual
protectién social.

Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacldn debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a fa Instrucclén elemental y fundamental. La instruccién
elemental serd obligatoria. La Instruccidon técnica y profesional habrd dé ser
generalizada; el acceso a los estudios superlores serd igual para todos, en funcién de
los méritos respectivos.

2. La educaclén tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalldad humana vy el
fortalecimiento del respeto a tos derechos humanos y a las libertades fundamentales;
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favorecerd la comprension, la tolerancla y la amistad entre todas las naciones y todos
los grupos étnicos o rellgiosos, y promoverd el desarrollo de las actividades de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3, Los padres tendrén derecho preferente a escoger el tipc de educadén que habra de
darse a sus hijos.

Articulo 27

1. Toda persona tlene derecho a tomar parte libremente en la vida cuttural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso clentifico y en los
beneficlos que de &i resulten,

2. Toda persona tiene derecho a ia proteccidn de los Intereses morales y materiales
que le correspondan por razén de las producciones dentificas, literarias o artisticas de
que sea autora.

Articulo 28

Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden soclal € internacional en el
que los derechos y libertades procdamados en esta Declaracién se hagan plenamente
efectivos.

Articulo 29

1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que sblo en ella puede
desarrollar libre y pienamente su personalidad.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona
estard solamente sujeta a las timitaciones establecldas por la ley con el unico fin de
asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demés, y
de satisfacer las justas exigencitas de la moral, del orden pablico y del bienestar
general en una socledad democratica.

3. Estos derechos v libertades no podrédn, en ningun caso, ser ejercldos en oposlcién a
los propdsitos y principlos de las Naciones Unidas.

Articulo 30

Nada en esta Declaracién podra Interpretarse en el sentido de que confiere derecho
alguno al Estado, a un grupe ¢ a una persona, para emptrender y desarrollar
actividades o realizar actos tendientes a la supresién de cualqulera de los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracién,
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AN i

Declaracién Universal sobre el Genoma Humano y los Derechos Humanos.
UNESCO, 11 de Naviembre de 1997

La Conferencia General,

Recordando que en el Predmbulo de |a Constitudén de ia UNESCO se invocan los
principios democréticos de la dignidad, igualdad y el respeto mutuo de los hombres» y
se impugna el «dogma de ia desigualdad de los hombres y de las razas», se Indica que
«la amplia difusién de la cultura y la educacién de ia humanidad para la justicia, la
libertad y la paz son Indispensables a la dignidad del hombre y constituyen un deber
sagrado que todas las naclones han de cumplir con un espiritu de responsabilidad y de
ayuda mutua», se proclama que «esa paz debe basarse en ia solidaridad Intelectual y
moral de la humanidad» y se indica que 1a Organizaclén se propone alcanzar
«mediante ia cooperaclén de las naciones del mundo en las esferas de a educacién, de
la clencia y de la cultura, los objetivos de paz internaclonal y de bienestar general de la
humanidad, para el logro de los cuales se han establecido las Naciones Unidas, como
procdama su Carta»,

Recordando solemnemente su adhesién a los princpies universales de los derechos
humanos afirmados, en particular, en la Declaracidn Universal de Derechos Humanos
del 10 de diciembre de 1948 y los dos Pactos Internacionales de las Naclones Unidas
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y de Derechos Clviles y Politicos, del
16 de diciembre de 1966, la Convencién de las Naciones Unidas para la Prevenclén y la
Sancién del Delito de Genocidio del 9 de diciembre de 1948, la Convenclén
Internacional de las Naclones Unidas sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial del 21 de diciembre de 1965, la Declaraclén de las Naciones
Unidas de los Derechos del Retrasado Mental del 20 de diciembre de 1971, 1a
Dedaracién de las Naciones Unidas de los Derechos de ios Impedidos del 9 de
diclembre de 1975, la Convenddn de las Naclones Unidas sobre la Eliminaclén de todas
las Formas de Discriminacién contra }a Mujer del 18 de diciembre de 1979, la
Dedaracién de las Naciones Unidas sobre los Principlos Fundamentales de Justicla para
las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder del 29 de noviembre de 1985, la
Convencién de las Naclones Unidas sobre los Derechos dei Nifio del 20 de noviembre
de 1989, las Normas Uniformes de las Naciones Unldas sobre la Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad del 20 de diciembre de 1993, la
Convencién sobre la prohiblcddn del desarrollo, a2 produccién y el almacenamiento de
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armas bacterlol6gicas (bloldgicas) y téxicas y sobre su destrucclon del 16 de diciembre
de 1971, la Convencién de la UNESCO relativa a la Lucha contra las Discriminaclones
en la Esfera de la Ensefianza del 14 de diclembre de 1960, la Declaracién de Principlos
de la Cooperacién Cultural Internacional de la UNESCO del 4 de noviembre de 1 966, 1a
Recomendacién de la UNESCO relatlva a la situacién de los Investigadores clentificos
del 20 de noviembre de 1 974, la Declaracién de 'a UNESCO sobre la Raza y los
Prejuicios Raciales del 27 de noviembre de 1978, el Convenlo de ta OIT {Nimero 111)
relativo a la discriminacién en materia de empleo y ocupacién del 25 de junio de 1958
y el Convenio de la OIT (NUmero 169) sobre pueblos indigenas y tribales en palses
independlentes del 27 de junio de 1989,

Teniendo presentes, y sin perjuicio de lo que dispongan, los Instrumentos
internacionales que pueden concernir a las aplicaciones de la genética en la esfera de
la propiedad intelectual, en particular la Convencién de Berna para la Proteccién de las
Obras Uiteranias y Artisticas, del 9 de septlembre de 1886, y la Convencién Universal
de fa UNESCO sobre Derecho de Autor, del 6 de septiembre de 1952, revisadas por
ultima vez en Paris el 24 de jullo de 1971, el Convenlo de Parfs para la Protecci6n de fa
Propledad Industrial, del 20 de marzo de 1883, revisado por ultima vez en Estocolmo
el 14 de julio de 1967, el Tratado de Budapest de la OMPI sobre el Reconocimiento
Internaclonal del Depésito de Microorganismes a los fines del Procedimlento en materia
de Patentes del 28 de abril de 1977, el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC) anexado al Acuerdo por el
que se establece la Organizacién Mundlal del Comercio que entrd en vigor el primero
de enero de 1995,

Teniendo presente tamblén el Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad
Bloldgica del 2 de junic de 1992 y destacando a este respecto que el reconocimiento
de la diversidad genética de la humanidad no debe dar lugar a ninguna interpretacién
de tipc social o politico que cuestione «la dignidad intrinseca (...} y los derechos
lguales e Inalienables de todos los miembros de fa familla humana», de conformidad
con el Predmbulio de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos,

Recordando sus resoluciones 22 C/13.1, 23 C/13.1, 24 C/13.1, 25 (/S.2, 25 C/7.3, 27
C/S.1S, 28 C/D.12, 28 C/2.1 y 28 C/2.2, por las cuales la UNESCO se comprometid a
prormover y desarrollar la reflexién ética y las actividades conexas en 1o referente a las
consecuencias de los progresos dentificos y técnicos en el campo de la biologia y de la
genética, respetando los derechos y las libertades del ser humano,
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Reconoclendo que las investigaciones sobre el genoma humano y sus aplicaclones
abren inmensas perspectivas de mejoramiento de la salud de los individuos y de toda
ja humanidad, pero destacando que deben al mismo tiempo respetar plenamente la
dignidad, la libertad y los derechos de la persona humana, asi como la prohlbicidn de
toda forma de discriminacién fundada en ias caracteristicas genéticas,

Proclama los principlos siguientes y aprueba la presente Declaracién:

A. LA DIGNIDAD HUMANA Y EL GENOMA HUMANOQ

Articulo 1

El genoma humano es |3 base de 1a unidad fundamental de todes los miembros de Ia
familla humana y del reconocimiento de su dignidad y diversidad Intrinsecas. En
sentido simbélico, el genoma humano es el patrimonio de la humanidad.

Articulo 2

a) Cada Indlviduo Hene derecho al respeto de su dignidad y derechos, cualesquiera que
sean sus caracteristicas genéticas.

b) Esta dignidad Impone que no Se reduzca a los Indlviduos a sus caracteristicas
genéticas y que se respete su cardcter Unico y su diversidad.

Articulo 3

El genoma humang, por naturaieza evolutivo, estd sometido a mutaciones. Entrafia
posibilldades que se expresan de distintos modos en funclén del entorno y soclal de
cada persona, que comprende su estado de salud individual, sus condiciones de vida,
su alimentacién y su educadén.

Articulo 4

El genoma humano en su estado natural no puede dar lugar a beneficios pecuniarios.
B. DERECHOS DE LAS PERSONAS INTERESADAS '

Articulo 5

a) Una investigaclén, un tratamiento o un diagnostico en refacién con el genoma de un
individuo, sdlo podrd efectuarse previa evaluacién rigurosa de os riesgos y las ventajas
que entrafia y de conformidad con cualquier otra exigencia de |2 legislacldén naclional.
b) En tedos los casos, se recabard el consentimiento previo, libre e informado de la
persona Interesada. Sl ésta no esti en condiciones de manifestarlo, el consentimiento
o0 autorizadén habrén de abtenerse de conformidad con lo que estipule la ley, teniendo
en cuenta el interés superior del Iinteresado.

c) Se debe respetar el derecho de toda persona a decidir que se le Informe o no de los
resultados de un examen genético y de sus consecuencias.
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d) En el caso de la Investigacién, los protocolos de Investigactones deberadn someterse,
ademds, a una evaluacién previa, de conformidad ccn las normas o directrices
naclonales e internacionales aplicables en la materia.

e) Si en conformidad con la ley una persona no estuviese en condiclones de expresar
su consentimiento, sélo se podrd efectuar una investigacién sobre su genoma a
cond!ddén de que obtenga un beneficlo directo para su salud, y a reserva de
autorizaciones y medidas de proteccién estipuladas por la ley. Una Investigaclén que
no represente un beneficio directo previsible para la salud sblo podrd efectuarse a
titulo excepcional, con ia mayor prudencia y procurando no exponer al interesado sino
a un riesgo y una coercién minimos, y si la investigadén estd encaminada a redundar
en beneficlo de la salud de otras personas pertenecientes al mismo grupo de edad o
que se encuentren en las mismas condiciones genéticas, a reserva de que dicha
Investigacién se efectde en las condiclones previstas por |a ley y sea compatible con la
proteccién de los derechos hurmnanos individuales.

Artfculo 6

Nadie podrd ser objeto de discriminaciones fundadas en sus caracteristicas genéticas,
cuyo objeto o efecto seria atentar contra sus derechos y libertades fundamentales y el
reconocimiento de su dignidad.

Articulo 7

Se deberd protegef en las condiciones estipuladas por ley la confldendalidad de los
datos genéticos asociados con una persona identificable, conservados o tratados con
fines de investigacldn o cualquier otra finalldad.

Articulo 8

Toda persona tendrd derecho, de conformidad con el derecho internacional y el
derecho naclonal, a una reparaclén equitativa del dafic de que haya sido victima, cuya
causa directa y determinante haya sido una intervencién en su genoma.

Articulo 9

Para proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales, sélo la legisladién
podré limitar los principios de consentimiento y confidencialidad, de haber razones
imperiosas para ello, y a reserva del estricto respeto del derecho Internacional publico
y del derecho Iinternacignal relativo a los derechos humanos.

C. INVESTIGACIONES SOBRE EL GENOMA HUMANO

Artfculo 10

Ninguna investigacién relativa al genoma humano ni sus aplicaciones, en particular en
las esferas de la blologia, 1a genética y la medicina, podran prevalecer sobre el respeto
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de los derechos humanos, de la libertades fundamentales y de Ia dlghidad humana de
los Individuos o, si procede, de los grupos humanos.

Articulo 11

No deben permitirse las précticas que sean contrarias a {a dignidad humana, como la
clonadén con fines de reproduccién de seres humanos. Se invita a los Estados y a las
organizaciones Intermacionales competentes a que ccoperen para identificar estas
pricticas y a que adopten en el plano nacienal o internacional las medidas que
corresponda, para asegurarse de que se respetan tos principlos enunciados en ia
presente Declaraclén.

Artfcuio 12

a) Toda persona debe tener acceso a los progresos de la blologia, la genética y la
medicina en materia de genoma humano, respetdndose su dignidad y derechos.

b) La libertad de investigacién, que es necesarla para el progreso del saber, procede
de la libertad de pensamiento. Las aplicaciones de la investigacidon sobre el genoma
humano, en particular en el campo de la biclogia, la genética y 1a medicina, deben
orientarse a allviar el sufrimiente y mejorar la salud del Individuo vy de toda la
humanidad.

D. CONDICIONES DEL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD CIENTIFICA

Articulo 13

Las consecuencias éticas y soclales de las Investigaciones sobre el genoma humano
imponen a los investigadores responsabilidades especlales de rigor, prudencia,
probldad intelectual e integridad, tanto en la realizacién de sus tnvestigaciones como
en la presentacién y explotacién de los resultados de éstas. Los responsables de la
formulacién de politicas cientificas piblicas y privadas tlenen también
responsablllidades especlales al respecto.

Articulo 14

Los Estados tomardn las medidas apropiadas para favorecer las condidones
Intelectuales y materiates propicias para el llbre ejerciclo de las actividades de
investigaclén sobre \él genoma humano y para tener en cuenta las consecuencias
&ticas, legales, sociales y econdmicas de dicha investigacién, basandose en los
principios establecidos en la presente Declaracidn.

Articulo 15

Los Estados tomaradn las medidas apropladas para fijar el marco del libre ejerciclo de
las actividades de investigacidn sobre el genoma humano respetando los principios
establecidos en la presente Declaracién, a fin de garantizar el respeto de los derechos
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humanos, las libertades fundamentales y la dignidad humana y proteger la salud
plblica. Velarédn por que los resultados de esas Investigaciones no puedan utilizarse
con fines no pacificos.
Articulo 16
Los Estados reconoéerén el Interés de promover, en Jos distintos niveles aproplados, la
creacién de comités de ética Iindependientes, plurldisciplinarics y pluralistas,
encargados de apreciar las cuestiones éticas, juridicas y soclales planteadas por las
investigaciones sobre el genoma humano y sus aplicaciones.
E. SOLIDARIDAD Y COOPERACION INTERNACIONAL
Articulo 17 .
Los Estados deberén respetar y promover la prictica de la solidaridad para con los
individuos, familias o poblaciones expuestos a riesgos particulares de enfermedad o
discapacidad de Indole genética. Deberfan fomentar, entre otras cosas, las
investigaciones encaminadas a identificar, prevenir y tratar las enfermedades
genéticas o aquéllas en las que interviene la genética, sobre todo las enfermedades
raras y las enfermedades endémicas que afectan a una parte considerable de la
poblacién mundial.
Articulo 18
Los Estados deberan hacer todo lo posible, teniendo debidamente en cuenta los
principlos establecidos en 1a presente Declaradén, para seguir fomentando la difusidn
Internacional del saber cientifico sobre el genoma humano, la diversidad humana y la
Investigacién genética, y a este respecto favorecerdn la cooperacidn clentiflca y
cultural, en particular entre paises Industrializados y paises en desarrollo.
Articuio 19
a) En et marco de la cooperacién internacional con los paises en desarrollo, los Estados
deben velar por que: ‘
1. Se prevengan los abusos y se evallen los riesgos y ventajas de la
investigacién sobre el genoma humano;
1I. Se desarrclle y fortalezca la capacidad de los paises en desarrollo para
realizar investigaciones sobre biologia y genética humanas
1H. Los paises en desarrollo puedan sacar provecho de los resultados de las
investigaclones dentificas y tecnolégicas a fin de que su utilizacién en pro del
progreso econémico y soclal puedan redundar en beneficio de todos;
IV. Se fomente el libre intercambio de conocimlentos e informacién cientificos
en los campos de la blologia, la genética y la medicina.
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b} Las organizaciones internacionales competentes deben apoyar y promover las
medidas adoptadas por los Estados a los fines enumerados més arriba.

F. FOMENTO DE LOS PRINCIPIOS DE LA DECLARACION

Articulo 20

Las Estados tomaran las medidas adecuadas para fomentar jos princliplos establecidos
en |la Declaradén, a través de la educadién y otros medios pertinentes, y en particular,
entre otras cosas, medlante la Investigacién y formacién en campos Interdisciplinarios
y mediante el fomento de Ia educacién en materia de bioética en todos los niveles, en
particular para los responsables de las politicas clentificas.

Articulo 21

Los Estados tomarén las medidas adecuadas para fomentar otras formas de
investigadén, formacién y difusion de la Informacion que permitan a ia sociedad y a
cada uno de sus mlembros cobrar mayor conclencia de sus responsabilidades ante las
cuestiones fundamentales relacionadas con la defensa de ia dignidad hurmana que
puedan ser pianteadas por la Investigacién en blologfa, genética y medicina y las
correspondientes aplicaclones. Se comprometen, ademds, a favorecer al respecto un
debate ablerto en el plano internacional que garantice la libre expresién de las distintas
corrlentes de pensamiento socloculturales, religiosas y filoséflcas.

Articulo 22

Los Estados intentarsn garantizar el respeto de los principios enunclados en la
presente Declaraclén y facllitar su aplicacién por cuantas medidas resulten apropiadas.
Articulo 23

Los Estados tomaradn las medidas adecuadas para fomentar medlante la educacién, la
formacién y la Informacién, el respeto de los principios antes enunciados y favorecer su
reconocimiento y aplicacién efectiva. Los Estados deberdn fomentar tamblén los
intercamblos y ias redes entre comités de ética independientes, a medida que sean
establecidos, para favorecer su plena colaboracién.

Articulo 24

El Comité Internacional de Bloética de la UNESCO contribulrd a difundir los principlos
enunciados en la presente Declaracién y a proseguir el examen de las cuestiones
planteadas por su apllcacién y por ia evolucién de las tecnologias en cuestién, Deberd
organizar consultas apropiadas con las partes Interesadas, como por ejemplo los
grupos vulnerables. Presentard, de conformidad con los procedimientos reglamentarios
de la UNESCO, recomendaciones a la Conferencia General y presentara asesoramiento
en lo referente al sequimiento de la presente Declaraclén, en particular en lo tocante a
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la Identificacién de pricticas que pueden ir en contra de la dignidad humana, como las
intervenciones en linea germinal.

Articulo 25

Ninguna disposicién de la presente Declaraci6n podré interpretarse como sl confiriera a
un Estado, un grupo o un individuo, un derecho cuailquiera a ejercer una actividad o
reallzar un acto que vaya en contra de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, y en particular los principlos establecidos en la presente Declaracién.
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propiedad en un plazo de noversa dias, al valor del avahi
practicado por las autoridades competentes o insiliwcidn
bancarla autorizada. Pero si la unidad de propiedad
exclusiva se hublere desiruido wnalmente, la mayoria de
tos condbéminos podrd decidir sobre la extincién parcial
del régimen, si la naturaleza del condominia y la
normarividad aplicable lo permite, en cuye caso se deberd
indemnizar al condéming por la extincitn de sut derechos
de copropiedad.

TITULO OCTAVO
DE LAS SANCIONES
CAPITULO UNICO
Articulo 86~
Articalo 87.- ..

1- Por faitas que afecten la iranquilided o la comodidad
de ia vida condominal, se aplic ard multa por el equivalente
de dlez a clen dias de salaria minimo general vigenie en el
Distrito Federal;

11.- Por faltas que afecien el estadn flsico def inmueble sin
que esio signifique poner en riesge la segurided de ins
demds conddminos; que Impidan u obstacwlicen el uso
adecuade de {as instalacianes y dreas comunes; o que
afecten el funcionamiento del condominio, se aplicara
nulia por el equivalenie de cincuenta a doscientos diay
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal;

UL.- Por aguelias falias que provoguen un dato
patrimanial, en el case de no cabrir las cuotas de
mantenimienio, de servicie y/o extrasrdinarias; a
cqrellos administradores o comités de vigilancla que no
hagan un buen mangjo, imversion o vigilancia de les cuotas
de serviclos, mantenimicnto o extraprdinarias o pongan
en riesge la seguridad del inmueble o de las personas se
aplicard multa por el equivalente de clen a trescienios
dias de salaric minima general vigente en el Distrito
Federd, y.

I¥.- Por Incumplimienio en el pago de las cuolas de
manienimiento y administracion, ordinarias o
extraordinarias y las correspondientes al fondo de reserva,
se aplicard nrulia por el equivalente a el doble del monio
gue se adewde, la cual ne podrd ser menor a cincuenia
dfas de salario minlme general vigenie en el Distrilo
Federal.

Enlo31casos...
Artlenlo 89.- Para ia imposicion de las sanciones Ia

Procaraduric deberd adopiar las medidas y elementos de
Jjuiclo para eflo; asi como de la verifieacidn e inspeccidn

a fin de emitir sus resoluciones, de conformidad al
procedimiento previsio en la Ley de Procedimiento
Administrative del Disirito Federal. En contra de exas
resolucianes los afectados padrdp, a su eleccidn,
Interpaner el recurso de Inconformidod previsto en lo Ley
antes citada o imtentar el fuicio de nulidad ame el Tribupal
de lo Contencioso Administrativo del Distriss Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERQ.- Turncse ol jefe de goblerno del Dixtrito
Federal pora su promulgacién y publicacidn en la Gaceta
Oficial del Divirito Federal. Para su mayor difusién,
publigwese en ef Diarto Oficiul de la Federacidn.

SEGUNDO.- El presenses decreto enirara en vigor of dia
signiente de su publicacidn.

Hago entrega de la presente Inicictiva ol Presidenie de la
Mesa Directiva de este Organo Leghslaiivo, para que sea
turnada o la comisibn que corresponda, asi mismo para
que seq incorporada en su totaltdod en ef Digrio de los
Debates.

ATENTAMENTE
DIP ADOLFO LOPEZ DHF. ROLANDO A. SOLIS
VILLANUEVA OBREGON

LA C. PRESIDENTA.- Tarnese para suandlisis y dictamen
ala Comisidnde Vivienda.

Para presentar una iniciativa de decreto de Ley de
Reproduccion Asistida para el Distrito Federal, tiene el usa
de Iz palabra ¢l diputado Walter Alberto Widmer Lopez, del
grupo parlamentario det Partido Accidn Nacional.

EL C. DIPUTADO WALTER ALBERTO WIDMER
LOPEZ.- Gracias, diputada Presidenta,

INICLATIVA DE DECRETO DE LEY DE
REPRODUCCION ASISTIDA PARA EL DISTRITO
FEDERAL

Confundamento en el ariicuia 122, Base Primera, frocckin
V. inciso I} de la Constitucion Politica de las Estados
Unidos Mexicaros; en loa articulos 42 fraccion Xill del
Estaruio de Goblerno del Distrito Federdd: en el articulo
10, fraccion I'y {7 fraccion 1V de la Ley Orgdnica de la
Asamblea Legisiativa del Distrito Federal; y en ¢ articwlo
66 fraccion I del Reglamemn para el Gobierno Imerior de
la Asamblea Legislutiva del Distrito Federal: los
Diputadas integrantes del Grupo Parlamentario de Accidn
Nacional abafo firmantes sometemos o consideracidn de
estg Asamblea la iniciatlva de Decreto de Ley de
Reproduccién Asistida para el Divvite Federal al tenor
de la siguicnte:
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CONSIDERANDOS

La elabaracién de {a presente propuesia surge de la
natural preocupacidn del legisiador por abarcar Ins
asperios que se presenian de hecho sin kaber sido previstos
por instrumentos juridicos con anterloridad.

De esta manera, los aspecits que boy ros preocupan son
las diversas téenicas de reproduccidn aslsilda o que preden
someterse actualmente las parejas con algiin prohlema de
esterilidad o Infertiiidad. Entendemas comn técnicas de
reproduccidn asistida, también llamada en otras poises
técricas de aviviencia medica a la procreacidn, ol confunio
de procedimiznios médico que vscon lograr la concepcion
o la gesiacidn fuera del proceso natural.

Decimos que se prexenian de hecha, ya que en la eciualidad,
estos procedimientos se practican en diversas Instinuc lones
priblicas y privadas en ruestro pats. Concretamente, como
alternaiiva a los prohlemas reproductivos. més ro como
selucicn, se realizan en varios establecimientos técnicas
tales come la inseminacidn artificlal, la wransferencia
intraiwbaria de gametos y la feriitizaclén in vivro, ol
margen de cualguier lipo de regularizacidn especializada.

El legislador no puede pasar par alto wma realidad de
tama irascendencia que permite por un lado, ejercer los
derechos reproductivos de cualguier ser humann y gue
liega a mermar. no por sx finalidad, sino por sus medios.
otros derechos fundomentales.

Es este orden de ideas para la elaboracion del presente
trabajo se tomaron en cuenia, en primer lugar, los
elemenios que aporia la doctring mexicana, al estudiar
Ins trahajos realizados par investigadores y
catedrdiicos de las Unlversidad Nacional Auionama
de México, de la Universidad Andhuac, asi como por
el Micleo Interdisciplinario de Salud y Derechos
Humanas del Instiwto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM.

En segundo lugar, y por ser la prdcltica de écnicas de
reproduccion asistida una realldad que se presenta a sivel
mundial, se efectud un estudio comparative de los
instrrumentos juridicos existentes a nivel imternaciondl,
desde los paises pioneros en reguiar estos aspecias, como
Inglaterra y Franclu, pasando por los paises, mds
vanguardistas, como Espafa, havia los paises cuya
legislacion en el tema es de elaboraclon reciente. como es
el caro de Costa Rica.

Asimizmo, fueran nbjeto de revisidn instrumenios
internacionales emitidas en el senn de lo organizacion de
fas Naciones Unidas y de la UNESCO, entre otrus, de 0s
que México es parte y en las cuales se reconoce
undamentalmente la dignidad del ser humano.

A partir del estudio de la doctring, del derecho comparada,
¥ odaptdndonas a la realidad de lo sociedad mexicana,
asf como a clertos principios que consideramos idémeos
ey gue sé elabora exia propuesia de iniciativa de devecho
de Ley de Reproduccién Asistida, con la insencidn, no de
{imitar infustificadamente el avance de la medicina y de la
biotecnologia, i los derechos reproduciivas inherentes a
la persona nmnana, sivo de regular esia actividades para
beneficio de la socledad, y denro de ella del ser kumano
digno e irrepetible de coda urno de nosotras.

En la acinalidad, existen nruchas parejas que se encueniran
imposibililadas para procrear de forma nanaral. En este
zentido, {os vertiginosos avances de fa clencia, y de la
biotecrologia en mareria de reproduccion asistida, han
townado la delawtera of derecho, preseudndose de hecho
en la vida cotidiana, ain artes de ser reguladeos. Asi, es
menesier gie el Derecho como ciencia al servicio del
honibre, establezca inunumentas juridicos que regulen de
manera (ntegra estas técnicas, titelando la vida desde of
precise irstane de la concepcion asi como el derecho
legitimo de las parejas a lograr la paternidad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Primero. Que el articulo | Constitucional contiene el
principio de igualdad de todos Ios scres humanos que sc
encueniren en lerritorin nacional, otovgdndnies el goce
de los derechos que la Constitucion consagra sin distineion
de ninguna naturaleza.

A au vez, el articulo 14 Constitacional, reonnoce cona derecho
Jfimdmnenial inkeremie a indo ser mnano, &l derecho a la
viday fo protege de manera generdl, tutclando en su sotadidad
alavida lanana, con independencia del procesn o desarroilo
hiolgico en que se encuemre la persona.

Si bien la Constitucidn Federal en su articulo 22 permlie
la pena de nmerte, este precepio debe fmerpretarse de
manera excepcional, conclupéndose que la privacion de
la vida, dmicamente puede ser concebidy en dererminados
casos previstos en este mumeral, y una vez colmados los
extremos previsies en el articulo 14 de le propia Corta
Magna En este orden de ideas, este precepio asi comn los
ames mencionados nos confirman que la vida es un derecho
Jundamental uaelade por la Constitucion.

Segundo. Que el articuln 4 Constltucional, 1ela entre
orros aspeclos:

. La proteccidn y fomento del micleo familiar y fa
paiternidad responsable;

. El derecho que wdas las personas tienen pora decidir
{ihr sabre el nimero vy espaciamiento de sus
hijos, ¥y
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. La proteccion de la salud

Para conocer la ieleologia de este ditlmo anticulo, es wil
conacer lo expuesta en los dicidmenes emitidas al respecio
por el Congreso de la Unidn, cuanda se reforms y adlciond
este articuia el 3 de febrero de 1983, que en su parte
conducente y por lo que koce af del Senado de fa Republica
esiahlece que “la debida atencién y descansos para la
mufer emharazada, pretendiendo con estn o sdlo velar por
su salud propia, sine lamhién por la del furo hijo quien,
de esta manera, desde antes de su nacimienio goza de la
proveccidn de (sic) Derecho y del Estada. "

A su vez el dictamen de la Cdmara de Dipuiados establece
gue “El derecho a la proteccidn de la salud debe alcanzar
por igual, desde el momento de ia gestacion, tanto u la
Jutura madre como al bijo.”

Paor o anteriar no queda duda de que es1e preceplo tulela
al producto de la concepcidn desde su primer momento.

Tercero. (Que la vida es v derecho imrinseco y supremo de
cualguier ser humano, € independientemente de subjetivas
interprerociones clemificas o furidicas inicia desde el
momento mismo de la concepcion. En el preciso instante de
la uniiin del esperma con el dvule inicia la formaciin de vn
nueve ser, individhial y autdnomo, ser iumano, el cual de
ninguna manera podria existir en el proceso natural sl no
se cumple con esta condiclon. St el embridn no fuera un ser
tumane vive desde el insiante de la concepcidn, no se
volveria jamds, por lo wanto hemos de descartar lo
posibilidad de marcar un ames y un despuéds, ya que no
existe ninglinr saito cualitative, ninguna transformacicn
esencial, por la cual ¢l fela, embrién o cignto se convierta
en algtin momento de su desarroilo en algo que no fue desde
su concepeidn. Esto con fimdamente en el Extatuto Humano
del Embriin, en el cual queda establecido que cualgqulera
que sea la etapa del proceso de formacién en que se
encuenire, existen evidencias gendticar en el embridn gue
confirman su muuraleza humanga, coino son las siguientes:

- La individuaiidad genética del cigoto: Desde el
ntamenta mismo de la fecundacian inicia la
exiriencia de una nueva vida especificamente
humana dotada de un cddigo genético tinico e
irrepetible no idéntica ni al organismo marerno ni
al paerno, y aquella célula, ne podrd ser sino un
kombre, y preclsamente ese hombre.

- La continuidad de su deyarrollo desde la primera
céluia que se divide y organiza sin cesar hoda su
plenitud, hasta el alumbhramiento y después a lo
largo de su vida.

- La antonomia de ia vida prenatal a partir de la cual
se establece que el pri. 2o de formacion del embridn

er auldnomo, re ohstanie la intima relacion que se
insiaura enire ef cuerpo de la madre y el hljo.

Cuarie. Que, respecto al cuestinnamiemo sobre la forma
wdecwada de dar origen a una mueva vida, si bien es clerto
que lawnidn fisica entre hombre y mujer ex el modo natural,
también s clerio que exisien parejas com problemas
reproductives que se ven impedidas para procrear en esta
JSormo, Conscienlex del reto que afronian las parejas con
algun problema de esrerilidad o infertilidad, y del
sufrimienio que originan ks Intentas frustrados paralogror
la parernidad, la clencia médica y el desarrolio
bintecnaligico han ablevto mievas ventanas y espacios
que brindan en la actwalidad la posibiiidad de satisfacer
el anhelo natural de ser padres, a iravés de diferentes
técnicas de reproduccitn asistida.

Quinto. En atencidn a fas anteriores conslderaciones, en
la propuesia que hoy se somete a su consideracion solo se
admite la prdctica de las téenicas que mo atenten contra
lavida, la salud, o la integridad fisica de los seres humanos
involucrados er el proceso. En tal virtud vinicamente se
autoriza fa prdctica de Inseminacidn artificial, de
wransferencia inratubaria de gametos, de fertilizacion in
vitro (indas elles en sumodulidad homdioga o heterdloga),
ast como de subrogacion de vientre.

Por la que se refiere a la inseminacion artificial homdloga,
esta no presenia mayor probiema furidico pues las células
germinales uiilizadas para concebir al finura  hijo,
provienen de los miembros del mairimonip, que gracks a
esle métode verdn acrecertoda su familia. La inseminacion
artificlal heterdloga en camblio, preseniaria mayor
problema, al surgir ¢l cuestionamienio acerca de la
paternidad, xin embargn, creemas gue tal conflicto queda
resuelto a partir de lo establecido por los articulos 162,
293, 324, 326, y 329 del Cddigo Civil para el Distrito
Federal, en los cuales se atribuye parentesco por
consanguinidad y derechos de fillacion a les hijos nacidos
por cualquier méiodo de reproduccion asisiida,

En cwanio a la ransferencia intrarubaria de gameios,
caben las mismas corsideraciones gue para la
inseminacidn artificial, y por lo 1ama se artoriza en sus
dos modalidades, homébloga o heterdioga.

En fo relativo a la fertilizacidn in vitro hasta ahora, a
nivel mundial, esia técnica solo se realiza exitosamenie y
por ecopomlia mediante 1a fecundacidn de varios dvulos,
propicianda con ello un alte porceniafe de sacrificios de
embriones, por no mencionor la incierta suerte de fos
técnicamente llanmados embriones sobrares. En razin de
Io pmeriar y reconociende en esta réenica una de los
pasibilidades para ayudar a dor vida, es que la presente
propuesta permite la realizacidn de {a misma unicamente
en ¢f supuesto de que pueda efectisarse mediante una sola
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Jecundacidn e Implantacidn en el dtern de la mujer. En
oiras palabras, dadus las condiciones aciuales de fa
hiotecnoiogia, queda prokibida (o fertilizacién in vitro
sin cerrar la posibilidad de gque pueda llevarse a caho
crando fos avances clentificos permitan realiziria en los
condiclones gpiimas, es decir, sin racrificlos huanos. 4
pariir de esta consideraclén, el derecho da un paso
adelante de la ciencia y la biotecnologia, previendo
situaciones susceptibles de ser realizadas a mediano plazo.

Se regula arimismo la subrogacion de vientre, al constinir
una posibilidad mds para procrear, elergando en la
prezenie iniclativa seguridad furidica a las partes que en
ella Interviemen. Es de resaltar que ve prohibe en forma
expresa toda repruneraciin en la prociica de dicha técnica,
aefecio de evitar ¢f comercio del cverpa humano generado
por intereses econdmicos.

En cuante g la clanacidn comn praciica de reproduccion
asistida, queda estrictamente prohibida, par considerarla
un atentado contra la individuaiidad y la identidad,
ademds de constitvir la forma mas arbiiraria de
maniplocidn genéiica.

Sexto. Que arendienda a la técnica empleada ex pasible
recurrir a tercerons donanies, la prezerte propuesta tolo
permite la donacién cuanda las células germinales de
alguna de los miembros de la pareja gue desea tener un
hijo no son viables para alcanzar este fin. Asistismo se
proiege el anonimate de los 1erceros donantes, cuya
wluniad no es Ia de establecer wma relacidn de fliacion
con el menar gue nazca después de praciicada la técnica,
sina la de donar sus células germinales en forma secreta,
gramita, y alirwista, brindando con esto a oiras personas
la posibilidad de ser padres. Esia donacion deberd
efectnarse por vinica vez y, como medida innovadora a
nivel mundial, se estabiece que deberd uiilizarse para vna
misma parcfa receptora, atendlendo a las siguiemtes
consideraciones:

- Se pretende garantizar la similitud fenntipica de los
miembros de la familia.

- Se pretende evitar con el uso de las técnicas la
procreacién enire descendientes gendticos de un
ntisme donante.

Séprimon. Que ef matrimonio es el dextinatarie par excelencia,
al traiarse de upa relacion institucionalcada y permanente
en principio, y que es impariante proteger el derecho del ser
humano por venir a desenvolverse en un ambienie fumiliur
ineo, en la presemte propuesta dnicamente se awioriza el
accesn a esias enicas a las parefas unidas en marrimonio,
Dentro de este micleo el nifo tendni una identidad, modelos
de conducta, seniide de pertenencia, lo que e idineo para el
desarrollo imegrd del ser humano.

Octavn. Que convivir con ainbas poadies es un derecho
narwral del que no se debe privar al ser humano, en (a
presente propuesta no se asitoriza fa aplicecion de iécnicas
de repmducciin asisiida posi-mortem. Cabe considerar
que nuestro sisiema juridico no tutelo los derechos
consanguineos de un hifo concebido bafo iales
circunsiconcias, of haberse diswelto ef vincwlo matrimonial
al momento de darse la muerte de cualquiera de los

cényuges.

Noveno. A efecio de velar por el cumplimiento de o
extablecido en la presente propuesta, se establece la
creacidn de un Comisé de Bioética del Distrito Federal,
dependiente de la Secretaria de Salud del Disiriso Federal
el cual 1endrd comn finrciones, adenids de las setaladas
en el Reglamento de la Ley, las siguientes:

- Velar por el cumplimiento de lo dispuesio en la Ley
de Reproduccidin Avistida;

- Cusindiar los expedientes necesarios para iniciar tin
tratamignto de reprodiiceion asisiida;

- Emitir su autorizacion, después de estudiadn el
expediente, para que se Inicle cualquier iratamiento
de reproduccidn asistida;

- Conformar un Regisiro de Donantes de Células
Germinales def Distrito Federal asi como un Registro
de Subrogacién de Vientre, para levar el control de
las personas que ya han sido donantes o madres
gestadaras o subrogadas.

Décimo. Que toda conducta que atente conira las
disposiciones de la Ley, la vida o ia sahwd del ser umano
debe ser sancionada, y qwe iz Ley General de Salud asi
como el Cédigo Penal para el Disiriin Federal, rezagados
en temas de hioética, aun no han tipificado los delitos en
materia de reproduccién asistida, por ser ademas de una
naturaleza especialisima, en la presente propuesta se
pretende encuadrar dichas conductas, doudndolas de una
sancidn para dar coercitividad a fa norma.

En virtud de gue la mayoria de las violaciones a la Ley de
Reproduccién Asistida para el Disirito Federal ponen en
severn riesgo la vida y la setud del ser humanao, a efecio de
preservar estos derechos. se propone en primer término,
un catdlege de infracciones con mullas desde cuatrn mil
husta ireinta mil veces el salario minimo general vigente
en el Distrite Federai, contempiindose la clausura
definitiva e inclusive el arresto hasta por treima y seis
horas para qulenes se interpongan en el gjercicio de las
Sinciones de la autorided sanitaria,

Por lo que hace a los delitos, Ia mavoria de las penas
exceden el 1érmino medio aritmético de cinco akos, a eficto
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de que sea improcedente la libertad hajo caucién, ya que
las conducias tipificadas constityen ateniados contra los
derechos fundementales del ser humano.

Undécimo. Por lo anteriormente expuesio y fundado y
considerando que la verdadera paternidad o maternidad
no solo son las bioldgicas o genélicas, sino sambién lus
afectivas, lar que nacer del deseo, la aceptacidn y el amor,
someto a s consideracion la sigufente:

Pox abviedad de tiempo, diputada Presidenta, hago entrega por
escrito del origimal con kas firnas de Jos diputados indegranies
del Partido Accidn Nacional que proponemos la presente
dicitardo aca i % e o Diasio de Jos Det

Asimismo, respecto del turno, por ser también de
especialisima naturaleza, somecto a su consideracion que el
o sea a la Comision de Estudios Leglslnnvosy Practicas
Parlamentarias.

INICIATIVA DE DECRETO DE LEY DE
REPRODUCCION ASISTIDAPARA EL
DISTRITO FEDERAL

CAPITULO?
DEFINICIONES

Articwlo 1. La presente Ley es de orden piihlico e interds
general y liene por objeie regular la aplicacién de lus
técnicas de reproduccién asistida asi cemo 1oda lécnica
de efecto equivalentes que permita fa procreacidn fuera
del procesa natural, cuande la concepeién, gesiacion o el
afumbramiento por medio de estax técnicas se realice
dentra del 1erritorio del Distrito Federal.

Articulo 2. Para efecto de esia Ley se entenderd como:

L LEY: A lg Ley de Reproducclén Asistida para el
Distrito Federai.

/3 AUTORIDAD SANITARIA: A la Secretaria de Salud
del Distrito Federal y al Comiié de Bioérica del
Distrite Federal.

UL EMBRION: Al ser humano desde la conceprion y
hasta el término de la duadécima semana
gesiacional.

¥, FETO: Al ser humano desde el inicio de la
decimatercera semana de edad gestucional y hasia
la expulsion del seno materno.

¥ CELULAS GERMINALES O GAMETOS: A los
céluias reproductoras masculinas y femeninas
(espermaiczoides y dvulos) necesarias para dar
origen a un ser humano.

Vi

Vi

Vil

15

TECNICAS DE REPRODUCCION ASISTIDA:
Aquellas prdcticas clinicas y bioldgicas que
persiguwer la procreocion de seres humanos, foera
dei proceso naturel, ya sea por media de
manipwiacidn directa de las células germinales o
par subrogacién de vientre.

INSEMINACION ARTIFICIAL: La iécnica de
reproducclsn asistida consisiente en la Inchusitn
de semen, fuera del proceso naturdl, en la vagina o
lilero porg Intentar cORSegUir una gestacidn.

La Inseminacion ariificial seré homdloga chamin
se wrilicen fas célwlas germinales de la propia
parefa solicitame.

La inseminacion artificlal serd beteréloga cuando
se recurra al semen de un tercero donanie.

TRANSFERENCIA INTRATUBARIA DE GAMETOS
(GIFT): La iécnica de reproduccién axistida
consisiente en la imtroduccidn en las irompas
wierings, de los 6wvidos de la paciente o de una
donante, mezcladas con semen homdlogo o
heterdlogo, previemente capacitoados.

La transferencia intratubaria de gametos serd
hamologa cuando se uillicen las células germinales
de lq pareja solicitante.

Seré heterdloga ewando se recurra a céivlas
germinales (dvalos, espermatnzoides o ambas) de

lercerns donantes.

INSEMINACION IN VITRO CON TRANSFERENCIA
DE EMBRIONES: A ks sécnica a ravés de la cudl, se
produce la fertilizacion extracorpdrea del évulo,
urllizando {as céfulas porminales propias de la parefa
{honwiloga) o provenientes de dorar

para la posterior transferencia del embrién mi
obtenldo en lo cavidad werira de la nrujer de la pareja
solicitante o de la gesiadora subrogada, en su caso.

SUBROGACION DE VIENTRE: A la técrica por
medio de la cual el embrién es gesiado en ef vientre
de una tercera persana que presia su cuerpo para
anldarle v Hevar a término el embarazo,
comprometiéndose a entregor el nido a la pareja
sodicitante en el momento misnso del alumbramienio.

CLONACION REPRODUCTIVA: A la técnica
consisiente en lu exiraccién del nicleo de una
colula somitica diferenciada para introducirlo of
interior de un Svuio af yue previamente se le ha
extraido su niclen, para el desarrolle de une ¢
varios individiuos genéti, kdEnti;
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Xll.  FERTILIZACION O CONCEPCION: Al momento de
la firsion del espermatozoide en el dvulo, prerrequiniio
bdrivo para el desarrollo de un ser venan.

Xlll.  GESTACION: Al periodo de tiempo que (ranscurre
desde la fertilizacién del ovulo (en caso de
realizarse in vive) o desde la implantacidn del
embhrion en el titero de la mufer (si la feriilizacion
se reallza In viwro}, hasta el momento del
alumbramiento.

Xl ESTERILIDAD: A los problemas reproduciivos
consisientes en la incapacidad de una pareja para
tener céinlar germinales (Gvulo y espermatozoides)
gue realicen en forma adecuada Ia fertilizacion.

XV, INFERTILIDAD: 4 los problemas reproduciivos
consistentes en [a incapacidad para ohener un hijo
vive a pesar de yue haya aconlectdo la fertilizacicn
» la implantacién.

XV PAREJA SOLICITANTE: Al matrimonio que por
alguna causa de esterifldod o infertilidad, husca
ingrar la concepcion y el desarmiic de un emharaza
medianie le aplicacidn de las téenicas de
repraduccidn atistida o de subrogacién de vienire.

XVI. ESTABLECIMIENTO AUTORIZADG: Al
establecimiento autorizado por la Secretariu de
Salud del Disirito Federal para realizar la préctica
de técnicas de reproduccidn asistida. o para
resguardar células germinales en los Bancos
constitidos para tal efecto.

XVHL EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO: Al drgane
colegiado con el que deberd comar todo
establecimiento auiorizadn para realizar la
prdctica de fas técnicas de reproduccidn asistida
previstas en la Ley, cuya integrackin, funciones y
responsabilidades serdn determinadas por el
Comiré de Binética del Distrito Federal;

XIX  COMISION DE BIOETICA: Al érgano colegiado
del esiablecimiento awitorizado cuya funcién
sustantiva consistird en verificar la debida
integracion de los expedi de tratamienios de
reproduccion asistida, asl como fes demds que le

confiera el Reglamento.

cAprlrvLon
DE LOS USUARIOS DE LAS TECNICAS DE
REPRODUCCION ASISTIDA

Articulo 3. La pareja solicitante de las récnicas de
reproduccién asistida deberd reunir los siguientes
requlsitos:

1 Ser una pareja unida en matrimaonio chwl, mayores
de edad, con plema capaciiod y manifestar bajo
protesia de decir verdad que al momento de Iniciar
el trmanrienio viven jumes, de confermidad con el
Codigo Civil para el Distrito Federgl y no han
iriciado o tiepen pendiente tramite de divorcio.

/3 Estaren condiciones fisicas y mentales 6piimas con
el fin de que se asepuren sdlidos beneficios para la
mujer y para &l hijo que pueda nacer.

fll  Estar vivos al memerio de la concepcion.

¥ Por lo menas uno de los conyuges debe esiar
afeclado por algin problema de esterilidad o
infertilidad,

Ambos conyuges deben manifestar su comseniimbenio pard
la unilizacion de iécnicas de reproduccidn asistida ante
Juez de Jo Familtar o Netario Publico.

Articulo 4. Queda prokibido el acveso a cualquier forma
de reproduccion asistkda a hombres o mujeres solteros,
gue ra reinan las condiciomes fisicas y memales dpiimay,
o que sean mayores de {a edod enablecida por el Comité
de Bioética Distrite Federal

capfTvLO 11
DE LAS TECNICAS ADMITIDAS

Articado 8, Lo tcnicas de reproduccin asistida solo pecndn
wilizarse en cuanto téorricas destinadas a lograr la concepeion
para las parejas que sufren de etertlidad o Infertilidad, y no
eomn allemativa ol procexo reproductive normal,

Articelo 6. Las parejas afectados por esterilidad o
infertilidad asi como los médicos iratantes iinicamente
podrdn recurrir a las siguientes 1écnicas de reproduccldn
asistida:

1 {nseminacion artificial hommloga.
/A Inseminacion artificial heterdloga.

B Transferencia intratuharia de célulus germinales
hombloga.

¥, Transferencia intratubaria de célnlar germinales
heterdloga.

¥ Fertilizacidn (n viiro homaloga o hererdloga
siempre que para la realizacion de la wbcnica se
Heve a cabo una sola fertilizacion y sea Implaniado
of embridn producto de ia misma.

¥i Subrogaciin de vienire.
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Las técnicas heterdlogas de repraduccién asistida
sinlcamente serdn aorizadas come wltimo recurso médico,
cwando la pareja solicltante no pueda concebir por medio
de las cnicas homdlogas.

Articnlo 7. Qweda prohibida la practica de las siguientex
técnicas de reproduccidn avistida:

1 Fertilizacién in vitro homologa o heterdloga
cuando para el misino traiamiento se realice mds
de ura fertilizacidn y/o se implanten dos o mas
embriones.

o Swubrogacidn de vienire, en la modalidad de
maternidad subrogada, cuando el semen provenga
de un tercern dorante.

Al Clonacidn, cuandn se apligue como forma de
reproduccion de seres humanas.

i Cualguier otra que surgiera con poslerioridad en
viriud de los adefantos biotecnoldgicos y que
ponga en pellgro al embrién al crearlo fuera def
proceso reproductivo mormal.

cApfrvLo v
DE LOS REQUISITOS PARAAPLICARLAS
TECNICAS HOMOLOGAS DE
REPRODUCCION ASISTIDA

Articule 8. El equipo multidisciplinario del
eviablecimiento autorizado que Nevard a cabo ia prociica
de las técmicas homdlagas debe conformar, bgjo la
supervisién de la comision de bioética del establecimiento,
un expediente clinico de la pareja, el cual contendrd los
siguientes requisitos, sin los cuales o podrd llevarse o
caba &l tratamiento:

L Certificacidn en la gue conste que los miembros de
{a pareja soliciiante cumplen con los requisiios
ennmerados en el articuio 3 de la Ley.

i Certificacidn en la que conste:

a} Que se ha brindado asesoria a la pareja
selicitamnte sobre procedimientos y posibilidades

para optar por la adopcion.

b) Que se ha brindado asesoria a la pareja en
materia de legislacién vigerte en el Distrito
Federdl relativa a la aplieacion de éenicas de
reproduccion asistida.

I Certificado médico en el que conste la mencién
detallada de los estudios, tratamientos y resultodos
alos que ha sido somettda la pareja sofickiante que

Justifigue la realizacién de la 1écnica hemdinga de
reproduccitn asistida como witimo recurso médico
para concebir

¥i4 Certificado médico que demwesire que los
chnyuges a lox gue se aplicard el iratamiento
no son portadores de enfermedades que
confieran riesgos al ser humane producto de ia
concepcidn.

¥ En caso de recurrir a la Jerillizacion In vitro,
constancia suscriza por el equipo multidisciplinario
tratonte en {a que se comprometa a geciiaria cen
una sola feriilizocion y a implamar el producio
resuliante en el iitero de la myjer de la pareja
sollcliamie. Esto con el fin de que no existan
embriones sobrantes.

¥L  Constancia suscrita por la pareia soliciiame es la
que maniflesien expresamente que el equipo
nmultidiscipiingrio tratante kes hva informado acerca
de los reqwititas, procedimienios, rlesgos,
descripeién de las posibles molesilas, secuela,
evalucién previsible, peligrosx y heneficios del
Iratgmients.

Vil Manifestacién escrita del consentimienta de la
parefa solicitante para que les sea aplicada lo
técnica homdlaga de reproduccidn asistida. Esia
manifestacion deberd ser certificada par Juez de lo
Famlfiar o Notario Piblico.

Articalo 9. Una vez conformado el expediente seftalado en
el articulo anterior, este se turnard a la comisién de
binética del establecimiemo autorizado, la cual deberd
certificar sw debida integracidn para remitirio al Comité
de Bloética del Disirite Federal a fin de que sea tomada ia
decisién final y le sea notificada al estableclmiento
autorizodo en un plazo de treinta dias natwrales contados
a pariir de la fecha de recepcidn de ia documentacidn. El
establecimiento auiorizado o su vez, notificard de
Inmediato la resolucion a la pareja solicitante; para ef
case de gue dicha resolucinn sea afirmative, pueda iniciarse
&l iransmiento.

capfriLov
DE LOS REQUISITOS PARAAPLICAR LAS
TECNICAS HETEROLOGAS DE
REPRODUCCION ASISTIDA

Articule 10, Solamene se permite la utilizacion de células
germinales proveniznies de 1evceros donamies coma ultimo
recurse médico, cuando fa pareja solicilante no pueda
concebir por medio de técnicas homdblogas y con
qutorizacion expresa del Conrité de Biodtica del Distrito
Federdl.
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Articulo 11. El eguipo muliidisciplinario del
establecimienio autorizado que llevara a cabo le prictlca
de las técnicas heterélogas debe conformar, bajo la
supervision de la comizion de hioérica del essablecimiento,
un expediente clinico de la pareja, el cual contendrd los
siguientes requisiios, sin los cuales no podrd llevarse a
caho el trmamlenia:

Il.-  Certificacion en la que conste que los miembros de
la pareja solicitante cumplen con los reguisiios
enumerados en el articulo 3 de la Ley.

HL- Certificociin en la que comste:

a) Que se ha brindado asesoria a la pareja
solicitante sobre procedimientos y posibiidad

para apiar por la adopcitn.

b) Que se ha brindado asesoria a la parefa en
materia de la legistacidn vigente en el Disirito
Federal relativa a la aplicacién de récnicas de
reproduccidn asistida.

1¥.-  Ceritificadn médico en el que conste la mencidn
detallada de los estudios, Iratamientos y resultados
a los que ha sido sometida la parefa soliciianie que
Jusiiflque la reallzacién de las 1écnicas heterdlogas

como tiltime recurse médico para concehir.

k- Certificado médice en el gue conste que lo mujer de
{a pareja solicitante en cuyo vientre se llevara a
caba la fertilizacion y/o la gesiacion del embrion
no es poriadora de enfermedades que confleran
riesgos al ser humano producio de la concepcidn.

¥1-  Constancia suscrita por el equipo muitkdisciplinario
iratante que certifique que se cumple con lo
establecido en el capitdo Vi de la Ley.

Vii.- En case de recurrir a la feriilizacion in vitro,
constancia suscrita por el equipo mulridisciplinario
1raianie en la que se comprometa a efectuaria con
una sola fertilizacién y a implantar el producto
resultamiz en el utero de la mufer de la pareja
salicitamie. Esto con el fin de que no existan
embriones sobranies.

Vlil- Constancia suscrita por la pareja solicianie en la
que manifiesien expresamente que el equipo
multidisciplinario tratante les ha mformado acerca
de fos requisitos, procedimientos, riesgos, descripclén
de las posibles molestias, secuelas, evolucidn
previsible, peligros y beneficios del tratamiento.

IX-  Manlfestacidn escrita del consentimiento de la
pareja solicliante para que les sea oplicada la

técnica heterdlaga de reproduccion asistida. Esia
manlfestacion deberd ser certificads por Jwez de lo
Familiar o Notario PaMico.

Aricalo 12. Una vez conformado of expediente seialado
en el articulo amierior, és1e se urnard ¢ la comisién de
biodlica dei establecimiento oworirado, la cual deberd
certificar su debida Integraciin para vemitirle al Comisé
de Bivdtica del Distrito Federol o fin de que sea iomada la
decisién final y le sea noiificada al establecimienta
awiorizado en un plazo de ireinsa dias soturales contados
a partir de la fecha de recepcién de la docnmeniaciin. El
eslablecimiento aatorizado a su vez, naotificard de
inmediato la resolucidn a ko parefa solicitanie; para el
caso de que dicha resolucién sea afirmativa, pueda iniciarse
el 1rasaniento.

cApPfruLO vt
DE LOS DONANTES DE CELULAS GERMINALES
PARA TECNICAS HETEROLOGAS DE
REPRODUCCION ASISTIDA

Articalo 13, Los donantes de las cétulas germinales que st
wtilizaran en técnicas heterdlogas deberdn reunir los
siguientes requiriios:

1 Ser mayores de 18 afos y coniur con  plena
capacidod.

il En caso de que el dononse sea casado debevd contar
con el consentimlento exprese de su conyuge.

il  No ser tramsmisores de enfermedades Infecto-
conlagiasas u ofras que confleran riesgos al ser
hunrano producte de la concepcidn.

w No haber efeciuado donacidén de células germinoles
con anterioridad

Articulo 14. La 1ercera persona donanie de células
germinales serd autorizada por sinica vez para gfectuar la
donacidn si con su aporte se logra el nacimiento. Las
células germinales ohtenidas de dicha donacién solo
podrin ser utilizadas par una misma pareja receptora y
para el mimero de hijos y con ef espaciamiento que ésta
determine y serdn convervadas al efecto por un periodo de
cince ados por el banco de células germinales del
establecimienta autorizado por la Secretaria de Salud del
Distrite Federal.

Solamente en e} caso de que las células germinales
praovenientes de la donacitn ya no sean apias a juicko del
médica trotanie para su utilizacidn en la procreacion de
hijos subser de la misma poreja receptora o que ef
plaza de cinco afios para su conservacicn haya vencido,
la pareja receptora podrd recurrir a olro tercero dopante.
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Articulo 15, Las donaciones de células germinales deberdn
inscribirse en el Registro de Donantes de Células
Germinales que conforme el Comité de Bioética del Disirito
Federal a fin de tener el conirol de las personax que ya
han donado y que por consiguiente, no podrdn volver a
hacerln, en caso de haberse logrado el nacimiiento con su
aportackin.

Articula 16. Ei personal del esiablecimlento autorizado
para recabar células germinales deberd informar al
donante tercero acerca de los fines. alcances juridicos, y
consecuencias del acto, en 1érminos de lo que establezca
el Reglamento de la presente Ley.

Articule 17. La donacién de céluias germinales por parte
de una tercera persona ajena a la pareja solicitonte serd
expresa y se celebrard en forma gratuita, formal y secreta
enire el donante y el esiablecimiento antorizado. £n el
caso de las células germinaies, el donanie ro podrd
establecer que v donacidn se efeciuard a favor de
determinadas personas fisicas.

Artfcrlo 18 La donacion de célulus germinales no podrd
tener cardcier lucrativo o comercial.

Arricalo 19. La donacién de células germinales no podrd
ser revocedu por terceros, pero el donante prodrd revecar
su consentinifenio en cualquier aromento anterior al inicio
del tratamienio, sin responsubilidad de su parie.

Articwle 20. £I donamte de oélulas germinales pernanecerd
en el anonimato, con la salvedad de sus datos fenotipicos
¥ climiens, los cudles serdn custodiados par el Comité de
Bioética del Distrito Federal, para que, en casos
excepcidnales o circunstancias exiraordinarias que
comporten peligro para la vida del hijo producto de la
1écnica keterdloga de veproduccion asistida, su médico
pueda acceder a eilos.

Articalo 21, Ex resporsabilidad del equipo médico tratante
la seleccitn del donante garantizanda que este cuenta
con fa mdxima simillnd fenotipica e inmunolégica con la
nnijer recegplora.

Articulo 22. Es responsabilidad del equipo médico rratante
la seleccién y wtilizacidn de les célvlas germinales que
estén en dpiimas condiciones para su uiilizacion en
técnicas de reproduccién asistida.

CAPfTULO VI
DE 1.0S REQUISITOS PARA APLICAR LA
SUBROGACION DE VIENTRE

Artiexdo 23, La subrogacidn de vientre tinicamente podrd
realizarse en las siguientes modalidades y por causa de
inferillidad en la mufer de Ia pareja soficitante:

L Gestacidn subrogada. Es el procese mediante el
cual wna mujer ajena a la pareja solicitante presta
sy cuerpo para gestar el embridn y llevar a término
el emharaza, compromeiiéndose a entregar el
producto de fa gestacidn a la paregja solicttane en
el momento mismo del alumbramiento. Dicho acto
deberd realizarse mediante declaractsn uallateral
de voluntad de la gesiadora subrogada.

Unicamente podrd lievarse a cabe cuando el embridn a
implaniarse sea conformado con células germinales de al
menos um de fox miembros de la pareja solicitame.

i Maernidod suhroguda. Es el proceso medianie el
cual una mufer ajena a la pareja soliciiante aporia,
ademds del elemento gesracional (slero), el
elementio gendiico (dvulos), conprometiéndose a
entregar ef producio de lg gestacidn a la parejo
soficianie en el momenso mismro del aherbromienio.
Diche orvo deberd realizarse medionte deciaracton
unilateral de volurtad de la madre subrogada.

Unicamente podrd llevarse a cabo cwando el semen
provenga del hombre de la pareja soiickante.

Articulo 24. La pareja solicitante que acuda a alguna de
{as modalldades de subrogacion de vientre previvias ea la
Ley, deberd reunir los requisitos establecidos en los
articuios 3y 4 de la Ley.

Antfcalo 25. Solamente se podrd acudlr a une gestadora o
madre subrngada como ultima recurse médico, cvando la
mujer de la pareja solicitanie no pueda gestar (sea inférnl)
o concebir y gestar al kijo en su proplo cuwerpo y con
autorizacién expresa del Comité de Bindtica del Distrito
Federal.

Artfcrlo 26. Las madres gestadoras o swbrogadas deberdn
reunir lox siguientes reguisios:

L Ser maynres de (8 aias y coniar con plena
capacidad,

k. En cusa de que la madre gestadora o subrogada
sea casada deberd contar con el consentimienio

expresa de su cinyuge.

1L Noserirammrisoras de enfermedades que confieran
riesgas al ser lnumano producto de fa concepeidn.

1Y, No haber sido muodre gestadora o swbrogada con
anterioridadl.

Articulo 27. En caso de que por criterio médico sea
necesario acudir g una subragackin de vientre el equipo
multidisciplinario del establecimiento autorizadn debe
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confarmar, bajo la supervision de la comislon de hiodica

del esiablecimi

clinico de la parefa, el

R exp dl

cnad contendrd los siguientes requisitos, sin los cuales no
pndrd llevarse a cabo el iratamiento:

L

L

4

£

[4/5

Certificacién en la que conste que los miembros de
{a pareja solicitante cumplen con los requisitos
enumerados en el arziculo 3 de la Ley;

Certificacion extendida por el equipo
multidisciplinario tratante en ia que conste:

a) Que se ha brindadn asesoria a la pareja
sollcikante sobre procedimientos y posibifidades
para opiar par la adepcidn.

¢) Que se ha hrindado asesoria a ia pareja en
- materia de legislacidn vigente en el Distrito
Federal reiativa a la aplicaciin de 1écnicas de
reproduccidn asistida y de maternidad

swhrogada.

d) Que se ha brindado asesoria a la gesiadora o a
la madre subrogada en materia de legisiacion
vigente en el Distrito Federal relativa a la
aplicacién de 1écnicas de reproduccidn asistida
y de maternidad subrogadu.

Ceriificado médico en el que conste la mencidn
detaliada de los esiudios, tratamiento y restillados
a los que ha sido sometida la pareja solicitante que
demuesiren la infertilidad de la nujer y Justifiquen
la subrogacidn de vientre.

Certificado médico que denuesire que los comyuges
a Ins que se aplicard el iragtamienio no son
pertadores de enfermedades que confieran riesgos
al ser humano prodiscio de la concepciin.

Certificads médico que denrvestre que lu gesiadora
6 la madre subragada adewmds de cumplir con los
requilsitos del articulo 27 no es poriadora de
enfermedades que confleran riesgos al ser humanc
producto de la concepcion.

Constancla suscrita por la pareja solicliante en
g que manifiesten expresamente que el equipo
multidisciplinario tratame les ha informado acerca
de los requisitos, procedimientos, rlesges.
descripctdn de las pasibles molestias, secuelas,
evolucién previsible, peligros y bencficios del
rratamientn.

Constancia suscrita por la gesuxdora o la madre
subrageda en la que manifieste expresamente que
el equipo multidisciplinario tratante le ha

[4//5

X

infarmado acerca de los requisitos, procedimienins,
riesgos, descripcion de las posibles mofesilas,
secuelas, evolucidn previsible, petigros y beneficios
del waamieniao.

Declaraciin unilateral de voluniad de la gestadora
o de la madre subrogada, certificada por Juez de lo
Familiar o Notario Piblico, en lo que manifiesie:

a) Que presiard su cuerpo pare anidar el embrion
proveniente de las cédtulas germinales ya sean
de la pareja solicitonte, de dananies o las suyas
propias y llevard a término ia gestacion durante
el tlempo que dxsa dure;

b) Que tamand los culdados mecesarkys pora que
la gestacion se lieve a cabo en dptimas
candiciones;

¢} Que emregard al producte de la gestacién o la
pareja solicitante en el momento del
alumbramlento;

d} Que no percibird remuneracion algura,

Manifestacién escrita del consentimiento de la
pareja solicitante certificada por Juez de lo
Familiar o Notario Publico, para wmilizar la
subrogacidn de vientre en la que conste:

a} Que no dard remuneracién alguna a la
gestadara o a la madre subrogada.

bj Que se comprometen a pagar indos los gastos
que genere el emtbaraze de la gesiadora o modre
subrogada, asi como las secuclas derivadas del
mismo, kasta el total restabiecimiento de su
sahud,

£} Que se comprometen o pagar los gaslos quc
genere el alumbramienso.

d) Que se hardn responsables del producio de la
gesiacidn ain cuando ngzca con alguna
enfermedad  congénita, defectos o
malformaciones imputables a los médicos oa la
madre gesiadora, Independientemente de las
responsafilidades que se puedan fincar a esios
vltimos.

¢) Que se hardn responsables del prodwcto de la
gestacion y de las gastas gue se generen en caso
de nacimienio muerto.

En caso de recurrir a la fertilizacidn in vitro,
constancia suscrita por el equipo mdtidisciplinario
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troianie en la que se comprometa a efectuarla con
una sola fertilizaclén y a implaniar el producto
resultanse en el utero de It gesiadara subrogada.
Extercon el fin de que no existan enmtbriones sobranies.

Artéculo 28, En caro de que las células germinales de alguno
de los miembros de la pareja solicitonte no sean apar para
Hevar a cabo una fertifizacion, se podrd recurrir aun tercero
donanse en el entendido de que of embrion a implamarse
deberd ser conformadan con células germinales de al nrenos
uno de los miembros de fa pareja solicitanie. Ex esie caso,
el equipo muliidisciplinario tratante deberd anexar al
expedierte sefalado en el arficulo amerior lo siguiente:

i Canstancia que certifigue gue lox donanies de
células germinaies cumplen con los requisitos
esiablecidos en el capituio Vi de 1a Ley.

i©L Ceriificado médico que demuestre que los
individuos de los que proceden las células
germingles, rdtese de los miembros de la pareja
soficitante o de donantes terceros, que se utilizaran
en ¢l tratamiento, R son transmisores de
enfermedades gue corfievan Hesgos al ser humano
producto de la concepcion.

Articalo 29. Una vez conformado ¢l expediente esiablecido
en el articutn 27 de la Ley, con los anexos del articuio 28,
en 1 caso, éste se turnard a la comisidn de bioédtica del
asighlecimiento auwiorizadn la cual deberd certificar su
debida integracidn para remitirio al Comité de Bivética
del Disirito Federal a fin de que sea wmoada la decision
Sfinal y le sea notificada al establecimiento auiorizado en
un plazo de 1einta dfas hdbiles contados a pariir de la
Jecha de recepcidn de la documentacion, El establecimiento
autorizado a su vez, notlficard de inmediaso la resolucidn
a la pareja soliciante; para el caso de que dicha resolucion
seq afirmativa, pueda iniciarse el tratamienio,

Articula 30. La subrogacion de vientre en cvalgulera de
sus modalidades 1iene cargcter de irrevocable. La
gesiadora o madre subrogada asi como la pareja
solicitante nicamente podrén revacar su declsidn antes
de la concepcion.

Articalo 31. Todo procese de maternidad subrogada
deberd registrarse en el Reglsiro de Subrogacidn de Vientre
que conforme el Comiié de Bioérica del Distrito Federal a
fin de tener el control de las personas que ya hun sido
madres gesiadoras o subrogadas v que pai cansiguiente,
no podrdna voiver a serlo.

cApiTULO Vil
DE LASITUACION JURFDICA DEL HIJO
PRODUCTO DE LAS TECNICAS DE
REPRDUCCION ASISTIDA

Artlcule 32, En case de aplicacion de 1écricas homologas
o0 heterdlogas de reprovucciin asistida o de subrogacidn
de vienire y para efecio de delerminacion de paremiesco y
Jiiacidn, los mmiembras de ta pareja solickaonie gue e hayon
sometido a ka cmica o que hayan acwdido a la subrogacion
de vientre, de conformidad con lo esiablecido en la presente
Ley, serdn fos padres legales del hijo desde el momenio mismo
de la concepcitn con los derechos y obligaciones gue en ol
catidsd les conflere ef Codigo Civil para e Distrito Federol.

Articalo 33. Los donames de céhilas germinales, asl como
las gestadoras 0 madres subrogadar relevedon
de rodo lazo de filiacién con el hijo producta de las téenicas
heterilogas de reproduccidn asistida o gestados medianie
subrogacion de vienire, por lo que po iendrin devecho o
obligacidn alguno sobre el mismo.

cAPITULO IX
DE LAS PROHIBICIONES EN MATERIA DE
TECNICAS DE REPRODUCCION
ASISTIDA

Articule 34. En la prdciica de cualquier iécnica de
reproduccidn osisilda de las autorizadas por esta Ley,
yueda esiriciamente prohibido:

A La ferillizacisn de Svulos humanos con propdslios
diferemies a la pmcreaciton bumana;

I La obtencidn de embriones humanos por lavado
wierino para cwalquier proposito;

Il Lo manipulacidn del codigo genético del embiion
que no lenga un fin terapéutice para ef mismoe;

IV La mezcia de esperma de diferentes disponentes
para realizar técnicas de reproduccion asistida;

4 Realizar imercambio o recombinacion genélica
entre ef humano y olras especles animales para
prodicir hibridos;

Vi Transferir céliias germinales o embriones humanos
a cualquier especie animal o viceversa; y

Vil.  Cuglquler procedini
de quimeras;

dirigide a la producclon

Viill.  La realizacidn de coalquier otra técnica que atente
contra la vida, la salud, ia incegridad fisica o la
digaided bumana del embridn.

cAriTULOX
DE LAINVESTIGACION ¥ EXPERIMENTACION
APLICADAS A LAS TECNICAS DE REPRODUCCION
ASISTIDA
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Arricalto 35. Tanto la Investigacion come la
experimeniacion aplicadas a técnivas de reproduccion
aslstida, se sufesaran a lo dispuesio por la Ley General de
Salud asf come por el Reglamento de la Ley General de
Safud en materfa de Investigacién para la Sahul.

Articule 36, Queda estrictamente prohibido:

1 Crear embriones mediante técnicas de
reproduccién asistida con fines de investigacion o
experimentales;

4 La manipulacién del codiga genético del embridn
que ro tenga wn fin terapéuico para ef mismo;

W Lamezcla de esperma de diferentes disponentes con
Jfines de investigacién o experimentales;

¥ Realizar intercambio o recombinacién genética
enire el humano y otras especies animales para
producir hibridos;

¥ Transferir células germinales o embriomes humanos
a coalguier especle animal o viceversa,

Vi  Cuolyuier procedintienio dirigido a la produccién
de quimeras, y

Fll.  Investigar 0 experimentar con cwalquier otra
técnica gque atente conira la vida, la xalud, la
integridad fisica o la dignidad humana del embriin.

cAPITULOXI
DEL COMITE DE BIOETICA DEL DISTRITO
FEDERAL

Articala 37, Se crea el Comiré de Bioética del Distrito
Federal como drgano colegiodo, dependiente de la
Secretaria de Satud del Disirito Federal. Deberd estar
integrado por profesfonistas de las distimas dreas que
incidan en la prdctica de técnicas de reproducciin asistida,
en los idrminos que establezca ef Reglamento de la Lev.

Articule 38 El Comité de Biodtica del Distrito Federal
tendrd las siguiemes atribuciones:

I Velar por el cumplimiento de los dispuesto en fa
Ley;
i Custadiar los expedientes a gue se refieren los

articulos 9, 12 y 29 de la Ley, usi come la
documentacidn que se anexe relativa al trataniento.

. Emltir su autorizacidn, después de estudiado el
expediente, para gque se inicle cualguier
tratamiento de reproduccion asistida;

¥ Conformar un Registro de Donantes de Células
Germinales del Disirito Federal asi coms un
Regisiro de Subrogacién de Vienre, para llevar el
comral de las personas que ya han sido donantes o
madres gestadoras o subrogadas.

4 Las demds que se blezcan en si Reglamenio.

Articale 39. Por lo que bace a la fraccidn Il det articulo
anterfor, sale en cavos excepcidnales, que comporten un
comprobado peligro pora la vida del hijo, o en caso de
coniroversia legal el Comité de Bicética del Disirito
Federal extara obligado a proporcionar los expedientes a
la pareja recepiora, sus representames legales o al hije o
sus nrédicos tratantes. Dicha revelucion tendrd cordcter
restringido y no implicard, en ningin caso, publicidud de
la idemidad del donante.

CAPITULO XU
SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Artienlo 48. Las violaciones a los precepios de esia Ley.,
sus reglamenias y demds disposiciones que emanen de e,
serdn sancionadas adwinisirativamente por las
cworidades sanitarias, sin perfuicio de las penas que
correspondan cuando sean constindivas de delilos o de
fay sunciones adminlsirativas v penas estableckdas en la
Ley General de Salud.

Articalo 41. Al impaner una sancion, ia awtoridad
sanitaria fundard y motivard la resolucion, tomando en

cuenla.

1 Los dahos que se hayan producido o predan
producirse a g saiud de los seres hurmanes
contemplados en ésta Ley:

n La gravedad de la infraccion:
I Las condiciones socio-econimicas del infracior;
¥ La calidad de reincidente del infracior, y,

K El beneficio ablenido por el infractor como
resullade de (a infraccidn.

Arttculo 42. Se sanclonard con muita de cuairn mil hasta
diez mil veces el aalarto minime general diario vigente en
el Distrito Federal, y con cluusura definitiva al
extablecimliento que reglice prdciicas de técnicas de
reproduccion asistida sin autorizacion de la Secretaria
de Salud del Distritn Federal.

Articulo 43. Se sancienard con multa de dicz mil hasta
treinta mil veces el salario minima general diario vigente
en el Distrite Federal al médico que on ef tratamienio de
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un embrién o fero concebido mediante técnicas de
reproduccidr asistida, pudiendo wiilzar nwevos recurses
lerapéuticas o de diagndstico, cuando exista posibilidad
Jundada de salvarie la vida, resolver algiin problema de
salud, o sofvaguardar su integridad fisica, y no lo hiciere,
siempre que cuente con el comsentimiento por escrito de
los dos miembros de la pareja solicitante, y a falia de éstos,
de los parientes inmediatns mas cercanas, y, en su caso de
la madre gestiadora o subrogada. .

Articulo 44, £n caso de relncidencia se duplicard el monto
de la multa que correspanda. Para los efectos de esia Ley
se entenderd por reincidencia, que el infractor comesa la
misma violacién o usa diversa a las disposiciones de esta
Ley 0 sus reglamemos dos o mas veces.

Articulo 43, Procederé la clamsura definitiva, parcial o
tolal:

£ Cuando los establecimientos a Jos que se reflere la
[fraccidn XVII del articulo 2 de la Ley carezcan de
{a correspondiente asiorizocién de la Secretaria
de Salud del Dbsrito Federal.

i Croando el peligro para la salud de los miembros de
la pareja solicitante, del embrién o feto producto de
{as tbenicas de reproduccion avistida o de la madre
gestadora o subrogada se origine por la violecion
relterada de los preceptos de esta Ley y de las
disposiciones que de ella emanen, constliuyendo
rebeldin acumplir los requerinientos y disposiciones
de la ausoridad sanilaria.

il Cuande se compruebe que las actividades que se
realicen en un establecimiento en el que se lleve a
cabo la prdctica de técnicas de reproducciin
asistida o se resguarden células germingles, violan
fas disposiciones sanitarias constituyendo un

peligro grave para la salud.

En los casos seftalados en las fracciones anterlores,
quedardn sin efecto las autorizaciones que en su cdso se
hwbieren atorgado ol establecimiento en el que se lleve a
cabo {a practica de iécnicus de reproduccion asistida o se

resguarden celulasy germinales.

Artfenlo 46. Se sancionard con arresto hasta por treinta y
seis hora,

L A la persona que interflera o se aponga al gjercicio
de las funclones de la autoridad sanitaria, y

Fia A la persona que en rebeldia se niegue a cumplir
ns requerimientos y dispasicionex de ia awtorldad
saniraria, pravocandn con ello un peligro a la salud
de las personas.

CAPITULO XIIE
DELITOS

Articulo 47. Se impondré prisicn de cuatro a dier ales y
multa por el equivadente de diez mil o 1reinsa mil dhas de
salario minimo general vigente en el Dispriio Federal:

L Al que en coniravencién a esta Ley ohienga,
conserve, titilice, prepare o suminisire céfulas
germinales o embrinnes o felns de seres humanos.

L Al gue comercie o realice actns de simulocién
Juridica gue tengan por objeto la Inermediacion
onerosa de células germinales, maerial genéiico,
cuerpo hismano, embriones y fesos de seres hannanos.

Si intervinieran profesionales, 1écnicns n auxiligres de las
disciplinas para la salwd, se les aplicara, ademds
suspensiin de une a tres aos en el ejercicio profesional,
teniro o auxilior y hosta cince alas sas, en cato de
reincidencia.

Articulo 48. Se impondrd prisiin de cuatre a dier olos y
multa por el equivaleme de diez mil a treinia mil dias de
salario minimo generai vigenie en ef Distrito Federal al
responable 0 empleade de un esiablecimiemta donde ocurva
un deceso o de Incales destinados al depdsi de caddveres,
que permita alguno de los actos a que se refieren las fracciones
L y U del rticido anterior o no procure impedirias por los
medios licitas que ienga a su alcance. Si intervinieran
profesionddes, técricos o aeeliares de las disciplinas para ke
sakud, se les aplicard, adenxds, suspensién de unn a res aos
en el gjercicio profesional, ¥cnice o awdliar y hasia cinco
aios mds en caso de refncidencia

Articalo 49. Se impondrd priside de uno a tres aPos al que
sin consentimientn de una mujer ¢ ain can su
consentimienio, »i ésta fuere menor o incapuz, realice en
ella cualguier técnica de reproduccién asistida, si ne se
produce el embarazo como resultado de la inseminaciton;
si resulta embarazn, se le aplicard prisién de dos a ocho
anos. Las mismas penas se aplicaran ol que sin
consentimienia del conyuge reatice en la mujer cvalquier
técnica de reproduccion axistida. Si intervinieran
profesiondles, éenicos o mexillares de las disciplinas para
la salud, se les aplicard, adenwds, suspension de unn a tres
ados en el efercicio profesional, Wonice o auxilior y hasta
cincn aias mas en casn de reincidencia,

Articule 50. Se impondrd prision de cuatro a diez aftos al
que realice algura de las téenicas de reproduccidn ashilda
prokibidas por el articule 7 de la Ley. SI intervinieran
profesionales, técnicos o auxiliares de las disciplinas para
{a salud, se les aplicard, ademds, suspension de uno a tres
afas en el efercicio pmfesional, iécnica o awxiliar y hasia
cinco afos mas en caso de reincidencio
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Articals $1. Se Impondrd prision de cuatre a diez utos al
que reallce alguna téenica de reproduccion asistida o
subrogacidn de vienire en conirgvencitn o lo dispuesio
por los articulns 5 y 23 de la Ley. 5i intervinieran
profesionales, técnicos o auxiliares de las disciplinas para
la sahxd, se les aplicard, adends, suspensidn de uno a tres
aiios en ef ejercicio profesional, iécnico o muxillar y hasta
cince anoa rids en caso de reincidencia.

Articulo 52. Se impondrd prision de cuatre a diez ados al
que reatice alguna técnica de reproduccién asistida o
subrogacion de vientre sin la awtorizacién del Comité de
Binética del Distrito Federal que se establece en ing
articidos 9, 12y 29 de la Ley. Si intervinleran profesiorales,
técnicos o muiliares de las dixciplinas para la salud, se
les aplicara, ademds, suspension de uno a ires aftos en el
ejercicio profesional, iécnico o axxillar y hasta cinco aios
mds en caso de reincidencia.

Articulo 53, Se impondrd prisidn de cuatra a dlez ahos,
suspension en el ejercicio prafesional de uno a tres aios, y
multa por el equivalente de cuarro mil a diez mil dias de
salario minima general vigeme en el Distrito Federal, al
que realice alguna de fas prdciicas prohibidas en el
articulo 34 de la Ley. Si intervinieran profesionales,
técnicos a auxiliares de las disciplinas para la salud, se
les aplicard, ademds, suspensitin de vno a tres aitos en el
ejercicio profesional, técnice a auxiliar y hasta cinco ados
mds en casv de relncldencia,

Articrlo 54. Se impondré prision de cuairo a diez ahos,
suspensién en el efercicio profesional de unn a ires avos y
muita por el equivalente de diez mil a treinta mit dias de
salario minimo general vigenie en el Distrito Federal al
que realice actos de investigacion en seres humanos, en
contravenclon a io dispuesto por esta Ley. Si intervinicran
profesionales, técnicos o muiliares de las disciplinas para
la salud, se les aplicard, ademds, suspensién de uno a tres
afos en el ejercicio profesional, técnice o mixiliar y hasta
cincn ados mds en caso de reincidencia.

St la conducta se Neva a cabo con embriones, felos,
menroves, incapaces, ancianos, sufetos privados de libertad
0, en general, con seres humanas que por cualquier
circunstancia no pudieran resistirse, fa pena que fifa &
pdrrafo anterfor se aumentard hasta un tame nds.

Articule 55. Se impondrd prision de uno a cinco afns, y
mufta de veinte a ireima mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, al profesional, 1écnico o
awxiliar de disciplinas para fa salwd y, en generol, a woda
persana relaclonada con la praciica médica, que utilice
fa informacién contenida en los histariales clinicos de fos
donantes o de la pareja receptore con fines distintos a los
previsios pov los articulos 20 y 39 de la Ley. [gual pena se
aplicard ol profesional, técnico o auxiliar de disciplinas

para la salud y, en general, a inda persona relacionada
con la prdctica médica que viole el anonimato de los
donanses o de la poreja recepiony.

Articwle 56. Se impondrd prisidn de uno a tres ahos of
prafesional, técnico o auxiliar de disciplinas para la yalwd
¥, en general, a toda persona relacionadks con kr prictica
médica gue no informe debidamente of 1ercern donante de
{os fines, alcances juridicos, y consecwencius de su
donacitm. lgual pema se aplicard cuando no se informe
debldamente a la madre gesiadora o subrogada acerca de
los fines, nicances furidicos, y consecuencias de su acto.

Articalo 57. Se Impondrd prision de cuoero a diezr aos,
suspensidn en el gfercicin profesional de uno a ires ados, y
multa por & equivalenie de cuatro nil a diez mil dias de
solario sirimo general vigenie en el Disirito Federal, al
profesiondl, técnico o awxiliar de disclplinas para la salud
¥ en general, a ioda persona relacionada con la prdactica
médica que actué con impericia, regligencia o dolo de
manera tal que se dade le salud de la mufer de la pareja
recepiora, de los terceras donanies, de la madre gesiadora
a subrogada, o del producio de la concepcidn por virmd
& la aplicacion de las 1écnicas de reproduceion asistida.

Articulo 58. Siempre que en la comisién de cvolquiera de
los delitos previsios en esie capitulo, participe un servidor
publico que preste sus servicias en establecintienios de
salud de cualquier deperdencia o entidad pablice y acivé
en ejercicia o con motivo de sus fincienes, ademés de las
penas a gue se kaga acreedor por dicha comision y sin
perjuicia de lo dispuesto en oiras leyes, se le destitalrd del
cargo, empleo o comision y se le inhabiliiand para ocupar
otro similar hasta por un tantw igual o la pena de prisidn
impuesia, a juicio de la autoridad judicial. En case de
reincidencia la inhabilitacidn podrd ser definitiva.

Articule 59. A las personas morales involucradas en la
comision de cualquiera de los delitos previsios en este
capltuln, se les aplicard, a juicio de la auioridod, fo
dispuesin en materia de suspension o disolucion en el
Cddigo Penal.

Articulo 8. Las sanciones previsias en el preseme capitula
se aplicardn sin perjuicio de las sanciones en que pudieran
incurrir los responsables por la comisién de cualyuier
ofro deltro.

TRANSITORIOS
Primero.- El presente Decreio entrard en vigor alos treinia
dias siguientes de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Gobierno del Disirito Federal.

Segundo.- El jefe de Gobierno del Distrita Federal deberd
espedir el Reglamento de la Ley en wn pluzo de 5. :mia
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dias matwrales a partir de la enirada en vigor de la
presente.

Tercero.- El Comiré de Bloéiica del Distrite Federal deberd
constituirse formaimente, en un plazo de quince dias
nanurales contados a partir de la entrada en vigor del
Reglamenso, en dicho ordenamiento deberd preverse su
extructura orgdica y funclonal, asi como iodas aquellas
dispasiciones que permitan sw dptimo fincionamlenio.

Crarto.- Tiirnexe ol Jefe de Gablerno del Distrito Federal
para su proauigacién v publicacion en la Gaceta Oficial
del Disirito Federal, y para su mayor difusién en el Diario
Oficiol de ke Federacion.

Por el Partida Accidn Nocional: Dip. Patricia Gardufio
Morales, Dip. Salvador Abascal Carranza, Dip. Alejandro
Diez Barroso Repizo ,Dip. Jacobo Manfredo Bonilla
Cedillo, Dip. Federico Doring Casar, Dip. Vicior Hugo
Gutlérrez Yddez, Dip. Ernesto Herrera Tovar. Dip. Tomds
Lépe: Gareia, Dip. Eleazar Roberte Lpez Granadas, Dip.
Ivdn Reynaldo Manjarréz Meneses, Dip. Federico Mora
Martinez, Dip. Lorena Rins Mariinez, Dip. Rolande Aifonso
Sols Obregén, Dip. Migvel Angel Toscano Velasco, Dip.
Walier Alberio Widmer Lipez.

Salén de Sestones de la Asamblea Leghlativa del Distrito
Federal, Il Legislatura a veinticince de abril del dos mil
diexs.

Gracias.

LA C. DIMUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MUNOZ (Desde sa cerul).- Solicito ef huno ala Comision
de Grupos Vulnerables, por favor.

LA C. DIPUTADA SUSANA GUILLERMINA
MANZANARES CORDOVA (Desde sn curul).- Schora
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- (Con qué objeto?

LA C. DIPUTADA SUSANA GUILERMINA
MANZANARES CORDOVA (Desde su enrul).-Con objeto
de solicitar el tumo de esa miciativa a la Comisién de Equidad
¥ Género.

EL C. DIPUTADO JACOBO MANFREDO BONILLA
CEDILLO {Desde su curnl).- Sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ;Con qué objeto?

EL C. DPIPUTADO JACOBO MANFREDO BONLLLA
CEDILLO.- Oiga, sedora Presidentz, me parece que ¢l ema
con ¢l que inicié el diputado Walter Widmer ¢s de alta
tecniologia. Yo si quiero que nada mids me lo pase a la

Comisién de Ciencia y Tecnologia, donde estamos
nvolucrados 1odos los partidos politicos y solicitar a los
demds que vayan retirando J0s turmos y que aada mis sc la
pasen a una o a dos comisiones. Por lo tanto pido que s dé
£l nemo a Ciencia y Tecnologfa.

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MUNOZ (Desde sa curul).- Schora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ;Con qué objeto?

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MURNOZ {Desde su enrui).- Desde buego masiener ef numo
que solicité, solicitar a la diputada Sussns Manzanarcs, dado
que se estén metiendo con el cuerpo de las mujeres, que
sostenga el turno en Equidad y Género y solicitarle
respetuosamente a Usted pueda girario a las tres comisiones.

LA C. DIPUTADA SUSANA GUILLERMINA
MANZANARES CORDOVA (Desde su caral).- Sehora
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ;Con qué objetn, diputada?

LA C. DIPUTADA SUSANA GUILLERMINA
MANZANARES CORDOVA (Desde su cural).- Igual,
quicro mantener e] tumo de esa iniciativa, Enla Comisitn de
Equidad y Género estamos dictaminando y discutiendo
probleméticas que ticnen que ver con la mujer y ¢l asunto
de Ia reproduccin tiene que ver directamente con la mujer.

LA C. DIPUTADA PATRICIA GARDUNO MORALES
{Desde sn curni).- Sefora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ;Con qué objeto, diputad Gardulio?

LA C. DIPUTADA PATRICIA GARDURNO MORALES
(Desde su curnl).- Primero, es una decisién que toma la
Presidentn de esta Mesa el turno que se le da a las imiciativas.
Si fuera ¢l caso, yo creo que es un tema que tiene que ver
con muchos; tendrla que ver con Salud, tendria que vercon
Presupuesto, tendsfa que ver con una cantidad de
comisiones que casi casi tendriamos que convocar a los
sescuta y seis dipatados para discutir el tema.

A ml me parece que hay ¢n todas las comisiones
representacion plural, que ademds todos los diputados y
diputadas pademos asistir a las comisiones con voz y que
en ¢l Pleno podemos ejercer nuestro volo.

Entonces, yo le pediria a la Presidenta que mantuviera et
tHmo 2 una sola comisién, en virtud de que es dificil la
reunibn de las comisiones.

Ademis, yo sehalaria que en este momento la Comisidn de
Equidad no esti conformada integramente, entonoes primero
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tendria que resolverse ¢l problema de la integracidn de esa

De tal mimera que siendo una faculind de la Presidenta de la
Mesa Directiva, yo le pedirta que ejerza csa facultad y que la
turne a una Comisidn.

LA C. DIPUTADA MARIA DEL CARMEN PECHECO
GAMINO (Desde su curul).- Schora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA - La diputada Carmen Pacheco, ;con
qué objeta?

LA C. DIFUTADA MARIA DEL CARMEN PECHECO
GAMIRO (Desde su curnl).- Para el mismo hecho,
salicitarle, diputada Presidenta, que 1a iniciativa que acaba
de presentar ¢l diputado Walter Widmer sea tumada a la
Comision de Salud, exclusivamente, por ser un tema
relacionado con la salud efectivamente de 1as mnjeres, pero
es un tema relacionado con la salud reproductiva y yo
considero que debe de ser turnada a la Comision de Salud.

EL C. IPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DiAZ
(Desde su curnl).- Sefiora Presidenta.

LA €. PRESIDENTA - ;Con qué objeto, diputado Michel?

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DiAZ
(Desde su curul}- Hacer una aclarackin sobre las peticiones
tan prolijas que hay sobre este tema.

Yo quisiera, Presidenta, en primer lugar, referirme al articulo
19 de noestro Reglamento que scfiala, en la segunda parte
de este articulo, que justamente scfiala €1 que el Presidente,
o ¢n este caso la Presidenta, podra turnar un asunto,
propuesia o iniciativa, enrazén de la naturaleza, a dos o més
comisiones para gque lo estudien y dictaminen en forma
conjuitta; pero sin embargo, mmbién dice que igualmente
cualquier comision podra reunirse con otra cuando el asunito
de estudio se encuentre vinculada con las materias de esa
comisidn, sin necesidad de que haya sido tumado a esa
COmISHon.

Por el tema de que se trata, ciertamente gue yo me inclinaria
porque fuera la Comisién de Salud la gue atendiera el tema,
pero obviamente eso eés solamente una opinion, ¢so esté ¢n
atribucién de 1a Presidenta que es a quien debemos de
respetar el lumo que dé; pero en todo caso, me parece que
el que la pidan otras comisiones es innecesario, porgue
puede quedarse en una o en dos comisiones y cuantas
comisioncs quicran acercarse a discutir ¢l tema lo pueden
hacer sin que haya sido turnado.

LA C. PRESIDENTA.- Esta presidencia dara el tumo
imicamente a 1a Comision de Estudios Legislativos y
Pricticas Parlamentarias, invitando a todos los diputados

que deseen surnarse al andlisis y comentarios pueden hacerlo
libremente para cOnOCET sU Opinion.

Para presentar una imicistiva de reforma al articulo 207 del
Cédigo Financiero, tieae ¢l uso de 1a palabra ¢l ciudadano
diputado Victor Hugo Guiiérrez Yafez, del grupo
patiamentario del Partido Accién Nacional,

FL C. IPUTADO VICTORHUGOGUTIERREZ YAREZ. -
Con su venia, diputada Presidenta.

INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 207 DEL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITO FEDERAL

Los suscritos Diputados Locales a la N Legistatura de la
H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, integrantex
del gprupo parlameniario dei Partido Accidn Nacional, en
el ejercicio de lo faculiad que nos mtorga el avticule 122,
apartado C Base Primera fraccién ¥ inciso e) de la
Constitucidn Politica de los Exiades Unidos Mexicanos,
articulos 42 fraccidn LX: 46 froccidn | del Estanno de
Gohierna del Disiritn Federal; ¥ con _fundamento en Jos
articulos 10 fracciones iy UI; |7 fraccidn 1V y 84 fraccicn
1 dela Ley Orpdnica de la Asambiea Legislariva def Distrito
Federal, en relacién con el articula 66 fraccion 1 del
Reglamento para el Gobierra Interior de la Asamblea
Legislativa del Distriin Federal, sometemos a la
aprobacidn de esta Honorable Asambiea, la presente
iniciativa, que reforma y adiciona el articulo 207 del
Codigo Financiera del Distrisy Federal, conforme o fa
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Codigo Financiere del Disirito Federal para el aito
2001 se adiciond a su fraccidn iLl, el pago de derechos por
fa expedickin de licencias de obras y cemstrucciones por
“instalacidn direcclonada”, incrementéndose de esia
Jorma en mds de un 400% las costas por este concepio, y a
{a posire dichos cambios 1ambién podrian significar un
incremenio hasta del 1000% (mil por clenio) en los costos
para las licenclas de construccion, lesionando gravemenie
el desarrclio de lax telecomunicaciones al inhibir el
crecimiento de las redes a través de las cuales se brindan
los servicios al piblico usvario.

Lo anterior iombién genera incertidumbyre econdmica para
las empresarios que sc¢ han compromerido a hacer
inversiones de largo plazo en telecomunicaciones y se les
imponen corgas adiciondles que afectan adversamente el
crecimiento de lax mismas en este campo, lo que ha sido
manlfesiodo como wna priorided tanto a nivel federal como
local pare reactivar el crecimiento de fa economia
naciomal. Ademds, de que exta adiclon ha contrariadn lo
cxpresada por el Jefe de Gobierno del Distrito F Jerul,



