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A

INTRODUCCION

En este trabajo se plantean dos temas muy importantes para el Derecho
Constitucional; como se realiza la reforma a la Constitucion y qué érgano estaria

facultado para llevarlo a cabo.

Estos topicos han estado tan en boga, que ya no se cuestiona sobre su utilidad y
mucho menos sobre sus efectos.

Pretendemos abordar estos temas desde un punto de vista real, objetivo pues
encontramos que los efectos que tienen en la sociedad y en el derecho son de
gran importancia pues se excluye a los verdaderos titulares de |a soberania y con

esto se genera un alejamiento cada vez mayor entre la realidad y el derecho.

Cuestionamos las ideas “formales” que identifican a la Constitucién como una ley y
también al sisterna representativo pues a pesar de que han transcurrido dos siglos
se contin(ia con la idea, que en nuestros dias se antoja obsoleta, de que los
representantes politicos representan los Intereses de la Nacion. Argumento
insostenible dada la evidente relacién entre el representante y el partido politico
que lo postuld para ese cargo.

Estas tendencias e ideologlas son consecuencia del establecimiento del Estado
burgués de Derecho, en donde “‘nada ni nadie” esta por encima de la ley y en
donde el pueblo interviene solo al momento de darse una constitucion y al elegir a
los representantes que los gobernaran, posterior a este acto ya no son necesarios;
pues para eso estd la ley y los representantes que ahora velaran por conseguir ol
bien comtin, la justicia y los intereses de la Nacién, cosa mas lejana de la realidad.

En el capitulo | se vera por que surge una Constitucion, quien la.crea y en
consecuencia, quien esta legitimado para cambiarla. Se cuestionara la idea formal

de que el poder constituyente desaparece al crear la Constitucién pero en su lugar




se queda el mal llamado “ constituyente permanente “ cerrando con esto la puerta
al titular de la soberania.

Se reconocerd a la Constitucién como algo real, un producto de la confrontacion
de fuerzas que cambia como consecuencia de esta dindmica de poder y no por

impulso normativo.

El capitulo |l precisamente explica que el poder constituyente al ser de naturaleza
politica e ilimitada puede realizar cambios a la esencia de la constitucion; se
distingue entre los procedimientos que se utilizan para cambiar solo el texto
normativo, es decir, aquellas normas que no contienen una Decision Politica
Fundamental, y aquelios en los que si se modifica una DPF ( Decisiones Politicas
Fundamentales ) pero por el titular del poder constituyente. A este poder revisor se
le impone limites explicitos en donde hay areas que no puede tocar, camo son las
DPF y limites implicitos dada su naturaleza constituida.

Es el caso del procedimiento establecido en el articulo 135 de nuestra
Constitucion.

Veremos por qué en nuestro pals se ha confundido y se han modificado las DPF a
través de un 6rgano constituido al pensar que los representantes politicos
representan la voluntad nacional y, en consecuencia, pueden actuar de manera

llimitada,

En el capitulo il se estudia a los sujetos que estdn cambiando la Constitucion de

nuestro pals por la via juridica, es decir, los Representantes Politicos. Se vera a

quien representan, de donde surgen y sl el poder revisor del articulo 135 establece

requisitos cualitativos para poder modificar una DPF, veremos quien detenta de
manera efectiva la soberania y las consecuencias de seguir cambiando la

constitucién por esta via.

Finaimente el capitulo IV establece la necesidad de introducir mecanismos de
participacién ciudadana para controlar el poder no solo al momento de su origen

sino en el gjercicio, pero sobre todo, en sus fines. Se propone un mecanismo para




el cambio de las DPF que se ajusta mas para la construccion de un verdadero
sistema democréatico, pues aqul precisamente se dard un control efectivo de los
fines de la constitucién, objetivos para los que fue creada y los efectos que puede
tener en la sociedad al abrir un camino legal para la manifestacion de todos los

titulares de la soberania y no solo de unos cuantos.

Falta mucho por hacer y se podréa arglir que se trata solamente de una teoria
mas, sin embargo este, al igual que otros es un esfuerzo para explicar'pero sobre
todo para actuar, para fomentar la conciencia de los ciudadanos, para que
retomen su papel activo y responsable en la toma y mantenimiento de decisiones.
Cuestionando nuestras ideas y proponiendo alternativas, es como lograremos
poco a poco el establecimiento de un sistema democrético no solo de nombre.

Esto se podra juzgar absurdo, incoherente o ambicioso, pero también juzgaron de
loco y absurdo aquel que con bases cientlficas se atrevio a decir “ y sin embargo

... 5@ mueve".




CAPITULO I. CONCEPTOS NORMATIVOS DE CONSTITUCION.
1. LA CONSTITUCION EN SENTIDO JURIDICO.

Para nuestro estudio es fundamental saber qué es la Constitucién de un Estado,
no podemos hablar de su modificacion o reforma y de quien la realiza sin antes
saber lo qué es, pero desde una visidn objetiva, real, para asl saber después de
donde surge, para qué sirve y quién esta legitimado para cambiarla.

En principio debemos considerar que el término Constitucién se refiere a la
esencia de algo, lo que lo hace ser de esa manera y no de otra. Tiene varias

acepciones. Segun el diccionario Enciclopédico de Derecho usual es: “Formacion,
composicion/ conformacion, estructura, complexién/ esencia, indole, caracteristica,
forma, sistema de gobiemo/ Ley fundamental de la organizacion de un cuerpo/
Manera de ser de alguna cosa/ Ordenamiento, disposicién/ Ordenanza, norma o
reglamento que rige en una corporaclén o comunidad/ En Derecho Rorﬁano, la Ie);
que establecia el principe; ya fuese por carta, edicto, decreto, rescripto u orden.”
Segln Sanchez Bringas “Ef cualquiera de sus significados “constitucion” se
refiore a la esencia de un ente, de algo que es, que existe o que es susceptible de
ser o existr, En este sentido el término prescinde de los elementos
circunstanciales de un ser por que atiende al factor que lo hace ser lo que es y no

otro. “2

Actualmente no existe un concepto tnico de Constitucion sino varios; se dice que

no se puede llegar a un s6lo concepto porque existen varias formas de estudiarla.

! Dicclonano Enciclopédico de Derecho Usual. Ed. Heliasta, 21° ad, Vol. 2, Argantina, 1888 p. 315
? Sanchez Bringas. Ennque, Derecho Constitucional. Ed. Porriae, 7* ed. México 2002 p. 125




Diversos autores proponen su definicion alegando alguna particularidad, como un
contenido politico, social, econémico, etc, pero la mayoria la conciben como una
ley, pero no cualquier ley sino la ley suprema de un Estado. Estos autores sdlo se
ocupan de la forma que adopta la Constitucion, pero existen otros autores que
tratan de ir mas alla de la forma juridica y explicar lo que es en si la Constitucion.
Para nuestro estudio dividiremos estas concepciones en dos posturas o formas de

definirla; la formal o normativa y la clentlfica.

La postura formal o normativa considera a la Constitucion como una ley, la ley
suprema de un Estado, por lo tanto, ninguna otra estd por encima de ella. Esta ley
regula las funciones y relaciones de los ¢rganos del Estado, los derechos
fundamentales que tienen los gobernados y la forma en que puede réformarse la

Constitucién.

Entra otros autores que tienen esta vision formal podemos citar a los siguientes:

Jellinek: “La Constitucién abarca los principlos Juridicos que designa a los 6rganos
supremos del Estado, los modos de su creacion , sus relaciones mutuas, fijan el
circulo de su accién, y, por dltimo la situacién de cada uno de ellos respecto del

poder del Estado.”

Emmanuel J. Sieyés: “(...) La Constitucién de un pueblo no es ni puede ser mas
que la constitucion de su gobierno y del poder encargado de dar leyes tanto al

pueblo como al gobierno.™

Rodrigo Borja: (Constitucion en sentido Juridico-Politico) “conjunto de normas
juridicas fundamentales que pretenden modelar la sociedad politica y que regulan
la organizacion, funcionamiento y atribuciones del poder, asi como los derechos y

obligaciones de las personas."®

3 Tena Ramirez, Felips. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Porrga. 25*. Ed. México 1891 p.22
* Calzada Padrén, Feliciano. Derecho Constitucional. Ed. Haria México 1890 p.144
* Borja, Rodrigo. Derecho Politico y Constitucional. Ed. FCE 2*. Ed. México 1882 p. 32




Garcla Pelayo: “(...) Concepto racional normativo donde la Constitucion es la
ordenacién de ideas del Estado liberal burgués, * que establece una limitacion al
Estado cuando sefala la garantia de los derechos individuales y la division de

poderes “8

André Hauriou: “La Constitucién de un Estado es el conjunto de reglas relativas al
gobierno y a la vida de la comunidad estatal, considerada desde el punto de vista

de la existencia fundamental de ésta*“ ’

Mario de la Cueva. *(...) la Constitucién y el derecho son la expresion normativa de
aquella parte de la vida humana que se dirige a la consumacion de una
convivencia social arménica y justa, o expresado con otras palabras: la
Constitucion y el derecho norman la conducta del hombre para la vigencia de la

justicia en Ia vida social.”®

Todos estos conceptos consideran a la Constitucion como una ley, formada por
dos partes: una organica, que es la que se refiere a la organizacién del poder del
Estado y otra llamada dogmatica que comprende los derachos q|‘.|e tiene el
gobemado frente al Estado. Podemos sefialar desde este momento que estos
conceptos solo detallan un tipo de Constitucién: la Constitucién del Estado
Burgués de Derecho, aquel que surge del triunfo de la burguesia a finales del siglo
XVl , que sostenla que una Constitucion es la Ley suprema de un Estado y que
no podia llamarse Constitucién si no tenia una parte orgénica y una dogmatica.

La doctrina formal concentra su atencion Gnicamente en dos formas de analizar la

Constitucion, 1o que han llamado concepto material y formal de Constitucion.

® Calzada Padrén, Feliciano.Op. cit. p.140.
" Ibidem. p. 140
® Sanchez Bringas, Enrique. Op. Cit. p. 129




1.1 CONCEPTO MATERIAL DE CONSTITUCION

Esta concepcion intenta explicar qué es lo que integra o compone a la

constitucion, su contenido.

La Constitucion en sentido material se refiere al Conjunto de normas jurldicas
supremas que contiene una parte dogmatica, que se integra por los derechos
humanos o garantias individuales que el individuo tiene frente al Estado y por una
parte organica, que es la que regula las relaciones entre los ¢rganos del Estado.

Varios autores que de igual forma la estudian bajo este esquema material, dicen:

Kelsen: “La Constituciéon en sentido MATERIAL esta constituida por los preceptos
que regulan la creacion de normas juridicas generales y, especificamente, la

creacién de leyes.” °

Tena Ramirez: “Crear y organizar a los poderes piblicos supremos, dotandolos de
competencia, es, por lo tanto el contenido minimo y esenclal de toda

constitucion“'®

Feliciano Calzada: “(...) En términos generales, podemos afirmar que todos los
paises poseen, en sentido material, una Constitucién, pero Gnicamente aquellos
con Constitucién escrita la poseen también desde el punto de vista formal * "

El término Constituciébn se aplica, en sentido material, a la organizacién politica
propiamente dicha, lo que determina la competencia de los diversos poderes,
ademas de los principios que conciernen a los status de las personas en general.

® Tena Ramirez, Fellpe. Op. Cit. p.22
* Ibidem. p.22
" Calzada Padrén. Feliciano. Op. cit.p. 131




Contemplada desde el angulo material, la Constitucidn contiene tres facetas

determinantes que, segun el autor Jorge Carpizo Magregor, son las siguientes:

a) “el proceso de creacion y derogacion de las leyes,
b) las normas que crean y otorgan competencia a los érganos de gobierno, y
c) la serie de derechos que el hombre puede oponer frente a los érganos de

gobierno™ 12

Segun Enrique Sanchez Bringas: “La Constitucién es la norma constituyente,
reguladora de la validez del sistema juridico y determinante de las bases
organizativas del Estado y de los fendmenos politicos fundamentales de la

sociedad.”

El concepto material nos explica lo que contiene una constitucién de tipo formal;
las atribuciones de los 6rganos del estado, los derechos fundamentales de los
gobernados, la creacién de leyes, etc, elementos que son (tiles para conocer lo
que la integra, pero como hemos sostenido sélo se refieren a un tipo de
constitucion ( la del Estado Burgués de derecho), pues (nicamente se refiere a
ciertas Decisiones Politicas Fundamentales (DPF) de un momento y lugar

determinado que sélo hablan de algo parcial mas no la esencia.
1.2 CONCEPTO FORMAL DE CONSTITUCION.

Se considera que la Constitucién en sentido formal es el Conjunto de normas
juridicas, reunidas en un documento solemne que tiene una parte dogmética y
una parte orgdnica y que para su modificacion se requiere de un procedimiento
especial al que se utiliza para las demas normas, |0 que cohocemos como

principio de Rigidez Constitucional.

" |bidem. p. 132
™ Sanchez Bringas, Enrique. Op. cit. p.132




“La Constitucion en sentido formal —dice Kelsen- es cierto documento solemne, un
conjunto de normas juridicas que solo pueden ser modificadas mediante la
observancia de prescripciones especiales , cuyo objeto es dificultar la modificacion
de tales normas ... La Constitucién en sentido formal , el documento solemne que
lleva este nombre, a menudo enclerra también otras normas que no forman parte

de la Constitucién en sentido material.” ™

Para Jorge Carpizo, “La Constituclén formal implica que las normas que se
encuentran en el documento llamado Constltucién, exclusivamente se modifican o
se crean a través de un procedimiento y un drgano especiales. Este procedimiento
generalmente es mas complicado que el que se sigue para reformar la legislacion

ordinaria. “ 15

En estos conceptos ohservamos que la Constitucion es considerada como un
documento solemne, que para su medificacién se requiere un procedimiento y
organo especiales, tal forma es més complicada que la utilizada para la

modificacion de legislacién ordinaria.

Este concepto de igual forma se refiere unicamente a la Constitucion burguesa del
siglo XVIIl pues sélo la considera un documento. Se llegd a afimar que si no
estaba escrita no podia ser Constitucion. Bajo la postura formal (al darle mayor
importancia a la forma) es justificable esta afirmacion, pero mas adelante

explicaremos que una Constitucion no necesita estar en un documento.

Por lo que se refiere al procedimiento especial para su reforma podemos
mencionar desde este momento que este medio legal ha ocasionado la distancia
evidente que existe entre la realidad y las normas; que la Constitucion burguesa
inventd esto para asi controlar el ascenso de otros Factores Reales de Poder

' Tena Ramirez. Falipe. Op. cit. p. 24
'® Calzada Padron, Feliciano. Op.cit. p. 131




(FRP) y que estos pudieran libremente plasmar en el texto constitucional sus

determinaciones.

Por lo anteriormente mencionado queda entendido que el Concepto Formal
puntualiza la necesidad de un procedimiento especial para su modificacion aunque
considero que no es cierto en su totalidad, pero no por las razones que expone la
doctrina (por ser una norma Suprema, una Ley Fundamental, y por eso se
requiere solo de un proceso legal para su modificacion, facultando para esta
misién al Poder Legislativo erigido en * Constituyente Permanente *), sino por que
la Constitucién de un Estado es de una naturaleza diferente a la Juridica, es de
origen politico y, por tanto el procedimiento y organo competente para llevar a
cabo estas modificaciones son también de naturaleza politica. Es precisamente
esta concepcion formal la que ha provocado y sigue provocando la distancia entre
la ley y la realidad, al darle importancia exclusivamente a la forma y a encargarie

la funcién de dicha reforma a un drgano incompetente por naturaleza.

Hasta aqui nos hemos ocupado de los conceptos que se han dadb de constitucion
y cudl es la consecuencia de concebirla como una ley. Estos no proporcionan
elementos para definir lo que es una Constitucién, Gnicamente encontramos su
organizacién, la forma que adopta y si se puede o no modificar por un
procedimiento normal o complicado. El concepto formal es importante para este
estudio porque circunscribe el procedimiento al Ambito meramente legal, haciendo
a un lado los factores politicos. Una constitucidn no es s6lo una ley. Ahondaré mas

adelante en esto.

Como afirmamos al inicio de este capitulo necesitamos saber qué es una
Constitucion, de dénde surge, quién la hace para luego entender por qué para queé
se da ese cambio. La postura formal, al limitarse a concebirla como una ley con

una parte organica y otra dogmatica y un procedimiento espacial para su reforma,




le da importancia a un tipo de constitucion, pero no aporta mas y excluye a otras

que se dieron sin constar o reunirse en un documento escrito.'®

Los siguientes conceptos nos explican de dénde surge una constitucion desde el

punto de vista formal.
1.3 CONCEPTO JURIDICO POSITIVO

Kelsen al tratar de estudiar el Derecho de manera exclusiva, es decir, sin
ingerencia de algun elemento econdmico, politico, social, etc., crea su Teoria Pura
del Derecho. En lo que toca al drea que nos ocupa proporciona los Conceptos de

Constitucién: el Juridico Positivo y el Légico Jurfdico.

El Concepto Juridico Positivo concibe a la Constitucién como: “(...) una norma
superior en el derecho vigente que establece el fundamento de creacion y validez

de los preceptos juridicos que lo integran “17

Esto es, la Constitucion es el fundamento de creacién y validez del resto del orden
Juridico y establece los procedimientos para la creacion de reglas y érganos del
Estado.

El concepto juridico positivo lo identificarnos con la piramide Kelseniana:

“4—  Constitucién
4—  Leyes
4—  Reglamentos

Diagrama 1. Piramide Kelseniana del Oden Juridico.

* Como en Inglaterra, donde su constitucién no consta en un s6lo documento, &ino en varios; ©
como los aztecas que a pesar de no tener un documento escrito observaban una forma de
organizacion polltica.

' Covian Andrade, Miguel. Teorla Constitucional. Ed. EI pliego 2* ed. México, 2000. p. 35




Todo reglamento es vélido porque deriva de una ley y ésta de la Constitucién: se
pueden referir a ella de manera jerarquica en donde la constitucion es lo mas aito,

lo supremo.

¢Y la Constitucién de donde deriva? ¢Por qué es valida? ¢Por qué tiene que

obedeceorse?
.4 CONCEPTO LOGICO JURIDICO

Kelsen en su afan de encontrar y justificar un fundamento de validez juridico de
Constitucion elabora el concepto l6gico juridico:

“Si inquirimos por qué la Constitucion es vdlida, tal vez encontraremos su
fundamento de validez en otra Constitucion més antigua. Llegaremos finalmente a
una Constitucion que es histéricamente la primera y que fue establecida por algin
usurpador o por alguna especie de asamblea. La validez de esta primera
Constitucion es el supuesto Gitimo, el postulado final del que depende la validez de
todas las normas de nuestro sistema juridico(...) “.'®

Luego entonces, para que una constitucién sea valida, es decir, sea obligatoria y
se cumpla por todos los habitantes de un Estado, es necesario que ésta haya
surgido de la Constitucién anterior, y asl sucesivamente hasta llegar a lo que se ha
denominado NORMA HIPOTETICA FUNDAMENTAL, misma que surge o fue

creada por una asamblea o algin usurpador.

Aplicando lo anterior a nues'tro orden juridico, la Constitucién de 1917 para ser
valida (siguiendo el razonamiento de Kelsen) tuvo que haber surgido de la
Constitucion de 1857, ésta de las Bases Organicas de 1843, éstas de las Leyes
Constitucionales de 1836, éstas de la Constitucion de 1824, ésta de las Leyes de
Indias, éstas de las ordenanzas espafiolas ... y asi podriamos continuar indagando

' Covian Andrade, Miguel. Op. Cit. p. 33
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en todo el derecho espafiol, derecho arabe, derecho romano, etc, hasta llegar a

esa norma hipotética fundamental.

Sin embargo, esto no podemos darlo por cierto. En primer lugar, por que cada
constitucion ha surgido de manera independiente y, en consecuencia, no da
fundamento a la siguiente, es mas, la historia universal y de nuestro pals lo
demuestran: la mayorla de las veces rompe con el orden que la anterior ha
establecido pues la realidad es la que da origen a la constitucién y no al revés, la

Constitucion nueva es un reflgjo de ésta.

En segundo lugar porque no podemos basar un estudio serio en algo que no se
puede comprobar ya que dicha hipétesis'® se considera como algo que debe
existir, pero que no tenemos pruebas fehacientes de su origen. Kelsan nos
propone la existencia de un supuesto que solo se demuestra siguiendo un

razonamiento légico, no real ni objetivo.

De todo esto podemos concluir que la concepciéon normativa ( la constitucion en
sentido juridico) considera solamente importante su forma juridica, al sostener
que es una Ley. Sin embargo, se olvida de su contenido; la despoja de su

esencia, no toma en cuenta lo que da vida a esa estructura.

Y la palabra hipotesis viene del griego tesis ( algo puesto) e hipo ( bajo), significando literalmente
* o que estad puesto de bajo de algo™. La hipotesis s una explicacion posible de algunos hechos
Gran Enciclopadia Rialp, V. 11, Madrid, 1972. p. 837

Del lat Hypotesis y éste del gr. UmO@EOI;. Proposicion que se toma como base para un
razonamiento. Su verdad o falsedad puede verificarse por la experiencia o la ausencia de
contradicciones en sus deducclones. Gran Dicclonanio Enciclopédico ESPASA, Ed. Espasa Calpe,
Madrid, 2001. p. 2502
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1.5 CONCEPTO CIENTIFICO.

Concebir a la Constitucion como hemos detallado trae consecuencias muy graves,
como el agrandar el abismo que existe entre la realidad y la lay, por considerar
que la realidad se debe ajustar a una norma y no al revés lo que se traduce en
conflictos de diversa indole (politicos, econdmicos, sociales, juridicos, etc.)

El Concepto Cientifico explica de manera real qué es una Constitucion,

LPor qué cientifico? Por que se basa en un proceso objetivo y comprobable. Se
dice que las ciencias Sociales no pueden aplicar los pasos del método cientifico al
no poder someter al proceso de comprobacién las conclusiones que se obtienen;
esto ha provocado que nos enfrasquemos en dogmas y prejuicios que nos impiden
cuestionar, ir a las causas primeras y Ultimas de las cosas, tratar de ser objetivos.
Las ciencias como la medicina por ejemplo, no se conforman cen dogmas o con
suposiciones, no trabajan con afirmaciones como: “los enfermos deben ajustarse
a los sintomas establecidos para su enfermedad”, “los virus o bacterias qué
provocan las enfermedades no deben cambiar, solo pueden hacerlo cuando los
médicos reunidos en Asamblea lo determinen”. Ejemplos que rayan en lo absurdo
pero si la medicina tuviera nuestra forma de explicar o analizar los fenémenos
moririan miles y miles de personas; por el contrario, estas ciencias observan,
cuestionan, elaboran teorias y después las someten a demostraciones hasta
obtener un resultado concreto, objetivo, real y aplicable. Las ciencias sociales
hacen lo mismo, solamente cambia el objeto de estudio y la manera en que se
llevan a cabo los procesos de comprobacién, si bien no se pueden repetir los
hechos de manera fisica, a partir del estudio que se haga de ellos se puede saber

por que y para que suceden.

El concepto cientifico de Constitucidn nos explica de manera “real”, clara y objetiva
lo que es y no lo que debe ser la esencia de un Estado, pero no solo de un estado

an particular sino en general.
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En consecuencia podemos afirmar que la Constitucién Politica de un.Estado es,

parafraseando al Dr. Miguel Covian:

“ ol conjunto de Decisiones Politicas fundamentales que definen el ser o
modo de ser de un Estado, que son adoptadas por los factores reales de
poder en un lugar y tiempo determinado, y que son dotadas de

obligatoriedad a través de normas constituclonales “

De este concepto se desprenden varios elementos que mas adelante
explicaremos con mayor detalle, basta decir que si indagamos a traves de la
historla tal y como se realizara encontraremos que desde las primeras
civilizaciones hasta nuestros dias la forma en como se organiza o distribuye el
poder ha sido a través de la formaciéon de diversos Factores Reales de Poder
(FRP) que tienen la fuerza suficiente para tomar determinaciones y hacerlas
obligatorias a la comunidad a través de normas juridicas y con esto definen un ser,
el de un Estado. No encontramos una norma hipotética o una ley suprema o un
capitulo de derechos humanos previos, solo decisiones de poder que varian de
acuerdo al momento, lugar, intereses, época, valores, etc. Es importante destacar
que este concepto cientifico al definir de manera clara lo que es la Constitucion de
un Estado, se puede aplicar vélidamente a otros estados y encontramos los
mismos elementos, la existencia de FRP y de DPF que le dan forma a esa

organizacion politica.

Para reforzar esta idea (de que este concepto cientifico retne los elementos
esenciales que definen a la Constitucién de un Estado), haremos una comparacion
con el concepto ser humano. Si queremos saber jqueé es un ser humano?
encontraremos muchas definiciones pues se le estudia desde diferentes puntos de

vista a saber.
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Para la Antropologla: “Empléase esta palabra para designar a tedo ser humano,
cualquiera que sea su sexo, edad o grupo étnico."

Para la Blologia: “Zooldgicamente el hombre es un vertebrado de la clase de los

mamiferos que debe inciuirse en el orden de los primates”. *'

Para la Teologia: “Desde una vision teolégica el hombre es un ser creado por Dios
a su imagen y semejanza. Esta definicidn pone de relieve la dependencia del
hombre respecto a Dios. El hombre es un ser viviente compuesto de materia y

espiritu”. 22

Para la Filosofia: El hombre es un ser politico que requiere de otros seres
humanos. *(...) el que no puede encontrar o formar parte de una comunidad o el
que no tiene necesidad de nada, bastandose a si mismo y no es parte de una

ciudad: o es una bestia o es un dios *. ¥

“Definido segun las categorias de la légica aristotélica, el hombre “es un animal
racional”. Este andlisis del ser del hombre desde una dirmension met-aflsica nos
proporciona su composicion ontolégica. De una parte, el hombre esta compuesto
de materia y por otra de espiritu. La materia extensa y corpérea, el espiritu
indivisible y fuera del alcance de los sentidos. Pero los dos sustancial e

indivisiblemente unidos”. %

Para el Derecho: “El hombre se denomina persona fisica, individual, corporal, de

existencia visible. Directa o indirectamente, solo el hombre es sujeto de derechos

y objeto del derecho™. %

® Diccionario Basico Espasa T2 1880, Espafia, p.2717

2 |bidem. p. 2717

# Nueva Acta 2000, Enciclopedla Tematica TS Ediciones Rialp Madrid 1980 p.1

3 abbagnano, Nicola, Diccionario de Filosofia. Ed. FCE, 2* ed, 2* relmp, Traduc. Alfrado N.
Galletti, Mexico 1982 p, 623

2 Nueva Acta 200 Op cit p.1

 Cabanelias Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual 21* ed, Ed Heliasta Argentina 1989 p.
293
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Podemos afirmar que todos estos puntos de vista son validos, todos hacen alusion
a algun aspecto del hombre, sin embargo, hay partes de las que éste no puede
prescindir pues dejaria de ser lo que es; si le quitamos el cerebro, su capacidad de
razonar, de abstraccidén, el corazén, deja de ser un organismo humano, se
convierte en otra cosa, no asl si pierde algan miembro, incluso si padeciera algon
tipo de paralisis, como es el caso del fisico Stephen Hawpking quien actualmente
ha desarrollado teorias muy importantes en el mundo de la fisica y el hecho de

astar completamente inmavil no le quita su esencia de ser humano.

Por tanto, la Constitucién de un estado es todo lo que sefialamos anteriormente
(una ley, un documento integrado por parte organica y parte dogmatica, etc) pero
su esencia son Decisiones de poder plasmadas en normas jurldicas que

astablecen FRP en un tiempo y lugar especificos.

2. LA CONSTITUCION EN SENTIDO POLITICO.

Hemos afirmado que la naturaleza de la Constitucion es Politica y no Juridica; esto
quiere decir que al momento de su creacion se da una confrontacidn de poderes,
de fuerzas que se oponen -entre si, resultando vencedora aquella que pudo

imponerse a las demds, tal y como lo afirma Karl Loewenstein “ La pelitica no es

sino la lucha por el poder * %

Pero no debemos relacionarlo con actos violentos; debemos entender que es una
dindmica que ha existido desde que los primeros seres humanos poblaron la
tierra, es algo innato al hombre, natural, real. Demostraremos esta afirmacion
analizando diferentes etapas historicas que detallan la manera en que se ha
desarrollado este proceso. Para empezar examinemos de donde surge la

constitucion, pues necesitamos saber quién y como se crea para después saber

26 Loawsnstain, Karl. Teoria de la Constitucion. Ed. Ariel, Barcelona 1979 p. 23.
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quién esta legitimado para camblarla, estudio que realizaremos desde la
concepcion que nos ensefia el Concepto Cientifico pero también lo que consideran
la postura formal o normativa, para poder establecer una comparacién entre ellas.

2.1. ORIGEN REAL DE LA CONSTITUCION: FACTORES REALES DE PODER.

Afirmamos que los Factores Reales de Poder adoptan ciertas Dacisiones Politicas
y con esto definen el ser de un estado en un lugar y momento determinados, luego

entonces ¢qué o quién es un Factor Real de Poder?

“Los factores reales de poder que rigen en el seno de cada sociedad son esa
fuerza activa y eficaz que Informa todas las leyes e instituciones juridicas de la

sociedad en cuestién, haclendo que no puedan ser, en sustancla, mds que tal y

como son“ '

Son aquellos que cuentan con la fuerza soberana (ya que pueden actuar en el
sentido que mas les convenga al no estar sujetos a limite alguno) para tomar una
determinacion y que los demas la obedezcan definiendo con esto la esencia de un
Estado.

Para la postura formal la Constitucién surge de un proceso (nico realizado por un
Congreso Constituyente. El pueblo deposita el poder constituyente en manos de
asta asamblea con el fin de que ahl se discuta y finalmente se redacte la
Constitucion; una vez hecho esto dicho poder desaparece. Para poder modificar
alguna de las partes de este documento solemne se crea el mal llamado y peor

entendido “Constituyente Permanente”.

Esta explicacion que dan los formalistas omite desde luego decir cual es en

realidad el origen de la constitucién; unicamente describen el procedimiento que

27 Lassalle, Ferdinand. ¢, Qué as una Constitucion? Ed. Coyoacén, 8" ed. México 1999. p.45.
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comunmente se utiliza para redactar las normas constitucionales; no explican por
qué desaparece el poder constituyente y las razones por las que se redactaron
esas DPF en cierto sentido y no en otro. De Igual forma no exponen cémo se
realiza la transformacion del Congreso integrado por representantes ordinarios
(6rgano constituido) para dar lugar a un Congreso con poder constituyente, que
de manera “ magica “ se inspira e interpreta los deseos del pueblo y sus
aspiraciones, basados en principios y valores eternos e inmutables de la

humanidad.

Por otra parte, encontramos contradictorio la afirmacién de que el poder
constituyente desaparece pero no la titularidad de la soberania que reside asenciall
y originariamente en el pueblo, pero que serd ejercida a través de sus
representantes, tal y como lo establecen los articulos 38 y 41 de nuestra

Constitucion:

Articulo 39: La soberania nacional reside esencialmente y originaimente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar

la forma de su gobierno.

Articulo 41: El pueblo ejerce su soberanla por medio de los poderes de la Union,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los estados, en lo que toca a
sus regimenes interlores, en los términos respectivamente establecidos por la

presente constitucién Federal (...)

La Soberania como explicaremos mas adelante es una fuerza cuya naturaleza le
permite expresarse en el sentido que lo desee, pues no esta sujeta a restriccion
alguna. Nuestra Constitucion sefiala que el pueblo tiene la titularidad de ese poder
pero que lo ejercera a través de los poderes de la Uniébn, que son los
representantes politicos. Si analizamos lo anterior quiere decir que de hecho y de
derecho existe una delegacion de la soberania hacia estos érganos constituidos,
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ya que la soberania es un poder que se tiene o se pierde a favor de otros, no hay

un punto medio.

Luego entonces es importante entender que es la soberania, quien la posee y de
que manera es ejercida, pues estamos hablando de una fuerza que constituye,

que crea un estado.
2.2 CONCEPTO DE SOBERANIA. CONFRONTACION DE PODERES.

Para comprender la importancia de la soberania, la estudiaremos de Igual forma
tomando en cuenta las consideraciones de la postura formal y loa argumentos de

la postura cientifica.

“ Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola de Real Academia Espafiola la

palabra “ soberanfa * es un sustantivo femenino que deriva del vocablo *
soberano” y que, en una de sus acepclones significa la autoridad suprema del

poder publico. En acepcion diversa se refiere a la calidad de soberano.”

A su vez, la palabra * soberano”, hipotéticamente, conforme al mismo dicclonario
de la Lengua, deriva del latin bajo: “ superanus” y que se refiere a quien ejerce o

posee la autoridad suprema e independiente.” 28

“ En cuanto a quienes consideran el origen francés de la palabra * soberania”
aluden al sustantivo “ suzerain® que significa “Sefior Feudal”. En alguna época
historica el sefor feudal fue detentador de la autoridad suprema dentro de la

circunscripeién geografica de su feudo.”

El Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual la define como: “ Supremo,
autoridad/ Mando superior/ Manifestacion que distingue y caracteriza al poder del

@ Arellano Garcla, Carlos. Primer curso de Derecho Internacional Publico. Ed. Porrua, 2" ed
México 1993 p. 169
2 |bidem.p. 170
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Estado por la cual se afirma su superioridad jurldica sobre cualquier otro, sin
aceptar limitacion ni subordinacién que cercene sus facultades ni su
independencia dentro de su territorio y posesiones/ Fuente del poder ptblico/
Independencia Nacional/ Calidad o excelencia maxima/ Dominio de un Estado
sobre un territorio sin continuidad territorial, asl Ceuta y Melilla son plazas de

soberania espafiola en Marruecos, ¥

Generalmente se identifica a la soberania como un atributo del Estado. Citemos a

autores que asi la conciben.

Bodino: “El Estado es un recto gobierno, de varias agrupaciones y de lo que les
es comun, con potestad soberana. La soberania es el poder absoluto y perpetuo

de la Rapublica.” 31

Hermann Héller: “Soberanla es la cualidad de la independencia absoluta de la
unidad de voluntad frente a cualquiera otra voluntad decisoria universal efectiva.
Este concepto, en su aspecto positivo, significa que la unidad de voluntad a la que
corresponde la soberania es la unidad decisoria universal suprema dentro del

orden de poder de que se trate "32

A este respecto Héller considera que la unidad decisoria universal es el Estado, es

decir, él es el soberano.

André Hauriou: “Es tradicional la afirmacion de que el Estado posee la soberania.
Esta nocion de la soberania del Estado es una nocién compleja dado que puede
enfocarse desde el plano del derecho interno y desde el plano del Derecho

Internacional. Y también por que ha evolucionado con el tiempo y se presento

* Op.cit. Vol.. 7 p. 457
3 Moreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Porrda, 12* ed. México 1883 p. 255
2 Heller, Hermann. La sobarania, Ed. FCE. 2* ed. México 1905 p. 197
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iniclalmente con un caracter puramente politco para transformarse

progresivamente en una noclén juridica™?

Hugo Grocio: “El poder politico supremo investido en aquel cuyos actos no

pueden ser discutidos por otra voluntad humana."™*

Del Vecchio: “Es la unidad de un sistema juridico que tiene en si misma el propio
centro auténomo, y que estd, en consecuencia, provista de la suprema cualidad de
persona en sentido jurldico”.3%

Serra Rojas: “Es la sociedad politica perfecta que organiza la autoridad politica.” %

Aurora Arnaiz: “El Estado es la agrupacién politica, especlifica y territorial, de un
pueblo con supremo poder juridico para establecer el bien coman.”’

Carlos Arellano Garcla: “La Soberanla es la aptitud que tiene el Estado para crear
normas juridicas, en lo Interno, con, contra o sin la voluntad de los obligados; en lo
internacional, dandole relevancia a su voluntad para la creacion de las normas
juridicas internacionales, expresamente a través de los tratados internacionales y

tacitamente a través de la costumbre internacional. “ 38

Estos conceptos nos hablan de un poder supremo, que no admite otro por encima
de él. Dividen a la soberania en interna y externa. A la interna la identifican con el

poder del estado, siendo su titular el pueblo.

La externa se refiere al poder del Estado frente a otros Estados. Bajo esta
concepcion se da mayor importancia a ésta, pues se dice que solo hay problemas
de soberania cuando un Estado invade la esfera de otro Estado, utilizando

¥ André Hauriou. Derecho Constitucional e Instituciones Politicas. Ed Arlel, Barcelona 1971 p. 159
* Arnaiz Amigo, Aurora, Soberanlia y Potestad. Ed.Miguel Angel Porraa, 2* ad, México 1981 p. 126
3

Ibidem. p. 127
* Ibidem. p, 127
M bidem. p. 127
* Op. cit. p. 173
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medios directos como una invasién armada, cuando sin permiso de un estado otro
atraviesa su territorio, cuando pretende dictar el sentido que debe llevar la politica
interna de un Pais, su economia, su organizacion, etc ( como ocurre con los
Estados Unidos en Latinoamérica y recientemente en Irak).

Sin embargo, la soberania es en realidad una fuerza viva y, por ningan motivo,
reside en una abstraccion como es el Estado; tampoco pertenece al pueblo como
ente global, dentro de ese pueblo hay grupos que en un momento y lugar

determinados la detentan.

A este respecto manifiestan los formalistas que el titular de la soberania es el
pueblo o Nacion; términos que en principio se toman como sinonimos sin embargo

no lo son, como explicaremos mas adelante.

Autores como Mario de la Cueva, Tena Ramirez, entre otros, consideran que en el
siglo XVIlI es cuando se puede hablar de soberania, al momento de surgir los
conflictos entre el Rey y el Papa una vez que se formaron los primeros Estados.
Mario de la Cueva en su estudio preliminar al libro de Hermann Heller La

Soberania, sefiala:

“Los términos de los procesos son los siguientes: en el orden d_octrinal, el
problema se planted entre la soberanfa del orden juridico creado por Dios o la
soberania del deracho creado por los hombres; y en el campo palitico , los dilemas
fueron: soberania del poder espiritual en todos los aspectos de la vida humana y
soclal o soberania del poder temporal gobre todos los asuntos sociales; soberania
del emperador o soberania de los pueblos y de los reyes; finalmente, soberania de
los reyes o soberania de los senores feudales. Ninguno de los dos procesos
explica por sf solo la formacién del Estado moderno y de la idea de la soberania;




21

Gnicamente en la descripcion de los dos y en el entendimiento de su relacion
diatéctica, puade encontrarse la explicaclon integral del fendémeno.™®

Esto es parcialmente cierto. Al enfocarse a esta parte de |a historia se olvidan que
la dindmica del poder se ha dado desde siempre. Consideran mas importante este
periodo por las consecuencias politicas que surgieron; se empezaron a formar los
Estados tal y como ahora los conocemos (con algunas variantes), se formaron
instituciones como el parlamento, la representacion politica, la democracia, el
estado de derecho, etc., que subslisten en la actualidad.

Para nosotros la soberania es el poder llimitado, originario, de naturaleza politica
que ostentan los FRP en un momento y lugar especifico para tomar una decision

que defina el ser de un Estado.

2.3 MANIFESTACION DE LA SOBERANIA: LOS FACTORES REALES DE
PODER A TRAVES DE LA HISTORIA.

La Soberania como hemos sefalado se manifiesta a través de una confrontacién
de poderes: hablar de soberania implica hablar de poder.

La Soberania es una fuerza viva que decide como se constituird un Estado. Este
“poder de tomar decisiones” se ha atribuido a diversas entidades a traves de los
siglos; al sacerdote, al monarca, a la Constitucién, al Estado, a la Nacion, al
Congreso. Actualmente se considera al pueblo como su titular, pero que la ejerce

a través de sus representantes politicos.

Para demostrar que la Soberania reside en los Factores Reales de Poder los

estudiaremos en la etapa correspondiente de la historia en la cual existieron pues

*9 Op. Cit. p. 9
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no son los mismos siempre. De esta forma apreciaremos la forma en que han

tomado y mantenido las directrices que han creado a los diferentes Estados.
2.3.1 LOS FACTORES REALES DE PODER EN LA ANTIGUEDAD.

Los primeros seres humanos agrupados en pequefias tribus vivian de forma
némada, es decir, se trasladaban de lugar en lugar para obtener alimentos que les
permitieran subsistir; al agotarlos en ese sitio buscaban otro y asl sucesivamente.
La organizacién se establecia a través de relaciones de fuerza, los mas fuertes

dominaban a los mas débiles.

Con el advenimiento de la agricultura el hombre se vuelve sedentario; al
permanecer en un solo sitio se fue identificando con Ia tierra. La organizacion de la
tribu para subsistir se basaba en la unién de sus miembros pues para cazar
grandes presas no eran suficientes solo dos hombres, se requeria de mas manos
que pudieran completar el trabajo. Una vez terminada la tarea la ganancia se

repartia entre las familias.

En un principio la tierra era explotada en forma comunal. Poco a poco se fue
transformando esta organizacién instituyéndose la propiedad pdvada, que
favorecié, segun Engels, al origen de la desigualdad al formarse .grupos de

desposeidos sujetos a la voluntad de otros.

A través de la guerra ciertas comunidades lograron someter a otros hombres o
comunidades: la ley del mds fuerte era la que prevalecia. Los vencidos perdian
sus tierras, su libertad o en el mejor de los casos quedaban obligados a entregar
cierta cantidad de alimentos, enseres, etc al grupo vencedor (tributo). Estos
conservaban algunas de sus costumbres o forma de organizacion pero bajo Ia

aprobaciéon de sus conquistadores.

Los esclavos trabajaban la tierra o realizaban labores de servidumbre, no podian
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cazar; el grupo dominante se reservaba para si los elementos de control: las
armas. Solamente realizaban estas tareas, pues si las ponian a su alcance se

corrfa el riesgo de que se sublevaran, por tanto el control se basaba pracisamente

en esto, en detentar la fuerza material. “(...) Ademéas poner a cazar a la tribu
venclda, significaba dejarie sus armas, y con ello afrontar el peligro constante de

sublevaciones. “40

El desarrollo de la agricultura hizo posible que el ser humano empezara a tener
conciencia del medio en el que se desenvolvia, pues mientras crecia la siembra

disponian de tiempo para observar e interpretar su entorno.

Los excedentes de las cosechas permitieron mantener a un grupo de individuos
‘que se dedicaban a “ equilibrar “ las fuerzas que proporcionaban a la comunidad
su subsistencia, los pintores de las cavernas, sacerdotes, brujos, etc, son ejemplo
de ello. Poco a poco éstos acumularon tanto poder que influlan y en ocasiones (la

mayoria) tomaban las decisiones en la comunidad.

En las antiguas culturas e imperios encontramos ciertas similitudes: la existencia
de un hombre con el poder suficiente para tomar las decisiones, una clase
gobernante (la nobleza), una clase que influia directamente en esas decisiones
(clase sacerdotal), una clase que mantenia el orden y defendia al imperio (clase
militar) y una clase que era el soporte de todas estas: los esclavos, siervos,

campesinos, etc.

En Egipto llamaban al gobernante Faradn, los Aztecas Tlatoani, en China
Emperador, en Persia Rey, En Grecia, gobemaban los que podian demostrar
tener cierta riqueza; Roma al igual que otras civilizaciones tuvo varios gobernantes

(Emperadores, Consules, Reyes), mismos que pertenecian a la nobleza.

40 Brom, Juan. Esbozo de Histotia Universal. Ed. Grijalbo. 13*. ed. México 1977 p. 27.




24

Luego entonces, los FRP eran los nobles, sacerdotes y los militares, pues estos
grupos mantenian sus decisiones a base de la fuerza material llegando incluso
como ocuri6 en Roma a que los mismas tropas proponlan y elegian al
emperador. Los demas no tenlan el poder suficiente para tomar una decision
frente a los otros y mantenerla, fograron reunirlo muchos afios después.

2.3.2 FACTORES REALES DE PODER EN LA EDAD MEDIA

En Europa los grandes imperios comienzan a caer bajo el dominio de los barbaros
{(es decir, aquellos que no tenfan la cultura latina, como los vikingos, los
normandos, etc,) quienes nombraron a sus propios reyes. Esta invasion trajo como
consecuencia la dispersion del poder en varios centros, pues los monarcas no
pudiaron mantener el control de su imperio. De esta forma se fueron estableciendo
comunidades en las tierras y bajo la proteccién de un sefior que pertenecia a la

nobleza.

Otra circunstancia que favorecid a esta dispersién del poder fue que otro grupo,
los musulmanes, bloquearon parte del mediterraneo impidiendo el comercio hacia
oriente, lo que provocd que Europa occidental se volviera agricola al verse
imposibilitada para obtener sus satisfactores por medio del comercio. Solo el
Imperio Bizantino logra resistr a los arabes y mantiene . sus - relaciones
comerciales, marcando una diferencia abismal entre la Europa occidental cuya
fuente de riqueza es la tierra y la oriental con su abundante comerclo.

“Es absolutamente evidente que, a partir del siglo VIII, la Europa occidental volvi6
al estado de region agricola. La tierra fue la unica fuente de subsistencia y la dnica

condicion de la riqueza. “

En este periodo los FRP eran los sefiores feudales (nobleza), pues contaban con
fuerza material (ejércitos) y con la tierra, que era la fuente de la riqueza. De aqui la

frase de “ el varén es soberano en su varonia” pues no habia ingerencia de otro

*! piranne, Henri. Historla Econdmica y Politica de la Edad Media. Ed.FCE, México, 1886 p 12-13
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sefor feudal y mucho menos del monarca, su centro de poder se extendia hasta
donde su fuerza material podia defenderlo.

Sin embargo, entre los mismos sefores feudales y los barbaros se daban
enfrentamientos y de manera constante atacaban los feudos; los feudos vencidos
eran incorporados al feudo del ganador y, poco a poco, el Rey fue reuniendo ese
poder alrededor de los siglos Xl y X, quedando tnicamente como centros de
poder: los Monarcas y el Papa. (quienes, en breve, empezaron a tratar de someter
al otro).

Durante varios siglos se dio una confrontacién directa entre ellos pero hubo un
periodo de negociacién en donde los Papas “coronaban a los reyes" bajo la
justificacion de que “todo poder emanaba de Dios”, pretendiendo con esto un
eguilibrio del poder, sin embargo, los reyes a toda costa querian restar autoridad al
Papa tal y como ocurrié en la Querella de la Investiduras que terminé con el
Concordato de Worms, situacion que no duré mucho tiempo.

Otra situacién que vino a restarle poder a la Iglesia fue la aparicién del movimiento
de Reforma; éste vino a evidenciar la corrupcion que existia dentro de ella, pues
entre otras cosas, se vendian las indulgencias, vivian de una manera ostentosa,
manipulaban a los moribundos para que donaran sus fortunas a Dios,, y asi
incrementar los tesoros y territorios papales. Lutero expuso estos abusos e
inconformidades en su pliego de 85 proposiciones que pegd en la puerta de la
iglesia de Todos los Santos en octubre de 1517. como consecuencia de este acto
ocurrieron levantamientos campesinos y el surgimiento de una nueva religion: el
protestantismo. Continuaron los conflictos religiosos llegando incluso a grandes
matanzas como la ocurrida la noche de San Bartolomé en donde perdieron la vida

mas de 4000 protestantes.

2.3.3 LOS FACTORES REALES DE PODER EN LOS SIGLOS XVII Y XVIIL.
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La aparicion en el escenario politico de la Burguesia marca una transformacion
que repercute hasta nuestros dias. En el siglo XVIIl logré ser un FRP y entre otras
cosas también contribuy6 para disminuir el poder del Papa.

La burguesia surge en las afueras de los feudos, lugar en donde se reunian para
vender e intercambiar ciertos productos. De ser un grupo que solo intercambiaba
excedentes de sus cosechas u otros productos, poco a poco logré reunir un gran

poder econdmico.

El Rey de Francia en su Estado era el soberano; no habla otros FRP ya que sus
decisiones se respetaban sin ninguna oposicién. Llegé a reunir 'tantd, poder que
Luis XIV afirmd "L état c’est mol”, por que efectivamente no habia nadie por
encima de &l que pudiera someterlo, lo que él decretaba se cumplia de inmediato.

En Inglaterra este proceso se desarrollo de otra forma; la nobleza si obtuvo el
grado de FRP y logré imponer su poder cuestionando y a veces, no acatando las
decisiones del rey. El grado de confrontacion fue tal que el rey pierde su cualidad
de soberano y es decapitado (Carlos |). Tiempo después el nueve Rey Guillermo
de Orange ( Guillermo I} a instancia del parlamento tuvo que jurar el “ bill of rights

“(...) declaraclén de derechos que reitera las llbertades contenidas en la Carta
Magna de 1215 y en documentos posteriores a este. Establece que el rey no
puede suspender la aplicacion de las leyes ni fijar impuestos o sostener un ejército

permmanente, sin el consentimiento del parlamento.“42 Es decir, tuvo que respetar

la decisién de los FRP representados en el parlamento.

Y quiénes eran esos FRP?

“2 Brom, Juan. Op. cit. p. 141
** Haller, Hermann. Op. cit. p. 25
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El Parlamento Inglés estaba integrado por dos camaras: la alta o de los lores que
se formaba por los llamados Lores espirituales: dos arzobispos y veinticuatro
obispos y con los Lores temporales: dugues, marqueses, condes, vizcondes o
barones. La Cémara Baja o de los Comunes la integraban los diputados 9
caballeros de condado, elegidos por los propietarios de tierras de los condados, y
de los burgueses y ciudadanos, nombrados por los comerciantes de los burgos y
de las ciudades.

Luego entonces los FRP eran los nobles, aquellos que poselan tierras y poder
econdmico, como los burgueses “ (...) 8l se quiere ver an el parlamento un cuerpo

representativo, habria que decir que la soberania radicaba en una aristocracia de

la sangre y de la riqueza."3

En Francla, el rey tenla un poder ilimitado y comenzé a abusar de él, generando
deudas excesivas por las guerras y por su estilo de vida, y con esto, dejaron en
bancarrota las arcas; se propuso para sanear las finazas la creacion de nuevos
impuestos y aumentar los ya existentes. Esto no tuvo aceptaciéﬁ entre los
sectores populares y mucho menos entre los burgueses. Esta situacién dio como
consecuencia la Revolucién Francesa, movimiento eminentemente burgués y

conservador, pese a las banderas que enarbolo.

La Burguesia no estuvo de acuerdo en pagar esos impuestos y se Opuso. Se
dieron cuenta de que ellos tenian un gran poder econdmico y que no gobernaban,
que sus decisiones no se respetaban. Asi que decidieron también tener el poder

politico.

Las ideas de la llustracién establecieron el marco teérico para la lucha burguesa.
Se hablaba de que la soberania residia en el pueblo, esto es, que a quien le
correspondia darse una forma de gobernar era al pueblo, también se habl6 de la
igualdad y libertad que tenia el hombre por el solo hecho de haber nacido hombre.
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Sin embargo, la Burguesia adopto estas ideas para sus fines particulares, pues
lanzaron las banderas de libertad e igualdad pero entendidas desde otro punto de
vista; la libertad burguesa no era la que se refiere a no estar sujeto a otro hombre
0 yugo, era una libertad de comercio. La frase “ laisser faire laisser passer *
expresd su necesidad de no tener limites en los caminos ( por lo impuestos en las
rutas comerciales) ni fricciones para el intercambio comercial, pues con las
restriccionas fiscales que el monarca querla implantar les restringia esta

posibilidad de generar mayores riquezas, por lo tanto querian libertad para actuar.

La igualdad, solo la consideraron como la posibilidad de acceder al poder, estar
en las mismas condiciones que la nobleza y el Rey para la toma de decisiones; no
golo el monarca podia gobemnar pues si todos los hombres son iguales, (qué
impediria a cualquier elemento de la burguesia para gobernar también?. Nada, por
tanto, se lanzan a la lucha con estas banderas, sin embargo, las mayorlas
interpretaron la igualdad en un plano humanista, tener las mismas oportunidades
que los demas pero no solo politicas, sino en derechos, en el aspecto laboral, etc,
que a pesar de los linajes y riquezas los seres humanos podian aspirar a un trato

igual, por el solo hecho de ser hombres y mujeres.

El rey pierde su papel de FRP al no llegar a un acuerdo con la burguesia y es
decapitado. Pronto la burguesia como nuevo FRP logra plasmar sus decisiones
en la Constitucion de 1791 dando lugar al nuevo estado francés, al estado burgués

de derecho.

Tan es asi que no se trataba de una igualdad de fondo que muchas mujeres se
lanzaron a la fucha apoyando la Revolucién francesa, buscando la libertad y la
igualdad en derechos, pues debemos recordar que este sector se encontraba muy
marginado. Participaron de manera activa en los clubes y al triunfo de este
movimiento creyeron que también serian beneficiadas por la célebre Declaracién
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, pero, como-claramente
dice esta declaracidn, solo se trataba de derechos del hombre, pero o de todos
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los hombres, solo de aquellos que tenian cierto poder economico.

Por esta razén Olimpia de Gouges en 1789 elabora la “ Declaracién de los
Derechos de la Mujer *, en donde se pedia que se suprimieran los privilegios de

los hombres.

Un episodio que relata Simone de Beauvolir nos ilustra sobre este trato desigual a
la mujer: “El 28 de brumario de 1793, cuando la actriz Rosa Lacombe, presidenta

de la Sociedad de Mujeres Republicanas y Revolucionarias, fuerza la entrada del
Consejo General, el procurador Chaumette hace resonar en la Asamblea palabras
que parecen inspiradas en San Pablo y Santo Tomas: * ¢Desde cuando les esta
permitido a las mujeres abjurar de su sexo y hacerse hombres?... La naturaleza a
dicho a la mujer: Sé mujer. Tus trabajos son el cuidado de la infancia, los detalles
del hogar, las diversas inquistudes de la maternidad. Se les prohibe la entrada al

Consejo y muy pronto hasta en los clubes donde haclan su aprendizaje politico.”**

En 1794 a las mujeres se les prohiblé participar en actividades politicas pues
estaban violando una ley natural, al pretender ser hombres de Estado y descuidar
su papel de madres y esposas. La sancion para aquellas reincidentes era al exilio
o la guillotina, tal y como le ocurri6 a Olimpia de Gouges.

Otro ejemplo de esta aparente igualdad lo encontramos en el sufragio. Para poder
ocupar un cargo publico o bien poder votar se necesitaba demostrar tener cierta
riqueza, los que no lograban acreditarla no podian participar en este proceso. Por

supuesto que las mujeres no estaban incluidas atn cuando fuesen ricas.

Estos valores entonces no se entendieron como algo humanista sino como algo

practico para conservar el poder reclén adquirido.

* Da Beauvoir, Simone. £l Segundo sexo. Ed. Allanza, T. | México, 1999 p. 148
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La burguesia para mantener el poder que ahora habia reunido plasmé sus
decisiones en una ley, la constitucion, credndose de esta forma, el estado de

derecho, que significa que nada ni nadie estan por encima de la ley.

Para evitar que se concentrara nuevamente el poder en un sujeto se tomaron las
ideas de Montesquleu y se establecié la division del poder publico en tres
funciones: ejecutivo, legislativo y judicial, con tareas delimitadas ( lo que llamaron
parte organica de la Constitucion).

Ofra estrategia que usaron para limitar al poder publico fue crear ura parte de
derechos enfocados a cuidar la esfera individual de los ciudadanos pero con una
marcada tendencia econémica. Se establecen la libertad, la igualdad y propledad
como derechos fundamentales, le siguen otros como no ser arrestado, molestado
en su persona, bienes o propiedades si no existe una ley anterior que lo sancions,
la resistencia a la opresion, que les permitia oponerse publicamente a las leyes u
4rdenes de la autoridad sl sentlan que lesionaban sus intereses.

Y para asegurar que otro grupo no intentaria quitarle el lugar que ahora tenian le
quitaron al Pueblo su soberania. La Constitucién de 1791 establecid en el titulo

Tercero Ilamado “ de los poderes piblicos * lo siguiente:

Articulo 1° La soberania es una, indivisible, inallenable e Imprescriptible. Pertenece
a la Nacién; ninguna seccién del pueblo, ni ningin individuo puede atribuirse su

ejercicio.

Articulo 2° La Naclén, de donde dimanan todos los poderes, s6lo puede ejercerlos
por delagacién. La Constltuclén francesa es representativa; los representantes son

el Cuerpo Legislativo y el Rey.

Aqui es importante destacar que a pesar de haber establecido esta constitucién
que la Nacion era el titular de la soberania, otorga exclusivamente su ejercicio a

los representantes politicos. “El pueblo, en uso de su soberania crea la
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Constitucién, pero una vez que lo hicieron, pierden por ley esa facultad

delegandola a sus representantes.

Por otro lado, siguiendo las ideas de la llustracion se habla de que el titular de la-
soberania es el pueblo o la Nacion, términos que se toman como sindhimos pero
no lo son. Esto es muy importante ya que necesitamos saber quien toma las
decisiones mds significativas por contar con el poder para darle forma a un
Estado. ( y en nuestro tema por que al saberlo podremos establecer a quien le

corresponde modificar las DPF de un Estado)

Rousgeau expuso que el pueblo era el soberano, que cada individuo tenia una
parte de ella y que al integrase en sociedad la cedia para formar una voluntad

general, por lo cual es indivisible.
Sieyes argdmentb que el titular de ese poder supremo era la Nacién.

Por Pueblo entendemos al conjunto de individuos que se establecen en un

- territorio; la Nacion es aquel conjunto de individuos que tienen una misma cultura,
idioma, lenguaje, tradiciones y un pasado histérico comin. Tan solo en nuestro
pals existen tantas naclones como culturas indigenas.

Diferencias aparentemente sin importancia pero que han servido para no
reconocer quien puede en un futuro reformar la Constitucién y en consecuencia

camblar la esencia de ese Estado.

Y como hemos venido demostrando dentro de ese pueblo no decide la
generalidad, sino algunos grupos que logran reunir cierto poder y darle sentido a

ese estado.

2.3.4 LOS FACTORES REALES DE PODER EN EL SIGLO XIX.
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La ravolucidn Industrial contribuyd a que se generara el liberalismo econdmico, en
donde el “ dejar hacer y dejar pasar” ( “la libertad hurguesa”) fue la forma en que la
burguesia obtuvo menos injerencia de la autoridad en el campo econdémico. En el
inicio del siglo XIX el triunfo del liberalismo econdmico era total; las consecuencias
de este sistema econdmico no se hicieron esperar y se fueron generando nuevas
ideologias como oposicidn al caplitalismo: el sociallsmo, el cartismo, anarquismo,
que pretendian ser una opcién de defensa para los sectores minoritarios,

La necesidad de nuevos mercados para los productos de las grandes potencias
fue propiciando el imperialismo, cuya bandera era la conquista de nuevos

territorios a través de invasiones a otros paises..
2.3.5 LOS FACTORES REALES DE PODER EN EL SIGL.O XX,

Con todos estos cambios se fueron forrando otros FRP: los obreros y los
campesinos. En varios paises surgieron movimientos soclales que fortalecieron a
estos huevos FRP. Fue a principios del siglo XX cuando por primera vez logran
mantener DPF que definen a un nuevo estado: el Estado Social. La primera
Constitucién de este corte fue la de 1917 en nuestro pals, seguida de la de
Weimar en 1919 .

En el siglo XX han tomado fuerza diversos grupos llegando incluso a ser FRP y en
esta dindmica también han dejado de serlo. Encontramos en diversos palses FRP
como son los militares, las religiones, el narcotréfico, los banqueros, las empresas
transnacionales, etc. La iglesia Catdlica quien perdid su calidad de FRP poco a
poco, al menos en Latinoamérica, han intentado recuperar su poder. Otros como
los obreros contindan tratando de mantener sus decisiones, resistiendo al nuevo
orden mundial neoliberal y globalizante; los campesinos (al menos en nuestro

pais) perdieron la batalla ante otros FRP

Todos estos FRP, hoy por hoy han definido y seguiran definiendo lo que son los
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Estados actualmente, ldmense como se llamen, de primer o tercer mundo, del sur
o del norte, pues detras de todo esto hay seres humanos, no dioses o angeles,

s80lo seres humanos.

2.3.6 LOS FACTORES REALES DE PODER EN MEXICO.

Aplicando este andlisis a nuestro pals podemos apreciar de manera mas clara la
actuacion de los FRP que le han dado forma, desde que estaba constituido por

comunidades dispersas.

Como expliqué anteriormente las culturas que se establecieron en el territorio que
hoy ocupa nuestro pais, reunen las caracteristicas de tener un gobernante, una
clase sacerdotal, la nobleza, una clase militar y la gente que sopértaba este
régimen, artesanos, esclavos, siervos. A través de las guerras se formaron
imperios que fueron sometiendo a otras comunidades, obligandolas a pagar un

tributo o incorporandolas a sus dominios.

A la liegada de los Espafioles la cultura Azteca dominaba gran parte del territorio,
sin embargo, habia otros pueblos que éstos nunca pudieron someter, lo que
favorecid la conquista de este territorio por los espafioles.

Una vez conquistado, se formd una colonia espafiola dependiente totalmente de la
Peninsula, las instituciones eran las mismas que en la metropoli; en 1527 se
establecio la Real Audiencia y después en 1542 se nombré al llamado Virrey,
quien era un representante del rey en la colonia. Se nombraron tarhbién otras
autoridades como los alcaldes mayores y los corregidores. Se fue formando una
burguesia integrada por los espafioles y criollos que tendran poco apoco mayor

poder.

A finales del siglo XVII, se produce en Espafia un cambio dinastico en la corona,
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se propone controlar mas el poder en la Nueva Espafia y con este objetivo se
envia al visitador José de Galvez quien llega a México el 25 de agosto de 1765,
cuyos propdsitos eran abolir intereses diferentes a los de la metrépoli, dejar en
puestos estratégicos a personas sin interesaes locales y fieles a la metropoli.

A los criollos se les quita la concesién de cobrar alcabalas y este manejo pasa a
manos de los empleados de Espafia. Esto generé mas inconformidad en los
criollos pues los excluyeron del gobierno, les restaron la posibilidad de acceder al

poder, de ser tomados en cuenta.

“(...)Los espaiioles puros, que no eran ni la décima parte de los espafioles criollos,
compartian con éstos la riqueza, y casi monopolizaban los cargos en las
Audienclas y los altos empleos; en algunas ciudades gobemaban los
ayuntamientos (como en Zacatecas y Veracruz), suyos eran el clero superior y el
consulado, que les servia de centro de rasistencia, y estaban resueltos a luchar a

todo trance antes que dejarse arrebatar la presa “‘*

Habla un sentimiento de que ellos eran los que vivian en esas tlerras y las haclan
producir, por tanto, no habla razén alguna para someterse ante un extrafo
peninsular. Entonces buscaron la oportunidad para acceder al poder y hacer valer
lo que segun ellos les correspondla, ' '

En el siglo XIX la invasién de Napoledn a Espafia hace que el rey abdique en su
favor y también lo hace su heredero, lo cual provoca una crisis politica en la
metropoli y en consecuencia en sus colonias del nuevo continente.

La Real audiencia que concentraba (graclas a las reformas) los intereses
espafioles, opiné que Fernando VI era el legitimo heredero al trono y que en tanto

no se arreglara esta situacion la colonia se debla regir por las leyes vigentes.

Sin embargo, los criollos ilustrados tenian planes diferentes. Sostenian que la

Nacién le habla entregado al Rey la soberania, por lo tanto en caso de que éste

“5 Simrra, Justo. Evolucion Polltica del Pueblo Mexicano. Ed.UNAM, México, 1991 p. 143
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no pudiera ejaercerla de manera efectiva la nacién asumirla su ejercicio

nuevamente; (argumento burgués criollo para acceder al poder)

Los miembros del ayuntamiento encabezados por Francisco Primo de Verdad y
por Francisco Azcérate le exigen al vimey lturrigaray convoque a una junta o
congreso para gobernar la Nueva Espafia por la ausencia del monarca espafiol.
La Real Audiencia, fiel a Fernando VIl y viendo lo que se avecinaba reprime estas
ideas y retira del mando a lturrigaray, nombrando en su lugar a Venegas.

Con esto, los criollos reafirman su idea de que solo con la fuerza es como podran
lograr el acceso al poder, sin embargo solos no podian hacerlo; requerian el apoyo
del pueblo, mismo que lograron en 1810, dandose inicio a la guerra de

Independencia.

Se incorporaron a la lucha diversas peticiones sociales: la igualdad entre los
hombres, abolicion de privilegios, de la esclavitud, beneficios paf_a la clase
trabajadora, restitucion de la propiedad de la tierra a las comunidades indigenas,
etc., Esto se ve con mayor claridad en Ia ideologia del general Morelos, en su

ideario politico “ Sentimientos de la Nacion ".

Sin embargo es importante mencionar que la Constitucion de Apatzingan en su
aspecto social no llego6 a aplicarse en virtud de que los sectores oprimidos en esta
ocasion no lograron tener el poder suficiente para constituirse en FRP y oponer

sus decisiones ante los otros FRP.

En 1820 hubo una nueva rebelibn en Espafia. Fernando VIl es obligado a poner
en vigor la Constitucién de Cadiz, que proclamaba la soberania popular, limites al
poder del rey, fortalece al poder al ejecutivo, proclama la libertad de pensamiento,

expresion y prensa y revoca la inquisicion.

En la Nueva Espafa el sector conservador al ver que se iba a poner en vigor esta

Constitucion, se reune en la Iglesia de la profesa y redactan el plan de la profesa
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que contempla la abrogacion de la constitucion de Cadiz y respetar los derechos
de la Ilglesia. Se unen a los independentistas que alin continuaban en lucha y
finalmente en 1821 se proclama la Independencia de la Nueva Espafia.

Durante este siglo se dio una intensa lucha por reunir el poder, Como ya no
dependian de la metrépoli ahora ellos tenian que buscar hacia donde querian

llegar.

Diversos FRP tomaron varias determinaciones de cémo pretendian que el nuevo
estado funcionara, si la forma de goblerno seria una monarqula, una republica y
de que tipo, federal o centralista. La religion catélica se mantenia como DPF, pues

era la dnica permitida.

Con el Plan de Iguala de 24 de febrero de 1821 se promulga la Independencia de
la Nueva Espafa. Seis meses después Iturbide y el ultimo virrey Don Juan de
O’Donoju elevan a tratado este plan dando lugar al los Tratos de Cordova, en
donde se reconoce la independencia del nuevo Estado que adoptaria el nombre

de Imperio Mexicano.

El nuevo gobierno de la naci6n tenia que formarse; asi que se dieron cita los FRP
que en su momento consumaron la independencia, pero no a todos. “Se llamé a

integrar a ese gobierno a aquellos hombres del imperio que por sus virtudes,
destinos, fortunas, representacién y concepto, de los que estaban designados por

la opinién general etc, mas no asl a los Insurgentes.™8

Hubo tal descontrol en la organizacién politica que la nueva potencia del norte en
1848 arrebaté a México mas de la mitad de su territorio, y como no tenian la

fuerza suficiente para defender sus limites se sometieron a este abuso.

*8 Moreno, Danlel. Op. cit p. 101
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Las ideas de la llustracion también marcaron grandes cambios; la idea de la
soberania del pueblo se plasmé en el texto constitucional del 57. Sin embargo
quienes reaimente detentaban ese poder eran los comerciantes, la inversion
extranjera, los militares.

En este periodo notamos que la iglesia deja de ser un FRP, plerden su poder
econdmico al dictarse las leyes de reforma, cuyo objetivo fue precisamente
quitarle su poder. Estas Leyes explican cual era la facultad que se le restaba a la

Iglesia y la asumia el Estado:

1. LEY DE 12 DE JULIO DE 1858. Se establece la nacionalizacion de los bienes
de 1a Iglesia, la separacion total de la Iglesia y el estado y garantizé la libertad de
cultos.

2 -LEY DE 23 DE JULIO DE 1859. Sobre el matrimonio. Se establece como un
contrato Civil.

3.- LEY DE 28 DE JULIO DE 1859. Se refiere al estado civil de las personas. Se
funda el registro Civil para el nacimiento, matrimonio y fallacimiento. ’

4. LEY DE 31 DE JULIO DE 1859. Secularizacion de los cementerios.

5.-LEY DE 4 DE DICIEMBRE DE 1860. Establece la libertad de Cultos.

6- LEY DE 2 DE FEBRERO DE 1861. Secularizacion de hospitales y
establacimientos de beneficencia,

7. LEY DE 15 DE ABRIL DE 1861. Ley sobre instruccion publica en los
establecimientos que dependieran del goblerno Federal.

8.- LEY DE 26 DE FEBRERO DE 1861, Extincion de las Comunidades Religiosas.

El resultado de estas leyes fue una confrontacion directa entre la Iglesia y el nuevo
gobierno, sin embargo ésta no pudo mantener su poder, perdiendo en esta
ocasion sus prerrogativas, aunque con los afios ha ido recuperando algunas.

El nuavo sistemna economico, el liberalismo, provocd una serie de abusos que

prepard el camino para que se originara la Revolucion de 1910,
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Hubo varios movimientos sociales e ideoldgicos que sentaron las bases para el
fortalecimiento de dos nuevos FRP: los campesinos y los obraros.

Dentro de los movimientos sociales estan las diversas huelgas que se dieron en la

primera década del siglo XX, que fueron: .

1.- HUELGA DE CANANEA en junio de 1806

2.- HUELGA DE RIQ BLANCO en 1906 y 1907

3.- HUELGA FERROCARRILERA de 1908

4 .- HUELGA DE TIZAPAN en 1909

5.- HUELGA DE 1916, un poco més tarde que las otras, ésta se dio en 1916, pero
de igual forma contribuyo pues fue reprimida por el gobierno de Carranza.

La ideologia que influyé fuertemente en estos cambios buscaba equilibrar los
excesos del capital. Los hermanos Flores Magoén tuvieron un papel muy
importante para la lucha obrera y campesina; muchos de sus planteamientos
fueron banderas para estos grupos e incluso algunos se llegaron a plasmar en la
Constitucion de 1817, como son la jornada maxima de 8 horas, condiciones de
trabajo higiénicas y seguras para los obreros, descanso dominical, entre otras.

En cuanto a los campesinos las leyes de reforma y posteriormente la * Ley sobre
Ocupacién y Enajenacién de Terrenos Baldlos “ de 25 de marzo de 1894, ademas
de quitarle riqueza a la Iglesia catélica rompio el sistema comunal de los grupos
indigenas; estos al no poder comprobar con documentos que eran poseadores de
esas tierras las perdieron en favor de los capitalistas; al promulgar esta ley se
argumentd que habia que hacer producir las tierras que estaban muertas, esto
es, que no eran productivas pues no eran cultivadas ni destinadas a otras

actividades o era poco lo que produclan.
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Al reunir esas tierras se formaron grandes haciendas y los campesinos e

indigenas se volvieron peones de sus mismas tierras.

El caso de los yaquis es un ejemplo claro del objetivo de los inversionistas, pues a
este grupo le arrebataron sus tierras por estar ubicadas en una region muy fértil; e‘l
pretexto fue la construccion de canales de irrigacién sobre los rios Yaqui, Mayo y
Fuerte, mediante el Contrato de Apertura de Canales de Irrigacion, que al abrir
nuevas vias para el riego de los cultivos podrian hacer mas productivos los
campos; nuevamente el sector capitalista se manifiesta. Quienes se opusieron a
estos despojos los enviaron a las haciendas del sur a los plantios de Henequén,
en donde los tratos eran tan malos que llegaban a perder la vida en jornadas
extenuantes. A los demas simplemente los mataron.

Todo esto gener6 un ambiente en el que poco a poco se fueron levantando grupos
que se opusieron con mayor éxito a todos estos abusos; los campaesinos con arma
en mano pretendian defender sus tierras; se formaron dos secciones: en el Sur en
el estado de Morelos con Zapata, y en el norte con Francisco Villa.

Las visiones de estos grupos eran diferentes aun cuando ambos pretendian
mejoras en el sector agricola; el primero pretendia un cambio mas de fondo, que
se les respetaran sus tierras, que por el hecho de no contar con documentos que
los avalaran no fueran despojados pues, efectivamente, la tierra es de quien la
trabaja, ademas de pensar en aquellos que no tenian nada poder dotarseles de
una fraccién expropiando a los grandes latifundistas.

La concepcion de Villa era mas conservadora, buscaba que les otorgaran tierras y

trabajarlas, no vefa por un beneficio de un sector més amplio, solo el de su zona.

En 1910 se inicia la lucha armada convocada por Madero; éste Unicamente
buscaba un cambio politico, poner fin a la Reeleccion del General Diaz, que
hubiera alternancia en el gobierno. Con su plan de San Luis propuso solucionar al
problema agricola y obrero, pero no buscaba una transformacion, hecho gue ya no

estaban dispuestos a tolerar los sectores en lucha.
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El movimiento va tomando forma; ya no se busca solamente un cambio politico

sino una transformacion de todo el Estado. Carranza y su ajarcito
constitucionalista " no lo ven asi; se lanzan a la lucha por la defensa de la
Constitucion de 1857 que establecia un sistema y condiciones que ya no se

podian sostener en esa realidad.

En el congreso de Querétaro se pudieron manifestar los nuevos FRP y estos
tomar sus decisiones para definir el ser del nuevo Estado; formaron un Estado
Social que intentaba mejorar la calidad de vida de los sectores nayoritarios, de

eso0s que tuvieron la fuerza real, los obreros y campesinos.

Como hemos visto la dindmica de los FRP no es algo estatico; por algun tiempo se
tratd de llevar a la practica las DPF establecidas en la Constitucion de 1817, sin
embargo los otros FRP no podian permitir que se les restara poder, al contrario.
De esta forma, en décadas pasadas los capitalistas (antes conocidos como la
burguesia), tanto nacionales como extranjeros, la Iglesia Catélica, han ganado
terreno y han logrado desplazar a un FRP: los campesinos.

Los trabajadores actuaimente tratan de mantener su calidad de FRP y tener la
fuerza suficiente para defender los derechos laborales establecidos en el articulo

123 constitucional,

2.4. EL TITULAR DEL PODER CONSTITUYENTE COMO FUERZA SOBERANA
QUE ESTABLECE Y DEFINE EL MODO DE SER DE UN ESTADO.

Se sostiene actualmente en las democracias modernas que el titular de la

Soberania es el pueblo o Nacion.

Ser soberano implica que no hay otro poder por encima de el; para ser soberano
se requiere de fuerza para tomar decisiones, que al dar lugar a un nuevo Estado
cuentan con el poder constituyente. Soberania y poder constituyente implican lo
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mismo. Pues no se puede ser soberano si no se tiene la fuerza que crea.

Para Ignacio Burgoa el “Poder Constituyente es una potencia (puissance, en
francés) encaminada establecer un orden constitucional, o sea, una estructura
juridica fundamental de contenido diverso y mutable dentro de la que se organice
un pueblo o nacién, se encauce su vida misma y se normen las multiples y
diferentes relaciones colectivas e Individuales que surgen de su propio

desarrollo.™?

Carl Schmitt considera que “Poder Constituyente es la voluntad politica cuya
fuerza o autoridad es capaz de adoptar la concreta decisién de conjunto sobre
modo y forma de la propla existencla politica, determinando asi la axistencia de la

unidad politica como un todo.™8

Coincidimos en que el poder constituyente es una fuerza viva que define el sero
modo de ser de un Estado en un lugar y momento determinado, no hay otro poder

que lo restrinja.

Sin embargo, el conflicto comienza cuando nos preguntamos quien es el titular de
ese poder que crea un estado; para los formalistas es la Nacion o el pueblo; para

nosotros el titular de ese poder soberano son los FRP.

En la mayorla de las Constituclones vigentes se acepta la idea de Rousseau
respecto del titular de la soberania al establecer que es el pueblo, citemos como

ajemplos:

CONSTITUCION DE BRASIL:

*T Sanchaz, Bringas Enrique Op. Cit. p. 140
“* gchmitt, Cart. Teorla de la Constitucldn. Ed. Nacional, México 1981, p. 86
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Articulo 1.- La Repiblica Federal del Brasil, formada por la union indisoluble de los
Estados y Municipios y del Distrito Federal, se constituys en Estado Democratico de
Deracho y tiene como fundamentos:

l.- La Soberania;

I1.- La Ciudadania;

lll.- La dignidad de |a persona humana;

IV.- Los valores sociales del trabajo y de la libre iniciativa;
V.- El pluralismo politico.

Parrafo Unico. Todo el poder emana del pueblo, que lo ejerce por medio de

raprasentantes electos directamente, en los términos de esta Constitucién.

CONSTITUCION DE GRECIA
Articulo 1.°

1. El régimen politico de Grecia es el de la Repablica Parlamentaria.

2. La soberanla popular constituye el fundamento del régimen politico.

3. Todos los poderes emanan del pueblo, existen para el pusblo y la nacién y
se ejercitan del modo digpuesto por la Constltucion.

CONSTITUCION DE FRANCIA:

Articulo 3

La soberania nacional pertenece al pueblo, que ia ejerce a través de sus representantes
y por via de referéndum.

Ningtn sector del pueblo ni ningin individuo pueden atribuirse su ejercicio de la
soberania.

E! sufragio puede ser directo o indirecto, en las condiciones sefialadas por la Constitucion.
Es siempre universal, igual y secreto.

Son electores, en las condiciones determinadas por la ley, todos los nacionales franceses
mayores de edad de ambos sexos, que se hallan en el pleno gocen de sus derechosl
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civiles y politicos.
CONSTITUCION DE ALLEMANIA

Capitulo 20

1. La Republica Federal Alsmana (Die Bundesrepublik Deutschland) es un Estado
Federal (Bundesstaat) democratico y social.

2. Todo poder estatal (Staategewalt) smana del pueblo, quien lo ejercera en

las elecciones y votaciones y a través de 6rganos aspeciales de legislacion, de ejecucién
y de jurisdiccion. |

3. El Poder Legislativo (die Gesetzgebung) estard vinculado al orden constitucional y el
Poder Ejecutivo (die voliziehende Gewalt) y el Judicial (die Rechtsprechung) estaran

sujetos a la ley y al derecho.
4 Todo alemdn tendra derecho de resistencia (Recht zumWiderstand), cuando no exista

otro remedio, contra quienqulera que se proponga eliminar el orden de referencia.
CONSTITUCION DE ITALIA 1947

Articulo 1°.
italia es una Republica demacrética fundada en el trabajo. La soberanfa pertenece al

pueblo, que la ejercitara en las formas y dentro de los limites de la Constitucion.

Como apreciamos, estas constituciones establecen al igual que los formalistas que
la soberania se ejerce a través de los representantes politicos, lo cual, como

veremos, @s erréneo y provoca conflictos.

Formalmente se ha considerado como detentadores de la soberania a los reyes,
después de la revolucion Francesa el pueblo o Nacién, mds tarde a la

Constitucién, y también al Estado.

A través de la historia como sefialamos anteriormente, quienes tenfan esa fuerza
viva para orientar o definir el estilo de vida de la comunidad o estado fueron, en

principio, grupos que detentaban una fuerza material sustentada en armas y
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guerreros fuertes, sacerdotes que podian controlar las fuerzas naturales; la
nobleza y los reyes quienes basaban su poder en el dios que les otorgaba dicho
poder, los militares, la naciente y después muy poderosa Burguesia.

Los formalistas olvidan que realmente quien tiene la fuerza para establecer, dirigir
y mantener el sentido de un estado, son entes reales, seres humanos que toman
esas decisiones. A estas determinaciones se les llama Decisiones Politicas
Fundamentales, pues son determinaciones que toman los FRP y definen el ser de
un Estado, si las quitamos el Estado deja de ser lo que es.

La frialdad de la ley o un ente como el Estado no son los que toman decisiones,
detras de ellos hay un sector de humanos que establecen algo. Tampoco es el
pueblo en general, mucho menos la Nacién. Es alguien perfectamente
identificable: los FRP. Efectivamente, al estar formados por seres humanos

pertenecen al pueblo pero dentro de ese pueblo no todos deciden.

Los titulares del poder constituyente entonces, son los FRP que tienen el poder
suficiente para mantener sus decisiones frente a otros grupos, en un momento y
lugar determinados y que al momento de manifestarse definen con esto la esencia

de un Estado en ejercicio de su poder constituyente, de su poder soberano.

3. ASPECTO JURIDICO DE LA CONSTITUCION POLITICA.

31. FORMA JURIDICA DE LAS DECISIONES POLITICAS
FUNDAMENTALES: Normas Constitucionales. Su importancla.

La Constitucion en su aspecto juridico se refiere s6lo a la forma que reviste, pero

no es en si la constitucidn. Esta forma Jurldica se llaman normas constitucionales.

La norma Constitucional segun el Dr. Covian: “Es una norma juridica en tanto su

contenido, lo que prescribe, no es de observancia potestativa, sino obligatoria. Los
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articulos de una Constitucién escrita son normas jurfdicas en virtud de que
establacen determinaciones y deberes obligatorios, cuyo incumplimiento acarrea
una sancién y gue ademds, en su caso, pueden ser aplicados coercitivamente, es
decir, en contra de la voluntad de sus destinatarios (...) son la expresion jurfdica de
mas alto rango normativo, de las decisiones politicas de mas elevado nive‘l

substancial, es decir, esenciales o fundamentales.” 49

Bajo el concepto formal la Constitucion es la Ley suprema del Estado, el conjunto
de normas Juridicas Supremas que tiene una parte organica y otra dogmatica. La
postura formal le da mas importancia a la forma que al contenido. Sin embargo, la
Constitucion vale por lo que es, por lo que puede reflejar de la realidad, no por lo

que dice.

Esta concepcidn de que la ley es o mas importante o que nada esta por encima
de ella es, como vimos, la creacién de la burguesia triunfante después de la
Revolucién Francesa. Sin embargo la importancia que tienen las disposicioneé
normativas s6lo es para dotar de obligatoriedad a las DPF, darlas a conocer a los
otros FRP y grupos que no tienen esta cualidad y que las respeten, sin caer en la
trampa de pensar que es la ley quien les otorga legitimidad, no, al contrario, una
DPF sin respaldo de su titular es letra muerta que no tardaré en ser modificada por
otra DPF de otro FRP; sera derecho vigente pero no positivo y mucho menos

legltimo.

El ejemplo que nos pone Ferdinand Lasalle ilustra de manera clara lo anterior. El
pregunta que pasaria si se quemaran todas las leyes de Prusia? Enumera varias
hipétesis, explicando que los grupos de su época (el rey, la nobleza, los
industriales, el pueblo) podrian ahora si lograr obtener mayores prerrogativas, toda
vez que no hay leyes que los restrinjan. Sin embargo explica que no podrian, por
que si alguno de esos grupos intentara rebasar su esfera afectando a otro
inmediatamente saldria el afectado a oponerse a esto.

“ Op.Cit. p. 96
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Luego entonces la importancia de las normas constitucionales es darle forma y
obligatoriedad a las DPF.

32 ESENCIA DE LA CONSTITUCION: DECISIONES POLITICAS
FUNDAMENTALES. Diferencias entre éstas y las Normas Constitucionales.

Hemos sostenido que las DPF son determinaciones que torman los FRP en un
momento y lugar determinado, que solamente pueden tomar aquellas que con
base en su fuerza pueden establecer y mantener: que son resultado de la
confrontacién con otros FRP que en la lucha por el poder se encuentran, hasta
lograr mantener ciertas directrices que marcaran el ser del Estado. No se
constituyen siguiendo lo sefalado por los principios generales del derecho, como
la igualdad de los seres humanos, dar a cada quien lo suyo, 0 que todos somos
libres: se toman con base en las necesidades, aspiraciones de los que por su
fuerza han logrado constituirse como FRP, pero no cualquier grupo, solo aquel

que logra identificarse como un FRP.

La diferencla entre ser un FRP y un grupo de presién es que estos ultimos solo
buscan Influir en la toma de decisiones del gobierno, mas no tomar una DPF que
defina el modo de ser de un estado; solo busca beneficiarse de lo ya establecido

mas no cambiar el fondo de las cosas.

Las DPF han cambiado en todos los Estados o comunidades.

En la comunidades primitivas una DPF fue la forma de gobierno autocrética
totalitaria, pues el poder lo detentaba un cacique, o el elegido por los dioses. Otra
DPF fue la esclavitud, como se realizd en Grecia; Otra fue la monarquia en la
edad media; la religién catélica fue otra en los Inicios de su vida independiente en

nuestro pais, etc.

La diferencia entre las DPF y las normas constitucionales es que las DPF son de
naturaleza Politica, pues son el resultado de la confrontacion de la fuerza de los
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FRP.

Las normas constitucionales son de naturaleza jurldica, son instrumentos que
toman los FRP para dar a conocer sus determinaciones, de hacerlas obligatorias
para su cumplimiento, dadas las caracteristicas de las normas, heteronomia;

bilateralidad, coercibilidad y exterioridad,

Las normas constitucionales se diferencian de las otras normas por que ellas
contienen un DPF, las demas son normas que derivan de una norma
constitucional pues especifican o describen la forma en que se aplicara esa DPF.

Una DPF la establece un FRP en ejercicio de su poder constituyente.

Una norma constitucional la redacta el congreso elegido para tal efecto, pero el

contenido es y no puede ser otro que una DPF.
3.3 ¢POR QUE CAMBIA UNA CONSTITUCION?

Los seres humanos no son una masa estatica; los caracteriza el movimiento, el
cambio como entes fisiolégicos, por lo tanto las formas de organizacion que han

adoptado son tan cambiantes como ellos.

La dinamica del poder se da en este mismo sentido; unas veces lo tienen ciertos
sectores, otras veces otros. Las constituciones de las comunidades, los primeros
Estados y los actuales han cambiado por esta dindmica, unas veces detentaban
el poder ciertos grupos y después fueron otros. Una Constitucion cambia cuando
un FRP logra reunir cierta fuerza y toma una DPF frente a otro FRP.

Podriamos contestar bajo una concepcion formal que las constituciones cambian
cuando se re(inen los representante politicos en Congreso Constituyente y logran

modificar el texto constitucional siguiendo estrictamente lo establecido por la ley
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fundamental, en nuestro caso serla el articulo 135 constitucional, sin embargo,
como hemos sostanido son los FRP los que logran este cambio.

Formalmente la Constitucién se ha modificado asl, ocasionando severas
consecuencias para nuestro pals como la reforma al articulo 27 constitucional,
entre otras, que provocan mayor descontento y desproteccion de un sector
marginado de la sociedad.

Paro como explicamos el ser de un estado, su constitucién cambla por impulso de
los FRP, la forma juridica de estas DPF se cambian por los medios juridicos
existentes pero la esencia del estado sigue la dindmica politica. No'és que se
planee que serd mejor, si una monarqula o tener un régimen de economia

neoliberal, se trata de que haya un grupo que pueda sostener esa determinacion.

Desgraciadamente nos ha dado por pensar que quien cambia la constitucion son
los representantes erigidos en congreso constituyente.

Gracias a esta forma de hacer las cosas &e han excluido de la escena jurldica a
los otros FRP que se ven imposibilitados para hacer valer en esta forma sus
decisiones, generando con esto un descontanto social, dejando solo vias meta
juridicas para su manifestacién, que son mal vistas en un sistema coma el nuestro,

que es en esencia, formalista.

Por lo tanto se debe contar con un mecanismo efectivo para que se modifiquen las
DPF contenidas en la constitucion sin excluir a otros FRP.
Se han creado varias opciones para esta reforma o modificacion de la Constitucion

que estudiaremos mas adelante.

Es importante mencionar que no solo por que se cambie el texto constitucional
también debe cambiar la realidad; pues la realidad cambia antes que el texto

constitucional.
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Cuando se adapta el texto constitucional a intereses de algun FRP sin que la
realidad haya cambiado ocasiona conflictos que exceden el campo juridico, como
es el caso de la pretendida reforma laboral, que a la fecha aun no prospera por
que la clase trabajadora cuenta todavia con cierto poder; el FRP que se manifest6
en 1917 con tanta claridad en sus demandas y que tuvo la fuerza para hacer valer
su DPF pelea ahora contra un sistema neoliberal que dasgraciadan;ente gana

mayor terreno actualmente.

En sintesis, siendo la Constitucién de un estado el conjunto de DPF creadas por
FRP en un momento y lugar especifico, dotandolas de obligatoriedad a traves de
normas constitucionales, consideramos que de ser necesaria alguna medificacion
a su esencia la debe realizar un érgano de su misma naturaleza, es decir, FRP
siguiendo un procedimiento distinto al que se utiliza para la creacion o abrogacion
de las leyes ordinarias, tal y como explicaremos en el siguiente capitulo.
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CAPITULO II. REVISION DE LA CONSTITUCION.

1. CONCEPTO DE REFORMA A LA CONSTITUCION.

Una vez que hemos explicado qué es la Constitucion de un Estado, quién la crea,
cémo, para qué y por qué cambia, podremos entender quien esta legitimado para
llevar a cabo este procedimiento de revision o reforma de la Constitucion.
Aclarando desde este momento que no debemos confundir aquellos que se
utilizan para cambiar su esencia ( DPF) con los que se realizen para modificar las

demés normas constitucionales.

Por revision o reforma de la constitucién entendemos el procedimiento, que se
utiliza para modificar, cambiar o adicionar alguna parte de la sustancla de la
Constituclén de un Estado ( DPF ) o su forma juridica.

El anico que puede cambiar las DPF es el soberano, el titular del poder
constituyente, es decir, los FRP, el Estado se transforma por que la realidad ha
cambiado. Se afirma que es un procedimiento politico porque aqui se manifiesta la
soberania y como explicamos anteriormente esta fuerza no esta sujeta a limite

alguno.

Quienes realizan la modificacién de la forma juridica sin alterar las DPF son los
representantes politicos, es declir, un érgano constituido. Se realiza esta reforma
ya sea para incorporar nuevas disposiciones normativas que expliquen o aporten
elementos para facilitar la realizacién de las DPF, o suprimir alguna que ya no
cumpla con esa funcion, a este érgano constituido lo han llamado “ poder revisor

de la Constitucion.”

En nuastro sistema juridico se tiende a confundir lo anterlor pues se han llegado
a modificar DPF a traves del poder revisor establecido en el articulo 135
constitucional; situacibn que aparte de ser inconstitucional trae como
consecuencias conflictos sociales, econdémicos, politicos, etc, ya que se excluye a
otros FRP para que participen en este proceso; cabe mencionar que éstos no
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cuentan con un procedimiento establecido en la Constitucién para su
manifestaciéon, la Gnica forma que tienen los otros FRP para hacer respetar o
madificar sus DPF es y ha sido una via meta juridica.

¢Por que hablar de un procedimiento meta juridico ( procedimiento politico ) y otro

juridico?

Por que la manera como se manifiesta el poder constituyente al ser soberano es
polftica, es una fuerza que crea, que transforma y que se confronta con otras
fuerzas para dar lugar a un Estado; no esta sujeto a limite alguno, puede alterar o
cambiar en su totalidad la Constitucion de un Estado sin necesidad de seguir un
procedimiento legal, pues recordemos que las normas constitucionales son
instrumentos creados para dotar de obligatoriedad a una disposicion de mayor

importancia, una DPF.

El procedimiento juridico se utiliza para modificar la norma constitucional pero sin
variar su esencia; una DPF solamente puede alterarse por un FRP, que en ningin
caso puede sustituirse por un 6rgano constituido como es el mal llamado

“constituyenta permanente.”

En algunos sistemas se contemplan alternativas para que el titular del poder
constituyente pueda expresarse por mecanismos de participacién politica para
tratar de incluidos en el momento de realizar una reforma a una DPF. En nuestro
pais no existen tales posibilidades y se siguen modificando DPF utilizando el

mecanismo juridico establecido en el articulo 135.

Algunas clasificaciones que se han hecho sobre las constituciones de los Estados,
las dividen en rigidas y flexibles, atendiendo a si cuentan con un procedimiento
especial o diferente al que se emplea para la modificacion del resto de las normas

jurldicas, como serlan los Codigos, leyes o reglamentos.
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Por lo tanto es importante saber de que naturaleza es el 6rgano que realiza este
procedimiento, pues se tiende a confundir sus funciones y atribuciones con el que
si esta legitimado para llevar a cabo un camblo de fondo.

2. NATURALEZA DEL ORGANO QUE REALIZA LA REVISION O
REFORMA CONSTITUCIONAL.

Aqui cabe una distincion fundamental: entre el poder que crea una constitucion y
puede modificar su esencla y el érgano que unicamente puede modificar su forma.

El drgano que realiza la revisién Constitucional es un érgeno constituido; el poder
que crea, que cambia la esencia de un Estado es un poder constituyente. Las
caracteristicas y diferencias de estos dos poderes los podemos apreciar mejor en

el siguiente cuadro:

PODER CONSTITUYENTE PODERES CONSTITUIDOS

Originario Darivados

Naturaleza Politica Naturaleza Jurldica

llimitado Limitados. Su competencia la fija la
Constitucion.

Soberano Auténomos.

Diagrama 2. Diferencias sntre el poder constituyente y el poder constituido

Como explicamos en el capitulo anterior, el poder constituyente es un poder
soberano que actua sin mds limitacién que la que se fija & mismo, es decir, en la
dinamica de los FRP estos le dan forma al estado al adoptar ciertas DPF de
acuerdo a la fuerza que tengan para mantenerlas frente a otros FRP y las plasman
en normas constitucionales; para su realizacion practica crean también
instituciones: los organos o poderes constituidos. De aqui deviene su
caracteristica de derivados, ya que dependen de la DPF que los crea, al igual que

su naturaleza juridica.
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Es decir, las DPF que crean a estos 6rganos constituidos son las seflaladas en los
articulos 40 y 49 de la Constitucién que a la letra dicen:

Articulo 40.

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una replblica representativa,
democratica federal, compuesta de estados libres y soberanos (.....)"

Articulo 49.

“El supremo poder de la Federacién se divide, para su ejercicio, en lagislativo,
Ejecutivo y Judiclal.”

Una repiblica busca la divisién del poder, a diferencia de la Monarquia absoluta
que lo concentra en una sola persona; recordemos el origen de esta DPF en la

Revolucién Francesa.

Los 6rganos o poderes constituidos se crean con el fin de dividir el poder para su
ejercicio, para evitar los abusos ocurridos con los reyes. Nuestro pals retoma esta
DPF de las Constituciones Francesa y Norteamericana.

Por otra parte, al referirse a un sistema representativo significa que el pueblo por
si mismo no ejerce de manera directa el poder, sino que requiere de
representantes politicos, institucién muy importante para nuestro estudio pues son
los que estdn realizando la revision constitucional.

Volviendo al tema de los 6rganos constituldos observamos que su competencia la
fija la misma constitucién; si seguimos el principio del Estado ( burgués ) de
derecho que afima; “nada estd por encima de la ley" significa que las
atribuciones, facultades y demas actividades de estos poderes estan
perfectamente reguladas, sl estos se exceden sus acciones se vuelven

inconstitucionales.

De ahi la importancia de nuestro estudio ya que el * poder revisor” regulado en el




54

articulo 135 constitucional sobrepasa sus funciones al reformar sin
contemplaciones DPF y no contar con la capacidad para ello, por tanto, las
reformas realizadas a DPF en los sexenlos anteriores son Inconstitucionales,
como ocurrié con el camblo del régimen de economla mixta al sistema neoliberal,

la reforma al ejido, la separacién Iglesia Estado.

Y todo esto se realizé bajo la justificacién de que este poder no era cualquier
poder, sino un “poder constituyente permanente “.

Tena Ramirez al referirse al procedimiento establecido en el articulo 135 de la
constitucion de 1917 afirma que éste es un poder “ constituyente ben*nanente" por
que participa de la funcién soberana al reformar la Constitucién creada por el

poder constituyente,

“Ese drgano tiene que participar en alguna forma de la funcién soberana, desde el
momento en que puede afectar la obra que es expresion de la soberania. Su
funcion es, pues, funcidn constituyente. Y como, por otra parte, se trata de un
érgano que sobrevive al autor de la Constitucion, cuya vida se extinguié con su
tarea, consideramos que merece por todo ello el nombre de Poder Constituyente

Permanente. “*

Para justificar su existencia los formalistas afirman que el poder constituyente una
vez que crea la Constltucién cumple su funcién y desaparece, quedando en su

lugar el “constituyente permanente”.

Sin embargo esto no es exacto. En el congreso constituyente se encuentran
representantes de los FRP cuya funcidn es redactar las DPF de acuerdo a lo que
¢éstos dispongan. El poder constituyente al ser soberano, es fuerza creadora y

* Tena Ramirez, Fealipe. Op.cit. p. 46
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sigue permaneciendo en su titular, los FRP. Lo que desaparece es esa cONgreso

constituyante.

Los formalistas reducen algo politico a una cuestion juridica, al sostener que un
poder constituido puede modificar en su totalidad o alguna parte de la constitucion;
afirman que al desaparecer el constituyente original se crea esta figura pues
slempre hay cambios motivados por esta realidad en movimiento.

Sin embargo como hemos sostenido, este poder tiene limites inherentes a su

naturaleza.

Frecuentemente en la doctrina se confunden estos dos términos. Segin el autor
Sanchez Agesta al referirse al poder revisor de la Constitucion afirma que es

“(...)un poder constituyente constituido “ que encuentra su “legitimidad“en la
legalidad de su funcién reglada por la Constitucion (...). En otros témminos, el
fundamento de su eficacia es el respeto al derecho existente y a 'Iés formas

legales establecidas “. *'

No podemos estar de acuerdo con lo anterior, o se es constituyente o constituido;
la razon la encontramos en la naturaleza de cada uno de estos poderes, como
explicamos anteriormente, si este 6rgano tiene que sujetarse a la legalidad
entonces no es constituyente, pues éste se manifiesta de manera libre, sin

restricclones juridicas.

Por otro lado es interesante la confusién en la que entran algunos autores aI
considerar que el poder constituyente de una época, de aquelia en que se cred la
Constitucibn no puede restringir el poder constituyente del futuro. Citernos

algunos.

! Polo Bernal, Efrain. Manual de Derecho Constitucional Ed. Porrua, México, 1985, p.48
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Carré de Malberg: “Esta reforma puede ser mas o menos extensa; puede tener por
objeto, bien revisar la Constituclén en algunos puntos limitados, blen daerogarla y
reemplazarla totaimente. Pero cualquiera que sea la importancia de este cambio
constitucional, sea total o parcial, habra de operarse segun las reglas fijadas por la
misma constitucién que se trata de modificar(,,) la creacién de la nueva
constitucion solo puede ser regida por la constitucién antigua la cual, en espera de
su derogacidn, permanece aun vigente, de tal modo que la Constitucion nueva
nace en cierto modo de la antigua y la sucede encadenéndose con ella sin

solucidn de continuidad.*%

Dugit: “La asamblea naclonal que ha votado esta regla, puede, evidentemente,

abrogarla en cualquier tiempo."5*

Burdeau refiriéndose a la prohibicién que reitera la carta en vigor afirma que “(...)
su valor juridico es nulo, por que el poder constituyente de un dia carece de titulo

para limitar al poder constituyente del porvenir.” 54

Munro: “Una constituclén es manifestacion de la soberania popular, y una
generacion del pueblo dificiimente podria imponer, para siempre, una limitacion a
la soberania de las futuras generaciones. Esto constitulrla un gobierno de los

cementerios.>

Laferriére: “Desde el punto de vista juridico, el procedimiento que consiste en
decretar la inmutabllidad de una parte de la constitucién, carece de valor. El poder
conslituyente que se ejerce en un momento dado no es superior al poder
constituyente que se ejerceré en lo porvenir, y no puede pretender restringirlo, asi
sea en un punto determinado. Disposiciones de este género son simples votos,
manifestaciones politicas, pero no tienen ningun valor juridico, ninguna fuerza
obligatoria para los constituyentes futuros. Toda Constitucién debe ser revisable

2 Tana Ramirez.Felips Op. Cit. p. 53
* |bidem p. 53
™ Ibidem p. 53
* |bidem p. 54.
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en su totalidad, sin mengua de que se prevea, para algunos de los articulos, un

procedimiento de revisién mas complicado. “*

No estamos de acuerdo con todo lo anterior. El soberano del “futuro” no puede
estar limitado. Y de ser asi significard que perdid esa cualidad.

Asimismo, si nos apoyamos en la historla, vemos que el poder constituyente que
detentan los FRP nunca se ha visto limitado por las DPF que adoptaron en otro
tiempo otros FRP, es mas, estas transformaciones estructurales en el Estado se
dan por que la realidad ya cambié; existen en el Juego politico otros factores que
reunieron la fuerza suficiente como para tomar sus propias determinaclones y que
sean acatadas. No hay continuidad entre las Constituciones de un Estado aunque
se repitan normas constitucionales e instituciones. Ejemplo de esto es lo sefialado
en la Constitucién de 1857 que establecia la imposibilidad de reformar la
constitucion por otra via distinta a la que ahi se consignaba, esto no fue obstaculo
para que en 1917 se creara una nueva y distinta Constitucion.

Por otra parte, cabe preguntamos ¢por qué no as adecuado seguir medificando la
Constitucion a través de este 6rgano constituido?

Y si se ha realizado ¢ por qué no aceptar que se siga haciendo?

Por que en primer lugar esas modificaciones tienen vicio de origen, son
inconstitucionales por que este drgano no respeta su competencia. Este
procedimiento excluye a otros FRP provocando conflictos politicos, econémicos,
sociales, religiosos, etc, alterando la convivencia y el buen funcionamiento de un
Estado, orillando a estos FRP a que busquen vias de hecho para manifestarse,
que van desde las vias pacificas de organizaclén (opinion publica)_a las vias
violentas, (bloqueo de avenidas, toma de instalaciones publicas, marchas, etc)
llegando en algunos casos a una revolucion, que implica una verdadera

transformacién del Estado.

* ibidem p. 53
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Cuando se pretende reformar alguna parte de la Constitucion los representantes
politicos la justifican que se busca en todo momento mejorar las condiciones del

pueblo, de las mayorfas,

Y tal vez en algunos casos sea asi, sin embargo, muchas de esas reformas
obedecen a los intereses de ciertos FRP que a través de tener mayorias en los

congresos aprovechan para buscar obtener beneficios para sus grupos.

Si nos detenemos un poco nos damos cuenta que ese poder revisor se integra por
representantes politicos, institucién que mas adelante explicaremos, basta decir
que estos representantes politicos tienen a su vez un vicio de fondo al representar
los intereses de los partidos politicos y grupos de poder que los llevan a ocupar

€808 cargos.

Se podra argumentar que los gobernados al votar los eligen libremente, lo cual es
parcialmente cierto, ya que efectivamente los ciudadanos optan por alguna de las
opciones politicas que existen pero, como explicaremos en el siguiente capitulo,
estos representantes al surgir de un partido politico intentara por todos los medios

promover su ideologia y sus intereses
3. PROCEDIMIENTOS DE REVISION CONSTITUCIONAL.
Existen varfas clasificaclones de estos procedimientos.
3.1 CLASIFICACION DE FELIPE TENA RAMIREZ
Tena Ramirez los divide en 4 teorias:

a) Las que consideran que el poder constituyente delegé en el organo
constituido su soberanla para que en cualquier momento realice
modificaciones tanto a una parte de ella, como a su totalidad.

b) Las que especificamente sefalan la restriccion al poder revisor para que
altere los principios fundamentales de la Constitucion.

¢) Las que se refieren a preservar de la competencia ‘del poder
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revisor ciertas conquistas politicas o sociales, sin referirse a los principios
fundamentales.

d) Las que sin estar a favor de las anteriores permiten que el poder revisor
pueda modificar la constitucidn a través de reformas o adiciones, como es

el caso de la nuestra.
3.2 CLASIFICACION DE JORGE CARPIZO.
Carpizo sefiala otra clasificacién de sistemas de reforma a la Constitucién:

a) “ El francés. Implicaba que las reformas eran examinadas por varias

legislaturas en forma sucesiva (...)

b) E! norteamericano, que exige que una reforma constitucional sea
aprobada por el Congreso Federal con una * mayoria especial “, para
después ser turnada a las legislatures Locales, de las cuales gse requiere
una aprobacién por mayorla.

c) El l.ulzo, donde “para la reforma total o parcial de la constitucién es
necesario que se lleve a cabo un referando; es decir, que el pueblo exprese

si acepta o no la reforma *.*

3.3 CLASIFICACION DE EFRAIN POLO BERNAL.

Segun Efrain Polo Bernal al referirse a los [imites del poder revisor afirma que hay

tres corrientes:

‘. La que proclama la identidad de atribuciones de los poderes

constituyente y reformadaor,
Il. La corriente limitacionista y

Ill. La corriente intermedia.™®

*” Calzada Padron, Feliciano. Op. Cit. p. 164
*® polo Bernal, Efrain. Op. Cit. p.59
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3.4 CL_ASIFICACION DE MIGUEL COVIAN.

Da una manera mas clara el Dr. Miguel Covian reduce estos procedimientos en
tres grupos bajo el criterio de que todo poder revisor esta sujeto a limites dada su

naturaleza de poder constituido

3.4.1, Con limites expresos
3.4.2. Con limites impllcitos
3.4.3. Con limites tanto expresos como implicitos

3.4.1 CON LIMITES EXPRESOS.

La Constitucién establece en forma expresa la restriccion al poder revisor para
modificar las DPF, como seria la forma de gobierno, los derechos humanos,

derechos soclales, etc.

“Karl Loewenstein (...) en su intento por integrar una tipologia de las limitaciones

expresas reconoce seis casos.

1.- La imposibilidad de sustituir la forma republicana de gobiemo por la

rnonarquica.

2.- La prohibicion de restablecer la resleccién presidencial.

4.- La Imposibilidad de modificar la forma democratica de gobierno.
5.- La imposibilidad de cambia el régimen federal y

6.- La prohibicion de efectuar reformas que contravengan el esplritu o telos de la

Constitucion,“5®

* Del Palacio Diaz, Alejandro, Lecciones de Teoria Constitucional. Ed.Claves Latinoamericanas,
Meéxico, 1987, p. 84 ’
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3.4.2 CON LIMITES IMPLICITOS.

El limite al poder revisor deviene de su naturaleza juridica, de ser un érgano
constituido; adn cuando el propio texto de la constituciéon no lo establezca
literalmente, este poder no puede reformar la esencia constitucional pues no

posee un poder soberano.

La Constitucién “(...) disefia un procedimiento basado en el reconocimiento de que
la naturaleza del 6rgano encargado de aplicarlo es la de un poder constituido. En
tal virtud, como se observara, la ratio del sistema de reforma o revisién que se
elige, debe entenderse en funcién directa de la naturaleza de la revision del texto
constitucional, que no es en rigor, como lo sefialabamos ya, una revisién a la
Constitucion, (decisiones politicas fundamentales), sino a su forma o descripcidn

normativa (normas constitucionales).” *

Karl Loweinstein al explicar los limites inherentes afirma: “(...) la prohibicion de
reformas se produce a partir del espirtu o telos de la Constitucion, sin una

proclamacién expresa en una proposicion juridico constitucional “®'

Es decir, quien crea una constitucién lo hace persiguiendo ciertos fines y, es el
unico que puede cambiar su esencia, sin embargo, esto no se refisre a los grupos
que en el momento histdrico la redactaron sino a FRP que cuentan con fuerza
soberana para modificarla, cosa que un poder conatituido no puede hacer.

3.4,3 CON LIMITES TANTO EXPRESOS COMO IMPLICITOS.

El autor en comento afirma respecto a este procedimiento: “(...) establecen
limitaciones expresas al procedimiento de revislén y lo estructuran de una manerg
tal que adiclonalmente le sefalan limites implicitos al rgano revisor, aun en

aquella esfera competencial dentro de la que éste queda facultado para actuar."®

® covian Andrade, Miguel. Op.cit. p. 211
% Del Palacio Diaz, Op. Cit. p. 84
®2 Covian Andrade, Migue. Op.cit p.222
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4. DERECHO COMPARADO.

Bajo este criterio de los limites al poder revisor observamos que algunas
constituciones como la alemana ( art. 78.3) y la portuguesa( art. 288) se apegan al
procedimiento con limites expresos.

Constltuclén Alemana,

El articulo 79.3 establece la imposibilidad de permitir una modificacién que se
refiera a las sigulentes materias;

“ - la divisién de la federacién en Lander
- el principio de la participacion de los LAnder en la legislacién
- los derechos fundamentales, los casos en que estos se restringen
y aquéllos en que se plerden.
- la forma de gobierno.
- el principlo de soberania popular
- la distribucion de func'iones entre érganos constituidos
- la sumisién de los poderes constituidos a la Constitucion y a las leyes
- El derecho de resistencia a la opresion.®
Constitucién de Portugal.
Establece de igual forma limites tajantes a este poder revisor, al sefialar:

“Art. 288. “ las leyes de revision constitucional deben respetar:

* Ibidem. p. 208-209
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a) la independencia Nacional y la unidad del estado.

b) La forma republicana de gobierno.

c) La separacién de las iglesias y del Estado.

d) Los derechos, las libertades y las garantias de los ciudadanos.

@) Los derechos de los trabajadores, de las comisiones de trabajadores y de
las asoclaciones sindicales.

f) La coexistencia de un sector publico, de un sector privado y de un sector
cooperativo y soclal de propledad de los medios de produccion.

g) La existencla de planes economicos en el cuadro de una economia mixta.

h) El sufragio universal, directo y periédico para la designacion de miembros
de 6rganos de soberania, de las regiones autbnomas y del poder local
elegidos, asl como del sistema de la representacion proporcional,

i) El pluralismo de la expresién y de la organizacién politica, comprendido el
de los partidos politicos y el derecho de oposicion democratica.

j) La separacién e independencia de los drganos de soberania.

k) El control de la constitucionalidad por acclon o por omision ._de normas
juridicas.

) Laindependencia de los tribunales.

m) La autonomia de las colectividades locales.

n) La autonomia politica y administrativa de los archipielagos de los Azores y

de Madera.”

A diferencia de estas Constituciones existen otras que sefalan limites

implicitos:
Constitucién de Bélglca.

Su articulo 131 establece:

* El poder Iegislati?o tiene @l derecho de declarar que ha lugar a la revision de

aquella disposicién constitucional que él determine.

* bidam. p. 208-210
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Después de esta declaracion, las dos camaras se disuelven de pleno darecho.
Seran convocadas dos nuevas camaras conforme al articulo 71.

Estas camaras deciden de comun acuerdo con el rey sobre los puntos sometidos

a la revision.

En este caso las camaras no podran deliberar si no estén presentes al menos los
dos tercios de miembros que componen ¢ada una de ellas; y ninguna modificacion

serd adoptada si no retne al menos los dos tercios de los votos.” %

Es decir, el leglislativo ordinario, solo manifiesta la necesidad de una reforma a ia
constitucién y se disuelve para dar lugar a otras cAmaras que discutiran si procede
o no esta reforma, su naturaleza de constituido quedé implicitamente sefialada al
ordenar esta constitucion que se disuelve, que no tiene facultades para realizar

modificacién alguna a su texto.

La Constitucién de Iranda regula en los articulos 46 y 47 el procedimiento para
reformaria; en principio sefiala que cualquier disposicién puede ser modificada o
reformada; se presenta el proyecto de ley ante la cAmara de representantes,
después ante el senado, y una vez que se ha aprobado se somete a un
referéndum para que el electorado decida en definitiva sobre ese asunto.

Los limites al poder revisor son evidentes, no son textuales pero al impedir que
tome la decision en definitiva y trasladar esta accion a los electores se reconoce
de manera implicita que al no ser soberano no puede decidir, por tanto se hace ol

llamado a quien si tiene esa cualidad.

En el caso de la Constitucion politica de México de 1917. se establece este
procedimiento; por la forma de su redaccidén y por cuestiones historicas que

detallaremos méas adelante, a este poder revisor se le han atribuido:

a) Que es un " poder constituyente permanente *.

% |bidem. p. 211
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b) Que el pueblo es el primero que tiene que estar sometido a ia ley, por lo
tanto no se le puede llamar para un referéndum.

Tena Ramirez afirma: *(...) Superada esa etapa de nuestra historia, ahora
afirmamos, con todo el modemo derecho constitucional, que si hay alguien que
debe estar sometido a la ley, es antes que nadie el propio puéblo. Por eso no
podemos admitir que una porcion, por minima que sea, de la ley constitutiva,
quede a merced exclusiva del pueblo, por que al salir de lo normativo esa porcién

de la ley suprema ingresa en lo anarquico. wel

c) Que el pueblo con fundamento en al articulo 41 constitucional ha delegado
su soberania al congreso y por lo tanto ya no es necesario un referéndum.
d) Que puede modificar cualquier parte de la Constitucion.

En primer lugar hemos expuesto las razones por las cuales no podemos sostener
que es un constituyente permanente pues tiene una naturaleza eminentemente

constituida, jurldica y limitada.

En segundo lugar se piensa que no esta sujeto a limites por que la propia
constitucién no lo establace literalmente, sin embargo, los limites a este poder
revisor los encontramos desde su naturaleza constituida; no obstante se han
hecho reformas a esta constitucién y se seguirdn haciendo pero con las

consecuencias sefaladas.

Por otra parte, hay constituciones que establecen tanto limitaciones expresas

como implicitas al poder revisor.

La Constitucién de Espafia (articulos 166 a 169) sefala dos formas; una para
cambiar las normas constitucionales: se realiza un proyecto de ley, se discute en

las dos camaras, y en caso de ser aprobada se da un plazo de 15 dias para que

* Tena Ramirez. Falipa.Op. Cit. p. 68-59
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una décima parte de diputados o de senadores soliciten un referéndum para su

ratificacion.

Y otro para la modificacidn a la Constitucion, a las DPF, en este caso, las cdmaras
sefialaran la importancia de que haya una reforma y se disolveran; se eligen
nuevas camaras que estudian el proyecto y en caso de aprobarlo se somete a
referéndum.

Son limites expresos por que hay materias (DPF) sefialadas expresamente que no
se puede modificar por el legislativo ordinario e implicitos por que al haber una
iniciativa para algun cambio en la esencia de la constituciéon las. cAmaras que lo
indican se disuelven, no tienen la calidad de soberanas.

Otras constituciones como la ltallana ( articulos 138 y 139), la francesa ( articulo
88), la Griega o la Noruega, establecen tanto limites expresos como implicitos al
hacer énfasis en que el legislativo que propone una reforma a la constitucion no es
el que la lleva a cabo, sino otro elegido para tal efecto y en caso de referirse a

DPF se sometera a referendum.

Hasta aqui hemos hablado sobre la naturaleza de este poder revisor, que tiene
limites dada su naturaleza constituida; ahora entraremos al analisis de como se
integra, por quien y que fines persigue al estar conformado por representantes

polliticos.
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CAPITULO Ill. REVISION DE LA CONSTITUCION Y REPRESENTACION
POLITICA EN MEXICO.

1. ASPECTOS TEORICOS ESENCIALES DE LA REPRESENTACION
POLITICA.

Bastaria con afirmar que el poder legislativo por ser un érgano constituido, con
naturaleza juridica, sujeto a una competencia, derivado de una DPF, no deberia
trastocar la esencia de una Constitucién. Sin embargo, como explicamos, la
Constitucibn ha sido y seguird siendo modificada incluso en sus partes
fundamentales por este érgano no facutado como poder constituyente. Ese
érgano constituido se integra por legisladores que son representantes politicos.

Desde la Revolucién Francesa se identifica al representante politico como
representante de la Nacién, con un mandato libre, al no obedecer a nadie en
particular, se guia por sus propias determinaciones, buscando siempre el bien
comin. No son representantes de sus electores, sino del Pueblo.

Por lo tanto, siguiendo este pensamniento formal, cuando liegan a modificar alguna
DPF, lo hacen , en este contexto, buscando el bienestar de la Naclén.

Sin embargo esto no es preciso. Ellos representan los intereses de los partidos
politicos (de los grupos que se encuentran dentro y detras de éstos) que
precisamente los llevaron al poder.

Para demostrar lo anterior debemos situarnos en el origen de esta institucion, pero
antes debemos establecer que entendemos por representacién politica.

Una de las DPF que definen al estado Mexicano es la que se refiere a ta forma de
su gobierno.

El articulo 40 constitucional establece:

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa,
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democratica, federal, compuesta de estados libres y gsoberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacién establecida

segun los principios de esta ley fundamental.”

México es una Republica Representativa Democratica, quiere decir que el pueblo
no ejerce por si mismo las funciones de gobierno, sino que lo hace a travas de la

Repraesentacion Politica.

“(...} Segun la Real Academia de la Lengua “goblerno representativo es aquel en

que, bajo diversas formas, concurre la naclén por meadio de sus representantes a

la formacién de las leyes “*

1.1 CONCEPTO DE REPRESENTACION POLITICA.

Algunos autores la definen como:

Carlos S. Fayt: “(...)La Representacion, por consiguiente, es la situacion objetiva
por la que la accion de los gobernantes se imputa a los gobernados, siendo para

éstos de efecto obligatorio, siempre que se ejercite legitimamente en su nombre y

con su aprobacion expresa,” ®

Robert Von Mohl: *(..) proceso mediante el cual la influencia que todo el cuerpo de
ciudadanos o una parte de ellos tiene sobre la accion politica ejercida en su
nombre y con su aprobacion expresa por un nimero pequefio de ellos, con efecto

obligatorio para los asi representados. *

% Moreno, Danlel. Op.cit. p. 283
 Eayt, Carlos S. Derecho Politico. Ed. Depalma, 8* ed. Tomo Il, Buenos Aires 1995 p. 241-242

 |pidem p. 243
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Jorge Jeltinek: “Relacién de una persona con otra o varias, en virtud de la cual la
voluntad de la primera se considera como expresién inmediata de la voluntad de la
dltima, de suerte que juridicamente aparecen como una sola persona”®

Max Weber: “Es una forma de relacién social por la que la accién de un participe

determinado se imputa a los demas.” "'

Para nosotros la Representacién Polltica es el acto por medio del cual la actividad
de los gobermantes se imputa a los gobermnados, legitimados para estos efectos a
través de las elecciones. No podemos decir que es una relacion porque ésta
implica un vinculo, derechos y obligaciones para ambas partes y en el derecho
publico solo existe una relacion de supra a subordinacién, sin mayores
responsabilidades que las que sefialan la constitucion y las leyes
correspondientes.

1.2 ORIGEN DE LA REPRESENTACION POLITICA.

La representacion politica como la concebimos actualmente no se conocld sino
hasta la Revoluclén Francesa, periodo en gue surge la idea de la Nacion.

Anteriormente sélo se conocla la Representacion Juridica o Mandato Imperativo:
relacion en donde una persona (representante) ejecuta actos en nombre y por
cuenta de otro (representado). Es una relacion entre iguales, es decir, entre
particulares, en donde el representante se apega a lo que le indica el representado
y, cualquier acto que aquel realiza repercute directamente sobre los bienes o la
persona del representado. De igual forma, si el representante se excede en su
actuacién y ocasiona un perjuiclo al representado responde con sus bienes e

incluso con su parsona.

™ |bidem p. 243
™! Ibidem p. 245




70

Es importante mencionar que el representante o mandatario estaba sujeto a la
figura de la revocacion, es decir, si en algin momento el representado no estaba
de acuerdo con la actuacion de éste podia retirarie su confianza y quitarlo del

cargo.

Como excepcion a lo anterior esta la representacion legal, que es la que se otorga
a favor de un incapaz, (un menor de edad o una persona que estd imposibilitada
mentalmente para administrar sus bienes) en donde la actuacién del

representante se ajusta a lo que la ley y una autoridad judicial le indique.

En las cortes medievales en torno del rey, s6lo existia el mandato imp_arativo; log
grupos que tenian clerto poder (los nobles, burgueses, clero) enviaban comigarios
a esa asamblea a exponer sus necesidades. El monarca generalmente llamaba a
las cortes para aumentar los impuestos y escuchaba esas peticiones pero no tenia
obligacién para con esos delegados, pues recordemos que él era el soberano y

nada ni nadie estaba por encima de su poder.

En las culturas primitivas no habla mandato imperativo, ya que el poder se

concentraba en una sola persona y no que rendla cuentas a nadie.

En Grecia al existir una democracia directa, no se daba la representacion, es
decir, los ciudadanos reunidos en asamblea votaban y decidian: los asuntos de
gobierno, excluyendo obviamente a los no cludadanos, que eran, las mujeres, los

extranjeros y los esclavos.

En la etapa colonial de nuestro pais se conocib solamente la representacion del
Rey en la colonia a través del virrey; el gobierno se organizo de la siguiente

forma:

a) “Central — Peninsular, representado por el rey y sus secretarios, y el

Consejo de Indias;
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b) Central-novohispano, constltuido por el virrey y la audiencia; provincial y
distrital, integrado por los gobernadores de reinos y provincias, y los
comregidores y alcaldes mayores;

c) Local, representado por los cabildos y sus oficiales.” =

En realidad la funcién que tenian estos funcionarios era la de representar los
intereses de los peninsulares o de los caciques locales, pero nunca los intereses
de los gobemados, situacién que fue degenerando y dié lugar a los grandes

movimientos sociales y politicos del siglo XIX y XX.

En la revolucion francesa surge el mandato representativo o libre como

consecuencia de la transformacion de los Estados.

“Para que el mandato imperativo se pasara al mandato representativo era
necesario el cambio de las condiciones existentes y que se afirmara el principio de
la unidad nacional. La transformacion del orden social y politico significaba abolir
los privilegios, liquidar los residuos feudales, destruir los grupos profésionales y

dar vida a una voluntad nacional unificada. * 7

El mandatario, al ser un portavoz de los Intereses del grupo ante la asamblea,
estaba sujeto a sus instrucciones. Cuando surge la idea de la soberania nacional
se pone en duda la utilidad del mandato imperativo pues ya no hay solo intereses
de grupos sino un interés general, el de la Nacién. Por lo tanto, los representantes
ya no son de unos cuantos sino de la Nacién al buscar el bienestar de toda la

colectividad y ya no de unos cuantos.

Un ejemplo de la forma en que se comenzé a dar este cambio es el discurso que
pronuncia a sus electores el recién elegido diputado Burke en la Cuidad de Bristol

el 3 de noviembre de 1774 al decir:

" Calzada Padron, Feliaciano Op. Cit p. 43
™ Fayt, Carlos S. p. 251
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* Mis (electores) tienen sobre mi el derecho a que no defraude las esperanzas
que en mi han depositado ... (...) Dar una opiniébn es derecho de todos los
hombres; la de los electores es una opinién de peso y respetable, que un
representante debe siempre alegrase de escuchar y que debe estudiar siempre
con la maxima atenclén. Pero instrucciones imperativas, mandatos que el diputado
estd obligado ciega e implicitamente a obedecer, votar y defender, aunque sean
contrarias a las convicciones mas claras de su juicio y su conciencia, son cosas
totaimente desconocidas en las leyes del pais y surgen de una interpretacion
fundamentalmente equivocada de todo el orden y tenor de nuestra Constitucién. El
Parlamento no es un congreso de embajadores que defienden intereses distintos y
hostiles, intereses que cada uno de sus miembros debe sostener, como agente y
abogado, contra otros agentes y abogados, sino una asamblea deliberante de una
nacién, con un interés ; el de la totalidad; donde deben guiar no los intereses y
perjuicios locales, sino el bien general que resulta de la razon general del todo.
Elegis un diputado, pero cuando le habéis escogido no es el diputado por Bristol,

sino un miembro del Partamento... * ™

En Francia, siguiendo estas ideas de la voluntad nacional, comenzaron poco a

poco a regular juridicamente la representacion politica 0 mandato libre.

La Ordenanza Real de 24 de enero de 1789 sobre el reglamento de las
elecciones, en el articulo 45 establacia que la actuacién de los representantes

debla ser general, sin sujecion a los cahiers.

En la sesion de los Estados Generales del 23 de junio de 1789 el rey declaré nulas

las limitaciones, prohibiendo todo mandato imperativo.

En la ley de 22 de diciembre de 1789 se reltera el rechazo hacia las instrucciones
y se retira el derecho de los electores para revocar el mandato de los diputados.

™ |bidem p.. 252
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En la Constitucibn Francesa de 1791 se establecié el principlo de que los
diputados no representan a un departamento en particular, sino a toda la Nacion, y

no deben estar limitados por instruccion alguna.

A partir de esta etapa se da la division entre mandato imperativo y mandato libre o
representativo en aras de lograr la unidad de la voluntad de la Nacion.

Sin embargo, esta transformacion trae como consecuencia la separacién entre el
representante y representado, al obedecer solo a su conclencia y buscar el bien
general se desliga de quienes lo eligieron para ocupar ese cargo. Al eliminar el
derecho del ciudadano para revocar al representante la burguesia logra afianzar

el poder que obtuvo al derrocar al monarca.

Afios mas tarde, los representantes comienzan a surgir de los llamados partidos
politicos, organizaciones con cierta ideologia e intereses cuyo objetivo primordial
es acceder al poder y una vez ahi realizarlos a través de los representantes

politicos.
1.3 LOS PARTIDOS POLITICOS

Y ¢cudl es el problama de que surjan y representen los intereses de los partidos
politicos si, formalmente, éstos se integran por ciudadanos y buscan también el
bien de la Nacién? Analicemos ahora a los partidos politicos como lo hemos

venido haciendo.

La Constitucién en el articulo 41 fr | establece lo que debemos entender por

Partido politico:

. “Los partidos politicos son entidades de interés pdblico; la ley
determinara las formas especificas de su intervencién en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar

en las elecclones estatales y municipales.
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Los partidos pollticos tienen como fin promover la participacién del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder piblico, de acuerdo con
los programas, principio e ideas que postulan y mediante el sufraglo
universal, libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos podrén afiliarse
libre e individualmente a los partidos politicos. *

Edmund Burke los define de la siguiente forma:: "Es un “ndcleo de hombres unidos
para promover, mediante un esfuerzo conjunto, el interés nacional, sobre algan
principio particular sobre el cual todos estén de acuerdo.”™

Segun este concepto los partidos politicos son organizaciones de individuos que
buscan que los ciudadanos participen en la vida democratica de un Estado
mediante la realizacion de sus programas de accion, del sufragio y ser una via
para que éstos accedan al poder.

Objetivos que en la practica no se dan al menos en nuestro pals por que los
partidos politicos tienen una marcada tendencia electoral, es decir, sus planes y
programas se enfocan a las elecciones para allegarse de votos y acceder al poder
o mantenerse en él. Tan luego como lo consiguen no vuslven a ocuparse de los
sectores que votaron por ellos y s lo hacen es para conseguir y asegurar los votos
para una eleccion préxima. Todo se encamina para mantenerse o acceder al
poder y una vez ahi desarrollen su ideologla, sus intereses mas no los de la
Nacién como ellos afirnan, mucho menos de sus electores; evitan de esta forma
la responsabilidad hacla las personas que los llevaron a ocupar ese lugar.
Disfrazan sus verdaderos intereses bajo la conocida frase burguesa de * buscar la
voluntad general y el bienestar de la Nacién”, bajo los principios de bien comun,
justicia, equidad, solidaridad, respeto a las minorfas, etc, ideales que en la practica

" |bldem p. 299
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no se llegan a concretar por ser subjetivos, cada grupo los entiende de diferente
forma.
Citemos a autores que han estudiado la forma en que actiian los partidos politicos

y ofrecen una vision mas clara de lo que son.

Carl J. Friedrich; “Grupo de seres humanos que tiene una organizacion estable
con el objetivo de conseguir mantener para sus lideres el control del gobierno y
con e! objetivo ulterior de dar a los miembros del partido, por intermedio de tal

control, beneficios y ventajas ideales o materiales.”

Carios S. Fayt; “Son grupos sociales que tienen por finalidad alcanzar el poder,

para realizar sus programas.”

Es decir, son grupos de individuos con una organizacion e ideologia definida cuya
finalidad esencial es acceder al poder para llevar a cabo sus programas.

El fundamento de lo anterior lo encontramos en el origen mismo de los Partidos
Politicos. Liegaremos hasta el siglo XXl y nos daremos cuenta de que pese a los
afios nos seguimos conduciendo bajo formas y concepciones del Estado Burgués

de derecho.
1.3.1 ORIGEN DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

La palabra “ partido”, del latin partitus, procede de pars, partis, que significa parte.
En el siglo XV cobré la acepcion de bando, y més tarde, con la forma francesa
partiage y la inglesa partaking, fue incorporado al espafiol en su sentido de tomar
parte, asociarse.”® Siempre han existido facciones, grupos, seguidores de algun

™ Ibidem p.. 288
” |bidem p. 299
™ Gomez Frode, Carina. Introduccion a la Teorla Politica, Ed. Oxford, México 2000. p. 109
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caudillo o lider; sin embargo, no es sino hasta el siglo XIX cuando comienzan a
estructurarse como agrupaciones organizadas que buscan acceder al poder.

Segun Duverger en 1850, “(...) ningin pals del mundo (con excepcion de los
Estado Unidos) conocla partidos politicos en el sentido moderno de la palabra:
habia tendencias de opiniones, clubes populares, asociaciones de pensamiento,

grupos parlamentarios, pero no partidos proplamente dichos.” °

El mismo autor considera que los partidos politicos surgen de dos formas:

a) Por la evoluclén de las asambleas parlamentarias y el sufragio y.
b) Por la formacién de agrupaciones como los sindicatos, grupos religiosos,

grupos con ciertos intereses.

a) Se dice que log grupos parlamentarios surgieron antes que los comités
electorales; estos grupos comienzan a formarse cuando los diputados de las
asambleas empiezan a reunirse ya sea por el lugar de donde provenian, o por
compartir la defensa de sus intereses, hasta que finalmente se relinen algunos
por compairtir la misma Ideologla. Fue el caso de la constituyente francesa en
donde los diputados en un principio 8e agruparon por provenir de una misma
ragion (como fue el club breton), o por los intereses que defend(an y afiog mas
tarde se agruparon por compartir [a misma ideologia (como los grupos de la
calle de Poitiers, del café Milani, del hotel de Wurtemberg etc ).

Los comités electorales se formaron de igual forma poco a poco. Su funcion a
proponer o apoyar a un candidato, todo esto comienza a darse cuando se

extiende el sufragio.

b) Los partidos de creacion exterior fueron aquellos que se formaron a partir de
una agrupacion con ciertos intereses o ideologia, como fueron los sindicatos,

grupos religioses, cooperativas agricolas, grupos profesionales campesinos,

™ Duverger, Maurice. Los Partidos Pollticos. Ed. FCE, México, 1998. p. 15,
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excombatientes de guerras (que crearon Ilos partidos fascistas o
pseudofascistas), sociedades secretas y agrupaciones clandestinas.

“El partido Laborista Britanico nacié por decisién de las Trade-Unlons de 1889
para crear una organizacion electoral y parlamentaria.”

En un plano evolutivo podemos decir que primero se forman los partidos de
creacion parlamentaria pero cuando la sociedad comienza a tener mayor
conciencia, por la problematica que viven y quieren resolver o por contar con

una ideologlia, se forman los partidos de manera externa.
1.3.2 ORIGEN DE LOS PARTIDOS EN MEXICO.

En nuestro pals siempre hubo facciones, bandos, que se agrupaban en torno a
un caudillo; en el siglo XIX comenzaron a darse los partidos de creacion
parlamentaria al aparecer en el seno del Congreso de 1823 dos partidos: el
conservador o centralista, integrado por el clero y la reminiscente nobleza
(organizados en la logia masobnica escocesa) encabezado por Fray Servando
Teresa de Mier y el liberal o federalista, formado por insurgentes y criollos
intelectuales, participando en la logia yorkina, cuya figura principal es Miguel

Ramos Arizpe.

Los liberales conspiran contra el gobierno de Ilturbide quien habia sido
declarado emperador el 21 de julio de 1822 pero éste los descubre y disuelve
el congreso; la serle de arbitrarledades en que incurrid y los levantamientos de

Santa Anna y otros insurgentes lo llevan a restaurario y finalmente abdica.

El 4 de octubre de 1824 se promulga la Constitucion Federal de los Estados

unidos Mexicanos, en donde se establece el sistama de gobierno

® |bidem p. 22
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representativo, republicano, popular y federal, la division 'de poderes en
ejecutivo, legislativo y judicial.

“Al inicio del primer gobierno republicano y federal de Guadalupe Victoria, las
pugnas ideoldgicas fueron tomando partido de acuerdo con las influencias y
con las escuelas de las cuales se procedia, o al convertirse en adeptos de las

mismas. “%'

Estas confrontaciones ideolbgicas entre escoceses y yorkinos, centralistas y
federalistas durante el siglo XIX dieron lugar a levantamientos armados y en
1836 se establece el goblemo centralista; se promulga una Constitucion de
este corte en ese mismo afo mejor conocida como Las Siete Leyes, que
astablecla que los gobernadores estarfan sujetos al poder central, suprime las
legislaturas estatales pasando a ser Departamentos, cuyas rentas estaban a
disposicién del gobierno central, se crea el cuarto poder llamado conservador,
que se encargaba de vigilar el cumplimiento de la Constitucion.

Para 1857 se promulga una nueva Constitucion que retoma a la de 1824;
contindan las luchas entre conservadores y liberales, hasta que a finales del
siglo XIX, el gobiemo de: Porfirio Diaz desarrolld una politica de conciliacién
entre los diversos partidos. Llamé a colaborar al goblerno a los miembros de la
nueva generacidn liberal, conocidos popularmenta como * los. cientlficos “ con
ideas progresistas para el mejoramiento econémico y en estrecha alianza con
los capitalistas extranjeros. “Se formaron entonces dos partidos, el de los

miiitares y el de los politicos “clentificos” %

Tras la serie de abusos cometidos por el dictador Porfirio Diaz, contin(ian las
movilizaciones ideologicas de los liberales; el 28 de septismbre de 1905, nace

*! Calzada Padron, Feliclano, Op. cit p. 73
* Ibider p. 95
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en el exilio, en San Luis Missouri, la junta Organizadora del Partido Liberal
Mexicano, convocada por Ricardo Flores Magén y Juan Sarabia, entre otros.
“Se invitaba a trabajar por la reorganizacion del Partido Liberal (...) lamando a
los ciudadanos a unirse para crear un partido fuerte que sea capaz de respetar
los principios liberales. Y en privado, ponerse de acuerdo con los hombres de
corazén bien puesto que haya para hacer la revolucion “ %

Las ideas lberales dieron lugar a movimientos soclales que fueron
cruentamente reprimidos. En 1910 Madero funda el partido Antirreeleccionista
y es nombrado candidato a la Presidencia de la Republica.

A esto sobrevino la represion del goblarno que persigue y encarcela a Madero;
el 26 de junio de 1910 se llevaron a cabo las elecciones (estando Madero en

prisiéon), y nuevamente gana el Gral. Diaz.

Madero huye a San Antonio Texas y elabora el Plan de San Luis documento en
donde desconoce los poderes constituidos, propone que él ocupe la
presidencia mientras se convoca a nuevas elecciones y corregir los abusos en
el campo. Hace un llamado a las armas para el 20 de noviembre del mismo
afio, bajo el lema de * Sufragio Efectivo No Reeleccion .

Se genera el movimiento revolucionario de 1810 y mds tarde comlenzan a
formarse nuevos partidos politicos. El primero que se forma fue el Partido
Nacional Revoluclonario.(PNR). Por su trascendencia en la vida politica

nacional citaremos algunos de ellos.
PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO (PRN)

Surge en 1929 para dar continuidad a los postulados de la- revolucién

Mexicana, siendo presidente Emilio Portes Gil.

* Ibidem p. 99
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En 1838 cambia su nombre a Partido de la Revolucion Mexicana ( PRM) y
adopta su nombre final Partido Revolucionario Institucional ( PRI ) en 19846,
durante el gobierno de Manuel Avila Camacho.

Se dijo revolucionario por que pretendia continuar los postulados del
movimiento revolucionario ( justicia Social, Nacionalismo y Democracia) e
Institucional por que ese cambio se lograria a través de las Instituciones que
establece la Constitucién, de manera democratica. Su lema era: * Democracia
y Justicla Social “. Este partido aglutinaba a los sectores revolucionaros:

obreros, campesinos y empresarios.

Estamos en presencia ya de un verdadero partido politico en virtud de tener
una organizacion establecida en sus estatutos, declaracion de principios y

prograrna de acclon,

En cuanto a la participacién ciudadana solo la limitan al acto de elegir
representantes, dicen aceptar un * mandato * identificandolo sélo con la

emision del voto.

Con la llegada del neoliberalismo y la globalizacion sus principios
revolucionarios cambian; abandonan las banderas sociales y se apegan a la
ideologia liberal tal y como se demuestra con la serie de reformas a las DPF de
la Constitucién de 1917 que iniciaron desde el goblemo de Miguel de la
Madrid.

PDM ( PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO)

Surge en la década de los cuarentas. Su lema fue: * Por una democracia
integral humanista. Su ideologla se fundamenta en la filosofia soclal cristiana.

Buscaban la dignidad del ser humano a través del amor propio y el amor social,
pues consideraban que no hay sociedad sin ser humano y viceversa. Todo lo




81

basan en la consecucion del bien comun.

Este es uno de los partidos que maneja entre sus propuestas de participacion
ciudadana el referéndum como aprobacion a las reformas constitucionales.

PFCRN ( PARTIDO DEL FRENTE CARDENISTA DE RECQNSTRUCCION
NACIONAL )

Era el partido Socialista de los trabajadores. Surge como PFCRN en 1987. Su
lema era: * por un gobierno de los trabajadores *
Segulan la filosofia materialista dialéctica como un instrumento de organizacion

de la clase trabajadora.

Entre sus propuestas estaba la de promover la participacion cludadana
mediante la institucion del referéndum como mecanismo de aprobacion de toda
reforma Constitucional asi como el hecho de que los recursos sean equitativos
para la realizacién de las campafias de los candidatos.® .

PRD ( PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA)

Este partido surge en 1989 de la unién de varios partidos: Frente Democratico
Nacional, PARM, PPS, PFCRN, Partido Social Democrata, Partido Liberal,
Partido Verde Mexicano, Unidad Democratica, las fuerzas Progresistas y el

Consejo Nacional Obrero Campesino.

Se identifica con la Soclal Democracia y enfatiza en tres temas fundamentales:

la Democracia y la reforma Estatal, al Economla y la politica exterior.

PT ( PARTIDO DEL TRABAJO)

% curzio Gutierrez, Laonardo. La oferta electoral de los partidos Politicos. Ed.Triana, México, 1994
p. 104
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Este partido se form¢6 1981 de la unién de diversas corrientes, grupos pollticos

y organizaciones sociales, entre ellios se encuentran:

Comités de defensa popular de Chihuahua y Durango, Frente Popular Tlerra y
Libertad de Nuevo Leon, Frente Popular de Zacatecas, Unién Nacional de
Trabajadores Agricolas, Coordinadora Nacional Plan de Ayala, Lucha
Magisterial Independiente, Organizaciones de lzquierda Revolucionaria, linea
de masas, Union de Cuartos de azotea e Inquilinos, Alternativa Socialista, etc.

Tiene por finalidad lograr la transformacién soclal, que permita a “ la clase
proletaria construir su propio poder para conquistar el poder politicn de toda la
sociedad *. Se identifican con la lucha de los pueblos contra el imperialismo, la
construccion de socledades corientadas al socialismo y la democracia.

“Se ubican en la izquierda revolucionaria, asumiendo como objetivo
fundamental la conformacién de una sociedad plural, democrética, socialista,

autogestionaria y humana.*
PVEM ( PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO)

Surge en 19891. su principal programa de accion es la realizacién de proyectos

ecolbgicos que coadyuven a la participacion de la sociedad,
PAN ( PARTIDO ACCION NACIONAL)

Se crea en 1939 bajo los principios de. Primacia del individuo frente al estado,
defensa de la propiedad privada y garantia de la misma especiaimente de la
del campo vy libertad de ensefianza. Actualmente sigue siendo un partido de

derecha que se identifica con el sistema neoliberal.

® Ibidem p.162
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PPS ( PARTIDO POPULAR SOCIALISTA)

Se funda en 1948 el Partido Popular y reunio a los grupos izquierdistas de ese
tiempo; su fundador fue Vicente Lombardo Toledano. En 1960 se transforma el
Partido Popular en el Partido Popular Socialista.

Su ideologia se identifica con el socialismo buscando alejar a México del

imperialismo.
PARTIDO CONVERGENCIA

Surge en 1992. Plantea una opcién para democratizar |os espacios pulblicos y

el respeto a las minorias y la no discriminacion.

En tiempos preelectorales se llegan a formar diferentes partidos politicos en
torno a ideocloglas enfocadas a la proteccion de los sectores minoritarios,
como las mujeres, los jovenes, los discapacitados, los homosexuales, etc,
como fueron: Partido Democracia Soclal, Fuerza Cludadana, Partido Liberal
Mexicano, entre ofros. Sin embargo, perdieron su registro al no reunir el
minimo de votacion que les exige el Cédigo Federal de Procedimientos e
Instituciones Electorales (COFIPE) en su articulo 32. ( 2% de loa votacién en

elacciones federales)
1.4 REQUISITOS PARA FORMAR UN PARTIDO POLITICO.

Para que podamos considerar a una agrupacién como un verdadero partido

politico necesita reunir las siguientes caracteristicas:

* Organizacion definida

¢ Documentos esencialas
= ldeologia

« Buscar acceder al poder
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« Generar representacion.
« Contar con el registro ante el Instituto Federal Electoral (IFE).

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE)
establece los requisitos que debera cumplir una agrupacién para poder
constituirse como un Partido Politico.

Articulo 24
1.- Para que una agrupacion polltica nacional pueda ser registrada como partido
politico naclonal, debera cumplir los sigulentes requisitos:

a) Formular una declaracidn de principios y, en congruencia con ellos, su
programa de accion y los estatutos que normen sus actividades; y

b} Contar con 3,000 afiliados en por lo menos 20 entidades federativas, o bien
tener 300 afiliados, en por lo menos 200 distritos electorales uninominales, los
cuales deberan contar con credencial para votar con fotografia correspondiente a
dicha entidad o distrito, seguin sea el caso; bajo ninguna circunstancia, el namero
total de sus afiliados en el palis podra ser inferior al 0.26 por ciento del Padrén
Electoral Federal que haya sido utilizado en la eleccion federal ordinaria inmediata
anterior a la presentacion de la solicitud de que se trate.

Los documentos esenciales del partido politico son tres:

1.- Estatutos.
2 - Declaracién de principios y
3.- Programa de Accidn.

Los estatutos son las reglas que regulan la actuacion del partido politico, de sus
integrantes y simpatizantes; en ellos encontramos la forma en que se organiza, los

principios y fines que persiguen. ( art. 27 del COFIPE )
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La declaracion de principios son aquellos valores o situaciones que para el partido
politico son lo més importante, como el buscar Ia justicia, combatir la pobreza, etc,
son los principios ideoldgicos de caracter politico, econdmico y social que postule.
(art. 25 del COFIPE)

El programa de accién comprende la forma en que llevaran a la practica la
declaracién de principlos. ( art. 26 del COFIPE )

De todo lo anterior se desprende que el partido politico surge con cierta ideologia
e intereses perfectamente identificados. Su objetivo primordial es accedar al poder
para que una vez ahl logren concretar sus programas y objetivos en torno de los
cuales se han agrupado. El decir que buscan el bien de la Nacién es simplemente
una formalidad por que como demostraremos mas adelante una vez que llegan a
gobernar su tendencia es realizar fines especificos de los grupos que militan en
ese partido o de aquellos que pueden influir en ellos.

LY como lo realizan? Pues a través de los representantes politicos que han
surgido de.sus filas y que fueron electos a través del voto libre de los electores.
Por lo tanto, los representantes politicos tienen la marca del partido de donde
surgen, aunque afirmen que buscarén en todo momento el bienestar de la Nacion.
Tan es clerto lo anterior que en los propios estatutos de cada partido se establece
la obligacién para sus candidatos de realizar los fines y programas del partido que
los postuld una vez que resulten electos, situacion que demostraremos mas

adelante.
2. LA SOBERANIA POPULAR Y LA REPRESENTACION POLITICA

Con base en todo lo anterior cabe preguntarnos ;A quién representan entonces

los representantes politicos?
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OBJETO DE LA REPRESENTACION POLITICA,

Existen varias teorias al respecto, parafraseando al tratadista Carlos Fayt citemos

algunas de ellas.

a)

b)

c)

d)

Teorla del mandato representativo.

Sostiene que existe un mandato entre la Nacién y los representantes
politicos otorgado en las elecciones. El parlamento es verdaderamente un
mandatario de la Nacion. Esta teoria identifica al cuerpo electoral con la
Nacién. Duguit sigue esta teoria.

Teoria de la Representacion Libre. (teoria clasica de la Representacion
Politica)

No existe un mandato. Los representantes actian libremente, su voluntad
vale como expresion de la voluntad nacional, la nacién no se identifica con
los electores. Se consideran delegados de ella.

Teoria de la Representacién Virtual,

Se consldera representante de la Nacion pero también de los electores que
lo eligieron. No existe algin tipo de mandato, el s6lo considerard sus
opiniones o deseos si es que son compatibles con los de la Nacion.

Teorla Alemana de los Organos de Representacion.

Considera juridicamente como érganos a aquellas personas o cuerpos que
se encargan de la actividad funcional del poder en el Estado, el pueblo
seria un organo primario y aquellos que ¢l designa son 6érganos
secundarios o0 mejor dicho érganos representativos. No hay un vincuio
juridico entre ellos ni mandato alguno, se dice que su funcidn y facultades

derivan de la constitucion.
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e) Teorla Francesa de los Representantes como 6rganos de la Nacién.

Afirma que una vez que se ha constituido como o6rgano no es un
representante de una voluntad superior sino el agente libre de la Nacion, ya
que ésta no tiene representantes sino érganos. El drgano es el autor de la
voluntad nacional y no esta sujeto a ningun tipo de orden o sugerencia. (el
autor Carré de Malberg concuerda con esta teoria)

f) Teoria de la Investidura.

Al momento de realizarse la eleccién los gobernados invisten de poderes a
los gobernantes para que lo ejerzan de manera auténoma pero dentro de
los limites de su competencia. No hay mandato alguno, se dice que deben
ser considerados como gestores de negocios. { Hauriou expone esta teoria)

Si quisiéramos Identificar nuestro sistema representativo con alguna de estas
teorlas podriamos decir que sigue la teoria cldsica pues tal y como establece el
articulo 41 constitucional la soberania del pueblo se delega a los representantes

politicos:
Articulo 41:

nion, en los

casos de la competencia de estos, y por los de los estados, en lo que toca a sus

ragimenes interiores... “

LY quienes son los Poderes de la Union? Segin la Constitucidn vigente son: el

Ejecutivo, Legislativo y Judicial federal y local

Articulo 48:
“El supremo poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo,
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Ejecutivo y Judicial (...)"
Articulo 124:

“l.as facultades que no estan expresamente concedidas por esta constitucion a los
funcionarios federales se entienden reservadas a los estados.”

Ahora bien, respecto del sujeto al que representan los representantes politicos la
Constitucion sefiala:

Articulo 51

La Camara de Diputados se compondra de representantes de la Nacién, electos

en su totalidad cada tres afios. Por cada diputado propietario se‘elegiré un

suplente.
Articulo 87

El Presidente, al tomar posesién de su cargo prestara ante el Congreso de la
Unién, o ante la Comision Permanente, en los recesos de aquel, la siguiente
protesta: “ Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen y desempefar leal y
patridticamente el cargo de Presidente de la Repdblica gue e‘l pueblo me ha
conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Unidn; uj_ggj_ng_lg

Articulo 97 parrafo sexto:

“Cada Ministro de la Suprema Corte de Justicia, al entrar a ejercer su encargo,
protestara ante el Senado, en la siguiente forma:
Presidente: “ Protestdis desempefar leal y patridticamente el cargo de Ministro de
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la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que se os ha conferido y guardar y
hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes que de ella emanen, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Union?”

Ministro: “ Si protesto”

Presidente: * Si no Io hiciereis as, |a Nacion os lo demande ”,

Los podes de la Unién ( érganos constituldos ) como los llama el articulo 41
entonces son representantes de la Nacion, ellos interpretan la \ioluntgd general:
Se habla de que si se exceden en sus funciones sera la Naclén quien se los

demandara.

Para entender como es que la Nacién demandaré este incumplimiento debemos
recordar que cuando hablamos del origen de la representacién politica afirmamos
que en un principio existia solamente la representacion juridica (el mandato
imperativo), pero cuando surge la Revolucion Francesa se modifica esta idea y
surge el mandato libre o represantativo, pero en realidad no es un mandato.

¢Por que es Importante hablar de esta transformacion? Pues por que se perdio e‘I
vinculo que liga al representante con el representado, la relacion personal con las
consecuenclas de su actuacién, adn cuando se afime que el representante
politico responde por sus actos no tiene realmente una consecuencia juridica que

lo vincule con las personas que le otorgaron ese cargo.

De acuerdo al Cadigo Clvil Federal la representacion o mandato es:

Articulo 2546

El mandato es un contrato por el que el mandatario se obliga a ejecutar por cuenta

del mandante los actos juridicos que éste le encarga.

Articulo 2562
El mandatario, en el desempefio de su encargo, se sujetard a las instrucciones
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racibidas del mandante y en ningln caso podrd proceder contra disposiciones

expresas del mismo.

Articulo 2578

Debe también el mandante indemnizar al mandatario de todos los dafios y
perjuicios que le haya causado el cumplimiento del mandato, sin culpa ni
imprudencia del mismo mandatario.

Las consecuencias por exceder sus funciones las sefialan los siguientes articulos:

Articulo 2565

En las operaciones hechas por el mandatario, con violacién o con exceso del
encargo recibido, ademds de la indemnizacion a favor del mandante, de dafios y
perjuicios, quedara a opcién de éste ratificarlas o dejarlas a cargo del mandatario.'

Articulo 2568

£l mandataric que se exceda de sus facultades, es responsable de los dafios y
perjuicios que cause al mandante y al tercero con quien contrat6, si éste ignoraba
que aqudl traspasaba los limites del mandato,

Ahora bien, afirmamos que la representacion politica es una relacion en la que la
accion de los gobernantes se imputa a los gobernados, siendo para éstos de
efecto obligatorio, siempre y cuando haya sido electo legalmente.

Quiere decir que en esta relacién juridica del orden civil (derecho privado) entre
representante y representado si existen derechos y obligaciones y consecuencias
para el caso de incumplimiento. Sin embargo, al trasladarnos al derecho publico,
al que se da entre gobernantes y gobernados las cosas cambian; al no existir este
vinculo entre ellos, solo entre el representante y la * Nacion®, es ella la unica
facultada para * demandar” este incumplimiento, sin embargo no existe un medio

para que lo pueda hacer y, si lo hubiera, serla imposible que este ente pudiera
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ejercitarlo pues quien dicta su voluntad son los mismos representantes pollticos,

segun el articulo 41 constitucional,
2.2 RESPONSABILIDAD DE LOS REPRESENTANTES POLITICOS.

Se podra argumentar que si hay consecuencias juridicas cuando el representante
politico se excede en sus funciones. Efectivamente si las hay pero no respecto a

quienes los eligieron para ocupar esos cargos. Veamos.

El Titulo Cuarto de la Constitucién regula las responsabilldades de los servidores

Publicos.
El articulo 108 especifica a quien se considera servidor pablico:

“Para los efactos de las responsabilidades a que alude este titulo se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, (...) *

De acuerdo al articulo 109 de la constitucion el representante polltico incurre en

estos tipos de responsabilidades:

l. Politica: Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas
en el articulo 110 a los servidores publicos sefialados en el mismo
precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u
omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos

fundamentales o de su buen despacho.
No procede el juicio politico por la mera expresién de ideas

I Penal: La comision de delitos por parte de cualquner servidor publnco
sera perseguida y sancionada en los términos de la Ieglslacién penal; y
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.  Administrativa; Se aplicarn sanciones administrativas a los servidores
publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefiq
de sus emnpleos, cargos o comisiones.

De acuerdo al tipo de responsabilidad de que se trate se iniciaran los sigulentes

procedimientos:
Declaracién de Procedencla: ( articulo 111)

Para que se pueda Iniclar una denuncia o procedimiento contra algin servidor
publico por la comisién de algan delito se requiere la declaracion de procedencia
de la Camara de Diputados. Si ésta decide por la mayoria de los individuos
presentes que ha lugar a proceder en su contra, el servidor pdbllco'_quedara a8
disposicion de las autoridades.

Si considera que no ha lugar se suspendera todo procedimlento, sin embargo,
esto no quiere decir que al finalizar su encargo no se pueda actuar en su contra.

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor pablico no
se requerira declaracion de procedencia.

Tampoco se necesitard cuando el acto delictivo se cometa cuando el servidor

publico se ha separado de su cargo.
Juicio Politico. ( articulo 110 )

Procede para aplicar las sanciones a los servidores plblicos que consisten en
destitucion y en su inhabilitacién para desempefiar funciones, empleos, cargos o
comisiones de cualquier naturaleza en el servicio pablico.

La Camara de Diputados elaborara la acusacion respectiva ante la Camara de
Senadores, una vez que la mayoria de los individuos presentes estuvieron de
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acuerdo tras haber substanciado el procedimiento respectivo y con audiencia del

inculpado.

Conociendo de la acusacién la Cdmara de Senadores, erigida en Jurado de
sentencia, aplicard la sancion correspondiente mediante resolucion de las dos
terceras partes de los miembros presentes en sesion, una vez practicadas las
diligencias correspondientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y Senadores son

inatacables.
El articulo 113 establece:

Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, y eficlencia en el desempefio de sus funciones, empleos,
cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que
incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas
sanciones, ademas de las que sefialen las leyes, consistirdn en suspensién,
destitucién e Inhabllitacion, asl como en sanciones econémicas y deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el
responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u
omisiones a que se refiere la fraccion Il del articulo 109, pero que no podran
exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y petjuicios

causados.

Sin embargo, de todo lo anterior podemos afirmar que estas sanciones tal y como
lo hemos sefialado solo se refieren a la conducta del servidor pablico que infringe
la constitucion, la ley civil, penal, administrativa. Pero no hay una sancién por
haberse alejado de aquello por lo que votaron los electores a su favor, por
incumplimiento de la plataforma electoral, o por escindirse en algin momento del
partido que los llevd al poder y declararse * diputados independientes”. Quiza
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tendra alguna consecuencia impuesta por el partido polltico que lo postuld y nada
mas. Y todo es por considerar que éstos representan exclusivamente a la Nacion.

“Los representantes lo son de la Nacion y no de sus electores, no estan obligados

por instrucciones de éstos ni son responsables ante ellos “ *

Tan no representan a la Nacion sino a los Intereses del partido politico o grupo de
presién que los postulan o apoyan para llegar a ese cargo publico, que de acuerdo
a los estatutos de cada partido politico los Representantes Pollticos tienen como
obligacién respaldar, sostener y difundir la declaracion de principios, el programa
de accién y la plataforma electoral durante la campafa electoral y durante el
desempefio del cargo para el que hayan sido electos.

Esta obligacién se encuentra regulada en los estatutos de cada partido. Citemos
algunos estatutos para demostrar lo anterior.

PARTIDO CONVERGENCIA:

Articulo 42.
De la toma de Protesta de Candidatos.

1. ..

2. .

3. La aceptacion de las candidaturas uninominales o de las listas
plurinominales imblica la obligacién de respaldar, sostener y difundir la
declaracion de Principios, el Programa de Accion y la Plataforma Electoral
durante la campafia electoral en que participen, y durante et desémpefo del

cargo para el que hayan sido electos.

PARTIDO DEL TRABAJO.

* Fayt, Garlos S. Op. cit. p. 245
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Articulo 129.- Los senadores de la Republica, los diputados federales y locales,
regidores y sindicos deberan mantener y defender el proyecto general del Partido

y sus posiciones politicas.
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
Articulo 198.

La protesta de los candidatos del Partido se rendira conforme al siguiente texto:

“; Protesta ustad cumplir y hacer cumplir la Declaracién de Principios, €l Programa
de Accion y los Estatutos que rigen al Partido Revolucionario Institucional, su
Plataforma Electoral y en caso de que el voto popular lo favorezca, desempefar
con patriotismo, lealtad, honradez, eficacia y apegado a los principios de la
Revolucién, el cargo para el que ha sido postulado y sujeto a que el partido y sus

militantes se lo demanden o se lo reconozcan?”.
Los candidatos contestaran: “|Si, Protestol”
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

Articulo 21.
Los gobernantes.

3. Los miembros del Partido que ocupen cargos de eleccién popular:
Presidencia de la Replblica, gubernatura, presidencia municipal,
sindicatura y regiduria, estaran obligados a aplicar, en el marco de la ley,

las lineas generales de gobierno aprobadas por el Partido.

Articulo 22.

Los legisladores
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1. ..

2. Los miembros del Partido de la Revolucién Democratica que ocupen una
diputacién estan obligados a aplicar el Programa y la linea politica del
Partido, asi como los lineamientos legislativos aprobados por log consejos y
comités ejecutivos y las decislones mayoritarias de los grupos

parlamentarios de los que formen parte...

PARTIDO ACCION NACIONAL

Articulo 69. los funcionarios pudblicos postulados por Accion Nacional deberén
desempefar las funciones que les confieran las leyes, respetando los Principios
de Doctrina, el codigo de Etica y los programas del Partido.

Articulo 70. son obligaciones de los miembros activos del Partido que desempenen
un cargo de eleccion popular;

a...

b. Rendir informes periddicos de sus actividades como funcionarios publicos, y

c. Acatar las disposiciones seflaladas en estos Estatutos y en los reglamentos

respectivos.

Articulo 71. El incumplimiento a lo establecido por los dos articulos precedentes

sera considarado como un acto de indisciplina.

“Sefiala Duverger que el signo mas claro de la subordinacién del diputado al
Partido sigue siendo la disciplina de votacion. “ Cada diputado debe votar, segin
la decisidn acordada por el grupo, despuéds de la discusion: pero el grupo mismé
no es siempre libre de su decision; debe amoldarse a la politica general del

partido, tal como la han defendido sus congresos y organismos partidarios * *

* Fayt, Carlos S.. Op. Cit. p. 264
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Por tanto, la actuaclén de dichos representantes se cifie a los intereses, de su
partido y no a los de la Nacién. Como afirmamos tampoco se buscan los intereses
de la Nacién pues los que definen el modo de ser del estado son y seran los FRP.

Y en aras de cumplir la voluntad de la Nacion es que los representantes politicos
han sobrepasado sus limites y han llegado a modificar las DPF de la constitucion
sin responsabllidad juridica alguna, por seguir confundiendo su naturaleza. Sl
recordamos un poco, cuando afirmnamos que una vez que los FRP crean la
constitucién, crean también érganos constituidos para poder lievar a la practica las
DPF, entonces, los organos representativos son o6rganos constituidos que no
estan por encima de su creador por tener una naturaleza diferente; el soberano es
el pueblo pero, como afirmamos, no todo el pueblo sino sélo aquellos grupos que
tienen la fuerza suficiente como para tomar decisiones que transformen al Estado.

Gracias a que no se ha comprendido que el procedimiento de revisién
constitucional tiene limites implicitos es que de la DPF establecida en el articulo
40 queda solamente una declaracion formal, pues de hecho se da una delegacion
de la soberania a los representantes politicos, al grado de que éstos han
modificado DPF pero al hacerlo han provocado un rompimiento .cada vez mayor

entre la norma constitucional y la realidad.
3. RELACION ENTRE LA REPRESENTACION POLITICA Y LA SOCIEDAD.

Cuando ‘hablamos del origen de la répresentacién politica afirmamos que los
repraesentantes son postulados por un partido politico y que al momento de llegar
al poder la consecuencia légica es que busquen concretar el programa de accion y
la plataforma electoral de su partido. Se dijo que éste representa a la Nacion y no

a aquellos que a través de su voto lo llevaron a ocupar ese lugar.

Entonces cabe la pregunta: los electores /por que y para qué eligen a un

representante politico?
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En principio tenemos que considerar que por el elevado nimero de personas que
habitan un pals actualmente seria imposible que se escuchara a todos y cada uno
de los ciudadanos, por lo tanto se designan a estos representantes para que ellos
deliberen y lleguen a acuerdos sobre la problemética del Estado. Rousseau
afirmaba que solo por razones de extension territorial y volumen de la poblacion es
que existe la representacion polltica.

Sieyés decla que la representaclén se da por la falta de tiempo de los ciudadanos
para ocuparse de los asuntos publicos.

Montesquieu consideraba que la representacion se da por ser los ciudadanos
incapaces para gobernarse por si mismos y por su necesidad de ser gulados.

Los ciudadanos al tener la imposibilidad de reunirse, discutir y llegar a acuerdos
sobre lo que quieren como estado, como lo llegaron a practicar los atenienses, es
que sligan un representante de las opciones que existen, con el que se identifican
para que de alguna forma sea él quien pueda decir aquello que él no puede.

Los partidos politicos ofrecen en campafia su plataforma electoral y el elactor elige
de entre ellas cual es la mejor opcién y al momento de la eleccién manifiesta su

decision a través del voto.

Las razones por las que el ciudadano otorga su voto a cierto candidato son muy
subjetivas; encontramos que se vota por varios motivos, por las caracteristicas de
la persona, lo que proyecta como ser humano, como titular de una familia y como
ciudadano, por ser “ guapo”, por miedo a lo nuevo sigulendo el refran * mas vale
malo por conocido que bueno por conocer " (como ocurrid en las elecclones
federales de 1994), por " el que sea con tal de que no sea el del PRI “(como fue la
expeariencia en las elecciones federales del 2000), por el acoso de la
mercadotecnia, (tal y como ocurrié en las elecciones presidenciales del 2000, en
donde nos vendieron un producto en lugar de una propuesta sélida para la
conducciéon de un Estado), etc.




Si logramos entender como funcionan las instituciones politicas podriamos aspirar
a lograr un voto razonado, que surja del andlisis de las propuestas en campana,
de la trayectoria, valores, programa de accion del Partido, sin embargo para que
se de esto se requiere de segulr fortaleciendo la cultura politica de los cludadanos.

“(...} la diferencia significativa es, en este respecto, antre el voto por una persona y
el voto por una lista de partido. Los supuestos respectivos son q’ué cuando
votamos por personas, sl importa quién es quién ( cuales son sus antecedentes ) y
puede convertirse en un factor decisivo, en tanto que donde se vota por listas se
esta votando basicamente por un partido (su simbolo, ideologlia, programa y
plataforma) y en gran medida éste controla a su vez a los ganadores

individuales.®®

Pasada la eleccién el cludadano espera que efectivamente ese candidato ahora
“su” representante politico cumpla con aquellos compromisos de campafia y es
aqul cuando ocurre una transformacion: el representants politico al tomar
posesién de su cargo deja de ser candidato elagido por ciertos electores para

convertirse en “ Representante de la Nacién “.
3.1 EFECTOS DE LA REPRESENTACION POLITICA

LY esto qué quiere decir?

a) Que entre el representado y el representante ya no existe relacioén alguna
s6lo se da una designacién al momento de la eleccion.

b) Que entre el representante y representado no existen efectos vinculatorios,
es decir, el representante puede escuchar al representado pero no esta

obligado a obedecerlo.

% gartori, Giovanni. Ingenieria Constitucional Comparada. Ed. FCE 1994 México p. 28
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Por lo tanto, si el representante se excede en su actuacién puede llegar a

tener sanclones civiles, penales o administrativas dependiendo de la

acclon, omisidn o delito cometido tal y como menclonamos,_pero si el

gobernado siente que el representante no cumple con aquellos

compromisos de campafa e incluso se aleja de ellos, no existe el derecho

de revocarlo de su cargo pues en particular no lo representa a @l sino a la
Nacion.

¢) Que se limita la participacién de los gobernados en la toma de decisiones,

solo tienen voz al momento de elegir, de generar repragentacion, pero no

para decidir que rumbo quiere tomar, el representante es iluminado al

momento de ocupar la curul sobre el mejor camino que debe seguir la
nacion.

Luego entonces los efectos de la representacion politica en la sociedad al menos

en nuestro pals es que se excluye completamente a los ciudadanos; sélo se les

toma en cuenta al momento de las elecciones, para que cumplir con los “ritos”
democraticos.

Y digo que se les excluye completamente por que en ningin momento se les

vuelve a tomar en cuenta; y en estricto sentido no hay por que, recordemos que

los representantes son de la Nacién, no de los electores, segun la teoria clasica de

la representacion.
Sin embargo esto trae consecuencias graves en la sociedad como son:
a) No sentirse representados y generar un descontento social.
“De ahi que a menudo la representacion legal no coincida con la

representacion real, lo que se traduce en un desacuerdo entre el gobermnante y
la opinion publica, el cual no tiene otro correctivo en los palises de alta cultura
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democratica que la apelacion directa al pueblo, mediante el plebiscito, el

referéndum o la disolucién del Parlamento.* ®

b) Desconfianza.

¢) Frustracién al no poder participar de manera directa en la vida politica,
solamente a través de la eleccidn y de la opinién publica, pues de hecho el
acceso a los partidos politicos en principio es facil, sin embargo para
penetrar en las elites de donde se sligen a los candidatos es casi imposible.

d) Apatia hacla la politica.

@) Abstencionismo. Aun cuando es considerado una forma de participar en el
sentido de ser una manifestacion de inconformidad con las opciones
politicas existentes,

f) llegitimidad. Que al votar por un candidato s6io una tercera parte de la

ciudadania llegue a ser presidente de la Republica y sea considerado
legitimo aunque las otras dos terceras partes de la ciudadania no esten
conformes con asa opcion.
Es preocupante ver que el 50% de los ciudadanos registrados en el padron
electoral no acuden a las uras; del otro 50% vota sélo un 30%,es decir,
que el 70 % de la poblacién electoral no estd de acuerdo con la opcién
politica que gobernara los préximos 6 afos.

g) Y movimientos que van desde las marchas, hasta los levantamientos
armados, como ocurtié en 1994 con el EZLN.

h) Se excluye a los FRP cuando los representantes politicos modifican las
DPF de la constitucién provoca descontento, separacién de la norma y la
sociedad generando movilizaciones que pueden llegar a una revolucion,

como ocurrié en 1910.

% Tana Ramirez, Op. Cit. p. 99
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4. RELACIONES ENTRE LA REVISION CONSTITUCIONAL Y LA
REPRESENTACION POLITICA CONFORME AL DERECHO CONSTITUCIONAL
MEXICANO.

Recordemos: quién es el encargado de realizar la revisién constitucional?

El Congreso de la Union, las legislaturas de los estados y presidente de la
republica,

Y ellos ;qué son?

Representantes politicos, servidores publicos, que surgen de los partidos
politicos y que se eligen a través del voto de los ciudadanos.

Ahora bien, ¢qué necesita un ciudadano para aspirar a ser “representante de la
nacién”™?

4.1 REQUISITOS PARA SER REPRESENTANTE POLITICO.

Para ser Diputado, Senador y Presidente de la Republica, la Constitucion vigente

establece los siguientes requisitos:

Articulo 65

Para ser diputado se requieren los sigulentes requisitos:

I.- Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos;

I.- Tener veintiun afios cumplidos el dia de la eleccién;

.- Ser originario del Estado en que se haga la eleccién o vecino de él con
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripclones electorales plurinominales

como candidato a diputado, se requiere ser originario de alguna de-las entidades
federativas que comprenda la circunscripcién en la que se realice la eleccion, o
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vecino de ella con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha

en que la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos publicos de

eleccion popular.

IV.- No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando en la policia o
gendarmeria rural en el distrito donde se haga la eleccién, cuando menos noventa

dias antes de ella.

V.- No ser Secretarlo o Subsecretario de Estado, nl Ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, a menos que se separe definitivamente de sus funciones
noventa dias antes de la eleccién, en el caso de los primeros y dos afios, en el

caso de los Ministros,

Los Gobernadores de los Estados no podran ser electos en las entidades de sus
respectivas jurisdicciones durante el perfodo de su encargo, aun cuando se.

separen definitivamente de sus puestos.
Los Secretarios de Goblerno de los Estados, los Magistrados y Jueces Federales
o del Estado, no podrén ser electos en las entidades de sus respectivas

jurisdicciones, si no se separan definitivamente de sus cargos noventa dias antes

de la eleccion.

VI.- No ser Ministro de algan culto religioso, y

VIL- No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefala el articulo
59.

Articulo 58
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Para ser senador se requieren los mismos requisitos que para ser diputado,
excepto el de la edad, que seré de 25 afios cumplidos el dia de la eleccién,

Articulo 82
Para ser Presidente se requiere:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, hijos
de padre o madre mexicanos y haber residido en el pals al menos durante veinte

afios.
Il.- Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccién;

Ii.- Haber residido en el pals durante todo el afio anterior al dla de la eleccion. La

ausencia del pais hasta por treinta dias, no interrumpe la residencia.
IV.- No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto;

V.- No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, sels meses antes

del dia de la eleccion.

Vi.- No ser secretario o subsecretario de Estado, jefe o secretario general de
Departamento Administrativo, Procurador General de la Republica, ni Gobernador
de algin Estado, a menos de que se separe de su puesto seis meses antes del

dia de la eleccién; y
Vil.- No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad establecidas

en el articulo 83.

Ademas de estos requisitos el Cédigo Federal de Procedimientos Electorales

establece:
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Articulo 7
1. Son requisitos para ser diputado federal o senador, ademés de los que seflalan
respectivamente los articulos 55 y 58 de la Constitucion, los siguientes:

a) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con Credencial para

Votar;

b) No ser magistrado electoral o secretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Faderacion, salvo que se separe del cargo un afio antes de la fecha de inicio

del proceso electoral de que se trate,

¢) No ser Secretario Ejecutivo o Director Ejecutivo del Instituto, salvo que se
separe del cargo un afio antes de la facha de inicio del proceso electoral de que se

trate;

d) No ser consejero Presidente o consejero electoral en los consejos General,
locales o distritales del Instituto, salvo que se separe del cargo un afio antes de la
facha de inicio del proceso electoral de que se trate;

e) No pertenecer al personél profesional del Instituto Federal Electoral; y

f) No ser presidente municipal o titular de algan érgano polltico-administrativo en el
caso del Distrito Federal, ni ejercer bajo circunstancla alguna las mismas
funciones, salvo que se separe del cargo tres meses antes de la fecha de la

eleccion.

4.1.2 REQUISITOS ESTABLECIDOS EN CONSTITUCIONES ANTERIORES A
LA CONSTITUCION DE 1917.

Anteriormente, las constituciones, desde la de Cadiz hasta las Bases
constitucionales de 1843 establecian requisitos econémicos y morales.

a) Requisito Econdmico:
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Constitucién de Cadiz:

Para ser diputado se requeria tener “ lo suficiente para mantenerse con
decencla “, (articulo 330)

Bases Constituclonales de 1836:

Para ser diputado se le pedia un capital de $1,500.00 pesos anuales.
(articulo 6 fr. IV de la Tercera Ley)

Para ser senador requeria un capital de $2,500.00 pesos. (articulo 12 fr
IV de la Tercera Ley).

Para ser elagido Pregidente de la Republica se le pedia tener $4,500.00
pesos de renta. ( articulo 14 fr. [ll Cuarta Ley ).

Para ser gobernador deberia tener un capital de $2,000.00 de renta.

Constitucién de 1824

Solo le pedia este requisito a aquellos aspirantes a diputado que no
hubieran nacido en el territorio de la Nacion, quienes ademéas de tener 8
afos de vecindad en él, debian contar con $8,000.00 pesos de bienes
raices en cualquier parte de la republica o una industria que le produjera
$1,000.00 anuales. ( articulo 20 ).

Las excepciones a este requisito se sefialan en el articulo 21.
Bases Orgidnicas de 1843
Para diputado se le pedia una renta anual de $1,200.00 pesos. (articulo

28).
Para senador percibir una renta anual notoria y un sueldo que no baje
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de $2,000.00 pesos, exceptuando a los que se elegian para llenar el
nimero asignado a las 4 clases de agricultores, mineros, propietarios o
comerciantes y fabricantes, los cuales deberan tener ademas una
propiedad ralz que no baje de $40,000.00 pesos. (articulo 42)

Para el cargo de Presidente no pide requisitos econdémicos,

b) Requisito Moral:
Decreto Constituclonal de Apatzingén de 1814

Para ser diputado o miembro del supremo gobierno debla tener buena
reputacion, patriotismo acreditado con servicios positivos y tener luces
no vulgares para desempefiar las augustas funciones de este empleo
(articulos 52y 132)

La constitucion de 1857 no establecia ninguno de estos requisitos.

Luego entonces, estos cargos estaban destinados especlificamente a miembros de
una clase reducida, pues la mayoria de la poblacion no contaba con recursos
econdémicos suficientes como para poder aspirar a ocuparlos. Estos
representantes desde luego, al provenir de sectores “ burgueses “ defendian
obviamente los intereses de su clase, por esta razén en los diversos congresos
gue se llevaron a cabo en todos los movimientos del siglo XIX no se establecieron
medidas sociales y cuando se lograron plasmar no tuvleron la suficiente fuerza
para mantenerlas pues no hablia un soporte real, solo ideologico. En el congreso
de 1917 si se lograron respetar debldo a la presencia de FRP que buscaban

mejoras sociales y lograron plasmar sus determinaciones.

Actualmente, para ocupar un cargo de eleccion popular se necesita formar parte
de un partido politico. Como vimos, la constitucién no lo sefiala como requisito,
pero el COFIPE en el articulo 175 menciona que solo los partidos politicos podran
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registrar candidatos a cargos de eleccién popular.

Articulo 175

1. Corresponde exclusivamente a los partidos politicos nacionales el
derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular,

Se podra objetar a esto que legaimente se permiten las candidaturas
independientes, es decir, cuando tiene lugar una elecciéon en las boletas
elactorales aparece un espacio que indica que podemnos escribir alguna otra
opcion, tal y como lo marcan los siguientes articulos del COFIPE:

Articulo 205

1. Para la emisién del voto el Consejo General del Instituto, tomando en
cuenta las medidas de certeza que estime pertinentes, aprobara el modelo
de boleta electoral que se utilizara para la elecclén.

2. Las boletas para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, senadores 'y diputados, contendran:

j) Espacio para candidatos o férmulas no registradas

Artiéulo 218

1. Una vez comprobado que el elector aparece en las listas nominales y
que haya exhibido su Credencial para Votar con fotografia, el Presidente le
entragara las boletas de las elecciones para que libremente y en secreto
marque sus boletas en el circulo o cuadro correspondiente al partido
politico por el que sufraga, o anote el nombre del candidato no registrado

por el que desea emitir su voto.
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Sin embargo, siendo realistas, para que lleguen a vencer en la contienda electoral
necesitan ser conocidos y contar con todo el aparato de organizacién y promocion
con el que cuenta un partido politico. Hasta este afio, 2004, no se ha dado lo

contrario.

De todo lo anterior se desprende que no se exigen requisitos de fondo para ocupar
un cargo de eleccién popular; los estatutos de cada partido piden como vimos que
conozcan sus documentos basicos, que se apeguen a ellos una vez que resultan
electos, que demuestren su militancia, que hayan ocupado algun cargo anterior,

una conducta integra, etc.

Es decir, que quienes estan realizando el procedimiento de revisién constitucional
son ciudadanos comunes y corrientes con tendencias e ideologla definida al
pertenecer a un partido politico. Recordemos ademas que por ser un 6rgano
constituido no deben modificar DPF pues el (nico que puede hacerlo es el titular

del poder constituyente y son los FRP.

5. PROCEDIMIENTO DE REVISION CONSTITUCIONAL EN EL DERECHO
CONSTITUCIONAL MEXICANO. ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION.

Nuestra constitucion regula en el titulo octavo el procedimiento para la revision
de la Constitucion. Como sefialamos en el capltulo Il se confunde lo que es la
revision de las normas constitucionales con las DPF. Este procedimiento tiene
limites implicitos dada su naturaleza como 6rgano constituido pues el Gnico
legitimado para modificar DPF es el titular del poder constituyente, es decir, los
FRP.

El articulo 135 constitucional establece:

“La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
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Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por
la mayoria de las legislaturas de los estados. EI Congreso de la Unién o la
Comision Permanente es su caso haran el computo de los votos de las
legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones ©

reformas.*

Afirmamos también que quien integra este poder revisor son representantes
politicos con intereses perfectamente Identificables con sus partidos politicos y
grupos que los llevaron al poder, Ahora analicemos la forma en coémo se

realiza este procedimiento de revision,

El articulo en comento sefiala que la reforma o adicion a la Constitucion
requiere que sea aprobada por las dos terceras partes de los Individuos
presentes, ademéas de la mayoria de las legislaturas de los estados.

El quérum para que se pueda iniciar una asamblea en las camaras tanto de
diputados como de senadores es mas de la mitad del total de sus miembros

(articulo 83 constituclonal)

Sumando los legisiadores que integran el Congreso de la Union serian: 500
diputados mas 128 senadores ascienden a la cantidad de 628 representantes
politicos.

Si solo se presentan la mitad mas uno de cada cdmara el dia de Ja votacion
tenemos 251 diputados mas 65 senadores, esto son 316 individuos, pero de
@sos que estan presentes basta el voto de las dos terceras partes, es decir,
con el voto de 210 representantes politicos mas 17 legislaturas estatales se
aprueba la adicion e incluso eliminacién de una DPF, es decir que este namero
tan reducido de personas ( que no es representativa para los 50 millones de
ciudadanos que habitan nuestro pals) esta cambiando la esencia del Estado,

decisiones que en su momento costaron cientos de vidas y recursos.
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Sin embargo, asi votaran todos los 628 representantes el vicio que tiene este
procedimiento es de fondo, pues es un érgano constituido, de naturaleza
juridica. Las modificaciones que se han practicado a ia Constitucion de 1917
son inconstitucionales por esta razén.

Pero no siempre existid este sistema para el camblo constituclonal. Las
razones por las cuales no se hace un llamado al titular de la soberania para
que manifieste su aprobacién o rechazo al respecto es por considerar al
“pueblo” como un ente ignorante o incapaz de tomar una decisidn objetiva, por
lo tanto lo hacen a través de sus " tutores *, los representantes politicos.

Veamos que otfros procedimientos establecieron las constituciones que

antecedieron a la vigente.

6. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO DE REVISION
CONSTITUCIONAL.

Las diversas constituclones que establecieron los FRP desde el siglo XIX
tuvieron un procedimiento especial para poder reformarla. Veamos el caso

particular de cada una de ellas.
6.1CONSTITUCION DE CADIZ

En esta constitucibn de corte liberal se regulaba en el titulo X
denominado: “ De la observancia de la Constitucion y modo de proceder

para hacer variaciones de ella”, en los articulos 372 al 384.

Se establecia la limitacion de que hasta después de 8 afios de haberse
puesto en vigor la Constitucidn se podrlan hacer modificaciones. Sin
embargo, para poder realizar cualquier reforma la diputacion autorizada
debia contar con poderes especiales.
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. Una diputacién decidia sobre la necesidad de un cambio a la
constitucion, se sometia a discusién y una vez aprobada por las dos
terceras partes se pasaba a la diputacién general siguiente; si ésta
decidia si procedia el otorgamiento de poderes especiales para hacer la
reforma, si lo consideraba pertinente ordenaba se publicara y
comunicara a todas las provincias y las Cortes determinaban si la
diputacion inmediata o la siguiente a ésta tenia los poderes especiales.

Los poderes especlales eran otorgados por las juntas electorales de

provincia.
68.2DECRETO CONSTITUCIONAL DE APATZINGAN DE 1814.

Este lo regulaba en el CAPITULO XXI “ De la observancia de este

decreto “ en su articulo 237.

Establecia que mientras no se convocara la Representacién Nacional y
siéndolo no dictara una Constitucién, el decreto no podria ser alterado o
modificado, especialmente en los articulos que regulaban la forma de

gobierno.
6.3CONSTITUCION DE 1824.

En el TITULO VIl SECCION UNICA., * De la observancia, interpretacién

y reforma de la constitucion y acta constitutiva “, se regulaba su

procedimiento, en los articulos 163 al 171,

Prescribla que no se podia modificar sino hasta el afio de 1830. se
podrian hacer observaciones pero hasta ese afio se estudiarian y se
verla la posibilidad de tomarlas en cuenta. Si el congreso consideraba
que la propuesta procedia, se comunicaba al presidente quien la
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mandaba publicar pero sin hacer observaciones.

El encargado de hacer las reformas era el congreso siguiente a aquel
que recibio las propuestas de reforma, pues regulaba de manera
expresa que: nunca deberad ser uno mismo el congreso que haga la
calificacion y el que decrete las reformas “. (articulo 168)

Cabe sefialar que el presidente no tenia el derecho de hacer
observaciones a las reformas a la constituciéon, como lo tanIa para las

demas leyes ordinarias.

En su articulo 171 prohibia de manera expresa cualquier alteracion a los
articulos que establecian: la libertad e independencia de la nacion
mexicana, a religién (que era la catélica), forma de gobierno, libertad de
imprenta y division de los poderes supremos de la federacién y de los

estados.
6.4 LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836
No establece un capltulo especial para su reforma.

6.6 BASES DE ORGANIZACION POLITICA DE LA REPUBLICA DE

1843.
Lo regula en el TITULO XI * De la observancia y reforma de estas bases

“, articulos 201 y 202.

No especifica ningun requisito de fondo para lievar a cabo la reforma a
la Constitucién, sélo el nimero de votaclén que no sera “ ni mas ni
menos “ de dos tercios de votos en las dos Camaras. El ejecutivo tiene

el deracho de hacer observaciones a estas propuastas de reformas.
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6.6 CONSTITUCION POLITICA DE 1857

Lo establece en el TITULO SEPTIMO “ De la Reforma ala Qonstltuciéﬁ
“, artlculo 127.

Este procedimiento que detalla el articulo 127 es exactamente el mismo
que menciona el 135 de nuestra constitucion vigente.

A través de la historia de los procedimientos que existieron para camblar las
constituciones, vemos que el constituyente de 1817, copié literalmente el
articulo 127 de la constitucion de 1857, cambiandole solamente tres palabras:
“de la misma”. Procedimiento que segin hemos visto otorga facultades
"constituyentes “ a un poder constituido, violando en cada reforma la propia
Constitucién y excluyendo al soberano, verdadero titular del poder

constituyente.

7. COMPARACION ENTRE LOS ARTICULOS 39,40,41,71,72 Y 135 DE LA
CONSTITUCION DE 1917.

Siguiendo con el analisis del poder revisor del articulo 135 constitucional, ademas
de haber afirmado que tiene una naturaleza juridica que lo limita de origen para no
poder modificar DPF, siendo un procedimiento con limites implicitos y, que las
reformas las realizan representantes politicos que no representan la voluntad
nacional al surgir de partidos politicos con una Iideologia y fines barticulares'.

podemos observar lo sigulente.

Los articulos 71 y 72 de la Constitucién establecen el procedimiento para la
formacién de leyes. La facultad de proponer iniciativas de ley ante el Congreso de
la Uni6tn le corresponde: al titular del ejecutivo, al Congreso de la Union y a las

legislaturas de los Estados, exclusivamente.
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Todo el proceso de creacién de una ley lo detalla el articulo 72 constitucional. La
iniciativa de ley se presentara ante cualquier de las Cémaras slempre y cuando no
verse sobre alguna de las materias que sean exclusivas de cada camara.

En esa Camara que se llama de origen se discutiré y en caso de que se apruebe
se turnara a la siguiente Camara, la revisora.

Ahi se discutirad y pueden pasar dos cosas: que se apruebe y se tume al ejecutivo
para que éste la revise y la promulgue, o bien, que ejerza en su caso el derecho
de veto, no la apruebe y la regrese a la camara de origen con las observaciones
correspondientes. En la Camara de origen se corregira y se volvera a turnar a la
Céamara revisora,

Una vez que se ha promulgado la iniciativa de ley, el ejecutivo mandara publicarla
para su entrada en vigor una vez que aparezca en el Diaro Oficial de la
Federacion.

Para reformar a la Constitucién, sea a una norma primaria (las que contiene una
DPF) o secundaria, se sigue el mismo procedimiento que se utiliza para cualquier
ley ordinarla, es decir, el establecido en los articulos 71 y 72. Solamente que el
articulo 135 pretende darle otro requisito para darle solemnidad ( el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes mas la mayoria de las
Iegislaturas.), sin embargo no es un requisito cualitativo, mas bien cuantitativo. '
La diferencia esencial radica en el porcentaje de votacién; en una ley ordinaria se
pide la mayoria de los individuos presentes y, para el caso de la Reforma
constitucional las dos terceras partes de los individuos presentes, mas la mayoria

de las legislaturas de los estados.

Lo anterior, como hemos afirmado, no tiene importancia pues aun cuando el
articulo 135 pidiera una votacion del 80 o 100 por ciento de los individuos que
integran el congreso, no sdlo de los que se hayan presentado a trabajar en ese
dia, debemos recordar que quienes estan votando ese proyecto de ley, cuentan
con intereses que los haran votar en el sentido que convenga a sus Partidos

Politicos.
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Con todo esto observamos que se excluye al verdadero titular de la soberania
quien es tomado en cuenta solamente al momento de las elecciones y a través de
la representacién politica ejerce su soberania como seflala el articulo 41

constitucional.

De la DPF establecida en el articulo 40 constitucional queda Unicamente una
declaracion formal pues la soberanla se delega a los representantes politicos

como explicaremos a continuacién.
8. DELEGACION DE LA SOBERANIA A 1.OS REPRESENTANTES POLITICOS.

Hemos sostenido que en nuestro palis la soberania se ha delegado en los
representantes politicos de hecho y de derecho, tal y como le indica la
Constitucién en el articulo 41.

LY qué significa ser soberano?

Recordemos que ser soberano implica decidir el ser 0 modo de ser de un Estado,
en un momento y lugar determinado, siendo su titular el pueblo pero de entre ese

pueblo son los FRP.

Cuando se le quita “legalmente” la soberania a su titular y se le sustituye por un
érgano constituldo llamado “ Poderes de la Unién “, velando esta situacion con el
nombre de “ Constituyante Permanents “ "al considerarlo una'_ asamblea
representativa de los intereses del Pueblo, se cae en la ilusién de que todo debe
estar sometido a la ley, segln la herencia ideologica dogmatica que nos legaron
los burgueses. Sin embargo a los juristas formales les cuesta trabajo identificar
quien o quienes elaboran las leyes y de donde surgen, olvidan que son
precisamente seres humanos quienes las hacen con base en situaciones
objetivas; las leyes no se crean por si mismas y no se hacen para seres

angelicales.
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Legalmente y de facto se da esta sustitucién pero el efecto que tiene es que se
van alejando cada vez mas la realidad y el derecho, pues sélo se legisla para
cumplir ciertos fines, cambiando con esto la forma del Estado, como ocurri¢ al
transformar el régimen de economia mixta con rectoria del Estado al sistema
neoliberal, obedaciendo a la globalizacion econémica. Se considera que como
esas reformas se realizaron con estricto apego a derecho se deben acatar y
regpetar. Sin embargo, se olvidan que existen otros FRP gque en su momento
también querran ser escuchados y si la puerta “ legal” esta cerrada existen otros
mecanismos para poder hacer valer sus decisiones y combatir aqueﬂés con las

que no estan de acuerdo.

No es que sea malo que existan representantes politicos, como vimos surgen por
la evidente necesidad de organizar el goblerno, ya que no se podria escuchar a
todos los millones de cludadanos; el problema comienza cuando se le atribuyen
facultades que no pueden detentar, como el reformar las DPF que le dan sentido a
un Estado, creando con esto un vacio legal para que los otros titulares de la
soberanla expresan también lo que quieren para el Estado.

8.1 MOVIMIENTOS META CONSTITUCIONALES PARA CAMBIAR LA
CONSTITUCION.

Y aqui comenzamos con los conflictos, que van de lo menos a lo mas como todo.
Encontramos desde procedimientos meta furidicos para cambiar la constitucion
pero que son inconstitucionales y otros que son constitucionales, dependiendo de
quien intente modificar la constitucién, si minorias o mayorias.

8.1.1 MOVIMIENTOS METACONSTITUCIONALES INCONSTITUCIONALES

Los procedimientos meta constitucionales inconstitucionales los dirige un sector

minoritario de la poblacién, y son:
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8.1.1.1 REBELION
8.1.1.2 GOLPE DE ESTADOQ y
8.1.1.3 GOLPE MILITAR

8.1.1.1 Estos tipos de movimientos se pueden dar en un clima de normalidad,

el poder se ejerce de manera legitima, se siguieron los procedimientos para la

designacién de representantes politicos, el poder se apega a derecho, pero un

sector estd en desacuerdo con ese gobierno, por lo tanto se resiste a él y

pretende aduefiarse del poder atentando en contra del Orden Juridico. El

agente es una minorla.

8.1.1.2 Aqui el grupo minoritario que encabeza ese desacuerdo es el sector

castrense.

8.1.1.3 Se da cuando uno de los poderes constituidos invade la competencia
de otro poder constituido, tal y como ha ocurrido en los sistemas;
presidencialistas en donde el titular del ejecutivo disuelve el
congreso al no avalar algun tipo de politica del ejecutivo, por lo tanto

lo elimina y éste toma las decisiones.
8.1.2 MOVIMIENTOS METACONSTITUCIONALES CONSTITUCIONALES

Los procedimientos meta constitucionales los encabezan mayorias y se dan
cuando hay un descontento de la poblacién con el orden jurldico, con la forma de
actuar de las autoridades o por que efectivamente el derecho ya no funciona en
esa realidad por lo tanto hay que eliminario y crear otro. Estos movimientos son:

8.1.2.4 Resistencia a la opresion
8.1.2.5 Rebelién resistencia y
8.1.26 Revolucién.

8.1.2.1 Se da cuando el poder se ejerce de manera legitima pero en forma

ilegal al exceder sus atribuciones la autoridad. La poblacién se resiste a
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cumplir las 6rdenes con las que no esta de acuerdo, como serfa la imposicion
de impuestos excesivos, o por ver vulnerados sus derachos humanos, etc. Van

desde una marcha, plantones, no acatar la disposicion, etc.

8.1.2.2 Aqul no solo maniftestan su inconformidad sino que francamente se
rebelan.
Este tipo de movimientos buscan que se respete el orden juridico
establecido, no quieren cambiario, sino que la autoridad se apegue a

la ley.

8.1.2.3 Este movimiento se da cuando ya existe un rompimiento entre Ia
realidad y el orden juridico, al darse una transformacion en todas las
instituciones y por lo tanto se requiere slaborar nuevas nomas pues
las DPF han cambiado. El agente conductor de este movimiento son
los titulares de la soberanla, los FRP, como ocurri¢ en 1910.

Se necesita escuchar a todos los FRP de un Estado, no por ser democréticos, sino
por que existen y finalmente terminaran buscando una forma de hacers_e agcuchar,
por lo tanto, solamente es reconocer una via polltica para tomarlos en cuenta,
dejar de utilizar esa idea muy difundida de que no se puede acudir al pueblo por
ser una masa ignorante, tal y como explicaremos en el siguiente capfitulo.
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CAPITULO IV. NECESIDAD DE INCLUIR LA PARTICIPACION POLITICA

DE LOS GIUDADANOS EN FL PROCESQ DE REVISION
CONSTITUCIONAL,

1. INSTITUCIONES DE DEMOCRACIA SEMIDIRECTA. SU IMPORTANCIA
EN EL PROCESO DE REVISION CONSTITUCIONAL.

Al delegar de hecho y de derecho la soberania a los representantes politicos trae
varias consecuencias, entre ellas que se excluye a los verdaderos titulares de la
soberania en la toma de decisionas que afectan el ser del Estado.

Desde Grecia se considera a {a democracia como “el gobierno del pueblo por y

para el pueblo *. Algunos autores mencionan:;

Bobbio al réferirse a la democracia dice que *(...) Se caracteriza por un conjunto
de reglas ( primarias o fundamentales ) que establecan quien esta autorizado para
tomar las decisiones colectivas y bajo que procedimientos ®'

Afirma que es necesarlo que tanto los que eligen como los que va a decidir se
planteen alternativas reales y estén en condiciones de seleccionar entre una u

otra.

Pérez Serrano: “Dificiimente se encontrara expresion menos univoca que la de
democracia: unas veces qulere significar el gobierno del pueblo por el pueblo, o el
régimen en que imperan los dictados de la opinion publica; otras expresa el
imperio del sufragio universal; en ocasiones supone la existencia vaga de ideales

amplios de liberalismo, justicia, socialismo, humanidad, paz, etc. “ b2

Duverger: “(...) Los procedimientos democréticos son de esta forma unos medios
de expresion de las luchas politicas, mas moderados, mas suaves y menos
brutales que la violencia flsica. Reprochar a las democracias que ventilen en

* Bobblo, Norberto. EL futuro de la democracia. FCE, México, 1996 p. 24.
®2 Calzada Padron, Faliciano. Op.Cit p. 176.
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publico las controversias, las disputas y los conflictos, es desconocer uno de sus
fines fundamentales. De esta manera, tiende a sustituir la batalla por la discusion,
los fusiles por el didlogo, los puietazos por los argumentos y la superioridad de los
musculos o de las armas por el resultado de los escrutinios. La ley de la mayorfa

es una forma mas clvilizada y menos brutal que la ley del mas fuerte.” **

Al igual que los conceptos que hemos estudiado en este trabajo, el de demacracia
no podia ser la excepcién. Para algunos autores es algo objetivo y, para otros un

sistema de valores o ideales.

De acuerdo al articulo 40 constitucional, México es una republica representativa,
democratica, federal. Esto quiere decir que el Estado Mexicano al ser una

demacracia procura el gobierno del puablo por y para el pueblo.

Sin embargo, en nuestro pais se identifica a la democracia con las elecciones, es
decir, que se cumple aquelio del goblemno del pueblo por el pueblo cuando éste
elige a sus representantes, pero, fuera de ahi no tiene més participacion.

Basicamente, cuando se habla de un Estado democratico se hace referencia a la
forma en que se distribuye el poder; si es de * abajo hacia arriba “, es decir, del
pueblo hacia los gobernantes es una democracia, y si se organiza de arriba hacia

abajo estamos en presencia de un Estado autocratico.

Ahora bien, si ese poder se ejerce por el puablo de manera personal se dice que
la democracia es directa.

Si lo hace a través de representantes sera una democracia representativa.

Si se si permite la participacién politica de los ciudadanos entonces se dice que es

una democracia semidirecta.

®  Calzada Padron, Feliciano. Op. Cit p. 176.
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Por participacion entendemos: tornar parte; convertirse uno mismo en parte de una

organizacion que reune a mas de una sola persona. Pero también significa
compartir” algo con alguien o, por lo menos, hacer saber a otros alguna noticia.” w“

Luego entonces la participacion politica serla integrarse, tomar parte en la toma de
decisiones publicas.

Las instituciones de Participacldn Politica de Democracia Indirecta son:

a) Consulta Popular.

b) Plebiscito.

¢) Referéndum.

d) Iniciativa Popular

e) Revocacion del Mandato (o Recall).

a) La Consulta Popular es un llamado a los ciudadanos que hace el goblerno
para saber su opinion sobre algin asunto en particular. Se ha utilizado para
saber si se quiere que haya arboles en la plaze de la Constitucion, etc.

b) A través del plebiscito se somete a la consideracion del pueblo una decision
de gobierno, como seria el caso de participar en una guerra, el cambio de
la organizacién de gobierno de una entidad como fue el caso en el Distrito
Federal para que sus habitantes pudieran elegir a su jefe de gobierno, su
propia asamblea legislativa y no estar a expensas del gobierno federal, etc

¢) Cuando se trata de pedirle a los ciudadanos su aprobacion o©
desaprobacién a una ley estamos en presencia de un Referendum.

d) Como su nombre lo indica, la iniciativa popular se refiere a que los propios

ciudadanos tienen la posibilidad de elaborar una propuesta de ley y

™ Merino, Mauricio. La Participacion Ciudadana en la Demacracia. IFE (cuadernos de Divulgacion
de {a Cultura Democratica ), México, 1897. p. 9
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entregarla al legislativo para que ellos la discutan y resuelvan sobre su
viabilidad. Existen materias en la que no se podran proponer iniciativas
como seria el aspecto fiscal,

e) La revocacién del mandato implica que los ciudadanos tengan el derecho y
la responsabllidad de retirarle el cargo al representante de eleccién popular
por considerar que no lo estd desempefiando bien,

“Thomas Cronin propone una clasificacién similar de los mecanismos de la
democracia directa. La iniciativa popular es el procedimiento que permite a los;,
votantes proponer una modificacién legislativa o una enmienda constitucional, al
formular peticiones que tienen que satisfacer requisitos predeterminados. El
referéndum somete una ley propuesta o existente a la aprobacion o al rechazo de
los ciudadanos; en algunos casos el veredicto popular conlleva una nocién de
obligatoriedad y en otros tiene fines consultivos. El referéndum popular o de
peticion es aquel en el cual hay que someter una nueva ley o enmienda
constitucional al electorado, como parte del mecanismo de ratificacion.
Finalmente, la revocacion de mandato permite a los votantes separar a un
representante de su cargo piblico mediante una peticion que debe satisfacer
ciertos requisitos; se distingue del proceso de impeachment en que se trata,
Unicamente, de un juicio politico sin implicaciones legales. *

De acuerdo a la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal, publicada en
la Gaceta Oficlal del Distrito Federal el 17 de mayo de 2004 estas instituciones

son.

Articulo 20.- Son instrumentos de Participacion Ciudadana:
I. Plebiscito;

Il. Referéndum;

lll. Iniciativa Popular;

*® Prud homme, Jean-Francofs. Consulta Popular y Democracia Directa IFE (Cuadernos de
Divulgacion de la Cultura Democratica), México, 1997 p. 25-26
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IV. Consulta Ciudadana;

V. Colaboracién Ciudadana;

VI. Rendicion de Cuentas;

VII. Difusién Publica;

VIIil. Red de Contralorias Cludadanas;
IX. Audiencla Publica;

X. Recorridos del Jefae Delegacional, y
XI. Asamblea Ciudadana.

Articulo 12.- A través del Plebiscito, el Jefe de Goblemo del Distrito Federal podra
consultar a los electores para que expresen su aprobaciéon o rechazo previo a
actos o decisiones del mismo, que a su juilcio sean trascendentes para la vida
pUblica del Distrito Federal.

Articulo 21.- Los resultados del Plebiscito tendrén caracter vinculatorio para el Jefe
de Gobierno cuando una de las opciones obtenga la mayoria de la votacion
validamente emitida y corresponda cuando menos a la tercera parte de los
ciudadanos inscritos en el padron electoral del Distrito Federal.

Articulo 23.- El referéndum e% un instrumento de participacién directa mediante el
cual la ciudadania manifiesta su aprobacién o rechazo sobre la creacion,
modificacion, derogacién o abrogacidn de leyes propias de la competencia de la

Asamblea Legislativa.

Articulo 32. - Los resultados del referéndum no tendrén caracter vincutatorlo para
la Asamblea Legislativa, sus efectos sdlo servirdn como elementos de valoracion
para la autoridad convocante.

Los resultados del referéndum se publicardan en la Gaceta Oficial del Distrito

federal y en al menos uno de los diarios de mayor circulacion.

Articulo 34.- La iniciativa popular es un mecanismo mediante el cual los
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ciudadanos del Distrito Federal presentan a la Asamblea Legislativa proyectos de
creacién, modificacién, reforma,
derogacion o abrogacion de leyes y decretos propios del ambito de su

competencia.

Articulo 42.- (Consulta Ciudadana ) Es el instrumento a través del cual el Jefe de
Gobilerno, las instancias de la Administracion Pablica del Distrito Federal y la
Asamblea Legislativa, por si 0 en colaboraciéon, someten a consideracién de la
ciudadania a traves de preguntas directas, foros o cualquier otro insttumento de
consulta, cualquier tema que tengan impacto trascendental en los distintos

ambitos teméticos y territoriales en el Distrito Federal.

Articulo 45.- Los resultados de la Consulta Ciudadana seran elementos de juicio

para el ejercicio de las funciones de la autoridad convocante.

A nivel federal no existe una reglamentacién de este tipo. )

Se utilizd el plebiscito en el afio de 19893 para el cambio de organizacion polltiqa
del D.F. y fue convocado por los asambleistas pertenecientes a los partidos-
Politicos PRI, PAN, PRD, PFCRN y PARM, sin ningan respaldo legal pues nq
estaba regulada esta figura. Después de esto se han realizado otras cohsultas a la
ciudadania organizadas por la socledad civil o por agrupaciones diversas, pero sin
ningtn efacto obligatorio para la autoridad para que acaten esta manifestacion del

pueblo.

En esta ley local a pesar de ser un buen intento para acercar a la ciudadania a
participar en el ejercicio del poder, vemos que algunas de sus instituciones como
el referéndum y la consulta ciudadana, no tienan efectos vinculatorios, es decir,

unicamente se toman esos resuitados para saber la opinién de los ciudadanos,

pero sin ninguna obligacion por parte de la autoridad para realizar lo expresadoen -

esas consultas.
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Totalmente contrario a lo que afirrma Rousseau * Los diputados del pueblo no son,
ni pueden ser sus representantes; no son M&s que sus COMIisarios; no pueden
concluir nada definitivamente. Toda ley que el pueblo en persona no ha ratificado

es nula; no es una ley “*

Al plebiscito si se le reconocen estos efectos, siempre y cuando esa votacién
corresponda a la tercera parte de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral
(articulo 21 de la Ley de Participacion Ciudadana del D.F.), ejercicio que se a
ocupado Gltimamente en el Distrito Federal para la toma de diferentes decisiones
(si el Jefe de Gobierno continGia en el cargo o es destituido, o la realizacién de

ciartas obras viales).

Por lo que toca a la revision constitucional, consideramos pertinente la
introduccion de estas instituciones por que consideramos necesario que todos los
FRP puedan participar en el control del poder tanto en ejercicio como én sus fines
y no solamente en su origen, cuando se eligen a los representantes politicos, que
50N necesarios como drgano constituido para que materlaticen las DPF.

Queremos evitar en lo posible que los representantes politicos sigan cambiando la
esencia del Estado excluyendo a otros FRP que encontrardn otros mecanismos
para reclamar su derecho de ser escuchados, generando con esto mayor
descontento social hasta llegar al indeseable, en cualquier caso, uso de la
violencla. Claro que cuando ya la realidad econ6émica, politica, social, ha rebasado
al derecho y por mas reformas que se hagan a la Constitucién no se puede
solucionar la problematica existente, se dara el caso de que se substituya esa
constitucién por otra pues el Estado también cambié, tal y como ocurre en las

Revoluciones, como la de 1910 en nuestro Pais.

Se puede pensar que es muy peligroso que se realice esto sobre todo en algo tan

importante como la revisioén de la Constitucién por que los ciudadanos no tienen la

% Serra Rojas, Andrés. Ciencia Polltica. Ed. Porria 18, Ed, México, 2002 p. 696
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suficiente informacién como para que puedan declidir si se cambia o no una DPF.
Sin embargo, la historia nos demuestra que con o sin preparacién académica, los
FRP dan forma y contenido a un Estado, pues una caracteristica de la soberania
no es contar con una maestria o doctorado en Administracion Publica o Derecho,
sino tener suficiente fuerza, poder para tomar y mantener una decision.

En otras Constituciones, como la de Venezuela de 1999, ya se introducen estos
mecanismo_s, estableciendolos incluso como derechos politicos del ciudadano:

Articulo 70.

Son medios de participacion y protagonismo del pueblo en ejercicio de su
soberania, en lo politico: la elecclén de cargos plblicos, el referendo, la consulta
popular, la revocatoria del mandato, las iniciativas legislativa, constitucional y
constituyente, el cablido abierto y la asamblea de ciudadanos y cludadanas cuyas
decisiones seran de caracter vinculante, entre otros; y en lo social y econémico,
las instancias de atencion ciudadana, la autogestion, la cogestion, las cooperativas
en todas sus formas incluyendo las de caréActer financiero, las cajas de ahomo, la
empresa comunitaria y demas formas asociativas guladas por los valores de la
mutua cooperacion y la solidaridad.

La ley establecera las condiciones para el efectivo funcionamiento de los medios

de participacion previstos en este articulo.

Instituciones que no se han quedado s6lo en el papel; recientemente (agosto del
2004) se convocod un referendo para saber si el Prasidente Chavez continuaba o

no en el cargo, votacién que en esta ocasién le favorecld.

Ahora bien, en relacion a la representacion polltica y su responsabilidad ante los
electores, racordando aquello de que si el representante no ejerce bien su cargo
la Nacion se lo demandard *, como otra forma de control se estableceria la

revocacion del mandato.
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Esto se realizaria a peticién del 20% de los electores registrados en el padron
electoral y procederia cuando los ciudadanos consideren que la actuacién de
dicho representante no se apega a derecho o bien, cuando no se sientan
representados. cuando no cumplan con sus plataforma electoral.

Para que se pueda dar esta revocacién de mandato, tendriamos que empezar a
cambiar la idea de la representacion libre, pues tal y como axplicamos, en ella se
entiende que el representante lo es de la Nacién y no de los electores, por lo tanto
no cabe esta figura bajo esta concepclén. Se estableceria que, en principio, todos

los cargos de eleccién popular son revocables.

Sin embargo, si entendemos que los representantes politicos al surgir de un
partido politico con cierta ideologia y programa de accion a realizar, y que una vez
que éstos lanzan la oferta politica al momento de la renovaciéh de _los cargos
representativos, log electores manifiestan a través de su voto la opcion politica que
consideran mejor, luego entonces, se estan identificando con esa propuesta, con
los intereses que “defenderan”, con los valores a los que se apegan, etc, por lo
tanto, los representantes lo son de los electores pero entendiendo esto no como
que recibiran 6rdenes que deberdn cumplir tajantemente, por supuesto que tienen
libertad de decidir en el desempefio de su cargo, lo que no se puede es
desentenderse de aquellos que lo llevaron a ocupar ese cargo, y los ciudadanos
tampoco pueden evadir su responsabllidad y quedarse solo en el momento de
elegir, tienen que darle seguimiento al desempefio de las personas que ellos
designaron para que desamollen los planes y programas ofrecidos.

Por lo tanto, se pueden reconocer vilidamente estos mecanismos en nuestra
Constitucion con todo y el miedo que eso conlleva, pues las instituciones y las
leyes no se hacen por y para angeles sino por y para seres humanos.
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2. REELABORACION DEL PROCESO DE REVISION CONSTITUCIONAL
EN MEXICO.

Hemos criticado el procedimiento establecido en el articulo 135 constitucional que
se utiliza para modificar tanto las normas constitucionales secundarias como las
DPF, siendo un 6rgano constituido, con naturaleza juridica y por ende limitado, y
realiza funciones constituyentes rebasando su competencia.

Tambien por que este érgano constituido se integra por representantes politicos
con intereses e ideoclogia identificadas con los partidos politicos y grupos que los
postulan para que una vez en el cargo cumplan con sus programas, no
representan a la Naclén como se ha expresado, ni persiguen fines tan nobles
como la justicia, la equidad, el bien comun, etc ain cuando en la propia
constitucion y documentos esenciales de estas Instituciones lo sefialan; persiguen

fines reales y concretos.

Por lo tanto, como no se ha comprendido que el poder revisor que detalla el
artlculo 135 tiene limites implicitos dada su naturaleza, es que proponemos un
poder revisor que tenga limites expresos y que cuando se trate de maodificar DPR
se realice con la participacion de los ciudadanos.

En primer lugar tendriamos que separar los procedimientos que se utilizan para
modificar las normas secundarias y las que contienen una DPF.

Se agregaria a la Constitucion un titulo especial que se refiera a “La reforma de la
Constitucién”

En este titulo, se hablaria de que se puade modificar la Constituciéon a través del
procedimiento establecido en el articulo 135, siempre y cuando dicha iniciativa no

verse sobre las materias que se describen en el articulo siguiente,

Articulo 135 bis:
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No podran ser reformadas bajo este procedimiento:

a) LA INDEPENDENCIA DE MEXICO.

b) PRINCIPIO DE SOBERANIA POPULAR (en el entendido de qué no todo el
pueblo es el que decide sino que dentro de él existen FRP que cuentan con
la fuerza suficiente como para tomar una DPF ).

¢) FORMA DE GOBIERNO ( REPUBLICA REPRESENTATIVA,
PRESIDENCIALISTA, DEMOCRATICA )

d) SISTEMA FEDERAL

e€) GARANTIAS INDIVIDUALES

f) SEPARACION DE PODRES

g) DERECHOS SOCIALES

h) REGIMEN DE ECONOMIA CON AREAS RESERVADAS PARA EL
ESTADO.

Por otra parte, se crearia un apartado que se denomine: "Del Poder Revisor de la

Constitucion”

Articulo 137: Para modificar cualquiera de las materias que detalla el articulo135

bis se sujetaran a lo siguiente:

Se recibird la iniclativa de ley en la Camara correspondiente, quienes solamente la
astudiaran si es que la elaboro6 el ejecutivo o las legislaturas de los Estados y se

disolvera el Congreso para dar lugar a una nueva legislatura.

(Se propone que se disuslvan las Camaras por que estas se eligieron para
gobernar, es decir, su funcion es constituida, al elegir un nuevo congreso para
modificar las DPF estarlamos en presencia de un Congreso Constituyente, con
esto se le estd dando la oportunidad a los electores para que designen
representantes para esta funcion.)

Una vez electo el nuevo congreso, estudiaran los puntos sobre los que se propone
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la revisién, Deberan estar presentes las tres cuartas partes de los miembros que
integran las Camaras. Se requerira el voto de la mayoria de las legisiaturas de las
entidades federativas.

En caso de que la aprueben se sometera a la consideracién de los ciudadanos a
través del referéndum. Si el referendum es aprobatorio se mandard publicar y

formara parte de la Constitucién,
Si el resultado fuera negativo se volvera a discutir en la siguiente legislatura.

Los ciudadanos también podran proponer una iniciativa de ley para modificar una
DPF si retinen el 20% de los electores registrados en el padrén electoral.

Para propiciar el fortalecimiento de la cultura politica de los ciudadanos el Instituto
Federal Electoral propondré programas de concientizacién para ir formando un
criterio responsable e individual en cada ciudadano, a fin de que al momento de
manifestar su opinién sobre una reforma a la esencia del Estado lo haga de una

manera conciente y libre.

Encontramos entonces mas ventajas que desventajas para la introducclén de

estas instituciones mismas que a continuacién detallaremos

3. EFECTOS POSITIVOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
PROCESO DE REVISION CONSTITUCIONAL.

Los efectos de la participaclén ciudadana en la revisién de la Constitucién desde

nuestro punto de vista serian los siguientes:

a) Control del poder no solo en el origen al momento de elegir a los
representantes politicos, en el ejercicio pero sobre todo en los fines,
b) Lograr restablecer la relacidn entre representantes y representados,
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en donde smbas partes al estar vinculados pueden controlar los
fines del poder, es decir, los fines para los cuales fueron electos los
representantes.

c) Que los ciudadanos se sientan tomados en cuenta ho solo al
momento de la eleccidon, evitando con esto su desinterés en los
asuntos publicos.

d) Lograr que se manifiesten todos los FRP en la transformacion del
estado de una manera mas equilibrada ( recordemos que la
Congiencia gocial también es un FRP ).

e) Que la ciudadanos se hagan responsables al interesarse en los
asuntos pablicos, fortaleciendo su cultura politica.

Al respecto Milbrath sefiala “(...) Para ayudar a asegurar el control

. final del sistema politico por la sociedad, en fin, es esencial mantener
abiertos los conductos de comunicacion, forzar a las élites a
mantenerse en contacto con la poblacién y facilitar a los ciudadanos,
por todos los medios posibles, volverse activos si asl lo deciden. Y
en este sentido, tamblén es esencial la preparacién moral de los
cludadanos ~la cultura politica- para sostener la posibilidad misma
de participar en los momentos declsivos “*

f) Que el representante escuche al ciudadano obligandose a dar
respuestas sobre algin problema en particular que le formulen éstos.

g) Ofrecer a los FRP una via “pacifica” para que sean escuchados y
evitar lo mas posible movimlentos violentos.

h) Hacer menos ancha la brecha entre la realidad y el derecho pues a
través de estas Instituciones los ciudadanos podran proponer
soluciones a ciertos problemas que le atafien directamente, asi como
poner limites para el caso en que los representantes politicos
intenten alejarse de los fines para los cuales se eligleron, de los fines
que persigue la Constitucion del Estado.

" Merino, Mauricio, Op. cit p. 40,
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Se puede alegar en contra de estos mecanlsmos de participacion cludadana que
el principio de mayoria en que se apoyan estos instrumentos pone en peligro los
derechos de las minoriag, sin embargo, las elecciones presidenciales del 2000 en
nuestro pals demuestran que gracias a las minorias es que el actual presidente
esta en ese cargo, y la mayoria que no estuvo de acuerdo con su plan de gobierno
demostrado en los resultados que lanzaron las umnas, acata las decisiones del
actual goblerno; ahora bien, en la reforma a la Constitucion son los FRP, los que
tienen la fuerza para poder definir una DPF, y el que existan reprasentantes no les
garantiza que éstos velaran por sus intereses, por tanto, estos medios ofrecen una

alternativa para que se puedan expresar.

También se puede objetar que el cludadano se volveria un "ciudadano total * al
estar sometiendo todas las leyes o actos del ejecutivo a la aprobacion de los
ciudadanos y que éstos no tendrian el tiempo suficiente para estudiarlos, pues
tendria que estar casi todo el dia analizando textos legales; sin embargo esto no
es asl; recordemos que solo se someterian las reformas a la constitucion que
impliquen una DPF, éreas que por su importancia al ser la esencia del Estado, no
cambian cada mes, o cada afio, y aun asl, por su trascendencia se tendria que

tomar el tiempo necesario para llevar a cabo este procedimiento.

Mas aun si consideramos que en pleno siglo XXI se desarrollan cada vez mas
alternativas tecnolégicas que permiten agllizar los procesos electorales, siendo
una opcidn confiable, como hemos visto en el D.F. el conteo que se hace a través
de la linea telefénica al unicamente proporcionar los nimeros que aparecen en el

reverso de la credencial de elector.

O la uma electronica, mecanismo que elabord el Instituto Electoral y de
Participacion Cludadana del Estado de Coahuila,( IEPC ), presentada oficialmente
el dia 27 de abril del 2003 ante diversos funcionarios federales y locales, asi como
miembros de instituciones educativas, que permitira ahorro de tiempo, de recursos
en las elecciones, asi como mayor confiabilidad en éstas.
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Opciones que no debemos menospreciar pues si blen es cierto en todo existe un
margen de error también lo es que poco a poco se ha ido logrando una
transformacion en la concepcitn y control de los procesos politicos.

Sin embargo, estas propuestas no son mégicas e inmediatas; es obvio que
tomaria su tiempo introducir estos mecanismos y que los ciudadanos poco a poco
comiencen a participar de manera informada y responsable en la toma de
decisiones publicas y alejarlos de la cobmoda costumbre de criticar y no hacer nada
para cambiar las cosas, del conformismo, del pesimismo al estar convencidos que
las cosas son malas y seguirén asi. O continuar ensefiando a las generaciones
que “nadie esta por encima de la ley “ siendo el pueblo el principal sometido a ella,
y seguir tratandolo como menor de edad sin la capacidad de poder tomar por si
mismo decisiones, orlllandolo a hacerlo a través de los mecanismos metajuridicos

que detallamos anteriormente.

4. RELACIONES ENTRE REVISION CONSTITUCIONAL,
REPRESENTACION POLITICA Y DEMOCRACIA.

Seflalamos que en un Estado democrdtico el poder se distribuye de los
gobernados hacia arriba, esto es, hacla los gobernantes, en donde el “pueblo”, (
entendido como los factores Reales de Poder ), es el titular de la soberania, lo que
quiere decir que al tener el poder constituyente es el responsable de crear el ser o
modo de ser de un estado, al contar con la fuerza, con el poder suficiente para
tomar determinaciones que definan esa esencla, dotAndolas de obligatoriedad a
través de instrumentos juridicos llamados normas constitucionales, formando asi

una Constitucién Politica.

Por razones obvias en cuanto al tamafio de las ciudades es que se justifica la
representacion politica, siendo estos representantes, como 6rgano constituido, los
encargados de gobernar de acuerdo a lo que establece la Constitucion, es decir,
son los encargados de traducir en la préctica las DPF.
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Sin embargo, la sociedad no es estética; siempre hay cambios y cuando se
nacesita modificar alguna parte de la Constitucién, en lo que atafie a su esencia,
solamente lo pueden realizar aquellas fuerzas con poder suficiente para sostener
frente a otros centros de poder esa decision.

En distintos palses se distingue entre los procedimientos para modificar las

normas secundarias constitucionales y aquellos que envuelven una DPF.

Al tocar el punto de la revision de la constitucion encontramos que en nuestro pals
no se ha entendido que los limites que se establecen a este poder revlso_r
contenido en el articulo 135 constitucional, son implicitos debido a la naturaleza
que tiene este poder, y han modificado sobre todo en el sexenio antepasado
decigiones que costaron demasiado a los FRP de aquel entonces, como la
garantia social del articulo 27 constitucional, que tendia a proteger al sector
campesino, evitando en lo posible la formaclén de latifundios y sobre todo de que
nuevamente fueran explotados por los grandes terratenientes o grandes capitales.
Sin tomarloa en cuenta, se reforma la Constitucién justificando esto con el difuso
concepto de que México ya pertenecia al primer mundo, pues habla que dejar
paso a la modernizacién y capitalizacion del campo, se debla poner fin al
paternalismo y dejar libre la inversidon, esto es, se inicia de manera franca la
implantacion del sistema neoliberal, que ya empezaba a desarrollarse desde el
sexenio de Miguel de la Madrid. Las consecuencias de esto aln no las vemos, sin
embargo volvemos al mismo punto, al ir presionando a los sectores marginados,
que an principio se ven indefensos, pero que, parafraseando a Marx cuando ya no
tienen nada que perder surgen como una fuerza que aunque desorganizada, en su
momento tendrd el poder para volver a exigir el respeto de su existencia, tal y
como ocurrid en 1910, tras la serie de represion y explotacion que vivieron, asi

como otros grupos.

Otra DPF que cambié fue la establecida en el articulo 130, con el reconocimiento

de la personalidad juridica de las Iglesias.
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Y las tendencias e intereses neoliberales, adn estan tratando de eliminar la otra
garantia social establecida en el articulo 123, sin embargo, ain no han podido

hacerlo.

Consecuencias que se derivan de no contar con un procedimiento claramente
definido para respetar las DPF.

Se dice que al modificar alguna de estas DPF se hace pensando en el bienestar
de la Nacion, sin embargo, como demostramos, detrds de esto encontramos
intereses definidos de grupos que solo buscan acceder al poder para una vez ahi
logren implantarlos. Solo eso, nada de reformas sociales, ni la justicia, ni equidad,
solo fines concretos, muy particulares, que se enarbolan como supuestas
banderas sociales, por convenir asl a sus intereses.

Motivos por los cuales es necesario abrir una opcion para que participen otros
grupos minoritarios y FRP en el juego politico, pues de no hacerlo, los orillamos a
que elijan la via meta juridica para hacerse escuchar y generar mayores tensiones
y conflictos que pueden derivarse en violencia, desequilibrio social e
ingobernabilidad,

El pensar que la democracia por sl misma es la solucidén a esto, es pensar de
manera errdénea, pues solo se piensa en que las elecciones se lleven de manera
transparente y listo, todo lo demads corre por cuenta de los representantes electos
de manera legal, pero esto no es asi. Un sistema democrético no solo se queda en
las elecciones; éstas son solo una parte menor de los mecanismos que lo

integran, pero existen mas.
Bobbio menciona ciertas promesas que la democracia no ha cumplido:

a) El fenémeno del individualismo y la cuestion de la pluralidad de
grupos de poder. Es declr, el individuo ya no vale por si mismo; debe
asociarse para poder ser protagonista de la vida politica.

b) La revancha o desquite de intereses. La democracia representativa
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estaba basada en que el representante, una vez elegido, se
convertla en representante de la Nacién. Sin embargo lo que ha
sucedido es que en una socledad compuesta por grupos
relativamente auténomos, luchan por la supremacia para hacer valer
sus Intereses en contra de otros grupos. Cada grupo tiende a
identificar los intereses naclonales con los Intereses del propio
grupo.

¢) La persistencia de las oligarqulas.

d) El espacio limitado de la democracia, en donde ésta no ha pedido
conquistar todos los espacios en los que se ejerce poder,

e) El poder invisible ( mafia, narcotréfico, logias masdnicas, servicios
secretos no controlados )

f) El ciudadano no educado y su aprendizaje. Carca de la mitad delas
personas que tlenen derecho al voto no estan interesadas en lo que
sucede en la vida politica.

Estas promesas no se han cumplido segun este autor debido a tres situaciones:

a) Por la Tecnocracia, que serla el gobierno de los técnicos, en donde éstos
como son los mds preparados son los adecuados para la toma de las

decisiones importantes.

b) El aumento del aparato burocratico. Por el crecimiento del poder ordenado
de manera jerérquica, del vértice a la base, es diametralmente opuesto al
sistema de poder democratico.

c) Elescaso rendimiento. El pueblo elabora ciertas exigencias al gobierno y se
da un “sobrecargo de demandas” y esto conduce a la ingobernabilidad.

De lo anterior se desprende que se necesitan méas elementos de control para que
pueda funcionar un sistema democratico.
La participacién politica y la representacién politica forman parte importante de
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este, pero es en conjunto con otros elementos.

“(...) Dos términos que en las democracias modernas han dejado de significar lo
mismo, pero que se necesitan reciprocamente: participacidbn que se vuelve
representacion gracias al voto, y representacion que se sujeta a la voluntad

popular gracias a la participacion cotidiana de los ciudadanos “*

El Dr. Covian Andrade disefié una teoria que explica como se debe construir un

sisterna democratico basado en la teorla del rombo. %
Control de
Constitucionalidad

16n de la Conwtitucién y de
control de con-ﬂmolomlldad dal ejarcicio del
poder material y formal)

(Aubaiat "

Origen del Poder

(subsistemas de
representaclén politics, de
partidos politicos y electoral)

conatit

Fines del poder

(Subsint constituclonal en
cuanto a (os fines del Eatado)

{Lagitimidad de los fines del poder)

on cuanto a Ia definicién de!

(legitimidad y lagalidad del
origen del podaer)

Participacién Cludadana en Ia
formaclény & o]orclulo del poder
nstitual de d

dlante |

acla

samidirects.

(subsisternas de repressntacién politica y de
participacion ciudadana en #f ejerciclo y
control del poder politico.)

Lugitimidad del origen y del ejerciclo del
podar

Diagrama 3. Construccién de un Sistema Democratico.

* Merino, Mauricio. Op. cit p. 27
* Covian Andrade, Miguel. Op.cit p. 266
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EXPLICACION DEL MODELO

Los vértices laterales del rombo significan el origen y el fin del poder politico; el
inferior y el superior representan la base y la cuspide del sistema.

En el centro encontramos el ejercicio del poder, la linea continua son las etapas
del origen, ejercicio y fines del poder que se presentan en cualquier sistema.
Las lineas punteadas son elementos que pueden o no presentarse en el sistema;

pero de eso depende su grado de democracia.

La linea vertical punteada es la columna del sistema democratico pues se refiere
al control del poder, ya sea a través del control constitucional, es decir, que los
procesos de poder se ajusten al marco politico-constitucional, o del control de

participacion cludadana.

Si juntamos los vértices superior e inferior encontramos la linea continua que se
refiere a los procesos del poder polltico, su origen, ejercicio y fines, detrés de esa
linea estan los subsistemas de control, tanto el constitucional como el de
participacion polltica. La funcién de estos controles serd la de darle soporte a
estos procesos, es decir, mantener su horizontalidad evitando su deformacion. Sg
da un mayor control de estas tres etapas del poder, logrando con esto-un sistema

democratico.

Si unimos los vértices izquierdo y derecho observamos que se integran el origen y
el fin del poder politico; los electores al momento de las elecciones votan por una
opcion polltica que le ofracen los partidos politicos para conseguir clertos fines,
por lo tanto, al quedar unidos estos extremos siempre se tendran presentes los
fines para los cuales fueron elegidos los representantes politicos, lo que no ocurre
pues éstos se desligan de los electores al llegar a ocupar la curul y decir que
defenderan los intereses de la Nacién, por lo tanto se pierde ese control de los

fines del poder.
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“( ...) el poder politico radica en los electores, se origina en un acto en el que éstos
expresan su voluntad (la eleccién de los drganos constituidos) y solamente se
explica y se justifica, mediante el cumplimiento de sus fines, los cuales no pueden
ser distintos, ni divergentes de lo que pretenden, quieren, esperan y aspiran a
obtener los ciudadanos de sus representantes, a quienes han legitimado para

detentar y ejercer el poder. * 100

Es necesario aclarar que la dermocracia ho debemos entenderla solo.como algo
politico, sino como un sistema de mejoramiento global de las condiciones de vida
de las clases mayoritarias, es tanto politica, econdmica, social. Sl se encuentra
desvinculada de estos rubros estariamos en presencia de una antidemocracia.

El modelo aplicado a nuestro slstema democratico mexicano seria el siguiente: '’
Sistema Politico Sistema Politico

Mexicano Democratico

c.C. c.C.

pc.p

L.p. o.p. L.p.

e.p.
p.p.

c.p.c.

c.p.c

Diagrama 4. Comparacién del Slstema Politico Mexicano con un Sistema Democritico.

'™ 1pidem. p. 305
' Ibidem. p. 318



141

De este esquema se desprende precisamente que la columna vertebral del
sistama democrdtico estd incompleta al no existir mecanismos de participacion
ciudadana para el control del ejercicio y de los fines del poder; como sefialabamos
anteriormente a los ciudadanos se le excluye de este proceso.

De igual forma no hay un control constitucional de los fines de este poder, en
nuestro sistema los fines del poder politico no importan, solo importa el origen, la
elecciones.

Se han introducido reformas para establecer un control de la constitucionalidad
pues antes el juicio de amparo golo existia como una forma de controi pero que en
la practica solo podia proteger las garantias de los ciudadanos y de una forma
relativa, exclusiva para el ciudadano que pedia el amparo y proteccién de la
justicia federal, pero sl la ley es evidentemente violatoria de los derechos humanos
no se deroga, solo se le exime de sus efectos al ciudadano que lo solicito.

De igual forma, si se suscitaban conflictos entre las entidades federativas la via
juridica era el amparo, que se topaba con el principio de que solo lo podla pedir
ciudadanos, no entidades.

Viendo esto es que se propuso ofras opciones como las acciones de
inconstitucionalidad y las controversias constitucionales, etc.

Sin embargo, de los medios de control a través de la participacidn ciudadana adn
no se estudia, ain se tiene miedo, aln se quiere seguir excluyendo a los
ciudadanos, situacién que no es compatible con el sistema demacratico.

Ocupandonos solo de nuestro tema, quiere decir que la representacion politica y la
participacién ciudadana en la revision de la Constitucion son muy importantes para

lograr un equilibrio en la construccion de un sistema democratico.
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“(...)Se puede decir mediante una féormula sintética que en un sistema de
democracia integral las dos formas de democracla son necasarias, pero no son,

consideradas en si mismas, suficientes.” 1%

La relacién entre estas instltuciones, democracia, representacion politica y revision
constitucional por su titular, es que si falta alguno no se puede hablar de una
verdadera democracia, de una distribucion del poder de abajo hacla arriba, sl
seguimos excluyendo en el procedimiento de revisién al los demas titulares del
poder constituyente, esto es a los FRP no se puede hablar de un control del poder
no solo en el origen sino en el ejercicio y sobre todo en sus fines, , luago entonces
si logramos introducir estos mecanismos de participacién polltica para la revisién o
modificaciéon de las DPF se lograréd abrir a los FRP un camino para evitar su
manifestacion violenta, en la medida de lo posible y ademds se le regresara al
“‘pueblo”™ su soberania y con esto la oportunidad de influir tanto en el origen,
ejercicio y ahora fines del poder politico, para lograr la construccion de un
vardadero sistema democratico y con esto un sistema mas equilibrado para la
distribucion del poder, no como algo ilusorio, al contrario, basado en sujetos y
elementos reales pues finalmente la realldad es la que define al orden juridico y no

al revés.

Sartori al referirse a la ingenleria constitucional, a la construccién de estructuras

politicas, de las constituciones, afirma:

“ (...) Estos constituyentes (los de los siglos XVIIl y XIX) eran por tanto ingenieros
“naturales”. Pero el posltiviemo legal y la jurisprudencia analitica han traido
consigo — especialmente en Europa y en América Latina-generaciones de
abogados constitucionalistas cuya Unica preocupacidén y capacitacion se
concentraba en la consistencia deductiva de un universo legal. Para ellos una

constitucion es solo un sistema bien conectado de preceptos, de 6rdenes y

192 pobbio, Norberto. Qp. cit p. 61
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prohibiciones, y cualquier otra consideracidn es extrajuridica, una preocupacion

inatil, 193

El incluir estos mecanismos de control del poder por parte de los ciudadanos es un
paso mas en la consolidacién de un verdadero sistema democrético, entendiendo
a la democracia no solo como algo politico sino mas bien como un sistema integral
que busca mejorar las condiciones de vida de los sectores mayoritarios.

El pensar que ain no estamos preparados para vivir este proceso de tanta
responsabilidad y por ello no aplicarlo es no querer ver y valorar lo que la historia
nos demuestra con la evolucién de ciertas instituciones como ocurmié con la
calidad de ciudadano, pues actualmente no se considera de la misma forma que
en Grecia 0 Roma, lugares en los que solo se tenia esta calidad st se era de la
propia ciudad y tenia medios econdmicos suficientes, ademas los extranjeros y los
esclavos no eran ciudadanos; o el caso del sufragio, recordemos que antes solo
se permitia el voto de ciertas clases sociales, después se hizo universal pero
excluyendo a las mujeres, siendo hasta el siglo pasado que se extendié a este
sactor, en nuestro pals se conquista este derecho el 17 de octubre de 1953,
apenas hace 51 aflos, motivos que nos llevan a afimar que en algunos afos
podremos empezar a experimentar el ejercicio de estas Instituciones en nuestro
pais, asl que cerremos la etapa del obscurantismo constitucional, seamos
abogados diferentes a los que habla Sartori y empecemos a abrir la brecha para la
introduccion de esta transformacion con las responsabilidades que trae

aparejadas.

103

Sartorl, Giovanni. Op.cit. p. 218
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CONCLUSIONES.

. La Constitucién de un Estado no es solo una lay.

. La Constitucién Politica de un Estado es el conjunto de Decisiones Politicas
Fundamentales que definen el ser o0 modo de ser de un Estad_o. que son
adoptadas por los factores reales de poder en un lugar y tiempo
determinado, y que son dotadas de obligatoriedad a través de normas

constitucionales.
. La naturaleza de la Constitucion es Polltica, no juridica.

. La crean Factores Reales de Poder en un momento y lugar determinado;
éstos son grupos de personas que cuentan con la fuerza suficiente para
tomar una determinacion y hacerla efectiva, esto es, aplicarla y que los
demas la obedezcan; son los titulares de la soberania pues al tomar estas

decisiones definen el modo de ser de un Estado.

. Para materializar las DPF ( Decisiones Politicas Fundamentales ) el poder
Constituyente crea, a través del Congreso Constituyente oOrganos
constituidos cuya naturaleza es limitada, jurldica, derivada y autébnoma.

. Los seres humanos no son una masa estatica; los caracteriza el
movimiento, el cambio, por lo tanto las formas de organizacién que han

adoptado son tan cambiantes como ellos.

. El ser de un Estado, esto es, su constitucién, cambia por impulso de los
FRP ( Factores Reales de Poder ) la forma juridica de estas DPF se
cambian por medios juridicos, pero la esencia del Estado sigue la dindmica

de seres reales que tienen esa fuerza para determinario.

. El anico que esta legitimado para realizar cualquier transformacién a la
Constitucién es el titular del poder constituyente. A través de la historia ha
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habido diferentes detentadores de la soberania, los sacerdotes, los
guerreros, la aristocracia, la nobleza, el Rey, la Burguesia, los obreros,
campesinos, empresarios, narcotraficantes, etc, seres que han tenido y
tienen la capacidad de tomar decisiones y que sean respetadas por los
otros FRP definiendo un Estado.

La representacion polltica surge por la necesidad de que la mayoria de los
ciudadanos sean escuchados, ya que por su elevado numero es

practicamente imposible escucharlos a todos.

10. Anteriormente solo se conocla la Representacién Juridica o mandato

11.

Imperativo. Esta es una relacién en donde una persona ( representante )
ejecuta actos en nombre y por cuenta de otro ( representado ). Es una
relacion entre iguales, es decir, entre particulares. Al llegar la Revolucidn
francesa esta figura se transforma y surge la Representacion Politica o
Mandato Libre, desligAndose de los representados alegando que no son
representantes de los electores sino de la Nacién, avadiendo con esto su
responsabilidad ante los ciudadanos que los nombraron para ta! efecto.

El procedimiento que establece el articulo 135 constitucional para la
reforma de la Constitucion tiene limites implicitos dada su naturaleza

constituida, es decir, juridica, limitada.

12.En nuestro sistema juridico se tiende a confundir esto pues se han llegado

a modificar DPF a través del poder revisor establecido en el articulo 135
constitucional, lo cual ademas de ser inconstitucional tiene como
consecuencias conflictos sociales, economicos, politicos, entre otros, pues
se excluye a otros FRP para que participen en este proceso, ademas éstos
no cuentan con un procedimiento jurldico para que participen.

13. Quienes realizan en la practica la modificacion a la Constitucion incluso en

sus DPF son los representantes Politicos; se dice que éstos representan al
pueblo. Sin embargo al surgir de un Partido Polltico siguen la
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ideologia e intereses de ese grupo, por lo tanto una vez en &l poder tratan

de cumplirlos.

14. Nuestra Constitucion establece que el titular de la soberania es al pueblo,
pero en seguida se contradice y establece la delegacion de ésta a los
representantes politicos.

15. A través de la Representacion Politica se imputan los actos de los
gobernantes a los gobernados; se ha dicho que a quien se representa es a
la Naciébn o Pueblo, no a los electores o ciudadanos. En esta relacion
representante — representado se perdi6 el vinculo juridico que los ligaba, no
tiene consecuencias su actuacién frente a los que votaron por él, aun
cuando se afirme que el representante politico responde por sus actos no
tiene realmente una consecuencia juridica que lo vincule con las personas
que le confiaron ese cargo.

16. Solo existen consecuencias juridicas, politicas o administrativas para el
representante polltico dependiendo del acto u omisién que realice; si es un
delito, si en el ejerciclo de sus funciones Incurran en actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho o actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencla que deban observar en el desempefio de sus

empleos, cargos o comisiones.

17. No existe sancion alguna para el representante politico por haberse
alejado de aquello por lo que votaron los electores a su favor, por
incumplimiento de la plataforma electoral, o por escindirse de sus partidos y
declararse en algun momento “ diputados independientes”. Quiza tendra
alguna consecuencia impuesta por el partido politico que lo postuld y nada

mas.

18. Tan no representan a la Nacion sino a los intereses del partido politico o
grupo de presion que los postulan o apoyan para llegar a
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ese cargo plblico, que de acuerdo a los estatutos de cada. partido politico (
Con registro y sin él ) los representantes Politicos tienen como obligacién
respaldar, sostener y difundir la declaracion de principios, el programa de
accion y la plataforma electoral durante la campafia electoral y durante el

desempefio del cargo para el que hayan sido electos.

19.Gracias a que no se ha comprendido que el procedimiento de revision

constitucional tiene limites implicitos es que de la DPF establecida en el
articulo 40 queda solo una declaracion formal, pues en |a realidad se da
una delegacion de la soberania a los representantes politicos, al grado de
que éstos han modificado DPF pero al haberlo hecho de esta forma han
provocado un rompimiento cada vez mayor entre la norma constitucional y

la realidad.

20. Luego entonces los efectos de la representacion politica en la sociedad al

21.

menos en nuestro pais es que se excluye completamente a los ciudadanos;
solo se les convoca al momento de sufragar, para que se cumpla la diatriba
de que México es una naclén democrdtica. Y digo que se les excluye
completamente por que en ningin momento se les vuelve a tomar en
cuenta; y en estricto sentido no hay por que, recordemos que los
representantes son de la Nacién, no de los electores, segun la teorla
clasica de la representacién.

Si analizamos el procedimiento del articulo 135 para la reforma de la
constituclon encontramos que solo establece requisitos cuantitativos para
llevar a cabo esa reforma pues si lo comparamos con el procedimiento de
creacion de cualquier ley encontramos que la diferencia esencial en esto
es el porcentaje de votacion, en una ley ordinaria se pide la mayoria de los
individuos presentes, y para el caso de la Reforma constitucional las dos
terceras partes de los Individuos presentes, més la mayoria de las

legislaturas de los estados.



148

22. Sin embargo, esto no tiene importancia pues aun cuando el articulo 135
pidiera una votacién del 100% de los individuos que integran el congreso de
la Unidn, debemos recordar que quienes estan votando ese proyecto de lay
son un drgano constituido, y ademés cuentan con interesas que los haran
votar en el sentido que marquen los grupos que los llevaron a ocupar esa
curul y no me refiero a la Nacién, sino a los Partidos Pollticos y grupos de

presion.

23. No es que sea malo que existan representantes politicos, al contrario,
surgen por la evidente necesidad de organizar el gobierno, pues no se
podria escuchar a todos los millones de ciudadanos: el problema comienza
cuando se le atribuyen facultades que no puede tener, como el reformar las
DPF que le dan sentido a un Estado, pues crean serias consecuencias
sociales, econdmicas y politicas, como el descontento social, apatia para
participar en los procesos pollticos, formar un vaclo legal para que los otros
titulares de la soberania expresen tamblén lo que quieren para un Estado,

24.5e necesita escuchar a todos las FRP de un Estado, no por ser lo justo,
sino por que existen y finalmente terminaran buscando una forma de
hacerse escuchar, por lo tanto solo es reconocer una via juridica para
tomarlos en cuenta, dejar de utilizar esa idea muy difundida de que: no se
puede acudir al pueblo por ser una masa ignorante.

25. Basicamente cuando se habla de un Estado democratico se refiere a la
forma en que se distribuye el poder, si es de forma ascendente, es decir,
del pueblo hacia los gobernantes es una democracia, y sl se organiza de
forma descendente estamos en presencia de un Estado autocratico.

26.Por lo que toca a la revision constitucional, consideramos pertinente la
introduccién de Instituciones de demaocracia indirecta como son, el
refaréndum, la iniciativa popular, la revocacién del cargo, precisamente por

que es nacesario que todos los FRP puedan participar en el control del
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poder tanto en ejercicio como en sus fines y no solamente en el origen al
momento de la eleccion de los representantes politicos, que son necesarios
como organo constituido para que rnaterialicen las DPF.

27.Se puede pensar que as muy peligroso que se realice esto sobre todo en
algo tan importante como la revisién de la Constitucién por que los
ciudadanos no tienen la suficiente informaciéon como para que puedan
decidir si se cambia o no un a DPF. La historla nos demuestra que con o sin
preparacion académica, los FRP deciden la esencia de un Estado, pues
una caracteristica de la soberania no es contar con una maestria o
doctorado en Administracién Publica o Derecho, sino tener suficiente

fuerza, poder para tomar y mantener una decision.

28.Ahora bien, en relacién a la representacién politica y su responsabilidad
ante los electores, recordando aquello de que si el representante no ejerce
bien su cargo “ la Nacion se lo demandara *, como otra forma de control se
estableceria Ia revocacion del mandato.

29. Por lo tanto, como no se ha comprendido que el poder revisor que detalla
el articulo 135 tiene limites implicitos dada su naturaleza, es que
proponemos el establecimiento de dos procedimientos, el que se utilizaria
para cambiar las normas constitucionales secundarias, pudiéndose aplicar
8in ningun problema el mismo articulo 135. y el procedimiento pé_ra cambiar
una norma constituclonal que contiene una DPF, se crearia un poder
revisor que tenga limites expresos, seflalando exactamente las materias
que no pueden ser tocadas por el legislativo y de ser necesaria una
maodificacidn a ellas, se disolverlan las Camaras y se convocaria a nuevas
camaras para que discutan sobre esa propuesta y de ser aprobada se
someteria al control de los ciudadanos a través del referéndum.

30. Se abre también la posibilidad para que los ciudadanos puedan proponer
iniciativas de ley para modificar una DPF, con la obligacién de los



150

representantes politicos de discutirla y en su caso aprobarla para que se
someta al procedimiento antes descrito.

31.El pensar que la democracia por si misma es la solucién a todo esto, es
pensar de manera ermdnea, pues se (dentifica a la democracia con el
momento de la eleccion siendo su principal preocupacién que los procesos
se lleven de manera transparente v listo, todo lo demés corre por cuenta de
los representantes electos de manera legal, pero esto no es asi, Un sistema
democratico no solo se queda en las elecciones; éstas son solo una parte
de los mecanismos que lo integran, pero existen mas.

32.La relacién entre estas instituciones, democracla, representacion polltica y
revisibn constitucional por su titular, es que si falta alguno no se puede

hablar de una verdadera democracia, de una distribucién del poder de

abajo hacia armriba.

33. Luego entonces si logramos introducir estos mecanismos de participacion
politica para la revision o modificacion de las DPF se lograré abrir a tos FRP
un camino para evitar su manifestacion violenta, en la medida de lo posible
y ademas se le regresara al “pueblo” su soberania y con esto la oportunidad
de influir tanto en el origen, ejercicio y ahora fines del poder politico, para
lograr la construccion de un verdadero sistema democratico y con esto un
sistema mas equilibrado para la distribucién del poder, no como algo
ilusorio, al contrario, basado en sujetos y elementos reales pues finalmente

la realidad es la que define al orden juridico y no al revés.
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