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Muy Distinguido Sefior Director;

El alumno VARELA ESPINQSA IGNACIOQ, inscrito en el Seminario de Derecho
Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional intitulada “EL
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los requisitos que establece el Reglamento de Eximenes Profesionales, por lo que, cen
apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento suplico a usted ordenar la
realizacién de los trdmites tendientes a la celebracién del Examen  Profesional del
compaiiero de referencia,
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satisfactoriamente la tesis profesional intitulada "EL AMPARO EN CONTRA DE LA
Al RESOLUCION QUE RESUELVE LA CONSULTA FISCAL" claborada por el alumno
VARELA ESPINOSA IGNACIO,

La tesis de referencia denota en mi opinion una investigacion cxhaustiva, ya que s¢
sustenta en” una adecuada fuente de informacién documental, asi como la lpgislacién
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INTRODUCCION

El objetivo primordial del presente estudio es proponer desde el punto de vista muy
particular, que la resolucion gque resueive una consulta fiscal emitida por las
autoridades fiscales no debe constituirse como  acto de aplicacion de la ley en que
se fundamenta, ya que considero, que con dicha resolucién se pretende orientar y

asesorar a los contribuyentes sobre la aplicacién de las leyes fiscales.

Por ello, en el primer capitulo analizaré los derechos y obligaciones que tiene todo
gobernado, como llevar a cabo promociones para consultar a las autoridades

fiscales sobre diversas situaciones juridicas de los contribuyentes.

Asimismo, como obligacion la fundamentada en el articulo 31, fraccion 1V, de
Nuestra Carta Magna Politica, que establece el deber que tenemos los
gobernados, para aportar una parte de nuestros ingresos para satisfacer el gasto
plblico de manera justa, bajo las maximas de equidad y proporcionalidad,
respetando el principio de legalidad que debe regir todo acto de autoridad.

Por otra parte, en el segundo capitulo procedere a realizar un andlisis del juicio de
amparo en contra de las leyes heteroaplicativas, determinando en que momento

debe impugnarse la ley si es a partir de su vigencia o si es necesario un acto de

autoridad fundado en dicha ley inconstitucional, para atacarla en amparo.




En el tercer capitulo se analizara todo lo referente a la consuita fiscal, asi como su
F fundamento constitucional en e articulo 8° de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y el diverso 34 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Por Gltimo, expondre en el cuarto capituio el tema central del presente estudio que
consiste en ef amparo en conira de la resolucién que resuelve la consulfa fiscal, a
traves del cual expresaré el porque considerd que fa resolucion que recae a una
consulta fiscal no debe ser considerada como acto de aplicacion de la ley fiscal en

que se fundamenta.




CAPITULO |

OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS CONTRIBUYENTES

1.1 Fundamento Constitucional de la Obligacion Tributaria y Finalidag

“de los Contribuyentes

En el derecho civil se refiere a la persona, en relacién con su actividad
econdmica y ésta puede ser én un plano de exclusividad o de colaboracion,
cuando los actos econdmicos se realizan en exclusividad nos encontramos con
derechos reales, y cuando se realiza en colaboracidn de unos hombres con
otros, estamos en presencia de derechos personales que ameritan la distincidn

entre deudor y acreedor y vinculo que los relaciona.

Para Rojina Villegas la obligacion se ha definido como “un vinculo juridico por
~ virud del cual una persona denominada deudor, se encuentra constrefiida

juridicamente a ejecutar algo a favor de otra persona, llamada deudor"’

En este entendido la obligacion es un vinculo juridico por el que somos
constrefiidos por la necesidad de pagar alguna cosa segun |as leyes de nuestra

ciudad.

! Rojina Villegas Rafalel, Derecho Civil Mexicane, Obligaciones 1. México, Editorial Porrda,
S.A.de C.V,, México 1981. Pag. 9




Lo-anterior es asi, toda vez que tal y como lo sefiala el Diccionario Juridico

Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas, “el vinculo nos constrifie a

la ‘necesidad de pagar, por esa razon el orden juridico exige que las
obligaciones tengan una fuente de donde nazcan. La obligacidn sin una fuente
no tendria razén de ser, ni estariamos en presencia de un orden juridico sin
ella, pues bien, las obligaciones nacen de un acuerdo de voluntades © de un
ilicito, bien de cierto derecho propio, seqgin las varias especies de causas
(Gayo) y por esa razon se habla de la necesidad de pagar alguna cosa,
anadiéndose que el pago debe hacerse segun leyes de nuestra ciudad lo que
significa que el vincule esta reconacido por el orden juridico".2

Ahora bien, el articulo 31 de la Constitucion Pelitica de los Estados Unidos

Mexicanos en su fraccion |V establece:

. Articulo 31: Son obligaciones de los mexicanos
fraccién IV: Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, como del Estado y Municipio en que residan, de la

manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

El objetivo principa! de! ariculo 31, de la Carta Magna consiste en asentar las
principales obligaciones gque tienen los mexicanos. Esto es asf, ya que los
miembros de la sociedad gozan de los beneficios que brinda la coexistencia
organizada dentro de un Estado vy, por eflo, es claro que tienen también ciertas
obligaciones de caracter fundamental que apuntalan la estructura social. Ahora
bien de no observarse dichas obligaciones de caracter fundamental el bien
comin de una comunidad y por ende el de sus miembros individuaimente no

serian realizados.

? Diccionaric Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad
Nacional Autonema de México, México, Decima Cuarta Edicion, Editorial Porraa, S.A. de C.V.,
México 2000, Pag. 2246.




La obligacién de los mexicanos de contribuir para los gastos publicos se
sustenta en el articulo 73, fraccion VI, de la Constitucion Politica Mexicana, aue
sefiala como atribucidn del Congreso de la Union discutir y aprobar las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto y se refuerza con lo que
establece la fraccion IV del articulo 74 de la Constitucion, en donde se

menciona que;

Una de las facultades de la Camara de Diputados es examinar, discutir y
aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, discutiendo

primero las contribuciones que deben decretarse para cubrirlo.

A este respecto, el especialista Narciso Sanchez Gomez, en su libro Los
Impuestos y La Deuda Publica, sefiala "En nuestro pais por mandato de la
Fraccion IV, del articulo 31 de la Conétitucién Politica Federal, es obligacion de
tos mexicanos, contribuir a los gastos publicos, de la Federacidn, del Distrito
Federal, del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes. Practicamente dicho dispositivo, deja en
claro el compromiso que tenemos los individuos que farmamos parte de esta
naciaon, para aportar una parte de nuestra riqueza, ingresos o recursos para
hacerle frente a las necesidades sociales propias de cada esfera de gobierno -
citadas, pero eso si, que se haga con justicia, bajo las maximas de equidad y
praporcionalidad, respetando el principio de legalidad que debe regir todo acto
de autoridad, para que la obligacion contributiva tenga certeza en cuanto a sus
elementos constitutivos, y para que los preceptos juridicos en la materia reinan
las caracteristicas de generalidad, obligatoriedad e impersonalidad, que en su
esencia, haya igualdad, unifermidad y moderacion de las cargas aplicables a
cada persona fisica y moral, tomando en cuenta sus posibilidades econdmicas,

y liberando de las mismas a quienes alcancen esa excepcién.”

¥ Sanchez Gémez, Narciso, Los Impuestos y la Deuda Pdblica, Editorial Porria, S.A. de
C.V.,, México 2000, Pég. 6




A mayor abundamiento, la fraccién iV del precepto constitucional citado con
antelacion, contiene elementos de gran trascendencia para el derecho fiscal

mexicano.

En primer término, establece la obligacion, a cargo de todo mexicano de

contribuir a los gastas publicos.

En segundo lugar, la fraccion IV deciara que los entes habilitados para recibir

impuestos son la Federacidn, las entidades federativas y los municipios.

En tercer lugar, la citada fraccion aclara que la entidad que puede fijar

gravamenes es aquella en 1a que resida un contribuyente.’

El anterior concepto podria interpretarse en el sentido de que las legislaturas'
locales unicamente estan en posibilidad de gravar a quienes residan en la
entidad respectiva. Sin embargo, esto es sdlo parcialmente cierto, puesto que
de hecho las entidades crean impuestos indirectos que tienen como sujetos
pasivos a todo el que consuma hienes y servicios en &l ambito respectivo, ya
sea que resida o no en el estado de que se trate.

En cuarto térming, la fraccion analizada declara que los impuestos deben estar

establecidos en ley, asi como seran equitativos y proporcionaies.




A este respecto Hugo Carrasco Iriarte sefiala “ La interpretacion de la ley debe
ser estricta en cuanto a la existencia del tributo v las excepciones de éste, es
decir, las contribuciones y sus excepciones sélo deben existir en virtud de la ley,
y su exigibilidad se reduce a las cargas que ésta consigne. De tal manera, solo
puede reclamarse un impuesto cuando comprendido dentro de la disposicion

que o crea, y no caben la analogia ni la mayoria en razon.™

En este entendido, podemos desprender que |a obligacién tributaria, que es de
dergcho publico, es el vinculo juridico entre el Estado, acreedor tributario y el
deudor tributario responsable o contribuyente, establecido pof iey, que tiene por
objeto el cumplimiento de la prestacion tributaria, siendo exigible coactivamente.

El vinculo juridico creado por la obligacién tributaria es de orden personal.

Emilic Margain Manautou en su libro Introduccidn al Estudio del Derscho
Tributarioc Mexicano, establece que "La obligacién tributaria ha sido definida
como el vinculo juridico en virtud del cual el Estado, denominado sujeto active,
exige a un deudor, denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una

prestacion pecuniaria excepcionalmente en especie."
Asimismo, la obligacian tributaria conforme al Diccionario Juridico 2000, es:

“El vinculo juridico de comtenido econdmico entre unha persona
fisica 0 moral y el Estado, que constrifie a esta a realizar el pago
de una contribucion, asf como a llevar a cabo acciones ©

abstenciones consignadas en las leyes fiscales™

* Carrasco Iriarte. Hugo, Derecho Fiscal Constitucional, Cuarta Edicién, Editorial Oxford
Umversﬂy Press., México 2000, Pags. 178 — 179

Margam Manautou. Emllio, Introduccién al Estudic de! Derecho Tributario Mexicano,
Editorial Porrita, S.A. de C.V., México 2000, Pag. 230
¢ Dicclonario Juridico 2000, C.D.




Ahora bien, debemos destacar que la obligacion fiscal deriva de una relacion

tributaria, que se da cuando una persona fisica o moral materializa con su

actividad (hecho imponible), la hipdtesis abstracta establecida por la ley fiscal.

De ahi que la relacion tributaria como toda relacion juridica tenga basicamente
dos'éujetos: el sujeto activo y el sujeto pasivo. El sujeto activo es el titular y
benkficiario del derecho en tanto que el sujeto pasivo es el obligado. De ahi que
debiere realizar directa o indirebtamente cierta actividad en beneficio del sujeto
activo, con un contenido econdmico, que es o que viene a ser especificamente
la contribucién a favor del Estado y a cargo del sujeto pasivo (contribuyente del
impuesto); contribucidn que no siempre incide en el patrimenio del sujeto pasivo
en virtud de la posibilidad que tiene éste, por disposicion expresa de la ley, de
trasladar el gravamen (impuesto) al patrimonio de un tercero ajeno a la relacion
juridica (repercusién), o bien por la existencia de un responsable solidario.

Asimismo, la obligacion fiscal lato sensu se divide en dos: la obligacion fiscal
principal que consiste en el pago de la contribucian o tributo, la cual tiene su
fundamento en el articuto 31, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las obligaciones secundarias las cuales pueden

ser obligaciones de hacer, de na hacer y tolerar o permilir.

La llamada obligacién principal, la cual constituye una préstacién de caracter
patrimonial, que vista desde una doble perspectiva puede ser expresada enuna
obligacion de dar (el contribuyente) y recibir (! fisco). Dar en la generalidad de
los casos una suma de dinero, constituye una tarea propia del contribuyente.

Sin embargo, es preciso sefialar que percibir e valor monetaric que esa

pretension supone, es una cbligacion que le corresponde al fisco.




Las llamadas obligaciones accesorias ¢ secundarias, gue giran en tormo a la
obligacion principal y que surgen de una interrelacién entre el sujeto activo y
sujeto pasivo de la obligacion principal con la finalidad de facilitar su
cumplimignto. -

Por 1o que es preciso sefialar que existen obligaciones formales tanto del sujeto

pasivo, como del sujeto activo (Administrador Tributario).

Existe un gran numero de tramites y formularios que constituyen obligaciones
formales de los deudores tributarios, aunque en este dlitime caso estas
obligaciones formales deben ser cumplidas por sus representantes. En las
obligacionas formales de los deudores tributarios pademos encontrar diferentes
tipos de situaciones accesorias.

Se trata de una responsabilidad asumida con la finalidad de facilitar el
cumplimiento de las obligaciones sustanciales y formales del contribuyente,
Entre las obligaciones accesorias o formales de la Administracion Tributaria,
podemos encontrar también un tipo de obligacion activa de hacer y otras
obligaciones accesorias pasivas de no hacer y de tolerar.

Lo anterior, es asi, ya que existen obligaciones del contenido econdmico cuyo
principal ejemplo lo es la obligacién de cubrir la contribucion y la de sus
accesorios legales; y cbligaciones cuyo contenido es estrictamente juridico
como lo seria la obligacién de presentar declaraciones; registrarse en el

Registro Federal de Contribuyentes; o citar dicho registro en las promociones

gue se realicen ante las autoridades fiscales.




La Relacian Tributaria.

Considero que el haber ya estudiado en que consiste la obligacion tributaria,

cabe sefialar que dicha obligacidn surge de una relacién estrecha entre el

Estado y los particulares, la cual consiste en una serie de derechos y
ob!ig"éciones para ambos, de acuerdo con lo anterior, existe una relacion,
prir’ﬁero en realizar su actividad financiera a través de establecer clertas normas
impositivas derivada de la facultad que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos le otorga vy, el segundo, contribuir para los gastos publicos.
Por lo que es importante indicar en que consiste y cuales son los elementos de
este vinculo juridico para establecer la relacion tributaria entre ambos.

La relacion tributaria es el vinculo juridico quelse establece entre el sujeto activo
(Estado) vy el sujeto pasivo (contribuyente), cuya (nica fuente es la ley, por cuya
realizacién el contribuyente se encuentra en la necesidad juridica de cumplir
con ciertas obligaciones formales y, ademéas de entregar al Estado (segun el
taso) cierta cantidad de dinero, que debe destinarse a la satisfaccion del gasto
publico vy se extingue al cesar las actividades reguladas por la Ley Tributaria.

Emilio Margain Manautou, aduce que "La relacidn juridice tributaria la constituye:

el conjunto de obligaciones que se deben el sujeto pasivo y el sujeto activo y se
extinguen al cesar el primero en las actividades reguladas por la ley tributaria.
Por obligacién juridica tributaria debe entenderse la cantidad debida por el

sujeto pasivo al sujeto activo, cuyo pago extingue a dicha obligacion."”

! Margain Manautou. Emilio, Introduccién al Estudio del Uerecho Tributario Mexicano,
Editorial Porrda, S.A. de C.\., México 2000, Pag. 272




En este sentido, se desprende que el articulo 31, fraccién |V, de la Constitucion
Politica de les Estados Unidos Mexicanos establece una de las obligaciones
que debe cumplir todo gobernado como es el de contribuir al gasto publico, sin
embargo, no debemos pasar por alto gue no solamente la cbligacién del
contribuyente consiste en el deber de entregar una cantidad de dinero al Estado
en vitud de haberse causado un tributo, sino que prevé ofro tipo de
oblig‘éciones a cargo de los propios gobernados contribuyentes, cuyo objeto
puede ser un hacer (como es la presentacion de declaraciones,
manifestaciones o avisos y llevar una contabilidad), un no hacer (ng adquirir
mercancia por la que no se acredite su legal estancia en territorio nacional), o
un tolerar (admitir inspecciones o visitas domiciliarias que realicen las
autcridades fiscales). Las obligaciones de hacer se relacionan con la
determinacion de los créditos fiscales; las de no hacer con la prevencion de |a
evasion fiscal; y las de tolerar con la represion a la evasion fiscal.

Asimismo, el articulo 6° del Cé'digo Fiscal de la Federacion, establece gue "Las -
contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas ¢ de
hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que

ocurran."®

Lo anterior, implica que para que se dé la relacion tributaria, el contribuyente
debe realizar cualquier hecho previsto en las leyes fiscales, alguna actividad
gravada por estas leyes fiscales, cuyo seno se encuentra en los actos que
realizan los particuiares, entre otros, enajenaciéon o prestacion de servicios;
cuando esto sucede, surge la relacion tributaria que deriva en una serie de

obligaciones y derechos para él y para el Estado.

® Cédigo Fiscal de la Federacién, Prontuario Fiscal, Cuadragésima Edicion, Internacional
Thomson Editares, S.A. de C.V. México 2003, Pag. 618
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Por tanto cabe sefalar, que el hecho imponible es una hipétesis normativa a
Cuya realizacion se asocia ei nacimiento de la obligacién fiscal y el hecho
generador es el hecho material que se realiza en la vida real gue actualiza esa
hipotesis normativa, por lo tanto, la obligacidn fiscal nace en el momento en que
se realiza el hecho imponible, es decir, cuando se da el hecho generadar, pues

en ese momento se ¢oincide con |a situacion abstracta prevista en la ley,

»

'

Para Emilio Margain "... el objeto de la obligacion tributaria es un acto que at ser
reaiizado hace coincidir al contribuyente en la situacion o circunstancia que la
ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal. Por consiguiente, la
obligacion fiscal se causa, nace o genera en el momento en gue se realizan los
actos materiales, Juridicos o de ambas clases que hacen concreta la situacién

abstracta prevista en la ley.”®

A la abligacién fiscal cuyo objeto es un dar, se denomina obligacion fiscal
sustantiva y a la obligacion fiscal cuyo objeto puede ser un hacer, un no hacer o
un tolerar 1a llamamos obiigacion fiscal formal.

Cabe sefialar, a mayor abundamisnto, quienes son los sujetos que intervienen
en la relacién tributaria, para que se dé como tal y son:

a) Sujetos. Son aquellos que participan directamente en la relacién tributaria de
las obligacionss y de los derechos, previstos en las leyes fiscales que de ésta
nacen. Estos sujetos son los siguientes:

¥ Margain Manautou. Emilio, Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano, ,
Editoriat Parrira, S.A. de C.V., México 2000, Pag. 275
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1. El sujeto pasivo. Es el contribuyente, el obligado a contribuir para los
gastos pablicos.

Algunos sujetos pasivos los podemos ubicar de acuerdo con lo que establecen

los siguientes ordenamientos:

Codigo Fiscal de la Federacion

“Articulo 1°, Las personas fisicas y morales estan obligadas a contribuir para

los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas.”

Ley del Impuesto Sobre la Renta

“Articulo 1°. Las personas fisicas y morales estédn obligadas al pago del
Impuesto sobre la Renta en los siguientes”...

Como se desprende de los preceptos legales que anteceden, los sujetos
pasivos de la relacién tributaria, son las personas fisicas y morales.

2. El sujeto activo. Es el Estado, mismo que se éncue_ntra representado por
diversos organismos como lo son la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico, e! Seguro Social, las Secretarias de Finanzas Estatales, el
INFONAVIT, por mencionar algunos, quienes tiene |a facultad de exigir a los
contribuyentes pasivos el gue cumplan con sus obligaciones fiscales

derivadas de la relacion tributaria.
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1.2 Obligaciones de Hacer

Son obligaciones que la propia ley establece, las cuales deben ser cumplidas

por cualquier contribuyente, entre ellas se encuentran:
> Presentar Declaraciones

Es la obligacion que tiene todo contribuyente ya sea persona fisica o moral, de
pagar contribuciones mediante declaraciones, ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, toda vez que asi lo establecen las leyes fiscales.

Dicha obligacién se establecen en el Cédigo Fiscal de la Federacion en los
articulos 23, 24, 25, 27 y 32.

> Inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes.

Conforme a lo establecido en el articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
‘Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar
~ declaraciones periddicas o que estén obligadas a expedir comprobantes por las
actividades que realicen, deberan solicitar su inscripcion en el registro federal
de contribuyentes del Servicio de Administracién Tributaria..,”*

Francisco Ponce Gémez y Rodolfe Ponce Castillo, sefialan "El Registro Federal
de Contribuyentes, constituye el medio por el cual las autoridades fiscales
ejercen su control sobre los contribuyentes; por tanto, es importante que los
datos que se proporcionen sean correctos, como el nombre de la persona fisica

o de la sociedad, domicilio, fecha de nacimiento o de constitucion, etc."""

o Cédigo Fiscal de la Federacién, Prontuario Fiscal, Cuadragésima Edicién, Internacional
Thornson Editores, S.A. de C.V. México 2003, Pag. 648

' Ponce Gémez Francisco y Ponce Castillo. Rodoifo, Derecho Fiscal, Sexta Edicion, ,
Editorial Banca y Comercio, México 2000, Pag. 150
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En este orden de ideas, todo contribuyente esta obligado a citar su Registro
Federal de Contribuyentes cuando se trate de asuntos en que la Secretarla de
Hacienda sea parte.

- A este respecto las personas que deben realizar su inscripcion en el registro
son ;

»  Socios y accionistas de personas morales

+« Personas que realicen contratos de asociacion en participacion,

» |nscripcion de los trabajadores o empleados; Esto es, las perscnas que
hagan pagos por sueldos y salarios, de acuerdo con la Ley del Impuesto
sobre la Renta, deberan solicitar la inscripcidn de los contribuyentes a los
que hagan dichos pagos; para tal efecto, éstos deberan proporcionarles
los datos necesarios al empleador.

» Se obliga a los fedatarios Plblicos a asentar en las escrituras plblicas
que pasen ante su fe, la clave del RFC, de los socios o accionistas,

Por tanto debemos concluir diciendo, que corresponde al Servicio de
Administracién Tributaria llevar el registro federal de contribuyentes baséandose
en los datos que las personas le proporcionen de conformidad con lo dispuesto
en el Cddigo Fiscal de la Federacion y en los que el propio 6rgano obtenga por
cualquier otro medio; asimismo, asignara la clave que corresponda a cada
persona inscrita, quien debera citarla en todo documento que presente ante las
autoridades fiscales y jurisdiccionales, cuando en este Ultimo casc se trate de
asuntos en que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sea parte. Las
personas inscritas deberan conservar en su domicilio la documentacion
comprobatoria de haber cumplido con las obligaciones que establece el Codigo

Fiscal de la Federacién y su Reglamento.
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Una vez realizada la inscripcidn ante el Registro Federal de Contribuyentes, se
deberd cumplir con las siguientes obligaciones:

7 Expedir Comprobantes

El articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece la obligacion de los
contribuyentes de expedir y recabar comprobantes, cuando se ubique en los
siguiéntes supuestos:

Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes
por las actividades que se realicen, dichos comprobantes deberan reunir los
requisitos que sefiala el articulo 29-A de este Codigo.

Las personas gue adguieran bienes o usen servicios deberan solicitar el
comprobante respectivo.

En esta guisa, Francisco Ponce Gémez y Rodolfo Ponce Castillo, en su texto
Derecho Fiscal establecen “Conforme a lo dispuesto en el articulo 29 del CFF,
cuando las leyes fiscales impongan a los contribuyentes la obligacién de
expedir comprobantes por las actividades que realizan, éstos deben satisfacer
todos los requisitos que al efecto sefalen, tanto el Codigo como su Reglamento.
De acuerde con esto, todos los causantes estan obligados a expedis
comprobantes por las actividades que realizan, ya sin la obligacion de utilizar

maquinas registradoras de comprobacién fiscal.”"?

2 bidem., Pag. 154
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Impresion de los comprobantes en imprentas autorizadas.

Estos comprobantes deberan ser impresos en los establecimientos que autorice
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, que cumplan con [os requisitos que
al efécto se establezcan, mediante reglas de caracter general. Las personas
que:tengan establecimientos a que se refiere este parrafo deberdn proporcionar
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la informacion relativa a sus
clientes, a través de medios magnéticos, en los términos que fije dicha

dependencia, mediante disposiciones de caracter general.

Requisitos de los comprobantes para deducir o acreditar fiscalmente y

comprobantes simplificados.

Para poder deducir o acreditar fiscalmente (para efectos de ISR, VA, IESPS,
respectivamente), con base en l0s comprobantes, quien utllice debera
cerciorarse de que el nombre, denominacion o razon social y clave del registro
federal de contribuyentes de quien aparece en los mismos son los correctos, asi
como verificar que el comprobante contiene los datos previstos en el articulo
29-A del propio Coédigo; pero no sera aplicable para las operaciones que se
realicen con el publico en general, ya que seran corﬁprobantes simplificados en
los términos que sefiale el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacidn, en

su articulo 37.
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Contribuyentes que expidan comprobantes,

Quienes expidan los comprobantes referidos deberan asegurarse de que el
nombre, dencminacion a razon social de la persona a favor de quien se expiden
los comprobantes correspondan con el documento con el que acrediten |la clave
del registro federal de contribuyentes que se asienta en dichos comprobantes.
La Secretaria de Hacienda y Credito Publico, mediante disposiciones de
caracter general, podra establecer facilidades para la identificaciéon del
adquirente. '

Comprobantes de maquinas registradoras.

Les contribuyentes con locai fijo estan obligados a registrar &l valor de los actos
0 actividades que realicen con el publico en general en las maquinas
registradoras de comprobacién fiscal o en los equipos electrdnicos de registro
fiscal autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibiico, distintos a .
las maquinas registradoras de comprobacién fiscal; expedir los comprobantes
respectivos; tenerlos en operacion y cuidar que cumplan con el propésito para
el cual fueron instalados. Cuando el adquirente de los bienes o el usuario del
servicio solicite comprobante que retna requisitos para efectuar deducciones o
acreditamiento de contribuciones, deberan expedir dichos comprobantes.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico llevara el registro de los
contribuyentes a quienes corresponda la utilizacion de maq'uinas registradoras
de comprobacion fiscal o equipos electronicos de registro fiscal y éstos deberan
presentar los avisos y conservar la informacién que sefiale el Reglamento de
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este codigo. En todo caso, los fabricantes e importadores de maquinas de
comprobacion fiscal deberan presentar declaracidn informativa ante las
autoridades administradoras dentro de los 20 dias siguientes al final de cada
trimestre, de las enajenaciones realizadas en ese periodo y de las altas o bajas,
nombres y nimero de registro de los técnicos de servicio encargados de la

reparacidn y mantenimiento.

Corforme al articulo 29-A de! Cadigo Fiscal de la Federacion, los comprobantes
deberan reunir los siguientes requisitos:

“Articulo 29-A.- Los comprobantes a que se refiere el articulo 29 de este
Cadigo, ademas de los requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo
siguiente:

I. Contener impreso el nombre, denominacion o razén social, domicilio
fiscal vy clave del registro federal de contribuyentes de quien los
expida.

{I. Contener impresec el numero de folio.

ill. Lugary fecha de expedicidn,

IV. Clave del reqistro federal de contribuyentes de la persona a favor de
guien se expida. .

V. Cantidad v clase de mercancias o descripcion del servicio que
amparen, '

VI. Valor unitario, consignado en nimero e importe total consignado en
ndmero o letra, asi como el monto de los impuestos que en 108
términos de las disposiciones fiscales deben trasladarse, en su

€aso.
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VI, Nomero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por
la cual se realizo la importacion, tratandose de ventas de primera
mano de mercancias de importacion.

VIll. Fecha de impresion y datos de identificacion del impresaor

autorizado.”™

Y

» Llevar libros de contahilidad

Debemos sefalar que la contabilidad es un sistera adoptado para llevar cusnta
y razon de las oficinas, registro e informacién de las transacciones u
operaciones, ia cual constituye una actividad de prestacion de servicios cuya:
funcién es proporcionar informacion cuantitativa acerca de las eniidades
econdémicas; dicha informacion es principalmente financiera, (til en la toma de

decisiones de caracter econdmico.

Francisco Ponce Gomez y Rodolfo Ponce Castillo, en su libro de Derecho
Fiscal, sefialan ... cuando dicho Cddigo habla de contabilidad debe entenderse
que la misma se integra con todos los sistemas y registros contables qhe a
efecto llevan los contribuyentes, los registros, cuentas especiales, libros y
registros sociales, maquinas regisiradoras de comprobacion fiscal, la
documentacién comprobatoria de los asientos contables y los comprobantes de

que se ha cumplido con las disposiciones fiscales.”™

¥ Cédigo Fiscal de la Federacion, Prontuarie Fiscal, Cuadragésima Edicion, Internacional
Thomson Editores, S.A. de C.V. México 2003, Pag. 654

* Ponce Gémez, Francisco y Ponce Castillo, Rodolfo, Derecho Flscal Sexta Edicion,
Editorial Banca y Comercio, México 2000, Pag. 153
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Por su parte el articulo 28 del Codigo Fiscal de la Federacion establece en su
parte conducente, que las personas obligadas a llevar contabilidad deberan

observar las siguientes reglas:

k' Llevaran los sistemas y registros contables que éeﬁale el Reglamento del

Cédigo Fiscal de la Federacion. |

Il. Los asientos en la contabilidad seran analiticos y se efectuaran dentro de
los dos meses siguientes a la fecha en que se realicen las actividades'
respectivas, y

. Llevaran la contabilidad en su domicilio. Dicha contabilidad podra
llevarse en lugar distinto cuando se cumplan los requisitos que sefiale el
reglamento el Codigo.

» Conservar libros y documentacion comprobatoria.

£l articulo 30 del Cédige Fiscal de la Federacion establece que “Las personas
obligadas a llevar contabilidad deberan conservarla en el lugar a que se refiere
la fraccion 1ll, del articulo 28 de este Cédigo a disposicion de las autoridades
fiscales.”™® Por tanto cabe sefialar que es obligacién de los contribuyentes el
conservar la documentacién comprobatoria, para efecto de que cuando la
autoridad fiscal requiera de dicha documentacian sea proporcionada y asl poder

comprobar que se cumplieron con las obligaciones fiscales respeactivas.

e "* Codigo Fiscal de la Federacion, Prontuario Fiscal, Cuadragésima Edicion, Internacional
Thomson Editores, S.A. de C.V., México 2003, Pag. 657
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Al respecto Francisco Ponge Gémez vy Rodolfo Ponce Castillo, en su texto
Derecho Fiscal establecen “Los contribuyentes estan -obligados a llevar la
documentacion de los comprobantes de mercancias y a conservarla en su
" domicilio a disposicién de las autoridades, durante un plazo de 10 afios, el cual
debe computarse a partir de la fecha en que se presentaron o debieron

presentarse las declaraciones con slias relacionadas."'®

Lo anterior, es asi toda vez que conforme al articulo 67 del Codigo Fiscal de la
Federacion el plazo para conservar la documentacion y la contabilidad, es de
diez aflos, plazo en el que se extinguiran las facultades de las autoridades
fiscales.

Asimismo, una de las obligaciones que tiene todo contribuyente es presentar

avisos de cambio de situacion fiscal cuando se dé el caso,

1.3 Obligaciones de No Hacer

Estadn referidas como su nombre lo indica a no realizar actos que la
Administracién Tributaria prohiba, para facilitar la administracién y correcto

orden en los parametros de imposicion del impuesto.

Como el siguiente analisis manifiesta existen muchas obligaciones tributarias,
pero la Administracién Tributaria actualmente no muestra un buen servicio para
pader cumplir con las mismas, ya que es necesario gue se lieven de la mano

para que exista una armonia en el cumplimiento del pago de tributos.

'® Ponce Gomez, Francisco y Ponce Castillo, Rodolfo, Derecho Fiscal, Sexta Edicion,
Editorial Banca y Comercio, Méxica 2000, Pag. 159
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Dichas obligaciones se establecen en el articulo 75 del Cadigo Fiscal de la
Federacion, el cual sostiene:

> El no hacer uso de documentos falsos en que se hagan constar

operaciones inexistentes

"Articulo 75. Dentro de los limites fijados por este cédigo, las autoridades
fiscales al imponer multas por la comisién de las infracciones sefaladas en las
leyes fiscales, incluyendo las relacionadas con las contribuciones al comercio
exterior, deberan fundar y motivar su resolucion y tener en cuenta lo siguiente:

ll. También serd agravante en la comisién de una infraccidn, cuando se dé

cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Que se haga uso de documentos falsos o en los que se hagan constar

operaciones inexistentes.”"’

» El no omitir el entero de contribuciones que se hayan recaudado o
retenido de los contribuyentes Art. 75, fraccién Hll, C.F.F.

“Articulo 75. Dentro de los limites fijados por este codigo, las autoridades
fiscales al imponer multas por la comisian de las infracciones seflaladas en las
leyes fiscales, incluyendo las relacionadas con las contribuciones al comercio

exterior, deberan fundar y mativar su resclucion y tener en cuenta lo siguiente:

ll. Se considera también agravante, la omision en el entero de contribuciones

que se hayan retenido o recaudado de los contribuyentes.”"®

7 Codigo Fiscal de |a Federacion, Prontuario Fiscal, Cuadragésima Edicidn, Internacional
Thomson Editores, S.A. de C.V. México 2003, Pag. 715
® |dem., Pag. 715
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~ No llevar doble juego de libros Art. 75 fraccién 1l, inciso D, C.F.F,

“Articulo 75. Dentro de los limites fijados por este codigo, las autoridades
fiscales al imponer multas por la comision de las infracciones sefialadas en las
leyes fiscales, incluyendo las relacionadas con las contribuciones al comercio

exterior, deberan fundar y motivar su resolucion y tener en cuenta |0 siguiente:

Il. También sera agravante en la comision de una infraccion, cuando se dé
cualquiera de los siguientes supuestos:

d) Se lleven dos o mas libros sociales similares con distinto contenido.”®

1.4 Obligaciones de Tolerar

Son aquellas referidas al cumplimiento de exigencias que son hechos por la
Administracion Tributaria en proceso de fiscalizacidn, entre los cuales se puede
distinguir:

El deudor tributaric debe proporcidnar a las autoridades fiscales para la
determinacidn de tributos, la exhibicion de libros de actas, libros y registros
contables ademas de documentos relacionados con hechos generadores de la
Obligacién Tributaria en la forma y plazo que sean requeridos, esta incluye
proporcionar datos necesarios, para conocer los archivos, medios magnéticos o
- de cualquier otra naturaleza; proporcionando las copias de los documentos

sefialados por el representante legal.

" |dem., Pag. 715
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Proporcionar a la Administracidn tributaria, la informaciéon gque esta requerida o
la que ordena las normas tributarias, informacién de terceros con lo que guarda

relacion, de acuerdo las formas y condiciones establecidas.

Entre estas obligacicnes se encuentran las siguientes:

¢ Aceptar visitas domiciliarias.

Sobre este topico, cabe manifestar, que st bien es cierto que los contribuyentes
deben aceptar que se realicen visitas domiciliarias para efecto de que las
autoridades fiscales lleven a cabo las facultades de comprobacién, cierto es,
que se debe cumplir con lo estipulado por los articulos 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38, fraccién lll, del Codigo Fiscal de
la Federacidn, que sefialan los requisitos gue debe contener la orden de visita
domiciliaria, entre los cuales precisa que debe sefialar el objeto, el cual debe
encontrarse expresamente determinado, lo que implica la obligacién de la
autoridad que la emite de fijar su alcance temporal cuando se trate de verificar
el cumplimiento de obligaciones fiscales que se rigen por periodos
determinados.

¢ Permitir a las autoridades fiscales la revisién de la documentacion contable
que tenga relacidn con las obligaciones a cargo del contribuyente.

o Tolerar las medidas de control del fisco y colaborar en su ejecusion.
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» Permitir la intervencion de la caja de la negociacion, cuando asi lo ordene la

autoridad exactora para garantizar un crédito fiscal,

8i bien, el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece como un derecho subjetivo publico de los gobernados el
que no puedan ser molestados en su persona, papeles o dohicilio y la
inviolabilidad de éste; también lo es que el propio precepto constitucional
permite a las autoridades practicar tales actos, con el propdsito de que se
cumiplan con las obligaciones fiscales, obviamente cumpliendo con los

requisitos de motivacion y fundamentacion que debe contener todo acto de
4 autoridad. '

De ahi que el contribuyente se encuentre obligado a permitir que las
autoridades fiscales lleven acabo las medidas de control que determinen que se
cumplen con las obligaciones fiscales.

1.5 Derechos de los Contribuyentes

Los contribuyentes tisnen determinadas obligaciones fiscales y, asimisma,
conforme a lo establecido por el Codigo Fiscal de la Federacién poseen ciertos
derechos para el mejor cumplimiento de tales obligaciones, como son: las
promociones, la negativa ficta y su derecho a contestacién, las resoluciones
favorables a dichos contribuyentes, el derecho a la representacién vy Ja justicia
de ventanilla.
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1.5.1 Las Promociones

Se entiende por promocién la accién de promover, lo que significa inictar o

activar cierta accion.

Precisamente a través de las promociones los contribuyentes pueden iniciar
determinada accién para solicitar a las autoridades fiscales la cancelacion de
requérimientos, de multas, atender ciertas notificaciones, asi como la aclaracidn

a lasituacion fiscal de los contribuyentes, entre otros.

Francisco Ponce Gomez y Rodolfo Ponce Castillo, en su libro de Derecho
Fiscal, sefalan “Conforme al articulo 18 del CFF, todo escritc o promocion gue
se presente ante las autoridades fiscales debe ir firmado por el interesado o por
quien legalmente esté autorizado para hacerlo o poner la huella si el inferesado
no sabe o no puede firmar, En virtud de que el articulo 19 dei Cédigo Fiscal en
comente prohlbe expresamente la gestion de negocios en los tramites
administrativos; es decir, no procede gue una persona promueva a nombre de

otro si no esta debidamente autorizado para ello, ... '

Hoy dia, conforme a las reformas del Codigo Fiscal de la Federacion publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de 2004, se establece en su
articulo 18, que “Toda promocion dirigida a las autoridades fiscales, deberd
presentarse mediante documento digital que contenga firma electrénica

avanzada....”, asimismo, que “...Las promociones deberan enviarse por los.
medios electronicos que autorice ef Servicio de Administracion Tributaria

2 ponce Gémez, Francisco y Ponce Castillo, Rodolfe, Derecho Fiscal, Sexta Edicion,
Editorial Banca y Comergio, México 2000, Pag. 134
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mediante reglas de caracter general, a las direcciones electronicas que al efecto

apruebe dicho érgano...” '

Dichos documentos deberan contener los siguientes requisitos:

1. El nombre, la denominacidn o razdn social, y el domicilio fiscal manifestado
al regjistro federal de contribuyentes, para el efecto de fijar la competencia de la
autoridad, y la clave que le correspondid

en dicho registro.
II. Sefalar la autoridad a la que se dirige v el proposito de la promocion.

ill. La direccién de correo electrénico para recibir notificaciones.

Cuando no se cumplan los reguisitos a que se refieren las fracciones | y |I'de
este articulo, las autoridades fiscales requeriran al promovente a fin de que en
un plazo de 10 dias cumpla con el requisito omitido. En caso de no subsanarse
la omisidn en dicho plazo, la promocién se tendréd por no presentada, ast como

cuando se omita sefialar la direccién de correo electrénico.

Muchas veces, en la practica, cuando los sujetos pasivos se dirigen ante las
autoridades fiscales, para aclarar alguna situacion, éstas les solicitan que ante
tal aclaracién la realicen a través de escrito libre, que no es otra cosa gue

efectuar una promocion.

Por otra parte cabe sefialar otros de los requisitos que establece el articulo 18-A
del Codigo Fiscal de la Federacion, respecto de las promociones:

# Cadigo Fiscal de la Federacién, Fisco Agenda, Trigésima Edicion, Editorial Ediciones
Fiscales ISEF, S.A., México 2004,
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El articulo 18-A del Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala que las promogiones,
ademés de los requisitos que se establecen en el articulo 18 del mismo

" ordenamiento, deberan cumplir adicionalmente con los siguientes:

e Sefatar los numeros telefénicos del contribuyente,

« Sedalar los nombres, direcciones y RFC de las personas involucradas en la
solicitud. |

« Describir las actividades a las que se dedica.

. ihdicar el monto de |a operacion objeto de la promocion.

« Sefialar todos los hechos y circunstancias relacionados con la promocién e
inctuir fos documentos que se soportan dicha informacion.

+ Describir las razones de dicha promocion.

« Indicar s los motives de la promocion han sido planteados ante una
autoridad fiscal distinta.

« Indicar si el contribuyente se encuentra sujeto al ejercicio de las facultades
de comprobacién por parte de la Secretaria de Hacienda y crédito Publico o
por entidades federativas.

1.5.2 Negativa Ficta-Derecho a Contestacidn

El articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion, menciona que las instancias o
peticiones que realicen los contribuyentes a las autoridades fiscales deberan
ser resueltas en un plazo de tres meses. Asimismo, el articulo 34-A del propio
ordenamiento legal; establece.que las consultas sobre precios de transferencia
en operaciones entre partes relacionadas para efecto de evitar la doble

tributacién seran resueltas en ocho meses. Si en tales plazos los contribuyentes
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no reciben contestacién alguna, deben considerar como que la peticién se
resolvio negativamente.*

Para Francisco Ponce Gdmez y Rodolfo Ponce Castillo, la negétiva ficta
“..corresponde, en general, al Derecho Administrativo y, en particular, al
Derecho Fiscal. La negativa ficta se presenta cuando el particular hace una
peticion o promueve una instancia ante la autoridad fiscal, en la forma vy
términos que sefialan las leyes fiscales, si ésta no la resuelve en el término
sefialado por las leyes fiscales, entonces se presume que la auforidad ha
resuelto negativamente las presentaciones del peticionario™®

Conforme al articulo 34 del Cédigo en comento, las auloridades solo estan
obligadas a contestar las consultas que sobre situaciones reales y concretas les
hagan los interesados individualmente. Este tipo de consultas debera ser

resuelta en un plazo de tres meses. *
Resoluciones favorables a los particulares,

El articulo 36 del Cddigo Fiscal de la Federacion menciona que [as resoluciones
administrativas de caracter individual favorables a un particular sélo podran ser
modificadas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, mediante
juicio iniciado por las autoridades fiscales. El articuio 36 Bis del mismo

ardenamiento menciona como surten efectos tales rescluciones.

2 ¢ FER. Cédigo Fiscal de la Federacion, Prontuario Fiscal, Cuadragésima Edicion,
Internacional Thomson Editores, S.A. de C.V. Méxica 2003, Pag. 673

3 ponce Gémez, Francisco y Ponce Castillo, Rodolfo, Derecho Fiscal, Sexta Edicidn,
Editorial Banca y Comercio, México 2000, Pag. 177




29

1.5.3 Dereche a la Representacion

Francisco Ponce Gomez y Rodolfo Ponce Castillo, en su libro Derecho Fiscal,
sefialan “Al efectuar cualquier promocion ante las autoridades fiscales, las
personas, tanto fisicas como morales, acreditaran su personalidad ante las
autoridades fiscales mediante escritura publica o carta poder firmada ante dos
testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante las autoridades

fiscales o notario publico, como lo ordena el articulo 19 del CFF.7*

En este orden de ideas, el articulo 19 del Cddigo Fiscal de la Federacion sefiala
el derecho que tienen los contribuyentes para ser representados ante las

autoridades fiscales. Esta representacién se hara mediante:

« [Escritura publica

« Carta poder firmada ante dos testigos y ratificada ante las autoridades
fiscales, notario o fedatario publico.

e En los casos de recursos administrativos, mediante la constancia de
inscripcion en el registro de representantes legales.

Los particulares o sus representantes podran autorizar por escrito a personas
que a su nombre reciban notificaciones. La persona autorizada podra ofracer y
rendir pruebas y presentar promociones relacionadas con estos propésitos.

Quien promueva a nombre de otro debera acreditar que la representacion le fue
otorgada a mas tardar en |a fecha en que se presenta la promocion.

* Joidem., 136
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' 1.5.4 Justicia de Ventanilla

Otro derecho de los contribuyentes es la relativa al Servicio de Justicia de
Ventanilla, que consiste en agilizar el tramite para cancelar posibles muitas
derivadas de las declaraciones, omisibn de contribuciones por errores

aritmeticos y del Registro Federal de Contribuyentes.

En diciembre de 1895, en las reformas fiscales para 1996, se adiciond un nuevo
articulo en el Codigo Fiscal de la Federacion que habla sobre justicia de
ventanilla el cual establece:

“Articulo 33-A. Los particulares podran acudir ante las
autoridades fiscales dentro de un plazo de seis dias siguientes a
aquel en que haya surtido efectos la notificacidon de las
resoluciones a que se refiers los articulos 41, fracciones | y 1,
78, 79, y 81, fracciones |, Il y VI de este Cédige, asi como en los
casos en que la autoridad fiscal determine mediante reglas de
cardcter general, a efecto de hacer las aclaraciones gue
consideren pertinentes, debiendo la autoridad, resolver en un
plazo de seis dias contados a partir da gue quede debidamente
integrado el expediente mediante el procedimiento previsto en las

citadas reglas."*®

B Cédige Fiscal de la Federacign, Prontuario Fiscal, Cuadragésima Edicién, Internacional
Thomson Editores, S.A, de C.V. México 2003, Pags. 670y 671
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Objetivo de la justicia de Ventanilla.

La Justicia de Ventanilla tiene como finalidad resolver en un plazo de seis dias

habiles las aclaraciones relacionadas con: .

» Aclaracidon de declaraciones:

s Aclaracion al Registro Federal de Contribuyentes:

« Aclaracién por errores aritméticos

“En nuestra opinion y ahora experiencia, este procedimiento de reconsideracion
o aclaracion de ventanilla ha resultado positivo para los contribuyentes, en
primer término porque las resoluciones administrativas a aclarar, conforme al
articulo 33-A, se emiten muy frecuentemente, sobre todo hacia contribuyentes
que normaimente no tienen los medios econdmicos para impugnarlas por los
medios ordinarios de defensa, y en segundo lugar porgue- siendo tal su
frecuencia, el procedimiento a estudio va de acuerdo con el principio de
“economia procesal’ desahogando en forma econdmica algunas anomalias que
humanamente pueden cometer las autoridades administrativas y evitando, por

supuesto, litigios innecesarios.”®

1.5.5 Recurso de Revocacion

Es un medio de defensa legalmente establecido al alcance de los particulares
para impugnar los actos y resoluciones dictadas por la autoridad en perjuicio de
aquellos. Su interposicion es optativa antes de acudir al Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

- % Kaye, Dionlsio J., Darecho Procesal Fiscal, Quinta Edicién, Editorial Themis, S.A. de C.V,,
Mexico 1999, Pag. 142.




32

En contra de resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales
‘que:

« Determinen contribuciones, accesorios (recargos, sanciones, gastos de
ejecucion y la indemnizacidén del 20% por cheques devueltos vy
aprovechamientos.

« Nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme a la Ley

« - Dicten las autondades aduaneras.,

» Cualquier resolucién de caracter definitivo que cause agravio al
particular, excepto resoluciones emitidas en justicia de ventanilla y la
revision de resoluciones no favorables al contribuyente cuando no se
interpongan los medios de defensa .y hubiese transcurrido el plazo para
presentarios y rescluciones sobre condonacion de multas.

* En contra de actos de las autoridades fiscales federales que:

» Exijan el pago de créditos fiscales en los siguientes casos:
1.- Cuando el contribuyente argumente que éstos se han extinguido.

2.- Que su monto real es inferior al exigido, siempre gue el cobro en exceso sea
atribuible a la autoridad ejecutora.

3.- Se refiera a recargos, gastos de ejecucion o a‘la indemnizacion del 20% por

cheque presentado en tiempo y no sea pagado.

s Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucién, cuando el
contribuyente sefiale que no se ajustd a la Ley.

« Afecten al interés juridico de tercero cuando afirme:

1.- Ser propietario de los bienes o negociaciones, o fitular de los derechos

embargados.
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2.- Tener derecho a que los créditos a su favor se paguen con preferencia a los

fiscales.

» Determinen el valor de avallo de los bienes muebles, inmuebles ¢

negociaciones embargadas.

En este contexto, Dionisio J. Kaye, establece “Las resoluciones que se dicten
comp consecuencia del agotamiento de algun recurso no establecido en la ley
son. nulas, y dicha nulidad sera declarada de oficio, por la autoridad superior a
la que dicto la resolucion, en el caso de que esta resolucion no modifique a
favor del particular la primera resolucién, pero si esta resolucion, producto de un
recurso no establecido en la ley, modifica en términos favorables al particular el
- acto impugnado, la nulidad de la nueva resofucion sdlo podra ser declarada por
el Tribunal Fiscal, lo anterior significa que si agotamos alglin recurso no previsto
por la ley pretendiendo combatir algin acto de autoridad, en caso de que la
resolucién que recaiga al recurso intentado, confirme el acto, el superior
jerarquico de la autoridad que emitié esta resolucién, puede anularlo de oficio,
pero no obstante que hemos agotado un recurso inexistente en la ley, la
autoridad dicta una nueva resolucion modificando en términos favorables al
particular el acto impugnado, esta nueva resolucion, producto de un recurso no
~previsto en la ley, sélo puede ser anulada para efectos de que subsista el acto
personalmente impugnado por el Tribunal Fiscal de la Federacion,”

¥ |dem. Pag. 220




CAPITULO Il

AMPARO CONTRA LEY HETEROAPLICATIVA

2.1 LEY HETEROAPLICATIVA

El amparo contra leyes es primordial por ser una herramienta a través del cual
se ataca la inconstitucionalidad de los ordenamientos juridicos normativos y sus
respectivos efectos generales, que expide el 6rgano legislativo y que van mas

alla de lo que establece la Ley Suprema.

Lo anterior, es asi, toda vez que la supremacia de |a constitucionalidad per se
es uno de los principios fundamentales que ha ungido nuestro sistema

constitucional.

De ahi que dicho principio implica que no puece existir acto dé autoridad gue
contravenga las disposiciones de Nuestra Carta Magna Politica; en este
entonces, podemos soslayar que el Legislador no puede actuar y legislar sin
limite alguno, ya que tiene un freno, que es la Constitucion, obra del
constituyente, depositario de la Scberania del pueblo para expedir la Ley

Suprema.

Se ha establecido y demostrado que la Constitucion en la norma primaria y gque
conforme a nuestro sistema es la Ley Fundamental, supremacia que se debe
conservar y proteger a través de sus medios de constitucionalidad, pero
primordialmente mediante el espontaneo respecto. Tal importancia implica que

no puede existir acto de autoridad contrario a la Constitucion.
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En este contexto, cabe soslayar que una de las caracteristicas mas
sobresalientes del juicio de amparo contra leyes, cuando estas se presuman
inconstitucionales, es el determinar en que casos la ley puede ser impugnada
por inconstitucional, ya sea desde su vigencia 2 través del amparo o si es
necesario un acto de autoridad fundado en dicha ley inconstitucional, para
atacarla en amparo. Como se advierte con claridad, esta cuestion esta
inimamente ligada al término para la interposicion de la demanda de amparo.

Ahora bien, tratandose de leyes heteroaplicativas, es de senalarse que son
aquellas que para causar perjuicios al particular gobernado requiere un acto
posterior de auteridad o gue la realizacién de dicho acto se efectGe por medio
de un particular que actle por mandato expreso de la ley {el particular actua
como auxiliar de la administracion de justicia, sin que pueda estimarsele como
autoridad); por consiguiente, no causa perjuicios'al gobernado por su sola
entrada en vigor, sino que es forzoso gue para su cumplimiento exista un acta

posterior de autoridad.

Lo anterior ha sido sostenido por el H. Pader Judicial de la Federacidon a través

de la siguiente tesis.

“ EY HETEROAPLICATIVA. IMPROCEDENCIA DEL JUICIO
DE GARANTIAS ANTE JUEZ DE DISTRITO, SI NO EXISTE
EL ACTO DE APLICACION, En el juicio de amparo existen
dos venienteé para establecer el momento oportuho para
reclamar 1a inconstitucionalidad de una ley; primero, cuando se
trata de una ley autoaplicativa y segundo, cuando se refiere a
una ley heteroaplicativa. Para distinguir el instante en que una u

otra pueden ser impugnadas se debe atender al concepto de
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individualizacion incondicionada, esto es, determinar si los
efectos de la disposicién legal reclamada ocurren en forma
condicionada o incondicionada. La condicion consiste en la
realizacion del acto necesario para que la ley adquiera
individualizacion. De esta forma, cuando las aobligaciones
derivadas de la ley nacen con ella misma, independientemente
de que no se actualiza condicidn alguna, se esta en presencia
de una ley auloaplicativa o de individualizacion incondicionada;
en cambio, cuando las obligaciones gue impone la ley no
surgen en forma automatica {con su sola entrada en vigor), sino
que se requiere para actualizar el perjuicio de un acto diverso
que condicione su aplicacion, se esta frente a una digposicion
heteroaplicativa o de individualizacion  condicionada.
Consecuentemente, si no existe el hecho que actualice la
condicion para que una ley heteroaplicativa sea reclamable
mediante el juicio de amparo indirecto, es evidente su

improcedencia.”*®

El especialista Carlos Arellano Garcia, menciona “... se consideran leyes
“hetercaplicativas” aquellas que, por si solas, cuando se inicia su vigencia no
afectan la esfera de los gobernados, creando deberes a su cargo, o
extinguiendo o transformando su derechos, sino que es menester la aplicacion
de la norma juridica mediante un acto de aplicacién posterior. La expresion
"hetero” a manera de prefiio significa “otro”, ello guiere decir que la
actualizacion de los efectos juridicos de la Ley, requieren que otro sujeto realice
actos de aplicacién. La ley, por si misma no produce efectos juridicos
inmediatos, requiere del acto de aplicacion o de ejecucion que actualiza los

Z Novena Epoca, Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIvIL DEL
SEGUNDO CIRCUITO, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XN,
Agosto de 2000, Tesis: 1.30.C.3 K, Pag. 1205
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efectos juridicos de la norma juridica.” Asimismo alude las normas
hetervaplicativas no son impugnables en amparc mientras no se realiza el acte
de aplicacién correspondiente. Si se impugnaran faltaria el correspondiente
interés juridico en el quejoso pues, por si mismas no has restringido ni
extinguido derechos, ni has engendrado deberes juridicos a cargo del

quejoso.*

En &l caso del amparo contra leyes, la mayoria de los destinatarios soporta los
efectos de la norma inconstitucional. Una minoria ataca de inconstitucional ante
el primer acto de aplicacion y lo mismo debera hacer cuantas veces se le
aplique dicha norma. Finalmente, una minoria mas reducida impugna al tener

vigencia la Ley.

Conforme al articulo 21 de la Ley de Amparo, para la impugnacidn del acto
reclamado, todo gobernado cuenta con un término de gquince dias, contados a
partir del dia siguiente al en que haya surtido efectos, conforme a la iey del
acto, la notificacién al quejoso de la resoluciéon o acuerdo gue reclame, a través

del cual se le haya aplicado |a ley tidada de inconstitucional.

Esto es, se toma en consideracién el momento en que tuvo conocimiento del
acto o de su ejecucion, es decir el dia en que al quejoso fue enterado que habla
un acto de autoridad mediante e! cual se aplicd la ley inconstitucional que

lesionaba sus garantias individuales.

2 arellano Garcia Carlos, El Juicio de Amparo, Primera Edicion. Editorial Porria, S.A. de
CV.de CV.., México 1982., Pag. 573
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2.2 PROCEDENCIA DEL AMPARO

El amparo en la época de la colonia, era una institucién procesal que tenia por
objeto la proteccion de las personas en sus derechos, cuando éstos eran
alterados por agraviantes, que realizaban actos injustos de acuerdo con el
ordem juridico existente, y conforme el cual una autoridad profectora‘ el virrey,
conociendo directamente o indirectamente, como presidente de la Real
Audiencia en México, de la demanda del quejoso, destindaba ia responsabilidad
de la autoridad vy de los dafios actuales o futuros que se siguieran para el
agraviado, y dictaba el mandamiento de amparo para prategerlo frente a la
violacion de los derechos, sin determinar, la titularidad de los derechos violados

y soio con el fin de protegerlos de la infraccion.

El juicio de amparo, sefiala el tratadista Burgoa: "Desde su creacion hasta
nuestros dias, ha observado una notable evolucion teleolégica que lo distingue
en la actualidad como el medio mas perfecto de tutela constitucional; su objetive
de preservacion sé ha ido ensanchando hasta convertirlo en un elemento
juridico de proteccion a todo el orden establecido por la ley fundamental,
comprendiendo en su estructura unitaria, a todas las instifucionss extranjeras

que parcial y distintamente persiguen analogas finalidades”. *°

El maestro Arturo Gonzalez Cosio sefala “El juicio de amparo puede ser
definido como un sistema de control constitucional que se ejercita ante un
organo jurisdiccional por via de accion y que procede por las violaciones de
parte de una autoridad, a través de leyes 0 actos que lesionen derechos

% Burgoa Orihuela, lgnacie, El Juicio de Amparo, Vigésima Tercera Edicién. Editorial Porria,
S.A. de C.V,, México 1986., Pag. 147
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fundamentales o invadan esferas locales o federalas. Sus efectos son
concretos, benefician exclusivamente al quejoso y no funda precedente

oponible en otre juicio™

En este entendide, el juicio de garantias, es el medio de defensa creado por el
constituyente, para salvaguardar los - derechos publicos subjetivos de los
individuos y se encuentra reglamentado por los articulos 103 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La extension juridica del juicio de garantias, se fija en relacién al alcance propio
de las garantias del gobernado vy Ia postura juridica de éste frente al Estado.

El objeto del juicio de amparo estd delimitado por los articuios 103
constitucional y 1°, de la Ley de Ampara, estableciendo la proteccion dél
gobernado frente a los actos o leyes de autoridades Estatales, Federales o
Municipéles, que vulneren sus garantias individuales, vigilando que dichas
autoridades no se excedan en sus limites de competencia, trastocando la
seguridad de los gobernados.

Don Mariano Azuela, enuncia: “El objeto fundamental del juicio de amparo es el
de garantizar las libertades publicas: coadyuvandc a mantener los poderes
dentro de la esfera constitucional de sus funciones porqgue el amparo procede
en caso de extralimitacion federal ¢ local; proporcionando. a la Corte la
oportunidad de establecer una obligatoriedad, mediante la jurisprudencia, la
interpretacién de las normas constitucionales y la interpretacion de las leyes

secundarias, en relacion con la Constitucién” %

¥ Gonzalez Cosio, Arturo, El Juicio de Amparo, Quinta Edicion, Editorial Porrda, S.A. de
C.V., México 1998, Pag. 225
% Areltano Garefa, Carlos, E! Juicio de Ampare, Primera Edicion, Editorial Porria, S.A. de
C.V.. México 1982, Pag. 293
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Asimismoa, Carlos Arellano Garcia, sostiene: * Dada la amplitud de los articulos
14 y 16 constitucionales, que consagran sendas- garantias de legalidad, se
amplia la finalidad del amparo, a la tutela de toda la constitucidn y a la tutela de
toda ley a la que deben apegarse todas las autoridades federales, locales o
municipales”. *

Por otra parte, el contral constitucionat esta previsto en su parte organica, en los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica Mexicana, toda vez que mediante
el juicio de garantias se evita el trastorno del orden publico, tutelando
eficazmente las garantias individuales, logrando un equilibrio en relacion a la

observancia de la Ley Suprema.

El escritor Carlos Arellanc Garcia, enuncia; © En el sistema mexicano, el amparo
se concede como un medio del gobermado para defenderse de la autoridad
estatal, dentro de los limites previstos por el articulo 103 constitucional”.*

El juicio de amparo se cifie al principio-de legalidad, delimitando fa actuacién de
la autoridad estatal por cauces constitucionales y legales, conslituyéndose el
juicio de amparo como un medio idéneo para obtener la observancia de dichos

cauces.

El articulo 103 de la Ley de Amparo establece en gue casos puede promoverse

el juicio de amparo los cuales son:

a) Contra Ieyes 0 actos de la autoridad que violen garantias individuales.
b) Contra leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los estados o invadan la esfera de competencia del Distrito

Federal, y

** |dem., Pag. 295
* Arellano Garcia, Carlos, ob. cit., Pag. 266
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¢) Contra leyes o actos de las autoridades de los estados o del Distrito

Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

El juicio de amparo conforme a ta Constitucion Pualitica de los Estados Unidos
Mexicanos puede promoverse, ya sea en forma directa e indirecta.

Lo anterior, toda vez que puede promoverse o interponerse una demanda o un
recurso en contra de los actos gue se sefalen en la Ley de Amparo, sin
erﬁbargo. ello- no significa que porque se pueda promover dicha demanda
contra esos actos se otorgue la proteccion federal solicitada © que se declaren
fundados los agravios en el recurse promovido, toda vez que una cosa es la
progedencia y otra que se tenga la razdn al promover una demanda o un

recurso en los escritos relativos.,

Es decir, debemos considerar bajo que condiciones y bajo que aspecto de la
Ley en si misma, se presenta la procedencia de la accion de amparo, toda vez
que las consecuencias de una ley se producen inmediatamente cuando por su
sola vigencia no se produce perjuicio alguno en las situaciones en que opere,
sino que se requiere de un acto aplicativo posterior. En este contexto, el
acatamiento de una ley se realiza en un hecho posterior, por lo que su mera
existericia como tal, es incompleta para producir efecto alguno en la situacion
gue va a afectar, por lo que es indispensable la realizacién de un acto de

autoridad posterior, concreto, gue apligue la norma juridica.

Estas disposiciones legales, que requieren para la causacion de efectos

juridicos de un acto de aplicacion, concreto y posterior, se denominan

heteroaplicativas.
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El tratadista Ignacio Burgoa en su libro El Juicio de Amparo aduce: “ ... Hemos
afirmado que uno de los principios juridicos constitucionales sobre los que
descansa el juicio de amparo concierne precisamente a la. existencia de un
agravio personal y directo, de tal suerte que cuando no hay ese agravio, aquel -
es improcedente. Ahora bien, si una ley, por la naturaleza misma de los
términos en que esta concebidé, no produce por si sola ningun agravio, es
légico que contra ella no puede ejercitarse, la accion de amparo, pues falta en
esta hipotesis la causa proxima de la misma, es decir, la presencia del perjuicio

o ddfo individual, concreto y directo, ... *°

De lo que se obtiene que tratdndose de leyes heteroaplicativas el émparo es
procedente, siempre y cuando exista un acto concreto de aplicacion posterior
para producir un agravio, pues en estos casos el amparo se dirige a combatir
dicho acto. Horacio Aguilar Alvarez y de Alba en su texto El Amparo contra
Leyes, argumenta “... su fin operis es la constitucionalidad de los actos de
autoridad y las perscnas que han usado del amparo lo han hecho para controlar

la legalidad del acto; éste ha sido el fin operantis. ..."*®

Asimismo, y en atencion a lo antes expuesto, sabemos de antemano que en el
caso del juicio de amparo, para que una persona pueda intentar dicha accion,
debera acreditar gue el acto de autoridad que impugna -en nuestro caso una

ley- le causa un perjuicio, para poder atacarla por esa via.

% Burgoea Orihuela, Ignacio, El Juicio de Amparo, Vigésima Tercera Edicién, Editorial Porria,
S.A.de C.V., México 1981, Pag.s. 223 v 224,

* Aguilar Alvarez y de Alba Horacio, El Amparo contra Leyes, Primera Edicion. Editorial
Trillas, México 1989, Pag. 61.
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Por tanto, la prioridad reside en determinar cuando realmente causa perjuicio la
ley, ya que no obstante haberse aplicado, la persona ain no podria ubicarse en
el supuesto normativo que sefiala la prapia disposicidn impugnada, y por ende

no causa ningun perjuicio para efectos del amparo.

Lo que implica, que quien en el juicio de garantias, contra una ley, no justifique
el perjuicio que le cause dicha disposicién, se le sobreseerd el procedimiento

interitado.
2.3 COMPETENCIA

En principio debemos manifestar que la competencia en un sentido juridico
general se alude a una idoneidad atribuida a un érgano de autoridad para

conocer o llevar a cabo determinadas funciones o actos juridicos.

La competencia como concepto especifico (frente a la idea global de
jurisdiccion), obedece a razones practicas de distribucidn de esa tarea de

juzgamienta, entre los diversos organismos judiciales.

El jurista Carlos Arellano Garcia, establece: "En amparo fa competencia
jurisdiccional es la aptitud derivada del derecho objetivo, que se oiorga al Poder
Judicial para desempefiar la funcién jurisdiccional respecto de la impugnacion
de la inconstitucionalidad o ilegalidad presunta de los actos o leyes de autoridad

" estatat.”

3 prellano Garcia, Carlos, El Juicio de Amparo, Tercera Edicion, Editorial Porrtia, S.A. de
C.V.. México 1982, Pag. 407.
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Para el maestro Ignacio Burgoa, la competencia en general “...es una condicién
presupuestal sine qua non, para que la actuacidn de una determinada autoridad
en el desarrollo de 1a funcidn estatal que genéricamente le corresponde, sea
valida y eficaz. Por eso es que, tratdndose del desarrollo de la funcidn
jurisdiccional, se le ha considerado como un elemento de existencia necesaria
previa para la vatidez de la actuacion de la autoridad concreta encargada de
gjercerta. Por tal motivo, como presupuesto procesal de la accion y del juicio en
que‘se traduce vy ejercita la funcion jurisdiccional, la competencia es aguel
conjunto de facultades con que el orden juridico inviste a una autoridad para

desarrollarla.”®

En este mismo sentide el maestro Arture Gonzalez Cosio, sefiala "La
competencia viene a ser una distribucion de la jurisdiccion, es decir, la medida
de la facultad jurisdiccional de los distintos jueces 'y tribunales. En materia de

amparo esta distribucion esta organizada fundamentalmente por el articulo 107

de la Constitucion."®

En la actualidad se ha establecido un sistema de turno judicial por el que el
demandante debe preéentar ¢l escrito por el cual se inicia un procedimiento
ante la Oficialia de Partes comun a los juzgados de la rama de que se trate,
para ser tumado al juzgado que correéponda, los interesados -ordena el articulo
65 del Codigo de Procedimientos Civiles-, pueden presentar una copia simple
del escrito citado, a fin de que dicha Oficialia se los devuelva con la anotacion
de la fecha y hora de presentacion, sellada y firmada por el empleado que la
reciba. Los escritos subsecuentes se presentaran ante el juez que conozca el

procedimiento.

a8 Burgoa Crihuela, Ignacio, E Juicio de Amparo, Vigésima Tercera Edicién, Editorial Porria,
S.A, de CV, México 1986, Pag. 381

* Gonzalez Cosio, Arturo, El Juicio de Amparo, Quinta Edicidn, Editorial Porria, S.A. de
C.V., México 1998, Pag. 171
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Asimismo, El Cédigo de Procedimientos Civiles, estatuye en su articulo 144: "La
competencia de los tribunales se determinara por la materia, 1a cuantia, el grado

y el territario” *

Mediante el conocimiento del juicio de garantias, el Poder Judicial de la
Fedéracion, realiza la funcidn de control constitucional con que esta investido
por la Ley Suprema vy leyes reglamentarias u organicas, Por tanto, dentro de la
funcion jurisdiccional de control constitucional que ejercen los Jueces de
Distrito, los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito y la Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacion, opera un sistema de competencia entre dichos organos
por lo que atafie al juicio de amparo, mismo que esta regulado por la Ley
Fundamental, la Ley de Amparo y la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion,

Para el tratadista Ignacio Burgoa “El ejercicio del juicio de amparo, como
cristalizacion de la funcion de control constitucional, estd condicionado por ese
presupuesto procesal que se llama competencia, y que los hemos considerado
como el conjunio de factores o elementos de capacidad con gue el orden
juridico en general inviste a los Jueces de Distrito, a los Tribunales Colegiados
de Circuito y a la Suprema Corte primordialmente, para conocer del
mencionado medio de preservacion de la Constitucidn, en las distintas hipotesis

de procedencia consignadas por su articulo 103.™'

“® codigo de Procedimientos Civiles, Cincuenta y seis Edicion, Editorial Porrsa, S.A. de C.V.,
México 2001

*' Burgoa Orihuela, Ignacio, El Juicio de Amparo, Vigésima Tercera Edicion. Editorial Porria,
S.A. de C.V,, Mexico 1986, Pag. 384
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El articuio 107 constitucional en su fraccion VI, dispone:

*VII.- El amparo contra actos en juicié, fuera de juicio o después de concluido, o
que afecten a personas extrafias al juicio, contra leyes o contra actos de
.autoridad administrativa, se interpondra ante el juez de Distrito bajo cuya
jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acto reclamado se gjecute o trate de
ejecutarse, y su tramitacion se limitara al informe de la autoridad, a una
audiencia para la que se citard en &l mismo auto en el que se mande pedir el
infofme y se recibiran las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran

los alegatos, pronunciandose en ia misma audiencia la sentencia™?

Asimismo, el articulo 114, de 1a Ley de Amparo, establece “El amparo se pedira
ante el juez de distrito. Fraccion |.- Contra leyes federales o locales. tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de
acuerdo con la fraccién | del articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes
locales expedidos por los gobernadores de los estados, u otros reglamentos,
decretos 0 acuerdos de observancia general, que por su sola entrada en vigar o

con motivo del primer acto de aplicacién, causen perjuicios al guejoso.®

De lo anteriormente expuesto, podemos resumir esta fraccién diciéndose que el
amparo indirecto procede contra cualquier acto leqislativo, material o formal.

Anteriormente se aludia tan sélb a las leyes como causa generadora de la
procedencia del amparo, sin embargo, posteriormente se introdujeron al texto
de esta fraccion a los demas actos que ahora se mencionan en la misma,
independientemente de que ellos estaban contemplados, ya como parte del
concepto leyes a que aludia esta fraccion.

*2 Constitugion Politica de lus Estados Unides Mexicanos, Ciento cuarenta Edicién, Editorial
Porrba, S.A, de C.V., México 2002

Nueva Legislacién de Amparo Reformada, Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera, Jorge
Setenta y nueve Edician, Editorial Porria, S.A. de C.V. , México, 2003,




Conforme a lo estipulado por el articulo 22, fraceion | de la Ley de Amparo , &l
Juicio de garantias podra interponerse en el termino prescrito, tan solo contra las
leyes autoaplicativas.

Asimismo, por lo que atafie a la mencion de los actos de aplicacion de tales
leyes, reglamentos y tratados internacionales, debe decirse que ya antes se
contemplaba la procedencia del amparo en conira de los mismos, atacandose
los attos de aplicacion en términos de las demas fracciones de este atticulg, v
sefialando en la demanda como acto de autoridad reclamado a la referida ley,
sin importar que la misma no haya sido impugnada dentro del término de treinta
dias a que alude el articulo 22 fraccién |, de la propia Ley de Amparo.

Analizando estrictamente, el texto de la fraccion | del articulo 114 de la Ley de
Amparo, y en virtud del tema gue nos ocupa, queda establecido gue el campo
procede contra actos legislativos que sean de caracter autoaplicativo, o sea,
Que por su sola vigencia causen perjuicio a los gobernados, o bien, cuando se
apliquen por primera ocasidon en contra del gobernado caso en el cual puede
hacerse valer dentro de los quince dias habiles siguientes a partir de que sura
efectos el acto de aplicacion, segin lo dispone el articulo 21, de la Ley de
Amparo.

En este orden de ideas, toda controversia constitucional gque se planteé ante un
Juez de Distrito es, necesaria e indefectiblemente, un juicio de amparo
indirecto, pues en &l se otorga la posibilidad de que las partes interpongan
posteriormente a su resolucion el recurso de revision previsto por la propia ley,
dando lugar a la segunda instancia que se tramitara, segin la competencia, o

ante la Suprema Corte o ante el Tribunal Colegiado correspondiente.
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Lo anterior, en razon de que las facultades de un Juez de Distrito son tan
amplias que puede sostenerse, sin temar a equivocaciones, asi también, es una
realidad que la procedencia del amparo indirecto o bi-instancial es mas amplia

que la del amparo directo.

Hemos afirmado, sefiala el tratadista Ignacio Burgoa "... que la competencia de
fos Jueces de Distrito para conocer de un juicio de amparo se establece en todo
~ casd en que el acto que se reclame no sea una sentencia definitiva civil, penal o
administrativa, o un laudo arbitral también definitivo, regla que se contiene tanto
de la Constitucion como en la Ley de Amparo y en la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién (art. 107 constitucional, frac. VII, y 114 de la Ley de
Amparo), al través del sefdalamiento de actos especificos, que son: actos én
juicio; fuera de juicio o después de concluido; actos que afecten a personas
extrafias a &/, actos de autoridad administrativa, es decir, distinta de los
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo; actos dentro de juicio cuya
sjecucién sea de imposible reparacion; y actos o leyes que entrafien una
interferencia competencial entre las auioridadea federales y las locales

conforme al articulo 103 constitucional, fracciones 11y 111."*

2.4 AUTORIDAD RESPONSABLE

El juicio de amparo mexicano constituye en la actualidad la ultima instancia
impugnativa de 1a mayor parte de los procedimientos judiciales, administrativos
y aun de caracter legislativo, por lo que'tutela todo el orden juridico nacionat
contra las violaciones realizadas por cualquier autoridad, siempre que esas
infracciones se traduzcan en una afectacion actual, personél y directa a los

derechos de una persona juridica, sea individual o colectiva.

“ Burgoa Orihuela, lgnacio, El Juicio de Amparo, Vigésima Tercera Edicion. Editorial Porrda,
S.A de C.V., México 1986, Pags. 388 y 389
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Sin embargo, debe tomarse en consideracion que el propio juicio de amparo
surgia con el proposito esencial de proteger los derechos de la persona humana
consagrados constitucionalmente, contra su violacién por parte de las
autoridades publicas. Por o que en el caso del amparo contra leyes, tenemos

que determinar-guienes son las autoridades responsables.

Para efecto del juicio de amparo, la autoridad comprende a todas aquellas
persiﬁnas que disponen de la fuerza pablica, en virtud de circunstancias, ya
Iegéles, ya de hecho y que, por lo mismo, estén en posibilidad material de
obrar, no como simples particulares, sino como individuos que ejercen actos
publicos por el hecho mismo de ser publica a fuerza de que disponen, estos s

concretamente a la facuitad de r'mpen'um de la que gozan.

Asimismo. el articulo 103, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicaros. establece: “Los tribunales de la Federacion resolveran toda
controversia que se suscite: .- Por leyes o actos de la autoridad que vigle las

garantias individuales;..."™"

De lo anterior podemos desprender que la palabra autoridad, equivale a poder,
potestad o actividad que es susceptible de imponerse a algo, por lo que el
concepto autoridad, constituye uno de los elementos que integran la naturaleza

del Estado, garanie de la eficacia y observancia del orden juridico.

Para el juicio de amparo, y tomando en consideracion lo que establece la
fraccion |, del articulo 103 de la Constfitucién Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos y primera del articulo 1°, de la Ley de Amparo, 'autoridades’ son,

dice Ignhacio Burgoa, 'aquellos organos estatales de facto o de jure, con

% onstitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos, Ciento cuarenta Edicion, Editorial
Porria, S.A. de C.V,, México 2002
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facultades de decision o ejecucion, cuyo gjercicio engendra la creacion,
modificacion © extincién de situaciones generales o particulares, de hecho o
juridicas o bien produce una alteracién o afectacion de ellas, de manera

imperativa, unilateral y coercitiva.”*®

Ahora bien, la autoridad responsable segin Raul Chavez Castillo es "Aquella
que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley ¢ acto

reclamado™’

El tratadista Ignacio Burgoa establece: “La autaridad responsable, en términos
generales, es aquet érgano del Estado, con los caracteres y notas que hemos
expresado anteriormente, al cual se imputa una contravencién. Ahora bien en
el juicio de amparo, la indole de esta contravencion cuya precisién varia segun
el caso de procedencia constitucional que se tome en cuenta es lo que

- determina el concepto de “autoridad responsable™.”*?

Asimismo, Joel Carranco Zufiga, sefiala “..la autoridad. responsable para
efectos del juicio de amparo, esto en razon de que es a ella a quien se le imputa
el acto reclamado, y debe recordarse que éste debe ser necesariamente un
actd autoritario, por lo que es evidente la relacion logica entre el acto reclamado

materia del analisis del juicio de amparo, y su ente emisor."*

“ Burgoa Orihuela, Ignacio, El Juicio de Amparo, Vigésima Tercera Edicion, Editorial Porr(a,
México 1986., Pag. 191

7 Chavez Castille, Radl, Juicio de Amparo, Volumen 7, México 1997, Editorial Harla, México
1997.

“ Burgoa Orihuela, Ignacio, El Juicio de Amparo, Vigésima Tercera Edicién, Editorial Porria,
Meéxico 1986, Pag. 338.

* carranca Zuhiga, Joel, Amparo Directo contra Leyes, Segunda Edicion, Editorial Porraa,
S.A. de C.V., México 2002
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En este orden de ideas, el Diccionario Juridico 2000, establece que “El
significado juridico relevante de la nocion de autoridad presupane la idea de
una investidura («i.e.» potestad, funcién). La nociéon de autoridad juridica gira,
asi, alrededor del concepto de facultad la cual indica el poder o capacidad de un
individuo (o grupo) para maodificar la situacion juridica existente. El concepto
juridico de autoridad indica que alguien esta facultado juridicamente para
realizar un acto valido, presupone la posesion de capacidad o potestad para

modificar validamente la situacion juridica de los demas"®

De igual manera el propio diccionario juridico sefala que “El orden juridico
otorga a los individuos investidos como drganos del Estado, a los que se les
denomina 'autoridades’ (obrigkeitliche Qrgane), la facultad de obligar (o permitir)
a los demas mediante actos de voluntad (Kelsen). X tiene autoridad sobre Y, si,
y s6lo si, X puede hacer que Y haga o se abstenga de hacer algo (esto es, sdlo
si X esta facultado para cambiar la situacion juridica de los demas). De esta
forma, las relaciones de autoridad no son sino relaciones de dominio, donde se
presenta la posibilidad de imponer la voluntad de uno a la conducta de los
demas. Pero sdlo el dominio ejercido por los drganos del Estado es un dominio
en virtud de autoridad (Weber). Un individuo (o grupo) tiene autoridad si su
poder descansa en el orden juridico de la comunidad, si es la autoridad
legitima. Es de esta manera como se identifica autoridad (la autoridad en una
determinada comunidad) con la 'fuerza' o 'boder' del orden juridico: el

'monopolia’ legitimo del poder "’

En este contexto, podemos destacar que como autoridad responsable debe
entenderse la persona u organismo que legalmente o de hecho dispone de la
fuerza publica para imponer sus determinaciones y que afecta a través de un
acto o una disposicion legislativa la esfera juridica de los gobernados.

% Diccionario Juridice 2000, C.D.
1 Ibigem.
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El tratadista Genero David Géngora Pimentel, sefiala “Luego, es autoridad
responsable, agquella que por su especial intervencidn en el acto reclamado,
esta obligada a responder de la constitucionalidad del mismo, en la controversia
que se plantea ante los tribunales de la Federacion, para resoiver sobre dicha
cuestion, aun cuando bien pudiera suceder (en teoria, nunca en realidad
mexicana), que al contestar la demanda, en su informe justificado, confiese la
existencia del acto reclamada, reconozca su inconstitucionalidad y acomparie
" copia fotostatica certificada de que ha dejado sin efectos acto contrario a las

garantia individuales.”>

El articulo 11 de la Ley de Amparo actualmente en vigor, establece: ‘Es
autoridad responsable la que dicte u ordene, ejecuta o trata de ejecutar la ley ‘o
el acto reclamado.”® En tal virtud, en la actualidad, y de acuerdo tanto con
dicha disposicién como con la jurisprudencia, existen dos clases de
autoridades, es decir, aquellas que dictan la orden o expiden las disposiciones
legisiativas, y las que se encargan de su cumplimiento, con la designacién de

autoridades ordenadoras y autoridades ejecutoras.

Asimismo, el maestro Arturo Gonzalez Cosio establece “Todo organismo estatal
que actla como persona juridica de derecho plblico con caracter soberanc
puede ser considerado como autoridad responsable; incluyendo a algunos
organismos descentralizados, cuando actlan externamente por disposicion de
la ley y por medio de autoridades estatales que ejecutan actos no per propia

disposicién sino por decision del organismo descentralizado, de acuerdo con la

% Géngora Pimentel, Genero David, Introduccién al Estudio del Juicio de Amparo, Cuaria
Edicion amgpliada, Editarial Porrua, S.A. de C.V., México 1992, Pag, 294

* Nueva Legislacion de Amparo Reformada, Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera, Jorge,
Setenta y nueve Edicion, Editorial Porrda, 5.A. de C.V.,, México 2003.
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ley correspondiente. Por ejemplo, el amparo procede contra ciertos actos del
Instituto Mexicano del Seguro Social, que ha adquirido e! caracter de
“organismo fiscal auténomo” y, analogamente, contra el Instituto del Fondo

Nacional de 1a Vivienda para los Trabajadores.”

Al respecto, engloba citar la siguiente tesis dictada por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo rubro establece:

“AUTORIDAD. CARACTER DE RESPONSABLE, PARA
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. JEFATURA DE
SERVICIOS DE AUDITORIA A PATRONES Y VERIFICACION
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SQCIAL. La
Jefatura de Servicios de Auditoria a Patrones y Verificacion del
Instituto  Mexicano del Seguro Social, esta facultada para
amonestar, suspender o cancelar el registro otorgado a los
contadores publicos, pues de acuerdo con lo establecido en el
capitulo 1V, punto 6, inciso b), del Instructivo para la
Dictaminacion Sobre el Cumplimiento de las Obligaciones que
la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos Imponen a los
Patrones y Demas Sujetos Obligados, se autoriza a los
contadores publicos que cubran los requisitos que exige ese
Instructiva, para dete’rrﬁinar &l cumplimiento de las obligaciones
que establece la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos; por
tanto, la citada Jefatura dispone de fuerza publica en
circunstancias legales y esta gjerciendo un acto poblico por lo

que si tiene el caracter de autoridad responsable para los

* Gonzalez Cosio, Arturo, El Juicio de Amparo, Quinta Edicidn, Editorial Porrda, S.A. de
C.V., México 19¢8, Pag. 59




efectos del juicio de'amparo pues estd ejercienda imperio de

autoridad.”®

La divisién de las autoridades en estas dos categorias de ordenadoras y
ejecutoras, tiene efectos importantes en cuanto a su participacidn en el juicio de
amparo, en virtud de que la jurisprudencia de la Suprema Corte ha establecido
que cuando se reclaman tanto la orden como su ejecucion, la autoridad
principal es la primera en cuanto a la rendicion de informes, presentacién de
pruebas y alegatos, asi coma en la interposicién de los recurses en el juicio de
amparg, y las ejecutoras solo pueden defender los actos concretos que se les
atribuyen, cuando los mismos adolecen de defectos o errores en su realizacion.

Asimismo, la propia Ley de Amparo establece reglas especificas para la
persaneria de las autoridades responsables, las cuales segun el articule 19, no
pueden ser representadas en el propio juicio de amparo, lo que significa que no
pueden delegar su participacién en forma arbitraria, pero si pueden
apersonarse en el proceso las que tengan la representacion de la dependencia
respectiva, de acuerdo con los reglamentos internos correspondientes. Por otra
parte, esa participacion personal es tedrica, ya que para efectos préacticos, el
mismo articulo 19 establece, que las propias autoridades pueden, por medio de
un simple oficio, acreditar delegados en las audiencias para el solo efecto de
que rindan pruebas, aleguen y hagan promociones en las mismas audiencias,
por lo que el Uinico acto procesal que no pueden efectuar, es la interposicion de

recursas.

* |nstancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITQ, Fuente: Semanario Judicial de 13 Federacion y su Gaceta, Tomo: lil, Mayo de 19986,
Tesis: [.40.A.107 A, Pag.. 599.
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- El tratadista Arturo Gonzalez Cosio sefala en su libro El Juicio de Amparo “ En
el articulo 19 de la L. A. se prohibe expresamente que las autoridades
responsables sean representadas en el juicio de amparo, aclarando que por
medio de oficio podran acreditar delegados en las audiencias, pero
exclusivamente para el efecto de rendir pruebas, alegar o hacer promociones;
esto significa que e! delegado no substituye a la autoridad responsable, sino
que sélo tiene una facultad restringida para intervenir, segun o que le ordene la

propia autoridad responsable."®®

Ahora bien, existen reglas especificas en cuanto a la intervencion del
Presidente de la Republica cuando es sefialado como autoridad responsable en
una demanda de amparo, en virtud de que el mismo precepto mencicnado,
establece que podra ser representado por los Secretarios o Jefes de
Departamento a quienes corresponda el asunto de acuerdo con las leyes y
reglamentos respectivos o por los funcionarios que deban sustituirlos en sus
ausencias, asi como por el Procurador General de la Republica, cuando el

titular del ejecutivo federal le otorgue Ia representacion respectiva.

El articulo 19, de la Ley de Amparo establece en su segundo parrafo lo
siguiente:

“Articulo 19. ...

No obstante lo dispuestc en el parrafo anterior, el Presidente de
la Republica podra ser representado en todos los tramites
establecidos por esta ley, en los términos que determine el
propio Ejecutivo Federal por el conducto del Procurador

General de la RepUblica, por los Secretarios de Estado y Jefes

% Gonzalez Cosio, Arturo, El Juicio de Amparo, Quinta Edicion, Editorial Porrua, SA da
C.V., México 1998, Pag. 80
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de Departamento Administrativos a quienes en cada caso
corresponda el asunto, segun la distribucién de competencia
establecidas en la Ley Organica de la Administracién Pdblica
Federal.

(e

El Ministro Genaro David Géngora Pimentel, sefiala “La posibilidad de que el
Presidente sea representado en todos los tramites establecidos en la ley seda,
indubitablemente, para facilitar la realizacién de sus funciones”, asimismo
establece “ El segundo parrafo del articulo 19 , transcrito antes , nos envia al |
- examen de la Ley Organica de la Adminisiracién Publica Federal, la cual se
ocupa de los auxiliares del titular del Ejecutivo Federal necesarios para cumplir
con sus funciones, de las dependencias de la administracion centralizada y sus
ambitos de competencia y de las entidades de la administracién paraestatal;
sus normas nos indican como debe cumplir el Titular de! Poder Ejecutivo con a

funcion administrativa y los ambitos competenciales de sus auxiliares.”®

En este orden de ideas, es necesario sefialar que los articulos que al caso
resultan aplicables, para efecto de que ef Presidente de de la Replblica pueda
ser representado, los cuales deben ser considerados de manera armoniosa,
son en primer lugar el numeral 19, de la Ley de Amparo, donde se establece
que el Ejecutivo Federal, puede ser representado en todos los tramites
astablecidos por la Ley de Amparo, por conducto del Procurador General de la
Republica, por los Secretarios de Estado, y Jefes de Departamento

5 Nueva Legislacién de Amparo Reformada, Trugba Urbina Alberto y Trueba Barrera, Jorge,
Setenta y nueve Edicion, Editorial PorrGa, 8.A. de C.V., Meéxico 2003,

% Géngora Pimentel, Genero David, introduccién al Estudic del Juicio de Amparo, Cuarta
Edicion ampliada, Edlitorial Porria, S.A. de C.V., México 1892, Pag. 307
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administrativo a quienes corresponda el asunto, segin la distribucion de
competencias establecida en la Ley Organica de la Administracién Plblica
Federal, asi como por lo establecido en los articulos 14 y 18 de la Ley Organica
de |la Administracion Publica Federal.

El caracter de autoridad demandada, corresponde claramente a aquella que
participa como contraparte del quejcso o agraviado en el juicio de amparo de
doble’instancia, en virtud de que el articulo 149 de la Ley de Amparo, le impone
tantd la carga como la obligacidn de rendir un infarme con justificacion que en
estricto sentido equi\fale a la contestacion a la demanda, puesto que su
contenido consiste en las razones y fundamentos legales para sostener la
constitucionalidad o legalidad del acto reclamado o |la improcedencia del juicio,
acompafiando, en su caso, copia certificada de las constancias gue sean

necesarias para apoyar dicho informe.

Asimismo, la situacion de la llamada autoridad responsable en el amparo
directo, es decir, el juez o tribunal que dictd Ia.sentencia impugnada en amparo,
corresponde a la de una verdadera parte, calidad que le atribuye el articulo 1686,
fraccion |ll, de la Ley de Amparo, toda vez que se le impone la obligacién de
rendir informe con justificacion, de acuerdo con el articulo 169 del citado
ordenamiento, ain y cuando en la mayoria de los casos la falta de presentacion
de éste, no produce efectos de caracter procesal, es decir no se tienen por

ciertos los actos reclamados, salvo prueba en contrario.

En tal virtud, la citada autoridad judicial que pronuncid la sentencia combatida
en amparo es parte en sentido estricto, puesto que actlia en el procedimiento
de amparg como contraparte del quejoso; lo anterior, aln y cuando como

juzgador debe ser imparcial y su interés personal en la controversia es motivo

de impedimento en el proceso ordinario en el cual dictd el fallo impugnado.
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Asimismo, debemos sefialar que no necesariamente para efectos del amparo la
autoridad es aquella que dispone de la fuerza plblica, en sentido material, sino
también el de que las autoridades ejerzan actos publicos, toda vez que la
persona encargada de dirigir algGn cargo publico tiene la representacion de ese
poder publico, en virtud de la cual obra, dictando segun su propio criterio y bajo
su responsabilidad, determinaciones de cumplimiento obligatorio, de manera

que Yene el caracter de autoridad.

Puede entenderse por autoridad publica al poder publico en si mismo o fuerza
publica; el funcionario que en representacién de un organo publico ejerce dicho
poder o fuerza vy, el drgano estatal a quien la ley atribuye tal poder o fuerza. Las
dos primeras acepciones se aplican a los tres poderes del Estado: legislative,
administrativo y judicial, gue son poder publico; a las auteridades estatales:
legislativas, administrativas y judiciales. Como el érgano publico es a quien la
ley atribuye la fuerza poblica o el poder publico, se llega a decir que &s la

autoridad y no |a persena fisica que lo representa.

Por tanto, autoridad para el derecho administrativo, es la persona fisica,

trabajador del Estado, detada por la ley de poder publico.

Podemos argumentar que cuando se otorga la competencia a un oérgano,
implica la facultad de realizar actos de naturaleza juridica que afecten la esfera
de los particulares y la de imponer a éstos sus determinaciones, es decir,
cuando el referido 6rgano estd investido de facultades de decisién y de

ejecucion, se estd frente a un drgano de autoridad.
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Por tanto, los funcionarios publicos siempre estan dotados de autoridad, eé
decir estdn provistos de poder publico, de poder de decision y ejecucion.
Pueden, si la ley los autoriza, trasladar parte de esa autoridad a ofros
funcionarios y empleados publicos a través de un acto de delegacién de

facultades, en forma temporal o indefinida.

En éstas circunstancias, en el juicio de amparo, se maneja un concepto de
autoridad muy amplio, lo que se explica por la funcion social protectora que
significa frente al poder publico. El articulo 11 de la Ley de Amparo
{Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion) previene: “Es
autoridad responsabie la que dicta u ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o

el acto reclamado.”®®

2.5 INTERES JURIDICO

El gobernado al resentir un perjuicio directo sobre sus intereses juridicos con
motiva de un acto de autoridad, tiene la facultad que tiene todo gobernado de
acudir ante el Poder Judicial de |a Federacion, para el efecto de que su derecho
que esta legitimamente tutelado al haber sido desconocido, 0 lo que es lo
mismo violado por una autoridad del Estado, le sea reconocido o que no le sea
violado, con lo cual tiene |a posibilidad de acudir al juicio de amparo.

Debemos sefalar que el interés, estad intimamente ligado con el perjuicio
juridico, ya que tal y como se establece en el articulo 4°, de la Ley de Amparo,
el cual expresa en su parte conducente, que el juicio constitucional sdlo puede

promoverse por la parte a quien perjudique el acto o la ley que se reclama, en

"% Nueva Legislacién de Amparo Reformada, Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera, Jorge,
Setenta y nueve. Edicion, Editorial Porrda, 8.A. de C.V., México 2003.
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este entendido, podemos determinar de que tiene interés para impugnar una ley
aquél al cual perjudica, o bien, afecta en su esfera juridica, lo gue puede ocurrir

con motivo de su entrada en vigor, o a partir de su aplicacion.

Al acudir al juicio de amparo el gobernado debe tener interés juridico el cual se
identifica como un derecho subjetivo derivadc de una norma objetiva que se
concreta en forma individual en algin sujeto determinado otorgando una

facutad o potestad de exigencia oponible a la autoridad.

Lo anterior, es asi, toda vez que debemos entender por derecho subjetivo la
conjuncion de dos elementos inseparables; una facultad de exigir y una

obligacion correlativa traducida en el deber juridice de cumplir dicha exigencia.

Esto significa que el juicio de garantias procede Unica y exclusivamente cuando
el gobernado que haya resentido en su esfera juridica un acto de autoridad y
sus efectos, excita al érgano de control constitucional a través del ejercicio de
la accidn de amparo de que es titular, la accién es el derecho de que es titutar
toda persona fisica © moral que hayan resentido en su esfera juridica los
efectos de un acto de autoridad y que considere gue son violatorios de la

constitucian,

Al respecto, el tratadista Carlos Arellanc Garcia, en su libro El Juicio de
Amparo menciona: "Nosotros entendemos por accion el derecho subjetivo de
una persona fisica o moral para acudir ante un 6rgano del Estado o ante un
drgano arbitral, a exigir el desempefio de la funcidn jurisdiccional para obtener
la tutela de un presunto derecho material, presuntamente violado por la
persona fisica o moral, presuntamente obligada a respetar ese derecho

material. "

5 Arellano Garcia, Carlos, El Juicio de Amparo, Tercera Edicidn, Editorial Porrda, S.A, de
C.V., México 1997, Pag. 397.
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Sobre el concepto de agraviado debe indicarse que es un estado en que pueda
encontrarse un gobernado, entendiéndose por este a todo sujeto que es
susceptible de ser afectado o lesionado en su esfera juridica por un acto de
autoridad, ahora bien cuando el referido gobernado ha sufrido los efectos de
uno de tales actos, y ejercita el derecho de accion del amparo, se convierte en
Quejoso.

Ahgra bien, el acto de autoridad tiene gue incidir o relacionarse con la esfera
juridica de un individuo en lo particular; y, no es suficiente para acreditar el
interés juridico en el amparo, la existencia de una situacion abstracta en
beneficio de la colectividad que no otorgue a un particular determinado la

facultad de exigir que esa situacion abstracta se cumpla.

. En esta guisa, existe interés juridico cuando el peticionario del amparo tiene
una tutela juridica que se regula bajo determinados preceptos legales, que le
otorgan medios para lograr su defensa, asi como la reparacién del perjuicio que

le irroga su desconocimiento o violacion.

Asi el interés juridico representa uno de los presupuestos basicos para la
procedencia del juicio de amparo, atendiendo a gue si las leyes o actos
reclamados no lesionan la esfera juridica del gobernado, no existe legitimacion

para entablar el juicio constitucional.

Es por sllo que quien acuda a solicitar la proteccion de la justicia faderal debe
acreditar en forma fehaciente, que la ley o acto de autoridad reclamado vulnera
en su perjuicio un derecho subjetivo protegido por la norma juridica, o sea que
le causa un dafo, perjuicio o menoscabo en sus derechos, de tal manera que si

esa circunstancia no se encuentra plenamente acreditada, el juicio de garantias

resulta improcedente.
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Lo anterior se robustece con el criterio sustentado en la siguiente tesis, que
establece;

“LEYES. EL ACTO DE APLICACION QUE DETERMINA LA
_PROCEDENCIA DEL AMPARO DEBE CAUSAR PERJUICIO AL
’ QUEJOSO. Para que proceda el amparo contra layes con motivo
de su primer acto de aplicacion, no sélo se necesita demostrar la
existencia de éste, sino también que tal aplicacidn sea en
perjuicio . del quejoso; por tanto, si en una solicitud que eleva
como peticionario a la autoridad administrativa respectiva, invoca
y se aplica el articulo cuestionado, resulta evidente gue dicha
autoaplicacian es en su beneficio; de manera que sera hasta que
dicha autoridad conteste negandole lo solicitadc cuando el
particular sufra el perjuicio, y es a partir de la notificacion de la
negativa, que se dan las condiciones para promover €l amparo
conforme a los requisitos que establece el articulo 73, fraccion VI

de la ley de la materia,"”®*

- En este contexto, tenemos que el interés juridico esta estrechamente vinculado

con el articulo 114, fraccién | de |la Ley invocada que sefiala:

&1

Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Parte: Ill, Abril de 1996, Tesis: P. LVII/96, Pag.; 124
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Articulo 114. El amparo se pedird ante el Juez de distrito;

3 Contra leyes federales o Iocales; tratados internacionales
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo
con la fraccion t del articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes
locales expedidos por lo gobernadores de los Estados, u otros
reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general, gue por su

" sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplicacion,

causen perjuicios al quejoso;

Para el tratadista Ignacio Burgoa, “La disposicién transcrita comprende la
procedencia del mencionado tipo procedimental de amparo para impugnar tanto
las leyes auto-aplicativas como las leyes hetero-apficativas, dentro de cuyo
concepto in genere o lato sensu se incluyen los ordenamientos que, con
independencia de su naturaleza formal, deben intrinsecamente reputarse
"leyes" por contener narmas juridicas, abstractas, impersonales y generales,
coma son los tratados internacionales, decretos y acuerdos de observancia
general y reglamentos federales y locales.”s? |

En este entendido, todos los gobernados cuentan con dos momentos
fundamentales para impugnar, las leyes, reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, con motivo de su sola vigencia o contra el primer acto de

aplicacion.

En la primera posibilidad, quien alega que la sola entrada en vigor de la ley
afecta su esfera juridica, tiene la obligacién de demostrar fehacientemente que

se encuentra en el supuesto previsto por la hipatesis contenida en la norma

& Burgoa Qrihuela, Ignacio, El Juicio de Amparo, Vigésima Tercera Edicién, Editorial Porrua,
S.A. de C.V.,, México 1986, Pag. 632
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reclamada, pues sdlo de esa manera creard plena conviccién de que

efectivamente, la mera vigencia de la ley le causa perjuicio.

En el segundo caso, el promovente del juicic tiene la carga de acreditar,
también de manera fehaciente, el acto de aplicacion de la ley impugnada
porgue, como se dijo, tal aplicacién constituye el presupuesto indispensable que
ie otorga la facultad de combatir la ley relativa.

Al respecto el pleno de ta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sentado
criterio al definir el caracter de la norma de acuerdo con la individualizacion
condicionada © incondicionada de la misma segin lo expresa en la

jurisprudencia P .1J.55/97, la cual a continuacién se procede a transcribir:

“LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS,
DISTINCION BASADA EN EL CONCEPTO DE
INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA. Para distinguir las
leyes autoaplicativas de las heteroaplicativas conviene acudir al
concepto de individualizacién incondicionada de las mismas,
consustancial a las normas que admiten la procedencia del juicio
de amparo desde el momento que entran en vigor, ya que se trata
de disposiciones que, acorde con el imperativo en ellas contenido,
vinculan al gobernado a su cumplimiento desde el inicio de su
vigencia, en virtud de que crean, transforman o extinguen
situaciones concretas de derecho. El concepto de individualizacion
constituye un elemento de referencia objetivo para determinar |a
procedencia del juicio constitucional, porque permite conocer, en
cada caso concreto, si los efectos de la disposicién legal
impugnada ocurren en forma condicionada o incondicionada; asi,

la condicién consiste en |a realizacion del acto necesario para gue

la ley adquiera individualizacion, gue bien puede revestir el
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caracter de administrativo o jurisdiccional, e incluso comprende al
acto juridico emanado de Ig voluntad del propio particutar y al
hecho juridico, ajeno a Ia voluntad humana, que lo sitdan dentro
de la hipétesis legal. De esta manera, cuando las obligaciones
derivadas de la ley nacen con ella misma, independientemente de
Que no se actualice condicién alguna, se estara en presencia de
una ley autoaplicativa o de individualizacion incondicionada; en
"cambio, cuando las obligaciones de hacer o de no hacer que
“impone la ley, no surgen en forma automatica con su sola entrada
en vigor, sino que se requiere para actualizar el perjuicio de un
acto diverso que condicione su aplicacién, se tratarad de una
disposicién heteroaplicativa o de individualizacién condicionada,
pues la aplicacion juridica o material de la nerma, en un caso
concreto, se halla sometida a la realizacién de ese evento, "

De la tesis transcrita se desprende que respecto de la actualizacian del primer
acto de aplicacidn se debs distinguir entre las leyes autoaplicativas y las
heteroaplicativas; para tal distincidn se debe acudir al concepto de
individualizacion incondicionada de las mismas,

Ei concepto de individualizacidn, constituye un el'emento de referencia objativo
para determinar la procedencia del juicio constitucional, porgue permite
conocer, en cada caso concreto si los efectos de ia disposicion legal impugnada
ocurren en forma condicionada o incondicionada; asf la condicién consiste en la
realizacién del acto necesario Para que la ley adquiera individualizacion que lo
sitian dentro de la hipotesis legal.

* Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion ¥ su Gaceta
Tomo: VI, Julio de 1997, Tesis: P./J. 55/97, Pagina: 5
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La condicion a que puede estar sujeta la aplicacién de la ley puede integrarse
por cuatro figuras distintas:

a} De tipo administrativo como puede ser el permiso o la autorizacion.

b) De tipo jurisdiccional en el que estd inmersa la facultad de decir el
derecho.

c) Elacto jurfdico ernanado de la voluntad del propio particular.

d) El hecho juridico que es ajeno a Iz voluntad humana.

For atro lado, las leyes autoaplicativas ¢ de individualizacién incondicionada
son las normas que admiten la procedencia del juicio de amparo desde el
momento en que entran en vigor, va que se trata de disposiciones que, vinculan
al gobernado a su cumplimiento desde el inicio de su vigencia, en virtud de que
crean, transforman o extinguen situacignes concretas de derecho; es decir,
cuando las obligaciones derivadas de la ley nacen con ella misma,
independientementé de que no se actualice condicién alguna, se estara en
presencia de una ley autoaplicativa.

Cuando las obligaciones de hacer o de no hacer-que impone |a ley, no surgen
en forma automatica con su sola entrada en vigor, sino que se requiere para
actualizar el perjuicic de un acto diverso que condicione su aplicacion, se tratara
de una disposicién hetercaplicativa, pues la aplicacién juridica o material de la

norma, en un caso concreto, se halla sometida a la realizacion de ese evento.

Recapitulando, para determinar la procedencia del juicio constitucional, se debe
congcer, en cada caso concreto, si los efectos de la disposicion legal
impugnada ocurren en forma automatica o no {leyes autoaplicativas), o se
requiere de un acto, el cual es necesario para que la ley adquiera

individualizacian {leyes heteroaplicativas)
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Por lo tanto, de todo lo precisado en lineas precedentes se puede concluir
validamente que para reclamar un dispositivo legal como heteroaplicativo se
requiere una acto de aplicacion concreto que afecte su esfera juridica para que

se acredite el interés juridico que lo legitima para interponer el juicio de amparo.

En este entendido, no basta con ia sola aseveracién-de la quejosa de que se
colocard bajo la hipdtesis de la norma gue tilda de inconstitucional y que, por
tanto se le aplicara, puesto que aunqgue ello aconteciera sera hasta que ésta se
aplique para que se vea afectada su esfera juridica, demostrando en todo caso
&l acto concreto de aplicacion pues como se dijo anteriormente se duele de una

norma de caracter heteroaplicativa.

Por lo que si no acredita la existencia del acto posterior de aplicacion de la ley,
y consecuentemente su interés juridico para acudir a este medio extraordinario
de proteccidn constitucional en defensa de sus intereses, no puede interpaner

el juicio de amparo.

A mayor abundamiento, se citan las siguientes tesis de jurisprudencia

sustentadas por el Poder Judicial de la Federacian:

“INTERES JURIDICO, NOCION DE. PARA LA PROCEDENCIA DEL
AMPARQ. El interés juridico necasario para poder acudir al juicio de
ampara ha sido abundantemente definido per los tribunales federales
especialmente por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Al
respecto, se ha sostenido que el interés juridico puede identificarse
con lo que se conoce como derecho subjetivo, es decir, aquel
derecho que, derivado de la norma objetiva, se concreta en forma
individual en algun objeto determinado otorgandole una facultad o
potestad de exigencia oponible a la autoridad. Asl tenemos que el

acto de autoridad que se reclame tendrd que incidir o relacionarse
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con la esfera juridica de algtn individuo en lo particular. De esta
manera no es suficiente, para acreditar el interés juridico en el
amparo, la existencia de una situacidn abstracta en beneficio de la
colectividad que no otorgue a un particular determinado la facultad de
exigir que.esa situacion abstracta se cumpla. Por ello, tiene interés
juridico solo aquel a quien la norma juridica le otorga la facultad de
exigencia referida y, por tanto, carece de ese interés cualquier
‘riembro de la sociedad, por el solo hecho de serlo, que pretenda que
‘las leyes se cumplan. Estas caracteristicas del interés juridico en el
juicio de amparo son conformes con la naturaleza y finalidades de
nuestro juicio constitucional. En efecto, conforme dispane el articulo
107, fracciones t y I, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el juicio de amparo debera ser promovido sélo por
la parte que resienta el agravio causado por el acto reclamado, para
que la sentencia que se dicte sola la proteja a ella, en cumplimisnto
del principio conocide como de relatividad o particularidad de la

sentencia."®

“INTERES JURIDICO. EN QUE CONSISTE. Ei interés furidico a que
alude el articulo 73, fraccion V de la Ley de Amparo, consiste en el
derecho que le asiste a un particular para reclamar, en la via de
amparo, algin acto violatorio de garantias individuales en su
perjuicio, es decir, se refiere a un derecho subjetivo protegido por
alguna norma legal que se ve afectado por el actc de autoridad
ocasionando un perjuicio a su titular, esto es, una ofensa, dafio o
perjuicio en los derechos o intereses de! particular. El juicio de
amparo se ha instituido con el fin de asegurar el goce de las garantias

individuales establecidas en la Constitucién General de la Republica,

™ "Octava Epoca, Instancia: Primer Tribunal Colegiado en Maleria Administrativa del Primer
Circuito, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo: Tomo VI, Parte TCC, Tesis: 856, Pag.: 584.
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cuando la violacion atribuida a la autoridad responsable tenga efectos
materiales que se traducen en un perjui'cio real al solicitante del
amparo. En conclusion, el interés juridico se refiere a la titularidad de
los derechos afectados con el acto reclamado de manera que el
sujeto de tales derechos pueda ocurrir al juicio de garantias y no cotra

persona."®®

““LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROQAPLICATIVAS.
DISTINCION BASADA  EN EL CONCEPTO DE
INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA. Para distinguir las leyes
autoaplicativas de las heteroaplicativas conviene acudir al concepto
de individualizacién incondicionada de las mismas, consustancial a
las normas que admiten la procedencia del juicio de amparo desde el
momento qué entran en vigor, ya que se trata de disposiciones gue,
acorde con el imperativo en ellas contenido, vinculan al gobernado a
su cumplimiento desde el inicio de su vigencia, en virtud de que
crean, transforman o extinguen situaciones concretas de derecho. El
concepto de individualizacion constituye un elemento de referencia
objetivo para determinar la procedencia del juicio constitucional,
porgque permite conocer, en cada caso' concreto, si los efectos de la
disposicidén legal impugnada ocurren en forma condicionada o
incondicionada; asi, la condicién consiste en la realizacidn del acto
necesario para que la ley adquiera individualizacién, que bien puede
revestir el caracter de administrativo o jurisdiccional, & incluso
comprende al acto juridico emanado de ia voluntad del propio
particular y al hecho juridico, ajeno a la voluntad humana, que lo

sithan dentro de la hipdtesis legal. De esta manera, cuando las

% Octava Epoca, Instancia: Segundo Tribunal Colegiado Del Sexta Circuile., Fuente: Apéndice
de 1995, Tomo: Tomo VI, ParteTCC, Tesis: 854, Pag.: 582
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obligaciones derivadas de la ley nacen con ella misma,
independienternente de que no se actualice condicion alguna, se
estara en presencia de una ley autoaplicativa o de individualizacién
incondicionada; en cambio, cuando las obligaciones de hacer o de no
hacer que impone la ley, no surgen en forma automéatica con su sola
entrada en vigor, sino que se requiere para actualizar el perjuicio de- -
un acto diverso que condicione su aplicacion, se tratard de una
‘disposicion heteroaplicativa o de individualizacién condicionada, pues
“la aplicacién juridica o material de la narma, en un caso concreto, se

halla sometida a la realizacion de ese evento."®

“LEYES, AMPARO CONTRA. EL INTERES JURIDICO PARA
INTERPONERLO NO SE ACREDITA CON AFIRMAR QUE SE
ESTARA BAJQ SUS SUPUESTOS. La demostracion de la
afectaciéon juridica por un ordenamiento requiere que el quejoso
acredite estar colocado, desde su entrada en vigor, bajo los
supuestos que dicha norma contempla (cuando se reclama como
autoaplicativa) © bien que su aplicacion afecta sus intereses juridicos
{cuando se impugna como heteroaplicativa); luego entonces, no es
suficiente el dicho del quejoso de que se colocard bajo su hipotesis y
gue, por tanto, se le aplicara, puesto que aunque ello aconteciera
seria hasta que ocurriese lo uno o lo otro, v no antes, que esa ley

afectara su esfera juridica."®’

% Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo: VI, Julio de 1997, Tesis: P./J. 55/97, Pag.. &

¥ Octava Epoca, Instancia: Tercera Sala, Fuente: Apéndice de 1995, Toma: Tomo |, Parte
SCJN, Tesis: 202, Pag.: 196
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2.6 PRINCIPIO DE RELATIVIDAD

En Meéxico, el sistema de control de constitucionalidad mas importante y
renombrado es el Juicio de Amparo. Este sistema de control por érgano
jurisdiccional, contiene caracteristicas muy especiales, y ha servido como base
a muchos paises, para desarroliar sus propios sistemas de control de
constitucionalidad.

Hoy'en la actualidad uno de los aspectos méas debatidos del Juicio de Amparo
es el referente a los efectos que deben tener las sentencias del Juicio de
Garantias que deciden sobre la constitucionalidad de leyes, tratados,
reglamentos y en general de cualquier ordenamienio de caracter general,

abstracto e impersonal.

Ahora bien, tratdndose de ordenamientos de caracter general abstracto e
impersonal, rige el principio de relatividad de los efectos de la sentencia de
Amparo. Este principio, se encuentra contemplado expresamente en el articulo
107 fraccidn Il de la Constitucién, y se traduce en que la sentencia de amparo
solo se limita a decidir sobre el caso concreto que se presenta al juzgador de
Amparo, sin hacer declaraciones de caracter general respecto del acto
reclamado; en otras palabras, sus efectos sdlo afectan o benefician a aquellas
personas que han sido par’tes en un Juicio de Amparo en particular.

En este primer parrafo de la segunda fraccion del articulo 107 constitucional se
encuentran sendos principios fundamentales del amparo que son los siguientes:
de la relatividad de las sentencias de amparo o formula Otero, tal, principio
implica que las sentencias dictadas en los juicios de amparo surtiran efecto tan

solo en la esfera juridica del gobernado gue haya intentado la accién de
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“amparo, de acuerdo a este principio la sentencia que declare inconstitucional un
acto de autoridad va a beneficiar tan solo al que promovié dicho juicio, sin que
pueda protegerse a otros agraviados que no ejercitaron el juicio

“El principio de relatividad de las sentencias de amparo, llamado también
“formula Otero” en virtud de que, si bien lo esbozo la Constitucion Yucateca de
1840, fue don Mariano Otero quien lo delined méas explicitamente hasta dejarlo
en los términos que consagré la Carta Magna, ha hecho sobrevivir el juicio de
amparo en atencion a que por su alcance ha evitado que los poderes Ejecutivo
y Legislativo se resientan de la tutela que, de no existir dicho principio,

significaria la actuacién del Poder Judicial de la Federacion”. %

En este orden de ideas, podemos argumentar que, en diversas ocasiones
muchos juristas y constitucionalistas destacados se refieren a la férmula Otero y
al Principio de Relatividad de la Cosa Juzgada como términos equivocos. Sin
embargo, a pesar de que ambos comparten un mismo origen, el principio de
relatividad de la cosa juzgada no es mas que una parte del sistema que el
destacado jurista Mariana Otero planted como mecanismo de control de
canstitucionalidad.

Sin embargo, Otero, de ninguna manera concibié un sistema aislado del otro
precisamente porque percibia la importancia de que en un sistema de tradicion
romanista, en donde la fuerza del precedente judicial es muy limitada, existiera
la posibilidad de hacer declaraciones de  inconstitucionalidad de normas

generales, con efectos erga omnes de tal forma que las normas pierdan su

% varios, Manual del Juicio de Amparo, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Segunda
Edicion, Editorial Themis, 8.A. de C.V., México 1994, Pag. 33
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caracter obligatorio y dicha incanstitucionalidad alcance a cualquier persona y
no sblo a quienes tuvieron el tino, los recursos y la asesoria adecuada para

promover un Juicio de Amparo en su contra y obtuvieron sentencia favorable.

Consecuentemente. la “FORMULA OTERO” se componia de dos elementos: 1)
un control  Constitucional por drgano politico cuyas declaraciones de
inconstitucionalidad tendrian efectos generales, ¥, 2) un control Constitucional
por 6rgano jurisdiccional, con declaraciones que surtieran efectos soio entre las
partes del procedimiento judicial, '

Recogiendo la Formula Otero, el articulo 107 constitucional previene en su
fraccion Il gue “La sentencia sera siemprs tal, gue sélo se ocupé de individuos
particulares, limitdndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el
que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto

que la motivare™®®

A este respecto, Ignacio Burgoa sefiala ... si bien es verdad que conforme al
articulo 107 constitucional, las sentencias recaidas en los juicios de amparo * no
deben hacer una declaracidn general respecto a la ley o acto que las motivare”,
no por ello se debe inferir que los considerandos de las mismas, esto es,
aquellas partes que establecen la fundamentacion de sus proposiciones
resolutivas y la relacion légica v juridica entre la situacién abstracta de derecho
objetivo vy las _situaciones concretas, nc pueden consignar apreciaciones
generales acerca del acto o ley reclamados pues el alcance de tal disposicion
constitucional, solo se refiere a que los puntos de resolucién de un caso

® Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Giento cuarenta Edicion,

Editorial Porrua, S.A. de C.V,, México 2002
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unicamente abarquen a éste, sin extenderse a otros y sin afectar la validez

general del acto {lato sensu) autoritario analizado."™

Dicha situacion se reproduce en la Ley de Amparo articulo 76, el cual establece
‘las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan de
los individuos particulares ¢ de las personas morales, privadas u oficiales, que
lo hubiesen solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en
el caso especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracién

general respecto de la ley o acto que la motivare”™"

De lo anterior, podemos desprender que el principio que nos ocupa sostiene
que los efectos de una sentencia de amparo van a recaer solamente en la
esfera juridica de aquel gobernado que haya tramitado o promovide el juicio
constitucional, sin que la resolucidn que se dicte en el juicio pueda afectar o
beneficiar a otros gobernados que, aun agraviados por el mismo acto de
autoridad, no lo hayan impugnado a través de la via de amparo.

Asimismao, dicho principio recae, respecto de los efectos de una sentencia de
amparo tan solo por la parte que atafe a las autoridades que fueron sefaladas
como responsables y Unicamente versara sobre el acto que haya sido
reclamado por el quejoso en su demanda de garantias; lo anterior es asi, toda
vez que, la resolucidn definitiva emitida por el Juzgado Federal que conozca del
amparo, va a surtir efectos tan sélo para el quejoso, para las autoridades que se
hayan sefialado como responsables y con relacidn a los actos reclamados, sin
poder abarcar algun otro que tenga efectos juridicos en la esfera del gobernado.

s Burgoa Orihuela, Ignacio, E! Juiglo de Amparo, Vigésima Tercera Edicion. Editorial Parria,
S.A.de CV.,, México 1988, Pag. 280

" Nueva Legislacion de Amparo Reformada, Trueba Urhina Alberto v Trueba Barrera, Jorge
Setenta y nueve Edicion, Editorial Porria, S.A. de C.V., México 2003,
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Al respecto resulta aplicable' el criterio sustentado por el Primer Tribunal

Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, cuyo rubro establece:

SENTENCIAS DE AMPARO, RELATIVIDAD DE LAS. El
principio de relatividad de las sentencias de amparo, acogido por
el articulo 76 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales, evita que el Poder Judicial Federal invada las
funciones del Legislativo al declarar inconstitucional una ley, de
esta manera, el principio en comento cbliga al tribunal de ampara
a emitir la declaracién de inconstitucionalidad del acto en forma
indirecta y en relacion a los agravios que tal acto cause a un
particular, sin ejercer una funcion que no le corresponde. En otras
palabras, la ley que rige el acto reputado violatorio de garantias,
no se anula por el érgano de control mediante una declaracion
general, sino que se invalida su aplicacién en cada caso
caoncreto, respecto de la éutoridad gue hubiese figurado como
responsable y del individuo que haya solicitado la proteccion

federal "™

Por tanto, podemos argilir que el principio de relatividad de las sentencias de
amparo, en si mismo viene a constituir una salvacién y un medio de

caracterizacion de nuestro juicio constitucional,

™ QOctava Epoca, Instancia; PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
TERCER CIRCUITO, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: |ll, Segunda Parte-2,
Enero a Junio de 1989, Pag.: 779
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Como claramente se advierte, el efecto de las sentencias que conceden el
amparo, es para quien haya solicitado esa proteccion federal, de manera tal que
quien no haya sido expresamente amparado no puede beneficiarse con la
apreciacion gue acerca de la inconstitucionalidad del acto reclamado haya
expresado el juzgador en la mencionada sentencia, en este contexto vy a
contrario sensu, quien no haya acudido al juicio de garantias, ni, per o mismo,
haya sido amparado contra determinados actos, esta obligado a acatarlos, no
obstante que dichos actos hayan sido declarados contrarios a la constitucion.

‘De acuerdo con la situacidén que priva actualmente, solamente a través del
amparo puede atacarse la inconstitucionalidad de una ley. Este sistema implica
- que la ley, aunque sea abierta y absolutamente inconstitucional, tendra una vida
juridica normal, come si fuera constitucional y sélo aquellas personas que
hayan atacado esa ley por la via de amparo se veran beneficiadas por la

declaracion de inconstitucionalidad que haga el 6rgano competente"™®

Fodemos soslayar entonces, que al momento en que se dicte una sentencia por
la tramitacidn de los juicios de amparo contra leyes, en contra de una ley
inconstitucional, automaticamente ésta dejaria de tener vigencia y aplicabilidad,
y por tanto se derogaria para que nunca mas se aplicara en contra del
gobernado que haya promovido el juicio de garantias, lo que conlleva a
determinar que el principio de relatividad es un beneficio para el amparo y para

el mundo juridica.

b Aguilar Alvarez y de Alba Horacio, El Amparo contra Leyes, Primera Edicién. Editorial
Trillas, México 1989, Pag. 34.
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El Ministro Genaro David Gongora Pimentel establece “Por tanto los efectos de
la sentencia, segun el principio comentado, se limitan a la persona o personas
que hubiesen promovido el juicio de amparo. Si la sentencia niega el amparo
solicitado, esto no impide que otro u otros que estan en un caso idéntico lo
soliciten; si por el contrario la sentencia lo otorga, sélo aprovecha a los que
promovigron el juicio; los demas aunque se encuentren en un caso
perfectamente igual no pueden alegar como ejecutoria el fallo pronunciado para

resistir &l cumplimiento de la ley o acto que lo motiva™™

Lo anterior, es asi, toda vez que el principio de relatividad de las sentencias
indica claramente que éstas van a beneficiar a aquellas personas que hayan
ejercitado el preinvocado derecho o excitado al érgano de contral constitucional
para gque estudiara el problema de constitucionalidad de un determinado acto o
ley, sin que pueda extenderse la proteccion constitucional a aquella persona
que adn encontréndose en los mismos supuestos que el gobernado que haya
promovido el juicio de garantias, decidid no impugnar ante el juez federal a tal
acto,

En esas condiciones, podemos concluir que el amparo va a producir efectos
cuando se impugne el acto reclamado y se mencionen las causas de
inconformidad o inconstitucionalidad del referido acto, sin que sea factible la

defensa de oficio a favor de determinado sujeto de derecho.

e Géngora Pimentel, Genero Davld, Introduccién al Estudio del Juicio de Amparo, Cuarla
Edicién ampliada, Editorial Porrda, S.A, de C.V., México 1992, PagS. 464 y465
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CAPITULO 1l
LA CONSULTA FISCAL
3.1 ANTECEDENTES.

La consulta la tenemos como antecedente en un principio en el arﬁculo 8%dela
Consfitucian Palitica de los Esiados Unidos Mexicanos, el cual establece que
los funcionarios y empleados Publico's respetaran el ejercicio del derecho de
peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa. En el México independiente, especialmente en la Constitucion de
Apatzingan, encontramos con la garantia de peticion como garantla de libertad;
sin embargo, después de la Constitucion de Apatzingan, fue hasta las Leyes de
Reforma, a través del voto de Mariano Otero, cuando el Derecho de Peticion fue

establecido en una disposicion constitucional,”

Asimismo, sefiala "En la Constitucion de 1857 y en la Constitucion de 1917,

estéd ya plasmado el derecho de peticién como garantia de libertad."™

3.2 DERECHO DE PETICION (articulo 8° constitucional)

El termino peticién no debe entenderse en un restringido sentido gramatical
como la accion para requerir la entrega de una cosa sino en el mas amplio

sentido de solicitar a alguien algo.

" C.FR. Franco Soto, José Luis, Antologia Basica, Procedimientos de Aclaraciones y
Consultas, Procedimientos en Materia Fiscal y Administrativa, Tomo |, Tribunat Fiscal de la
Federacion, pag. 207

™ \dem., pag 207
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Es cierto que en determinados casos la peticidn puede consistir en 1a entrega
de un objeto, pero en términos generales el derecho de peticion se refiere al
requerimiento que hace el gobernado para que la autoridad realice o deje de

efectuar algun acto propio de la esfera de sus atribuciones.

El atticulo 8° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece “Los funcionarios v empleados Publicos respetaran el ejercicio del
deretho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera
pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podrén.hacer uso de ese
derecho los ciudadanos de la Republica. A toda peticion debera recaer un
acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion

de hacerlo conocer en breve término al peticionario.’’

En el precepto constitucional citado con antelacion, establece como garantia
individual el llamado derecho de peticion que consiste en que todo gobermado
pueda dirigirse a las autoridades con la certeza de gue recibira una respuesta a

la solicitud formulada.

Al respecto, Dionisio J. Kaye en su libro Derecho Procesal Fiscal, sefala "La
existencia de este derecho como garantia individual es la consecuencia de una
exigencia de seguridad juridica y de derecho social en un régimen de estricta
legalidad. En efecto, sociologica e histéricamente el derecho de peticién se
revela como la exclusién o negacion de la llamada vindicta privata, en cuyo

régimen a cada cual le era dable hacerse justicia por su propia mano. L8

7 constitucién Politica de fos Estados Unides Mexicanos, Ciento cuarenta Edicidn, Editorial
Porria, 3.A. de C.V., México 2002.

7 Kaye, Dionisio J., Derecho Procaesal Fiscal, Quinta Edicion, Editorial Themis, $.A. de C.V.,
Mexico 1989, pag. 123. :
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Por tanto el derecho de peticion es el sustento de gran parte de las relaciones
juridicas entre gobernantes y gobernados, ya que constituye el mecanismo por
virtud de! cual los particulares realizan toda clase de tramites frente a las

autoridades y ponen en movimiento a los drganos de! Estado.

“La potestad juridica de peticién cuyo titular es el gobernado en general, es
decir, toda persona moral o fisica que tenga este caracter, se deriva como
derécho subjetivo publico individual de 1a garantia respectiva consagrada en el
articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene la facultad de
ocurrir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia escritas de
cualguier indole, la cual adopta, especificaments, el caracter de simple peticidn
administrativa, accién, recursos, etc. El estado y sus autoridades (funcionarios y
empleados}, a virtud de la relacidn juridica consignada en el articulo 8°
constitucional, tienen como obligacién, ya no un deber de caracter negativo ©
abstencién como en las anteriores garantias individuales, sino la ejecucion o
cumplimiento positivos de un hacer, consistente en dictar un acuerdo escrito a

la solicitud que el gobernado les eleve. ...""™

Los requisitos que debe cumplir el gobernado al realizar toda petician, segun el
articulo constitucional que nas ocupa, son tres: primero, que se formule por
escrito; segundo, de manera pacifica; y tercero, en forma respetuosa, sin
embargo, cabe sedalar que existen requisitos implicitos dentro del propio
articulo 8°, constitucional, los cuales podemos mencionar: a) gue en la
promocién que se realiza, se establezca el domicilio para oir y recibir
notificaciones; asi como, b) que dicha promocién vaya fimada por el

contribuyente consultante.

™ 1dem., pag. 123
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En cuanto al primer requisito, éste debe cumplirse en el sentido de fijar con
precision los términos los términos de la peticién, de modo tal que pueda
establecerse posteriormente si cumple con las requisitos ulteriores, esto es la
forma pacifica y el respeto correspondiente con el que debe formularse, una vez
" cumplidos los requisitos, la autoridad debera ser congruente con la respuesta

que realice a dicha peticion.

Asimismo, respecto al requisito, de gue la peticidn debe ser pacifica, debe
enténderse que en ella no se contendra ninguna amenaza vinculada a la
produccion o no de respuesta, y por lo gue respecta a que debe ser respetuosa,
se refiere a que no debe incluir injurias o0 malos tratamientos a la autoridad a |a

que se dirige.

Asimismo también el Poder Judicial ha definido lo que debemaos entender por

derecho de peticion a través de criterios firmes.

DERECHO DE PETICION. LA AUTORIDAD A QUIEN SE HA
DIRIGIDC LA PETICION ESTA OBLIGADA A DAR
CONTESTACION A LA MISMA.

El hecho de que materialmente le resulte imposible al Secretario de
Hacienda y Crédito Publico dar contestacién a los escritos de
peticién que se le formulan, o atender todas y cada una de las
solicitudes presentadas por los peticionarios o bien, aducir que para
tal efecto existen unidades administrativas con facultades otorgadas
por el Reglamehto Interior de la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico, competentes para desahogar o despachar esas peticiones,
en tanto gue son departamentos administrativos subordinados, no

justifica la omision de la autoridad en dar respuesta al particular
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peticionario. Independientemente del cumulo de trabajo que tiene
que desarrollar el titular de la secretaria referida, el articulo 8o. -
constitucional establece la obligacion de dar contestacién a las
peticiones formuladas, a aquellas autoridades a quienes van
dirigidas éstas y no a otras diversas. Asi pues, para satisfacer el
derecho de peticion sera suficiente que se informe o haga del
conocimiento del peticionario, en forma personal, bien que la
-autoridad en cuestion es incompetente para resclver su solicitud,
‘‘bien que se ha turnado ésta a otra autoridad interna o subordinada
sin que, necesariamente, deba resolverse el problema planteado en
la peticién o peticiones formuladas a la autoridad respectiva. En
consecuencia, si bien es cierto que conforme al Reglamento interior
de Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico existen unidades ©
departamentos administrativos encargados de atender las peticiones
formuladas al titular de la dependencia, este hecho no lo gxime del
deber de turnar las peticiones a dichas unidades y hacer del
conocimiento del peticionario el tramite que siguieron sus peticiones

y @ qué autoridad subordinada se remitieron.®

Evidentemente por jerarquia de leyes, nuestra constitucion es el maximo
ordenamiento de la Nacion por medio del cual ha quedado demostrado
claramente lo que debemos entender por derecho de peticion como garantia de
legalidad de los ciudadanos del pais; por lo que, por simplificacion
administrativa nuestra Cadigo Fiscal de la Federacion, recoge esa garantia en
su marco normativo, esto con la finalidad de no robustecer la carga
administrativa de los Tribunales, tal es el caso del articulo 34, que mas adelante

se analizara.

8 |nstancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judiciai de la Federacion.
Epoca: Octava Epoca. Tomo X\, Febrero, Tesis: |.30.A.591 A Pagina: 169, Tesis Aislada.
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3.3 CONSULTA EN MATERIA FISCAL,
3.3.1 Concepto

En principio cabe destacar que por consulta, se nos viene a la mente
situaciones tales como preguntar, inquirir, indagar, cuestionar, aungue el
significado que se le ha otorgado a consultar; es pedir parecer, dictamen o
consejo y deliberar sobre una determinada duda, o bien, someter una duda,

caso o asunto a la consideracion de otra perscna.

Ahora bien, juridicamente la consulta tiene' su base en el articulo 8°
constitucional que tutela el derecho de "peticidn”, por tanto la base de todos los
derechos y prerrogativas que nos conceden las diferentes ieyes, codigos,
reglamentos, etc., se encuentran en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por ende se nos otorga el derecho de ‘pedir’ vy
consecuentemente el derecho que se nos conteste esta peticion, ya sea en
sentido afirmativo o negativo, siempre y cuando se apegue al contenido que
establece &l articulo 8° constitucional.

En este contexto Rigoberto Reyes Altamirano sefiala que la consulta fiscal “En

materia fiscal, es la peticion por el particular a la autoridad fiscal para que dé

respuesta sobre una problematica determinada.*®’

o Reyes Altamiraneo, Rigoberto, Diccionario de Términos Fiscales, Tomo I, Tercera Edicion
Tax Editores Unidos, S.A. de C.V., México 2001, pag 256
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Con lo que llegamos a la conclusion de que cuando “consultamos”, pedimos
~ una respuesta a la autoridad fiscal con referencia a un tema, y si bien lo hicimos
por escrito, de manera pacifica y respetuosa, debemos obtener necesariamente
una respuesta a nuesiro planteamiento en breve término, por parte de |a

autoridad a quien nos dirigimos.

Por tanto, hoy dia en nuestro pais de tantas leyes que tienden a diluir nuestros
pocds derechos, la interpretacion de las disposiciones juridicas tan diversas y
en ocasiones real o aparentemente concretas entre si, exige un criterio de
interpretacion de las mismas por parte de las autoridades, lo anterior, con la
finalidad de que la aplicacién de la norma por parte del contribuyente se lleve a
efecto con apego a la legalidad.

3.4 ARTICULO QUE LA FUNDAMENTA (articulo 34 del C.F.F.)

Una ver determinado que !a base legal de la consulta se encuentra en el
articulo 8° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo
que establece la garantia individual de peticion, debemos destacar que el
articulo 34 del Cadigo Fiscal de la Federacion concede a los contribuyentes el

derecho a formular consultas sobre situaciones reales y concretas.

Dionisio J. Kaye, en su libro Derecho Procesal Fiscal, argumenta “Es
sumamente importante el entender el contenido de esta disposicion, ya que la
realizacion incorrecta de una consulta, permite a la autoridad negarse a
resolverse la misma. Efectivamente, del contenido del articulo 34 del Codigo
Fiscal de la Federacion, debemos entender forzosamente que solo pueden
realizarse consultas cuando se refieran a hechos reales y concretos, esto es,

debe existir juridicamente la situacion que afecte al particular y esta situacién en

forma concreta debe hacerse del conocimiento de la autoridad fiscal, a fin de
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que ésta pueda dictaminar lo conducente; en caso contrario, el propio articulo
34 del Cadigo Fiscal de la Federacién prohibe a las autoridades resolver dichas
consultas, va que al resolver en forma abstracta, general e impersgnal,
estariamos en presencia de la creacion de una norma juridica gue comao
sabemos sdlo es competencia del Congreso y no de las autoridades

administrativas.”®?

-

Lo que significa, que las autoridades fiscales, estaran obligadas a contestar las
consultas que sobre situaciones reales y concretas les formule el contribuyente,
pero solo.podran derivarse derechos de las mismas, cuando se haya referido a

situaciones presentes y no en base a situaciones que ya pasaron, 0 sucedieron.

En este contexto, debera consultarse respecto de la parte considerativa que
supuestamente el contribuyente resienta perjuicio, y de ahi la autoridad fiscal
determinard que no ‘existe dolo, para que por medio de la consuita el

contribuyente pueda beneficiarse de los intereses del fisco federal.

Asimisma, a partir del 5 de enero de 2004, el articulo 34, del Codigo Fiscal de
la Federacion, en su segundo parrafo, fue reformado en el sentido de que, ‘Las
autoridades fiscales no resolveran las consultas efectuadas por los particulares
cuando las mismas versen sobre la interpretacion o aplicacion directa de la
Constitucion. En estos casos, no procedera la negativa ficta a que se refiere el

primer parrafo del articulo 37 de esta Codigo™

8 Kaye, Dionisio J., Derecho Procesal Fiscal, Quinta Edicion, Editorial Themis, $.A. de C.V,
México 1999, pag. 126.

8 Cédigo Fiscal de la Federacion, Fisco Agenda, Trigésima Edicion, Editorial Ediciones
Fiscales ISEF, S.A., Méxica 2004.
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A este respecto, considerd que el motivo que orillo a las autoridades fiscales a
modificar este segundo parrafo del articulo 34 del Cdédigo Fiscal de la
Federacidn, en el sentido de que no pueden resalver sobre la interpretacion o
aplicacion de un precepto constitucional, fue el hecho de ya existen algunos
criterios de los Tribunales donde se declara la inconstitucionalidad de diversos
tributos. |

'3.5 AUTORIDAD ANTE QUIEN SE PRESENTA LA CONSULTA.

Antes de llevar a cabo la consulta fiscal, es necesario tener claro el problema
que se va a plantear y su posible solucién, al igual que el hecho de que existan
diversas soluciones alternativas apegadas a derecho, para poder orientar el
criterio de resolucion de la autoridad hacia aquelia que no afecte el ambito

juridico del solicitante.

No existe un término o plazo perentorio para su preseritacion, por lo que deberd
estarse a los intereses y necesidades particulares del contribuyente, debiendo
presentarse ante las direcciones competentes de la Administracién General (0
Local en su caso), de la Juridica de Ingresos, dependiente del Servicic de
Administracion Tributaria.

A lo anterior, Dionisio J. Kaye argumenta “ Por lo que respecta a los particulares
debemos hacer notar que, de acuerdo también a las nuevas disposiciones del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, los contribuyentes
que formulen consultas deberan dirigirse a las direcciones competentes de la
Administracion General Juridica de Ingresos o a las direcciones competentes de

las Administraciones Locales Juridicas de Ingresos."®

¥ Ibidem., pag. 130
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3.6 PLAZOS PARA FORMULAR LA CONSULTA.

En las consultas no encontramos un plaze para presentarlas, pero deben ser

aportunas para el contribuyente.

Conforme a lo estipulado por el articulo 34 del Cédigo Fiscal de la Federacidn,
no sé instituye ningln plazo perentorio para que los contribuyentes puedan
formular sus consultas ante las autoridades. Sin embargo, es conveniente
aconsejar, que se formule en el momento precisc en que el problema se
presente y no postergar la misma; la razdn de lo anterior, es en el sentido de
que muchas veces si formulamos en tiempo nuestra consulta, quizas al
momento de tener que presentar las declaraciones, manifestaciones o avisos,

tengamos el conocimiento preciso de la conducta que debemos realizar.®

3.7 REQUISITOS.

Inicialmente los requisitos para realizar una consulta a las autoridades fiscales,
Unicamente se exigia cumplir con la forma y requisitos de un escrito libre, o sea,
los preceptuados en el articulo 18 del Cadigo Fiscal de la Federacion, el cual

establece:

“Articulo 18. Toda promocién dirigida a las autoridades
fiscales, debera presentarse mediante documento digital gue
contenga firma electrénica avanzada. Los contribuyentes gue
exclusivamente se dediquen a las actividades agricolas,

ganaderas, pesgueras o silvicolas que no gueden

% C.FR., Idem, pag. 129




comprendidos. en el tercer parrafo del articulo 31 de este
Cédige, podran no utilizar firma electrénica avanzada. El
Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de
caracter general, podrd determinar las promociones que se

presentaran mediante documento impreso.

Las promociones deberan enviarse por los medios electronicos
que autorice el Servicio de Administracion Tributaria mediante
reglas de caracter general, a las direcciones electrénicas que al
efecto apruebe dicho ¢rgano. Los documentos digitales

deberan tener por lo menos los siguientes requisitos:

I. El nombre, la dencminacion o razén social, y el domicilio
fiscal manifestado al registro federal de contribuyentes, para el
efecto de fijar la competencia de la autoridad, y la clave que le

correspondio en dicho registro,

Il. Sefialar la autoridad a la que se dirige y el proposito de la

pramocion.

lIl. La direccién de correo electrénico para recibir notificaciones.

Cuando no se cumplan los requisitos a que se refieren las
fracciones | y Il de este articulo, las autoridades fiscales
requeriran al promovente a fin de que en un plazo de 10 dias
cumpla con el requisito omitido. En caso de no subsanarse la
omisién en dicho plazo, la promocidn se tendra por no
presentada, asi como cuando se omita sefialar la direccion de

correo electrénico.
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Los contribuyentes a que se refiere el tercer parrafo del articulo
31 de este Codigo no estardn obligados a utilizar los
documentos digitales previstas en este articulo. En estos casos,
las promociones deberan presentarse en documento impreso y
estar firmadas por el interesaco o por quien esté legalmente
autorizado para ello, 2 menos que el promovente no sepa o nNo
pueda firmar, caso en el que imprimira su huella dactilar. Las
promociones deberan presentarse en las formas que al efecto
apruebe el Servicio de Administracion Tributaria, Cuando no
existan formas aprobadas, la promocion debera reunir los
requisitos que establece este articulo, con excepcion del
formato y direccion de correo electronicos. Ademas deberan
sefalar el domicilio para oir y recibir notificaciones y, en su

caso, el nombre de la persona autorizada para recibirlas.

Cuando el promovente gue cuente con un certificado de firma
electrénica avanzada, acompafie documentos distintos a
gscrituras o poderes notariales, y estos no sean digitalizados, la
promocion debera presentarla en forma impresa, cumpliendo
los requisitos a que se refiere el parrafo anterior, debiendo
incluir su direccion de correo electrénico. Las escrituras ©
poderes notariales deberan presentarse en forma digitalizada,

cuando se acompafien a un documento digital.

Cuando no se cumplan los requisitos a que se refieren los
parrafos cuarto y quinto de este articulo, las autoridades
fiscales requeriran al promovente a fin de que en un plazo de
10 dias -cumpla con el requisito omitido. En caso de no

subsanarse la omisiéon en dicho plazo, la promocion se tendra

89




80

por no presentada, si la omision consiste en no haber usado la
forma oficial aprobada, las autoridades fiscales deberan

especificar en el requerimiento la forma respectiva.

Lo dispuesto en este articulo no es aplicable a las
declaraciones, solicitudes de inscripcion o avisos al registro
federal de contribuyentes a que se refiere el articulo 31 de este
Cadigo."™

A este respecto cabe resaltar, que si bien es cierto, que el contribuyente esta
" obligado a cumplir con todos los requisitos que establece el articulo citado con
antelacién, lo cierto es, que existe obligacion por parte de la autoridad de
otorgar respuesta a las peticiones de los contribuyentes, asi como la cbligacién
que ésta tiene de guardar absoluta reserva sobre los datos suministrados por el
contribuyente, lo anterior, conforme al articulo 69 del Cédigo Fiscal de la

Federacién.

“Otro requisito que debe cumplirse al presentar alguna promocion, consiste en
que la persona fisica debe de hacerlo en forma directa, y la persona moral a
través de su representante legal, sin embargo, ambas personas, tanto fisicas
como morales, pueden tener una representacién, y esa representacion se
puede hacer mediante escritura pUblica o mediante carta poder firmada por dos

testigos ante notario o fedatario publica.””

* gédigo Fiscal de la Federacién, Fisco Agenda, Trigésima Edicién, Editorial Ediciones
Fiscales ISEF, S.A., México 2004,

® José Luis Franco Soto, Antologla Basica, Procedimientos de Aclaraciones y Consultas,
Procedimientos en Materia Fiscal y Administrativa, Tomo , Tribunal Fiscal de la Federacion,
pag. 214 '
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Cabe destacar que anteriormente, con los requisitos que establece el articulo
18 del Cédigo Fiscal de la Federacion, la consulta resultaba sencilla que su
utilizacion se volvié demasiado frecuente para el gusto de la autoridad, asi que
el 13 de noviembre de 1998, se madificaron diversas disposiciones fiscales, y
entre ellas se incluyd el Codigo Fiscal de fa Federacién, al que se le adiciont el
articulo 18-A; disposicion legal que se adiciond con el objeto de hacer mas
- eficiente y expedita la resolucién de consultas presentad‘as por los
contiibuyentes, por lo que se propuso establecer requisitos que permitan a fas
autoridades fiscales contar con mayores elementos de valoracion, dicho

precepto legal, al respecto establece:

“Articulo 18-A. Las promociones que se presenten ante las
autoridades fiscales en las que se formulen consultas o solicitudes
de autorizacion o régimen en los términos de los articulos 34 y 36-
his de este codigo, p'ara las que no haya forma oficial, deberan
cumplir, en adicién a los requisitos establecidos en el articulo 18 de
este cadigo, con lo siguiente:

|, Sefialar los numeros telefoénicos, en su caso, del
contribuyente vy el de los autorizados en los términos del
articulo 19 de este codigo.

ll. Sefalar los nombres, direcciones y el registro federal de
contribuyentes o numero de identificacion fiscal tratandose
de residentes en el extranjero, de fodas las personas
involucradas en la solicitud o consulta planteada.

| [Il. Deseribir las actividades a las que se dedica el interesado.
IV. Indicar el monto de la operacién u operaciones objeto de la

promocion.
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V. Sefialar todos los hechos y circunstancias relacionadas con
la promocion, asi como acompafiar los documentos e
infarmacion que soporten tales hechos o circunstancias.

VI. Describir las razones de negocio que motivan la operacion
planteada.

VII. Indicar si los hechos o circunstancias sobre los que versa la
promocibn_ han sido planteados ante autoridad fiscal distinta

- a la que recibio la promocién o ante autoridades
administrativas o judiciales y, en su caso, el sentido de la
resolucion.

VIl Indicar si el contribuyente se encuentra sujeto al ejercicio de
las facultades de comprobacion por parte de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico o por las Entidades
Federativas coordinadas en ingresos federales, sefialando

los periodos y las contribuciones, objeto de la revision.

Cuando no se cumplan ios requisitos a que se refiere este articulo,
se estara a lo dispuesto en el articulo 18, pentltimo parrafo de este

Cadigo. "

Por todo ello, a partir de la reforma mencionada, |a consulta fiscal se rige por los
articulos: B9, constitucional, 18, 18-A, y 34 del Codigo Fiscal de la Federacion,
anteriormente citados,

¥ Gédigo Fiscal de la Federacién, Prontuario Fiscal, Cuadragésima Edicién, Internacional
Thomson Editores, 3.A. de C.V. México 2003, pag. 633
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3.8 PROCEDIMIENTO

En i, no existe exactamente un procedimiento especial para la realizacion y
resolucién de una consulta en materia fiscal, ya que si nos basamos en el
contenido del articulo 34, del Codigo Fiscal de la Federacion, el procedimiento
para su realizacién a simple vista parece sumamente sencillo, toda vez que
bastaria con presentar por escrito un caso real y concreto para que la autoridad,
dentfa del plazo gue establecen los reglamentos respectivos, emita su
resolucion, lo.cual a pesar de lo estipulado, |a realidad nos demuestra que en

algunos casos es bastante complicado, debido a la dificuitad de la cansulta.

Al respecto Dionisio J. Kaye, sefiala * Sobre este punto también es conveniente
lamar la atencién del lector en el sentido de que muchas veces, siguiendo el
tradicional dicho mexicano, “en la forma de pedir esta el dar”, esto resulta muy
aplicable a nuestra materia; efectivamente, es la complejidad de las normas
fiscales y su dificil manejo, io que hace necesario el planteamiento de consultas
por parte de los contribuyentes a la autoridad, cuandc se presenten problemas
especificos; ahora bien, es aconsejable que antes de formular una consulta, el
contribuyente estudie profundamente dicho problema hasta encontrar las
alternativas de solucion al mismo, desde un punto de vista de estricto apego a

la ley. .."%

Por tanto, como ya lo hemos sefialado anteriormente, es importante que antes
de llevar a cabo la consulta fiscal, el contribuyente deba tener en claro el
problema que se va a consultar, al igual que el hecho de que existan diversas
soluciones alternativas apegadas a derecho, para poder orientar el criterio de

resolucidn por parte de la autoridad.

% Kaye, Dionisio J., Derecho Procesal Fiscal, Quinta Edicion, Editorial Themis, S.A. de C.V..
Mexico 1999, pag. 129,
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3.9 RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES FISCALES

Tomando en consideracion el contenido del articulo 37 del Codigo Fiscal de la
Federacion, el cual en st parte conducente se refiere a que las instancias ©
peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deben ser resueltas en el
término de Ley, se obtiene que no sélo se trata de consultas, sino que se
incluyen cualquier tipo de solicitud, como puede ser una solicitud de devolucion

de impuestos e incentivos fiscales.

3.9.1Fundamentacién y Motivacion.

La garantia de debida fundamentacion y motivacion de los actos administrativos
gs pilar esencial de nuestro sistema juridico, por tanto considero que resulta

importante y necesaric reflexionar en torno a tal prerrogativa fundamental.

En este contexto, de conformidad con el articulo 1‘6. constitucional, el cual se
transcribe a continuacién, tode acto de autoridad debe estar suficientemente

fundado y mativado.

El articulo 16 de nuestra Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en su parte conducente, literalmente regula :

* Art. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa

legal del procedimiento.... “%

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ciento cuarenta Edicion, Editorial
Parrda, S.A. de C.V., México 200.
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Consecuentemente, es indiscutible que la fundamentacion y rmotivacién de un
acto de autoridad resulta requisito sine qua non de su propia existencia. La
inobservancia de tales imperativos da lugar a que el acto de autoridad adolezca

de encontrarse confeccionado en forma contraria a derecho.

Estos conceptos juridicos en realidad se pueden conceptualizar en forma por
demas sencilla. Lo anterior, en virtud de que por fundamentacion juridica, debe
entenderse, en la cita correcta y completa de los preceptos juridicos que
regulan la actuacién autoritaria de que se trate, dando lugar a lo siguiente:

1. Debe citarse el fundamento cotrecto, o bien los articulos aplicables al
caso concreto, toda vez que el invocar dispositivos normativos que no se
apliquen al caso concreto en estudio, como resulta obvio, dan lugar al
error,

2. Debe de ser completa en virtud de que la autoridad no puede fundar
parcialmente sus actuaciones, no resulta legal que por aproximacion o
mayoria se concluya gque un acto administrativo se egncuentra

adecuadamente fundamentado.

Asimismao, par motivacion, prescindiendo de razonamientos de corte doctrinario,
debe de consistir en otorgar al gobernado, en este caso al cohtribuyente. la
conviceion de que los preceptos juridicos que cita la autoridad se hacen
aplicables al caso concreto, es decir, se deben de exponer los razonamientos
logico-juridicos que demuestren que las hipétesis normativas de los articulos

invocados se actualizan en la situacion de hecho que se resuelve.
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A este respecto, hay que destacar que se ha confeccionado una jurisprudencia
que en forma imporante a definido el contenido y alcance de los derechos
constitucionales en trato. Al respecto transcribo literalmente a tal precedente
wrisdiceional firme

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
‘ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16
“constitucional, todo acto de autoridad debe estar suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo
segundo, que también deben sefalarse con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracién para ta emision del acto,
siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto
se configure la hipotesis normativa. Esto es, que cuando el
precepto en comento previene que nadie puede ser molestado en
su persona, propiedades ©¢ derechos. sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, esta exigiendo a todas
las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de
que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al
mandamiento relativo. En materia administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
carrectamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los
cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso
concreto, es decir, los supuestos normativos en que se encuadra

la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que

seran senalados con toda exactitud, precisandose los incisos,
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subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos
legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades a las

autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.””

En este orden de ideas, debemos destacar que en el cimulo de actuaciones de
corte administrativo-hacendario que en la practica forense existen, producen la
necesidad de realizar una labor de caracter hermenedtica que pueda contribuir
a preservar la seguridad juridica a que legitimamente debe de acceder y aspirar
cualguier gobernado.

Por otra parte, el Cédigo Fiscal de la Federacion establece en el articulo 38;
que los actos administrativos que se deban notificar deberan cumplir ciertos
requisitos, entre los que se encuentra el de ‘estar fundado y motivade,
- imperativo que se consigna en la fraccion Il del precepto juridico en cita, por
tanto, s1 existe una determinacion expresa al respecto, en cuanto a que todo
acto debe estar fundado y motivado, sin embargo, para el caso de que no
existiera esta determinacion, la regulacién constitucional también se haria

aplicable, precisamente por su caracter de ley fundamental.

En conclusién, debemos sefialar que las caracteristicas que deben reunir las

resoluciones, estas son las siguientes:

1. “Deben examinar todos y cada uno de los agravios hechos valer por el
recurrente, tendiendo la autoridad la facultad de invocar hechos notorios,
pero cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la validez

del acto impugnado bastara con el examen de dicho punto.

* |nstancia: Tribunales Colegiados de Circuite, Qctava Epoca, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Tomao: 84, Abril de 1993, Tesis: Vi, 20. J/248, Pagina: 43
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2. Deben expresar con toda claridad los actos o procedimientos sobre los
que se resuelve, asi como de las pruebas que se hubieren rendido por el

interesado o de las solicitadas por la autoridad (motivacion).

3. Deben fundarse en derecho, es decir, deben mencionar los preceptos vy
consideraciones juridicas aplicables tanto legales como doctrinarias en
"las que se apoye; dichas precepios deben ser precisamente los que

prevean la situacion a la que se aplican™®?

310 EFECTO DE LA RESOLUCION EMITIDA POR LA AUTORIDAD
FISCAL.

Si bien es cierto, que el articulo 34 del Codigo Fiscal de la Federacion,
establece que las consultas pueden realizarse cuando se refieran a hechos
reales y concretos, esto es, cuando exista juridicamente la situacion que afecte
al particular, misma que en forma concreta debera hacerse del conocimiento de

la autoridad fiscal, a fin de que ésta pueda resolver o conducente.

1.0 cierto es, que el efecto que trae consigo ta emision de la resolucion por parte
de la autoridad fiscal, surtird siempre y cuando se hayan hecho valer
situaciones reales y concretas, esto es, cuando se haya referido a situaciones
presentes y no en base a situaciones que ya pasaron, o sucedieron, de las

cuales padran derivarse derechos de las mismas.

%2 Kaye, Dionisio J., Derecho Procesal Fiscal, Quinta Edicion, Editorial Themis, S.A. de C.V,,
Meéxico 1999, pag. 132
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CAPITULO IV

EL AMPARO EN CONTRA DE LA RESOLUCION QUE RESUELVE LA
CONSULTA FISCAL.

4.1 Amparo Procedente.

Sefialamos con anterioridad que, el juicio de amparo puede emplearse para
combatir las disposiciones legales expedidas tanto por el Congreso de la Unidn
como por las legislaturas de los Estados, asi como los reglamentos del
Presidente de la Republica o de los Gobernadores de los Estados, cuando el
contribuyente afectado considere que las disposicidnes legales respeciivas

contrarian la Constitucién, 1o cual recibe el nombre de amparo contra leyes.

Aunado a lo anterior, el Juicio de Amparo en el sistema juridico mexicano, viene
a proteger los derechos primarios constitucionales que sean violados, ya sea
por leyes y por actos de autoridad, por lo que de no existir ésia Instituciéon,

estariamos al arbitrio y discrecionalidad de las autoridades.

En este orden de ideas, Ya amplitud del amparo nos permite, que cuando se
produzca un acto, esto es, se pronuncie una resolucién o se incurra en omisién,
por parte de una autoridad administrativa federal o local; y en contra de dicha
canducta que afecte a un particular, no exista un medio ordinario de defensa, el
medio para combatirse es el juicio amparo, ante un Juez de Distrito (articulo
114, fraccion |l de la Ley de Amparo), y en contra de la sentencia que dicte el
Juez, ante la Suprema Corte de Justicia o los Tribunales Colegiados de Circuito
(articulos 84, fraccion |, inciso E) de la Ley de Amparo y 25, fraccién |, inciso D)
y séptimo bis, fraccion 1ll, inciso A) de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion),
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Todo esto tiene su soporte juridico en la tesis jurisprudencial gue a continuacion
se transcribe:

AMPARO, FINALIDAD DEL. Los tribunales de amparo, al
examinar las cuestiones gue le son planteadas, no deben
enfatizar la conveniencia de que los gobernados cumplan con
sus obligaciones legales y de gue los mandatos legales sean
estrictamente cumplidos, pues ésta es la funcién propia del
Poder Ejecutivo, conforme a los articulos 49 y relativos de la

Constitucion Federal, Y la mision esencial de los tribunales de

amparo, conforme a los articulos 103, 107 y relativos de dicha

Constitucion, consiste _en la proteccion de las garantias

individuales de los gobernados frente a los gobernantes, y lo
que dichos tribunales deben enfatizar es la conveniencia de que
las autoridades se cifian a los preceptos legales que rigen su
actuacion, cuando realizan su tarea de vigilar y hacer que los
gobernados cumplan, a su vez, con sus obligaciones legaies.
De lo contrario, se desvirtuaria la funcion esencial del juez de
amparo, al hacer de él un auxiliar de las autoridades
administrativas, en vez de actuar como érgano tutelar de las
garantias de los ciudadanos. Y si bien es importante que los
gobernados cumplan con las leyes, también lo es que sean
respetadas sus garantias individuales cuando se trata de
hacerlos cumplir. O sea que cada Poder debe actuar dentro de
la esfera de las metas que tiene asignadas, de donde se
desprende que debe también enfatizar diferentes aspectos de

las cuestiones legales a que debe atender."®

I |nforme rendido a la Suprema Corle de Justicia de la Nacidn, por su Prasidente, al terminar el
i aflc de 1976, tercera parte, Sala Auxiliar y Tribunales Colegiades de Circuito, Tesis
hd Jurisprudencial nimero 1 de los Tribunales Colegiados de Circuito.
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De ahli, que en el presente caso en concreto, ante la presencia de la resolucion
que emite la autoridad administrativa para resolver a una consulta fiscal, sino
existe medio de defensa para impugnarla, es procedente el juicio de amparo
indirecto, siempre y cuando dicha resolucion afecte los intereses del
contribuyente. Lo anterior, toda vez que el amparo indirecto es la instancia
judicial que tienen los contribuyentes, para que se protejan y respeten sus
derechos, de todo acto de autoridad, que repercuta en perjuicioc de sus
garantias constitucionales, ya que su objeto es restablecer las cosas al estado
que guardaban antes de la violacidn, u obligar a la autoridad responsable a que
obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su

parte, lo que la misma garantia exija.

Del juicio de amparo indirecto, conoce un Juez de Distrito, el cual procede
constitucionalmente de acuerdo al articulo 107, fraccion VI, de la Constitucion

Politica de los Estado Unidos Mexicanos:

“Articulo 107. ..

VII. El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después
de concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio,
contra leyes o contra actos de autoridad administrativa, se
interpondra ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdiccidn se
encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate
de ejecutarse, y su tramitacion se limitard al informe de la

autoridad, a una audiencia para la que se citara en el mismo

auto en el que se mande pedir el informe y se recibiran las
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pruebas gque las partes interesadas ofrezcan vy oiran los

alegatos, pronuncidndose en la misma audiencia la sentencia;

VIL ()

En este orden de ideas, puede advertirse de la transcripcion que antecede, que
&l précepto constitucional establece la procedencia del amparo indirecto, al igual,
que’la Ley de Amparo, cuyo artfculo 114, sefala, que se pedira el ante los
jueces de Distrito si se ejercita:

l.- Contra leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de
acuerdo con la fraccién | de! articulo 89 constitucional,
reglamentos de leyes locales 'expedidos por los gobernadorés
de los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, que peor su sola entrada en vigor o con
motivo del primer acto de aplicacién, causen perjuicios al

quejoso:

Il.- Contra actos que no provengan de tribunales judiciales,

administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un
procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo s6lo podra
promoverse contra. la resolucion definitiva por violaciones
_ cometidas en |la misma resolucién o durante el procedimiento, si
por virtud de estas Ultimas hubiere quedado sin defensa el

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ciento cuarenta Edicion, Editorial
Porria, S.A. de C.V., México 2002




quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia le
conceda, a no ser gue el amparo sea promovido pPor persona

extrafia a la controversia.

lil.- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucién de sentencia, sélo podra
promoverse e amparo contra la dltima procedimiento
respectivo, pudiendo reclamarse en la misma demanda las
demas violaciones cometidas durante ese procedimiento, gue
hubieren dejado sin defensa al quejoso. |

Tratandose de remates, s6lo podra promoverse el juicio contra
la resolucion definitiva en que se aprueben o desaprueben.

IV.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o

las cosas una ejecucion que sea de imposible reparacion,

V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que
afecten a personas extrafias a él, cuando la ley no establezca a
favor del afectado algtin recurso ordinario o medio de defensa
que pueda tener por efecto modificarlos o revocarlos, siempre

que no se trate de! juicio de terceria;

V|- Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los
Estados, en los casos de las fracciones 1t y Il def articulo 10. de
esta ley.

VIl.- Contra las resoluciones del Ministerio Publico que

confirmen el no ejercicio o ‘el desistimiento de la accion penal,

103
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en los términos de lo dispuesto por el parrafo cuarto del articulo

21 Constitucional.”®

Al respecto los tratadistas Joel Carranco Zdfiga y Rodrigo Zerén de Quevedo,
sefalan “ ...podemos concluir que resulta inobjetable el que el control
constitucional que se ejerce por el medio del amparo indirecto se realiza por via
de qccic’m mediante un procedimiento sui generis, cuyo objeto es determinar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado, y
su consecuente validez; procedimiento que debe ademas considerarse

jurisdiccional pues tiene como finalidad dirimir un conflicto de intereses, L

En este orden de ideas, debemos destacar que el juicio de amparo indirecto
Gnicamente puede promoverlo la persona a quien perjudique el acto o
resolucion, v solo a éste beneficiara la proteccion constitucional que en su caso

se otorgue.

Por tanto, en teoria y practica, si se toma en consideracion el parrafo que
antecede, podemos desprender que en contra de 1a resolucian que resuelve la
consulta fiscal, es procedente el juicio de amparo indirecto, por ser un acto de
autoridad fiscal por violacién directa a las garantias individuales, y mas aun, si
se trata de la aplicacion dé una ley que viole las garantias individuales del

contribuyente.

%5 Nueva Legislacién de Amparo Reformada, Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera, Jorge,
Setenta y nueve Edicion, Editorial Parrua, S.A, de C.V. México 2003

% Carranco Zufliga Joel y Zerén de Quevedo Rodrigo, Amparo Directo Contra Leyes,
Segunda Edicién, Editorial Porria, $.A. de C.V., México 2002, Pag. 19
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La accion constitucional a la que aludimos, se ejerce ante un Juez de Distrito,
cuando los actos de autoridad que se reclamen no sean sentencias definitivas o
laudos laborales definitivos; (como es el presente caso en estudio), procede el

amparo indirecto o bi-instancial.

Asimismo, y 8 mayor abundamiento, podemos soslayar que el procedimiento
del juicio de amparo indirecto implica una serie o sucesion ordenada de actos
juridicos los cuales son realizados por el quejoso, autoridad responsable,
tercero periudicado, Ministerio Publico Federal y érgano jurisdiccional de
contro!, tendientes a lograr un fin comln consistente en una sentencia o
resolucién definitiva en la que se otorgue o niegue la proteccién federal, o bien,

s& sobresea el juicio.
4.2 Competencia

Hemos sefialado con anterioridad, que la competencia se alude a una idoneidad
atribuida a un érgano de autoridad para conocer o llevar a cabo determinadas

funciones o actos juridicos.

En el presente caso, tratandose del amparo indirecto interpuesto en contra de la
resolucion que se emite al resolver una consulta fiscal emitida por la autoridad
fiscal, se interpondra ante un Juez de Distrito, por ser un acto de autoridad fiscal
par violacion directa a las garantias individuales, lo anterior, tal y como lo
establece el articulo 107 constitucional en su fraccion VI, el cual en su parte

conducente dispone:
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“VII.- El ampareo contra actos en juicio, fuera de juicio o despues de
concluido, 0 que afecten a personas extrafias al juicio, contra leyes 0
contra actos de autoridad administrativa, se interpondra ante el juez
de Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acto
reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion se
limitard al informe de la autoridad, a una audiencia para la que se
citard en el mismo auto an el que se mande pedir el informe y se
‘Tecibiran las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran los

" alegatos, pronunciandose en la misma audiencia la sentencia™’

A este respecto, el tratadista Arturo Gonzalez Cosio en su texto, El Juicio de
Amparo establece: "El amparo indirecto, en cambio, se ejercita por lo general
contra actos de autoridades distintas a las judiciales, violatorios de los derechos
fundamentales y esta sujeto a dos instancias; la primera, ante el juez de Distrito
o autoridad judicial comun ( en el caso de'jurisdiccién concurrente), cuyas
sentencias pueden ser revisadas a peticién de parte, en una segunda instancia,
por la Suprema Corte de Justicia o por los Tribunales Colegiados de Circuito,
conforme los criterios que se han adoptado para tal efecto en la propia
Constitucion {art, 107, frac. VII1)."%®

Por otra parte, y si bien es cierto que en el presente caso se resuelve la
aplicacion de una ley a través de una resolucion que resuelve una consuita
fiscal, lo cierto es que la fraccion que nos ocupa en analisis es ia fraccion |, del
articulo 114, de la Ley de Amparo, el cual establece: “El amparo se pedira ante
el Juez de Distrito. Fraccion 1.- Contra leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de
acuerdo con la fraccion | del articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes

9 =onstitucién Falitica de los Estados Unidos Mexicanos, Ciento cuarenta Edicion, Editorial
Porraa, S.A. de C.V., México 2002

% Gonzalez Cosio Arturo, El Juicio de Amparo, Quinta Edicion, Editorial Porria, S.A. de C.V,,
México 1998, Pag. 173
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locales expedidos por los gobernadores de los estados, u otros reglamentos,
decretos o acuerdos de observancia general, que por su sola entrada en vigor o

con motiva del primer acto de aplicacion, causen perjuicios al quejmso.gg

De lo que se desprende, gue el amparo indirecto procede contra cualguier acto

legislativo, material o formal.

€| tratadista Ignacio Burgoa Orihuela en su libro el Juicio de Amparo destaca,
... que la competencia de los Jueces. de Distrito para conocer de un juicio de
amparo se establece en todo caso en que el acto que se reclame no sea una
sentencia definitiva civil, penal o administrativa, o un laudo arbitral también
definitivo, regla que se contiene tanto de la Constitucién como en la Ley de
Amparo y en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion {(art. 107
constituciohal, frac. VI, y 114 de la Ley de Amparo), al traves del sefialamiento
de actos especificos, que son: actos en juicio; fuera de juicio © después de
concluido; actos que afecten a personas extrafias a éf; actos de autoridad
administrativa, es decir, distinta de los tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo; actos dentro de juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacién; y
actos o leyes que entrafien una interferencia competencial entre las autoridades

federales y las locales conforme al articulo 103 constitucional, fracciones |l y
|”."1UD

En esta guisa, y & mayor abundamiento, en todo juicio de amparo indirecto que
se planteé ante un Juez de Distrito se otorgara la posibilidad de que las partes

interpongan posteriormente, si no estan conforme a la resolucidn que se dicte,

% Nueva Legislacién de Amparo Reformada, Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera, Jorge,
Setenta y nueve Edicion, Editorial Porrua, S A. de C.V., México 2003.

™ gurgoa Orihuela, Ignacio, Et Juicio de Amparo, Vigésima Tercera Edicion. Editarial
Porrua, S.A. de C.V., México 1986., Pag. 388 y 389
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el recurso de revision previsto por la propia ley, dando lugar a la segunda
instancia gque se tramitara, segun |la competencia ante la Suprema Corte ¢ ante

e} Tribunal Colegiado correspondiente.

Lo anterior, en razén de que las facultades de un Juez de Distrito son tan
amplias que puede sostenerse, sin temar a equivocaciones; asi también, es una
realidad que la procedencia del ampare indirecto ¢ bi-instancial es més amplia

que la del amparo directo.

4.3 Término Para Promover

Podemos argumentar, que generalmente en el amparo contra leyes, existe una
minoria de contribuyentes que ataca de inconstitucional una norma ante el

primer acto de aplicacion,

Dicho término para interponer la demanda de garantias es de quince dias,

conforme a lo dispuesto por el articulo 21 de la L.ey de Amparo, el cual en su

parte conducente establece: " ... se contard desde el dia siguiente al en que

haya surtido efectos, conforme a la ley del acto, Ia notificacion al quejoso de la
resolucién o acuerdo que reclame; al en que haya tenido conocimiento de ellos

o de su ejecucion, o al en que se hubiese ostentado sabedor de los mismos. *'*'

"1 Nueva Legislacién de Amparo Reformada, Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera, Jorge,
Setenta y nueve Edicién, Editorial Porrda, S.A. de C.V, Meéxico 2003.
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Por tanto, el término ordinario para interponer la demanda de amparo €s dentro
de los quince dias siguientes al de los supuestos que la misma ley sefiala y son:

1. Al en que surta efectos la notificacion de la resolucion o acto reclamado.
2. Al en gue haya tenido conocimiento del acto o su gjecucion.

3. Alen que se haya ostentado sabedor de los mismos.

En éste orden de ideas, debemos destacar que para !a impugnacion del acto
reclamado, el contribuyente cuenta con un término de guince dias, y si no
presenta la demanda correspondiente, el juicio que se trate de promover sera

improcedente, por lo que se decretara la inadmisibilidad de 1a demanda.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis cuyo rubro establece:

LEYES HETEROAPLICATIVAS, AMPARO CONTRA. PROCEDE CCN
MOTIVO DEL PRIMER ACTO DE APLICACION. Cuando existen dos © mas
juicios promovidos en contra de iguales leyes, de caracter sustantivo y |
heteroaplicativas y son reclamadas por motivos andlogos, solamente es
procedente respecto de la ley, el juicio en que se reclama el primer acto
especifico de individualizacion de la misma, en términos de lo dispuesto en los
articulos 73, fracciones V1, XI\, y 74, fraccidn | de la Ley de Amparo. En efecto,
la connotacién primer acto de aplicacion que le causa un perjuicio al quejoso, a
que aluden los preceptos referidos, es la oportunidad para reclamar por una
sola vez, Ia constitucionalidad de la ley: el juicio que sé promueva en contra del
segundo o ulteriores actos de aplicacion resulta improcedente en relacion a la
misma, porque respecto a guien obtuvo la proteccion constitucional en un
amparo contra leyes, el efecto inmediato €5 nulificar la validez juridica de la ley

respecto al propio quejoso. Esta interpretacion es la- idonea para evitar la
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litispendencia, la contradiccion de sentencias y especialmenie obtener el
respeto de la cosa juzgada, que podrian resultar vulneradas si se promaovieran

tantos juicios como actos de aplicacion existan, %2

Asimismo, resulta aplicable |a tesis que sefiala:

AMPARO CONTRA LEYES TRIBUTAR!AS HETEROAPLICATIVAS. NO
EXIS'1"E LA FIGURA DEL PAGO "BAJO PROTESTA" EN LA LEY DE
AMPARO COMO EXCLUYENTE PARA QUE CORRAN LOS PLAZOS QUE
ESTA SEﬁALA PARA LA OPORTUNIDAD DEL EJERCICIO DE LA ACCION.
En la Ley de Amparo no existe la figura del pago "bajo protesta” como
excluyente de la aplicacion de los plazos para promover el juicio de amparo a
fin de combatir la inconstitucionalidad de una norma, pues la accién de amparo
debe ser ejercitada dentro de los quince dias contados a partir de que surta sus
efectos el primer acto de aplicacion de la ley que cause perjuicio en la esfera
juridica de la parte quejosa, ya que éste es el acto que individualiza la condicion
regulada en la norma, siendo la fecha de su realizacion a partir de la cual se
debe computar el plazo de guince dias para la oportuna promocitn del juicio de

garantias, pues se trata de una ley heteroaplicati\.fa.103

Lo anterior, en virtud de que dicho término de quince dias, se establece con la
finalidad de otorgar seguridad juridica con relacion al acto de autoridad, ya que
si no se estableciera un plazo para su impugnacion, la demanda de garantias
se presentaria en cualguier momento, dejando en verdadera incertidumbre a la

autoridad responsable.

% qctava Epoca, Instancia; Tercera Sala, Fuente: Semanario Judiciat de la Federacién, Tomo:
IV, Primera Parte, Julic a Diciembre de 1989, Pag, 247

3 Novena Epoca, Instancia: DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta, Tomo: Xill, Maya de 2001, Tesis: I.130.A.6 A, Pag. 1075




Al respecto, resultan aplicables las siguientes tesis que literaimente establecen:

"DEMANDA DE AMPARO, TERMINO PARA PRESENTAR LA, CUANDO
EXISTE MANIFESTACION EXPRESA DE LA FECHA EN QUE SE TUVO
CONOCIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 21 DE LA LEY DE AMPARO. El articulo 21 de la Ley
Reglamentaria de los Articules 103 y 107 Constitucionales dispone que el
término para la interposicién de la demanda de garantias sera de quince dias,
que se computard desde el dia siguiente al en que se haya notificado al
quejoso la resolucion o acuerdo que reclama; al en que haya tenido
conocimiento de ellos o de su ejecucion o al en que se hubiese ostentado
sabedor de los mismos. Asi, pues si los quejosos en la demanda de garantias
expresamente manifiestan "que tuvieron conocimiento pleno del acto
reclamado determinado dia”, como esa confesién hace prueba plena de
conformidad-con lo dispuesto por los articulos 199 y 200 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, de ello se sigue que, si el
Juez de Distrito, con base en esa manifestacién, realiza el computo del término
de la presentacion de la demanda y concluye que el amparo resulta
improcedente, tal proceder es correcto, sin que sea necesario que exista
constancia de la notificacién personal del acto reclamado para efectuar el
computo del término respectivo, debido precisamente a |a citada confesion de

la parte quejosa de la fecha en que tuvo conocimiento el acto reclamado.”'™ -

"TERMINO PARA LA INTERPOSICION DE LA DEMANDA DE AMPARO
INDIRECTO. EL. DE 15 DIAS QUE FIJA EL ARTICULO 21 DE LA LEY DE
AMPARO, EMPIEZA A CONTAR A PARTIR DE EL DIA SIGUIENTE AL EN
QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION AL QUEJOSO DE LA

4 gantima Epoca, Instancia: Sala Auxiliar, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Toma;
205-216 Séptima Farte, Pag. 353.
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RESOLUCION RECLAMADA, DE ACUERDO CON LA LEY DEL ACTO QUE
RIJA LA NOTIFICACION. De acuerda con lo dispuesto por el articulo 21 de la
Ley de Amparo, el término de 15 dias que establece el propio precepto para
promover &l juicio de garantias, debe computarse a partir del dia siguiente al
en que surta efectos la notificacién del acto reclamado, de acuerdo con la ley
que rija dicha notificacidn, y no es aplicable el articulo 24 de fa Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién General de la
Repiiblica, porque se refiere al computo de los términos dentro del
procedimiento de amparo, y la notificacién de la resolucion reclamada sin lugar
a dudas que se llevd al cabo antes de la iniciacion de ese procedimiento, de

ahi que debe regularse por disposicion legal que rija el acto combatido.”*

“AMPARO, TERMINO PARA LA INTERPOSICION DEL. CUANDO DEBE
EMPEZAR A CONTARSE SEGUN EL ARTICULO 21 DE LA LEY DE
AMPARO. El término para la interposicidon de la demanda de amparo s, por
regla general, de quince dias, a excepcion de los casos determinados por &l
articulo 22 de la Ley de Amparo. Dicho término fijado en el articulo 21 del
aludido cuerpo de leyes, se cuenta desde el dia siguiente al en que surta
efectos de notificacion al quejoso el acto reclamado, atendiéndose a la ley que
lo rige, al en que haya tenido conocimiento de aguél o de su ejecucion o al en
que se hubiese ostentado sabedor del mismo, sin incluirse dentro del {érmino
referido los dias feriados. Este criterio prevalece en |a actualidad y no el que se
sostenia en los siguientes términos: "AMPARQ, TERMINO F’ARA LA
PROMOCION DEL". Los términos para la interposicién del juicio de amparo
deben regirse por el articulo 21 de |a ley de la materia y no por las disposiciones

que regulan el procedimiento civil en el fuero comn; y por tanto, dicho término

5 gaptima Epoca, Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO., Fuente: Semanario Judicial de la Faderacian,
Tomo: 133-138 Sexta Parte, Pag. 163
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empieza a correr desde el dia siguiente al en que se notifica al quejoso la
resolucion judicial impugnada y no al siguiente de! en que surte efectos la
notificacion correspondiente, de conformidad con las reglas procesales

comunes, que ng tienen aplicacion dentro del procedimiento constitucional.”"%®

“ORDENAMIENTOS' GENERALES. TERMINO PARA PROMOVER EL
AMPARO CON MOTIVO DEL PRIMER ACTO DE SU APLICACION. Cuando
se reclaman, con motiva del primer acto concreto de su aplicacion en perjuicio
de la quejosa, disposiciones contenidas en ordenamientos de caréacter general y
abstracto, tratese de leyes, reglamentos, circulares o acuerdos, la demanda
debe presentarse dentro del término de 15 dias computados del modo

establecido en el articulo 21 de la Ley de Amparo.'?

4.4 Jurisprudencia
+ Jurisprudencia de Sala

“CONSULTA. EL DESAHOGO DE UNA, POR LAS ADMINISTRACIONES
FISCALES FEDERALES CONSTITUYE ACTO DE APLICACION DE LA LEY
EN QUE SE FUNDA. La fraccion XIX del articulo 111 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico otorga facultades a las
Administraciones Fiscales Federales, para resolver las consultas que les
formulen los particulares. Por consiguiente, el oficio por medio del cual la
administracién Fiscal Federal, desahoga una consulta y concluye que el
quejoso se encuentra dentro de la hipdtesis legal que prevé el precepto
impugnado en e! juicio de amparo, constituye acto de aplicacion de dicha

"% Séntima Epoca, Instancia: Tercera Sala, Fuenie: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo: 163-168 Cuarta Parte, Pag. 13.

7 géptima Epoca, Segunda Instancia, susteniada por la Segunda Sala de la Suprema Corle de
Justicia de la Nacién, Apéndice de 1985, Tomo |, Tesis 260, Pag, 243
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norma. Luego entonces es suficiente la presentacion del oficio que responde a
la consulta para tener por acreditado el acto de aplicacion y el interés juridico

para reclamar |a resolucion y la ley aplicada."'"

Aln cuando las siguientes tesis aisladas, no constituyen Jurisprudencia,
consideré que es conveniente citarlas, lo anterior, por la importancia que se

requiere en el tema en analisis.

“LEYES, AMPARO CONTRA. LA CONTESTACION A UNA CONSULTA Si
CONSTITUYE UN ACTO DE APLICACION. Resulta indudable que el oficio
mediante el cual uno de los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, autorizado a tal efecto, dio respuesta a una consulta que le
formularon las guejosas, si constituye un acto de aplicacion. de las leyes
impugnadas, en la medida en que en él expresamente se sefalo qgue, al
contrario de lo sostenido por las peticionafias. las aguas del subsuelo son
propiedad de la Nacién, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 50.,
fraccion Xl, de la Ley Federal de Agljas expedida en mil novecientos setenta y
uno, de manera que si las consultantes las estan alumbrando, mediante obras
artificiales, indudablemente se encuentran obligadas al pago del derecho por su
uso o aprovechamiento, de acuerdo con los articulos 226 y 227, fraccin i, de
la Ley Federal de Derechos para el gjercicio fiscal de mil novecientos ochenta y
dos. Por consiguiente, no es necesario que las quejosas esperen a que se les
finque un crédito fiscal por el uso o aprovechamiento de las aguas del subsuelo,
para estar en aptitud de impugnar los preceptos legales en los que se apoyo ia
autoridad emisora del oficio de contestacion.”'®

98 Tegis: 2a.4). 23/93, Octava Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo: 72, Diciembre de 1993, Pag. 22

1% tetava Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo:
V., Primera Parte, Enero a Junio de 1990, Pag. 80.
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e Tesis del Pleno

“LEYES, AMPARO CONTRA. CONTESTACION A UNA CONSULTA. SI
CONSTITUYE UN ACTO DE APLICACION. El hecho de que la contestacion a
la co'risulté planteada por la quejosa a un administrador fiscal regional no haya
determinado un crédito fiscal, no significa que no constituya un acto de
aplicacion de la ley reclamada, si la autoridad se baso expresamente en el
articulo 27, fraccion |, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para hacer saber a
la empresa quejosa que las cuotas que paga al Instituto Mexicano del Seguro
Social no son deducibles de sus ingresos acumulables para determinar el
impuesto sobre la renta que debe cubrir; por lo que, al haberse fundado el acto
reclamado en dicha ley, es obvio que si constituye un acto de aplicacion de la
propia ley, sin que, por lo tanto, sea necesario gue |a quejosa deba esperar a
que se le finque un crédito fiscal para estar legitimada para impugnar el

ardenamiento legal aplicado.”"

« Tesis de Tribunales Colegiados

“CONSULTA FORMULADA POR UN PARTICULAR, CONTESTACION A
UNA. CONSTITUYE UNA RESOLUCION DE LA AUTORIDAD
CORRESPONDIENTE. La contestacion dictada por la autoridad fiscal a una

consulta que sobre una situacion real y concreta le formula un particular,

" Séptima Epoca, Instancia: Plena, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: 181-
186 Primera Parte, Pag. 125.




16

constituye una resolucién en materia fiscal, que en su caso, puede agraviar al
administrado y por tanto es impugnable a través de los medios que establece el
Cédigo Fiscal de la Federacion. Con base en jo anterior, al constituir la
resolucion impugnada ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, un acto
administrativo que si afecta los intereses juridicos de un organismo, ¢omo
sujeto retenedor en la relacion juridica tributaria, es claro que no es aplicable al
caso el articulo 190, fraccion 1, del Codigo Fiscal de 1a Federacion de 1967, en

relacion con el articulo 191, fraccion il, del mismo ordenamienta legat.”*"’

“CONSULTAS FISCALES. LA RESPUESTA QUE PROPORCIONE LA
AUTORIDAD RESPECTIVA CONSTITUYE UN ACTO DE APLICACION DE
LAS DISPOSICIONES LEGALES EN QUE SE FUNDE, QUE PUEDE DAR
ORIGEN A LA PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO, SIEMPRE QUE
- AQUELLA OBEDEZCA A UNA SITUACION REAL Y CONCRETA Y QUE SE
TRATE DEL PRIMER ACTO DE APLICACION DE DICHAS DISPOSICIONES
EN PERJUICIO DEL QUEJOSOQ. De conformidad con lo dispuesto' en el
articulo 34 del Cédigo Fiscal de la Federacion, ias autoridades fiscales “...s0lo
estan obligadas a contestar las consultas que sobre situaciones reales y
concretas les hagan los interesados ..." Io cual no significa que no deban
contestar otras consultas, incluso aquéllas que se refieran a situaciones futuras,
pues el precepto mencionado debe interpretarse en el sentido de que las
autoridades fiscales solamente estan obligadas a pronunciarse sabre el fondo
de la consulta que se les hace, siempre que se refiera a situaciones reales y
concretas, pero manteniendo en todo caso su atribucion de dar respuesta a
todas las peticiones gue, con fundamento en el articulo 8° de la Constitucion

Politica de los Estados Mexicanos, les eleven los particulares, toda vez que sé

111

Septmea Epoca, Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO., Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo; 187-192 Sexta Parie, Pag. 48.
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aceptara que las aludidas autoridades sdio tienen |a obligacion de contestar las
consultas sobre situaciones reales y concretas, se estaria violande el derecho
de peticién de los gobernados consagrado en el mencionado precepto
constitucional como una garantia individual. En consecuencia, si bien es cierfo
que las autoridades fiscales pueden contestar todas las consultas que les
dirigen los contribuyentes, incluso aquellas que se refieran a situaciones
futuras, y que conforme al criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en diversas tesis, la respuesta de dichas autoridades a las consultas
fiscales si constituye un acto de aplicacion de los preceptos legales sobre los
cuales versa, aun en el caso de que todavia no se le determine un crédito fiscal,
también lo es que el hecho de que tal respuesta constituya un acto de
aplicacion de las normas legales que analice, no implica necesariamente y en
todo caso , que constituya un acto de aplicacion en perjuicio del contribuyente
que lo faculte para promover juicio de amparo en su contra, pues si la consulta
fiscal se efectla respecto de una situacion que no es real ni concreta y es
contestada en cumplimiento del referido derecho de peticién, o bien, si no se
trata del primer acto de aplicacién, o si dicha autoridad de una respuesta
favorable al contribuyente, otorgandole un beneficio, resulta inconcuso que el
juicio de garantias es improcedente en contra de los preceptos que hayah sido
analizados, ya que ningun perjuicio le podria irrigar al quejoso. De ahi que &l
drgano jurisdiccional que conozca del amparo debe analizar si la respuesta a la
consulta fiscal se refiere a una situacion real y concreta y, por lo mismo,
constituye un acto de aplicacion del precepto legal sobre el que haya versado,
pues en caso contrario no se encontraria acreditado en interés juridico del

quejOSO."”z

12 Tegis Nomero LXXXI/2001, Fuente; Semanario Judicial de la Federacian y su Gaceta, Tomo
Xl junio de 2001, Pag. 300. ) :
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4.5 CRITERIO SUSTENTABLE

En la practica, los contribuyentes -personas fisicas y morales-, promueven el
juicio de amparo acreditando como acto de aplicacion de la ley, la resolucion gue
se emite por parte de la autoridad fiscal con motivo de la consulta que se
presenta, sin embargo considerd que la resolucién no constituye un acto de
aplicacién de la ley en que se fundamenta, toda vez que la autoridad, si bien es
cierto que tiene obligacién de contestar, cierto es que lo que pretende es orientar
o asesorar a los contribuyentes acerca de la aplicabilidad de alguna norma

tributaria.

Ahora bien, ya expusimos con anterioridad, que el juicio de amparo es un medio
juridico que preserva las garantias constitucionales del gobernado contra todo
acto de autoridad que las viole.

Conforme al articulo 103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda persona fisica o moral como gobernado, tiene |a facultad de
acudir ante el Poder Judicial de la Federacic‘m, cuando considere que se le ha
violado alguna de las garantias individuates, mediante un acto © ley por alguna
autoridad, con objeto de que obligue a la autoridad a respetar la garantia

individual violada y asimismo sea restituido en el pleno goce de dichas

garantias.
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Por consiguiente, cualquier gobernado puede promover el amparo, y su
procedencia objetiva, es contra qué y con motivo de qué se promueve, o sea
contra todo acio de autoridad violatorio de la Constitucion {control constitucional)
o de la legislacién secundaria en general {control de legalidad) mismos que se
conjugan en la naturaleza juridica del juicio de amparo, caracterizandose como
un medio de que dispone todo gobernado para obtener, en su beneficio la
proteccion integra del orden de derecho mexicano.

Sin embargo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 4° de la Ley de
Amparo, el juicio de garantias unicamente puede promoverse por la parte a
quien perjudique la ley, el tratado, reglamento o cualquief otro acto gue se
reclame, de donde resulta que el gobernado que promueva el juicie debe

acreditar que el acto o ley le ocasione un perjuicio en su esfera juridica.

En este orden de ideas, del analisis de los articulos 73, fraccion V, y 4°dela Ley
de Amparo, se colige que no cualquier acto de aplicacién de la ley reclamada
puede ser impugnado en el juicio de garantias, sino que es una exigencia
ineludible que la accién constitucional se ejercite con motivo del primer acto de
aplicacion que afecte al gobernado, en su interés juridico, pues de lo contrario se
vulneraria el principio de "instancia de parte agraviada’, contenida en la fraccion
I, del articulo 107 de la Constitucidén Federal, el cual consiste en que para que se
inicie, tramite y resuelva el juicio de amparo, €s indispensable la existencia de la
parte quejosa que acuda ante los Tribunales de la Federacién por medio de una
demanda a solicitar el amparo y proteccidn en confra de una ley o acto de una
autoridad, gue a su estimacion resulta inconstitucional por ser violatorio de las

garantias individuales.
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Lo anterior en virtud, de que si bien la procedibilidad del juicio de amparo contra
leyes se da Unicamente respecto del primer acto de aplicacion, éste debe causar
perjuicio al gobernado, ya gue si se tramita el juicio y se endereza en contra de

un acto que no causa perjuicic alguno, resulta improcedente.

Asimismo y a mayor abundamiento, el juicio de amparo procede en contra de
una Léy autoaplicativa cuando causa perjuicio al quejoso, desde el momento en
que entra en vigor y heteroaplicativa a partir del primer acto de aplicacian, sin
que pueda promoverse el juicio de amparo con la misma oportunidad, pues en el
caso de la primera, el término para interponer dicho amparo es de 30 dias a
partir de su vigencia y de la segunda, es de 15 dias a partir del momento en que
surte efectos la notificacion del primer acto de aplicacion de la ley que se

reclama.

Ahora bien, la consulta es |a peticién formulada por el particular a la autoridad

fiscal para que ésta de respuesta sobre una problematica determinada.

El articulo 8° de la Constitucién establece gue los funcionarios y empleados
publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion, por lo que a toda

promocién recaera un acuerdo por escrito.

Por otra parte, el articulo 34 del Cadigo Fiscal de la Federacion establece que
las autoridades fiscales solo estan obligadas a contestar las consultas que
versen sobre situaciones reales y concretas, por lo que la autoridad tiene

obligacion de dar repuesta con base en las disposiciones juridicas que rigen esa

situacion.
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En este contexto, si bien es cierto que con motivo de una consuita se emite una
resolucion, lo cierto es que ésta sdlo establece un asesoramiento a la pregunta
planteada, mismo que deriva de los datos aportados en la consulta, de ahi que
“considerd que la autoridad fiscal al responder a una pregunta, no esté aplicando
algun acto, ya que lo Unico que pretende es dar respuesta a la interrogante que

formula el contribuyente.

Por tanto, si el quejosc pretende acreditar el acto de aplicacion de la ley, a
través de la resolucion para ejercer la accién de amparo, estimé que no debe ser
considerada como tal, en virtud de que la simple consulta de un gobernado o
bien contribuyente, tiene el objetivo de que sea asesorado por la autoridad, esto
es para informar si lo consideran comprendido dentro de los supuestos de un
precepto legal, en virtud de que no constituye un sometimiento a la propia
disposicion, expreso o tacito, puesto que no esta aceptando la aplicabilidad del

precepta, ni tampoco se acoge al mismo.

Lo anterior, ya que la resolucion que se emite con motivo de la consulta
realizada por el gobernado, dnicamente proporciona  orientacion v
asesoramiento sobre la aplicabilidad de alguna norma tributaria, por lo que no
podria causar perjuicio alguno al gobernado, ya que la finalidad es otorgar
orientacion o asistencia juridica a Jos contribuyentes, maxime que con la emision
de la resolucion no significa que el amparista se encuentre bajo los supuestos de

la propia disposicion.

Por 1o que, aquellos contribuyentes que consideren, que tienen interés juridico

por la aplicacién de alguna ley, deberan comprobarlo en el juicio de amparo,

demostrando que se encuentran bajo los supuestos de la norma.
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Por tanto, pienso que el promovente del amparo debe acreditar la existencia de
un perjuicio juridico, puesto que na basta para acreditar el interés juridico que |la
autoridad haya emitido una contestacién con motivo de la consulta, en virtud de
que la misma se emitid con los datos aportados por la accionante, sin que alio

prejuzgue sobre la veracidad de los mismos.

En este contexto, arribo a la conclusion de, que la resolucién que se emite con
motivo de una consulta, no puede considerarse como acto de aplicacion para la
procedencia del juicio de amparo, en virtud de que en ella se pretende orientar o
asesorar a los contribuyentes acerca de la aplicabildad de alguna norma
tributaria, tomando siempre en consideracion los datos que se aportan, y aun

mas conforme a lo que se establece en las propias leyes fiscales, y no asi que la

resolucion sea emitida conforme al criterio de la autoridad.




CONCLUSIONES

PRIMERA.- Todo contribuyente esta sujeto a acatar las obligaciones
relativas al pago de contribuciones, que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vy las leyes fiscales establecen.

SEGUNDA.- El articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos, establece la obligacién que los mexicanos
tienen de contribuir a los gastos publicos de la Federacion, Estados y

Municipios, de manera proporcional y equitativa.

TERCERA.- De la relacidn tributarial, surge la obligacion que establece la
fraccion IV, del articulo 31, Constitucional, entre dos sujetos. el sujeto
activo, que es el ente publico, formado por la Federacion, Estados,
Municipios y el Distrito Federal, que es el ftitular del derecho y de la
obligacién de cobrar las contribuciones; y el sujeto pasivo, que es el
obligado (contribuyente) a pagarlas.

CUARTA.- La obligacion fiscal, se divide en: fiscal sustantiva, cuyo objeto es

un dar, y; fiscal formal gue consiste en un hacer, no hacer, y tolerar.

QUINTA.- Aparte de tener obligaciones el contribuyente tiene también
clertos derechos, entre los cuales se encuentra el derecho de peticion que
tiene para dirigirse a las autoridades fiscales para obtener una respuesta a

una consulta planteada.




SEXTA.- Toda persona tiene el derecho de realizar promociones ante las
autoridades fiscales, una de ellas es la consulta que se plantea respecto de
determinada situacion juridica.

SEPTIMA.- El juicio de amparo, constituye el medio de defensa idéneo, que
tienen todos los gobernados cuando son afectados en sus garantias
individuales, por actos de las autoridades.

OCTAVA.- El juicio de amparo, es procedente en contra de cualquier acto
de autoridad, siempre y cuando afecte la esfera juridica del quejoso,

ocasionando un perjuicio en sus garantias individuales.

NOVENA.- Para que proceda el amparo se requiere que el quejoso tenga
interés juridico: es un derecho subjetivo que se ve afectado por el acto de

autoridad ocasionando un perjuicio en los derechos humanos.,

DECIMA.- Para que el juicio de amparo sea procedente, el quejoso debe
acreditar primeramente, que resiente un perjuicio juridico actual y no en
base a presunciones o, a situaciones que vya sucedieron, y
consecuentemente acreditar que tiene interés juridico para acudir a dicho
medio de defensa.

DECIMA PRIMERA.- El articulo 87 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos consagra el derecho de peticién, que tiene todo

habitante para realizar consultas, peticiones y solicitudes a las autoridades,

asi como a que se de respuesta por escrito en forma congruente,




DECIMA SEGUNDA.- La consulta es un derecho que establece el Codigo
Fiscal de la Federacion a todo individuo, para que formule a la autoridad
fiscal preguntas, sobre una determinada cuestion fiscal inherente a la

auwtoridad competente.

- DECIMA TERCERA.- E| Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 34,
establece el derecho que tienen los contribuyentes para formular consultas,

siempre y cuando estan versen sobre situaciones reales y concretas.

DECIMA CUARTA.- La resolucién que recaiga a la consulta planteada por el
contribuyente, debera estar debidamente fundada y motivada.

DECIMA QUINTA.- Considerc que la resolucion que resuelve la autoridad
con motivo de la consulta fiscal, solo establece un asesoramiento a la
interrogante realizada por el contribuyente, por lo gue la auteridad fiscal al
oforgar contestacidn a una pregunta, no esta lievando a cabo la aplicacian
de la ley o reglamento, sino que da respuesta a la interrogante pianteada.

DECIMA SEXTA.- EI juicio de amparo indirecto procede en contra de la
resolucién que emite la autoridad administrativa, cuando dicha resolucién
afecte al contribuyente causando perjuicio juridico en sus garantias
individuales.

DECIMA SEPTIMA.. Estimo que la resolucion que se emita con motive de
una consulta fiscal no debe ser considerada como acto de aplicacion de la
ley o reglamento, para la procedencia del juicio de amparo, en virtud de que
la autoridad realiza Unicamente un asesoramiento y no asi una aplicacién de

la norma.
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