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INTRODUCCION

Una centuria después del ideal bolivariano de unidad continental, el proyecto
politico de Ja Alianza Popular Revolucionaria (APRA) replanteé las posibilidades
de integracion alrededor de cinco premisas: 1°. Accidn contra el imperialismo
yanqui; 2°. Unidad politica de América Latina; 3°. Nacionalizacion de las tierras e
industrias; 4°. Internacionalizacién del Canal de Panam4; y 5°. Solidaridad de
todos los pueblos y clases oprimidas del mundo. La complejidad de tal empresa
fue acompafada hacia la segunda mitad de los afios veinte de contradicciones y
mitos que sirvieron de puntales para sustentar su incipiente formacion.
Cuestionamientos sobre el lugar y la fecha de su fundacién, asi como el de su
presencia y consistencia tedrica, son parte del entramado historiografico
construido alrededor del proyecto. De aquf que guienes formaron parte del APRA
optaran por ligar sus origenes en tierras americanas, concretamente durante el
primer exilio de Victor Rail Haya de La Torre en Meéxico. Contraria a esta
argumentacion, existen escascs trabajos que invalidan tales aseveraciones, lo que
ha mostrado una realidad distinta al mitico recorrido aprista.

La edificacion de un proyecto que hiciera frente a la creciente penetracion
del capital norteamericano en las economlias nacionales y la escalada del
comunismo intemnacional que aspiraba a convertirse en vanguardia antimperialista,
determinaron el caracter dialéctico del aprismo: lo nacional-continental. El
intrincado recorrido que siguid el APRA, posibilitd su utilizacion poiftica para
legitimar la propuesta unionista indcamericana en contraposicion a la avanzada
comunista. Sin embargo, el sustento teérico del que se nuirié aparecid en 1926 en
un articulo escrito por Haya de la Tomme en la revista londinense The Labour
Monthly.

La compleja radiograffa politica latinoamericana de los afios veinte,
proporcioné un campo férti para que Haya utiizara la ceremonia estudianti

Vi
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mexicana de mayo de 1924 a favor de la construccion de un firmamento simbolico
y mitico, fundamental para apuntalar a la naciente propuesta desde tierras
americanas y a contracorriente de las ofertas antimperialistas vigentes.

Consideramos que en sentido estricto este relato aprista constituye un mito poiitico
de origen, cuyo propdsito fue cumplir una funcion legitimadora dentro y fuera de la
APRA frente a los generados por sus adversarios nacionales y continentales. Esto
le otorgaba atrbuios de auloclonia y antigledad frente a la organizacion
cominternista Liga Antimperlalista de las Américas (LADLA) y a la Unidn
Latinoamericana (ULA)."

En este sentido, el estudioso Ricardo Melgar realiza una valiosa disertacién
alrededor de las ambigledades discursivas en los escritos de Haya, posteriores a
1924, para sefalar que Ja mitica fundacién de la APRA en México respondi6 a la
necesidad de apuntalar un proyecto de hechura indoamericana que resultara
anticipatorio al antimperialismo vigente y que, a través de la identificacion
generacional con los ideales unionistas de Bolivar, Vasconcelos y la Revolucion
mexicana, hiciera posible la integracion del Frente Unico de Trabajadores
Manuales e Intelectuales con una eminente raiz americana.

Los afios trascurridos con posterioridad a la primera estancia de Haya en
México, resultaron fundamentales para determinar la conveniencia de integrar a
una generacion de intelectuales latinoamericanos antimperialistas que no
compartian las proyecciones comunistas. Razén fundamentat para dare a la
naciente APRA un caracter netamente americanc a través de un basamento
ideolégico presente en la Glitima centuria.

La discusién acerca del sustento doctrinario sobre el que se erigié el frente
de lucha continental antimperialista tuvo en José Carlos Mariategui y Victor Raul
Haya de la Torre dos de sus exponentes mas visibles, ios que pronto marcaron

! Ricardo Melgar Bao, “Redes del exilio apnista en México (1923—1924) una apro)amacoén an:
Pablo Yankelevich, coord., Mdxico pals refuqio. [a expenencia de los ex#ios ef o XX,
México, PIazayValdés—CONACULTA—lNAH 2002, p. 260.

VIII
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distancias en torno al APRA, La temprana muerte del primero dejé interrumpida no
sélo su obra intelectual, sino su trabajo de adoctrinamiento sindical lievado a cabo
en el Perl, permitiendo asi, que el aprismo ocupara el papel principal dentro del
complejo proceso politico nacional y continentat.

La fundacién de las primeras células apristas fuera del Peni obedecio
preponderantemente a las adversas condiciones polfticas impuestas por el
gobiemo de Augusto B. Legufa, incrementindose con eflo el flujo de exiliados
peruanos que reestructuraron desde el exterior sus métodos de lucha contra la
oligarquia y los militares. Al extenderse fuera de los contomos peruancs las
confluencias de intereses politicos con individuos de otras nacionalidades, el
APRA experimentd un proceso de complejidad que imposibilité realizar una
separacién en su matriz nacional-indoamericana.

Asl, la diversidad en el tratamiento bibliografico que ha merecido el aprismo
dentro y fuera del Peri puede clasificarse dentro de seis tematicas principales.
Una primera es la biografica; en ella se considera como fundamental la actividad
politica e ideolégica de Victor Radl Haya de la Torre dentro y fuera de su pals.
Luis Alberto Sanchez y Felipe Cossio del Pomar son dos de los autores
representativos. La segunda estad integrada por aquellas recopilaciones de los
discursos de Haya de la Torre a través de ejes teméticos. Por ejemplo, la reciente
publicacién del Fondo de Cultura Econbmica en México, Haya de la Torre o /a
Polltica como obra civilizatoria, estudio infroductorio y seleccion de Jorge Nieto
Montesinos es tan s6lo una de ellas. Dentro de las compilaciones encontramos
también las realizadas por militantes apristas que dan cuenta de la actividad
politica en el entomo nacional del Partido Aprista Peruano, como el trabajo de
Thomas M. Davies en 300 documentos para la historia del APRA, conspiraciongs
apristas de 1935 a 1939 y lo realizado por Luis E. Heysen en Temas y obras del
Peru a la verdad de kos hechos, el sustento constituclonal, obras que participan de
estas caracteristicas. En el tercer grupo de pubiicaciones es desarrollado un
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andlisis alrededor de la incidencia del aprismo en hechos y sectores sociales
especificos. Los trabajos de Piedad Pareja sobre Aprismo y Sindicalismo en el
Perd, 1943-1948 y la Sublevacién aprista del 48, tragedia de un pueblo y un
Partido, de Victor Villanuava, son das chras que asi lo muestran. El cuarto grupo
de textos publicados, los mas conoccidos y consultados, lo integran los libros y
articulos escritos por Victor Raul Haya de la Torre dentro y fuera del Perg, y que
constituyen el sustento tedrico de la actividad aprista en ia nacion andina. El
estudio del aprismo fuera de las fronteras peruanas constituye el quinto rubro
compuesto de articulos y tibros que dan cuenta de la accién comprometida de los
exiliados con el proyecto continental y nacional. La obra de Ricardo Melgar Bao
sobre las Redes e imaginario del exilio en México y América Latina: 1934-1940 y
la compilacién hemerografica de Luis Alva Castro en Haya de la Tome: peregrino
de la unidad continental, son representativas de este grupo. Por (ltimo, el trabajo
de Pedro Planas en relacidn at Mito y realidad, fos origenes del APRA, asf como lo
escrito por Luis Eduardo Enriquez en Haya de la Torre, la estafa politica mas
grande de América, comprenden la vertiente critica en ef analisis del aprismo.

En comparacién con el extenso material bibliografico dedicado al estudio
del aprismo, representan un numero menor las investigaciones de tesis.
Concretamente, en fa Universidad Naclonal Auténoma de México encontramos tan
s6lo dos de licenciatura, una de maesirfa y doctorado que dan cuenta del
contenido ideoldgico del APRA como movimiento internacionalista en su etapa
inicial, asi como de planteamientos sobre el imperialismo y antimperialismo. En lo
que respecta al Partido Aprista Peruano, el Unico trabajo que existe corresponde al
periodo de gobierno de Alan Garcia Pérez (1985-1990).2

2 Beatriz Gonziélez Jameson, "El periodo formativo de las ideas de Victor Radl Haya de la Tore
durante los afios 20 y 30°, Tesis de Licenciatura en Estudics Latinoamericanos, México, 1984, 171
p; Gabriel Jacobo Alavéz Medina, “Viclor Rall Haya de la Tome y los orfgenas del APRA’, Tesis de
Licenciatura en Sociologfa, México, 1991, 273 p; César Augusto Lachira Séenz, “Imperialismo y
antimperialismo en Victor Radl Haya de la Torra Tesls de Maestria en Estudics Latinoamericanos,
México, 1987, 284 p; y César Augusto Lachira, “El contomo de la polémica de Haya de la Tome
con Mella, Maridtegui y la Tercera Intemacional, y la configuracidn de sus ideas®, Tesis de
Doctorado en Estudios Latincamericanos, México, 1989, 225 p; Maria Guadalupe Sénchez
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De acuerdo a los referentes bibliogréaficos, consideramos importante valorar
la posibilidad de reconstruir un periodo de la historia politica peruana a partir de la
informacion contenida en las fuentes de la cancilleria mexicana que revelaron un
interés poco comun en el desarrollo de una organizacion polftica de otro pais.
Nuestro acercamientc al APRA a través de la documentacion diplomatica
concentrada en dos archivos de la Secretaria de Relaciones Extariores de México,
el Archivo Histbrico Genaro Estrada y el de Concentraciones, pemitié una
aproximacion significativa a la actividad practica en su expresién nacional: el
Partido Aprista Peruano (PAP).

Sin saber inicialmente las razones que llevaron a las representaciones
diploméaticas mexicanas entre 1930 y 1956 a mostrar tales simpatfas a las
proyecciones nacionales-indoamericanas del aprismo, realizamos una revision
documental que pronto dio coherencia a una serie de acciones que respondian a
intereses de una politica exterior posrevolucionaria que encontrd en el APRA una
identificacién en sus transformaciones enunciadas desde los afios veinte. Al
considerar estos factores, los supuestos que guiaron la presente investigacion se
concretaron en considerar al Partido Aprista Peruano como la organizacion poiftica
del Perl que albergd la mayor militancia y simpatia entre 1945 y 1958 alrededor
de un proyecto de nacién. A su vez, establecimos que la politica exterior mexicana
coincidié en las proyecciones continentales apristas en sus ideales de unidad
indoamericana antimperialista frente a la creciente presencia del capital
estadounidense, situacion que determiné la cercania entre ambos.

Establecimos la delimitaciébn temporal considerando la posibilidad de
realizar un andlisis entre el desarrollo teérico del PAP hasta 1945; la actividad
practica que desarrolla en los tres afios de gobiemo del Frente Democratico
Nacional (FDN) y las condiciones en que enfrent los embates del régimen militar
del general Manuel Odria. En razén de que nuestras fuentes principales estuvieron

Jiménez, "El populismo tardio en el Perl; la experiencia del gobiemo de Alan Garcla Pérez (1885-
1980)", Tesis da Licenciatura en Estudios Latinoamericanos, México, 1995, 131 p.
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integradas por documentos diplomaticos que a su vez expresaron el interés
mexicano por establecer un mayor acercamiento con aquel pals, incluimos un
apartado en el que son analizadas las condiciones en que fueron desarrolladas las
relaciones diplomaticas, sin perder de vista al aprismo como una parte
fundamental en ellas.

En la medida en que la informacion documentai nos permitid mantener los
dos ambitos de relaci6n aprista, reflexionamos en cada una de las capitulaciones
sobre la correspondencia que guardaron las actividades politicas dentro del Per(i
con las proyecciones indoamericanas. Sin embargo, concentramos la mayor parte
de la investigacién en la practica polftica del PAP en un perfodo de once aflos,
comprendidos entre 1845y 1956.

La pertinencia de incluir un breve recuento de la historia politica peruana
entre 1930 y 1945 nos llevé a estructurar un primer capitulo, ubicando al aprismo
entre su fundacion y el triunfo del Frente Democratico Nacional en las elecciones
presidenciales de 1945. En dicha etapa, coroboramos que las directrices tedricas
que dieron origen al PAP presentaron dos etapas que guardaron distancia una de
la otra. El periodo de radicalidad aprista, que correspondi® en un tiempo
aproximado a los primeros ocho afios trascurridos a partir de la fundacion del PAP,
constituyeron la etapa de mayor dificuitad politica en la que enfrent6 los embates
de la oligarquica y los militares, quienes establecieron alianzas que estuvieron
sujetas a los intereses de! grupo en el peder. En una segunda fase, el aprismo
replanteé su estrategia politica nacional-indoamericana frente al llamado
estadounidense en defensa de la democracia continental americana.

Los diferentes matices que adquirié la represién politica abarcaron por lo
menos tres diferentes expresiones personificadas en los gobiemos de Luis Miguel
Sanchez Cerro, Oscar Benavides y Manuel Prado, aunque en esencia se persigui6
el mismo objetivo: la desarticulacion del PAP. Frente a la falta de espacios de
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participacién politica, la sobrevivencia aprista adquifid un caracter dual dentro de
la clandestinidad y a través del exilio en otros paises latinoameficanos. Lo que
parecié ser en un principio una empresa de menores complicaciones, polarizd
gradualmente e panorama politico nacional al permanecer vigents la presencia y
oferta partidista del aprismo aun en las mas brutales condiciones.

Enmarcado por el conflicto bélico intemacional de finales de los afios
treinta, el PAP reafirmd su reorientacion politica hacia un pragmatismo que resuité
compatible con el llamado estadounidense en defensa del continente americano.
La conciliacién de intereses politico-econbémicos al intericr de los paises
americanos resultd favorable a las pretensiones apristas de reestructurar la
organizacion partidaria después de una década de persecucion y le pemitid
petfilarse en direccidn a establecer un sistema de gobierno acorde con la
democracia liberal. La formacion del Frente Democratico Nacional en 1944 fue el
primer logro de trascendencia politica en el que el aprismo llegd a un
entendimiento con partidos politicos de diferentes intereses y aspiraciones. El
é&xito de Ia coalicidn frentista, de acuerdo al fin inmediato para ef que fue creado,
cumplié su cometido de captar a la mayor parte del electorado nacional y triunfar
en los comicics presidenciales de 1945,

Siguiendo un orden cronolégico, el segundo capitulo abarca los tres afios
de gobierno del FDN (1845-1948), periodo en el que analizamos las causas que
determinaron el fracaso de la alianza frentista. Para ello, consideramos dos
momentos: las contradicciones presentes en el ejercicio del poder y el
enfrentamiento entre los legisladores apristas y el presidente José Luis
Bustamante y Rivero. Insertamos a su vez dos apartados, uno sobre la relacidn
que guardo el aprismo con el Ejército y, un segundo, con la organizacién sindical,
mostrando de asta manera otros horizontes de relacion que constituyeron
escenarios de gran ginamismo.
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Establecido como gobierno, el FDN mostré sus primeras fisuras al no
ehconfrar una mediacién entre las prefensiones del presidente José Luis
Bustamante de constituir una admimnistracion autdénoma frente a los intereses
partidistas y las aspiraciones apristas de supeditar completamente al Poder
Ejecutivo a la actividad del Congreso. Constituido como el partido politico con
mayor presencia en el Poder Legislativo, el aprismo enfrentd de manera gradual la
oposicién presidencial a las iniciativas de ley propuestas por sus legisladores,
acrecentandose asi las diferencias del FDN alrededor de estos dos infereses. Al
margen de las desavenencias frentistas, el desplazamiento politico de la oligarquia
y los militares alimentd los rencores hacia el aprismo e increment6 la oposicion a
las gestiones parlamentarias y presidenciales.

En un esfuerzo por ampliar la alianza frentista en otros horizontes, el
aprismo buscd un acercamiento con los altos mandos militares que en el pasado
habian combatido intensamente al partido. Los alcances de tal iniciativa
corroboraron la acendrada naturaleza antiaprista de la dirigencia militar y sus
cofrespondencias construidas en el pasado con la oligarquia. De mayores
proporciones resultd la extensién del aprismo entre las organizaciones sindicales
agrupadas en la Confederacién de Trabajadores del Peni (CTP) hacia mediados
de los afios cuarenta. Con el desplazamiento del liderazgo comunista del madmo
drgano obrero, se conformd un sindicalismo colaboracionista a los intereses
apristas y limitado a la demanda de necesidades materiales.

Al incrementarse las desavenencias entre Bustamante y el APRA en enero
de 1947, el deterioro del FDN entré en su etapa mds critica, facilitando asi las
acciones de la oligarqula y los militares para resolver la inestabilidad politica por
medio de la violencia. La brevedad de la actividad legislativa en el Congreso
peruano y las complicaciones surgidas por la faltla de acuerdos entre el presidente
y el aprismo, resultaron dos frenos fundamentales para establecer de manera
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profunda un andlisis de las transformaciones nacionales enunciadas en la
plataforma doctrinaria del FDN.

Al guardar distancia de la historiografia oficial aprista que establece de
manera horizontal el desarroflo de su pensamiento doctrinario sin rupturas ni
trasformaciones con sus preceptos fundacionales, consideramos que son notorias
hacia el final del gobiemo frentista dos orientaciones apristas que fueron
desestimadas por la dirigencia: la primera la representaron Magda Portal y Luis
Eduardo Enriquez, quienes cuestionaron la vertiente pragmatica del partido y
pidieron ef regresc a sus principios originarios; y la segunda, gracias a la cual fue
posible la llegada dei aprismo a la presidencia a través de una serie de
concesiones que condicionaron desde su registro legal como Partido del Pueblo
en 1945 hasta las actividades politicas futuras. A la luz de Portal y Enriquez, 1a
eltizacién del partido mantuvo a un reducido grupo leal a Victor Raul Haya de la
Torre alejados del sentir de la militancia disidente, anulando cualquier
cuestionamiento a las directrices dictadas por la dirigencia.

Las diferencias del PAP expresadas al extremo fueron materializadas el tres
de octubre de 1848 con la sublevacion en el puerto del Callao, siendo participes
de ella algunos militantes apristas y elementos de la marina. La desaprobacitn de
la dirigencia durante los preparativos iniciales marcé con antelacion el fracaso de
tal empresa y el regreso del aprismo a la clandestinidad durante los siguientes
afos. Un mes después de la fallida empresa, los militares y la oligarquia pusieron
fin a la experiencia frentista a través de un golpe de Estado comandado por el
general Manuel Odria, de esta manera fue implantado un nuevo orden que
invalidd gradualmente las disposiciones legales emitidas hasta ese momento por
el Congreso y restableci6 los privilegios vigentes antes de 1945.

En el tercer capitulo centramos nuestro razonamiento en dos
acontecimientos fundamentales en el gobierno del general Manuel Odria (1948-
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1958):. la ofensiva oligdrquico-militar contra el aprismo y las resonancias
continentales del asilo de Victor Raul Haya de la Torre en la Embajada de
Colombia en el Pert.

El régimen de Odria concentrd su atencién en las ventajas ofrecidas por la
reactivacion econdmica al incrementarse la inversién norteamericana en las ya
sabidas areas de interés agricola-minero, asl como la creciente demanda de la
produccién en el mercado intemacional al estaliar la guerra de Corea. El
dinamismo econémico que experimenté el drea costera incrementé la migracién
de la poblacién rural a las ciudades, lo que transformé rapidamente la composicién
social con asentamientos que integraron las barriadas en los alrededores urbanos
y constituyeron una potencial clientela politica para el gobiemo y las futuras
organizaciones politicas.

Politcamente, Odria mantuvo reducida a la nulidad la participacién
partidista opositora por medio de una intensa estrategia de desarticulacioén aprista
y la cooptacion de los incipientes niicleos urbanos a través de la construccion de
viviendas y la dotacion de servicios publicos. Las pretensiones militares de
exterminio aprista tuvieron por lo menos dos objetivos: el encarcelamiento de
Haya de la Torre por los delitos de homicidio contra el periodista Francisco Grafia,
y procesar a gran parte de la dirigencia por sus implicaciones en la sublevacion del
tres de octubre. Sobre estos dos propésitos que buscaron darle un sustento legal
al proceder de Odria, fue montado el nuevo esfuerzo oligarquico-militar de
aniquilamiento aprista que resultd poco creibie dentro y fuera del pals. Las sabidas
violaciones al orden constitucional por parte de sus gobernantes fueron el
descrédito fundamental que pronto gané terrenc a favor det aprismo.

Resultado adverso para Odria constituyé e prolongade conflicto con la

embajada coiombiana por el asilo olorgado a Haya de la Torre, quien era buscado
por las autoridades miltares. Las resonancias continentales de la controversia
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concentraron la atencidn americana en el cumplimiento de dos instrumentos
interamericanos en materia de asilo politico: las Convenciones de La Habana de
1928 y la de Montevideo de 1933. Desde los ambitos diplométicos, académicos y
sociales, la tesis colombiana sustentada en el principio que establecia el derecho
del pais asilante para determinar la naturaleza politica o delictiva del perseguido
fue ganando terreno, frente al juicio peruano que calificé a Haya como delincuente
comun.

Durante los cinco afios y tres meses que Haya de la Torre permanecio
asilado se produjeron dentro y fuera del Penl efectos colaterales gque determinaron
el resultado final a favor del lider aprista. Entre ellos podemos mencionar la
significacién que tuvo para el exilio aprista la defensa del lider maximo a través de
los escasos medios periodisticos con los que cont6, asi como de la respuesta
solidaria de diferentes sectores sociales en el continente americano.

A través de la informacién diplomatica fue posible realizar un recuento de
los efectos diplomaticos-sociales que en paises como México, Cuba, Guatemala,
Colombia, Chile y Argentina alcanzaron proporciones significativas a favor del lider
del PAP. Con tal documentacién, emprendimos la estructuracidn de lo que
consideramos como la dimensién continental del aprismo, sin olvidar que sus
alcances resultaron en mucho de maycr envergadura que lo aguf expresado. Sin
pretender mostrar al aprismo como una organizacion politica con una solidez y
coordinacidén en el exterior, como se hubiera deseado por los lideres durante estcs
afos, la continentalidad a la que nos referimos esta matizada por la organizacion
de los exiiiados alrededor de la defensa de Haya de la Torre y el cuestionamiento
al régimen de Odrla.

Al nutrirse la parte medular de nuestro trabajo de fuentes diplométicas, fue

indispensable realizar un andlisis de las relaciones entre los gobiemos de México
y Peru sin perder de vista ios intereses polftico-econdmicos dentro y fuera de sus
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fronteras politicas. En lo que comprende nuestro cuarto capftulo, establecimos una
temporalidad en las relaciones diplomaticas entre México y Perd entre 1830 y
1956 para dar cuenta de dos etapas fundamentales: el distanciamiento y la
cercania.

Reflexionar sobre las relaciones diplomaticas entre México y Perli nos
enfrentd a las primeras insotvencias bibliograficas registradas en las publicaciones
de ambos paises, caracterizadas por un sesgo historiogréfico que ha concentrado
mayormente su atencion en los compromisos comerciales adquiridos a través de
los afios, restando importancia a otras esferas que consideramos relevantes.

A pesar de sus evidentas lazos de integracién cultural y de sus origenes histéricos
comunes, los paises de América Latina han vivido de espaldas a si mismos. La
isqueda de su iugar en e mundo y def sentido de su devenir histdrico se ha
centrado en la trabajosa adaptacién, adopcion, asimilaciSn o copla de los
paradigmas occidentales de la modemidad y ef desarrolio, con la cons'guiente
perdida del conocimiente mutuo y el olvido de los intereses compartidos.?

Una somera revision de los primeros contactos establecidos entre México y
Peri como naciones independientes, una vez disuelto el orden espafiol en el
continente americane, corroboraron la naturaleza coyuntural de las relaciones por
lo menos en fres sentidos: el reconocimiento politico de sus independencias, el
espectro de la desintegracién nacional y la necesidad de unirse frente a la
amenaza de reconquista europea.

En tales circunstancias, José Morales y Ugalde fungié como el primer
Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario del pals andino en México,
quien permanecié en territorio nacional entre finales de 1822 y principios de 1823.
El funcionario peruano fue portavoz del ideal posindependentista de fraternidad v
unidad americana a través de un proyecto de asamblea representativa de las

3 Felicitas Lopez Portillo Tostado, ef. al., Baio &
Vi . Coleccién Lalmoamaricana México Secratarfa de Relacbnes

Exierioras, 2004, p. 9.
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nuevas naciones, organo base de una futura confederacion subcontinental que
buscaria concretar las aspiraciones de la época. La encomienda de Morales y
Ugalde se vio frenada por las condiciones politicas de las nacientes republicas,
reduciendo con ello su propuesta a un caracter mas simbélico que efectivo. En su
breve estancia no se firmé ningln tratado con México y el proyecto de reunion
americana no tuvo mayor significado. No fue sino hasta el 15 de julio de 1826
cuando la reunidn convocada por Bolivar en Panama permitié la firma de un
tratado de union, liga y confederaciSn enfre Peri, México, Colombia y
Centroamérica.*

Aproximadamente una década después, el nombramiento del primer
Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de México en junio de 1831,
Juan De Dios Cariedo, para las republicas del Per(, Chile, Buenos Aires, Bolivia,
Paraguay y el Imperio del Brasil, representé el primer esfuerzo mexicano por
establecer relaciones con Sudamérica. Determinadas por la incapacidad
econdmica para constituir representaciones en cada uno de los paises
independientes y en la importancia de proyectarse hacia el exterior como naciones
fortalecidas, los primeros enviados mexicanos buscaron el reconocimiento poiitico
de sus gobiemos y adherirse a los pronunciamientos de unidad americana. En
este periodo, el intercambio comercial se vio frenado por factores fisicos y
materiales como las enormes distancias; la ausencia de una flota mercante para el
traslado de los productos, y la inestabilidad politica de los gobiemos. Tales
compenentes permanecieron vigentes practicamente en todo el XIX y, en algunos
casos, en las primeras décadas del siglo XX.

Mdas ala de los esfuerzos por impulsar el Congreso Americanc, se instruy6 a los
plenipotenciarios para que ocuparan un lugar especial como mediadores en las
pugnas internacionales americanas y que colaboraran, dentro de lo posible y sin

4 Marlo Federico Real de Az(a, "La misién diplomética dei peruano Manuel Corpancho, 1862-
1863, Sobretiro de Histonia Mexicana, vol. X0V, no. 1, México, El Coleglo de México, 1978, p.
83
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generar mayores conflictos, a la esiabilidad interna apoyando a los goblemos
constitucionales.”

Con las limitantes de la épcca, Juan De Dios Caitedo logré la firma del
Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién entre Mdéxico y el Peri el 16 de
noviembre de 1832, en tanto que la invitacion para que se efectuara una reunién
de plenipotenciarios que diera seguimiento a la efectuada en Panama el 15 de
julio de 18286, no recibid mayor apoyo.

En enero de 1842, una vez concluida la encomienda de Cafiedo, Manuel
Crescencio Rejon fue designado Encargado Extraordinaric de México para los
paises de Centroamérica y Sudamérica.® En cierto sentido, Rejon dio continuidad
a un elemenio que su antecesor buscd concretar afanosaments: el
establecimiento de una asamblea general americana que formulara los principios
juridicos que normaran las relaciones interamericanas.

Hacia la segunda mitad del siglo XIX, la presencia del diploméatico peruano
Manuel Corpancho en territorio mexicano propicié una mayor cercania entre los
dos paises en un periodo particularmente critico. Entre 1862 y 1863, Corpancho
realiz6 una importante labor de difusidn hacia Sudamérica del conflicto originado
por la intervancidn francesa. La informacion enviada al Penl sobre et desarrolio del
diferendo mexicano-francés fue fundamental en la propagacion y solidaridad que a
la postre despertd la causa mexicana en varias naciones americanas.

A la sazdn era Ministro de Relaciones en Lima don José Fabio Melgar, quien con
fecha 14 de noviembre de 1861 dirigié una nota a los Agentes Diplométicos
peruanos en Francia y en Inglaterra, comunicandoles instrucciones para que, ante

s Rubén Ruz Gueﬂ'ﬂ IONINISCe Y1, g »d . f
Ecuador y Perni. 1821-1994, Mé)dco Secrvataﬁa de Relac:ones Extedoras (en prowso de
gmicacrén) p. 3.

El segundo Encargado tuvo una repraesentacion mas ampla comparada con la de Juan de Dios
Cariedo, Crescendo Rején representé a México en las repiblicas del Penl, Chile, Busnos Aires,
Bolivia, Ecuador, Nueva Granada, Venezueia, Uruguay y Centroamérica.
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las Cortes respectivas, presentaran una a modo de protesta —que no era otra cosa
en efecto- por la intervencion de aquellas potencias en las cuestiones de México.”

La actuacion peruana en el continente, en busca de solidaridad para el
gobiemo mexicano de Benito Juérez, logré que Bolivia, Chile y Argentina emitieran
pronunciamientos en contra de la intervencion a nuestro pais. Las muestras de
apoyo alcanzaron mayores proporciones en el Peri al formarse la Sociedad
Defensores de la Independencia, organizacion que integr6 a connotados
intelectuales de la época que se encargaron de recabar fondos para !as familias
mexicanas afectadas por el conflicto, y de solidarizarse a través de
representaciones teatrales, conciertos musicales y desfiles.

De acuerdo con Real de Az(a, en los primeros meses de actividad
diplomatica Corpancho logrd la firma de un tratado de amistad y alianza entre
México y el Perd en junio de 1862. A pesar de que el convenio no se llev6 a la
prictica, el documento conocido como Doblado-Corpancho senté las bases para
futuras discusiones en materia de relacicnes interamericanas. Las partes
contratantes plantearon la homologacion en el tratamiento juridico de los
ciudadanos de ambas nacionalidades, residentes tanto en México como en el
Peri, con la excepcion de los casos en que se encontrara de por medio alguna
trasgresion al orden politico. Apoyados en estas disposiciones legales, los
ciudadanos de ambos palses podian optar por la proteccion diplomatica a través
del asilo en las representaciones acreditadas. En materia econdmica, se proyecto
establecer un sistema uniforme de monedas, leyes y tarifas aduanales, asi como
la excepcién el en pago de impuestos por la correspondencia publica y privada
enviada de uno a ofro pafs. En un tercer aspecto, los firmantes adquirian el
compromiso de resolver sus diferencias de manera pacifica, a fin de no llegar al
enfrentamiento armado.®

" Genaro Estrada, prol., 0 iy

Secratarfa de Relaciones Extenoras 1923 p. VIII

9 Para una mayor revision y anélisis sobre el tratado Doblado-Corpanche puede consuitarse a
Mario Federico Real de Azua, op. cit., pp. 856-70.
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La importante labor de Corpancho, fue interrumpida cuando el ejército
francés llegd a la capital del pais en jutio de 1863 y fue establecido un nuevo
gobiemo. En consecuencia, las nuevas autoridades notificaron al Ministerio de
Relaciones del Peri la decisibn de expulsar al diplomatico peruano por
considerario persona contraria a los intereses del nuevo Imperio y de mantener
vinculos con los principales lideres liberales.

La actividad diplomatica de Corpancho tuvo una faceta que, si bien respondia a las
preocupacicnes centrales de su goblemo, se insertaba en una idea mas amplia de
hispancamericanismo, que habia sido una preocupacién de la politica exterior
mexicana desde la independencia.’

Este incidente, significd no séko el fin de la misidn encabezada por Manuel
Corpancho en México, sino que interrumpié definitivamente su actividad
diplomatica como funcionario. En septiembre de 1883, la comitiva peruana que
permanecié poco mas de un afio en territorio mexicano salié en una embarcacion
con destino a La Habana. Los percances sufridos durante el frayecto ocasionaron
el naufragio de la nave y la muerte de todos sus pasajeros.

En este mismo contexto, entre 1853 y 1877 funcioné la primer Legacion
mexicana en las Republicas del Sur, estableciéndose en el Peni los
viceconsulados de Lima y el Callao. Dicha legacién fue ratificada por el gobiemo
de Porfirio Diaz el 11 de diciembre de 1877; a partir de esta fecha los funcionarios
mexicanos redujeron su representacion a un menor niimero de paises. En agosto
de 1903 se establece el primer Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario
en las republicas sudamericanas del Pacifico, con sede en Chile.

El funcionamiento de la representacién del Pacifico mantuvo una mayor
continuidad que las designadas durante el siglo XIX, permaneciendo vigente hasta
el nombramiento del Ministro Residente para los gobiemos de Bolivia y Peril en

% Rubén Rulz, op. cit., p. 93.
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julio de 1916. Una vez concluido el conflicto revolucionario en Meéxico, los
Ministras Plenipotenciarios, Encargados de Negocios y Embajadores mexicanos
en el Peri mantuvieron una presencia ininterrumpida, a excepcion de la ruptura de
relaciones entre ambos paises en 1932."

A la luz del siglo XIX, las relaciones enitre México y el Peri fueron
determinadas por las condiciones reales que postraron ei funciocnamiento polftico
intemo a una condicion de inestabilidad que, invariablemente, afectd su
comunicacion con el exterior y redujo a un plano estrictamente ideal la unidad
americana y los intercambios comerciales. A pesar de ello, tos escasos ambitos de
relacién permitieron 1a firma de los primeros acuerdos de caracter bilateral que
esbozaron los intereses intemos de cada pais y marcaron las futuras discusiones
en materia de derecho intemacional americano, cuya importancia se resignifico en
el siglo XX.

Esta primer etapa, surgida y determinada por la busqueda incesante de una
estabilidad politica en las nuevas naciones y la reconstruccion de las relaciones
comerciales con el exterior, facilitd la penetracion a gran escala del capital inglés y
norteamericano, quienes determinaron las prioridades nacionales y, en
consecuencia, los términes de los intercambios.

A excepcidn de sus vecinos fronterizos, el Perd mantuvo sus intereses
exteriores en direccién a los Estados Unidos e Inglaterra, al igual que México. Ello
permitid la consolidacion de ciertos grupos de poder economico-politico
necesarios para mantener una cierta estabilidad interna y construir una
infraestructura destinada al comercio exterior. Sin embargo, el costo para ambos
fue una creciente sujecién al capital foréneo y una especializacion econémica que

e Sobm la informacién de Ios representﬂ'\tes do México en el Peni, véase Angélica Montalvo,
9/ESE gs de Pen 81), Archivo Histérico Dlpiométbo Meandcanc nim. 7,
cuarla época Méxrco SecratariadeRelacnnes Extanores 1981, pp. 107,
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bloqued progresivamente las posibilidades de un intercambio productivo de
envergadura no sdlo de caracter bilateral sino regional.

Al considerar que la presencia de una representacion diplomética mexicana
en el Peru después del periodo anmado de la Revolucion mexicana persiguid la
busqueda de reconocimiento internacional a sus gobiernos, la defensa de los
principios de la autodeterminacién de los pueblos y el control nacional sobre los
recursos naturales, asi como el establecimiento de intercambios comerciales y
culturales de mayor relevancia con paises de la regidn, realizamos un andlisis de
las relaciones entre los dos paises dentro de una periodizacién mas amplia que la
determinada por el marco temporal de la investigacibn en su conjunto.
Consideramos conveniente tratar un periodo comprendido entre 1930 y 1956 por
representar dos etapas en la relacién diplomatica entre México y el Peri que
contrastan una de la otra. La primera estuvo enmarcada por el nacionalismo
antimperialista que caracteriz6 a los gobiemos posrevolucionarios, por lo menos
hasta Lazaro Cardenas, y un proimperialismo oligdrquico gue mantuvo sus
lealtades con las inversiones estadounidenses e inglesas. En un segundo
momento las consecuencias del conflicto bélico internacional replantearon las
relaciones interamericanas frente a la consolidacién de los Estados Unidos de
Norteamérica como potencia mundial, reorientdndose asi la politica exterior
mexicana hacia {a conciliaciéon de intereses econdémico-politicos que en la década
anterior se mantuvieron contrapuestos. La indisoluble figa que el aprismo mantuvo
dentro y fuera del Perd con personalidades del medio diplomatico, intelectual y
social de México, necesariamente atravesd durante este perfodo las relaciones
entre los dos gobierncs.

Resultd particularmente dificil en ciertos periodos mantener el anélisis de
las relaciones en el ambito diplomatico bilateral, sobre todo a partir del perfodo de
la Segunda Guerra Mundial, lapso en el que los intereses nacionales hacia



El Partido Aprista Peruano (1845-1956)
Una lectura a partir de la diplomacia mexicana
introduccion

cuestiones de cardcter interamericano desviaron la atencion en un sentido
contrario al incipiente bilateralismo entre México y el Per.

Nuestra blisqueda en la historiografia diplomatica de los dos paises produjo
una escasa informacidn que imposibilité inicialmente establecer elementos de
interés comuin en materia de politica exterior, por lo menos durante la primera
mitad del siglo XX. Los textos a los que tuvimos acceso en México, y que tratan
como t6pico central las relaciones entre los dos paises, distaron en cierta
proporcion del periodo de interés aqui expuesto, y abrieron brecha para
concentramos en la informacién documental y estructurar el apartado en funcién
de los principios que guiaron la politica exterior de cada pals. Sin embarge, los
tres libros y al articulo que componen la produccion hasta hoy escrita de las
refaciones entre México y el Peri nos permitieron establecer algunos
antecedentes que incrementaron nuestra percepcion del tema en un horizonte de
mayor extension.

En el primero de ellos, Wooodrow Borah, en su libro Comercio y
Navegacién entre México y Peru en el siglo XVI, realiza un andiisis de las
relaciones comerciales llevadas a cabo entre las capitales virreinales de México y
Lima una vez trascendido el pericdo de la conquista espafiola. Son presentados
de manera preponderante algunos aspectos fundamentiales en el intercambio: la
construccion de las primeras embarcaciones navales; el establecimiento de
puertos, rutas y caminos, asi como la reglamentacion destinada al cobro de
impuestos comerciales. De acuerdo con el autor, dicho periodo tuvo su
maduracién entre 1550 y 1585; posteriormente, la comercializacion entre México y
Lima entrdé en un proceso decadente ocasionado por el auge comercial con las
Filipinas.

En segundo lugar encontramos la compilacion de escritos presentada por
Genaro Estrada, La Misién de Corpancho, y el articulo de Federico Real De Azia,
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‘La Mision de! Diplomatico Manuel Corpancho 1862-1883". Ambos autores
realizan un analisis de la actuacion del canciller peruano en un momento crucial
para la soberanfa mexicana: la amenaza de conquista por parte de un pais
europeo. E! intervencionismo francés a termitorio mexicano redimensiond el
conflicto y propicié el pronunciamiento de varios palises americanos contra la
agresion exterior, asi como muestras de solidaridad a la causa mexicana. Tanto
Estrada como Real de Azia conceden dentro de sus escritos una importancia
fundamental a la actuacion de Manuel Corpancho por dos razones: es el medio
por el que sa difunde el confliclc mexicano-francés hacla Sudamérica, mientras
que, por otro, es posible saber que el apoyo hacia México logré materializarse de
diferentes formas en paises como Per), Chile y Argentina.

En el tercer y ltimo texto, Representantes de México en Peri (1821-1981),
Angélica Montalvo presenta una cronologia de los diplomaticos mexicanos
enviados a la nacién andina a partir de la independencia, seguida de una breve
contextualizacion historica que toma como base fa informacién enviada por los
representantes diplomaticos en aquel pals.

Las publicaciones peruanas consultadas en México advirtieron las ya
sabidas ausencias de los contactos entre los dos paises. Ocupa un lugar
importante por su extension y tematica los dos volumenes de Juan Miguel Bakula,
Peni entre la realidad y la utopfa: 180 afios de politica exterior. En ella, el autor
revisa las cuestiones mas importantes en materia de politica exterior del Pertl en
un espacio temporal que va de la gesta libertaria de San Martin hasta las
postrimerias del siglo XX. En el recuento de dos siglos de politica externa
peruana, Bakula presenta una temética que fundamentaimente hace mencién de
las relaciones del Peri con sus vecinos sudamericanos, los Estados Unidos y
Gran Bretafia. En la extensa obra, la referencia a los vinculos entre México y el
Peri tan sélo abarcan una extensién de seis cuartillas, que se limitan
especificamente a tres sucesos: el envio del primer representante peruano a

XXVI
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tierras mexicanas en 1822; la estancia del diplomatico mexicano Juan De Dios
Cafiedo en el Peri entre 1831 y 1842, y el envio de la mision de Manuel
Corpancho entre 1862 y 1863.

Por su parte, Alberto Wagner de Reyna en Historia Diplomética del Perd,
1900-1945, principia su obra con un breve apartado que se remonta al imperio
incaico y concluye en el siglo XIX; a partir de 1800 realiza cortes temporales que
ubican a su estudio en decenios hasta llegar a 1940. En esta historia diplomatica,
al igual que en la obra de Bakula, es privilegiada la relacion del Perd con sus
vecinos, sobre todo entre el periodo posindependentista y la primera mitad del
siglo XX, dejando una menor extensién a los apartados en los que se analizan las
relaciones con el resto de paises americanos, europeos y asiaticos, asi como para
los asuntos continentales y mundiales. La dnica referencia a las relaciones entre
México y el Peri durante la primera mitad del siglo XX estan contenidas en diez
lineas que hacen mencién de la actitud peruana ante al conflicto armado

revolucionario.

El tercer y (ltimo texto peruano que revisamos fue el de Oswaldo Sandoval
Aguirre, Congreso y gestidn externa, a diferencia de las dos anteriores
publicaciones, en esta obra el Congreso peruano es planteado como un elemento
central que ha determinado histéricamente la politica exterior del pais. Destacan
las perfodizaciones trazadas a partir de la vida independiente en cortes temporales
de 20 anos hasta llegar a 1900. Posteriormente, los apartados que suceden a esta
fecha sostienen que los cambios politicos internos fueron determinantes en la
politica externa peruana, asi como las trasforrnaciones en el contexto mundial y
americano. De acuerdo con Sandoval Aguirre, las Unicas relaciones del Pert fuera
del 4rea sudamericana se concentraron en los Estados Unidos de Norleamérica y
en 1as reuniones panamericanas de la primera mitad de! siglo XX.
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Considerando el sentido y orientacion historiografica de las relaciones entre
México y el Peni, a partir de la informacién documental, establecimos que el
bilateralismo en el que se encontraron inmersos presentd dos momentos que
marcan un antes y un después. El primero de ellos constituyd un breve periodo
caracterizado por una relacién distante e incompatible, determinada en gran parte
por el caracter antimperialista de la politica exterior mexicana y sus simpatias con
el proyecto indoamericano de unidad continental impulsado por el aprismo. En
tanto que en su segunda etapa fue posible un mayor acercamiento entre los dos
gobiemos, una vez que los exiliados apristas en México estructuraron una
importante resistencia politica desde el exterior que recibié incesantes apoyos
entre alguncs funcionarios e intelectuales mexicanos. En consecuencia, las
autoridades pervanas optaron por emprender un mayor acercamiento con el
gobiemo mexicano a fin de blogquear indirectamente las actividades politicas de los
exiliados.

Resultd de enorme valla ia investigacién de Ricardo Melgar Bao sobre las
Redes e imaginario del exilio en México y América Latina: 1934-1940, al propiciar
la reflexion de las relaciones diplomaticas en horizontes hasta hoy poco
estudiados. Las sabidas amistades que el aprismo construyé a través de los
recurrentes exilios en diferentes naciones latinoamericanas dieron mayor sentido a
la informacion que la cancillerfa mexicana reporté de los desterrados apristas,
sobre todo en torno al asilo de Haya de la Torre en la embajada colombiana. El
complejo exilio aprista acrecent6 las posibilidades de pensar al aprismo como un
elemento fundamental para entender las relaciones que el Peri mantuve con
paises como México, Cuba y Chile.

De igual importancia resulté el libro de Rubén Ruiz Guerra sobre las
Identidades, distancias y acercamientos. Relaciones de Méxice con Boliivia,
Ecuador y Perti, 1821-1994, el que nos permiti® tener una perspectiva méas ampiia
de la presencia de la politica exterior mexicana en la regién andina pacifica.
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Especialmente observamos que la estancia de los diplomaticos mexicanos como
representantes de un proyecto de nacién que buscéd consolidarse, suscitd en los
tres paises relaciones diplomaticas que no estuvigron exentas de ser
consideradas propagandistas del proceso posrevolucionario e incitadoras de
transformaciones sociaies entre la oposicién polftica. En consecuencia, algunas de
las controversias derivaron en el rompimiento de relaciones en los afios treinta,
como sucedié con Pert y Bolivia.

Sin pretender decir la Ultima palabra en el estudio del aprismo desde una
perspectiva diplomatica, lo hasta aquf expuesto constituye en términos generales
las diferentes vertientes en que abordamos nuestro objeto de estudio. En
consideracion a las insuficiencias bibliograficas enconfradas, recurrimos a obras
de caracter general y revisamos aqueilos apartados que nos aportaron informacion
en ocasiones exigua, pero muy importante.
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CAPITULOI
MILITARISMO, OLIGARQUIA Y APRISMO: LA HISTORIA POLITICA PERUANA
(1930-1945)

... NO necesitamos esas recetas europeas para
dar denominacidn a nuestro movimiento;, quse
nugstro movimiento insurge de nuestra
realidad y que si insurge de la realidad
nuestra, es peruano, absolutamenta peruano.
(Fragmento del Discurso-Programa
pronunciado por Victor Raul Haya de la Torre
ol 23 de agosto de 1931, en: Qbras complefas,
Tomo V, Lima, Mejia Baca, 1977, ¢fr. Jorge
Nigto Montesinos, Haya de la Torre o /a
Rolitica como obra chvilizatoria, México, Fondo
de Cultura Econémica, 2000, pp. 167-198)

1.1Predominio oligarquico y definiciones politico-sociales: el Oncenlo de
Augusto B. Legula

La parte sur del continente americano, con su variedad de relieves y climas, ofrece
al investigador de cualquier disciplina una realidad compuesta por una diversidad
natural que en cierta medida ha determinado el desarrolio econdmico, politico y
social de una forma fragmentada y desigual. En la parte Sur-Pacifica del
continente americano, el Perd comprende una extension de 1 285 216 km2
distribuidos en fres regiones naturales: costa, sierra y selva. La explotacion de los
recursos naturales con mayor demanda en el marcado internacional, establecidé un
modele econdémico agrominero que predomind entre la segunda mitad del siglo
XX y la primera del XX. El proceso de conformacién de las fronteras politicas
peruanas, ha reconfigurado en diferentes periodos al pais y modificado las
relaciones con sus vecinos. En la parte norte e Perd limita con Ecuador y
Colombia; al este con Brasil y Bolivia; al oeste con el Océano Pacifico; y al sur con
Chile.
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La selva comprende aproximadamente el 65% de las areas naturales del
pais dedicadas mayormente a la produccién de arroz, aguacate, maiz amarilio y
café. Predominantemente arida, la costa representa el 10 % del territorio peruano;
en ella se concentra la mayor parte de la actividad industrial y de asentamientos
humanos. En la siera, alrededor de 400 000 km2 forman parte de la extensa
cordillera de los Andes dedicada fundamentalmente al cultivo de patatas, maiz,
ceballas y alubias.

La triple conformacion geografica presente en diferentes ambitos, conllevo a
una especializacién econémica regional y al surgimiento de grupos sociales en
una dinamica marcada por la desigualdad econ6mica y la exclusién politica.
Durante la segunda mitad del siglo XIX, el compiejo funcionamiento interno tuvo a
su vez un componente exterior que acrecentd las diferencias regionales en el
ejercicio del poder e impidi6 la implantacion de un proyecto de integracién
nacional. La insercion del Perd al mercado mundial como exportador de materias
primas e importador de productos manufacturados agrand6 no sblo las diferencias
al interior, sino acrecentd su dependencia a los inversionistas ingleses y
estadounidenses. El proceso comercial compuesto por el binomio guano-salitre
durante la segunda mitad del sigio XIX, que le produjo al gobiemo grandes
entradas de capital y orientd las inversiones hacia otros sectores potencialmente
redituables, fue e precadente que reafimé un crecimiento econémico sujeto a la
demanda extericr y la concentracién de la riqueza en ciertas regiones.

De aqui que el capitai extranjero se haya orientado a organizar el patron de
exportaciones agricolas-mineras, al tiempo que garantizaba las importaciones de
implementos agricolas, productos quimicos, manufacturas de hierro y acero,
productos de algodén y madera.!

' Ménica Toussaint Ribot, 'Pem crisis y reaslruch:radén del nﬁgimen de dominacion oligérquica®,
an: Sitvia Dutrénit, et. af., 3 [ ; ating, México, Alanza Editorial
Mexicana-CONACULTA, 1989 p 123.
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Dos factores determinaron la alteracién del esquema estructurado por el
capital inglés: el conflicto peruano-chileno conocido comao la guerra del Pacifico
(1879-1883), que significd la pérdida de la mayor parte de las reservas de salitre
para el Per, y el declive en la demanda internacional dei guano.? El final del ciclo
econdmico coincidié con la penefracion del capital norteamericano en dareas
potenciaimente lucrativas, a pesar de ello, los inversionistas ingleses mantuvieron
su presencia a través de inversiones directas en la costa norte y sur: azicar,
algodén, caucho, lana, mineria y petréleo.

Durante los primeros afios del siglo XX, el capital ingiés apoy6 de manera efectiva
la actividad agricola y minera y proporciond a los productores locales —plantadores,
hacendados, minercs- los mecanismos financieros y de mercado tan necesarios
para promover la produccion y comercializacidn de sus productos, asumio el papet
interventor por inversiones directas en la agricultura de exportacién (Grace, British
Sugar, Gildemelster), la minerfa (Ceno de Pasco) y el transporte (Peruvian
Corporation) .

La inversidn estadounidense en el pals se concentré hacia finales del siglo
XIX en los tres rubros con mayor demanda exterior; el agricola, minero y petrolero.
En menor proporcion, comparados con los tres principales sectores, se invirtié en
la creacién de una red ferroviaria y el otorgamiento de empréstitos a traves de las
nacientes instituciones bancarias. En consecuencia, se presenta un mayor
dinamismo productiva en la regién costera del norte y centro con la explotacién de
yacimientos petroleros y mineros, en tanto que en la parte serrana, concretamente
en el sur, dedicada a la agricultura de exportacion, prevalecid una dinamica

? El ciclo del guano implicé una serie de cambios econdmicos, politicos y sociales que fueron
fundamentales en las primeras décadas del siglo XX. En este sentido Susana Mendoza considera
que los ingresos provenientes de la comerciakzacion del fertiizante permitieron “entre otras cosas,
liquidar la deuda extema, raactivar la agricuitura de exporlacion en la costa norte y cantral y la
instalacién de lineas férreas, asi como el enfiquecimiento de un pequefio grupo de comerciantas
vinculados a la venta de esle producto, quienes mas tarde impulsaron la creacién de las primeras
institucicnes bancarias del pais”, en: "Las fuerzas amadas peruanas y su proyecto de
modemizacion (1968-1975)", Tesis de Maesiria en Estudios Latinoamericanos, México, 2002, p.
34,

? Ibidem., p. 37.
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productiva que no experimentd transformaciones en las estructuras de tenencia y
expiotacién de la tierra.

Quienes resultaron mayormente beneficiados con la inversion inglesa y
norteamericana fueron los comerciantes y agroexportadores peruanos vinculados
al proceso productivo impuesto desde el exterior, que junto con los grandes
hacendados de la sierra, conformaron un grupo social heterogéneo con presencia
poiftica y econémica para imponerse sobre el resto de la sociedad. Denominada
como oligarquia, su composkién e intereses constituyeron una parte fundamental
de lo que se conoce como el Estado oligarquico.* Para el estudioso Anibal
Quijano, el término oligarquia trasciende la alusidn a “un estilo de dominacion
politica®, que a consecuencia de su permmanencia, hace referencia “ya no
solamente a esta peculiar combinacién de intereses da dominacidn del Estado”,
sino “a las clases sociales que sostenian el Estado oligarquico®. Sin embargo, el
término ofigarquia “designa a esa estructura de poder politico”, que junto con *un
Estado cuyo caracter de clase no es depurado” por su componente social en el
que se encuentran “la burguesia y los terratenientes sefioriales”, permaneceran en
diferentes momentos, integrados contradictoriamente por sus intereses de clase,
dentro del mismo Estado.’

Si bien Quijano realiza una diferenciacién entre la burguesia comercial y
terrateniente desarrollados en la costa, y los terratenientes sefioriales de la siema,
en el presente trabajo utilizamos el término oligarquia para referimos a los tres

* F1 historiador argentino Waldo Ansaldi considera que "La ofigerquia seria un término pofisémico,
univoco en fanto categoria histdrica descriptiva o Identificatoria. Seria una forma de ejercicio del
poder politico caracterizada por su concentracion y angosta base social, debido a que exciuye a la
mayoria de la sociedad de los mecanismos de decisién. Para mantener el poder, la oligarquia es
esencialmente coercitiva frente a una oposicidn. En la medida en que es una forma de
organizacion y de dominio de clase, aunque no una clase social, la oligarquia define un tipo de
Estadoquenoseoponealestadoburguésocapltumta pemsldréginendemocmﬁcoquepasaa
ser su forma contradictoria®, citado en: Armando De Ramdn, ef. &f.,

ating, en busca de un nueve order (18 $9Q), tomo 1li, Chile, Anu'ésBeIo 2001, p. 182
Anibal Qu]ano “La asociacion de interesas dominantes en el Estado: la oligarquia®, en:
Introduccitn & Maridtegui, México, Era, 1981, pp. 22-25.
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grupos sociales ligados al comercio impulsado por el capital norteamericano e
inglés. Sin embargo, consideramos pertinente referimos a cada uno de ellos por
separado para sefialar la coincidencia o confrontacién de intereses econdmicos en

relacién con el poder politico.

La conformacion de la oligarquia hacia finales del siglo XIX implicd una
dualidad entre o politico y econdémico que excluyd a los indigenas y sectores
medios. En consecuencia, fue posible el establecimiento de un régimen de
dominacién conocido como la Republica aristocratica, la cual permanecié vigente
hasta el ascenso al poder de Augusto B. Legufa en 1919. El poderio econdmico y
poiftico de los comerciantes y agroexportadores de la costa, asf como el de los
terratenientes de la sierra, fue sustentado esenciaimente por dos pilares: las
inversiones inglesas y el Partido Civil. El sostén politico de la oligarqufa, creado en
1872, produjo una estabilidad que se fradujo en la llegada al poder de siete
presidentes civiles entre 1895 y 1914,

Dentro del mismo proceso se incrementaron de manera marginal los
trabajadores asatariados en la regién costera y serrana, quienes fueron sometidos
a largas jornadas de trahajo y a una insuficiente retribucién econdmica. La
condicién de explotacién y el incremento de los salariados origind a principios del
siglo XX las primeras asociaciones reivindicativas laborales. El proceso econémico
y politico enfrentd a los dos nicleos sociales que se desarrollaron paralelamente:
la oligarquia y los asalariados. El primer grupo dirigié el desarrollo del pals en
funcibn de sus intereses, y subyugd a los incipientes nicleos de obreros,
campesinos y clase media a una condicién de postracién que fue transformandose
en oposicion con el transcurrir de los afios.

La preeminencia oligarquica encamé una ftriple alianza que permanecié
vigente a través de las cinco primeras décadas del siglo XX; en ella el capital
exterior y el ejército formaron un frente comiin contra las organizaciones sindicales
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y partidistas que enarbolaron demandas de apertura poliica y mejores
condiciones de vida.

Asl, la fraccién agroexportadora, que se consolidé con la penetracion imperiaista,
organizé un aparato politico centraizado que se articuld con los poderes locales
terrateniantas para constituir el Estado oligarquico, caracterizado por ser una forma
de dominacién exduyente gue séio integraba a los seotores medios y populares,
como base social da apoyo en coyunturas muy especificas.®

La movilizacién social desarrcliada analogamente al orden implantado por
los grupos costercs y sermanos, fue dotada de un contenido ideoldgico por los
sectores medios que se interesaron en transformar de fondo al pais. Hacia la
uhima década del siglo XIX sobresale la importante labor emprendida por Manuel
Gonzalez Prada a favor del indigena, a quién consideré como el verdadero
fundamento de la Nacién. En una segunda etapa, bajo las banderas del
anarquismo, el intelectual peruano emprendid una importante labor ideolégica vy
organizativa en nicleos de asalariados de la costa y sierra.

En las tres primeras décadas del siglo XX, el sector obrero y la clase media
no comtaron con una representacioén partidaria que enarbolara sus demandas. A
excepcion del Partido Radical, impulsado por Manuet Gonzilez Prada y
caracterizado por su sentido antioligarquico nacionalista, el resto de las
organizaciones politicas fueron expresiones caracterizadas por su acendrado
exclusivismo. Los tres partidos predominantes agruparon a 1os niclecs con mayor
poder econdmico e impusieron sus intereses por encima de amplios contingentes
sociales. El Partido Civil integré a los comerciantes, banqueros y terratenientes,
principalmente de la costa; el Partide Constitucional representd a los grandes
hacendados y militares; y, en oposicién a los dos anteriores, el Partido Democrata,
que contd predominantemente con nucleos de pequefios comerciantes y
terratenientes, asi como una reducida militancia de la clase media. El caracter
regional y excluyente de los partidos politicos expresd el desinterés oligarquico por

® Ménica Toussaint Ribot, op. of., p. 126.
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aquella parte de la sociedad surgida del proceso productivo e interesada en
participar politicamente.

En 1919 Augusto B. Legula capitalizd las movilizaciones sociales y la
penetracidn norteamericana en la economia para erigirse como presidente hasta
1930. Con Leguia el Peri experimentd importantes transformaciones: control
monopdlico de la inversidn norteamericana, ascenso de una burguesia
exportadora vinculada al capital estadounidense y una creciente presencia de
sectores medios y asalariados inconformes con su situacion. La evidente fractura
del dominio oligarquico se fradujo en la marcada separacion entre el sector de la
burguesia comercial y agroexportadora vincutada al capital extranjero y los
terratenientes de la sierra.

En los primeros afios del Oncenio, Leguia correspondié al apoyo social que
lo llevdo a la presidencia con una politica de construccién de viviendas, la
implementacién de programas de obras piblicas y algunas disposiciones legales
para las comunidades indigenas.

Desde el punto de vista politico, sus frutos principales fueron dos medidas que se

tomaron en los primeros tiempos del Oncenio: las cliusulas de la Constitucion de

1920 que reconocian la comunidad juridica y protegian sus tierras de la

enajenacion; y la fundacin, en 1922, del Patronato de la Raza Indigena con el fin

de disPoner de un cauce institucional para la expresion de los agravios de los
indios.

Sin embargo, tales disposiciones resultaron tan sélo simbdlicas al lado de la
creciente incorporacion de tierras para el cultivo de productos comerciales, hecho
que representd un creciente despojo del patrimonio indigena y su incorporacion
obligada a las plantaciones en calidad de asalariados. Al incrementarse las
protestas campesinas por fa usurpacidn de tierras v los abusos cometidos en los

centros de trabajo, las medidas represivas se Intensificaron.

7 Geoffrey Bertram, “Perd, 1930-19607, en: Leslie Bethel, ed., Hisfona de Amdrca Latia. LoS
palsas andinos desde 1930, tomo 16, Espafia, Critica, 2002, p. 10.
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En los primeros afios del Oncenio, la organizacion obrero-estudiantil se
estructurd en tornc a demandas laborales y de reforma en la ensefianza
universitaria. La coalicién obtuvo dos logros importantes: la jornada laboral de
ocho horas, la implantacion del salario minimo y la reforma universitaria que
permitié disminuir el control de la oligarquia en la educacién. En marzo de 1921, la
Federacion de Estudiantes del Peru, presidida por Victor Radl Haya de la Torre,
organizd el Primer Congreso Nacional de Estudiantes, evento que selld un
importante proyecto de trabajo entre los obreros y los estudiantes. Con la creacion
de dos Universidad Populares, una en Lima y la otra en ei poblado de Vitarte, dio
inicio "la formacién intelectual de los obreros, permitiendo también la formacion de
lo que Gonzélez Prada habia reclamado antes: un Frente Unico de Trabajadores
Manuales e Intelectuales™®

La ascendente organizacion obrero-estudiantil sufrié un considerable revés
el 23 de mayo de 1923 durante una importante movilizacién en contra de las
pretensiones de Leguia de consagrar al Peru al Sagrado Corazén de Jesis. La
violencia con la que respondié el régimen ocasiond la muerte de un obrero y un
estudiante, ademas de apresar y deportar a Haya de la Torre.

Con la salida de Haya a Panam4, José Carlos Mariategui, recién llegado de
su exilio en Europa, se hizo cargo de las Universidades Populares Gonzalez
Prada, asi como de su Organo de difusion Clandad. Imbuido del marxismo
europeo, inicia un frabajo de organizacibn y concientizacion obrera de corte
socialista. A través de la Editorial Minerva (1924), 1a revista Amauta (1926), asl
como en diversos articulos y conferencias, abrié importantes canales de discusién
entre la intelectualidad de la época. La preccupacién central de Haya y Mariategui
consistid durante estos afios en dotar al movimiento social peruano e

& Anibal Quijano, op. cit., p. 45.



El Partido Aprista Peruano (1945-1956)
Una lectura a partir de la diplomacia mexicana
Capitulo |

indoamericano de un contenido ideolégico en consonancia con la realidad nacional

y continental.®

Después de una brave escala en Cuba, en donde se entravista con e lider
estudiantil Julio Antonio Mella y participa en la inauguracidn de la Universidad
Popular José Martl, Haya de la Torre permanece en tefritorio mexicano entre
noviembre de 1923 y mayo de 1824. Esta primera estancia del aun lider estudiantil
peruano seréd fundamental para construir en los siguientes afios la propuesta de
unidad continental antimperialista de la Alianza Popular Revolucionaria Americana,
que serd apuntalada por una serie de mitos que iran desde su fundacién en 1924
hasta una supuesta consistencia doctrinaria en los primeros arios.'°

A la enunciacion de las cinco lineas programéticas que integraron el
aprismo, siguieron una serie de omisiones en los escritos de Haya sobre la
supuesta fundacién en tierras americanas.'’ En este sentido, Ricardo Melgar

® Haya de la Tome considerd que al términe América Latina hacia referencia a una reakidad
histérico-geogréfica americana que no inclula a todas las naciones comprendidas entre el Rio
Bravo y La Patagenia, razdn por la que plantsd la denominacién de indoamérica para referirse al
proceso unificador y libertario iniciado con la Alanza Popular Revolucicnaria Americana (APRA).
Para un acercamianto a las diferendas tedricas entre Haya de ke Tome y Maridtegul pueden
consultarse los trabajos de Anibal Quiano, op. cif., y Abelardo Villegas, "El pensamiento
revolucnnano sn navolucwén José Carlos Mmétegul y Victor Radl Haya de la Torre”, en:

aform g D g cano, México, Siglo XXI, 1974, pp. 141-

179

" En aste sentido, Pedro Planas diriga sus criicas hacia dos cusstiones que han sido sostenidas
por la historiografia aprista: la fundacidn del APRA en temritorio mexicano en 1824 y la temprana
definicién doctrinaria de Haya de la Tome. Sobre tales aspectos sefiala: “Haya participa en ia
celebre ceremonia del 7 de mayo de 1924, entregando una simbdlica bandera al Presidente de la
Federacion de Estudiantes de México. Una bandera roia an cuyo centro aparecia et Escudo da la
Untversidad Nacional de Méjico, que habia sido disefiado por Vasconceics —slendo este Rector de
dicha Universidad- tomando como baser el ideal unionista del Continente. "Esa bandera que yc os
entrego” les dijo Haya, “es vuestro blasén vasconcefiano de la Universidad de Méjco, hecho
pendén”. Sin embargo, asta ceremaenia ha dado pie a otro de ks grandes mitos difundides por la
historiografia aprista, que ta presenta como st hubiem sido una ceremonia de fundacidn del APRA.
Pero no sdio no se hace mencién al (o ala) APRA, sino que en el discurso de Haya, de aquel dia,
no se perciben los slementos ideoldgicos que caracterzarian después al aprismo”, en: Mito v
reglidad, Haya de ia Tome, Peni, Centro de Documentacion a Informacién Andina (CDI), 1985, pp.
28-29.

" En oclubre de 1926 Haya forma en Paris la primer célula aprista que reunié a César Vallejo,
Migue! Angef Asturias, Miguet de Unamuno, José Criega y Gasset, enfre otros. Simultdneaments,
apareca en la revista londinanse Labour Monthly *; What is tha APRA?”, articuio que plantea en
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apunia que la constitucion del mito aprista de los origenes, hacia mediados de
1927, respondié a tres objetivos. En primer término, posibilits la identificacion de
una nueva generacién estudiantii alrededor de las banderas boiivarianas; en
segundo, le dio a la APRA un caracter de autoctonia y antigiiedad frente a fa
ofganizacion comiternista Liga Antimperialista de las Américas (Ladla) y a la Union
Latinoamericana (ULA); vy, en tercero, sirvid para posicionar a Haya como lider
generacional de América Latina.'*

Después de una estancia aproximada de cuatro afios en diferentes paises
de Europa, Haya regresa a México a finales de 1927 para impulsar, junto con el
naciente Comité Aprista de México, un proyecto insumeccional armado que
derrocara al entonces presidente Leguia. A través de quince puntos, EI Plan
México dio a conocer la constitucién del Partido Nacionalista Libertador y el
Ejército Nacionalista Libertador, érganos encargados de lievar a cabo las tareas
politicas y militares de manera coordinada. Las dificutades para conseguir apoyo
materiat y politico, junto con el descubrimiento de los planes por el gobierno de
Legula, llevé al fracaso las pretensiones de los exiliados apristas.”® Tal proyecto
representd la ruptura definiiva de Haya con Mariategui, quienes para este afio ya
habian definido las proyecciones de la organizacién nacional e indoamericana. ™

cinco puntos el programa maximo det APRA: 1°. Accidn contra ef imperialismo yangui; 2°. Por la
unidad polftica de América Latina; 3°. Por ia nacionalizacién de las terras e industrias, 4°. Por la
Intemacionalizacién del Canal de Panamd; y 5° Por la solidarided de fodos los pusebios y clases
rmidlas del mundo.
'2 Ricardo Meigar, "Redes del axilio...”, pp. 258-259.
Bl Plan México tomé como fundamento tedrico las cinco premisas del APRA y concreto en
quince puntos los objetivos por alcanzar. Entre los més significativos se encontraron:
independencia econdmica; unidad politico-econémica de los pueblos indoamericanos;
nacionalizacion de las tierras e industrias; restablecimiento de la comunidad como base de la vida
a‘g'aria; y reivindicacion de los trabajadoras manuales e intelectuales.
* Es conveniente sefialar que la ruptura de Haya con Maridtegui representa la definicion ideckégica
de los dos personajes hacia ka construccién da altemnativas de partido que no estuvieron exentas
de compartir puntos en comun, perc que se diferenciaron en cuestiones toraies: la naturaleza del
Imperialismo y e! carécler de la revolucidn en América Latina. La promocion del APRA a partir de
1927, como altemativa antimperialista americana, fuera de la tutela comunisia proclamada por la lli
Intemacional, serd fundamental en la controversia con Mariategui. La proclamacidn del APRA
como partido politico en el qua se integrarian los componentes del frente de trabajadores manuaies
o ntelectuales, marcé el inicio de los desacuerdos con Maridtegul, quien considerd pertinants que
mantuviera su caréicler de aianza o frente Linico.
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Mientras el exilio aprista sa apresté a continuar con la oposicidn al gobiemo
desde diferentes paises de América Latina, Leguia enfrentd una creciente
oposicién a su gobiemo que lo llevd a fortalecer su alianza con el capital
estadounidense y los agroexportadores para garantizar su estancia en el poder.

La creacién del Ministerio de Marina y la Guardia Civil, respondieron a dos
objetivos de politica interna: evitar la cohesién de los institutos amados y someter
a la oposicién social. El incremento de los asesinatos politicos, el exilio, el
encarcelamiento y la intimidacién, contribuyeron al incremento de una oposicién
que no fue exclusiva de los grupos marginados.

El malestar tanto politico como social y econémico se hace més notable cada dia.

El primero como consecuencia de la concentracién del poder en un solo hombre,

que resueive personalmente cada uno de los asuntos del Goblerno, hasta los mas

minimos detalles. Asi se ve en la prensa diaria y bajo el rubro “Por Palacio”, que el

Presidente acordé con el Ministro de Hacienda y Comerclo “los pagos del dia”; las

Iniciativas de leyes las lanza Unica y exclusivamente el Sefior Presidente de la

Administracién de tedos ks municipios de la Reptibica y, en una palabra, nada se

hace sin su consentimiento y aprobacion personal..."

El caridcter dependiente del gobierno incrementd su fragilidad a las
fluctuaciones del mercado internacional y colecd en entredicho su fortaleza. La
prueba insuperable que significo el final del Oncenio Hegd con la crisis econémica
de 1929."° Al disminuir el flujo de capital proveniente del comercio y los
empréstitos del exterior, el régimen entrd en un proceso de inmovilidad que lo llevé
a cancelar las obras plblicas, suspender el pago de la deuda exterior, disminuir el

numero de empleados en los centros productivos e implantar medidas de coercion

¥ | egacin Mexicana en el Peru. Del ministro Juan G. Cabral at Subsecretario de Relaciones
Exteriores. informea confidencial sobre politica intema. Lima, 12 de noviembre de 1829. Expediante:
41-8-7 Archivo Historico Genaro Estrada de la Secretaria de Relaciones Exteriores (en adelants se
utikzaran las siglas AHGE-SRE), h. 2.

1% A pesar de que la crisis econdmica de 1928 produjo una inestabllidad en el Pend, Leguia buscd
permanecer en sl poder para un tercer perfodo presidencial a través de una labor de propaganda
que resalté el carécter “revolucionarno” de su gobiemo e intensificd el acercamiento con los
sactores sociales méds abandonados. En algunas provincias fueron repartidas tierras y se cred e
Patronato da Indios que tuvo entre sus funciones atender las denuncias de !a poblaci6n indigena
por ks abusos ds los terratenientes.
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hacia los sectores medios y obreros. La inconformidad del grupo agroexportador
que respaid6 en los Ultimos aftos a Legula contribuy6 a la fractura del esquema
operante y acerco a la oligarquia semrana con el ejército para formar una afianza.

Con la crisis econémico-politica se reavivaron las contradicciones al interior
de la sociedad peruana; la década de prosperidad econtmica privilegio las
ganancias a un reducido grupo vinculado al capital norteamericano e incremento el
deterioro en la calidad de vida de numerosos nicleos sociales. La ausencia de un
proyecto nacional de desarrollo y la exclusién palitica, junto con la permanencia de
un gobierno sostenido por los inversionistas estadounidenses, determinaron en
cierta proporcidn el contenido ideoldgico de las movilizaciones sociales hacia el
final del Oncenio.

Con posterioridad al aflo de 1930, es posible observar tres grupos con
intereses politicos contrapuestos: la oligarqufa sefrana en alianza con el ejército;
los amplios contingentes sociales de obreros, clase media y campesina; y un
grupo agroexportador y financiero dependiente del comercio con los Estados
Unidos. Tres ofertas politicas se plantearon asumir la direccién del movimiento
social organizado de la década anterior: el Partido Aprista Peruano (PAP), el
Partido Comunista {PCP) y el Partido Socialista (PS). La temprana muerie de José
Carlos Mariategui en 1930 interrumpid la tenaz labor organizativa emprendida por
el intelectual y determind la fractura del Partido Socialista. Una vez desaparecido
uno de los liderazgos més importantes de las primeras décadas del siglo XX,
Vietor Radl Haya de la Torre, junto con ofros intelectuales peruanos, asumieron la
direccion del movimiento organizado y lo dotaron de un contenido ideoldgico que
replante6 lo teorizadc con la Alianza Popular Revolucionaria Americana. La
fundaci6n det Partido Aprista Peruano en 1930 significd, de acuerdo con sus
impulsores, la expresidn nacional de una lucha con dimensiones continentales y la
formalizacién de un trabajo organizativo y de difusion ideolbgica.
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Con la caida de Leguia en 1930, el aprismo inicié una intensa labor de
propaganda en la que fue analizada la situacion politico-econémica y se
plantearon soluciones a los graves rezagoes que sufria el pals. En este afio circuld
clandestinamente un manifieste titulado Contra el régimen del Presidente Legula,
por la segunda emancipacion del Perd, firmado por apristas peruanos exiliados en
Parfs. El documenté identificé como responsables de la pobreza nacional a la
oligarquia peruana y al imperialisme norteamericano. Los cinco afios que siguieron
a la fundacibn del PAP, el discurso antioligarquico-imperialista continué
manieniéndose en los dos niveles planteados desde 1928: el nacional y el
continental. La solidaridad latinoamericana constituyd dentro de este proyecto una
parie fundamental en la confrontacidon contra el gobiemo y la creciente presencia
del capital norteamericano en la regién:

Ei APRA, partido y frente Unico de trabajadores manuales e intelectuales de
América Latina —por medio de esta seccitn- protesta enérgicamente en nombre de
las clases oprimidas del Peri que le acompafian para la lucha por sus
relvindicaciones finales.

“Contra el imperialismo yanqui{ por la unidad de los pueblos de América para la
realizaclon de la justicia social”."”

1.2La formacidén de la alianza oligarquico-militar: la sublevacidn de Arequipa
y el gobierno de Luls Miguel Sdnchez Cerro (1930-1933)

En agosto de 1930 el teniente coronel del ejército, Luis Miguel Sanchez Cerro,
apoyado por la guamicién militar de Arequipa, encabez6 et levantamiento armado
que depuso al presidente Leguia.” El movimiento oligarquico-militar, formado en

"7 Lagacién de México en el Peri. Del ministro Juan G. Cabral & Secretaric da Reiaciones
Exteriores. Informas politicos-aconémicos. Lima, 13 de mayo de 1930. Expediente: 41-8-8 (I)
‘»:\HGEJ:‘:RE), Anexo 4.

En el mes de abril las protestas sociales rebasaron por completo la capacidad de control del
gobiemo, por lo que fueron “suspendidas las garantias contenidas en los Arts. 24, 30 y 33 de la
Constitucion del Estado” y se procedié a decretar las siguientss medidas:

13



El Partido Aprista Peruano (19845-18568)
Una lectura a partir de la diplomacia mexicana
Capitulo |

los dltimos anos del Oncenio, se planteé como objetives centrales “la moralizacion
de la vida institucional del pals®; “la convocatoria a elecciones generales”; y el
respeto a “todas las ideas, siempre que no afect{aran] la moral y el orden ptblico™.

Sanchez Cerro se convirti® en el representante de un grupo de
terratenientes y comerciantes del sur del pais que hablan resultado marginados de
la vida politica y econdmica durante la década anterior. Fue asi que ei sector
agroexportador y financiero que crecié al amparo norteamericano perdi el papei
central que tuvo con Leguia. Sin embargo, tal fractura en el seno de la oligarquia
se tradujo en una inestabilidad politica que refiejd a una sociedad fragmentada y
con marcadas desigualdades econdmicas.

Con Sanchez Cerro siguié prevaleciendo el predominio estadounidense en
la economia peruana al reactivarse el mercado intemacional hacia 1933. La
politica intema se concentrd en contener las protestas soclales dirigidas por los
partidos opositores, y en privilegiar al principal soporte politico del gobierno: el
Partido Civilista.

Respectc a otros partiklos politicos, algunos se han esbozado con
tendencias radicales, pero el derecho de organizarse debidamente les ha sido
coartado por el gobiemo nacido del golpe militar de Arequipa. De tales partidos
politicos en embrién, el mas perseguido fue el "APRA” quizds por ser no sélo el
més radical, sino el mas popular Sus presuntos miembros han sido deportados,
unos, y encarcelados los mas.”®

Art. 1° ... en consecuencia las autoridades de policia quedan faculadas para adoptar las medidas
defensivas de! orden piblico que sean necesarias, sin las restricciones establecidas en dichos
conceptos constitucionales.

Art. 2°. La suspensién de garantias de gque trata el arffculo anterior, sdlo tendré efecto en los
Departamentos de Lambayeque y Junin, para el cumplimiento de las érdenes de excepcidn que
dicte el Ministerio de Gobierno; debiendo las autoridades de Lima y Callao dar cuenta y someter a
la aprobacidn del mismo, dentra de 24 horas, las que se vieren precisadas a adoptar en resguardo
de la tranquilidad publica. Fimna A. B. Leguia.

? de México en el Perd. Del ministro Juan G. Cabral a la Secretaria de Relaciones.
Informe politico social. Lima, 30 de dicismbre de 1930. Expediente: 41-8-8(1) (AHGE-SRE), hh. 34.
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A la calda de Leguia, el reacomodo de la élite econ6mica y de los grupos
marginados de la vida politica se expresod con la formacién de nuevos partidos y el
fortalecimiento de alianzas. Con la muerte de Mariategui en 1930, el Partido
Socialista Peruano entré en un proceso de disputas internas que buscaron
reorientar 1a organizacién social en el pafs. Una fraccién decidi6 apegarse al
movimiento comunista intemacional y fundé ef Parido Comunista Peruano,
mientras que ofra continu6 con las tesis planteadas por su fundador en la década
anterior. Descabezado el movimiento organizado con la fragmentacién del Partido
Socialista, el liderazgo y la orientacion en los siguientes afios tuvo como
protagonista al nuevo 6rgano politico liderado por Victor Ralil Haya de Torre. En
septiembre de 1930 fue fundada en la ciudad de Lima la seccién peruana del
APRA, tomando como base et articulo publicado por Haya en 19826 "¢ What is the
APRA?". Se inici6 éste en septiembre de 1930, aunque su fundacion formal data
de marzo de 1931.% En el siguiente afo, con miras a participar en las elecciones
presidenciales convocadas por Sanchez Cerro, fue necesaria la constitucion
formal del Partido Aprista Peruano {PAP), simultineamente aparecieron sus
6rganos periodisticos: APRA y La Tribuna?" La capacidad tetrica-organizativa de
los intelectuales apristas residentes en el Pend y la llegada de exiliados como
Haya de la Torre y Manuel Seoane, pemitid una rapida adhesion de las
principales organizaciones obreras, campesinas y clase media a la naciente
propuesta de gobiemo.Z

2| uis Aberto Sénchez, Haya de la Torme y 6l APRA, Lima, Universo, 1980, p. 222.

¥ Entre jas cuestiones que hasta hoy resultan controvertidas en relacién con el Partido Aprista
Peruano es la fecha de su fundacion. Pedro Planas sedlala fo siguiente sobre la noche dei 20 de
septiembre de 1930: “"Aunque el grupo motor era reaimente Infimo, consiguid reunir, en un talker de
ebanisteria, a las casi sesenta personas que rubricaron el acta de inauguracién de la <seccién
peruana de del APRA en la ciudaed de Lima>. Quedando Luis Eduardo Enriquez como Secretario
General. Fue ésta la fundacién de la <seccién peruana del APRA> mads no asi del <Partido Aprista
Peruano>", en: op.cit., pp. 85-96.

Z Es imporante sefialar la enorme importancia que tuvo Luls Eduardo Entiquez en la
conformacién del PAP. Los viajes que realizé a Paris, Beriin, Argentina, Bolivia y Chile pama
recabar las firnas que posibiitaran la conformacion de la seccion peruana del APRA, asi como del
falido intento por adherir al proyecto a comunistas del Cuzco, resultaron fundamentales en este
periode. No sélo resulto dificl la conformacidn de la seccidn peruana del APRA, sino también
respaidar I8 decisién de Haya de encazbezar la candidatura aprista a la presidencla cuando o
acordado previamente con log exikados era la organizacidn de un movimiento revolucionanio
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El PAP fue erigido sobre las bases tedricas expresadas desde 1926 por
Haya de la Torre en dos niveles de confrontacién: €l nacional y el indoamericano,
programa mé&ximo y programa minimo. La transformacion imputsada por el PAP
comprendia ia construccién de un Estado incluyente “en el cual cada hombre
[seria] participe, sin abandonar su funcion vital de trabajador’, asi como el
establecimiento de una cientificidad estatal sobre las bases de un Congreso
Econémico en al que fueran representadas las fuerzas del capital y el trabajo,
pues sblo a través del conocimiento cientifico de los problemas del pais seria
posible reglizar una efectiva reconstruccion nacional. Las Fuerzas Armadas
constituirian uh elemento importante en “el progreso material y moral del pais”
dirigiendo actividades técnicas indispensables en el proceso productivo;
igualmente asumirfan la defensa “del honor y la integridad de la nacibn vy
garantizarffan] el imperio de la ley”. A su vez el programa aprista inclufa el control
estatal del! capital extranjero; industrializacion bajo tutela de las clases
productoras; democracia funcional como base de la organizacion del Estado, es
decir, la formacién del ciudadano como trabajador e intelectual; creacion de un
Banco Agricola para la promocién de cooperativas agrarias; reforma financiera
que sustituiria el patrén oro por el de la ptata; nueva demarcacién politica que
tomara como base el regionalismo econdmico; y orientacién educativa de acuerdo
a las prioridades econ6micas.®

La reconstruccidn nacional sobre bases econdmicas planted para el
aprismo una contradiccion que imposibilitd la viabilidad de su propuesta en las dos
décadas siguientes: Jcomo compatibilizar las fuerzas del capital y el trabajo en

impulsado por el partido. Sobre este acontecimiento Enriquez sefiald dos décadas daspués que:
*Nos encontramos entre dos fuegos: izquierdas hosties y derechas resueltas a ceramos el paso.
Ambas acaparaban todo el capital politico peruano. Con una realidad semsejante, mal podiamos dar
un paso a los planes de Haya, expresados en sus bombardaos epistolares, tan frecuentes como
insistentes. Sus carlas muestran sus verdaderos propésitos: su imesistible complejo presidencial, al
que dedica invariablemente largos pérrafos on cada una de sus comunnadones En Luis
Eduardo Enrfquez Cabrera, Hgyg g6 2._La estafa politica ]
Liniverso, 1951, pp. 80-81.

2 «piscurso Programa”, en; Obras complatas, tomo V, Lima, Mejia Baca, 1977, cfr., Jorge Nieto
Montesinos, op. cit., pp. 167-188.
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favor de un interés nacional? La ausencia de una oligarquia capaz de trascender
la inmediatez de las ganancias econdmicas, ocasion6 una tenaz defensa del orden
establecido desde 1930 y recrudecid el enfrentamiento politico. El aprismo pasé a
ser el principal asunto de politica imtema para la ofigarquia y el ejército, asi como
una amenaza para la inversion estadounidense. Sélo cuando el PAP flexibiliza su
posicion frente al capitalismo norteamericano y se dispone a formar allanzas
partidistas, es posible la actividad legal y los friunfos mas significativos en su
historia.

El proceso electoral de 1931 enfrentd a los dos principales partidos dei pals:
el Civllista y el Aprista; el primero de ellos apoy6 la candidatura de Sanchez Cerro,
y el segundo postuld a Victor Raul Haya de la Torre a la presidencia. La campafia
electoral emprendida por Haya, que partid6 del norte del pals y concluyé en la
capital, logré la adhesién de amplios grupos organizados y la reactivaciéon de la
movilizacion social.

La contienda politica permitié la formacidn de partidos politicos cuya
vigencia se limitd exclusivamente al proceso electoral, entre ellos estuvieron el
Partido Economista, quien postuld a la presidencia al ex ministro Rafael Larco
Herrera; el Partido Democrata; el Partido Liberal; la Accién Republicana; la Unidn
Popular y diversos clubes y centros politicos. En cuanto al Partido Socialista y al
Partido Comunista, su presencia en este procaso electoral fue mas simbdlica que
efectiva, se concentrd Gnicamente en la difusion de sus principios y el
fortalecimiento de la organizacion.

El aprismo fue posicionandose rapidamente como la oferta polftica de
mayor apoyo social no s6lo por el carisma de sus dirigentes, sino por el proyecto
de naci6n que resultd compatible con las aspiraciones de una parte importante del
electorado.
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El Parido Aprista Peruano ha surgido en la politca antes de estas visperas
alectorales y habra de sobrevivir a los comicios, es decir, es un partido con funcién
permanente dentro de la nacionalidad y no un grupo de personas reunidas
alrededor de una transitoria lucha comicial. Consideramos gue la organizacién que
sufre et Estado, y que se refieJa en todas las actividades del pais, no es sino la
consecuencia de la falta de partidos organizados sobre bases ideolSgicas.

La ascendentse trayectoria del PAP fue frenada con el triunfo electoral de
Sanchez Cemro en octubre de 19317 Las elecciones de este afio refiejaron no
sblo la falta de claridad en el proceso, sino la enorme cantidad de votantes que se
adhirieron a un partido que apenas tenia un afto de haberse creado, lo que resulté
alarmante para la oligarquia y el ejército. Se trataba de impedir el triunfo de Victor
Raui Haya de la Torre y poner fin a las movilizaciones de las clases medias,
obreros, campesinos y universitarios, sobre todo, al peligro que significaba el
Partido Aprista por sus propuestas politicas de cambio.”

A pesar de la derrota, el aprismo obtuvo una representatividad
parlamentaria que intenté constituirse en un contrapeso en el ejercicio del poder.
Al aprobarse la Ley de Seguridad Interior en 1932, Sanchez Cerro emprendi6 una
sistematica persecucién de apristas y comunistas. Fueron clausuradas las
Universidades Populares Gonzalez Prada por considerarse “que dichas
universidades eran centros de propaganda sectarista con tendencias disociadoras,
que ponfan en peligro la conservacién del orden piblico™; de igual manera, se
procedid contra el diario aprista La Tribuna, el independiente La Noche y el

24 | a Tribuna, Lima, viemes 7 de agosto de 1931. Respuesta del CEN del PAP a la invitacion
hecha por la Concentracién Nacional de Parlidos para agruparse en una candidatura tunica en las
elecciones de este ano. Expediente: 41-8-9 {){) (AHGE-SRE), Anexo.

% £ diario £! Comercio de Lima en su edicién del miércoles 21 de octubre de 1931, dio a conocer
el conteo parcial de los votos en 22 Departamentos del Peni. Sanchez Cemo aventajaba a sus
oponentes con 76 609 sufragios; Haya de la Torre 81 216; Jara y Ureta 12 255; y Osores 7 075. Et
cuadro presentado por el diario omitia las cifras del Departamento de Cajamarca, lugar en el que
sa recibieron peticiones de nulidad por parte de los Sénchez-Cerristas, y en el cual el APRA logrd
un éxito rotundo sobre sus demds adversaros. Las cifras gue pedian fueran anuladas eran las
siguientss: Sdnchez Cemmo 332 votos; Haya de la Tomre 1777, Osores 1110; y Jara 166. En: ibidem.
2 Ruth Meduefo Paulette, “Economia y sociedad en e Peni dindmica social en pos de la
democracia y la fragiidad institucional del Estado, 1930-20007, Tesis de Doctorado en Estixios
Latinoamericanas, México, 2003, p. 51.
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semanario £/ Hombre de la Calle. Acusados de conspiracién fueron aprehendidos
sus directores y deportados a Chile.

... 8@ acusaba al “APRA” y a ciertos elementos de la prensa de hacer propaganda
de rebelién y de tratar de seduck a las fuerzas del Ejército, 1a Marina y la Policia.
Asi mismo, se repite aqui que el “APRA" procede de acuerdo con las actividades
revolucionarias de ofros paises de la América del Sur, aclividades en las que
tienen intervencioén elementos comunistas.?

La tenaz parsecucién contra el aprismo ocasiond a partir de 1930 diversos
conflictos diplomaticos con los representantes de los paises latinoamericanos
acreditados en el Penil. El diario £/ Comercio publict el 26 de febrero de 1932 una
carta que Victor Ratil Haya de ia Tome envid a César L. Mendoza, residente éste
ultimo en La Paz, en la que afirmd que la valija diplomatica mexicana fue el medio
por el cual mantuvo contacto con sus coterraneos durante su periodo de exilio. El
incidente desembocd en la ruptura de relaciones diplomaticas entre Meéxico y
Pert, las que fueron restablecidas un afio después con la intermediacién del
gobiemao espaiiol.

Destruido el Ginico espacio de representatividad popular con la expulsién de
los parlamentarios apristas, la oligarquia le aposté a permanecer en el peder sin
modificar la férrea estructura de control politico y econémico. La militancia aprista
se radicalizé en la clandestinidad e intentd ganarse adeptos entre la milicia para
intentar llegar al poder por la via armada. De gran significacién resultd la
insurreccién de Trujillo en la costa norte del pals. El 7 de julio de 1932 un grupo de
jefes militares y miembros del PAP iniciaron el levantamiento armado que buscd
deponer a Sanchez Cermo y convocar a nuevas elecciones presidenciales. El
movimiento contd con la participacién de obreros de las haciendas azucareras,
estudiantes del Colegio Nacional y la clase media. Las unidades terrestres y de
aviacién que empled el gobierno contribuyb a que en un lapso de cuatro dias fuera

¥ Legacitn de México en el Perl. Del ministro Juan G. Cabral al Secretaric de Relaciones
Exieriores. Informe reservado no. 8. Lima, 26 de fabrero de 1932, Expediente: 34-4-52 (AHGE-
SRE), h 5.
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controlada la zona. El ejército recuper6 la ciudad, hizo seis mil presos apristas y
los llevd a las afueras hasta las ruinas preincaicas de Chan Chan, donde los
obligaron a cavar sus propias fosas antes de ejecutarios.®

Producto de la respuesta violenta a los reclamos de apertura politica, el 30 de
abril de 1933 Luis Miguel Sanchez Cermro fue asesinade por un militante aprista. El
Congreso designé el mismo dia al general Oscar R. Benavides como nuevo
presidente del Per hasta 1936.

1.3La “concillacl6n” como respuesta a los reclamos de apertura politica: el
régimen de Oscar R. Benavides (1833-1939)

La interrupcion del periodo presidencial de Sanchez Cerro reavivé las disputas por
el poder politico entre los grupos econtémicos del pais y modifico relativamente la
forma de responder a los reclamos sociales. En consecuencia, Oscar R.
Benavides asumio un discurso conciliador entre la burguesfa agroexportadora; los
terratenientes serrancs y las organizaciones sociales. Fueron creadas
ingtituciones como el Consejo Superior del Trabajo y Prevision Social, los
ministerios de Salud Publica y Agricultura, asf como la implementacion de una
polftica de desarrollo industrial, agricola y minero.

A pesar de que Benavides permitié en un primer momento la entrada al pais
de los exiliados y liberé a los presos politicos de menor significacién, mantuvo
dentro de la ilegalidad al PAP y al PCP. En las elecciones presidenciales de 1936,
la contienda se desarrollé dentro de los mérgenes establecidos desde el poder.
Cuatro candidaturas participaron en el proceso: el Frente Nacional, integrado por
nueve partidos postulé a Jorge Prado Ugarteche; el Partido Agrario, a Manuel
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Vicente Villaran; la Unién Revolucionaria, a Luis A. Flores; y el Partidc Aprista
Peruano a Victor Rall Haya de la Torre. Aunque legaimente no fue reconocida la
candidatura aprista, Haya realiz6 una campafia electoral simbdlica desde la
clandestinidad que le permitié continuar su oposicién contra el régimen.?®

Impedido a participar en las elecciones, el aprismo medificd su negativa a
formar alianzas con otros partidos politicos y apoy6 fa candidatura de Luis Antonio
Eguiguren, del Partido Social Democrata. La adhesion de la militancia aprista al
lamado de la dirigencia determind el triunfo de Eguiguren y la derrota del
candidato oficialista del Frente Nacional, Jorge Prado. Los resultados
representaron el triunfo de dos corrientes politicas opuestas al régimen y el
desplazamiento de la principal fuerza conservadora del pals: el Civilismo.*

La anulaciéon de las elecciones resultd de esta forma uno de los caminos
que siguid el grupo agroexportador y financiero para conservar el poder polftico.

La posicién politica de Benavides a corto plazo se vio reforzada por la buena
marcha de importantes sectores de exporiacién (algodén, petrdleo, minerales)
durante 1937 y 1938; pero mientras tanto se desvanecié su apoyo en el estamente
militar, con lo que el gobieno fue vuinerable a un golpe miitar por primera vez
desde 1931.%"

Con el fallido intento aprista por regresar al panorama politico legal,
Benavides retoméd en noviembre de 1936 la presidencia de la repdblica y realizd
una aguda persecucidn de lps militantes y lideres del PAP. Se busco de igual

# El Frente Nacional agrupd al seclor conservador adinerade de Lima y partidarios del extinto
régimen de Legula. Su candidato respondia a las expectativas puestas en & por su tradicidn
familiar y trayectoria politica. La Unién Revolucionaria abanderd la politica del general Sanchez
Cerro y proclamaba a su vez una inspiracion fascista. En lo que respecta al APRA, su actividad
politica fue imitada por la Ley de Emergencia y la negativa a reconocer la candidatura de Haya,
razén por {a que varics sectores soclales no encontraron en estas elecciones una representacion
Iitica.
?'PEI diario limefio La Prensa, en su edicién del 17 de octubre de 1936, dio a conocar los resultados
preiiminares de las elecciones: Luis Eguiguren 25 996; Luis A. Flores 20 382; Jorge Prado 14 539;
¥1Manuel Villarén 9 123. Expediente: 27-29-26 (AHGE-SRE), h 1.
Geoffrey Bertram, op.c#., p. 32.
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forma neutralizar las actividades de ios exiliados apristas en paises como Chile,
Bolivia y Ecuador. A través del Ministerio de Relaciones del Peri, el Gobiemo
emitié un mensaje en 1937 advirtiendo scbre los planes apristas para crear un
incidente fronterizo con sus vecinos y desencadenar un confiicto intemacional que
desestabilizarla al gobiemo. El APRA celebrd negociaciones directas con el
presidente Toro de la vecina Bolivia, buscandc su apoyo a una insumeccion
armada a cambio de prometer que el APRA respaldaria las pretensiones
bolivianas de tener un puerto en el pacifico.*

La alianza oligarquico-militar, durante el tiempo que gobernt Benavides, fue
la expresién de una endeble cealicién que realizd una tenaz defensa del orden
establecido; a partir de su vigencia fueron garantizados los ingresos econdmicos
de las é&lites regionales en detrimento de gran parte de la sociedad. A través de la
Ley de Seguridad Publica y la reestructuracion del Codigo Penal fueron reforzadas
las medidas de contencion social en un aparente Estado de derecho.

Antes de concluir sus gestiones, Benavides establecié las garantfas
constitucionales que impedirfan al aprismo desarrollar sus actividades en e! pais,
lo que garantizé la continuacién del dominio cligarquico. A través de un plebiscito
fueron realizadas modificacicnes a la Constitucion del pais que suprimieron las
representaciones partidarias minoritarias en las Camaras. Se argument6 que, lejos
de contribuir al fortalecimiento y unidad del Congreso, propiciaban su polarizacion
y fragmentacion.

imposibilitado legalmente a participar en los comicios presidenciales de
1939, el PAP instd a los militantes a emitir sus votos en blanco y manifestar su
oposicion al candidato oficial. Sin partido politico que pusiera en riesgo el orden

2 1bidem.
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establecido en {os ultimos afios, Manuel Prado, de la Concentracién Nacional de
Partidos, derroté ampliamente a José Quesada, de la Unién Revolucionaria.®

Hacia el final del gobiemo de Benavides, el PAP intentd construir un frente
amplio de ciudadanos que “independientemente de las convicciones o credos
individuales o partidarios”, buscaran “salvar al Perii de la quiebra moral...”. A
través de la Declaracién Polltica del Comité Nacional del Partido del Pueblo,
integrada por los dirigentes regionales del PAP, se establecieron los lineamientos
del Frente de Unién Nacional a) exigir una amnistia general; b) restauracién
constitucional y derogacién de las normas impuestas a la nacién por el plebiscito
de 1938; c} nulidad de las elecciones realizadas en octubre de 1939; d)
establecimiento de un gobierno provisional que convogue a nuevas elecciones; e)
enjuiciamiento del general Benavides, “sus ministros, autoridades y testas”; f)
dignificacién de la lucha politica; y g) coordinacién nacional. La efectividad del
frente convocado por el aprismo tan sélo queddé en una mera enunciacién que no
tuvo mayor respuesta de otros partidos politicos.

1.4La reaparicion del aprismo (1939-1845)

La presidencia de Manuel Prado representd la continuidad de los intereses
comerciales y financieros presentas desde la administracién de Benavides. Asl,
los agroexportadores pasaron a ser un segmento secundario dentre de la nueva
dinamica nacional. A pesar de ello, compartieron los beneficios econémicos que
acarre$ la coyuntura bélica al incrementarse las inversiones estadounidenses en
areas de mayor demanda internacional. Cuatro fueron los beneficios que obtuvo la
administracién pradista en relacién con los acontecimientos internacionales: el
alza en el precio del azucar, del que se beneficiaron los plantadores de cafia; la

3 En al mes de diciembre el Jurado Nacional de Elecciones dio a conocer las cifras finales de los
comicios presidenciales. Manuel Prado obtuvo 284 871 volos, en tanto que José Quesada 76 222
de los sufragios. Expediente: 30-13-18 (AHGE-SRE), h. 7.

23



El Partido Aprista Peruano {1945-1956)
Una lectura a partir de la diplomacia maxicana
Capitulo |

expropiacién de bienes japcneses entre 1941 y 1842, mismos que fueron
repartidos entre sus cercanos colaboradores, el establecimiento de una tregua
obrero-patronal con el PAP y el PCP; y la fima de pactos bilaterales con los
Estados Unidos, lo que pemitidé vender algoddn y minerales a un precio fijp.*

Al iguai que Benavides, Prado buscd un relativo acercamiento con ks
nicleos sociales mas desprotegidos y liber6 a presos politicos de menor
significacién. Salieron en libertad algunos apristas: Carlos Manuel Cox, Pedro
Mufiz, Juan Seoane, Serafin del Mar, Antenor Omrego y Ramiro Prialé. Pero
muchos otros -entre eilos José Melgar- continuaron en las prisiones y tampoco se
permitié el retorno de los exiliados.* Fue necesario dar muestras de interés por
los problemas sociales mas alla de la retorica. A través de dos disposiciones
legales emitidas entre 1939 y 1940 se procedid a la “cesacion de penas a Civiles y
Militares participantes en Revoluciones”.

Este instrumento impone, sin embargo, cierlas condiciones, pues dispone que
tales cesaciones de penas solo han de favorecer a aquellos civiles y mifitares que
“sin desempefiar funcidn especifica al servicio del Eslado, pariciparon en
movimientos subversivos que no fueron de caricter terrorista, ni estuvieran
dirigides al predominio de grupos de organizacion ntemacaonal (ldase APRA)
confrarios a las instituciones democraticas de la Republica...”

Si bien Prado empled una actitud menos hostil hacia los grupos politicos de
oposicion, la libertad de accidn y pensamiento continué sujetdndose a las
limitaciones impuestas desde el poder. La Segunda Guerra Mundial contribuyd a
intensificar las disposiciones de seguridad intema que intentaron evitar la
propagacién de ideas contrarias a la democracia en la region. Su eficacia al
interior del pais dependi® de la capacidad del gobiemo para controlar a los
sectores con mayor inconformidad y permitirles un minimo de accién en el juego

u > Geaffrey Bertram, op. Git., pp. 35-36.

Pan:y Murilio Garaycoohea Historia dal APRA, 1919-1945, Lima, Atldntida, 1976, p. 498.

* Embajada de México en el Pert. Del sncargado da negocios Carlos A. Baumbech a la Secretatia
de Relaciones Exteriores. Asuntos de Politica Interior. Lima, enero de 1940. Expediente: 31-2-7 (1)
(AHGE-SRE}), hh. 13-14,
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politico. La prensa escrita y los medios de radiodifusion fueron sometidos a un
estricto control gubemamental, que comprendi la prohibicidn de reuniones y
manifestaciones colectivas. La intervencion telegrafica y telefénica, asi como la
ingpeccion en carreteras y en eventos culturales como el teatro, cine y
conferencias, se convirti¢ en una actividad comun en esos affos.

De los beneficios que el aprismo obtuvo al pactar una fregua con Prado, fue
la posibilidad de reactivar su presencia en los nicleos de obreros y campesinos
dentto de los limites ya sabidos. Por lo que emprendi6 una estrategia
propagandistica para disputarle al PCP las direcciones de las principales
organizaciones obreras del pals. La ilegalidad en la que se encontraba el aprismo
desde los comicios presidenciales de 1932 result6é de esta forma un problema que
la dirigencia resolvid hacia el final de la administracidn de Prado.

El replanteamiento doctrinario del aprismo en estos afios resultd
fundamental para reafirmar las transformaciones que hacia finales de los afios
treinta presenté el partido. La publicacion de los articulos: “Aspectos econdémicos
de la Defensa Continental”, de 1940, y “Plan para 1a afirmacién de la Democracia
en América”, de 1941, constituyeron parte del nuevo corpus tedrico impulsade por
Haya de la Torre. El caracter antimperialista del aprisme fue desplazado hacia la
disyuntiva entre ef totalitarismo y la democracia, por lo que el #amado nacional y
continental se concretd en la "unidad para olvidar generosamente rencores y
excesos”.’ Lo que parecié ser una adhesidn coyuntural del aprismo at llamado
estadounidense en defensa del continente, resultd una inverosimil mutacion
tedrica que intentd impulsar una relacion interamericana de mayor equidad y un
nuevo intento de unidad alrededor de la democracia.

En la misma tonica fue celebrada la Primera Convencion Nacional del
Partido Aprista en el mes de julio de 1942, en la que se aprobaron dos

* Percy Murifo, op. Git., pp. 484-485.
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declaraciones: una politica y otra programatica. La primera de ellas se concreté en
denunciar las restricciones politicas y las condiciones de los presos apristas.
Mientras que la segunda replante6 el programa maximo: 1° . Afirmacion
antimperialista contra el totalitarismo, al que se le opone el Interamericanismo
Democratico sin Imperio; 2°. Unidad Indoamericana como garantia de libertad e
independencia de cada Estado; 3°. Nacionalizacién progresiva de las fuentes de la
riqueza y organizacion de un régimen econdmico basado en la justicia social y la
democracia funcional; 4°. Vinculacion econdmica entre los pueblos del norte e
indoamerica por la interamericanizacion del Canal de Panama; y 5° Solidaridad
hacia los pueblos que luchan contra el imperialismo totalitario y en defensa de la
libertad.*®

Distanciado de sus origenes antinorteamericanos, el aprismo construyd una
plataforma continental que omitié cuestiones torales de su anterior programa, lo
que constituyé una amenaza para Indocamérica en el pasado, se convirtid en ese
momento en un elemento impulsor de la democracia. La “nacionalizacion de todas
las tierras e industrias™ fue matizada por un sentido progresivo, de igual manera
sucedib con “la internacionalizacién del Canal de Panama®, que fue reducido a un
control compartido entre los paises del norte e Indoamérica. Lo que segufa en el
planc intemo era concretar el llamado de unidad aprista para construir, junto con el
resto de los partidos, un régimen democratico.

En 1944 fue realizada la Segunda Convencion Nacional del Partido Aprista,
en donde se determiné participar en el proceso electoral del siguiente affo con el
nombre de Partido del Pueblo (PP) en una amplia alianza partidista. Las
actividades propagandisticas de los partidos Comunista, Socialista, Unién
Revolucionaria y el Partido del Pueblo ocuparon nuevamente las principales
planas de los diarios de la capital.

* Ibidem., pp. 486-487.
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A mediados de 1944, el PP logré concretar una coalicién de partidos de
centro-izquierda con la formacién del Frente Democratico Nacional (FDN), a la que
se integraron los Partidos Socialista, Democratico Reformista, la Union
Revolucionaria; una fraccién del Partido Descentralista; y, en un principio, e
Partido Comunista.

El Frente Democratico Nacional postulé a la presidencia al ex embajador
del Pert en Bolivia, José Luis Bustamante y Rivero, en tanto que el general Eloy
G. Ureta encabezd la candidatura oficial. La progresiva adhesién popular al FDN
llevéd al presidente Prado a limitar las manifestaciones politicas en lugares
cerrados y en la periferia capitalina.

Paralelamente a las limitantes gubemamentales, el FDN dio a conocer su
Plataforma de Accién Electoral. Esta se orientd al establecimiento de un “Estado
gobernante por el pueblo y para el puebio® que realizaria una “reorganizacion y
tecnificacion de la administracion ptblica®. La aspiracién de construir una
democracia social moderna fue sustentada desde "cuatro libertades: libertad de
pensamiento y expresion; libertad religiosa; libertad de elegir a sus gobiemos, y el
deracho a vivir sin temor”. El compromiso o programa minimo incluy6 de igual
forma la realizacion de elecciones municipales; creacion del Congreso Econdmico;
reforma del estatuto electoral; revision de la estructura financiera; defensa de la
autonomia sindical; gratuidad en la educacién; industrializacion e incremento en la
produccion petrolera, etc.® Aunque la propuesta frentista recogia los principales
lineamientos politicos planteados por el Partido Aprista desde su creacion,
Bustamante marcd distancias entre el establecimiento de una presidencia
auténoma y la sujecion a los intereses partidistas.

La candidatura de Bustamante y Rivero logré agrupar a los partidos
politicos de tendencias opuestas y planted la interrogante sobre su funcionamiento

* Luis Alberto Sanchez, op. cif., p. 388.
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desde el poder. Para 1945 el FDN contaba entre sus filas al Partido del Pueblo, el
Partido Sindicalista, Accion Democratica Peruana, Juventud Independiente y un
segmento del Partido Socialista Peruano. Resultd también benéfica la adhesién de
la Confederacion de Trabajadores del Perti (CTP) a los planteamientos del FDN, el
registro legal del Partido del Pueblo y la llegada de importantes apristas
desterrados afos atras, entre los que se encontraron Carlos Manuel Cox, Alfredo
Saco, Manuel Seoane, Humberto Ugolotti Dansay y Magda Portal.

€l triunfo de José Luis Bustamante alberg6 la posibilidad de transformar al
pals y enfrenté al FDN a la tarea mas importante y complicada: trascender sus
diferencias y llevar a 'a practica los principios que lo crearon. Por su parte, la
oligarquia y los militares se aprestaron a esperar el desarrolio del FDN y utilizar su
poder politico para minar las gestiones presidenciales.
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CAPITULO N
COALICION PARTIDISTA Y POLARIZACION POLITICA: EL FRENTE
DEMOCRATICO NACIONAL EN EL PODER {1945-1948)

Los principales [objetivos de gobiemo] seran o
reajuste democratico  constitucional, la
depuracion de los métodos politicos, la
morakizacion administrativa, la justicia sodal,
la conservacidn y consolidacion de nuesira
economia y el fortalecimiento de nuesira
personalidad imernacional; todo ello dentro de
un ambiente da paz intema. Ni derechismos ni
izquierdismos extremos, y si sblo un unanime
consenso de restauracidn  constitucional
dentro de planes evolutivos adecuados a la
realidad del presente y Ebrados, en cuanto a
su iniclativa y progresion, a la buena fe del
mandatario. (Mensaje de José Luis
Bustamante y Rivero al asumir la candidatura
presidencial del Frente Democratico Nacional
el 19 de marzo de 1945, £/ Calao, Lima, 20 de
marzo de 1845. En: Expediente: [I-454-1
AHGE-SRE)

Los efectos de la Segunda Guerra Mundial tuvieron por lo menos en el ambito
politico y econdémico americano dos resonancias substanciates: posibilitd el
replanteamiento momentaneo en el ejercicio del poder y reactivd los ingresos
provenientes del comercio exterior. En el caso peruano la confrontacion
internacional entre los defensores de la democracia liberal con los Estados Unidos
a la cabeza y el blogue de paises totalitarios en el extremo contrario, permitié una
raquitica apertura politica que fue aprovechada desde la clandestinidad por et PAP
y el PCP para reestructurar sus liderazgos an las organizaciones saciales.

La anuencia aprista al llamado estadounidense de unidad continental contra
el fascismo en 1938 y su reafimacién tres afos después con la tesis del
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Interamericanismo Democrético sin Imperio’, marcé el viraje de la actividad
politica nacional del aprismo después de una década de intensa persecucion y
muerte de sus militantes. Una de las diferencias substanciales entre el aprismo de
los primeros afios de su fundacién y el de finales de los afios treinta consistié en
su transite de un radicalismo en la toma y ejercicio del poder, a la conciiacién de
intereses econdmico polfticos de los diferentes sectores de la sociedad peruana v,
en consecuencia, con los del imperialismo norteamericano.

El ensayc mas importante de esta nueva orientacion tebrico practica del
aprismo lo constituyd la formacion del Frente Democratico Nacional, con una
heterogénea composicién partidaria que puso a prueba la capacidad pragmética
de la dirigencia y la enfrentd a factores histéricos que condicionaron su oferta
politica. E! triunfo del FDN en las elecciones presidenciales de 1945 trajo
aparejado los primeros tropiezos del gobiemo de José Luis Bustamants y del
aprismo, este ditimo principal soporte de la administracion del pais.

Durante la corta estancia del FDN en el poder encontramos que la escisién
entre el presidente y el PP en 1947 marca dos momentos que son fundamentales
en el andlisis del pericdo. En una primer etapa, Bustamante intentd mantener
cierta autonomia frente a la actividad legislativa aprista, transitando de Ia
formacion de un cuerpo ministerial sin filiacién partidista a la integracién de tres
dirigentes del PP en la administracion del pafs. En un segundo momento, las

'Conla propuasta aprista se intentd aprovechar la coyuntura intemacional para buscar establecer
regimenes democraticos encaminades a una unidad interamericana sustentada en relaciones de
mayor equidad entre los Estados Unidos y los paises Indoamericanos. El ¥amado de unidad
aprista, teniendo como marco el interds norteamericano de un frente continental antifascista,
sefialé como imprescindible la afirnacién de la democracia en nuesiros paises sobre tres aspectos:
el politico, juridico vy econdmico. La libertad como e fundamento democrético, hizo compatible la
propuesta aprista con la norleamericana enunciada en las cuatro libertades; Libertad de expresidn,
Libartad religiosa, Libertad econtmica, y Libertad de vivir sin temor. El APRA, a diferencia de los
Estados Unidos, planted una construccién y defensa democrética en dos niveles inseparables: el
nacional y continentsl. Por medio de un Congraso Interamericano, los 21 Estados celebrarian, en
base a sus documentos constitucionales, un acuerdo que tendria como finalidad la elaboracién de
una Carta Magna de la Democracia en el Nuevo Mundo; con ella, se estableceria un compromiso
interamenicano para su resguardo.
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diferencias en el seno det FDN sobre la orientacion que debia seguir el gobiemo
oficializ6 el rompimiento entre Bustamante y el aprismo a mediados de 1847, a
partir de este momento la crisis polftica aceleré el deterioro de la alianza frentista y
determind su final un afic después.

Consideramos a su vez importante revisar en el presente apartado la
dinamica polftico social que se desarroll6 fuera del ejercicio institucional del poder
a través del movimiento sindical, hecho que contribuye a no reducir el fracaso del
gobierno frentista a simples diferencias entre éiites politicas; por el contrario, nos
lleva a reflexionar al aprismo en una de sus diferentes ramificaciones. Con ello,
posibilitamos el andlisis de otros escenarios de confrontacion que arrojan
informacién sobre un periodo complejo que extendid su accionar en otros
horizontes de igual importancia.

21 De la actividad te6rica al ejercicio practico dei poder: los primeros
tropiezos

Después de los festejos multitudinarios que registraron los diarios capitalinos por
e! triunfo del Frente Demacratico Nacional, surgieton una serie de interrogantes
que pusieron en duda la funcionalidad politica de una alianza heterogénea en su
composicion y carente de respaldo entre el grupo oligarquico-militar derrotado en
las elecciones de 1945.

La fuerte oposicién de la oligarqula peruana a transformar las estructuras
de poder sostenidas en los Ultimos quince afos de gobiernos civioo-muitares,r
centrd sus esfuerzos en bloquear cuakjuier disposicion legisiativa que amenazara
su condicién de privilegio e intentara abrir otras vias de participacién politica.? A

2 A finales gel mes de julio da 1845, el diario limefio La Prensa dio a conocer que la Camara de
Diputados se encontraba integrada por 62 representacionas del Frente Democratico Nacional, de
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pesar del predominio numérico del aprismo en el Congreso peruano, las sesiones
legislativas reavivaron las diferencias ideclégicas y rencores que el PP mantuvo
aflos atrds con la oligarquia y militantes comunistas, enfrentando con elio a una
oposicidn desde diversos frentes. Sin embargo, el liderazgo aprista sorted los
primeros escollos de los opositores y logrd la aprobacién de la mayor parte de las
iniciativas promovidas por la representacion del PP.

Asi, el pals se vio polarizade por las diferencias politico-econémicas, lo que
imposibilitd cualquier via de negociacién para integrar un proyecto nacional de
desarrolio que atendiera los problemas de mayor prioridad y no los de un reducido
grupo econémico. En consecuencia, el ejercicio legisiativo aprista fue frenado por
las condiciones politicas vigentes y limité sus alcances en reformar alguncs
sectores de la administracién del pais que no pusieran en riesgo los intereses
econdmicos de las élites.® Para compensar el desequilibrio en las finazas al
incrementarse el volumen de las importaciones en comparacién con el de las
exportaciones, Bustamante estableci6 un control en el tipo de cambio e
incrementd el cobro de impuestos en el comercio. Sin embargo, la estrategia de
control de cambios nunca tuvo por objetivo crear un clima favorable a la
industrializacién substitutiva de las imporiaciones; los objetivos del gchierno eran
contener el coste de la vida mas que fomentar otro modelo de desarrollo.*

las cuales 48 comespondian al APRA, 6 al Partido Comunista y 10 se repaitfan entre partidos
menores. Los partidos independientes obtuvieron 41 espacios y los partidarios del ex prasidente
Prado 32. En la Cdmara de Senadores &l FDN contd con 33 representaciones; los independientes
con 6 o Partido Socialista con 4; y los de fikacidn “pradisia” tan sSlo con 3. Al nimnero de
Diputados que originalments integraria 1a Camara se le suprimieron quince representaciones
cuando el Jurado Nacional de Elecciones, atendiendo una paticion del Partido del Pusblo, nulificd
ias volaciones en las provincias de Rodriguez Mendoza, Luya, Andahuailas, Huanta, Cutervo,
Acomayo, Paruro, Hudnuco, Bolivar, Tambopata, Oxapampa, Huancane, San Roman, Mariscal
Céceres y la Unidn. La Camara de Senadores disminuyd en tres el nimero de sus miembros al
anularse los resultados en los Departamentos de Pasco, Huancavéiica y Madra de Dios.

3 Dastacan principaimente las reformas al Ministerio de Educacion Pubfica, que significd la
reorganizacién de la educacidn normal; la reglamentacién del Consejo General de Bibtiotecas; la
creacion del Instituto de Experimentacién Educacional, asi como la aprobacién de una ley que
axtendié el acceso a la ensefianza secundaria a un mayor numer de personas. También fueran
creadas kas corporaciones de Vapores, Turismo, Alimentacion Nacional y Aeropuertos.

* Geoffroy Bertram, ap. cit., p. 47.
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Con ello, legislar se convirtié en una labor que potencié los detonantes de
inconformidad con el aprismo e incrementd el nimerc de los opositores. En los
uitimos meses de 1945, los legisladores apristas intentaron derogar la Ley de
Imprenta vigente por una que resarcia la inequidad que en el pasado enfrentaron
sus publicaciones escritas desde la clandestinidad. Mas alld de una mayor
equidad juridica entre los medios escritos en el pals, la controversia derivada con
la iniciativa intentd a su vez golpear la hegemonia periodistica de ia familia Miré
Quesada, principal oposicidn periodistica del PP. Los inconformes sumaron
esfuerzos a través del Comité Nacional de Defensa, en el que se concentraron los
conservadores, socialistas, comunistas, el Blogue Antifascista, la Asociacién
Nacional de Periodistas y la Asociacion Naclonal de Escritores y Artistas.

El interés aprista en establecer una legislacion mas equitativa a nivel de
prensa escrita no era ajeno a los dividendos politicos que le reporté mantener en
circulacion sus publicaciones desde la creacidn del PAP. Las adversas
condiciones en que circularon sus periédicos y revistas durante e! periodo de
clandestinaje hablan cambiado con el friunfo del FDN, por lo que se debla
aprovechar la coyuntura para modificar el marco legal.

El PAP... aspira a llegar a tener el control del gobiemo y pugna por ia expedicion
de una ley de imprenta que le permita, legando el momento, ejercer entero
dominio en materia de prensa. Los sectores conservadores defienden la absoluta
lbertad de prensa, como medio de continuar ejerclendo influencia en la opinion
piblica y de poder atacar al actual régimen democritico pregresista, cuando se
presente la ocasion propicia. Los sectores sodialistas y comunistas, con alguna
pugna que mantienen con el aprismo, aprovechan esta oportunidad para atacario,
aliandose con tal propdsito con la fuerzas de derecha.®

Las proporciones que alcanzaron las pugnas entre los promotores de la Ley
y sus opositores, trastocaron la propuesta original que contempld el derecho de
cualquier ciudadano a manifestarse publicamente en contra de alguna publicacién

® Embajada de México en &l Perti. Dol embajador Adaberto Tejada al Secretario de Relaciones
Exteriores. Agitacién poiftica por el proyecto de Ley de Imprenta. Lima, 19 de noviembre de 1845
Expediente: [11-454-1(I) (AHGE-SRE)
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y en denunciar penalmente a los columnistas y directores, asi como someter al
veredicto de la Corte Suprema la clausura de los diarios. La aprobacién de la Ley
se realizé a condicion de limitar el derecho ciudadano a la libre expresion de ideas
a través de la prensa, tomando en cuenta las disposiciones legales de cada caso.®

A su vez, el aprismo intentd incidir en las decisiones del presidente sobre
las cuestiones de mayor envergadura nacional y oriflado a incrementar su
dependencia hacia el PP. Después de sucesivos fracasos por mantener un cuerpo
ministeriai sin filiacibn partidista que carecid del respaldo legislativo en el
Congreso, Bustamante terminé por incorporar en tres ministerios de gobiemo a
dirigentes del PP.” Sin embargo, las presiones sociales, sobre todo urbanas, que
demandaron la solucién a la escasez de los productos alimentarios, asf como a los
problemas de la vivienda, fueron capitalizados por la oposicién para cuestionar el
trabajo ministerial aprista. Con ello, la crisis econoémica tuvo su contraparte politica
alimentada por el antiaprismo. Estas exigencias determinaron un subito
incremento en las importaciones y el gobieme destacd un aumento en los gastos
asistenciales -educacion, salud, vivienda- a fin de satisfacer los nuevos
requerimientos de empleo y de consume urbanos.?

A la cabeza de las protestas sociales confra la gestibn de los tres
ministerios apristas se colocd el Partido Socialista, quien en abnl de 1948
constituyé el Comité Pro Abaratamiento de las Subsistencias y realizé, sobre todo

® La Ley de Imprenta contenfa nueve articulos que pueden ser agrupados en tres partes. La
primera de eflas busctd garantizar el derecho del cidadano a edttar 6rganos impresos "sismpra y
cuando no [viclaran] las libertades individuales del hombre®, asi como el de emitir una réplica en el
medio donde se cometiera un agravio personal. La segunda pretendid hacer del conocimiento
puibiico la forma en que econdmica y administrativamente estaban formados los diarios; para elo,
los socios contraian la obligacion de “proporcionar todos fos datos refersntes a la compoasicién de
su capital, nombre o nombres de sus propietaros”. El tercero contempld las sanciones penaies a
las que se sujetarian todas las empresas periodisticas por el incumplimiento de sus deberes
iegales.
7 Entre enero de 1846 y enero de 1947 ocuparon las carteras de Hacienda y Comercio, Manuel
Vézquez Diaz; Fomento y Obras Piblicas, César Elfas; y Luis Ugarte en la de Agricultura.
® Julio Coder 'Paru Estado ohgarquoo y refon'rlsmo mltar en. Pablo Gonzdlez Casanova,
grica Latina: i SIQK lol Sur, tomo |, México, Siglo XX, 1888, p.
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en la capital del pais, intermitentes actos de inconformidad. Dichas movilizaciones
pronto adquirieron un caracter de confrontacién politica entre el PS y el PP,
deviniendo muchas de ellas en enfrentamientos entre los militantes de ambos

partidos:

Anoche masas apristas atacaron violentamente [un] mitin antagdnico [de] mujeres
[que] exigian abaratamiento [de la} vida; enseguida [los] aprisias asaltaron dos
imprentas donde publicibanse [sic] semanarios contrarios [al] Partido del Pueblo,
causando graves daflos; igual cosa realizaron [en las] oficinas [del] diario [la]
“Prensa” causando menores dafios debido [a la) intervencion [de la] policia. [El}
Ministro [de] Gobierno destituyé [al] Prefecto de Lima por falta de cumplimiento [en]
sus deberes.®

El complejo problema alimentario fue atendido por el gobiemo frentista en
septiembre de 1846 con una serie de disposiciones gue incluyeron la creacion de
la Corporacién Nacional de Abastecimientos del Peri, institucion a la que le fueron
asignados diez millones de soles para su funcionamiento inicial y se le
encomendaron las tareas de reguiacién de precios y la adecuada distribucidn de
alimentos. Simultdneamente, se cre6 La Junta Nacional de Alimentacién y
Nutricién con la finalidad de conocer a fondo el problema en el pais y disefiar un
programa general para su sofucién.

Frente a la escalada de problemas de vivienda, alimentacién y trabajo, la
administracidn frentista respondid de manera particular a cada uno de ellos y
abandoné progresivamente su interés en atenderlos dentro de un proyecto
nacional, hecho que implicaba la designacidn de un fuerte gasto del erario publico
y replantear las relaciones enfre la sociedad y la oligarquia."’

A mediados de 1948, el FDN avizord las primeras fisuras en su proyecto al
consfituirse el FDN-Independiente con los legisladores que se pronunciaron a

? Embajada de México en el Peri. Del embajador Adalberto Tejeda al Secratario de Relaciones
Extemms Telegrama. Lima, 14 de abril de 1846. Expediente: 111-289-2 (AHGE-SRE)

¥ En aste sentido podemos mencionar el Estatulo Universitario {enero de 1945); la Ley de
Asistencia Sccial a Papeleros (octubre de 1946); La Ley de Yanactnaje (1947), stc.
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favor de fortalecer el poder presidencial por encima de los intereses partidistas.
Fue evidente que la incursiébn de tres miembros del PP en el gabinete no
aminoraron las diferencias interpartidistas, lo que advirtié de una crisis de mayores
proporciones. Sin embargo, el revés politico para el aprismo resultd momentaneo
cuando las elecciones complementarias en varias provincias del pals lo
beneficiaron en un 70% e incrementaron sus curules en ambas Camaras.’’

En 1947 la crisis politica se vio agravada con la renuncia de los tres
funcionarios apristas al frente de los ministerios de Hacienda, Agricultura y Obras
Pdblicas por diferencias con e! presidente sobre la forma en que debian resolverse
los problemas del palis. Por lo tanto, la actividad legislativa entrd en su pericdo
definitorio con l1a negativa de los opositores al aprismo para integrar la legislatura
para el afio 1847-1948. La inoperancia del Congreso y el enfrentamiento del PP
con el presidente en los siguientes meses, cancelaron definitivamente las
posibilidades de construir un sistema institucional con un marco legal que
garantizara la libre participacion politica y ta atencidn a las necesidades basicas
del pueblo peruano.

Con la inoperancia legislativa, la oposicién aprista asestd un fuerte golpe a
las pretensiones del PP de establecerse como hegemonico en el Congreso e
impulsar una serie de disposiciones legales que serfan aprobadas sin problema
alguno. La disputas partidistas anularon de esta forma la posibilidad de emprender
una transformacién de mayor alcance para los problemas nacionales y en
fortalecer un sistema insfitucional que sustituyera el uso de la fuerza como medio
para establecerse en el poder.

" Da acuerde con el informe del embajador mexicano, se efigieron cuatro senadurias y quince
diputaciones, del total el APRA obtuvo dos lugares en el Senado y ocho en la Cédmara bafg; los
candidalos indepandientes una senaduria y dos diputaciones; y k2 Unién Revolucionaria un lugar
en o] Senado. En total se anularon las volaciones an cinco provincias: Andahuaylas, Huancane,
Huanta, Mariscal Caceres y Oxapampa. Los resultados no validos favorecieron al APRA en cuatro
y uno al Partido Comunista.
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La crisis politica trajo importantes beneficios para la oligarguia y el ejército,
quienes no tuvieron gue emprender sus antiguos métodos de confrontacidn para
someter a sus contrincantes. Las diferencias surgidas dentro del FDN
evidenciaron un distanclamiento entre el proyecto politico imicial, sin imposicién
partidista, y la abierta confrontacién por el control en las decisiones presidenciales.
La polarizacién politica resulto de esta forma un reflejo de las contradicciones
sociales que caracterizaron al Peru de esos afios.

2.2 Aprismo y sindicalismo

El replanteamiento de ias relaciones politicas, econdmicas y sociales producidas
por ta Segunda Guerra Mundial, evidenciaron una marcada correspondencia entre
lo nacicnal y continental, de tal forma que el establecimiento de alianzas y la
defensa de intereses estuvieron sujetos a una coyuntura especifica. En lo que
respecta al movimiento obrero latinoamericano, los faccionalismos sindicales
caracterizaron no sélo el complejo escenario en el que fueron determinadas las
directrices tedrico-practicas para el sector, sino las limitantes en las negociaciones
obrero-patronales establecidas dentro de las fronteras nacionales.

El comphcado mosaico gremial a nivel lalinoamericanc tuvo como actores de
primer orden a las recientemente consolidadas burocracias sindicales nacionales.
Apoyandose en ellas, las commentes intemaclonales y sus centrales respectivas,
fomentaron la escision y confrontacién del movimienio obrero nacional y
continental.™

Una vez concluida la guerra, las alianzas partidistas en el continente
americano en defensa de la democracia liberal mostraron sus primeras fisuras y
reavivaron las afiejas diferencias. Sin embargo, la concentracion de los esfuerzos
partidistas en contrarrestar la influencia fascista al interior de los paises no

2 Ricardo Meigar Bao, £/ imients
Madrid, Alianza, 1988, pp. 307-309
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descuidd sus tradicionales nucleos sociales de adoctrinamiento; por el contrario, al
fiexibilizarse la coercién hacia la oposicidon politica se les permiti6 de manera
indirecta reestructurar su diezmada organizacion.

Uno los escenarios en los que se intensificd la actividad partidista en el
Pert lo representd el sindicatismo. La curva ascendente de sus movilizaciones y la
coordinacidn hacia la centralizacion siguieron de esta forma el derrotero que les
signdé el aprismo y el comunismo. Por estas razones consideramos pertinente
analizar la relacién que se establece entre el aprismo y el sindicalismo peruano
entre 1939 y 1948 en dos momentos: 1. La reagrupacion de las arganizaciones
sindicales durante el periodo de la Segunda Guemra Mundial, hecho que
representd una alianza entre el Partido Comunista y ef Partido Aprista en defensa
de la democracia continental; y, 2. El perfodo de mayor fortaleza y cohesion
sindical del pals durante el gobierno del Frente Democratico Nacional, entre 1945
y 1948, periodo en el que se establecieron los alcances y limites del sindicalismo
bajo la conduccidn aprista.

2.2.1 El camino de la centralizaclon sindical (1939-1944)

La coyuntura béfica propicid la formacion de una central obrera continental que
respondiera a la urgente necesidad de agrupar a las organizaciones obreras
nacionales alrededor de un frente popular antifascista. La conformacién de un
frente Onico sindical en el que se incorporaran las centrales de mayor presencia en
continente, llevo a la constitucién de la Confederacién de Trabajadores de América
Latina (CTAL) en septiembre de 1938. La Ciudad de México fue el lugar que
albergb a 37 delegados de 12 palses de la region, ademas de los representantes
de la CGT de Francia, la UGT espaiiola y la CIO norteamericana.

3 ibidam., p. 333.
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A través de la dirigencia de Vicente Lombardo Toledano, la CTAL planteo
como lineas programaticas las unificacion de! la clase trabajadora nacional,
continental y mundial, la defensa de los intereses obreros en el continente,
solidaridad con el sindicalismo en ofros paises, cooperacitn en el desarrolio de
una legislacién laboral y en el progreso industrial nacional. Después de un exitoso
inicio, el primer congreso de la central latinoamericana, celebrado en México en
1841, marcd la orientacién del sindicalismo hacia un total respakio a la politica
estadounidense de la Buena Vecindad.' Por lo que fue intensificada una campana
en los paises americanos hacia la consoclidacion de una posicion sindical
antifascista. En consecuencia, fueron olvidados los cuestionamientos al caracter
imperialista de los Estados Unidos y se determinaron los limites a las demandas y
movilizaciones obreras.

Fue asl que el confiicto bélico frajo algunas ventajas a las diezmadas
organizaciones sindicales peruanas que lograron resistir al sistematico golpeteo
de! poder oligarquico-militar durante casi una década. Posibilitd, a su vez, la
recrientacién de sus coordenadas hacia la estructuracion de un érgano central que
integrara a un sindicalismo en ascenso pero aun disperso.

La reagrupacion sindical les permitid a los partidos Aprista y Comunista
realizar importantes acercamientos con los nucleos de obreros organizados en
otras regiones del pais y forlalecer los ya existentes hacia dos objetivos
fundamentales: la centralizacién de las organizaciones sindicales y la defensa
continental ante el avance del nazi-fascismo en Europa. La coyuntura intemacional
aportd, sin duda, su parte en la apertura politica implementada por el gobiemo de
Manuel Prado durante esos afos.

" En la toma de posesidn del presidente estadounidense Frankiin D, Roosevett, en marzo de 1933,
fue enunciada la politica de la buena vecindad. Hacia América Latina "la politica del buen vedino
consistd en la posibilidad de apoyar los intereses norteamericanos, pero tomando en cuenta la
soberania de los palses en una ectitud de respeto mutuo que permitia que las Iniciativas
diplomaticas estadounidenses pudieran alejarse de los intereses de los inversionistas®, Amando
de Ramdén, ef. ai., op. cit., p. 243,
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Dentro de los margenes establecidos desde el poder, que incluyeron la
prohibicién de reuniones y manifestaciones colectivas, las organizaciones
sindicales bajo conduccion aprista y comunista dividieron sus esfuerzos en las
reivindicaciones de carécter material y una lucha frontal contra el fascismo:

Ante I3 lucha entre el Totalitarismo y la Democracia ambas Américas mantienen su
posicion republicana. Los Estados Unidos del Norte en defensa de sus
instituciones politicas y econémicas como nacion poderosa. Y los Estados
Indoamericanos, no solo porque su existencia como patrias libres esta
esencialmenile vinculada a la existencia de la Democracia, sino porque el
Totalitarisme significa el deracho de conquista sobre los pueblos indefensos ... .

Con esto, el sindicalismo peruano adquiri6é un caracter colaboracionista en
dos dimensionas, el nacional y continental, que le permiti6 desarrollarse de una
forma limitada y lo sujetd a los intereses que el aprismo y el comunismo tenian
dentro y fuera del Peri. La creacién del Comité Nacional de Unificacion de los
Trabajadores del Peri (CNUTP) en septiembre de 1943, durante la asistencia de
una delegacién obrera peruana al |l Congreso de Trabajadores de Chile, concreté
la unidn de apristas y comunistas para establecer una central representativa de
trabajadores peruanos afiiada a la Confederacion de Trabajadores de América
Latina (CTAL).

En esta fase de centralizacién obrera, el Partido Comunista ocupd un lugar
de predominio sobre el aprismo en el recién creado Comité Nacional de
Unificacién, hecho que se reafirmé cuando el 1° de mayo de 1944, las
delegaciones representadas en la conmemoracién del Dia del Trabajo, decidieron
que los miembros del Comité Nacional asumieran la direccion de la naciente
Confederacién de Trabajadores del Peri) (CTP).

5 “Plan Haya de la Tome". Reproducido de La Defensa Contingntal, Buenos Alres, Americalee,
1942, pp. 216-234. Cfr. Antonio Lago Carballo, et. a/., Yictor Railf Haya de [a Torme, Madrid, Quinto
Centenaric-Cultura Hispéanica, 1988. p. 108.
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Sin embargo, la hegemonia comunista en la direccion sindical del pals se
mantuvo por un afo mas; s cambios nacionales e intemacionales que se
presentan con el fin del conflicto bélico mundial replantearon las alianzas vy
posiciones frente al predominio estadounidense en el continente. Durante el Il
Congreso de la CTAL en diciembre de 1944, el sindicalismo antifascista reafirmoé
su compromiso con la politica de la Buena Vecindad y de las Cuatro Libertades
expresadas por el presidente Franklin Delano Roosevelt. A pesar de su marcada
orientacién colaboracionista, la central liderada por Lombardo representé un
importante canal de reactivacién sindical no observado a nivel continental en los
titimos afos. A su vez, la CTAL contribuyd de manera importante en los esfuerzos
de industrializacién estatal al incluir en su programa de accion la cooperacion en
los proyectos encaminados en esa direccion.

Una vez concluida la guerra, las centrales americanas entraron en un
proceso de confrontacion ideolégica y de intereses que las llevd a cuestionarse su
permanencia dentro de la CTAL. La orientaciSn de un sindicalismo
latinoamericano sobre la politica del frentepopulismo, que implicaba una alianza
entre el trabajo y la burguesia nacional progresista en favor de un desamollo
nacional, fue cuestionada por fos Estados Unidos y las facciones comunistas,
reformistas y de izquierda que integraron la CTAL.

En la nueva coyuntura politica intemacional, los Estados Unidos vieron con
preocupacion que en su principal y periférica zona de influencia intracontinental, la
hegemonia del movimiento obrerc organizado afectaba cada vez mas a las
emprasas norteamericanas y se habla convertido en una amenaza potencial para
los nuevos proyectos de inversibn en las &reas economicas de significacion
esiratégica (comunicaciones y transportes, petrleo y mineria).”®

Mientras la Federacion Sindical Mundiai concentré en octubre 1945 a los
obreros comunistas, los partidos populares y socialistas celebraron entre abril y

mayo de 1946, en Santiago de Chile, el Congreso de Partidos Populares y
Partidos Socialistas de América. La reunién de Santiago sirvié para manifestar e

*® Ricardo Melgar, £/ movimientp obrero..., 0p. cit., p. 348.
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interés de continuar con el esfuerzo de unidad interamericana a favor de la
democracia y de un mayor acercamiente con los Estados Unidos de Norteamérica.
Por lo que inicié un intenso trabajo de Bemmardo Ibaiez, lider de la Confederacion
de Trabajadores de Chile (CTCH), y Serafino Romualdi, de la American Federation
of Labor (AFL), para crear una nueva central continental. Propuesta a la que se
sum¢ el aprismo. Fue asi que el desmantelamiento de la CTAL se dio de manera
progresiva.

2.2.2 De la clandestinidad al poder (1945-1948)

Durante el proceso electoral de 1945, el aprismo logré una numerosa
adhesién sindical at proyecto frentista a través de la Federacion de Trabajadores
en Tejido del Perd (FTTP), a la que se integraron candidaturas obreras a
senadurias y diputaciones.” Una vez logrado este primer objetivo de respakio
electoral, el PAP orientd sus esfuerzos en homogenizar la dirigencia de la
Confederacidn de Trabajadores del Peri y mantener la actividad sindical de
acuerdo al cursa de la contienda por Ja presidencia del pais.

Con el triunfo del Frente Democratico Nacional en 1845 la organizacion
obrera peruana replante6 su accionar frente al ejercicio del poder al constituirse un
cuerpo legistativo con una predominante representacion aprista y una reducida
presencia comunista, socialista y de la oligarqufa. Sin embargo, el enfrentamiento
a nivel continental sobre la orientacion sindical en {a posguerra tuvo su contraparte
en el Perd con las diferencias legislativas sobre las cuestiones mdas apremiantes
para el pais, por kb que se fue allanando el camino para una trasformacion
substancial de los problemas nacionales.

"7 Piedad Pareja Pflucker, Aprisme v Sindicglismg en ef Pori, 1943-1948, Lima, Rikchay, 1980, pp.
39-40.
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El aprismo adquiri6 con el triunfo frentista una mayor presencia como
partido politico y se convirtid en el principal soporte de las gestiones
presidenciales. Con ello, el PP dirigi® sus esfuerzos hacia dos objetivos
inmediatos: desplazar a los dirigentes comunistas de las organizaciones sindicales
y orientar un movimiento obrero aprista que sirviera de contrapeso al poder
econdmico. Se supeditaba de esta manera el desarrolio sindical a los aciertos v
fracasos de la conduccidn aprista en relacidn con la toma del poder. Sobre esta
base colaboracionista a nivel interno, y con su replica continental en los siguientes
aflos, en septiembre de 1945 el aprismo triunfé imperativamente sobre los
dirigentes comunistas en las elecciones para renovar al Comité Ejecutivo de la
CTP.

Exaltando su activa resistencia 2 la dictadura y la memoria de sus martires, el
APRA se promociond politicamente en importantes sectores de la clase obrera,
logrando desplazar al Partido Comunista de los sindicatos de Lima y del centro y
afianzarse en el norte v en ia Federacion Texti.'s

Bajo conduccion aprista, la CTP realizé una actividad organizativa y de
movilizaciéon sindical que tuvo importantes repercusiones en el nacimiento de
numerpsas federaciones y en las movilizaciones de solidaridad con sus
fraternos."?

Establecidos los limites de la accidn sindical denfro de una naciente
legalidad, las reivindicaciones tuvieron un caracter de inmediatez econdémica que
se concentraron en el mejoramiento de las percepcionas y condiciones de trabaijo,
dejando en segundo plano una participacién mas activa en la construccién de un

® Denis Sulmont, Hlstona del mowmemo obrero peruano, (1890-1978)", en: Pabla Gonzélez
fong ge J 5 g J. México, Siglo X4, 1884, p. 286.
" Entre 1045 y 1947f1.|amnreconoud032643mdlcatosquerepresmtaron més del doble de los
creados en la administracion de Manuel Prado (1938-1945). Entre slios se encontraron los
primeros 42 sindicatos agricolas del pais, principaimente vinculados a la produccion azucarera; 33
gindicatos mineros; 78 cormespondieron al ramo fabril y 34 asociaciones pertenecieron a los
empisados dedicados a las actividades comerclales, bancarias y de saguros. En: /bidem.
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proyecto de nacién que implicara la modificacién de las afiejas estructuras de
poder.

El respaldo que el movimiento obrero brindé al mandatario peruano,
fortalecié su presencia frente al poder econémico y determiné que en 1946 fueran
resueltas casi en su totalidad las peticiones obreras planteadas. La nueva realidad
del pais cambi® parcialmente las condiciones de privilegio para la oligarquia
terrateniente y la burguesia industrial; ambos grupos terminaron por ceder en el
primer afio del gobiernc frentista ante las peticiones de mejoras saldriales y
condiciones de trabajo. En tanto algunos conflictos se resolvieron a través de la
Direccidn del Trabajo, antes de que derivaran en huelgas o paros generales, oftros
siguieron el derrotero que les planted la nueva escena politica. 2

ta presencia aprista en las organizaciones obreras gener6 a su vez un
incremento en la oposicibn econdmico-politica de la oligarqufa, quienes
emprendieron una defensa de sus intereses a través de constantes presiones al
mandatario peruanoc y la gradual negativa a satisfacer las demandas laborales. A
finales de 1946, el sindicalismo incorpord a sus demandas materiales la
participacion de representantes sindicales en la formulacion de reglamentos y la
toma de decisiones en asuntos concernientes a este sector. Su margen de accion
continué de esta forma dentro de los contornos meramente laborales y no
pusieron en riesgo el esquema aprista previsto con antelacién.

DA partir de enero de 1246, los conflictos sindicales se concentraron en el ramo textil, ferroviario y
minero. En el mes de marzo la huelga de ferrccamileros de! sur y la de los mineros del centro
paralizd |a principal actividad econémica de estas regiones, ambas fueron resueitas por una pronta
intervencion dael gobiemno. Entra junio y julio se resolvieron satisfactortamente las peticiones de
incremento salarial de los Tranviarios de Lima; los trabajadores de la Ganeral Motors; los obreros
de la construccion civil; y la de los trabajadores graficos. Este tlimo grupo laboraba en los diarios
El Calao, La Jomada, La Cronica y La Prensa. La huelga de la Compaiiia de Tranviarios de Lima,
que paralizé la capital entre ol 23 de agosto y e 4 de septiembre del mismo afio, ocasiond el
descontento de los inversionistas extranjeros y el desacuendo con & presidente por la forma en que
fue resuelto el diferendo a favor de los inconformes.



El Partido Aprista Peruano (1945-1656)
Una lectura a partir de la diplomacia mexicana
Capitulo It

En 1847, el movimiento obrero experimentdé dos reorientaciones
importantes que determinaron su desarrollo en los siguientes meses: transité de
un respaldo a una oposicién presidencial e intensificé el proceso de separacion de
la Confederacion de Trabajadores del Peni de la CTAL. Entre los factores que
contribuyeron a ello se encontraron la separacion de algunas federaciones obreras
del maximo drgano sindical del pals; la ruptura entre el PAP y el presidenta
peruano, y la inoperancia legislativa a la que fueron llevadas ambas Camaras por
los opositores al aprismo. Con la disolucion del Frente Democratico Nacional, los
grupos con poder econdmico y las Fuerzas Amadas incrementaron sus presiones
al mandatario para contener las movilizacionas sociales por medio de la fuerza.

El hecho mas sintomatico del resquebrajamiento en las relaciones entre el
sector obrero y el aprismo, se presenté con la separaciin de la Central peruana de
la Confederacion de Trabajadores de América Latina, argumentando como causal
la negativa de esfa iiltima para aceptar a los recién electos delegados peruanos.
La separacibn origind criticas de los dirigentes socialistas, comunistas y
organizaciones sindicales donde el aprismo no tuvo presencia significativa. Se
asequré que la medida respondia a las diferencias personales entre Haya de ia
Torre y Lombardo Toledano.?!

La fuerte presencia aprista en el sector sindical, determind que las medidas
implementadas por el gobiemo a partir de abrit de 1947 para disolver las
manifestaciones organizadas por et APRA, se radicalizaran. 2

' Mas alla de las diferencias personales entre Haya y Lombardo, la ruptura entre l|a CTP y la CTAL
se presenta en un momento en el que los dirigentes comunistas de las principales centrales
obreras de América | atina son desplazados de sus cargos por lideres opositores que plantearon la
formacién de una nueva central continental amsricana dentro de la dindmica impuesta por la
posguerra. La CTP, contraria al interés de 'a CTAL, fue reorientada hacia una posicidén conciiadora
de intereses entre el capital norteamericano y el movimiento obrero peruano, teniendo como eje
rector de esta nueva relacién un cuerpo estatal con un fuerle carécter nacionalista,

2 El primer Incidente se presentd en un mitin realizado por la Federacion de la Construccién Chvil
en protesta por la reglamentacion de las hueigas y ol alza en el costo ds la vida. No obstante que
los inconformes contaron con un permiso previo para realizar su concentracién, fueron dispersados
por el sjército cuando intentaron recorrer las cakes.
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A través de la ruptura de las centrales obreras de Arequipa, Ancash, Cuzco
y Puno con la CTP en mayo de 1947, una parte del sindicalismo empez6 a dar
muestras de una relativa autonomia frente a las proyecciones apristas para el
movimiento.

Entre los meses de agosto y septiembre de 1547, las movilizaciones
obreras enfrentaron la negativa de las autoridades y empresas para satisfacer de
forma total el pliego de peticiones. A través del Ministerio de Justicia y Trabajo, las
demandas obreras fueron reducidas a un caracter individual y carentes de
justificacién legal para realizar movilizaciones, huelgas y paros laborales.” El
costo poiftico que siguié al fracaso del Frente Democratico Nacional tuvo su
impacto en la organizacién sindical del pais al restarle presencia paiitica en el
didlogo frente a las autoridades, y al colocarlo como el principal instrumento del
Partido Aprista para establecerse hegemdnicamente en poder.

El uso de la fuerza como respuesta a las demandas obreras implicd un
acercamiento entre el presidente y las Fuerzas Armadas, lo que incrementd las
aprehensiones de trabajadores, suspension de las garantias individuales y el
arreglo obligado entre los obreros y las empresas:

... la huelga de Lima era motive de que se agudizara [la] gravedad [en el pals), la
disposicién del Primer Mandatario de suspender temporalmente las garantias
individuales se halla del todo justificada. Cabe considerar que lo ocurrido
constituye un imgoﬂante triunfo para & Ejecutivo y una fuerte derrota para el
Partido Aprista ...

A pesar de las escisiones, el aprismo concretd a finales de 1947, durante el
Primer Congreso de la CTP, algunas medidas de trascendencia: su adhesion a la

2 En este contexdo fracass la hueiga genersl en la capital del pais, pese a que ka Confederacién de
Trabsjadores de Lima respaldé el 31 de agosio el movimiento de hueiga convocado por la Unién
Sindical de la capital, la fata de cohesion entra algunos grupos de obraros determind el resukado
del confiicto.

u Embajada de México en el Peri. Del encangado de negocios Gabriel Lucic al Subsecretario de
Relaciones Exteriores. Lima, 5 de septiambre de 1947 Expedients: |11-983-4 (AHGE-SRE)
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Confederacion de Trabajadores de Chile para crear una nueva centraf sindical
interamericana, y la celebracién en el mes de enero de 1948 de la Primera
Conferencia Interamericana del Trabajo, fecha en que se constituirfa la nueva
organizacion continental.

En enero de 1948 se realizé en Lima el Primer Congreso Interamericano de
Trabajadores con un fuerte respakio de la CTCH y la American Federation of
Labor. En este acto quedé constituida la Confederacién Interamericana de
Trabajadores (CIT), teniendo como ejes rectores un caracter democratico, la
defensa de los derechos humanos y las libertades fundamentales.® El signo
reformista de la CIT fue expresado con su declaracién de principios: unificacion
sindicali nacional y continental, cumplimientc de Ios acuerdos laborales
interamericanos, y una reforma legal que garantizara los derechos de organizacion
y huelga. Se reafirmé de esta manera el caracter de un sindicalismo
colaberacionista en el Perll y en 1a regién.

Sin embargo, la presencia que la AFL logré tener en la CIT determind en
gran mediad su disolucién en diciembre de 1949, por lo que se cred la
Organizacién Interamericana de Trabajadores (ORIT). Con esto, &l sindicalismo
impulsado por la ORIT, que incluyd a veintiih representacicnes americanas,
eliminé las demandas obreras de la CIT consideradas como una amenaza a las
inversiones norteamericanas. De esta manera el sindicalismo quedd reducido a
una entidad preccupada exclusivamente por cuestiones salériales, mejoras en las
condiciones de trabajo y creacion de empleos.®

* Para junio de 1948, facha en que la CIT celsbra la segunda Reunién del Comité Ejscutivo en la
ciudad de San Francisco, Estados Unidos, la nueva Confederacién cuenta con 13
representaciones obreras del continente americano. La presencia que el gobiermno norteamericano
tenia en la CIT a través de la AFL, contribuyd a qua se determinara el caricter anicomunista de ta
organizacién, lo que marcd un viraje hacia los intereses del pais del norte. Su éxitc sa dio de
manera paraiela al derrumbe de la CTAL presidida por Lombardo Teledano, Piedad Parsja, op. of.,
. 93-111.
E)GpRiczarw:k:: Melgar, £/ movimienio obrem..., op. cit., pp. 358-381.
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Mientras tanto, la CTAL incrementd sus cuestionamientos y condena al
proyecto norteamericano de eliminar todo proteccionismo estatal en lo econdmico
y una mayor libertada a las inversiones privadas. Después de su Il Congreso
celebrado en México a finales de marzo de 1948, la CTAL incrementd sus
cuestionamientos a la recién constituida CIT, a la que calificd de proimperialista y
de seguir intereses contrarios a los de la clase obrera. En los siguientes aiios, la
confederacion presidida por Lombarde intentd buscar una alianza con el proyecto
sindical peronista impulsado a través de la Asociacidn de Trabajadores de
Amdérica Latina (ATLAS), sin embargo, las diferencias que ambas habian
manifestado en el pasado fueron determinantes para su fracaso.

En tanto que las reconformaciones sindicales del continente se movfan en
ambigledades programaticas y de intereses. Las movilizaciones sindicales
peruanas fueron identificadas por el gobiemo como parte de un proyecto aprista
para desestabilizar al pais e impedir ef desarrolio de su gestién. En este contexto,
se presentan en septiembre de 1948 los uftimos conflictos sindicales de
trascendencia: el del Ferrocarmil Central del Peri, fa Federacidn de Choferes
Profesionales y la Organizacién Agricola Paramonga.

Para octubre, fecha en que la experiencia frentista concluye con un golpe
de Estado, el movimiento sindical peruano cofrera la misma suerte gue compartio
con el aprismo durante los Gltimos quince afios. La proscripcidon del APRA y el
Partido Comunista, una vez que se consuma el golpe militar comandado por el
general Manuel Odria, representd el regreso sindical a la clandestinidad y la
sobrevivencia entre constantes persecuciones.

48



El Partido Aprista Peruano {1845-1956)
Una lectura a partir de la diplomacia mexicana
Capituio Il

2.3 Aprismo y Ejército

Fuera del &mbito obrero, los esfuerzos apristas se encaminaron en la basqueda de
alianzas con los grupos tradicionalmente tigados al poder politico y antagénicos a
la organizacitn partidista. Uno de los principales objefivos del pragmatismo aprista
lo constituyeron los altos mandos miiitares que en el pasado combatieron
intensamente a! PAP. El didlogo que se intentd construir a partir de ello consistié
en acercamientos directos a través de ascensiones y condecoraciones promovidas
por los apristas desde el Congreso. La historica relacion entre ambos vy el
desarrollo de la administracion frentista contribuyeron de manera contraria a frenar
la probable alianza apra-militar que impulsara conjuntamente una transformacion
nacional y revirtiera las condiciones politicas vigentes en contra de ia oligarquia.

El jefe del APRA [Haya de la Torre] era consciente de la necesidad de contar con
apoyo miitar, no precisamente para llevar a cabo las reformas que se proponia,
aunque si para permanecer en el poder, para estar en condiciones de kichar
contra la oligarquia amebatandole e instrumento que ésta slempre habia usado
para ejercer su dominio.”

Si bien el aprismo contaba con una mayor simpatia entre la milicia, la
dirigencia mantenia cierta comunicacién con algunas personalidades castrenses
menos reacias a escuchar los planes de gobiemo frentista. De tal manera que fas
posibilidades de un entendimiento mayor dependié de la habilidad politica aprista
para incrementar las adhesiones a su administracién. De acuerdo con Victor
Villanueva, al instalarse el Congreso en 1945, un grupo de oficiales de la
guarnicidn de Lima le hicieron llegar, por intermediacién de Haya de la Torre, un
ambicioso proyecto de reforma e integracion de las fuerzas armadas del pals que
fue desestimado por los legisladores apristas, perdiendo con ello la pesibilidad de
incrementar los ansiados acercamientos.

7 Victor Villanueva, £ APRA v of eiército (1940-1950), Lima, Horizonte, 1877, p. 50.
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El aprismo establecid desde el Congreso una politica de ascensos y
condecoraciones que desestimé los meritos militares en campafia para
sobreponer el peso politico de las personalidades militares. Con la anuencia
pariamentaria de comunistas y socialistas se fueron reavivando los rencores de la
oficialidad antiaprista que no recibié el mismo frato. Después de aprobarse el
ascenso del general Eloy G. Ureta, artifice de la victoria en la guerra con el
Ecuador en 1941 y excandidato presidencial, los fres partidos impidieron la
promocién del general Federico Hurtado.

En efecto, la Célula Parlamentaria Aprista, contraviniendo la ley, propuso el
ascanso de varios jefes que no solamente nc reunian jos requisitos que determina
la ley, como estar en servicio active, declaratoria de vacante, eic., sino que aiguno
de ellos tenia “tachas morales”.”

El camino seguido por el aprismo adquiri® como una de sus principales
caracteristicas la identificacién politica de la oficialidad militar con el partido,
aunque éste representara una transgresion en la normatividad de las Fuerzas
Armadas. A contrasentido, Bustamante y Rivero emprendié la misma carrera gue
el PP para rasarcir a falta de legitimidad politica en su administracién, sdlo que a
diferencia del APRA, él le concedid a las instancias castrenses la decisidn final de
las promociones. El presidente se beneficié asi de las simpatias de un sector
contrario al aprismo y diferencio su estrategia a la empleada por el PP.

... esto ha ocurrido en muy contados casos y en beneficios de militares que por su
ideclogia progresista, simpatizantes del aprismo, no habian sido ascendidos, &
que mas comentario ha provocado es el del coronel O'Connor, quien fue agregado
de Aeronautica en la Embajada del Per(i en México.?

La gestién aprista de mayor trascendencia para las Fuerzas Armadas se
realizé con la reforma a la Ley Organica de la Defensa Nacional en marzo 1946,
proyecto que rescatd la propuesta de los oficiales de la Marina planteada un afto

2 bidem., p. 54.
® Embgjaca da México en el Perl. Del embajador Adaiberto Tejeda al Secrotario de Relaciones
Exteriores. Informe sobre palitica interior. Lima, Marzo de 1846, Expediente: 111-829-1 (AHGE-SRE)
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antes y concretd una mayor coordinacion entre los diferentas sectores militares.
Aunque la nueva ley recibié una buena acogida entre los altos mandos castrenses,
la muerte del propietario del diario La Prensa, Francisco Grafla, complicd la
situacion politica nacional y distancié ain mas a los militares, el presidente y el
PP.

La presunta responsabilidad aprista del asesinato, fue el detonante de una
serie de acciones de la oposicion aprista que magnificaron el incidente a un
atentado contra la libertad de expresion, y exigleron castigo a los responsables.
Seis meses después, con la inoperancia del Congreso, la principal via de
acercamiento aprista con los altos mandos militares qued6 cemada. A su vez, el
rompimiento entre €l PP y Bustamante increment6 la fragilidad del gobiemno y
reavivé a presencia militar en la vida politica nacional.

Una vez disuelta la alianza frentista, el aprismo movilizdé a las
organizaciones sociales de su propia filiacion para oponerse a las gestiones del
mandatario y cuestionar la gradual incorporacion de militares al frente de los
ministerios de Gobierno. Paradéjicamente, a través de la resistencia contra su
antiguo aliado, el aprismo contribuyd de manera indirecta a generar las
condiciones politicas minimas para que la oposicién oligérquica encontrara una
justificacién al pronunciamiento de una salida violenta a la crisis. En consecuencia,
la directriz que sigue el PP como opositor a la administracién de la que ain
formaba parte, lo llevé a conducirse dentro de una ambigledad en la que no se
vislumbré un objetivo inmediato.

A partir de 1948 la confrontacion entre Bustamante y el aprismo entré en su
etapa mas critica. La integracién de un cuerpo ministerial predominantemente
militar resolvié enfrentar las movilizaciones sindicales lideradas por el PP con el
uso de la fuerza, incrementandose asli ias detenciones y los encarcelamientos.
Aunque el presidente recibidé un gradual apoyo militar a su administracién, este se
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convirtid en un riesgo latente que en cualquier momento podria usarse de forma
contraria.

Sin embargo, el aprismo no estuvo exento de presentar aigunas fisuras en
su organizacion, sobre todo en la militancia que ain mantenia los ideales del
aprismo radical en el que se fundd el partido, misma que decidié emprender un
levantamiento armado en coordinacién con oficiales y milicia naval del puerto del
Callao. Al fracasar la intentona armada, el ejército optd por hacerse cargo de la
presidencia y seguridad del pafs, fueron ilegalizados los partidos aprista,
comunista y socialista. Asi, el régimen militar restableci6 las antiguas prebendas
para la oligarqufa.

2.4 Distanciamiento, ruptura y enfrentamiento (1947-1948)

La muerte de Francisco Grafla Garan, director del diario La Prensa, en
enero de 1847, replanted la estrategia de los opositores al PP y acrecenté las
diferencias en el seno del FDN. El cuestionamiento a las actividades
parlamentarias del aprismo fue sustituido a partir de este momenio por la creciente
exigencia de castigo a los responsables del asesinato y en frepar las
movilizaciones sociales de corte aprista.

La condena det medio periodistico, la polarizacién entre los partidos
politicos, la distante relacion entre el gabinete ministerial aprista y el gobierno,
produjeron la renuncia de los funcionarios y asesté un duro golpe a la diezmada
alianza frentista.

Convocado por el Ejecutivo, ayer reunidse [sic] Consejo de Ministros [en] sesidn
hasta [la] madrugada de hoy, en que informose [que e} Gabinete presidencial
habia dimitido. [Las] renuncias de los tres ministros apristas son irevocables y
manifiestan obedecer [a las] instrucciones de su partido. [Los] demas ministros
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renunclan simplemente exponiendo [que la] situacion exige [un] cambio politico
que permita afianzar {la] paz social.®

A partir de 1947, las diferencias entre Bustamante y el PP fueron
alimentadas por la oligarquia y los militares alrededor de dos demandas: el
fortalecimiento del poder presidencial y la tranquilidad interna del pais.®' En
consonancia con el nuavo viraje politico, fueron incorporados graduaimente a los
ministerios de gobierno aigunos militares para hacerse cargo de la seguridad
intema y respaldar al mandatario. El discurso presidencial sustituyb
progresivamente la posicién conciliadora de fuerzas polfticas antagbnicas, por una
enérgica condena que responsabilizé al aprismo y al antiaprismo de la crisis
politica.

Lejos de intentar resarcir las diferencias del FDN, los dos principales
actores que lo integraron optaron por el enfrentamiento abierto, renunciando a la
posibilidad de una posicidn intermedia de intereses a favor del electorado que los
llevé al poder.

No es posible exigir un fransito magico y repentino de la conciencla y de la
conducta politica de un pueblo de la opresién a la vida conslitucional. Y era de
esperarse que la transicion comportara un proceso de adapiacion y de reajuste
como ha tenido que ocurrir necesariamente.

Por su parte, la oposicién realizé esfuerzos poco significativos que buscaron
formar un bloque antiaprista con miras a las elecciones municipales de mediados

* Embajada de México en el Perl. Dei embajador Adalberto Tejeda al Secretario de Relaciones
Exteriores. Telegrama. Lima, 9 de enero de 1947. Expediente: 111-983-4 (AHGE-SRE)

¥ En el discurso expuesto en ambas CAmaras por el contralmirante José R. Alzamora, presidente
dal nuevo cuetpo ministerial, se dieron a conocer tres de los aspectos principales a los que s8
avocaria la politica interior del pais. El primero de ellos tuvo que ver con el “restablecimiento de
una tranquiidad politica® y ef “fortalecimiento del principio de autoridad”. En segundo lugar se
emprenderian acciones para evitar la circulacidn de “tendenciosas propagandas subversivas® entre
los mstitutos armados, asi como en las diferentes institucionas educativas del pais. En el tercer y
uttimo aspecto se reafimd la vigencia de los acuerdos intemacionales y el interés por colebrar
convenios comerciales con econamias complementarias a la peruana.

2 (4 Tribuna, Lima, 14 de abrl de 1947. "Declaracionss del Jefe del Partido sobre ol Mensaje
presidencial®. Expediente: {19834 (AHGE-SRE)
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de 1947. A través de agrupaciones como la Alianza Nacional y la Convencion de
Partidos Democréaticos, realizaron algunas actividades en estacicnes de radio y en
érganos periodisticos como £/ Comercio y La Prensa.® A pesar de los esfuerzos
del antiaprismo, los resultados de los comicios a favor del PP mostraron la poca
respuesta del electorado al flamado de adhesi6n politica.

La incorporacion paulatina de la élite castrense a la actividad politica no
garantizé que la adhesién al régimen fuera generalizada entre los altos dirigentes
militares; por et contrario, los pronunciamientos sobre la ineficacia presidencial
para resolver la inestabilidad se incrementaron considerablemente.**

Mientras los funcionarios ministeriales prestaron mayor atencion a las
presiones que ejercid el PP a través de las movilizaciones sindicales, los
principales diarios del pais constituyeron ofro escenario en el que se libré un
enfrentamiento de iguales proporciones. El 12 de febrero de 1948, £l Callao
publict el fracaso de un complot militar encabezado por el capitan Moisés
Gallardo, apoyado por algunos miltantes del APRA; el incidente fue
cautelosamente manejado por las autoridades, quienes no praporcionaron mayor
informacion. Seis dias después, E/ Comercio calificd un incidente en la Prefectura
de Cerro de Pasco como "un nuevo crimen del aprismo”, y lo responsabilizé de los
muertos y heridos. La contraparte presentada en La Tribuna argument6 que los
acontecimientos fueron producto de la severa crisis de carestia e insuficiencia por

3 La Alianza Nacional tuvo como presidente a Pedro Baltréin, hombre de negocios, y conté con el
apoyo da la Unién Revolucionaria, el Partido Secial Cristiano, el Social Republicano y el Socialista
Auténtico, este ltimo surgido de la escisidn del Partido Socialista Peruano. La Concentracién de
Partidos Democréticos fue encabezada por el Diputado socialista Luciano Castillo, y se integré por
los Partidos Comunista Peruano, Socialista del Perli y Vanguardia de Accidn Nacional La
caracteristica de esta tltima agrupacién fue su ofientacion de izquierda.

* En medio de una polarizacién politica la cuarta crisis ministerial se ratificd el 30 de octubre de
1947 con la renuncia cel Consejo de Ministros representado por e Contraimirante José R.
Alzamora. E! siguiente Gabinete se formd con una proporcién de ocho militares y la reduccion de
civiles a s0lo tres. El acercamiento del presidenta a las instituciones armadas reiter su renuncia a
la posibiidad de encontrar un respaldo soclal a través del PP y lo colocd en una situacion de
vunerabilidad frente a sus nuevos alados.
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la que atravesaba el pais, y no a la accion emprendida por el Partido en esa
region.

Si bien es dificil saber en qué proporcién la dirigencia aprista supo y alentd
los preparativos de acciones armadas para la toma del poder durante el gobiemo
frentista, no era desconocido que en los militantes de base existia la inquietud de
que el PP retomara sus preceptos originarios de radicalidad y emprendiera la foma
del poder por la vla ammada. La referencia de Luis Alberto Sanchez sobre esta
cuestibn reafirma la existencia de pronunciamientos que “manifestaban su
disgusto y aconsejaban una accién mas enérgica contra el régimen”, mientras que
otros *recomendaban dar la batalla y esperar las elecciones de 1951°. Si bien
Haya optd por la segunda via, en algin momento “se dejd tentar, sin dejarse
vencer, por la idea de un golpe de Estado”.®

La escision y critica mas importante a la vertiente tedrico-practica impuisada
desde el FDN, que evidencié una contradictoria y ambigua mutacion conceptual de
la dirigencia, se presentd con la renuncia de unc de los fundadores det aprismo
como proyecto continental y nacional. A finales de febrero de 1948, Luis Eduardo
Enriquez, fundador y primer secretario general de Partido Aprista Peruano, junto
con seis legisladores de la célula parlamentaria aprista, renunciaron no sélo a sus
cargos sino a su miltancia partidista. Enriquez, quien hasta ese momento
desempeitd el cargo de secretario general de interior del Comité Ejecutivo
Nacional, cuestioné la orientacién pragmatica y la elitizacién aprista.

El documento mencionado es una verdadera catilinaria contra ef PP, enderezada
por quien tiene autoridad moral para denunciar las lacras y los métodos de dicho
partido que viene actuando en el Perli desde haca quince aflos a la voz de mando
ds un solo hombre, “el jefe”, Haya de la Tomre.®

% |uis Aberto Sdnchez, op. o, p. 354.

* Embajada de México en el Peri. Del encargado de negocios Jesis Flores Aguirre al Secretario
de Relaciones Exteriores. Informe sobra politica interior y extarior. Lima, marzo de 1948
Expediante: 111-1020-3 (AHGE-SRE)
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El documento fue conocido publicaments el cinco de marzo a traves del
diario E/ Comercio y cobré mayor fuerza por la ingercion de una declaracion de los
representantes populares, inciuido el propio Enriquez, fechada el 31 de octubre de
1947, denunciando al PP como vertical y totalitario.*

Un mes después de la renuncia de Enriquez, la maquinaria aprista organizé
las elecciones internas del partido para rencvar una dirigencia que en los dliimos
cuatro afios permanecié al frente de sus cargos. El hecho represento la respuesta
a los crecientes cuestionamientos al PP por su organizacidn antidemocratica, por
lo que tan sélo fueron renovados de sus cargos dirigentes de menor envergadura.
Al margen de toda autocritica, la historiografia aprista se encargo de registrar a los
disidentes como parte de conspiraciones orquestadas en complicidad con
elementos comunistas. El caso de Enriguez no fue la excepcion, la referencia de
Luis Alberto Sanchez sobre el suceso lo lleva a escribir que “habla pedido gue
Haya obtuviese para €l la Embajada en Parfs: algo imposible, después de su
felonia Enriquez se contentd con un efimero sueldo de Agregado Civil en la
Embajada en México y el pago de un libro para difamar a su antiguo partido”.> Las
argumentaciones de S&nchez sobre la salida de un activo impulsor de! aprismo
continental y nacional resultan no s6lo inverosimiles por la frayectoria del
intelectual, sino reveladoras de una elitizacion partidista que no permitié
cuestionamiento alguno. Al referirse a tales contradicciones, Enriquez denuncid el
“control del partido por parte de Haya y sus adictos, sometimiento del Comité

¥ Tres afios después de su renuncia, Luis Eduardo Enriquez Cabrera publict el texto Haya de la
Toms. astafa politica més_grange de América, estudio en o que realiza un andilsis de ias
cont‘adnoclones prasentes entra e! aprismo primigenio sobre el que se fundd el Partido Aprista
Peruano y la reosientacion tedrico-préctica de un aprismo que en los afios cuarenta abandond sus
premisas fundacionales. La valia del documento, més alld de la carga emotiva del autor, radica en
la argumentacién critica al analizar un pensamiento que la historiografia aprista se encargd de
mluﬂcar como coherente y flel a sus origenes.
%8 |uis Aberto Sénchez, op. oif., p. 388.
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Ejecutivo Nacional y la Célula Parlamentaria la jefatura; y solicito desvelo a la
expansion imperialista” *°

Aunque la confrontacién politica de mayores proporciones fue librada al
interior del pals, no se descuidd la presencia de los exiliados apristas que
contribuyeron desde el exterior al llamado de la dirigencia en contra del

presidente.

.. anuncian en el pais y en el extranjero la decisloén de hacer cofrer rios de sangre
para atacar una tirania que no existe ni existicd, hablan de la traicion de! Jefe del
Gobiermo a los principios democraticos triunfantes en las elecciones de junic de
1945 y expresan que se forja en el Peri un régimen de dnctadura y funciona un
Estado que vulnera las libertades ciudadanas.*

La desventaja en la que se encontraba Bustamante frente a la maquinaria
social impulsa por el aprismo, ko llevé a suprimir gradualmente la presencia
institucional del PP en las provincias del pais. La disolucién de las Juntas
Municipales Transitorias en marzo de 1948 para dar paso a los Consejos de
Notables, mermaron la principal base local aprista y cercenaron la posibilidad de
que se integraran a los recién creados érganos de gobiemo. La dispeosicion
presidencial permitié la entrada de concejales de distintas filiaciones partidistas e
intereses econdmicos, pero quedaron excluidos todos aquellos bajo sospecha de
pertenecer al PP.

El Partido del Pueblo, ha perdido con este golpe de la disolucidn de las Juntas
Municipales Transitorias, la fuerza politica organizada que tenia en los distintos
municiplos de todo el pais, con unas cuanias excepciones que no eran
incondicionales, y ha quedado reducida unicamente a su organizacién fuera del

*¥ -Carta da renuncia dirigida a Ramiro Prialé, Secretario General del Partido del Pusbio”, Lima, 26
de febrero de 1848, en: Luis Eduardo Enriquez, op. of., pp. 170-177.

“ E1 comercio, Lima, 1 de marzo de 1948, “Declaraciones del Prasidante Josd Luis Bustamante”.
Expediente: |1-1028-1 (AHGE-SRE)
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goblemo, contando dentro de éste con la Universidad Mayor de San Marcos, la de
Trujifio, que es fanaticamente aprista, y Cuzco.”'

Al reducirse los espacios de participacion legal del PP, éstos fueron
aprovechados por sus adversarios para reposicionarse politicamente y preparar el
regreso de los grupos oligarquico militares.

En un esfuerzo por construir una base social gque respaldara su
administracién, Bustamante creé el Movimiento Popular Democratico, 6érgano
politico de orientacién social cristiana que convoch a todos los sectores sociales a
sumarse a sus filas. A su vez, fue impulsado el proyecto de instalacién de una
Asamblea Nacional Constituyente para abril de 1949, que permitiera un adecuado
funcionamiento de! Congreso.

Aungue el presidente actué en consecuencia a partir de 'a ruptura con el
aprismo y buscd corresponder al respaldo que recibié de los institutos armados
con el decreto de veintiin ascensos de jefes y oficiales del Ejército, la Marina y la
Aviacion, fue s6lo cuestién de tiempo para que fuera resuelta su situacion al frente
del pals.

2.5 El regreso a la clandestinidad

A partir de octubre de 1948 las posibilidades de solucionar la crisis politica
por una via distinta a fa armada fueron descartadas. El dictamen del fiscal
Letnidas Ponce, encargado de las investigaciones del crimen de Francisco Grafia,
determiné en octubre de 1948 la naturaleza polftica del asesinato y responsabilizd
del mismo a los apristas Cesar Vaccari Gallo, el diputado Alfredo Tello, Manuel
Lépez Obeso, Perla Ramirez y otros militantes. Con la resolucidn judicial, lejos de

“ Embajada de México en el Peri. Del encargado de negocios Jesis Flores Aguire al
Subsecretario de Relaciones Exteriores. Informe sobre pelitica interior. Lima, Marzo de 1848.
Expediente: 110273 (AHGE-SRE)
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cerrarse las investigaciones, se abrieron nuevas averiguaciones que buscaron
implicar a otros dirigentes politicos de mayor renombre.

El tres de octubre, i capitdn Enrique Aguila Pardo y ef comandante José
Mosto, con el apoyo de militantes apristas, se declararon en rebelién contra el
gobiemo de José Luis Bustamante y emprendieron un movimiento armado con
miras a establecerse en el poder. A bordo de cinco unidades maritimas de guerra
lograron apoderarse de la Escuela Naval y de la fortaleza de Real Felipe, no asi
del Batallén de infanteria nimero 39, donde encontraron una fuerte opesicion.

Simultdineamente al estallido de la rebelion, fusron confiscadas las oficinas
de La Tribuna, Ei Callao, Radio Alegria y la Casa del Pueblo, las dos Oltimas
radiodifusora y sede oficial del Partido del Pueblo. Por su parte, Bustamante
recibio el apoyo de la Fuerza Aérea y el Ejército para enfrentar & los rebeldes y
obtener su rendicién un diz después de haberse sublevado. El dia cuatro el
presidente declar6 la ilegalidad del PP por su ideologia totalitaria y atentar contra
la vida democratica y politica del pais. Al dia siguients, £/ Comercio informé de la
detencion de 1 127 personas, entre marineros y civiles, asi como la biisqueda de
los principales dirigentes del partido.

[Se ha] desatado fuerte persecucién politica contra dirigentes del APRA, habiendo
sido aprehendidos varios senadores y diputados [de] dicha filiacién. Las
Embajadas encuéntranse [sic] vigilkadas [por la] policia [a] fin tal vez [de] Impedir
[eljrefugio [de] politicos perseguidos. [Sobre] el senador Pardo Acosta de fikacién
aprista [la] Cancilleria aun no resuslve sobre [la] peticion [que] hizote [sic].

Al fracasar la sublevacién del Callao, el aprismo enfrentd diversos
cuestionamientos dentro y fuera del partido sobre la participacion de la dirigencia
en la organizacion y falta de apoyc que determinaron la derrota.

* Embajada de México en el Peni. Del encargado de negocios Jasis Flores Aguire al Secretario
de Relaciones Extertores. Telegrame. Lima, 7 de octubre de 1948. Expedients: Ill-1026-1 (AHGE-
SRE)
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..ninguno de los dirigentes del Partido Aprista, sino solamente los elementos
secundarios, participaron en la rebelidn; y nc obstante que los sublevados se
apoderaron del Arsenal Naval disponiendo de grandes dotaciones de armas para
proporcionarias al pueblo, este sdlo participé en forma muy limitada por lo que
estimo y considero que si bien el movimiento subversive cuenta con instigadores
apristas, no estuvo coordinado con todos los elementos gue el Partido del Pueblo
dispone en esta capital...®

Los acontecimientos apremiaron la formacién de un Consejo de Guerra
para juzgar a los detenidos en el Callao, integrado por doce jueces de la Marina,
fue dictaminada de manera inmediata la confiscacién de {os bienes materiales y la
captura de la dirigencia aprista. En los siguientes dlas, parle de los acusados
lograron asilarse en las embajadas de Venezuela, Colombia, Paraguay, Brasil y
México, posibilitando con elfo su salida del Peru en los siguientes dias.*

De acuerdo al encargado de negocios de México, el 14 de octubre se
verificaron las detenciones de los dos hermanos de Haya de la Torre, unc de ellos
diputado por Santa y el otro senador por el Callao, asi como la del diputado
Manuel Cox y del redactor de La Tribuna, Armando Villanueva. Junto con algunos
dirigentes del partido, lideres obreros y militantes de la Juventud Aprista Peruana
(JAP), fueron detenidas mas de mil personas consideradas de segunda y tercera
categoria.

Si bien uno de los objetives centrales en la estrategia para dislocar al
aprismo consisti® en capturar a toda la dirigencia, era fundamental el
encarcelamiento de Haya de la Torre. Luis Alberto Sanchez, rector de la
Universidad de San Marcos, fue cesado por el Consejo Universitario el 13 de

“? Embajada de México en el Perl. Del encargado de negocios al Secretario de Relaciones
Exteriores. Sobre la revolucion del Callao. Lima, 6 de octubre de 1948. Expediente: 111-1029-1
SQHGE-SRE)

La informacion proporcionada por José Manuel Ortiz Tirado, embajador de México en el Pery,
comespondiente al mes de octubre, sefiala las siguisntes peticiones de asilo aprista: Manuel
Seoane en la embajada del Brasil; Luis Alberto Sanchez en la del Paraguay; Javier Puigar Vidal en
la de Colombia; César Enrique Pardo Acosta en la de México, y Guillermo Vegas Ledn en la de
Venezuela. Los asiados en las embajadas de Venezuela y México lograron salir of dia 21 de
octubre rumbo a las ciudades de Caracas y México.
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octubre en atencién a una peticién hecha por el ministro de Educacion. Al dia
siguiente Sanchez viajé a Chile en calidad de asilado politico.

El inminente golpe de Estado llegd el 26 de octubre de 1948; el general
Manuel Odria encabezé un levantamiento armado en la guamicién del Cuzco gue
se extendid rapidamente a ofras bases militares. La estancia de Bustamante al
frente de la presidencia concluyd et 29 de octubre, fecha en que salié del pals y se
dirigié a Buenos Aires.

El desgaste al que fue sometida la presidencia de Bustamante y el decreto
de degalidad del PP, beneficiaron a una coalicion oligarquico-militar que presencid
el deterioro de una alianza partidista que no supo resolver las contradicciones que
surgieron en el ejercicio del poder. Asi concluyd la experiencia frentista que fue
rebasada por las condiciones objetivas que imposibilitaron la transformacion
politica y econdmica del Peru.

El suscrito estima que el movimiento reveolucionario encabezado por el sefior
general Manuel Odria, estallé en un momento completamente favorable a los
intereses del Jefe de la Revolucién de Arequipa, quien ademas del prestigio militar,
tenia un profundo conocimiento de la situacién politica del pais, ya que formoé parte
del gabingte Ministerial de Bustamante y Rivero como Ministro de Gobiemo y
Policia ...

Una vez instalada la Junia Militar presidida por e! general Odria, se
intensificaron las actividades de represion contra el aprismo y la blisqueda de
Victor Raul Haya de la Torre. El costo mayor de la persecucién y encarcelamiento
recayd fundamentalmente en la militancia del partido, pues a pesar de los intentos
militares por reciuir a los principales dirigentes, éstos lograron salir del Per v
asilarse en diferentes pafses de América Latina.

*> Embajada de México en el Perll. Del encargado de negocios Jesis Flores Aguire al Secretario
de Relaciones. El movimiento revolucionaric de Arequipa. Lima, 3 de Noviembre de 1848
Expediente: 111-1029-1 (AHGE-SRE)
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CAPITULO Iii
EI FIN DE UNA ETAPA: CRISIS APRISTA Y REORIENTACION POLITICA
(1948-1956)

Al jefe y a los lideres que han constituido y
organizado el APRA, preparando a sus
afliados mntelectuales, moral y materiaimente
para realizar metédicamente tantos crimenes y
causar fantos males al Peri, no puede
dejarseles sin que recaiga sobre elos la
responsabilidad que, serena pero
enérgicamente, reclama el pais entero... El
APRA as un peligro para el Perd y para la
América toda. Por eso, finaimente, los
Institutos Armados de la Republica, en gesto
unanime se han visto en la necesidad de
poner fin a tantos crimenes y males, para
salvar al Peni. (Respuesta del Contralmirante
Federico Diaz Dulanto, Ministro de Relaciones
Exteriores y Culto, a Carlos Echeverri Cortés,
Embajador de Colombia en el Per, relativa al
asilo concedido a Victor Radl Haya de la Torme
en esa Embajada. En: Alfredo Vazquez
Carriosa, Relatos de hisforia dipiorndlica de
Colombia _sigio X0C, tomo I, Golombia,
Pontificia Universidad Javeriang-Centro
Editorial Javeriano, 2000, p. 573)

Con el fracaso de la coalicion partidista que dio origen al Frente Democratico
Nacional (1944-1948), el aprismo enfrenté una crisis polfica que se desarrolld
alrededor de dos posturas: €l regresc a las premisas fundacionales del Partido en
1931 y el fortalecimiento de su orientacién pragmatica, Si bien el PAP conservé el
grueso de su militancia y dirigencia, son significativas las detracciones de algunos
miembros fundadores por la nueva orientacion politica.

Al fracasar ta sublevacién aprista del Callao, José Luis Bustamante, aun
presidente del pals, intenté mitigar las consecuencias politicas del incidente

limitando las libertades de expresidn, crganizacion y movilizacién social. Sin
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embargo, la alianza entre la élite castrense y la oligarquia considerd pertinente
revertir ef lento proceso de apertura democrética y restablecer un orden similar al
de los afics treinta.

Con el golpe de Estado de octubre de 1848, el general Manuel Odria, quien
se desempeid como ministro en el Gtimo afio de gobiemo frentista, restablecié el
desarrollo regional del pais que hasta 1945 beneficid a los propietarios de las
haciendas serranas dedicadas al cultivo de productos comerciales y a la burguesia
nacional. Se otorgaron nuevas concesiones al capital norteamericano para la
explotacion petrolera y fueron abolidos gradualmente los aranceles de exportacion
e importacién implementados en la administracién anterior. La libertad oligarca-
capitafista, fue sustentada sobre la conveniencia de intereses particulares que
denostaron el desarrcllo integral del pais y supeditaron su transformacion a la
dinamica impuesta por los grandes capitales provenientes de los Estados Unidos.
Lejos de buscar aminorar la dependencia econtmica, fueron privilegiadas en
demasia aquellas areas productivas con mayor demanda en el exterior y se realiz6
una ftitubeante industrializacion de productos de consumo intermedio vy
procesamiento industrial.

Con la reforma al Codige de Mineria ese capital [el norteamericano] no sdlo
expandidé sus inversiones en la mineria Hegando a praclicamente controlar la
produccidn y las exportaciones, sino que obituvo nuevas concesiones para fa
exportacién y la explotacion petrolera, expandiéndose asimismo en el sector
Industrial al puntio de provocar una significativa disminucibn de los capRales
nacionales en el floreciente sector pesquero, en la produccién de articulos de
consumo intermedio ...

Una vez restablecidas las canonjlas para la inversién extranjera, la
economfa inicié un periodo de recuperacién al incrementarse la demanda de
materias primas y productos de consumo intermedio en el mercado internacional a
causa de ia guerra de Corea (1950 1953). A pesar de elio, el pais no experimenté
un proceso de industrializacién que diversificara la tradicional produccién con

' Ruth Maduefio, op. oit., pp. 62-63.
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mayor demanda internacional; por el contrario, prevalecid un modelo econdémico
agricola-minero. A partir de 1950, los inversionistas estadounidenses volvieron a
irrumpir en el pals, favoreciendo el incremento de importantes actividades:
minerfa, pesca, petrdles, industria manufacturera, sistema bancario,
comercializacion del azlcar, algoddn, café y lana, ferrocarriles y lineas
telefonicas.?

El dinamismo econ6mico en la region costera y sefrana origind un
movimiento migratoric hacia los centros urbanos y rurales que modifico
rapidamente el panorama de las ciudades con nuevos asentamientos que
demandaron la dotacién de servicios publicos, por lo que fue emprendida una
importante politica urbana que amplié la asistencia en salud, educacion y
comunicacion.

Una vez modificadas las condiciones politico-econémicas, la movilizacion
social entré en un largo proceso de ietargo dentro en un marco legal que
incrementd las sanciones para los disidentes, asfi como las persecuciones y los
encarcelamientos. A su vez, fueron implementados mecanismos de contencidn
social, como la promulgacién de un nuevo Codigo laboral y la construccion de
barrios de obreros en los centros urbanocs; ambas medidas buscaron cooplar a los
nicleos de asalariados para constituirios en el sustento social del régimen.

Durante el gobierno militar, el aprismo se pertreché principalmente en la
base estudiantil de algunas universidades y sindicatos, donde desarrolld una labor
de propaganda contra QOdria que no puso en riesgo la estabilidad del pais. El
incremento de las clases medias y asalanados, producto de la actividad industrial
costera, beneficid a los nuevos partidos que se plantearon la trasformacion del
pafs a partir del establecimiento de una mediacién entre los intereses econdmicos
y el gruesc de la poblacidn. Aparecieron en escena ofertas politicas que le

2 sysana Mendoza, op. oit., p. 58.
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disputaron al aprismo la hegemonia politica que mantuvo en las dos Ulimas
décadas, logrando adherir a sus filas a una nueva generacion de peruanos gque no
se identificaba con los partidos vigentes.

La falta de reconocimiento legal de los dos principales partidos opositores,
el Comunista y el Aprista, contribuyd a que nuevos 6rganos polfticos como Accidn
Popular y la Democracia Cristiana, atrajeran a una incipiente base electoral urbana
€ iniciaran un periodo de diversificacién en las ofertas politicas. La funcionalidad
de los nuevos partidos, mas alld de fas coyunturas electorales, permitié la
adhesidn social a propuestas politicas que decidieron construir alternativas
enlazadas a sus intereses de clase.

El complejo panorama politico peruano durante el régimen militar de QOdria,
tuvo por lo menos dos componentes de considerable importancia: la crisis politica
del principal partido opositor, que en los siguientes affos abandoné definitivamente
la via armada como medio para establecerse en el poder, vy el nacimiento de
organos politicos que en teorfa contribuirfan al establecimiento de un régimen
legal que garantizara el respetc a los sufragios electorales. Sin embargo, los
grupos de poder econdmico continuaron con el control politico del pais, y abrieron
pequefics espacios de participacion casi al final del mandato presidencial.

En consideracién a los elementos antes planteados, en el siguiente
apartado revisaremos las repercusiones politicas de! golpe de Estado de 1948,
concretindonos en la esfrategia gubemamental que intenté desaparecer al
aprismo y, en segundo término, mostramos ios alcances latincamericancs del
aprismo a raiz del asilo de Victor Raul Haya de la Torre en la embajada
colombiana.
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3.1 El Partido Aprista Peruano: un problema de seguridad naclonal

Una vez consumado el golpe de Estado, la oligarquia y sus aliados militares
abolieron las disposiciones legales que entre 1845 y 1947 emanaron del Congreso
Peruano y se aprestaron a desmantelar a los grupos organizados con una intensa
persecucién que encarcel6, asesind y exilid a dirigentes singicales identificados
como apristas y comunistas. La mayor parte de la dirigencia de los dos partidos
logré salir del pais, apelando al derecho de asilo en las legaciones y embajadas
acreditadas en el pais andino, y continudé desde el exterior con la oposicion al
gobiemo militar. El incidente de mayor significacién exterior, que redimensioné al
aprismo en el continente americano, fue desencadenado a raiz del asilo de Victor
Raill Haya de la Torre en la embajada colombiana entre 1849 y 1954. El largo
proceso llevé a discusion ks instrumentos interamericanos en matera de asilo
diplomético y puso a prueba los lazos fraternales construidos por el aprismao en la
region. Al reactivarse ios nlcleos de simpatizantes y militantes apristas se
desarrolio una importante labor de difusion del diferendo diplomatico, integrando
una parte fundamental del apoyo social que rapidamente gané adeptos a favor de

Haya.

El régimen militar intentd, con poco éxito, cercar a ios militantes y dirigentes
apristas que buscaron salir del pais a través del asilo politico. Con ellp, la
discusién en los circulos diplomaticos concentré su atencion en determinar la
condicion delictiva de los perseguidos en actos de terrorismo y asesinato, todas
ellos tipificados en el Codigo Penal peruano.* El sustento legal que respaldaba a

3E13 y 14 de octubre de 1948 fueron resueltas favorablemente las peticicnes de asilo politico de
dos dirigentes de! Partido Aprista, saliendo del Peni con desting a Chile Manuel Seoane y Luis
Abberto Sanchez. Mientras que en la embajada de Venezuela se encontraban en espera de
respuesta, César Enrique Pardo, Andrés Townsend Escuma y Humberto Silva, los dos Gitimos
director y redactor de La Tribuna. Quienes no commeron la misma suerte fueron el ex diputado
Ricardo Temoche y Juan Alvarez, agente sindical del partido, quienes fueron apresados y se les
grocesb penaiments.

Los diarics del 13 de noviembre dieron a conocer la captura de dos dirigentes del partido, Ramiro
Priaié y Armando Villanueva, el primero de ellos Secretaric General y el segundo Jele de los
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las representaciones diplométicas para determinar la naturaleza politica o delictiva
de tos asilados mostrd las primeras insuficiencias en lo concerniente a las
instancias encargadas en delerminar tal situacibn y en los instrumentos
internacionales que tanto uno y otro pals ratificaron en el pasado.

Mientras el embate contra el aprismo abria un segundo frente continental
con la latnoamericanizaciéon del conflicto peruano-colombiano, la Junta Militar
constituyé un nuevo cuerpo encargado de juzgar sumariamente a los autores y
participes en actos de rebelidn, sedicién y motin. A través de las Cortes Marciales
fueron homologadas las sanciones a civiles y militares acusados de atentar contra
la integridad fisica de las autoridades y la estabilidad interna.

Frente a la dificil situacién, el complejo entramado histdrico, idecldgico y de
fraternidad que ef aprismo kogré crear y mantener en ef continente americano con
los recurrentes exilios desde 1920, recibié un aliciente con la salida del Peri de
varios dirigentes que continuaron la resistencia en contra de la dictadura.’ La
intermediacién diplomatica de varias cancillerfas americanas a favor de los
dirigentes apristas fue la reafirmacién de un respaldo no declarado a la lucha de la
sociedad peruana represantada en el PAP y el desafecto latihoamericano al golpe
militar. Percepciébn diploméatica que se mantuvo al margen de toda critica a las
contradicciones apristas durante el gobierno frentista y al replanteamiento
doctrinaric que abandond la frasformacion revolucionaria del pafs. De tal forma
que la alimentacidon de la lucha mitica del aprismo en contra de los militares, la
oligarquia y el imperialismo norteamericana respondié en cierta medida a las

Comandos Regionales. De acuerdo con las autoridades, junto con los delenkios se encontraron
documentos en que Haya de {a Tome instaba a los militantes del partido a la ejecucion de actos
terroristas, asi como de informacion que comprobaba la participacién del APRA en los hechos det 3
de octubre.

* Dw acuerdo con ef embajedor mexicano en aguel pals, en ol mas de diciembre se obtuvieron los
salvoconductos de miembros reconocidos por su activided en el partido, y de ex funcionarios del
régimen anterior. El director de La Tribuna, Andrés Townsend, viajé a Panamé el dia 25; César
Enrique Mancebo, ex senador, sali6 a la capilal chilena; el ex ministro de Gobiemno y Policia, Juko
César Vilegas, viajé a Colombia ol 26; y Benigno Martinez de ta Torre partid a Chile ol 23.
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relaciones que el aprismo guardo con los sectores sociales afines a la doctrina
aprista.

A pesar de que el general Odria legitimé su permanencia en el gobiermo con
el proceso electoral de 1950, que lo postuld como candidato dnico a la
presidencia, el cauce que siguié la controversia diptomatica por el asilo de Haya
de la Tomrre deteriord la proyeccién exterior de su administracion e incremento la
adhesidn a la causa aprista.

3.1.1 La dimensiéon continental del aprismo: el conflicto diplomético entre
Peni y Colombia (1948-1954)

No fue sino hasta el 5 de enero de 1949 que la prensa limefia dio a conocer el
paradero del principal lider aprista responsabilizado de la sublevacion civico-mititar
en el puerto del Callao. Asi inicid un largo proceso legal de mas de cinco aftos que
tuvo hondas repercusiones en el continente americano en materia de asilo
diplomético, y generd un respaldo social de grandes proporciones a favor de Victor
Radl Haya de la Torre.

La condici6n legal de Haya orientd el debate peruano-colombiano en dos
sentidos: mientras la embajada coiombiana, a cargo de Carlos Echeverri Cortés,
aceptd al lider aprista en calidad de asilado polftico e intentd infructuosamente
obtener el salvoconducto para que saliera del pais, el gobiemo peruano contra
argumentd que el inculpade era buscado por los delitos cometidos contra la
integridad fisica de particulares y la estabilidad interna, razén suficiente por la que
su condicién de perseguidc politico era improcedente. A partir de ese afo, ambos
paises entablaron un dilatado proceso juridico que fue llevado a la Core
Intemacional de La Haya en dos momentos, a través de ella se buscd un falio
juridico que determinara la improcedencia de la peticidn peruana que intentd
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procesar al lfder aprista por delitos comunes cometidos desde 1947 o, en caso
contrario, fuera determinado como legal el proceder de la embajada colombiana.

La querella legal entre los gobiernos de Perd y Colombia concentré el
debate en razén de las Convenciones Americanas celebradas en La Habana
(1928) y Montevideo (1933). Pese a que el asilo politico se constituyd desde el
periodo posindependentista en una practica comun entre los paises
latinoamericanos, los instrumentos juridicos establecidos hasta ese momento
evidenciaron las insuficiencias en la normatividad sobre la materia al no
contemplar hechos que causaron controversia a raiz de este acontecimiento.

La Convencion de la Habana, celebrada dentro de la V/ Conferencia
internacional Americana, si bien realizé algunas precisiones a la normatividad
vigente en estos afos, dejé imprecisas las partes concemientes al caracter de la
préctica del asilo politico y a los referentes juridicos e institucionales encargados
de determinar a naturaleza del inculpado.

En su perjuicio puede decirse que la Convencién de La Habana resulté general y
obscura, como coinciden diversos autores, no definia el asilo, sino dejaba su
determinacion a la costumbre intemacional; tampoco precisé Instituciones como la
calificacién del delito politico y el salvoconducto del asilado.®

A pesar de sus limitaciones, en La Habana se establecio que el derecho de
asilo constitula una practica de cualquier Estado hacia los individuos que
solicitaran su proteccion, tanto en representaciones diplomaticas acreditadas fuera
de sus fronteras como en unidades méviles de guerra. Con excepcion de los
perseguidos por delitos comunes y desertores, las personas que recurrian a este
derecho, una vez aceptada su peticion ante las instancias correspondientes,
quedaban bajo la proteccion del pais asilante, mientras era tramitado el
salvoconducio que permitiera su salida del pafs de origen.

® Fernando Serrano Migalkn, “Duras /as terras ajenas...”, un asilo, tres axilios, México, Fondo de
Cultura Econdmica, 2001, pp. 88-90.
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Las precisiones a la Convencién de La Habana fueron realizadas en la Vi
Conferencia Internacional Americana celebrada en la ciudad de Montevideo,
Uruguay, en 1933. En ella fue conferida una nueva facultad al Estado asilante para
emitir una resolucion sobre los delitos de naturaleza poliica 0 comin de los
individuos. Ambas Convenciones fueron complementadas con el Tratado de
Montevideo, concemiente al asilo y refugio politico en 1939, por medio del cual
quedd precisado el asilo diplomético y el femitorial, en tanto el primero de elios
permanecié como tal, el segundo pasé a ser considerado como refugio.

Los lentos avances en materia de asilo diplomético en la regién, sumados a
la falta de adhesion por parte de los asistentes a las reuniones panamericanas y el
evidente trasfondo politico, contribuyeron en gran medida a que el casc de Haya
de la Torre tuviera serias complicaciones en los siguientes afios.

El primer intento conjunto entre Pert y Colombia para resolver el conflicto
fue materializado con el documento conocide como el Acta de Lima, firmado en
agosto de 1949, a través del cual ambos paises decidieron someter al arbitraje de
la Corte Intemacional de La Haya la controversia diplomatica y acatar la sentencia
que de ella emanara. El gobiemo colombiano designé como agente ante la
instancia internacional a Jesus Marfa Yépez y como abogado a Alfredo Vazquez
Carrizosa, mientras que el Peri nombré a Caros Sayan Alvarez y al jurista
Georges Scelle. La representacion colombiana concentro su argumentacion en el
cumplimiento que debia realizar el gobiemo de Odria a los acuerdos
intferamericanos en materia de asilo, a pesar de que el Congreso peruano ain no
rafificaba el Tratado de Montevideo de 1333. A su vez, Colombia defendié el
derecho que le asistia como Estado asilante para calificar a Haya como
perseguido politico. La defensa peruana contrargumentt que el proceder de la
cancilleria colombiana y la determinacién de dictaminar sobre la naturaleza del
inculpado afectaba la soberanfa nacional y omitia el proceso iniciado contra Haya
de la Torre en octubre de 1948 por los delitos de rebelién y asesinato.
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El 20 de noviembre de 1950, la Corte Intemacional determind que el Pert
no tenia los elementos suficientes para probar que Haya de la Tomre debia ser
entregado a las autoridades ministeriales por su condicién de delincuente comiin.
En tanto que Colombia concedid el asilo diplomatico en territorio peruano fuera del
término de los tres meses y sin que existiera un estado de emergencia que lo
justificara, lo gue resultaba una afectacién a la soberania nacional.

Al refutarse la velidez legal del proceder de ambas partes y no emitir un
fallo con claridad para resolver el diferendo diplomatico, la Corte aboné en cierta
proporcion al ya complejo proceso. Al determinar que ambos paises carecian de
los fundamentos para proceder en consecuencia sobre la condicién de Haya de la
Torre, fue necesario realizar una nueva peticion para que la Corte determinara
acerca del cumplimiento de la sentencia del 20 de noviembre de 1950.

El segundo fallo, emitido et 13 de julic de 1951, determind que aunque la
embajada colombiana concedié el asilo sin acatar todos los procedimientos del
caso, no tenia la obligacién de entregar a Haya al gobierno peruano, en tanto que
el asilo debié concluir desde que fue emitida la primer sentencia. Asl, la Corte
permanecié neutral al negarse a dar un fallo sobre la solucidn del diferendo, y
dejar a consideracion de los dos paises la forma en que serfa resuelto.

En estos... pamafos se pueden sefialar dos connotaciones. La primera, relativa a
qus es imposible ancarar y resolver sobre fa base de consideraciones juridicas que
se suponen basadas en principios permanentes, un problkema en el que el
componente politico y, por ende, circunstancial, es el factor preponderante; y, la
segunda, en cuanto a la importancia de la costumbre en la formacién del derecho
internaclonal.’

La falta de claridad juridica en el fallo de la Corte ilev6 al establecimiento de
conversaciones directas entre los dos paises para dar salida al conflicto. El
resultado final de las negociaciones realizadas en Bogota y Lima fue la expulsién

7 Juan Miguel Bakula, Perti, entre la alidad v la ulopla: 180 sfios de polfica exteror, México,
Fondo de Cuitura Econdmica, 1992, p. 949.
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de Haya de la Torre de territorio peruano, con previa interrogacion de las
autoridades y la pérdida de sus derechos como ciudadano. El conflicto concluyo
con la salida del lider aprista hacia México con dos escalas previas: Panama y
Guatemala.

Con el pretexto de proteger la vida y la seguridad del asilado se realzaron las
modificaciones a la forma tradicional de otorgario, se permitid & interrogatorio ded
solicitante y se recurrié a un tercer Estado como destino final.®

Mas alla del alegato legal que se presentd en los paises de América Latina
sobre las limitantes en las convenciones sobre asilo politico y el proceder de los
dos paises en la controversia, fue conformandose en la region un fendmeno de
adhesion social en defensa del lider del PAP que diflciimente encontré similitud
alguna durante la primera mitad del siglo XX. Bien podriamos afirmar que en cierta
proporcién la historia politica del Perii entre 1949 y 1954 fue la historia del asilo de
Haya de la Tomre y del aprismo, que desde el exilio puso a prueba el complejo
andamiaje de relaciones continentales que a tres decadas de distancia aln
mantenia cierta vigencia.

El conflicto no sdlo ocupd parte importante en las discusiones académicas
de las universidades, medios de comunicacion impresos y circulos diplomaticos,
sino también en los grupos de apristas que permanecian fuera de las fronteras
politicas del pais. L.a respuesta continental a favor del lider aprista y el incremento
de los cuestionamientos al régimen militar, previeron a Odria en la conveniencia
de resoiver el problema antes de que fuera llevado a discusion en el seno de la X
Conferencia Panamericana a celebrarse en 1954, a riesgo de que fuera emitido un
pronunciamiento en apoyo a Haya.

El confiicto peruano-colombiano repercutié continentalmente en al ambito
de las relaciones exteriores latinoamericanas y en ks sectores sociales que

# Serrano Migallén, op. cit., p. 93.
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resolvieron solidarizarse con aquella parte de {a sociedad peruana encamada en
e! aprismo. A finales de 1850, en paises como El Salvador, México, Ecuador y
Guatemala, cobré fuerza la peticién que intentd Hevar al Consejo de los Estados
Americanos ef conflicto diplomatico y, con ello, salvaguardar el derecho de asilo. A
pesar del disimulado respaldo mexicano a favor de Haya, el gobierne, a través del
subsecretario de Relaciones Exteriores, Manuel Telio, realizé un ofrecimiento
verbal a las representaciones del Peri y Colombia para mediar y "ser dtil a la
causa del restablecimiento de la cordialidad de esas dos repiiblicas”.’

De manera paralela a los procesos iniciados en la Corte Intemacional,
sectores sociales de diferentes paises de América Latina identificados con el
aprismo emitieron comunicados, desplegados de prensa y misivas al maximo
érgano juridico para manifestar el respaldo a Victor Ral Haya de la Torre. Asi, el
fallo a favor fue identificado como el respeto a las convenciones de La Habana y
Montevideo, en tanto que un veredicto en contra como violatorio del derecho de
asilo. Desde México personalidades como Jesls Silva Herzog, Affonso Caso,
Agustin Yanez, Carlos Pellicer, Daniel Cosio Vilegas y Alfonso Reyes
encabezaron los pronunciamientos a favor de Haya de la Torre; de igual forma,
numerosas misivas de organizaciones sociales y refigiosas como la Confederacion
Proletaria Nacional y la Gran Logia del Valle de México tuvieron una presencia
significativa.

Desde México César Pardo Acosta, Felipe Cossio del Pomar, Manuel
Vazquez Diaz, Mario A. Puga, Minauro y Acosta encabezaron la resistencia
aprista a favor de Haya, firmando como el Comité Aprista de México. Recibieron
un importante espacio para sus columnas en periddicos como Ef Universal, desde
donde abrieron un debate con el entonces embajador peruano, Oscar Vasquez

¥ La Prensa, "Ofrecimiento de México”, Buanos Aires, dommingo 3 de Diciembre, 1850. Expediente:
HI-2060-1 () (AHGE-SRE)
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Benavides, en fomo al problema del asilo del lider aprista.”® Al cumplirse un afio
de la estancia de Haya en la embajada colombiana, el periédico mexicano dedicd
un editorial a la revista Pert en el Extranjero, principal érgano periodistico aprista
que mensuaimente registraba el desarrollc del conflicto diplomatico y las
actividades sociales latinoamericanas de apoyo. La publicacion aprista fue
reconocida por llevar “a los confines del mundo ia protesta enardecida de un
pueblo burlado®, que no obstante las condiciones materiales que determinaban "la
pequefiez de su formato y la transparencia de su papel aéreo”, cumplla con la
funcién fundamental de ser “portavoz de una democracia silenciada a golpes de

espada".”

De iguales proporciones a las actividades realizadas en México, el Comite
Aprista de Cuba a través de sus secretarios Arturo Jauregui y Jorge Mufiiz
realizaron una importante actividad en oposicién al gobiemo de Odria, en fanto
que en Chile el Comité de Apristas Desterrados de Santiago recibié un fuere
apoyo del Partido Demécrata Cristiano, el Partido Socialista y fa Federacion
Estudianti. La causa aprista gano igualmente terreno en organizaciones
académicas y sociales de paises como Colombia, Costa Rica, Bolivia, El Salvador,
entre ofros; sin embargo, las actividades de mayores proporciones recayeron en la
capital chilena, al concentrarse en ella un importante nimero de exiliados apristas
como Manuel Seoane, Luis Barros Liona, José Alberto Tejada y Manuel Vazquez
Diaz.

En este mismo tenor se consfituyeron comités Pro Libertad de Victor Raul
Haya de la Torre y en Defensa def Derecho de Asile en Chile y Argentina.’ El

1% yvéase Marlo A. Pujas G, “Situacidn en el Perti, segin declaracion del Comité Aprista de México”,
EI Universal, viemes 7 de abril de 1950. Expadiente; 1I1-2080-1 (i) (AHGE-SRE)

! Enrique Lumen, “Mirador hispanoamericano”, El Universal, sébado 1° de abril de 1950
Expediente: 111-2060-1 (Il) (AHGE-SRE)

2 En o se integraron apristas peruanos axilados;, mitantes del Movimiento Nacional
Revolucionario de Bolivia y Accidon Demaocrética de Venezuela; febreristas del Paraguay; sociakstas
y liberales colomblanos; ortodoxos cubanos; representantes de la Federacion de Estudiantes
Americanos, asi como integrantes de organizaciones sindicales, culturales, cientfficas y refigiosas.
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comité argentino, fundado ta ciudad de Buenos Aires en 1954, tuvo la pretensidn
de erigirse en el coordinador y promotor de las diferentes sociedades corganizadas
al rededor del mismo objetivo, poniendo especial atencidén de no inmiscuirse en
cuestiones de politica intema de cada pais. Sin embargo, sus alcances
dependieron preponderantemente de la solucién del confiicto, fres meses después
de su fundacion.

La discrecién con la que fueron realizadas las negociaciones entre los
gobieros de Peri y Colombia para poner fin al asilo de Haya, registraron en ia
prensa mexicana una atencién menor hasta el anuncié formal de la salida con
destino a territorio nacional. El 7 de abril de 1954 Haya de la Torre llegd a México
después de 24 aftos de ausencia, fue recibido en el aeropuerto por cerca de
treinta mil personas, segiin asentdé Ef Tiempo de Bogota.

En representacion del gobiemo mexicano, Luis Padilla Nervo, Secretario de
Relaciones Exteriores, dio la acogida al lider aprista “al amparo de las garantias
que concede la consfitucién™ y aclaré que durante su estancia en territorio
mexicano “al igual que todos los asilados, estaba sujeto a las leyes vigentes™. "

Después de instalarse en la capital del pais en el domicilio de Manuel
Vazquez Diaz, Haya asisti®¢ a una reunidbn de fa Organizacién Regional
interamericana de Trabajadores {(ORIT) presidida por su secretario general, Luis
Alberto Monje. Al acto asistieron lideres de la Confederacion Nacional Campesina
y de la Confederacién de Trabajadores de México, entre los que se encontro
Alfonso Madariaga.

Desde México fueron nuevamente reafimados los mitos apristas de la
fundacion y el liderazgo generacional de Haya. En la celebracién de los treinta
afios del APRA, fue organizada por intelectuales, politicos, lideres sindicales y

'3 £ Nacional, México D.F., viemes 9 de abril de 1954, Primera plana.
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exiliados peruanos una cena en honor a Haya, de acuerde con Ef Nacional, la
concurrencia fue alrededor de cuatrocientas personas.' Las palabras expresadas
por Emilio Portes Gil en el evento no sélo reflejaron las simpatias hacia del lider
del aprismo, sino que continuaron en la ténica acritica de las décadas anteriores:
“solo con la aplicacién del pensamiento de Haya de la Torre, es posible unir a
todos los pueblos americanos y extirpar el vasallaje”.'® Acerca de la consistencia
doctrinaria del aprismo, Portes Gil resaltd “que el combativo [lider] peruano todavia
conserva su juventud y sus ideales como cuando inicid su camera freinta anos
antes y continua, como siempre, su postura de sembrador generoso™.'® En
agradecimiento, Haya reafirmé dos ideas que fueron constantes en la relacion con
México: 1a fundacion del APRA y el ejemplo revolucionario mexicano.

Hace treinta afios fue fundado el APRA en Mexico, inspirado en la Ravoluciin

mexicana, sus acierios y efrores son la leccién de América. Los revolucionarios

mexicanos no han ?ardido su tiempo haciendo magnifica obra para 1a patria y para
la América misma.’

La tercera estancia de Haya en territorio mexicanc resulté seguramente
mas activa que lo registrado en algunos diarios nacionales y los informes
diplomaticos, a elic obedecen las misivas intercambiadas entre la Secretarla de
Relaciones Exteriores y la representacion diplomatica peruana para limitar sus
actividades. Asi como de la visita de Haya y Felipe Cossio del Pomar a la

4 En ef acto hicieron uso de la palabra Emille Portes Gi, Isidro Fabela y el tanients coronel Martin
S. Bércenas. Entro los asistentes estuvieron Romulo Gallegos, novelista y ex presidente de
Venezuela; Jes(s Silva Herzog, director de Cuademos Americanos, Vicente Saenz, secretario de
la Unién Democritica Centroamericana; Natalicio Gonzélez, ex presidente del Paraguay; Radl Roa,
Director de la Facultad de Humanidades de ia Universided Nacional de ia Habana, Luis Albarto
Monje, secretario general de la Organizacion Regional Interamericana de Trabajadores; Alfonso
Sénchez Madariaga, diigente de la Confederacién de Trabajadores de México; Augusio Malavé
Villalba, secretario general de la Confederacion de Trabajadores de Venazuela en el exilio; el posta
Carios Peliicer; ol senador Luis | Rodriguez;, Félix Gordén Ordaz, presidente del Consejo de
Ministms de la Replblica Espafiola en el exilio; entrs muchas otras personalidades.

Novedades México, D.F., sabado 8 de mayo de 1954, p. 11.

EIUnIvers&l México, DF Domingo 9 de mayo de 1954, p. 11.

7 ibidem., Discurso de Vnctor Radl Haya de ta Toma con motivo de la celebracion de los treinta
aftos de haberse fundado la Alianza Popular Revolucionania Americana.
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dependencia mexicana para solicitar su intermediacién en los requerimientos
legales para salir def pais.

En lo que parecieron ser los ditimos intentos del general Odria por ejercer
alguna coercién a las actividades de Haya contra su régimen una vez instalado en
la nacidn mexicana y en contacto con sus sabidas amistades, el encargado de
negocios del Peri, Alejandro Deustua, dirigid a la Secretaria de Relaciones
Exteriores una misiva para que fuera sujeto a las disposiciones que todo asilado
debia acatar en materia de libertad de expresién en un pals extranjero. Sin
embargo, la salida de Haya con destno al Uruguay a mediados de junio, para
hacerse cargo del Consulado de ese pais en Helsinki, cancelé una probable
estrategia de mayor alcance para bloquear las actividades del asilado peruano.

Et saldo politico del conflicto diplomatico con el gobiemo de Colombia
resultd a todas luces negativo para régimen militar y el séquito oligarquico que lo
respaldo en el nuevo intento por descabezar al aprismo. Las proporciones que
alcanzd el diferendo inclind a la opinién ptblica a favor del derecho de asilo, ko que
significé el apoyo a la salida de Haya de la Tome en calidad de asilado v la falta de
legalidad en el proceder del gobiemo. El fracaso intemnacional del general Odria
tuvo a su vez su réplica nacional con la permanencia de fa militancia aprista en las
mas inhbspitas condiciones, y en su reactivacidn ante la proximidad de las
elecciones presidenciales de 1958, donde se enfrentd a nuevos adversarios
paliticos.
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CAPITULO IV
NACIONALISMO ANTIMPERIALISTA Y PROIMPERIALISMO OLIGARQUICO:
LAS RELACIONES EXTERIORES ENTRE MEXICO Y EL PERU (1930-1958)

[México], el pals que mas se asemeja al Peru
en el pasade y en el presente y que esa
afinidad se manifiesta en una profunda y
sincera simpatia del pueblc mexicano al
pueblc peruano y [que] es preciso canalizar
es0s sentimientos derivandolos, en forma
practica, hacia una intensa y estrecha
corriente comercial e intelectual que puede
establecerse, dada la gran variedad de
productos e ideas intercambiables entre
ambos paises. (Fragmento del documento
leido en el Senado peruano en homenaje a los
Estados Unidos Mexicanos con motivo del
aniversario ds su Independencia, El Comercio,
Lima, 17 septiembre 1942. En: Expediente:
26-19-8 AHGE-SRE)

Los primeros contactos que se establecen entre Meéxico y el Peru como nacionas
indepandientes adquirieron un caracter fragmentado, fraterno y solidaric que se
fundamenté en el proyecto utépico de unidad americana frente a la amenaza de
reconquista europea. La inestabilidad politca de los paises, la incapacidad para
solventar una representacidn diplomatica en el exterior y la ausencia de ios
medios materiales para comercializar sus productos, determinaron que las
relaciones no tuvieran un impactc en el flujo comercial que se pretendio

estabiecer.

En el siglo XX, el conflicto revolucionario mexicano de 1910 replanted las
relaciones entre México y los pafses latinoamericanos, al definirse una polftica
exterior defensiva y anfimperialista frente a Ila creciente hegemonia
estadounidense en la regidn. El caricter nacionalista de la Revolucién mexicana
establecid una serie aspiraciones que trastocaron los intereses de los
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inversionistas extranjeros: distribucién de la tierra entre los campesinos; control
nacional sobre los recursos naturales, especiaimente el petréleo, minerales y rios;
legislacion protectora para el trabajador; asf como restricciones a la propiedad de
extranjeros sobre la tierra.! Los paises americanos, por su parte, precisaron su
postura frente a las fransformaciones mexicanas en razén de las alianzas
establecidas entre la oligarquia y los enclaves econdmicos: cobre, petrdleo y
azicar.

En el presente apartado, pretendemos realizar un estudio de las relaciones
exteriores entre México y el Per: entre 1930 y 1956 a partir de las fuentes
documentales diplométicas de la legacién y embajada mexicana en el pafs andino.
La periodizacion planteada fue establecida en funcidn del marco temporal vy la
temdatica central de la investigacién en su conjunto.

Una vez hechas algunas precisiones, cabrfan ciertas interrogantes en el
estudio de las relaciones entre Meéxico y Perd entre 1930 y 1956: ;qué elementos
aportarian las fuentes documentales dipiométicas de la legacién y embajada de
México en el Perd?, jcontribuirfan a llenar el vacio de informacién sobre un
periodo del cual s¢io se han realizado generalizaciones sobre la politica exterior
mexicana hacia la region, y no se han aportado elementos concretos sobre ella?,
40 tal vez reafirmarfan el juicio que de manera inmediata pudiera establecerse:
que en la relacion entra México y el Perd no hay mucho que decir, porque durante
este periodo no ocurrieron hechos de mayor trascendencia? En consideracién a
estas cuestiones, pretendemos realizar un analisis de las relaciones entre México
y et Peri desde dos ejes. El primero comprende las relaciones que en el Ambito
dipfomatico reportarcn un escaso fiujo comercial, a consecuencia de la similitud en
la produccion destinada al comercio exterior y la ausencia de una flota mercante
para el traslado de los productos. El segundo, muestra las relaciones que se

1 Antonio Carrillo Flores, “La politica extenior de México®, Foro Infemacionai, vol. VI, nos. 2y 3,
México, enero-marzo de 1966, El Colegio de México, pp. 233-234.
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establecen entre los funcionarios mexicanos y una parte de la dirigencia del
Partido Aprista Peruano, el caracter antimperialista de la politica exterior mexicana
y las transformaciones nacionales proyectadas hacia América Latina permitieron la
permanencia de puntos de encuentro con un sector de la sociedad peruana gue
busco una mayor apertura politica. En este sentido, la cancilleria mexicana tuvo
una labor activa en apoyo a los lideres del Partido Aprista a través del asilo
diplomatico y en el envio de informacion defallada sobre los principales
acontecimientos politicos del Pert. Actuacién gue deterior6 y generd desconfianza
entre las autoridades peruanas y los diplomaticos mexicanos, lo que determiné la
cuptura de relaciones entre ambos paises en 1932 y una acusacién de menor
trascendencia a la representacion mexicana en 1938.

En los afios cuarenta, la politica exterior mexicana abandont graduaimente
su caracter antimperialista frente al predominio estadounidense en América Latina
y se aprestd a reorientarla sobre la conciliacion de intereses entre el capital
naciona! y el internacional.? El gobiemo de Manuel Avila Camacho, sucesor de
Cardenas, que se inici6 en diciembre de 1940, se vio obligado a elaborar una
politica exterior que tuviera en cuenta las urgencias de la guerra y aprovechara la
coyuntura favorable para solucionar los conflictos externos pendientes y en
especial con los Estados Unidos.® Con ello, el ejemplo revolucionario mexicano
perdid presencia en el exterior y permiti® un mayor acercamiento entre los
representantes mexicanos y las autoridades peruanas. Se dejo de querer ser la
potencia media que encabezara una zona de influencia propia, para pasar a jugar
un papel de conciencia continental basada en unos principios que garantizaran
seguridad y, tal vez, soberania.* En consecuencia, los horizontes de relacién

? Sabra ol viraje de la politica exterior mexicana en reiacion con los Estados Unidos, el diplomético
Antonio Carrillo sefiald: “El pueblo mexicano ya no considera al ‘mundo exterior” como la fuente de
todo mal. Las recepciones brindadas por nuestro pueblo a Roosevelt en Monterrey, N. L en 1943, a
Truman en 1847, a Eisenhower en Acapuico en 1959... para hablar solamente de los presidentes
de los Estados Unidos, prueban nuestro argumento”, ibidem., p. 237.

? Blanca Torres, De fa gusrra al mundo bipolar, Coleccién México y el Mundo, Historia de sus
relaciones exteriores, tomo VII, México, Senado de la Repibiica, 2000, p. 16.

4 Rubén Ruiz, op. cit., p. 190.
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permitieron un incrementc en las condecoraciones mutuas a funcionarios, el
intercambio de informacion en materia cultural, la realizacién de homenajes y el
fujo de visitantes peruanos a México.’

Coincidente con la reorientacion de la politica exterior mexicana, el PAP
matizd su pensamiento y accion hacia un pragmatismo poiitico que tuvo puntos de
encuentro con la propuesta estadounidense en defensa de la democracia
continental en tiempos de guerra. De tal forma, la politica exterior mexicana entre
1930 y 1958 compartié junto con el aprismo el proyecto de unidad latinoamericana
frente a la creciente hegemonfa estadounidense en América Latina. Los matices
que al final de los afios treinta presentan en su pensamiento tanto el aprismo
como el gobierno mexicano, si bien mantuvo el ideal unionista de los paises
latinoamericanos, terminaron por aceptar las nuevas condiciones impuestas por
dominio estadounidense después de la Segunda Guerra Mundial.

4.1 La polarizacién en las politicas exteriores de la reglén: el nacionalismo
antimperialista mexicano y el imperialismo norteamericano

El fin del conflicto armade mexicana iniciado en 1910, coincide en ef Perd con una
intensa movilizacién sindical y estudiantil que centré sus demandas en la jornada
laboral de ocho horas y la reforma educativa universitaria. Augusto B. Legula, a
través de un discurso que reivindic las demandas de apertura polftica y mejores
condiciones de trabajo, aprovechd la coyuntura politica y se establecid como
presidente en 1919. El respaldo social con el que Leguia llegé al poder se
transformé rpidamente en oposicién cuando las prioridades econdmicas de los
grupos de poder determinaron el establecimiento de una politica interna coercitiva

5A partir de 1934 las memorias de la Secretaria de Relaciones Exieriores registran un importante
nimerc de condscoraciones entra los gobiemos de México, Bolivia, Ecuador y Peri.
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que garantizb a los enclaves norteamericanos una estabilidad para sus
inversiones.

En México, los afios que siguieron a la promulgacién de la Constitucion de
1917 constituyeron el periodo de mayor hostilidad exterior que buscd restituir las
antiguas prebendas otorgadas en el porfirato y modificadas por la nueva
legislacion. En este mismc afio, Venustiano Camranza enfrents la faita de
reconocimiento internacional a su gobiemo y la constanie amenaza de un
derrocamiento patrocinadc desde el exterior. En consecuencia, su administracién
apel6 al derecho de cada pals de controlar los recursos naturaies y dirigir el
proceso de industrializacién de acuerdo a los intereses nacionales. Las presiones
de los inversionistas norteamericanos e ingleses para que fueran restituidos sus
antiguos derechos, asi como su fuerte presencia en las economias de la region,
restaron impacto a la enunciacién hecha por Caranza.® A pesar de ello, la
Doctrina Carranza, enunciada entre 1918 y 1919, dejd sentado un precedente que
fundaments la polltica exterior mexicana en las siguientes décadas.

Como origen y resultado de esta accitn antiimperialista y naclonalista propuesta
por México —que requeria de la voluntad poliica expresa de los paises
latinoamericanos expiotados desde su nacimiento por las grandes potenclas-
podria surglr un nuevo sistema internacional basado en e respelo de tres
principios fundamentales: la igualdad juridica de los Estados, la no Intervencion de
un Estado en los asuntos intermos de otro y el derecho de todas las naciones a fa
autodeterminacién.’

Sin embargo, la efectividad de la politica exterior requirié de un importante
apoyo fuera del pals, la afectacion de los intereses comerciales de Estados Unidos
e Inglaterra requirieron de un apoyo latinoamericano, por lo que resulté

5 Después de fimmados los Acuerdos de Bucaref, en el que México se compromet indemnizar a
los particulares afectados por las expropiaciones de tiemas y no darle un carécter retroactivo a la
legisiacién petrolera vigente que busco reducir la posesion y explotacion de los yacimientos
petroleros, Estados Unidos reconocié formalmente al gobiemo mexicano en septiembre de 1923.
Por su parte, Gran Bretaiia manudé relaciones con México en agosio de 1925.

7 Lorenzo Meyer, La marca del pacionaismg, Coleccion México y el Mundo, Historia de sus
relacionas exteriores, tormo VI, Méxco, Senado da la Reptiblica, 2000, p. 45.
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fundamental tener una presencia de mayor continuidad. Fueron enviados
representantes ante los gobiemos de Centroamérica, Venezuela, Colombia,
Ecuador.® En estos afios, México y el Per(i asumieron actitudes distintas frente a
la presencia norteamericana en sus economias y en materia de polftica exterior
hacia América Latina. Mientras que el primero intentd raducir sus 1azos de sujecién
y buscar la adhesion de otros paises de fa regidn a sus principios de politica
externa, el Peri respondid, en consecuencia, a los acuerdos oligérquico-
estadounidenses y brind6 un fuerte apoyo a las inversiones provenientes de ese

pais.

Por otro lado, la Revolucién mexicana se convirtid en un referente obligado
de la intelectualidad latinoamericana que buscé transformar la realidad nacional y
continental de la primera mitad del siglo XX. En el Peri, intelectuales como José
Carlos Mariategui y Victor Rail Haya de la Tomre analizaron con detenimiento el
proceso revolucionario mexicano como parte de una realidad indoamericana y con
amplias posibilidades de extenderse continantalmente. Mientras el ejemplo
mexicano fue bien recibido entre los intelectuales y organizaciones sociales, en el
gobiemo, el desenvolvimiento revolucionario constituyd una preocupacién central
en la politica interna peruana, al convertirse en el ideal de transformacion social
entre la oposicion politica. Durante el Oncenio, si bien las representaciones
mexicanas en el Perd no tuvieron incidentes con Legulfa, son significativas las
observaciones del representante mexicano sobre la actitud gubemamental hacia
nuestro pais:

Por el momento la politica exterior gira alrededor de Washington y en segundo
términc akededor de la Argentina. Hacla Méxicc la politica es mucho mds
cautelosa, porque de México se teme la irradiacién de sus reformas sociales y de
Su progreso democratico, desquiciadores del régimen absolutista imperante temen
también el desagrado que se supone podrla causar a la Casa Blanca una actitud
de extrema cordialidad con nuestro pafs.®

tomolll 1912—1934 Mé:dm CémaradeDlputados 1966p 198
Legamén de México an el Peni. Informes enviados a la Secrotaria de Relaciones Exteriores.
Asuntos de Politica Exterior. Lima, mayo de 1923. Expeadiente: 41-8-4 (AHGE-SRE)

83



El Partido Aprista Peruano (1945-1958)
Una lectura a partir de la diplomacia mexicana
Capitulo IV

Las relaciones entre Estados Unidos y Peru presuponian, en este sentido,
un cierto apego del pals andino a la politica estadounidense en el confiicto
posrevolucionario con México. El embate contra las transformaciones enunciadas
en el documento constitucional de 1917, se presentd de esta forma en ofros
frentes donde los intereses norteamericanos tuvieron fuerte presencia economica.
De esta manera, se busco oponer resistencia a las transformaciones nacionales
realizadas en México con la finalidad de frenar una probable influencia en otros
paises latinoamericanos.”® Por su parte, las representaciones diplomaticas
mexicanas en la regién fueron el principal soporte de una incipiente politica
exterior que buscé abrirse paso frente a un dominio estadounidense en ascenso
que reclamé lealtad de sus socios comerciales."’

Los flujos de exliados peruanos que durante el Oncenio salieron
mayormente hacia Chile, Argentina, México, Cuba y Centroamérica, constituyeron
los primeros frentes de lucha en el exterior contra la falta de espacios de expresion
politica nacional y pobreza material. El recibimiento que en México tuvo el exilio
peruanc abond sin duda la dificil situacion de los diplomaticos mexicanos en el
pais andino; mas aun, las relaciones construidas a partir de las permanencias,
unas veces cortas y ofras largas, permitieron organizar vias de comunicacion y
resistencias contra el autoritarismo y exclusién polftica en el Perd. De acuerdo con
el estudioso Ricardo Melgar, uno de los momentos mas algidos de este periodo
correspondié a los gobiernos de Lazaro Cardenas y Oscar R. Benavides.

19 Sobre la recepcion que la Revolucion Mexicana tuvo en el exterior, el diplomético mexicano Luis
Quintanilla apunté; “Esta revolucién de México fue recibida al principio con natural hostiidad por los
slementos reaccionarios y con alarma por los gobiemos conservadores del extranjero. Contre la
Revolucién Mexicana se desald, ademas, una vehemente campafia de prensa que no cejé durante
cerca de veinte afios. Para desacreditaria, fueron validos todos los medios: sistemética distorsién
de hechos, calumnias sin limitas, y hasta insultos prohaces®, en: “La politica intemacional de la
Revolucién Mexicana®™, Foro Intemacional, vol. V, num. 1, Méxco, julio-septiembre de 1964, El
Colegio de México, pp. 1-2.

| a bsqueda de adhesion extema a los principios enunciados en la politica extarior mexicana de
la autodeterminacion de los puablos y la no intervencidn, tuvieron eco en paises como Ecuador,
Colombia y El Salvador. En la IV reunion intemacional Americana celebrada en La Habana en
1928, los fres paises se pronunciaron a favor de la inclusidn del principio de no intervencidn en la
normatividad interamericana, lo que se realizé en 1933.
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El caso mas emblematico del exilio peruano de estos afios lo representd la
permanencia de Victor Radl Haya de la Tomre en territorio mexicano entre
noviembre de 1923 y mayo de 1924, en una primer etapa; posteriormente, en una
segunda, entre noviembre de 1927 y junio de 1928. En la primera de ellas, Haya
de {a Tormre participd en la memorable ceremonia estudiant!l de la Escuela Nacional
Preparatoria, acto que fue retomado mas tarde como la fundacién del proyecto
continental indoamericanc de la Alianza Popular Revolucionaria Americana. En su
segunda estancia, se fundd ef Comité Aprista de México (CAP), a través del cual
fue desarrcllada desde Meéxico una importante labor de resistencia contra el
autoritarismo en el Per( y se fortalecieron las relaciones con aigunos sectores de
la sociedad mexicana.

En el Oncenio, los representantes mexicanos en el Perd dedicaron gran
parte de su actividad diplomatica en defender las transformaciones sociales del
pafs y en contrarrestar los embates a la politica exterior mexicana. De manera
frecuente, los funcionarios mexicanos formularon notas aclaratorias o peticiones a
las autoridades peruanas para que intervinieran en las diferencias entre
particulares o empresas periodisticas que emitfan opiniones en contra del
gobiemo mexicano. En 1928, el ministro Juan G. Cabral solicitd a su homologo
peruano la prohibicién de la pelicula La Paloma, producida por la United Arfists,
por considerar que e} filme denigraba a México y mostraba una imagen que no
correspondia a la realidad:

En “La Paloma’no se menciona, ciertamente, el nombre de México; pero son tan
claras las alusiones que cualquier persona puede darse cuenia de que se trata de
un “asunto mexicano”, maxima cuando se nos pinta de forma tal que commesponde
a la infame y falsa imagen que de nosotros han dado y siguen dando cerias
agencias de informaciones, muy especialmente la *Prensa Asociada™.'?

'? | sgacion Mexicana en el Perd. Del ministro Juen G. Cabral al Subsecretanic de Relaciones
Exteriores. Asuntos de Politica Exterior. Lima, diciembre de 1929, Expedients: 41-8-7 {AHGE-SRE)
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La presencia del proceso revolucionario mexicano entre la oposicion politica
en el Per, si bien permanecié neutralizada en las fronteras nacionales durante el
Oncenio, potencializé las resistencias en el exterior contra el autoritarismo y
replanted las posibilidades de unidad continental en la siguiente década. Las
proporciones que alcanzd la organizacion aprista en el exilo los convirtié
rapidaments en elemento de seguridad nacional para los gobiemos establecidos a
partr de la caida de Legula. En consecuencia, las relaciones con Meéxico
estuvieron mediadas por la fuerte posicion antioligarquica del aprismo impulsada
desde el territorio nacional y la intermitente estrategia gubemamental para su
desarticulacion,

4.2 Los afios dificiles en la relaclén: hostilidad, ruptura y distanciamiento
(1930-1938)

El colapso econémico mundial que representé la crisis de 1929, disminuyd en el
Perti las inversiones provenientes del exterior y frend el gasto piblico destinado al
area social; ambos factores incrementaron las protestas y aceleraron el ocaso del
Oncenio.

En agosto de 1930, las inconformidades surgidas contra el gobiemo de
Leguia posibiltaron la alianza entre un sector de la oligarguia terrateniente y un
grupo de militares con el objetivo de dar un golpe de Estado. Encabezada por el
comandante Luis Miguel Sanchez Cerro, la autodenominada Revolucién de
Arequipa inauguréd un nuevo periodo de gobiernos oligarquico-militares que se
negaron a transformar las estructuras de poder y abrir los espacios de
participacion politica. Se dio con ello una reestructuracion en el seho de l0s grupos
de poder que no representd cambio alguno para et resto de la sociedad peruana.
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Inevitablemente, los hechos que siguieron al establecimientc de Juntas
Militares de 1930, trastocaron las relaciones que el Perd mantuvo con las
representaciones latinoamericanas establecidas en el pafs, mismas que en
circunstancias criticas, como sucedié con Uruguay en 1930 y México en 1932,
llevaron a la ruptura de relaciones diplomaticas con el pais andino. El intempestivo
cambio de gobierno hizo necesario el pronunciamiento diplomatico sobre el
reconocimiento de las nuevas autoridades al frente del pais. En agosto de 1930, el
cuerpo diplomético acreditado en el Peri emitid un comunicado en el que fijé su
posicion frente al establecimiento de la Junta Militar: el reconocimiento de las
nuevas autoridades correspondia exclusivamente a los gobiernos que
representaban; por lo tanto, los funcionarios no estaban en condiciones de

pronunciarse sobre los (iltimos acontecimientos. '

La persecucion politica de la que fueron objeto los funcionarios de la
administracion de Leguia, incrementd e nimero de peticiones de asilo politico en
las representaciones extranjeras. Trece palses de América, seis de Europa y dos
de Asia acordaron el 25 de agosto de 1930 responder satisfactoriamente a todas
las peticiones de asilo.

De manera consecuente con el acuerdo de las cancillerias, fa legacion
mexicana recibid a cinco ex funcionarios, asf como a sus esposas, hijos, familiares
y sirvientes." Contrario al acuerdo diplomatico, el canciller mexicano fue notificado
en septiembre con un mensaje de la Secretaria de Relaciones Exteriores en el que
se le recomendd no aceptar asilades en la representacidn nacional “el
cablegrama de esa superioridad insinuando la conveniencia de abstenerse de

'® En los primeros dias de septiembre, los gobiemos de Bolivia, italia, Ecuador, Chile y Paraguay
reconocieron oficiaimente a la Junta Militar de Gobiemo.

"* Los asilados en la Legacidn mexicana fueron el Ing. Guilermo Forero; Luls Forero (hijo del
anterior); Dr. Luis E. Denagri; Cristna Comejo de Denegri, tres niflos y una sirvienta; Francisco
Salazar Orfila; Angélica Legula de Salazar Orfila; Nicolés Salazar Orffa; Dr. Oscar Barros; Maria
Conti de Barros; Marfa Luisa Figueroa (sobrina); Zoila y Maria Barmios Conti: nifios Danlel y César
Barrios Conti y dos sirvientes; y Maria Teresa Leguia, hermana del expresidente.
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recibir asilados en esta Legacidn, fue recibido cuando las personas que dejo

enumeradas ya se encontraban en refugio”."

Por su parte, el funcionaric mexicano acatdé los acuerdos tomados en
reuniones posteriores con los representantes diplomaticos, en tanto que las
conversaciones para resolver el problema de los asilados entre las autoridades y
el cuerpo diplomatico se tomaron cada vez mas complejas. En la reunién de
ministros y plenipotenciarios celebrada el 14 de septiembre, se acordd resolver de
manera conjunta el conflicto en base a las conversaciones que de manera directa
sostenlan las autoridades peruanas con la representacién boliviana en el pais. Por
otro lado, el ministro del Uruguay, Dr. Rafael J. Fonsalba, fue declarado persona
non grata por et apoyo brindado a los asilados y se le pidié que abandonara el
Pert.

El canciller mexicano, Juan G. Cabral, sostuvo a principios del mes de
octubre dos entrevistas con el Ministro de Relaciones Exteriores del Peru; en ellas
fue resuelta la situacion de los asilados en la legacién mexicana. Las autoridades
se comprometieron a otorgar proteccién a los familiares y establecer procesos
juridicos apegados a derecho para los ex funcionarios involucrados en delitos. A
excepcién del ingeniero Guiliermo Forero, quien fue trasladado a la legacion de
Colombia, y de Luis Ernesto Denegri y Nicolas Salazar Orfila, detenidos en la
Prefectura de Lima, el resto de las personas regresaron a sus domicilios el tres de
octubre.

La incapacidad de los funcionarios diplomaticos latinoamericanos para
obrar en consecuencia a los acuerdos establecidos previamente para resolver la
situacién de los asilados en legaciones y embajadas, contribuyé a que la Junta

'S | egaci6n da México en el Pert. Del ministro Juan G. Cebral al Secretario de Relaciones
Exderiores. Informes reservados sobra asilados poificos. Lima, 4 de septiembre de 1930.
Expediente: 41-8-8 (I} (AHGE-SRE)
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Militar de Sanchez Cerro obtuviera el reconocimiento intermacional y fueran
procesados ex funcionarios del anterior gobiemo, incluido Augusto B. Leguia.

La solucion tomada al margen de los acuerdos diplomaticos de los
cancilleres americanos, por parte de las representaciones de México, Bolivia y
Estados Unidas, ocasiond desconcierto y malestar de los funcionarios que
consideraron fundamental la salida de Ios perseguidos politicos:

No faltd6 quien lamentara la actitud dei Ministro de México, entre ofros los
representantes del Paraguay y de Cuba, respectivamente, quienes expusiefon que
México habia ratificado la Convencion de Asilo de La Habana. A esto respondi que
Peni no habia ratificado tal Convencion y que, en tal concepto la Cancilleria
peruana la habia desconocido cuando en clerta ocasién e invocando una de sus
estipulaciones, el suscrito habia reclamado acerm del cobro de impuesios de
remesas para sueldos del Cénsul General de México.'®

La enunciacién de la Doctrina Estrada en septiembre de 1830, que debe su
nombre al diplomatico mexicano Genaro Estrada, permitié a Cabral fundamentar la
resolucidn de las autoridades mexicanas en el problema de los asilados sobre una
base doctrinaria y restarle impacto a los cuestionamientos de sus homdlogos. Los
lineamientos de politica exterior recién declarados, establecieron la negativa del
gobiemo mexicano a pronunciarse sobre la legitimidad de los subitos cambios de
gobiemo en otros palses, evitando con ello caer en un acto de intervencicnismo en
asuntos de politica intema de otro Estado.” En consecuencia, México se limitaria
exclusivamente al retiro de |a representacion diplomatica acreditada en el pals y
no emitiria juicio alguno sobre ello,

Los preceptos esgrimidos por el Primer Jefe constitucionalista fueron confirmades
en septiembre de 1930..., impulsados por la necesidad de tener una posicion mas
definida frente a los gobiemos de facto que se sucedian continuamente en

:: Ibidem., Informe reservado sobrabsasnlados polﬂbos uma m daodl.brede1930
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América Latina, situacién provocada por la agudizacién de los conflictos sociales a
raiz de la crisis mundial de 1920."

La Doctrina Estrada permitié a los diplomaticos mexicanos establecer en
cierta forma un punto intermedio entre sus simpatias e intereses sociales en otros
paises y la faita de legitimidad de los gobiernos emanados de golpes militares y
alecciones fraudulentas. Mientras en el ambito diplomético qued6 solucionado el
cuestionamiento legaf de los gobiemos peruanos, en el entomo de las relaciones
sociales entre los enviados mexicanos y dirigentes del PAP continuaron
manteniéndosa los vinculos existentes.

En el medio diploméatico peruano, la nueva doctrina tuvo un recibimiento
critico que sefal6 la ambivalencia asumida por el representante mexicano frente a
los continuos cambios de gobiemo:

Representantes extranjeros y muy especiaimenie los hispanoamericanos,
manifestaron sumo interés por conocer detalles de la “Doctrina Estrada’. Dada la
actitud perpleja de algunos de ellos, puede decirse que la actitud del
Representante de México era la mas comoda y envidiable.'®

Sin embargo, la representacién mexicana no estuvo exenta de verse
involucrada en una controversia diplomatica con las autoridades del pais por la
utilizacion de la valija diplomatica mexicana como medio de comunicacién entre
los exiliados apristas y sus comparieros en el Peru.

El 26 de febrero de 1932, el diario Ei Comercio reprodujo una carta que
Victor Radl Haya de la Torre dinigi6 a Cesar L. Mendoza, radicado en La Paz, y
fechada en la ciudad de Berlin el 22 de septiembre de 1929. Si bien en la parte
medular de la misiva Haya realiza una disertacidn entre las dos alternativas

18 Falicitas Lépez Portilo, op. cit., p. 13.

15 ) agacién Mexicana en el Peni. Del ministro Juan G. Cabral al Secrataric de Relacionss
Exteriores. Informas sobre politica intemacional. Lima, 7 de abril de 1931. Expediente: 41-8-9 (Il)
{AHGE-SRE)
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politicas en América Latina y &l Pard hacia finales de ios afios veinte, comunismo
y aprismo, para integrar un frente comuin de lucha antimperialista, el fragmento
que determina en los siguientes dias el conflicto diplomético entre ambos paises
sefiala como intermediaria a la representacion mexicana:

En nuestros medics, s6lo la accion ensefia el camino de la revolucion. Por eso,
cuando ful a México, planteé a los compafieros un amplio proyecto de accidn
inmediata. Lo acordamos, y en una carta dirigida a Mariategul —carta de 18
paginas-, ke explicibamos el pian. Maridtegui dice ahora que nunca recibi6 la carta.
La carta fue por la valija diplomdtica de México a cargo de la Legacién mexicana
en Lima, gue afirma la entreg6.®

La publicacion de la carta, vista a partir de las condiciones intemas del
Perd, fue magnificada al promulgarse ia Ley de Seguridad Interior que ilegalizé al
PAP y busco desarticular los canales externos que lo alimentaban. La misiva dio
cuenta a su vez de la crganizacion emprendida desde el exilio para integrar un
“ejército sobre la base de 2 500 hombres de Talara® que derrocara al entonces
presidente Legufa mediante la via armada y a través de un movimiento politico
electoral impulsado por los apristas en el Per.

En consecuencia, el ministro del Perl en México notifict 12 de mayo a las
autoridades mexicanas la peticibn para que fuera retirado el personal de la
legacién mexicana en Lima “por haber dejado de ser personas gratas a causa de
su intervencién en cuestiones de politica interna”. La resolucion peruana de
romper relaciones con México se vio reforzada cuando Haya de la Torre fue
capturado y “la duefia de la casa en que éste fue arrestado, habia afirmado que el
sefior Ministro de México visitaba al repetido sefior Haya de la Torre”.

Por su parte, las autoridades mexicanas, al no recibir una respuesta
satisfactoria a la peticidon de que fuera probada la autenticidad del documento,
resolvieron a fravés del Secretario de Relaciones Exteriores, Manuel Tellg,

* £f Nacionai, México, domingo 15 de mayo de 1932. Expediante: H1-1-1 (AHGE-SRE)
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manifestar que "el gobiemo de México no puede menos que ver en él, el propésito
de interrumpir el trato que mantienen ios dos Estados®. Antes del 15 de mayo,
fecha en que México oficializd la ruptura diplomatica, los funcionarios de la
jegacion mexicana en el Perl recibieron la orden de abandonar el pais y
trasladarse a Panam4, no sin antes dejar los archivos e intereses comerciales a la
representacion espafiola en Lima por tiempo indefinido.?"

De manera contradictoria, el dia en que se oficializd la ruptura de relaciones
aparecio en el periédico Excéisior de México un mensaje del ministro peruano,
Alberto G. Rossell, en el que intentd reducir el incidente a un caracter
estrictamente personal entre las autoridades de su pais y el diplomético mexicano:

No creo que el gobierno mexicano pueda haber decidido suspender las relaciones
con Peni debido a nuestra demanda, que es aulorizada por la practica
internacional. No hemos recibido ninguna noticia a este respecto, y creo que no la
recibiremos, dado que nuestros vinculos con México son estrechos y cordiales, y
que en el incidente en tomo al sefior Cabral es exclusivamente personal.”

Vista la ruptura de relaciones entre los dos paises a la juz de los nuevos
datos que aporta Ricardo Melgar sobre las actividades del exilio aprista a traves
del Comité Aprista de México, resultd fundamental para Sanchez Cerro intentar
desarticular uno de los conductos principales que mantenia comunicada a la
resistencia dentro y fuera del Penl. En este contexto, la acusacién de las
autoridades peruanas “suponia una linea de continuidad en la diplomacia
mexicana de tonos injerencistas a favor de la seccién peruana de la APRA, lo cual

2 | & ruptura de refaciones México-Peri se presentd de igual forma en Ginebra, & ser entregados
ios asuntos consulares peruanos que nuestro pals tenia a su cargo. Después de un intercamblo de
misivas entre el Consulado General de México en Paris y el Consulado Honorario en Ginebra, se
procedit a la entrega de los intereses peruanos al Cénsul de Luxemburge. Expadiente: 1V-334-1
QHGE-SRE)

Excéisior, domingo 15 de mayo de 1932. También pueden consultarse £l Nacional y £l Universal
del mismo dla y affo.

92



El Partido Aprista Peruano (1845-1858)
Una lectura a partir de la diplomacia mexicana
Capitulo V

era una exageracion: confundia las simpatias de algunos diplomaticos mexicanos
con una politica de Estado”. %

Al margen de la ruptura diplomética, el gobierno mexicano tuvo una
importante participacién en la solucién del conflicto entre Perii y Colombia por el
territorio amazénico de Leticia (1932-1934). La ocupacién armada de la zona por
un grupo de peruanos constituidos en la Junta Patridtica de lquitos, que reclamé
derechos sobre ella, dio inicio al diferendo entre kos dos paises en septiembre de
1932, Luego de la expulsion de las autoridades colombianas, empresarios
peruanos del caucho y del azicar lograron el apoyo de unidades militares det
oriente del pais. Sanchez Cerro optdé por una defensa belicosa de los invasores
contra el ejército colombiano y aprovech6 la oportunidad para lienar de nuevo las
arcas del gobiemno con un importante empréstito de guerra interno 2

Sin embargo, la invasién de la zona resulté efimera, para febrero de 1933
Colombia habfa recuperade militarmente el territorio de Leticia. La solucion del
diferendo tuvo como intermediacion la Sociedad de las Naciones, la que efa
presidida por el mexicano Francisco Castillo Najera. El organismo internacional
emitié el 18 de marzo de 1933 una serie de recomendaciones que llevaron a la
elaboracién de un Acuerdo para su ejecucién, mismo que fue firmado el 25 de
mayo por Castillo Najera, presidente de la Sociedad de las Naciones, Francisco
Garcia Caldern, representante del Perd y Eduardo Santos por Colombia.
Finalmente, el acta de evacuacion del territorio de Leficia, rubricada el 23 de junio,
establecié una Comisién de Administracién de la Sociedad de las Naciones para
que enfregara a las autoridades colombianas la zona hasta el 19 de junio de
1934.%

@ imagingno def

OO k QX0 GF JYICXICK I3 LAty
;qumisos Latinoamericanos, Argentina, Libros en Red, 2003, p. 27.
” Geoffrey Bertram, op. ait,, pp. 28-29.
Sobre la paricipacion de Castiio Ndjera en la solucion del confiicto entre Perd y Colombia,
Manuel Tello expresd o siguiante: “Requerido por o gobiemo de Colombia, el Consejo de la
Scciedad de las Naciones, de! que form&bamos ya parte, se avocd ai estudio y solucién del

2 Ricardo Melgar Bao, R
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Por otra parte, e! diferendo diplomatico entre México y Perl concluyd un
afio después con intermediacion del gobierno espafiol, procediéndose a nombrar a
nuevos representantes en ambos palses y sin aclararse {os términos en que fue
resuelta la acusacion al entonces canciller mexicano Juan G. Cabral.® Vista como
parte de una iucha frontal entre el presidente Sanchez Cerro y el PAP, la ruptura
de relaciones le resultd poco redituable al entonces régimen militar al no verse
alteradas las relaciones y simpatias que los representantes mexicanos
continuaron manifestando hacia el aprismo; fue entonces necesario buscar un
mayor acercamiento con la cancillerfa mexicana en el ambito diplomatico. Con
ello, las autoridades peruanas reconsideraron la abierta adhesidn que en los
(imos afos manifestaron a! embate estadounidense contra la politica exterior
mexicana y optaron por atender el problema de polftica intema que representd la
formacién del PAP. Al fracasar en su intento por cortar unc de los conductos de la
resistencia aprista en el exterior, se buscd penetrar en el ambito diplomatico a
través de relaciones de comrespondencia hacla las autoridades mexicanas. En
consecuencia, se observa un incremento gradual de reconocimientos a
funcionarios de ambos palises e intercambios de misivas entre los dos gobiemos.?

problema, creando, para el casce, un Comité compuesto de lrece miembros, entre o8 que s
destacd, no solamente como su Presidente sino como un habll y convincente negociador, nuestro
representante el doctor Francisco Castilic Najera”, en: "Algunos aspectos de la participacién de
México en la Socledad de las Naciones”, Foro Internacional, vol. Vi, nims. 2 y 3, México, octubre-
diciembre de 1965, El Colegio de Méxx:o p. 359.
2"‘Conel1'i'|denba..r.t:.ca‘el.apoycxmm':al necesario qua nNos penmita cooperar autorizadamente en las
altas empresas de conciliacién y armonia intemacionales, el ejecutivo, actuando encima de todo
perjuicio, desde un plano superior de comprensidn humana, reanudd las relaciones de Mexico
suspendidas en diversas Apocas y por drferentes mot:vos con Ias rapubllcas hermanas de
Nlcaragua Pem y Vanezuela en: Mg 6 R 0K, 2
i - ' ‘ = v a ' -.'
gmm Secralaﬂode Relacaones Extanores Méxroo SRE 1933 p. 11
Por mencionar tan s&lo algunas de las distinciones, el general Oscar R. Benavides fue
condecorado con la orden mexicana del “Aguila Azleca” ol 28 de julio de 1837, en tanto que el
secrotano de Relaciones det Penl, general César de la Fuente, recibid ta misma distincién en la
jerarquia de segundo grado. Del tado mexicano, ol general Lazaro Cardenas rechio por parte del
goblemo peruano la “Gran Cruz con brikantes, Orden del Sof, mientras que el general Eduardo
Hay y Moisés Saenz fueron condecorados en grados menores.
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Con el asesinato de Sanchez Cermo por un rilitante aprista, el general
Oscar R. Benavides asumi6 la presidencia del pals en caracter de interino y dio
continuidad a las proyecciones de replantear las relaciones con Mexico. Tal
iniciativa recibi® una importante acogida a partir de 1934 con el gobierno de
Lazaro Cardenas. Las prioridades de México en politica exterior dieron un
importante lugar al afianzamiento de las relaciones entre los palses americanos a
través de la no intervencién en los asuntos internos de ofro Estado y la negativa a
interrumpir las relaciones diplomaticas por los cambios politicos.?

En 1938, Benavides propuso a las auioridades mexicanas la elevacion a
rango de embajada las representaciones de ambos palses; el general argument6
que mantener en un nivel menor de representacién diplomética las relaciones,
frenaba el intercambio mutuo y restaba efectividad a la misma. Atendiendo a las
actividades de la resistencia aprista en el exterior, las argumentaciones de las
autoridades peruanas evidenciaban un trasfondo polftico que buscd comprometer
a las autoridades mexicanas en las pretensiones del general Benavides.

Los planes subversivos impulsados por el aprismo a través de los comités
de México, Chile y Argentina, para derrocar por la via armada al gobiemo de
Benavides, pusieron sobre aviso a las autoridades del pais sobre la urgencia de
estrechar relaciones con el gobierno mexicano y de esta forma intentar bloquear
una probable ayuda financiera del gobiemo cardenista.”

La incertidumbre politica generada por la anulacién de las elecciones
presidenciales en que el candidato oficial, Jorge Prado, fue derrotade por Luis
Antonio Eguiguren, contribuyé a que lag autoridades mexicanas emitieran el
decreto de elevacidn a embajada a la entonces legacién mexicana hasta junio de
1937.
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.. habria que pensarse si as este el momento mas oporiuno para dar realce a ias
representaciones diplomaticas de los dos pafses. México estd declarando con
mayor énfasis, cada dia, su tendencia zquierdista, el Peru esta ahora metiéndose,
mas que antes, en el campo contrario. Benavides acaba de implantar una
“dictadura legaF, que lo menos malo que tiene es el nombre. En estas
circunstancias, cfeo yo que causaria un mpéslma impresion entre o8 sectores
tendientas a un cambio de cosas en el Peril.

A pesar de la gradual mejorfa de las relaciones entre los dos paises, en
algunos sectores de la sociedad peruana continuaron manteniéndose los frentes
de ataque al gobiemo de Lazaro Cardenas.*' En los primeros meses de 1937, la
prensa de Lima publicé una serie de articulos que cuestionaron las gestiones
presidenciales en materia religiosa y educativa, el cardenismo fue calificado como
*un régimen exdtico, casi soviético”. E! entonces encargado de Negocios
mexicano, Bernardo Reyes, realizdé una importante labar de contrainformacién an
la que deslind® al gobiemo cardenista del comunismo y enfatizé “la actitud
netamente nacionalista de la Revolucion mexicana”™ que atendia especialmente
“los problemas agrario y educativo... dentro de la realidad mexicana”. 32

Al margen de las controversias politicas suscitadas por las directrices de la
politica mexicana dentro y fuera de sus fronteras, el intercambio comercial entre
ios dos pafses resultd de menor proporciéon en estos afos. Las posibilidades de
compra-venta mutua estuvieron sujetas a situaciones coyunturales que mermaban
la produccién en uno u otro pails. La inexistencia de una flota de vapores que
realizara el traslado de la produccidon y la falta de entendimiento sobre los
impuestos aduanales requeridos en la transaccioén, echaron por tierra el interés de

% | ggacién de México en el Peri. Del ministro Moisés Sdenz al Secretario de Relaciones
Exteriores. Proyecto sobre su creacidn en Embajada. Lima, 15 de diciembre de 1936. Expedients:
111-164-12 (AHGE-SRE), h. 2.

¥ sobre este probiema el presidente Cardenas mostrd cierto optimismo al considerar que “la
campeafia de dfamacién emprendida en algunos palses en contra de nuestras instituciones, va
cediando a medida que son conocidos los sinceros propdsitos del Poder Publico qua tienden a
lograr &l mejoramiento social del pusblo mexicano”, en [0S presidentes ds México ..., op. cit., tomo
IV, p. 16.

* Legacion de México en ol Panl. Del encargado de negocios Bemardo Reyes al Secretario de
Relaciones Exteriores. Recortes de prensa sobre asuntos mexicanos. Lima, 9 de marzo de 1937.
Expediente: 31-25-6 (AHGE-SRE)
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varfas firmas comerciales peruanas que en abril de 1937 buscaron comprar arroz
mexicano para satisfacer la demanda interna a consecuencia de una pérdida en la
produccidn nacional. La similitud en los productos de exportacién fue un factor
determinante en la actividad comercial de caracter bilateral; de acuerdo con el
encargado de negocios mexicano, los tres principales ingresos comerciales
peruancs entre 1938 y 1939 provenian del algod6n, el petréleo y ef cobre.™

La expropiacién petrolera mexicana en marzo de 1938 alerté a los grupos
de poder econdmico en el Pend sobre el efecto de tal acontecimiento en la
sociedad. Aparecieron en la prensa escrita opiniones encontradas que censuraron,
por un lado, la politica mexicana por su "nacionalismo agresivo e inamistoso para
determinados pafses”, mientras que, por el otro, fuera del ambito oficial, las
muestras de admiracion y comparacian con la reelidad peruana fueron inevitables.

Si bien se estrecharon gradualmente las relaciones dipiomaticas entre
México y el Perl, en los dlimos aftos de la gestion cardenista adn tenfan
resonancia en los circulos diplomaticos las actividades del CAP de México. En
abrii de 1938 fue publicada en alguncs medios impresos de Lima una carta
fiimada por Femando Ledn de Vivero, lider aprista residente en México, con
destino a Victor Raul Haya de la Torre, oculto desde hacia varios meses en aigdin
lugar del Perd. La misiva se divulgd a peticidn de la Jefatura de Investigaciones
del Ministerio de Gobierno y Policia, quien segula un proceso penal contra Ledn
de Vivero por la muerte del agente de investigaciones Salomdn Aranciba.

El mensaje de Ledn de Vivero dio cuenta del resultado obtenido en
diferentes entrevistas con el presidente Lazaro Cardenas y Moisés Saenz para

* De acuerdo con informacitn del Banco Central del Pery, hechas fegar por valka diplomética a
nuestro pais, los diez principales socios comerciales del Peni entre 1838 y 1939 fusron Estados
Unidos, Inglaterra, Argentina, Chie, Brasl, Japdn, Holanda, Bélgica, Alemania e |tafa Los
principales productos exportados a estos palses consistisron en minerales, productos petroleros,
algodén, azdcar, lanas y cueros. Expediente: 30-13-16 (VI) (AHGE-SRE)
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lograr su apoyo en la formacién de un movimiento armado aprista que derrocara al
entonces presidente Benavides:

He tenido que ensefiarles parrafos de sus cartas para que se convenzan y para
ver a Cardenas no he descansado ni en un segundo. Pero gste se escure, porque
sus compromisos con Benavides para la entrega de armamento a Espafia asi lo
hacen pensar... Y tengo que neutralizar fodavia a otro malvado, a Séenz, a nuestro
amigo que era otro ante usted y que aqui ha tenido la audacia de afrmarme, que
apoyar al APRA significa hacer un acto de filibusterismo nacional,.*

La respuesta de la representacién mexicana se dio a través del encargado
de negocios Carlos A Baumbach, en una visita al Ministerio de Relaciones
Exteriores, quien expreso al Jefe del Departamento Diplomatico que:

..lamentaba que [se] hubiera tratado de involucrar a México y algunos de sus
destacados hombres en un asunto de caracter politico interior. Le hice saber que si
tal era el caso, Iaposicbndesugobiemoresmariapocoarosaysepresmnaa
conjeturas, opiniones y critcas por su ligereza de permitir la publicadén de
semejante documento sin antes verificar, por todos los medios, su autenticidad.®

Los dias transcurridos después del conocimiento publico de la carta,
reafirmaron la hipétesis mexicana de que el documento no pertenecia a Vivero.
Las sospechas fueron fundamentadas en que el escrito se presentd como un
hecho aislado y no come una serie de misivas decomisadas tiempo atrés. La
actitud del gobierno peruano al involucrar al mandatario mexicano y al ex ministro
Séenz en un hecho que pudo ser tan grave como el presentado en 1932, anuncio
un nuevo horizonte de relacién entre los dos pafses, cuyo perfodo de
distanciamiento empezé a ser parte del pasado. La nolicia se propagd y
desaparecié con una rapidez inesperada para el régiman, por lo gue fue cancelada
toda posibilidad de un conflicto de mayores proporciones.

3 carla de Fernando Ledn de Vivero a Victor Rail Haya de la Tome. Informes de politica intema,
ana 10 de marzo de 1938, Expedients: 304-1 () (AHGE-SRE)

% Embajada de México en el Pen. Del encargado de negocios Carlos A. Baumbach a la Secretaria
de Relaciones Extericres. Informes sobre poiitica interior. Lima, 31 de mayo de 1938. Expediente:
30-4-1 (IN) (AHGE-SRE), hh. 1-4.
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Si bien el general Benavides logré aminorar las actividades publicas del
aprismo, desde la clandestinidad el PAP mantuvo una férrea cposicién al régimen
y fortaleci6 sus iazos de fraternidad con los militantes. La celebracién en diciembre
de 1938 de la Viil Conferencia Internacional Americana en Lima, sirvid para
impulsar una importante labor de propaganda gubermamental que asegurb ia
inexistencia del aprismo y una absoluta tranguilidad politica en el pais. Aunque en
realidad, existia una fuerte preocupacién de que el aprismo aprovechara al evento
internacional para difundir la falta de espacios de expresi6n politica.®

A pesar de la extrema vigilancia que implementd el gobiemo durante la
celebraciébn de la Conferencia, el aprismo logrd filtrar informacion entre los
delegados. A través de volantes fue denunciado el autoritarismo del régimen y las
condiciones en que se encontraban los presos politicos.*’

Una vez concluida la Conferencia, la prensa limeia publicd un mensaje
fechado en Buenos Aires y firmado por los presidentes sudamericanos Marcelo T.
de Alvear; José P. Guggiari; Carlos Ibafiez del C; José Semato; y J. A Velasco
Ibarra, quienes realizaron una peticién que incomodd al presidente Benavides.
Expresaron que “Como homenaje [a los] sentimientos inspirados [en la)
Conferencia Panamericana, {le] rogamos decretar amplia amnistia [a los] presos
politicos”.

Impregnada de maiestar, la respuesta del presidente peruano se realizd dos
dias después de recibir la peticion de sus homdlegos:

* En estos meses, la embajada mexicana realizd gesliones para que el lider aprista Manusl
Véazquez Dfaz, casado con una mexicana y preso desde hacia dos afios, ingresara a nuastro pais.
El fallc del Conssjo de Gusrra, encargado de juzgar al detenido, lo condend a cinco afios de exilio
no sin antes cumplir 500 dias adicionales de reclusidn en el Pend, por o que la aceptacion
olorgada a Vazquez Diaz por la Secretaria de Gobemacion quedd sin efecio.

% Las cifras conocidas sobre el nimero de presos politicos en ese aflo, ascendian a 2000, su
distribucién aproximada era de 300 en el Frontén, isla situada frente al puerto del Callao y utizada
como prision mililar; 150 en la penltenclarfa de Lima; BO en la sexta Comisaria; y otros mds en la
céreel de Ia capital.
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Vivamente sorprendido por el cablegrama de ustedes... han skio victimas de la
urdimbre de calumnias con que el inlernacional grupo seciario aprista pretende
herir al goblemo del Peri y a mi persona... permitanme hacerles recordar que
algunos de ustedes se vieron oblipados como mandatarios, a emplear iguales
procedimientos defensivos del orden institucional que creyeron justos, atendiendo
elbiengeneraldasuspatdas mi goblemo, se ha colocado en !a linea mas
avanzada de ia jusficia social.®

Las elecciones presidenciales previstas para el siguiente afio y las nuevas
condiciones en el orden intemacional, aminoraron la rigidez polltica y permitieron
una parca libertad para los opositores al gobierno. Se inaugurd con effo un nuevo
perfodo en las relaciones intemnas y externas en el Pen.

4.3 Una tregua en la regidn: la Segunda Guerra Mundial

La coyuntura bélica internacional que se presentd con la segunda gran guerra,
trajo consigo una serie de efectos en materia econdmica, politica y social que
potenciaron las posibilidades de transformacién en los paises de América Latina.
El replanteamiento de las relaciones interamericanas atendié necesariamente la
posicién estadounidense en contra de las potencias del Eje y la defensa de la
democracia liberal en el continente. De cara al confiicto bélico, en la Vil
Conferencia Internacional Americana celebrada en el Peri en diciembre de 1938,
los paises firmantes de la Declaracién de Lima acordaron solidarizarse con los
pafses amenazados en su seguridad y soberania nacionales.® Al interior de los

® Embajada de México en el Peni. Del embajador Moisés Séenz a la Secretaria de Relaciones
Exteriores. Reseftas politicas reglamentanias. Lima, 31 de ensaro de 1939. Expediente: 30-13-16 (I}
g\HGE-SRE) h. 6.

La primer respuesta del gobiemo peruano frente al inicio de las hostiidades en Europa, fue
emitida con la declaracidén de neutralidad el 5 de septiombro de 1839. La resolucion se fundamenté
en los acuerdos intemacionales de la Convencién de La Haya, la Daclaracion de Londres y los
principios det Derecho Intemacional. En o ambito interamericano, se tomé en consideracion la
Confarencia de Consolidacion de la Paz celebrada en Buenos Aires (1936), en cuya "Declaracion
de Ja Solidaridad Americana y de sus principios” se proyactd la creacidn ds un régimen de consulta
entre los gobiemos con ef fin de solucionar las diferencias que pusieran en riesgo la paz en el
continente. Dos afios mas tarde, se reaizé en la capital peruana la reunién panamericana en la
que se fimé ka *Dedlaracién de Lima®, en donde los palses signatarics ratificaron los acuerdos dé
Buenos Aires y fijaron facha para la reunion de consulta entre los cancilleres americanos. Entre
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paises americanos, resultd imprescindible abrir parcialmente los espacios de
participacién politica para la disidencia como medida precautoria para que sus
aspiraciones no fueran secundadas por los palses totalitarios.

Al flexibilizarse en el Pert las rigidas estructuras de coercién para el PAP y
el PCP, fue posible una incipiente actividad partidista que beneficié en mayor
proporcibn a los comunistas con el ingreso de algunos dirigentes del partido a la
administraciéon del pais. Caso contrario sucedié con los apristas, quienes
permanecieron en la ilegalidad hasta 1945.

En estas circunstancias, México y Peni concentraron su atencion en
materia de seguridad intema y en aminorar los efectos negativos de la
reconfiguracion del comercio internacional.*® En materia de polliica exterior, fueron
pricritarias las relaciones interamericanas en su conjunto, dejando en un segundo
nivel de importancia los intercambios bilaterales, salvo en los casos en que la
produccién nacicnal incrementara su demanda extema hacia otros mercados. A
pasar de ello, el sesgo hacia un mayor acercamiento entre México y el Perd
mantuvo un impulso en ambitos simbdlicos como el de las condecoraciones a
funcionarios, el envio de misiones especiales a Sudamérica y mocicnes de
simpatia por la conmemoracién de los aniversarios de independencia.*’

saptiembre y octubre de 1939, se reakizd la primera reunién de Consulta en Panamé, en la que fue
emitido un pronunciamianto de neutratidad americana frante a la guama.
2 Al tomar protesta como presidente de México en diciembre de 1840, Manuel Avila Camacho
pronuncid los ineamientos de la politica exterior mexicana: defansa de “la doctrina continentat de
igualdad, de derecho, de respeto y decoro reciproco”. Al referirse a las relacicnes entre los pueblos
de América sefialé gue “la defensa es una causa comun®, es un objetivo urgente que no distingue
entre “naciones pequerias o débiles’. En este sentido “la politica de buena vecindad preconizada
por el presidents Roosevelt ha encontrado siempre en nasotros eco seguro, firme y cordial®, en:
ico ..., op. i, t IV, pp. 151y 156.

Durante el mes enero da 1840, la Cancilleria peruana otorgd la Orden "E| Sol del Penl” a Carlos
A. Baumbach, consejero de la Embajada de México, como integranta de la mision especial de
México a la inauguracién de periodo presidencial de Manuai Prado, Expediente: 31-2-7 (1) {(AHGE-
SRE), h. 18/36,
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Frente al espectro de la guerra, los actos encaminados a la construccion de
la unidad continental se diversificaron y no tuvieron reparos en las distancias
fisicas que separaban a los paises del norte con los del sur. En marzo de 1940, la
embarcacién de guerra mexicana Durango, en un viaje a Chile que tuvo como
finalidad estrechar los lazos de unidn y amistad con Sudamérica, realizd una breve
escala en el puerto peruano del Callao, lugar en el que fue invitado por el gobiemo
de Prado para que, a su regreso, la delegacién mexicana, presidida por el coronel
Ignacio M. Beteta, visitara la capital del pais. A pesar del ofrecimiento presidencial,
un sector de la igiesia catélica peruana se manifestd en contra de la presencia
mexicana en territorio andino:

[Estan]... afirmando que México es una nacidn liena de nobleza y de gloria y que
los viajeros por liegar deben ser blen recibidos; pero advierte que es necesario no
olvidar que al mismo tiempo son enviados del gobiemo revolucionario de México,
que persigue sangrientamente a B iglesla catdlica; que es enemigo de la cultura
occidental cristiana y que pretende ejercer hegemonia ideolbgica sobre ciertos
paises de América, especialmente Perl y Bolivia.

Si bien las relaciones diplomaticas entre los dos gobiemos mostraban una
gradual mejoria, aln existian algunos resquicios de oposicién en ciertos sectores
del clero, prensa escrita y en el mismo gobierno sobre las simpatias del pueblo
peruano hacia México. La incertidumbre por los efectos que pudiera causar la
presencia de la delegacidn mexicana en la capital del pais, llevb a las autoridades
a maodificar significativamente los planes previstos para recibir a los connacionales.
Similar a las preocupaciones de los jerarcas catélicos, el gobierno peruano
canceld la estancia de los oficiales y marinos mexicanos en las instituciones de
ensefanza militar para evitar que fueran realizadas actividades de propaganda
que despertaran algun interés en lag condiciones en que operaban las Fuerzas
Armadas de México.

“ Embajada de México en e PerU. Del encargado de negocios Carlos A. Baumbach a la Secretaria
de Relaciones Extericres. Informes de politica interior. Lima, marzo de 1940. Expediente: 31-2-7
() (AHGE-SRE), h. 1/20.
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De igual relevancia, las autoridades peruanas contaban con informacién de
que el PAP planeaba una numerosa manifestacion de simpatia y agradecimiento
para la delegacion mexicana por el apoyo a los exiiados apristas. El
desconocimiento de las proporciones que alcanzaria el acto aprista y el efecto que
pudiera causar en la tensa situacion politica del pals, incrementaron las mediadas
precautorias de las autoridades.

Reducido a un acto protocolar y carente de ia significacién anunciada un
mes antes por el gobiemo, el 23 de abril arribé al puerto del Callao la delegacion
militar, cultural y deportiva mexicana:

Con el pretexto de las ocupaciones del presidente Prado, se suspendi6 el
proyectado desfile de la Delegacién por las calles de Lima (por cada mexicano
irian 100 apristas), y la nave misma, en lugar de ser acoderada a alguno de los
espigones del Terminal Maritimo, fue anclada en la Rada de Guerra,
efectudndose el desembarco diseminado de los componentes de la Delegacién
por medio de lanchas.®

La visita de la comitiva naval a bordo del Durango, probablemente significo
el acto de mayor relevancia entre México y los palses sudamericanos, mas alla de
las reuniones interamericanas de consulta y los acuerdos firmados de cara a la
guerra en Europa.*

La preocupacién fundamental para los gobiernos de México y el Pert se
concentré sin duda en el desarrollo de lbos acontecimientos bélicos det viejo
continente, sin perder de vista las resonancias continentales americanas. El
ataque japonés a Pearl Harbor en Hawai, devino en una condena generalizada en
el continente americano y en un respaldo total al ingreso de los Estados Unidos en
el conflicto. Scbre la base de los acuerdos de la il Reunibn de Cancilleres

3 ibidem., Lima, Abrl de 1940. Parle (IV), hh. 7-8.

“ En ol mes de agostc de 1940 el aviador mexicano Alejandro Cérdenas realizé un viaje de buena
voluniad a varios pafses sudamericanos. En su estancia an Lima fue condecorado por el Ministerio
de Marina y Aviacién con la “Cruz Peruana de Aviacidn®, Expediente: 31-2-7 (IX) (AHGE-SRE), hh.
24-25.
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Americanos, celebrada en la ciudad de Rio de Janeiro en marzo de 1842, se dio a
conocer “la decision del Peri de romper relaciones con las potencias del Eje y
cooperar resueltamente en la obra comin de ia defensa del Contnente
Americano, sin omitir esfuerzo ni contribucion aiguna’.

Dos meses después, el gobiemno mexicano se declaré en estado de guerra
contra Alemania, ltalia y Jap6n en respuesta al hundimiento de los barcos
mercantes Potrero del Llano y Faja de QOro. La disposicién mexicana recibid el
respaldo total del gobiemo peruano a través de un mensaje de solidaridad, el
ofrecimiento de ayuda para hacer efectiva la disposicidn y el tratamiento a México
como Estado no beligerante.

Si bien el conflicto internacional significd un breve intermedio en las
relaciones entre México y el Per en el que fueron atendidos prioritariamente los
problemas econdmicos y politicos que este acamred, se mantuvo con cierta
regularidad et envio de informacion comercial y politica que mostré los efectos en
el pais andino.

El periodo de guerra representé una tregua entre el enconado
enfrentamiento entre las autoridades peruanas y el PAP, asi como un descenso en
las acusaciones a los diplomaticos mexicanos por sus nexos con el aprismo. En la
medida en que fueron flexibles en ciertos momentos y grados los mecanismos de
represién en el pais, disminuyeron las afirmaciones oficiales a la representacion
mexicana de ser la intermediaria entre los exiliados apristas y los residentes en el
Pert.

El fin de las hostlidades bélicas en Europa, reorientaron las reuniones
americanas hacia fa discusién del papel de los paises americanos en el nuevo
orden intemmacional y en mitigar las consecuencias del conflicto. A principios de
1945 fue celebrada en la Ciudad de México la Reunion de Chapultepec, a través
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de la Declaracién de México los paises firmantes realizaron una condena a la
guerra y acordaron la implementacion de medidas internas para evitar que el
reacomodo del mercado internacional devastara sus economias.

4.4 La diplomacia de la posguerra

Los efectos econdémico-politicos de la guerra extendieron sus efectos por
los menos una década mas, la reconstruccion de las relaciones intemacionales se
bifurcaron alrededor del triunfo de los Aliados y la derrota de los paises del Eje. Al
reafirmarse la supremacia de los Estados Unidos como potencia mundial, los
paises latinoamericanos buscaron una retribucion al apoyo norteamericano a
través de la implementacion de un plan econdmico para la region, similar al Plan
Marshall de reconstruccion para Europa. La negativa norteamericana a la peticion
de los palises americanos selld el final de ias relaciones interamericanas en
tiempos de guarra e inaugurd otro periodo, determinado por la polarizacion entre
los pafses capitalistas y comunistas.

E! saldo que fe reporté al Perd y México pronunciarse a favor de la politica
exterior impulsada por los Estados Unidos durante la guerra, permitid la
comercializacién de la produccion nacional destinada a suplir la demanda de una
economia bélica y la reactivacion de los empréstitos internacionales. En México, el
gobiermno de Miguel Aleman mantuvo la politica de un mayor acercamiento con el
vecino pais del norte y se declard a favor de la libertad y la democracia en el
Continente:

En relacién con los Estados Unidos hubo gue dar atencién inmediata a cuatro
asuntos: obtencidn de créditos, protecciéon indusirial, contratacién de trabajadores
migratorios y un brote de fiebre aftosa que afectd a la ganaderia mexicana.

“® Bianca Torres, op. it p. 72.
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En menor proporcidn que 1o comercializado con los Estados Unidos, el
intercambio entre México y Peri fue por un valor de 18 750, 60C en soles
peruancs para 1944, incrementandose en el siguiente alo a 34 571, 188. De
acuerdo con el informe presidencial de Manuel Prado, en este mismo perfodo el
Consulado General de México efectud la compra de 10 000 toneladas de azicar
moscabada y 5 000 de azdcar refinada, ambas ventas con un valor de 1 5000, 000
dblares. La compra de productos mexicanos fue por un monto de 466 878. 97
déblares, lo que arroj6 un saldo favorable para el pals andino. México ocupd el
quinto lugar como comprador de productos peruanos, lo que significd el 5.126 %
del total de las exportaciones; mienfras que las importaciones procedentes de
México representaron 1.487 % del total, de tal forma que nuestro pais s& colocd
en el décimo lugar. Los principales paises con los que el Per realizd intercambios
comerciales continuaron siendo Estados Unidos, Chile, Gran Bretafia y Argentina.

Aunque el intercambic comercial entre México y el Perl registrd un ligero
aumento durante el lapso de la guerra, en ios siguientes afios fue dificil observar
una continuidad en los volimenes y montos, no asf con los principales socios
comerciales del pals andino, quienes incrementaron su presencia comercial de
manera significativa.

Con el gobierno del Frente Democratico Nacional, las relaciones exteriores
peruanas fueron establecidas de acuerdo a los intereses de los partidos politicos
en el poder, quienes consideraron fundamental priorizar en el cumplimiento de los
compromisos internacionales; el fortalecimiento del sistema interamericano; la
participacion del pais en los organismos mundiales; la aprobacion de la
Declaracién de las Nacfones Unidas; e impulsar la inclusidén en el Plan Marshall de
un programa de inmigracidn europea para América Latina. En consecuencia, el
predominio numérico de legisladores apristas en el Congreso permitio la
reanudacién de relaciones con la Unidn Soviética, la formulacion de una protesta
cohtra el régimen de Francisco Franco en Espafa; el envio de mensajes de

106



El Partido Apsista Peruano (1945-1856)
Una lectura a partir de la dipfornacia mexicana
Capituio IV

solidaridad con el pueblo argentino por la inestabilidad politica, y el fortalecimiento
de las relaciones con Chile.

Durante el gobierno frentista, la embajada mexicana incrementd
considerablemente en extensién y contenido los informes sobre la situacion
politica del Perl, la percepcién diplomatica pemmitid tener conocimiento de un
panorama contradictorio y complejo que, lejos de mostrar una mejorfa, fue
agravandose. Mientras las relaciones comerciales disminuyeron entre los dos
paises, recibieron impuiso otros ambitos que en el pasado mostraron cierta
regularidad: la visita de funcionarios peruanos a México y la condecoracién a
diversas personalidades.*®

En la esfera cultural, las Universidad Nacional Autbnoma de Meéxico y La
Universidad Mayor de San Marcos tomaron parte activa en el intercambio
académico entre los dos paises, con lo que fue posible celebrar eventos
universitarios y de promocion cultural que sirvieron para difundir ampliamente los
logros educativos e incrementar la reciprocidad de informacién.’’ Se vieron

“6 EI 26 de julio de 1945, en ceremonia organizada por la embajada de México en et Pert, el
general Federico Montes, embajador de México sn Misidn Especial, impuso la Banda de primera
Clasa de la "Orden Nacional de El Aguila Azteca® al doctor Manuel C. Gallagner, en ese momento
canciller del Perd. En noviembre de 1946, sl gobiemo peruano nombrd una prolifica delegacion
para que asistiera a la ceremonia de cambio de gobiamo en México; ésta se compuso de tres
diferentes delegacionss: Embajadores Extraordinarios; Enviados Exiraordinarios y Ministros
Plenipotenciarios; Detegados Extraordmnarios de los Institutos Amados; y los Secretarios sn Mision
Especial y los Adscritos en México. En el mes sigulente, el embajador de México en el Pert otorgd
la Condecoracién Mexicana del “Mérito Militar” a los generales peruanos J. Alejandro Braco y Juan
Enrique O°Connor Guevara.

7 En junio de 1946 en calidad de invitado de honor del gobiema del Distrito Federal de México, el
ministro de Educacion del Peri, Luis E. Vaicarcel, asistid a la Cuarta Feria del Libro y Periodismo.
Danigl Cosio Villegas visito en ol mismo mes la Universidad de San Marcos, en la que dictd la
conferencia "La corientacién de la modema Escuela de Economistas”™. Se incrementaron de igual
forma las visitas de cantantes populares mexicanos y se exhibid una cantidad considerable de la
produccién fimica nacional en Pert, llegando a ocupar el 80% del total de la oferta
cinematografica. Entre el 9 y el 27 de diciembre de 19468, la Universidad Mayor de San Marcos y el
Instituto Peruano-Maxicano de la capital imputearon la realizaciéon de un ciclo cuitural en ol que los
mexicanos Antonio Gémeaz Robledo y Agustin Yafiez dictaron conferencias junto a intelectuales
peruanos. En julic de 1947, ef Partido Aprista Peruanc le brindd un homenaje at Prof. Jesis Siva
Herzeg en agradecimiento por la sokdaridad mexicana mostrada con los militantes del partido sn
aquel pais; el evanto fue ampliamente difundido en los diarios capitafinos.
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beneficiados a su vez los estudiantes peruanos que realizaron visitas a la UNAM y
estancias de investigacién en dependencias de gobierno.

Fuera del ambito bilateral, las relaciones intaramericanas continuaron
enmarcadas alrededor de los efectos de la guerra. En 1947 México y Peri
coincidieron en promover para la region un Pacto Constitutivo del Sistema
Interamericano basado en la solidaridad econémica continental, esto en respuesta
a la negativa estadounidense de crear un plan para América Latina.®®

E! complejo panorama internacional no disté demasiado de io que ocurria ai
interior del Peni. Como resultado de la apertura politica producto de la coyuntura
internacional, el aprismo logré posicionarse como el principal partido politico del
pais y convertirse en el soporte cardinal del gobierno. Las contradicciones politicas
que surgieron con {a falta de acuerdos al interior del FDN, contribuyeron a que el
aprismo terminara por distanciarse del presidente y optara por oponerse
abiertamente a sus gestiones. Al romperse toda reciprocidad, el PAP emprendio
una importante labor propagandistica en el exterior que busco el pronunciamiento
internacional en contra de la administracién de Bustamante. Se vieron reactivados
de esta forma los nlcleos de exiliados apristas en diferentes palses de América
Latina, y se observé un acercamiento inusitado entre Victor Ralll Haya de la Torre
y algunos politicos estadounidenses.

Después detl fallido levantamiento armado aprista en el puerto del Callao, la
crisis politica fue resuelta en octubre de 1948. El general Manuel Qdria encabezd,

8 En la Conferencia para of Mantenimiento de ls Paz y la Seguridad, celebrada en Rio de Janeiro
en 1947, los paises latinoamericanos sa pronunciaron por la implementacion de (os macanismas
de cooperacin econdmica que atendleran la falta de desarrolio en la region. Las condiciones
intemacionalas propiciaron que sélo fueran discutidos los problemas de seguridad continental y se
firmara el Tratado interamencano de Asistencia Reciproca (TIAR), en el que fueron establecidos
fos principios de solidaridad colectiva contra cualQuier agresién que procediera del aexerior del
continente. Fl desinterés norteamericano a la iniciativa latinoamericana pospuso su discusidn para
la X Conferencia Interamernicana de Bogota en 1948. En la reunién de Bogoté se aprobd el Tratado
de Soluciones Pacificas, que compiamentd al TIAR, la Declaracién de los Derechos y los Deberes
del Hombre; una Carta de Garantias Sociales y la Carta de los Estados Americancs.
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junto con la oligarquia, un golpe de Estado que depuso al presidente Bustamanie
e ilegalizéd al Partido Aprista y Comunista, iniciAndose con ello una intensa
persecucion politica de la disidencia.*® En consonancia con la politica exterior ante
los intempestivos cambios de gobierno, la cancilleria mexicana se Imité a
mencionar sobre el “restablecimiento de relaciones normales” las cuales “habian
quedado en suspenso” a raiz de la revolucién que derroct al gobierno.*

Con el nuevo orden, las peticiones de asilo politco en embajadas y
legaciones se incrementaron notablemente, concentrandose maycrmente en las
representaciones de Argentina, Venezuela, Colombia, Paraguay, Brasil, Chile,
Cuba y México.” Las resolucicnes tomadas por la embajada de México tuvieron
especial cuidado de estar sujetas a las convencionas de La Habana y Montevideo
en materia de asilo, de aqul que “tales casos se hayan resuelio con la cancilleria
respectiva, en forma satisfactoria y en un ambiente de absoluta cordialidad”.*? En
su maycria fueron otorgados los salvoconductos para que salieran del Peru los
principales dirigentes apristas, a excepcion de Haya de !a Torre, quien enfrentd un
largo proceso de cinco afos para determinar su situacion come perseguido politico
o delincuente comun. La controversia suscitada a raiz de la permanencia de Haya
en la embajada colombiana en calidad de perseguido politico y las acusaciones de
las autoridades peruanas por las implicaciones en el crimen de Francisco Grafia

“E gobiemo militar argumento que la Iy decretada para tal fin se fundamenté en dos aspectos: la
aplicacién del Articule 53 de la Constitucidn peruana que prohibia el funcionamiento de paridos
politicos de carécter intemacional; y la resciucion de ta Conferencia Intemacional Americana de
Bogotd que condend al comunismo intemacional y todo totalitarismo. El APRA y el Partido
Comumsta fuaron ubicados dentro de éstas dos denormnaclonas

Mé)oco SRE1949 p. 18.
' Bl periodista peruanc Eudocic Ravines y Cdsar Enrique Pardo Acosta fueron los primeros
exmados en saﬁ' por |ntarrned|auén da la embajada de Méxrco en oetubra de 1948

Méxmo SRE 1950, p 52
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en 1947, asi como en la sublevacién del Callac, alimentaron la discusion entre los
dos gobiemos y potenciaron la presencia del exilio aprista.>

La incorporacién de Luis Eduardo Enriquez como Agregado Cultural de la
embajada del Perii en México, seguramente debi6 abrir un importante canal de
cuestionamiento a las actividades del exilio aprisia en defensa de Haya de la
Torre. El proceso penal seguido contra el iider aprista por la muerte de Grafla,
tuvo como testimonial acusatorio una carta en la que Enriquez relata los
acontecimientos previos al asesinato:

Después de una sesion de la célula parlamentaria aprista en los primeros 20 dias
del mes de diclembre de 19846, entre un reducido grupo de representantes que se
quedaron a conversar con Haya de la Terre, este dijo: “no vamos a dejar gobemar
a sanitas, hay que liquidario”, esta frase que la escuchd el propio German Linares,
no fue comprendida sino hasta el 7 de enero de 1947, porque sélo después de
esta fecha supe que sanitas era Francisco Grafa Garland.™

La ausencia de informacion diplomatica sobre las actividades de Enriquez
en México, asi como de la importancia que su testimonio tuvo en el proceso, son
dos cuestiones que permanecen aun pendientes.”

5 Sobre el confiicto diplomético entre Peru y Colombia pueds consultarse la exiensa recopilacion
documental en; Comentarios sobre el asfo de Haya de ia Toms. Expediente: |11-2060-1 (4 partes)
(AHGE-SRE). También pueden revisarse los libros: Perd. Ministerio de Relaciones Exteriores.

Qo 8n N

) Qoi0 NS . ACH I
Ministerio de Relaciones Exleriores, 1851-1952, 2 volumenaes.
8 Carta de Luis Eduardo Enriquez al secrelario privado de la Junta Militar de Gobiemo. Lima, 10
de enero de 1949. Expediente: 111-1129-1 (AHGE-SRE)
% E| expediente personal de Enriquez al que fuvimos acceso en el Archivo Histdrico Genaro
Estrada, solo registra las notificaciones del Encargado de Negocios dal Peni a ia Secretaria de
Relaciones Exteriores da México sobre lo siguiente: nombramiento como Agregado Cultural de la
Embajada del Pert (enero de 1948), tdrmino de sus funcicnes (31 de diclembre de 1951), se le
designa Agregado Civil (abril de 1951), es enviado primero a Chile (marzo de 1952) y daspués a
Francia (julio de 1952} para desempariar las mismas funciones. Expediente: 11-1129-1 (Il) (AHGE-
SRE)
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La resonancia continental que se generd a partir del asilo de Haya en la
embajada colombiana, alcanzé proporciones insospechadas para las autoridades
peruanas y el aprismo. Pronto se vio rebasado el régimen de CQdria al
incrementarse la adhesion latinoamericana a favor del lider aprista, lo que
conformd un heterogéneo blogque de pronunciamientos contra el gobiemno golpista.
En respuesta a ello, Odria envio al primer secretario del Servicio Exterior del Peni,
Clemente Araoz, en una misién de caracter confidencial a Cuba y México en mayo
de 1949 con la finalidad de negociar con las autoridades de ambos paises la
implementacién de medidas de coercién a los exilados apristas que desde el
exterior apoyaban a su dirigente. Lo intermitente de las actividades del exilio
permitieron corroborar que la misidén patrocinada por Odria resultd poco efectiva y
no recibié apoyo alguno en los dos paises.

La difusién dei caso del asilo a Haya de la Torre fue uno de los hechos que
tuvo una presencia significativa en los paises de América Latina, convirtiéndose
rapidamente en un asunto de interés interamericano por las implicaciones jurldicas
en materia de asilo diplomatico. Simultineamente fueron dictadas conferencias,
publicados articulos, libros y entrevistas sobre el derecho de asilo en el continente,
asi como la fundacion de comités de apoyo al lider politico. En el ambito
periodistico se libré una importante contienda que buscd legitimar el proceder de
los gobiernos del Peri y Colombia, asi como generar un apoyo social al interior de
sus palises.®

Al fracasar la politica antiaprista emprendida por Odria, que buscé dislocar
la actividad propagandistica y organizativa de los exiliados, el régimen concentré
su atencidn al interior del pals, por lo que fue notable la difusibn de numerosos
planes del aprismo para asesinar a funcionarios gubemamentales y desestabilizar
al pals. De igual forma se incrementaron las entrevistas con los diplomaéticos

 |a Junta Miitar someti a un estricto control de informacion a los principales diarios del pais; en
abril de 1949 fue deportado a México el director del semanario 1849, Genaro Camero Checa, por
difundir una nota enviada por la embajada colombiana a la cancllleria peruana.
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latinoamericanos para que notificaran a sus gobiemos la inconformidad peruana
por la fiexibilidad mostrada con el aprismo en sus pafses. Las presiones recayeron
principalmente en las representaciones de Cuba y México, quienes a mediados de
1948 se entrevistaron con el ministro de Relaciones Exteriores del Peri para
escuchar las inconformidades de la Junta Militar.

Al recibir una respuesta adversa de las representaciones de México y Cuba,
e} gobiermno de Odria acus6 al encargado de negocios cubano de facilitar la salida
de asilados apristas sin contar con el salvoconducto expedido por el pais de
origen. La diferencia surgida a raiz del incidente llev6 a la ruptura de relaciones
diplomaéticas entre ambos paises en agosto de 1849. Por su parte, el embajador
mexicano, José Ortiz Tirado, en una entrevista con el ministro de Reiaciones del
Perl y el presidente de la Junta Militar, fue notificado de la circulacién de revistas
y volantes apristas procedentes de nuestro pals que mostraban una reafidad
distorsionada:

... 81 [Manuel Qdria] juzgaba conveniente me dirigiera a mi gobiemno y en nombre
de la cordialidad y de la cooperacion interamericana, solicitase que nuestras
autoridades correspondientes pudieran hacer un llamado al grupo que dirige esta
propaganda de gravisimo desprestigio a su Gobiemo para que cesaran en tal
tarea, lomando en cuenta que la hospitaidad que ellos reciben en México los
obliga a guardar una actitud més discreta >

La creacién de una compleja red de comunicacién y propaganda aprista
desde el exilio causé indudablemente un impacto mayor del previsto por el
gobierno militar, quien fue rebasado en su capacidad para contener la circulacién
de publicaciones apristas en el pais. Se implementaron fuertes medidas de
represion al inferior y una sutil coaccibn a las representaciones diplomaticas
acreditadas. El fracaso de Odria en esta empresa constituyé para el aprismo una
victoria que materializé la salida de Victor Radl Haya de la Torre de la embajada

* Embajada de México en el Peni. Del embajador José M. Ortiz Tirado al Subsecretario de
Relaciones Encargado del Despacho. Entrevista del suscrito con el prasidents de la Junta Militar
de Gobiemno. Lima, 6 de mayo de 1949. Expediente: li-1128-1 () (AHGE-SRE}, h. 2.
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colombiana y mostrd uno de los ultimos aclos del exilio aprista de grandes
proporciones.

Las actividades del aprismo en México afectaron en alguna proporcion las
relaciones entre los dos gobiemos. En enero de 1950 las autoridades peruanas
rechazaron en un principio la invitacién a participar en la Primera Convencién
Técnica Petrolera por los riesges de que “se fratasen en ella alguncs temas que
no fuesen de cardcter solamente técnico”.>® En ofros ambitos, continuaron las
visitas de cortesia, como la del general Antonio Cardenas a bordo de un avidn de
la Fuerza Aérea Mexicana, quien permanecié una semana en la capital y fue
declarado piloto Honoris Causa de la Aviacién del Per(. E! intercambio cultural
mantuvo a su vez la fluidez caracterizada en los ultimos afios. El entonces rector
de la UNAM, Luis Garrido, invitd al catedratico peruano Aurelic Mird Quesada para
que dictara una serie de conferencias sobre literatura peruana, en tanto que una
delegacidén asistifa al Tercer Congreso de Filosoffa de México, a celebrarse en
enero de 1950.%°

Las atenciones que los intelectuales peruanos recibieron en México fueron
correspondidas en los festejos del IV Centenario de la Universidad Nacional de
San Marcos, en mayo de 1951. La delegacidn mexicana compuesta de Emilio
Portes Gil, presidente del Ateneo de Ciencias y Lefras; Luis Garrido, rector de la
UNAM; José Castro Villagrana, Director de la Facultad de Medicina; y Salvador

% Embajada de México en ol Pert. Del embajador José M. Ortiz Tlrado al Subsecretario de
Relaciones Encargado del Despacho. infomes mensuales sobre politica extarior, Lima, enero de
1950, Expediente: 111-216-2 (AHGE-SRE)

* En correspondencia por el terremoto del 21 de mayo de 1950 an el pais andino, la Universidad
Nacional Auténoma de México snvid mensajes de condolencia y un apoyo econdmico para
contribuir en la reconstruccion. En 1851 dos hechos sobresalieron en las relaciones entre ambos
paises: Moisés Sdenz, antiguo embajador en el Per), fue declarado Socio de Honor del Instituto de
Historia de Cuzco, y en febraro un grupe de ciudadanos mexicanos con apoyo del gobiemo
obsequib al Pen’ un avidn anfibio con la finalidad de trasladar a los asentamientos indigenas del
Amazenas material de alfabelizacion, medicinas y articulos para mejorar sus condiciones de vida.
En abril de 1955 visitd e Pend una misidn cultural mexicana denominada Frente Nacional de
Artistas Plasticos, gue tuvo como delegado a Adrian Villagémez. Sus actividades consistieron en
promover a través de diversas actividades una mayor comunicacién entre los creadores
sudamericanos y los mexicanos.
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Zubiran, ex rector de la UNAM, fue recibida en calidad de huéspedes de honor,
ademas de otorgarle a Luis Garrido el fitulo de profesor honcrario de la Facultad
de Derecho de Lima.

En asuntos de caracter comercial, Odria intentd concretar desde enero de
1949 un tratado comercial entre los dos palses con la finalidad de incrementar los
volimenes de intercambio. En el siguiente afic la Camara de Comercio del Peru
realizd una importante labor de difusiSn de los productos mexicanos de
exporiacion a través de sus boletines, incrementandose el interés de los
particulares por adquirir los productos a base de henequén y lino. Sin embargo, el
volumen de las importaciones mexicanas provenientes de aquel pals
representaron en 1949 un valor comercial de 8 551 153 de soles, montd que
colocaba a México desde 1947 como el quinto comprador de productos peruanos
en América Latina.

Al analizar las relaciones comerciales y culturales entre los dos gobiemos
durante las gestiones del general Odria, prevalece la tendencia que afios atras
mantenfa una regularidad, la de un mayor dinamismo en lo cultural sobre lo
econ6mico. El escaso volumen comercial entre los dos palses reportd hacia 1955
un saldo favorable de 10.6 millones de pesos para México. Las exportaciones
mexicanas estuvieron compuestas, fundamentalmente, de produclos
manufacturados tales como libros, calcetines, tapas corona, discos, peliculas
cinematograficas, telas de algodén y productos medicinales. Por su parte las
importaciones se conformaban de algunos productos manufacturados y materias
primas.®

A la creciente presencia de intelectuales y estudiantes peruanos que
visitaron México como invitados o becados para realizar estudios en areas
técnicas, asi como el apoyo material recibido por el terremoto en el Cuzco, el Peru

* Rubén Ruiz, op. cit., p. 186.
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correspondid con espacios radiofdnicos donde fueron trasmitidos programas
dedicados a temas culturales de México, incluso relacionados con el periodo
revolucionario.

Sin olvidar al aprismo como parte fundamentai de las relacionas entre
México y el Perll, podemos afirmar que entre 1930 y 1858 los intereses nacionales
y las coincidencias histéricas de los dos pueblos permmearon el sentido y
orientacién de un ejercicio diplomatico que resuité distante en un primer momento
¥ cercano en ofro. La apelacion a un pasado comin y a una afinidad geografica-
social fueron parte de los elementos que contribuyeron a la construccion de una
comunicacion que se dio en dos sentidos: en el ambilo gubemamental y con una
parte de la sociedad peruana a través de la interdocucion del Partido Aprista
Peruano. El saldo material presente en el primero de los casos fue limitado en
funcién de las posibilidades reales de comercializacién, asl como la ausencia de
una flota mercante y la afinidad en los productos de exportacién. En el segundo de
elios, el balance resultd favorable al fortalecerse las relaciones fraternales vy
solidarias entre ambas sociedades en el ambito cultural y politico.
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CONCLUSIONES

La actividad tebrico-practica del aprismo ha merecido un espacio importante en el
andlisis historiografico no sélo peruano, sino también latinoamericano. La Alianza
Popular Revolucionaria Americana, como movimiento de unidad continental y
matriz tedrica de las conformaciones partidistas en algunos paises de la region,
recred las posibilidades de transformacién revolucionaria en el continente
indoamericano vy alimentd el espiritu antimperialista de intelectuales, obreros,
campesinos y clase media. Fue asi como el aprismo alenté fuera del Peru la
creacibn de espacios de didlogo y organizacién frente a la creciente penetracion
de los partidos comunistas en el continente y el dominio estadounidense.

La relaci6n dialéctica, nacién-continente, sobre la que se monté6 el proyecto
de unidad indcamericana, dio origen a un complejo fenémeno social de relaciones
solidarias y fraternales que trascendieron las fronteras politicas y se fortalecieron
con el transcurso de los afios. Los exilios de intelectuales, dirigentes sindicales y
estudiantiles que salieron del Perd y se establecieron desde Meéxico hasta la
Argentina, reestructurarcn las dimensiones y los efectos del enfrentamiento
politico circunscrito en las fronteras peruanas. La permanencia de un férreo
autoritarismo econ6mico y politico en estos aflos no contd con la trasplantacién de
la confrontacién hacia otros escenarios que se conformarcn como importantes
bastiones de resistencia aprista. Fuera de las fronteras peruanas se construyeron
nicleos de oposicién que alimentaron el proceso de apertura democratica llevado
a cabo desde el interior. El exilio peruano adquirié con ello un caracter dinamico
que en lo politico no significd el abandono de sus ideales de lucha, sino que, por el
contrario, adquirié nuevos cauces y replanted su estrategia contra la dictadura.

Escenario idéneo para la recreacién de las relaciones sociales entre

individuos de diferentes nacionalidades, fue el territorio mexicano, lugar en el que
los peruanos encontraron no sélo el espacio fisico en el cual establecerse, sino la
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refroalimentacion ideol6gica con sus pares y la identificacion de sus intereses
unionistas continentales con el nacionalismo revolucionario mexicano, que en su
primera etapa convergié con la propuesta aprista contra el imperialismo
norteamericano en el continente.

Desde el mirador diplomético, las proyecciones nacionales del aprismo
circunscribieron fundamentalmente su accionar a las fronteras politicas peruanas y
ofrecieron escasos datos sobre otros escenarios de igual importancia. Las
recientes investigaciones sobre las redes apristas del exlio peruano y las
relaciones de México con los paises del area andina pacifica, permiten corroborar
la premisa que sefiala al aprismo como una de los movimientos politicos de mayor
trascendencia en la primera mitad del sigio XX. En base a los expedientes de la
cancilleria mexicana posibilitamos la reconstruccion de un periodo que representd
el transito tedrico-practico de un aprismo radical a un aprismo pragmatico que
continué adecuando su pensamiento sin perder de vista las dos coordenadas que
lo guiaron: lo nacional e indoamericano.

A su vez, presenciamos una similitud en la temporalidad que se presenta en
el viraje de la politica exterior mexicana y el pensamiento aprista hacia un mayor
dialogo con los Estados Unidos de Norteamérica. Acaso el declive del caracter
antimperialista de la politica exterior mexicana restd en cierta proporcion fuerza al
proyecto de unidad continental aprista al perder a uno de sus principales aliados,
llevandolo a una readecuacién de su pensamiento frente al impulso de la
democracia liberal estadounidense en tiempos de guerra. Si bien pueden existir
otras razones en el virgje doctrinario aprista, lo cierto es que en la perodizacién
tratada en el presente frabajo se atestigudé una primer etapa de las relaciones
entre México y el Peni que fueron determinadas por la confluencia de aspiraciones
de unidad continental antimperialista.
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Consideramos que si bien la presencia mexicana en Sudamérica
dificiimente establecié puentes que permitieran un flujo comercial de proporcicnes
significativas, esta respondié a un proyecta politico hacia el exterior que pretendid
construir una empresa de grandes proporciones: la unidad americana frente a la
amenaza de la hegemonfa estadounidense. La bisqueda de una anuencia
americana a los principios de politica exterior como la libre autodeterminacion,
control nacional de los recursos naturales, iguakiad juridica entre los Estados y la
no intervencion, fueron parte de tal esfuerzo. La lectura que se pudo hacer a partir
de este hecho nos permitié trascender las aseveraciones que reducen la presencia
mexicana en América Latina, durante este periodo, a un estado marginal y de
mencr trascendencia.

El caracter eminentemente comercial con el que ha sido valorada la
efectividad del quehacer diplomatico mexicano, ha descuidado la revision de las
proyecciones politicas emprendidas en direccién contraria a la de los grandes
socios comerciales. Consideramos que el resultado de las pretensiones unionistas
tanto del gobierno mexicano como del aprismo no restan importancia para su
valoracion y estudio, asi como tampoco fruncaron sus aspiraciones futuras que en
este mismo sentido fueron reptanteadas en condiciones de mayor adversidad.

Nuestro acercamiento a la politica interna peruana significd a su vez
continuar con el doble accionar del partido dentro y fuera del pais para lograr una
percepcién lo mas amplia posible. La breve experiencia democratica compartida
por partidos poliicos de diferentes intereses e ideologias a través del FDN
permitid al aprismo transitar del ejercicio te6rico a la actividad practica en
condiciones poco favorables. La fuerte oposicion oligarquica-militar para
establecer puntos de encuentro con las aspiraciones frentistas de consolidar un
régimen institucional que garantizara una activa participacién social en los
problemas del pais qued6 con antelacibn vedada. Et poco margen de actividad
politica en el que se vieron inmersos el presidente y el PP, asf como el limitado
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alcance de sus reformas, minaron progresivamente ta comunicacién al interior y
produjeron un rapido deterioro que incrementé su vulnerabilidad.

Las insuficiencias que fue mostrando la administracion frentista
corroboraron la superposicidn del poder econdmico-militar a un gobierno
establecido a través del ejercicio democratico. Si bien la oligarquia contribuyé en
el fracaso del FDN, los esfuerzos apristas por someter al presidente a la direccién
def partido también alimentaron la crisis politica y facilitaron el camino para sus
opositores. Los esfuerzos del PP y Bustamante por revertir la alianza militar con la
oligarquia a favor del gobiemo frentista encontraron una reacia respuesta
castrense en formar parte de un proyecto de trasformacidn nacional que
contraviniera a los intereses regionales.

El evidente distanciamiento entre la dirigencia y los militantes apristas
mostréd a un partido alkejado de los cuestionamientos sobre sus inconsistencias
doctrinarias que le dieron origen y aquellas enarboladas en los affos cuarenta. Tal
fue el caso de Luis Eduardo Enriquez, miembro fundador del APRA como
movimiento continental y partido politico. Su renuncia, junto con la de otros
militantes del Cuzco, mostré tan sélo una parte de las incongruencias en la
conduccion de un partido que se reveld intolerante con las criticas a su interior. La
habilidad con la que fueron manejadas las deserciones, aminoré las resonancias
dentro y fuera del Peni. Hecho que permiti® mostrar una realidad en la que los
cuestionamientos al aprismo estuvieron ausentes.

Sin posibilidad alguna de resolver la inestabilidad politica mediante ofros
cauces, el golpe militar de 1948 asestd el revés final a las aspiraciones sociales
expresadas por intermediacién del PP, por lo que el pais retomé a un orden
apuntalado por la violencia. Durante el gobierno del general Odria et aprismo
enfrentd una escalada de violencia que buscd indtimente desaparecer a la
organizacién politica dentro del territorio peruano. El asilo de Haya de la Torre en
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la embajada colombiana redimensiond los akcances continentales de un aprismo
que, si bien concentré gran parte de sus esfuerzos en el gobiemo del FDN,
mantuvo sus relaciones de sclidaridad en diferentes paises del continente.

Las proporciones de la controversia peruano-colombiana absieron afluentes
a través de las cuales el {ider aprista fue ganando un importante apoyo a favor de
su causa y en contra de la administracidn golpista. La discusion sobre las
insuficiencias del derecho de asilo atrajo la atencién da los circuios diplométicos,
académicos y sociales que constituyeron una importante manifestacion de
solidaridad para Haya de la Torre. Como en sus inicios, el aprismo reactivo
continentalmente el potencial social que en momentos de mayor incertidumbre
lograron atraer fa atenciébn internacionat hacia la situacion de inequidad y
autoritarismo. Si bien el general Odria mantuvo el controt politico del pais a favor
de la oligarquia, el aprismo le asesté un duro golpe al lograr una cierta anuencia
internacional a lo que se consideré como una justa lucha por una mayor apertura
politica.

Sin embargo, es importante sefalar que tal percepciébn contribuyo a
alimentar los mitos de los que se valié el aprismo para mantener una presencia
continental. La percepcion diplfomatica mostrada en los informes mexicanos
apunta en este sentido. La constante referencia al territorio mexicano como el
lugar fundacional del APRA; la inspiracion ideol6gica en un proceso revolucionario
nacional aln vigente; [a asuncién de un liderazgo continental representativo y la
validez de sus principios sin importar los métodos, fue lo que caracterizé la vision
diplomatica. Salvo en contadas ocasiones en que fue expresada una actitud critica
sobre el accionar del aprismo, permanecieron constantes los juicios a favor del

partido.

De acuerdo al periodo histdrico gque aqul hemos abordado, asi como de las
fuentes que lo posibilitaron, consideramos necesario preguntamos ¢cual fue la
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importancia del aprismo en estos afios?, ¢qué aportd como organizacion politica?
En una sociedad fragmentada y desigual, el aprismo construyé un proyecio
politico que intentd dar solucion a los problemas nacionales. Si bien tal proyecio
no estuvo exento de presentar inconsistencias tedrico-practicas, asl como una
insuficiente actitud conciliadora de intereses desde la fundacién de! FDN, fue
posible la inclusién de una sociedad no representada en los partidos politicos
vigentes. El impacto de las movilizaciones sociales bajo conduccién aprista logré
la obtencidn de ciertas concesiones de tipo econdmico, que aunque no resultaron
duraderas, permitié una organizacidn alrededor de sus intereses de clase. Sin
embargo, el saklo para el aprismo durante e perlodo que va de 1945 a 1956
resulta desfavorable en varios sentidos. La dirigencia aprista vio en la alianza
frentista la posfbilidad de ejercer un progresivo control socbre el gobiemo para
llevar a la practica las medidas aprobadas desde el Congreso. Si bien es cierto
que en el escaso tiempo que el aprismo se mantuvo activo desde el Poder
Legislativo, sus medidas se tornaron de poco alcance en comparacidn a lo
enunciado en la plataforma frentista, la presencia de la oligarquia y los militares
resultaron un freno importante & una probable trasformacién nacional. El partido
establecié una estrategia encaminada a ejercer una hegemonia en el poder que
no tuvo reparos en orientar a las organizaciones sindicales en esa direccion. Lejos
de intentar abrir nuevos cauces de entendimiento con el presidente cuando los
desacuerdos aln se tornaban de menor significacion, decidid acrecentar las
diferencias hasta el rompimiento. 1.a apuesta aprista de llevar al desgaste las
gestiones de Bustamante no repar6 en la vulnerabilidad a la que se sometla al
proyectc del que formaba parte. Quienes resultaron beneficiados de la aventura
aprista fueron quienes hasta 1945 gobernaron el pals. La razén que los grupos de
poder econdémico necesitaron para poner fin a la inestabifidad que vivia el pals
estaba dada.

La salida de importantes miembros fundadores del aprismo como
movimiento continental y como partido politico no sélo mostrd a una organizacién
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politica con serias desavenencias internas, sino la imposicion de un liderazgo que
decidi6, junto a un reducido grupo, las cuestiones méas apremiantes. El discurso
aprista en favor de la preparacion técnica e intelectual del trabajador peruano para
insertario como puntal de un régimen democratico, disté considerablemente de la
estructura antidemocrética con la que se condujo el partido. Los cuestionamientos
dentro y fuera del partido apuntaron en este sentido. ‘

E! nacimiento de nuevas ofertas politicas hacia el final del gobiemo de
Odria confirmd el final de un ciclo aprista en el que se perdid una importante
presencia como alternativa politica frente al poder econ6mico. El recorrido de mas
de dos décadas que siguid el PAP a partir de su fundacion, no contemplo la
integracién de nuevas generaciones de peruanos a quienes el discurso aprista no
les resultd adecuado a las exigencias del pais. Razén por la que los incipientes
proyectos politicos tuvieron a una clientela en espera de opciones que no fueran
las vigentes.

Por ultimo, consideramos pertinente dar por sentado que el estudio del
aprismo desde una perspectiva diplomatica aun ofrece diferentes rutas que
todavia no han sido examinadas. Una revision a la documentacién de la cancilleria
peruana seguramente ofrecerd informacion que posibilite una amplitud a o
expuesto desde una perspectiva diplomatica mexicana, y aportard nuevos
elementos para reafirmar que el aprismo no se circunscribid dentro de las
fronteras politicas del Peri. En consecuencia, su dinamismo e importancia
trascienden la visidn construida a través del tiempo por la dirigencia y el lider
carismatico.

De igual valla resultara indagar sobre la crisis dentro del aprismo a través
de fuentes que sustenten la validez de los cuestionamientos a la direccion del
partido y a la preeminencia del lider por encima de los principios. Una iectura a
partir de las deserciones, seguramente colocarfa al aprismo dentro de una
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perspectiva de mayor equidad para quienes a través de una militancia
comprometida con los principios fundacionales del partido, apuntalaron un
proyecto que respondia a los deseos de una realidad distinta a la de esos afios.
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