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Introduccion.

Durante la década de Ios ochenta de! siglo XX el sistema de educacion superior en
México inicio reformas dirigidas a atender la demanda de este nivel educativo, al
mejoramiento de su calidad educativa e institucicnal y a la correspondencia entre
educacion y economia. Dichas reformas coincidieron con el periodo de cambio de
modelo econémico del pais, transformacion orientada a responder a las reiaciones

econdmicas que se estaban dando a nivel internacicnal.

El modeio econémico en México desarroliado, desde la década de los cuarenta. fue
el de sustitucion de importaciones que se caracterizd por ser proteccionista tanto de
la industria como del mercado interno. Hasta la primera mitad de la década de los
setenta este modelo dio resultado, pero al inicio de los ochenta mostrd su
ineficiencia, por lo que se disefaron nuevas medidas econdmicas gue se adaptaran

a las nuevas condiciones productivas y econdmicas mundiales.

El modelo economico de sustitucién de importaciones vino a ser reemplazado por
las politicas de ajuste estructural recomendadas por los organismos internacionales,

como el Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial.

Estos organismos surgieron al término de la Segunda Guerra Mundial. E! Fondo
Monetario Internacional es una entidad que realiza préstamos financieros a los
paises con problemas econdmicos. El Banco Mundial por su parte efectia
inversiones en proyectos orientados a generar el crecimiento econdémico en [os
paises. En la década de los sesenta el BM pianted, junto con el crecimiento

econdmico, la satisfaccion de necesidades basicas entre las que esta la educacion.

El interés del Banco Mundial en la educacién surge a fines de los sesenta al
considerarla un instrumento fundamental para generar crecimiento econémico y el

desarrollo de los paises. El BM empieza a interesarse en la ensefianza superior a



partir de los setenmta  por lo que inicia' un programa de inversidn en este nivel
educativo. El interés del Banco en la educacion superior parte de percibir que este
nivel de estudios genera el Capital Humano, factor importante para el crecimiento
economico de los palses.

La ensefanza superior fue considerada como el principal nivel educativo que
generaba los conocimientos, habilidades y actitudes, englobadas en el Capital
Humano, considerandelo un recurso importante en los nuevos procesos productivos

y econdmices.

En la década de los ochenta, ante la crisis economica global, el Banco Mundial
reduce de forma significativa los préstamos que realizaba orientados a proyectos
especificos de los diferentes sectores, entre ellos ol de educacidon y particularmente
la ensefianza superior. Sin embargo se ocupo de sugerir algunos cambios en este

sector.

Las recomendaciones del Banco Mundial para la educacién superior fue lograr la
squidad y la calidad, posteriormente aparecio el critério de adaptabilidad; ademas de
plantear los mecanismos de diferenciacién de las instituciones, diversificacion de las

fuentes de financiamiento y redefinicion del papel del Estado.

En México, en la década de los setenta, la oferta educativa en ensenfanza superior
se expandié como resultado de una creciente demanda de la poblacion en edad
escolar, lo cual se tradujo en una ampliacion de la cantidad de ascuelas de este nivel

educativo y en el nimero de prolesores.

Sin embargo, la oferta y demanda de la educacion superior en esa misma década
origind que se descuidara la calidad de este nivel educativo, ya que al ampliar la
oferta se requirieron mas recursos financieros para cubrir los gastos sobre

infraestructura e insuMos, recursos que no crecieron en términos reales.



Con la crisis econémica que México enfrentd, a principios de los ochenta, el sistema
publico de ensefanza superior mostrd una crisis institucional por ia falta de eficiencia
administrativa y académica asi como una reduccién notable en el presupuesto y en
la demanda de este sector educativo.

La precaria recuperacion economica al inicio de los noventa, y el estallido de la crisis
entre 1994-1995 produjo gque los problemas de la educacion en general se hayan
agudizado y acrecentado en los (ltimos afios; sobre todo los que se refieren a: la

desigualdad, |a calidad y la no relacién entre escolaridad - empleo e ingreso.

En la década de los ochenta las politicas en educacién superior plantearon como
prioridad la equidad y la calidad de este nivel de estudios. La equidad establecia
igualdad de oportunidad de acceso que implicd ampliar la cobertura. La calidad
presentd una mayor problematica pues se planteaban dos vertientes, la institucional
y la académica. La primera establecia el uso adecuado de los recursos financieros
que se dirigian a este sector mientras que la segunda se enfocaba a mejorar el nivel

académico de este grado de estudios.

En la década de los noventa se subray6 la importancia de la relacionalidad entre a
educacion y la economia, esto significé la adaptabilidad o pertinencia de lo adquirido
en este nivel de estudios y los requerimientos de los nuevos procesos productivos,

es decir, la correspondencia entre escolaridad-empleo-ingresos.

Para llevar a cabo dichas reformas se recurrié a medidas que hicieran posible
generar equidad y calidad en el sistema de educacién superior, la descentralizacion
del sector educativo fue el principal mecanismo del gobierno para llevar a cabo

dichas acciones.

La transformacion del sector educativo en México fue orientada a partir de los
setenta por el propésito de modernizacion, que a finales de la década de los ochenta



se plantearia como madernizacién de la educacion, indicador que se plasmaria en el
programa educativo del gobierno de Salinas y que definiria el nombre de Programa
para la Modernizacién de la Educacion gue estableci® como objetivos la equidad,
calidad y reorganizacion del sistema educativo asi como acciones estrategicas y

metas.

En el sexenio de Zedillo (1994-2000), aungue e! Programa educativo se orientd por
el criterio de desarrollo, se mantuvo la continuidad de objetivos y estrategias bajo
dichos criterios. Cabe recordar que Zedillo era secretario de educacién piblica en el

Gobierno de Carlos Salinas de Gortari.

Esto demuestra que las reformas iniciadas en el sistema de educacion superior en
México desde finales de la década de los setenta sobre equidad y calidad coinciden
con las recomendaciones hechas por el Banco Mundial en educacion.

Lo anterior lleva al propésito de este trabajo: Sefalar las semejanzas entre las
politicas del Banco Mundial en ensefianza superior y las reformas hechas en
educaci6n superior en México en la década de los noventa y los resultados
obtenidos en este sistema educativo, asi como los efectos socioeconémices

generados por estas en el pais.

Por ello la presente investigacion parte de las siguientes preguntas: LEN que
coinciden las politicas del Banco Mundial en ensefianza superior y las reformas que
se han implementado en México en el sistema de educacion superior en la década
de los noventa y que se ha logrado en cuanto calidad y equidad; y cuales son los
efectos socioeconamicos de dichas reformas educativas en México.

Los resultados en educacion superior se refieren al crecimiento de 1a matricula asi
como a la calidad de la misma; y los efectos sacioeconémicos se refieren al

crecimiento econémico del pais y al mejoramiento del nivel de vida, particularmente



de los egresados de educacion superior; aspectos gque son medidos por el P1B, el
ingreso per capita, la distribucion del ingreso y la reduccion de la pobreza,

principalmente.

Nuestra hipétesis principal sefiala que st bien coinciden en muchos aspectos las
politicas del Banco Mundial y las reformas en México planteadas en educacion
superior, esto no ha contribuido a mayor equidad y calidad en fa ensefianza superior
a pesar de que México logré mantener estables los principales indicadores
macroecondmicos, esto no contribuyd a reducir la pobreza de la poblacion y
particularmente al mejoramiento del nivel de vida de los egresados de educacion

superior como respuesta de las reformas educativas en este nivel de estudios.

El objetivo de este trabajo es identificar similitudes entre las reformas en educacién
superior en México y las politicas del Banco Mundial en ensefianza superior, y 10s
resultados de su aplicacion ademas de conocer los efectos socioecondmicos de

dichas reformas iniciadas en México.

Para realizar la presente investigacion fue necesaria fa revision de documentos del
Banco Mundial sobre la educacién y particularmente de la ensefianza superior en la
década de los noventa y de los Programas Educativos en México en la misma
deécada, para hacer un analisis comparativo entre las politicas del Banco Mundial y

las reformas en México.

El trabajo se estructura en cuatro  capitutos. El primer capitulo aborda el
neoliberalismo, como teorfa econdmica que orienta las actuales medidas
economicas a nivel mundial. El neoliberalismo, también conocido como globalizacion
econémica, incluye aspectos sociales, culturales, filosoficos y politicos. Su propésito
econémico es el crecimiento econémico mediante la modernizacion econdmica,
liberalizacion del mercado y fomento de ciertas medidas economicas; su vertiente
filosofico-politico se basa en el principio de libertad y de justicia. Esta teoria surge

en la década de los cuarenta, las escualas precursoras fueron Stanford y Chicago



pero es a finales de los setenta, ante los efectos de la crisis econdémica mundial,
cuando fueran tomadas en cuenta sus propuestas para ser incluidas como parte de

la politica economica de algunos paises.

En el segundo capitulc se examina el Banco Mundial, organismo financiero
encargado de promover el desarrallo de los paises. Su estrategia es la reduccién de
la pobreza para el mejoramiento del nivel de vida la poblacion. El enfegue que utiliza
es el de crecimiento econdmico y posteriormente el de satisfaccién de necesidades

bésicas.

Este organisma surgi6 al término de la Segunda Guerra Mundial. Su funcién consiste
en financiar mediante préstamos, proyectos sactoriales de los paises. A finales de
los sesenta empezé a considerar a la educacion, y particularmente la ensefianza
superior, factor clave en el crecimiento de los paises; para ello orientd politicas
educativas en las que propone criterios y mecanismos para el mejoramiento de la

educacion.

En el tercer capitulo se describe la trasformacion que México presenta desde hace
25 afios, ante la necesidad de modernizacién econdmica después del agotamiento
del modeio de sustitucién de importaciones que llevé a México a adoptar el modelo
de corte necliberal, Es por eilo que al igual que esta transformacion econémica,
también se llevaron a cabo reformas en la educacion y que, por su funcién particular,

concibi6 a la educacion superior sector estratégico con una dinamica propia.

En el cuarto capitulo se sintetiza como convergen las medidas acondmicas de corte
neoliberal, los objetivos y estrategias del Banco Mundial y las reformas econdmicas
y educativas en México durante los ochentas y los noventas, comparandose dichas
medidas, politicas, reformas, criterios y mecanismas & identificandose semejanzas
entre ambas. De esta manera se analiza la influencia de la politica educativa de este
organismo en las reformas del sistema de educacién superior aplicadas en Mexico

en la década de los noventa del siglo XX.



CAPITULO |

EL NEOLIBERALISMO: EVOLUCION Y FUNDAMENTOS TEORICOS.

1.1 Antecedentes: Teoria Economica Neoclasica.

Los principios de la teoria clasica fueron sustentados a partir de la segunda mitad
del siglo XIX hasta la Primera Guerra Mundial. Posteriormente el liberalismo clasico
fue reformulade. Una generacién de economistas se ocupé de hacer corracciones y
aportaciones nuevas al analisis de la economia. El cambio sustancial fue quitarle
exclusividad al trabajo como factor productivo y propuso al cambio tecnologico como

factor que interviene en el crecimiento economico.

Mas adelante una segunda generacidn de economistas teéricas planteo al Capital
Humano como factor del crecimiento econamico. Con este cambio ideologico surgio
un nuevo enfoque en cuanto a que la distribucién del ingreso depende de la
productividad de cada factor de produccion. Este nuevo enfoque se conoce Como

teoria economica neoclasica

Esta teoria trata basicamente de explicar las variaciones en el ingreso nacional
utiiizando para ello una funcién de produccion agregada. Dicha funcion es una
ecuacion en la que el incremento del producto nacional depende de los tactores de

produccion.

La funcién de los factores para generar crecimiento econdmico se basa en criterios

de productividad, eficiencia y competitividad.



= La productividad se refiere a la eduaoién entre la produccion y los factores de
produccion {la produccion total dividida por la cantidad de trabajo es la
productividad del trabajo).

s Eficiencia es la maxima utilizacién de los recursos que reporta el maximo

nivel de satisfaccion posible de los factores y la tecnologia.

» Competitividad se refiere al grado en que pueden competir los bienes de un
pais en el mercado, de acuerdo a su estructura de costos y las fluctuaciones de

su demanda en el mercado.'

La teotia neocl4sica aborda la rentabilidad de tos factores productivos. La
rentabilidad se basa en medir el costo - beneficio de un producto, es decir, cuanto

se gasta en la produccién y cuanto se gana en la venta del producto.

Los factores de produccién gue la teoria neoclasica sefiala como fundamentales
para el crecimiento econdmico son: el capital fisico y el trabajo, posteriormente, la
transtormacién tecnolégica y finalmente el Capital Humano. '

El Capital Fisico lo componen la infraestructura, construcciones, equipamiento; el
trabajo es ei desgaste de la energia humana; el cambio tacnoldgico se basa en los
avances tecnologicos, que se dieron después de la Segunda Guerra Mundial, vy e
Capital Humano, definido como los conocimientos, habilidades y  actitudes

requeridos en los procesos productivos.

En los setenta del siglo pasado la teoria neoclasica reconocio al Capital Humano
factor clave en el crecimiento econémico de los paises, siendo los conocimientos y

destrezas necesarios para los avances tecnologicos que se estaban dando.

' Samuedson. Paul A. y W. D, Nardhaus, “Economia”, Editorial. Mc. Graw Hill, México, 1990, p 1128,
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Las nuevas teorias sobre crecimiento econémico indican que un ritmo mas
acelerado de cambios tecnolbgicos aumentan con mas rapidez cuando los

trabajadores tienen un nivel mas alto de educacion.

Este concepto de Capital Humano ya se planteaba desde |a tecria liberal de Smith.
Una correlacion entre lasas de crecimiento economico y clertos indicadores del
Capital Humano es interpretada como signo de que fa inversién en educacion es una
via para el desarrollo, y el gasto en educacion equivale a invertir en Capital Humano,

lo cual genera incremenio sn el ingreso.?

1.1.1 Capital Humano.

El Capital Humano se define como la acumulacion de conocimientos, habilidades y
actitudes adquiridas a través de la educaciéon y que contribuye al crecimiento
economico mediante el incremento de la productividad individual. £/ Capital Humano
es la cantidad de conccimientos técnicos y cualificaciones que posee la pobiacién
trabajadora de un pais, como consecuencia de las inversiones en educacion formal y

formacién en el trabajo.’

Esta leoria surgid en la década de los cincuentas del siglo pasado, aunque adquiere
importancia alrededor de los setenta, sus principales exponentes: Schutiz, Becker y
Mincer. Segun, Schutlz la educacion no solo proporciona heneficios y satisfacciones
a los sujetos, sino gue incrementa su capacidad productiva, es decir, el nivel

educativo incrementa la productividad.

La teoria de Capital Humano se resume en la relacion educacion-productividad-
salarios, es decir, la educacién genera productividad en el trabajo, que a su vez
genera mayor ingresc para los trabajadores. El enfoque de esta teoria se orienta a

explicar las variaciones de los ingresos de distinto niveles de educacion. El andlisis

2 Coraggo. José Luis y Torres, Rosa Maria; "La sducacion segin of Banco Mundial: Un analisis de sus propuestas y métodas”,
tera Edicion, Argantina, 1997 p. 40,
I Gamuelson Paul Ay W, D., Nordhaus; op.cit. p. 514.
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usado es la tasa de rendimiento o rentabilidad que se basa en un resumen de
costos y beneficios de la inversidn. E! conceplo de la tasa de rentabilidad de fa
inversién en educacion es muy similar al de cualguier otro proyecto de inversion: s

un resumsn de costos v beneficios de ia inversion aplicables en distintos momentos.”

1.2 Caracteristicas Generales del Neoliberalismo.

Aunque e neoliberalismo es una teoria predominaniemente econdmica, también
tiene manifestaciones politicas, sociales y culturales que han permitido afianzarse
como ideologia en casi todos los paises del mundo; imponiendo su filosofia y vision
de mercado, asi como la eliminacion de trabas y barreras arancelarias al desarrollo

del comercio y en general del sistema capitalista.

1.2.1 Origen y Evolucion.

El neoliberalismo surgit después de la Segunda Guerra Mundial en las escuelas
econdmicas de Stanford y de Chicago, entre sus principales representantes esta
* Ludwig Von Mises, Friedrich Hayek, Friedrich Von Wieser y Milton Friedman. La idea
basica de la escuela de Chicago consistié en privilegiar la libertad econémica. A 0
largo de la historia econémica este modelo ha sido llamado de diterentes maneras,

segun el enfoque con gue se pretenda abordar.

El aspecto scondmico del neoliberalismo, gue se estudia en este trabajo, se
caracterizé por su reaccion en contra del Estado de Bienestar, sistema econémico
que mostrd agotamiento en la década de los setenta del siglo pasado af no lograr
crecimiento econdémico en los paises. Para el neocliberalisme la crisis econdmica
mundial de esa década se debiod a la intervencion y proteccionismo del Estado que

causd desequilibrios sociceconémicos. Este nuevo modelo econdmico enfatiz6 que

* Banco Mundai; “Prioidades y Estrategias para la Educacion, Examen del Banco Mundial”; Primara Edicibn en espanol,
Washington, D.C., 1996. p. 23.
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lo que estaba en crisis eran las formas de intervencion estatal y las medidas

econdmicas.

El propésito del neoliberalismo fue transformar et funcionamiento de Ia economia y
de la sociedad para adecuarlos a las necesidades actuales del desarroilo capitalista;
planteando as! la reforma dei Estado y la modernizacion econémica y sugiriendo la
adopcion de diversas medidas econdmicas: la desregulacion, la liberalizacion de los

mercados vy la privatizacion de las empresas.

El dasarrollo del neoliberalismo comprende dos etapas, en la primera, entre 1940 y
1970, se estructuraron las ideas basicas de ests modelo; pcsteriorments, a finales
de los setenta, se aplicaron de politicas de estabilizacion y politicas de ajuste

estructural.

A finales de la década de los setenta, las politicas neoliberales fueron adoptadas
ante los efectos de la crisis econémica mundial. En esa década se hicieran
manifiestos problemas socioeconémicos que se tradujeron en mayor desempleo,
bajo poder adquisitivo, alza de precios, déficit en la balanza de pagos entre otros y
que obligaron a recurrir a un cambio estructural, hacia un nuevo sistema ecCondmico.
Ante ese panorama las politicas de estabilizacion, y después las de ajuste

estructural fueron oriantadas a resoclver desequilibrios sociceconomicos.

Ante la crisis economica y la necesidad de afianzar el modelo Neoliberal este fue
difundido por las administraciones Thatcher, en Reino Unido y Reagan en Estados

Unidos, posteriormente en Europa Occidental y América Latina.

Lo que caracterizo al necliberalismo a principios de los ochenta fue el capitalismo
democratico, combinacién entre capitalisme y democracia liceral. En la
administracién de Reagan se identificd la democracia con los derechos civiles, la
pluralidad vy el respeto a las minorias, y con una mayor participacion de la sociedad,

particularmente la mujer, en la politica y la economia.

13



A nivel mundial se impuis¢ el capitalismo democratico de corte necliberal y es come
se subrayéd la libertad social, politica y econdmica, siendo esta ultima espiritu del

capitalismo.

En los ochanta, el modeio neoliberal, con tinte globalizador, promovid nuevos sujetos
y relacicnes transnacionales que reducen la accion de los Estados, recalcando que
el Estado Nacién no respondia ante las nuevas tendencias globales, cuestionando
principios como la autodeterminacion de los pueblos que antes fue considerada
identidad de cada nacion.

En México, la aplicacion de medidas de corte neoliberal se produjo despues de la
crisis econdmica 1981-1982, como resultado de la caida de los precios del petroleo

en el marcado mundial.

1.2.2 Principales Fundamentos Tebricos.

El neoliberalismo, aunque mas conocido como modelo econémica, engloba el
aspecto filosdfico y el politico, asi lo plantea Dusell: Este pensamiento no es
axclusivamente una corriente econémica, por el contrario permite el andlisis de
lépicos de muy variadas disciplinas.® Por ello es importante destacar algunos

principios no econdmicos del neoliberalismo.

Los aspectos filosoficos mas representativos del necliberalismo es el egoismo y la
individualidad, Segun esta ideologia el ser humano es un ser egoista. Hayek, €l
principal exponente de esta teoria, expusc que el ser humano es egoista por
naturaleza, fundamento también muy propio del liberalismo clasico, para Smith el

egoismo era un una propiedad esenciai del hombre.

* Dusssl, Endgque; “El discurso tedrico oel pensamiento neciibaral: avolucion cultural, libertad individual y mercado”;, Revista
Paso No. 71, México 1997 p. 1.
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Ambos autores coinciden en que el ser humano es asencialmente instintivo y actia
racionalmente, racionalidad que se basa en medios — fines. De ahi la ética del
neoliberalismo que todo lo que se obtiene motivado por el egoismo es éticamente
aceptable.

En lo politico los principios basicos son la democracia y la justicia, aungue esta
Ultima s6lo es reconocida en cuanto justicia igualitaria. Segun Hayek todo intento de
justicia social esta condenada al fracaso, porque la solucion ds los problemas de
dessquilibrio social global requiere del conocimiento total de lodas las variabies y
como tal conocimiento es imposible.®

La sociedad neocliberal se caracteriza por ser pluralista y abierta en base a la
livertad, y conforme a ella cada uno tiene derecho a todos los bienes. Estas
caracteristicas forman parte de los derechos de la libertad y de los derechos sociales
planteados en la Declaracion de los Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) en 1948,

El neoliberalismo ha sido comparado con el liberalismo clasico, teoria que resalta la
libertad, la individualidad, la pluralidad y la igualdad, caracteristicas que supone

tienen en comun todos los hombres.

En el campo econémico lo que caracteriza principalmente al neoliberalismo  es el
mercado, el libre comercio, el progreso y ei bienestar material. El supuesto

economice es el comportamiento de los individuos en el mercado.

Algunos autores (Coraggio Novak, Dusell} relacionan el neoliberalismo con el
liberalismo clasico de Smith; aungue otros autores (Garcla Bedoy) plantean que este
modelo neoliberal no coincide con el clasico. Ef neoliberalismo es un modelo con
principios econémicos y sociales diferentes a ios que tuvo el liberalismo clasico. Los

% Gémez, Ricardo J; “Neaiibaralismo y Etica Humanisia™, Ravista Paso, No 75, México, 1998 p. 25.
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pensadores de ese liberalismo tenian un idsal compelitivo pero humanista que
buscaba cierta democratizacion E! actual Neoliberalismo no parece en nada
liberalismo de Smith aunque hay cbjetivas comunes entre si. 7

En el liberalismo el concepto de libertad refirié varios significados como libertad de
comercio, libertad de trabajo, libertad de competencia; en una palabra libertad en
todos los aspectos de la vida y que gradualmente fue siendo ley en todas las
canstituciones politicas burguesas. '

La famosa frase; Laissez faire, laissez paser, le monde va de lui-meme propia de
los fisidcratas, era el principio econdmico que regia todo el proceso productivo, por
ello la riqgueza de las naciones se consider6 un fenémena natural gue los seres

humanos producian espontaneamente a condicién de no interferir en su libre actuar.

El liberalismo, de Smith y Ricardo, consideraba gue las leyes de ia economia se
guiaban por fuerzas naturales, y obedecian a leyes divinas y a una mano invisible,
Smith plantad ta conveniencia de la especializacion del trabajo entre paises y
aconsejaba el intercambio entre estos y es cuando el afan de lucro empezd a

caraclerizar a la sociedad capitalista.

En resumen, lo que caracteriza al necliberalismo es una ética de mercado,
determinada como condicion necesaria para la supervivencia. Hayek afirma que la
sociedad debia asumir todo io que el mercado impone. El neoliberalismo constituye
una filosofia social y no sélo una ideologla econdmica, toda economia esla
indisolublemente ligada a una moralidad por lo que el neoliberalismo no escapa de
Hlevar consigo una ética, aunque profundamente antihumanista, que proviene de su
postura individual y materialista, por lo que, desde una perspactiva élica se puede

Garcla Beday, Humberts; “Naoliberalismo en México caracteristicas, limites y consecusncia™, Serie Contexto y Analisis, Centro
de Reflexidn y Acadn Sacial: México, 1992, p. 5.
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hablar de un neoliberalismo ético — individual; desarrollandose éticas distintas para

cada una de las estructuras sociales en se que vive.®

1.3 Ambito Econdmico del Neoliberalismo.

E! instrumento que promueve el neoliberalismo es el mercado como sl mejor
~ mecanismo que determinan la oferta y demanda, asi como la asignacion de recursos
y la satisfaccion de necesidades, dicho mecanismo se basa en la libre competencia
para eficientizar el intercambio de productos, por tanto su lagica es el libre mercado.

£l neolibsralismo postula fa preeminencia de! mercado y la libre competancia.’

El objetivo central del pensamiento nealiberal es el crecimiento econbmico medido
por el Producto Interno Bruto (P1B), siendo este fa suma de los valores monetarios
del consumo, la inversién bruta, las compras de bienes y servicios por parte del
Estado y las exportaciones netas producidas en un pais durante un afio. £/ PIB es el

valor de la produccion total de bienes y servicios que genera un pais en un ano. 0

Un indicador estrechamente relacionado can el ¢racimiento econdmico es fa tasa de
crecimiento de la produccién per-capita, que determina el ritmo a la que aumenta el

nivel de la produccion por habitante.

Un propdsito del modelo econdmico nealiberal es combatir la inflacion, segun este
enfogue la infiacién es un obstaculo para generar el crecimiento econdmico que
ademéas produce efectos desfavorables sobre la distribucién de los ingresos. La
inflacién indica la elevacién del nivel general de pracios que afecta los ingresos de la

poblacion, fa renta se refiere a los ingresos de los individuos; as! al confrontar la

? Gomez, Ricardo, op.Git.

? Romero, Miguel; "El Neolibaralismo en América Latina™, Carta de los Provinciales Lafinoamericancs de la Compadfa de
Jesas. 14 Edicion, UIA, México. 1897 p. 37,

9 Barros de Castro A y C. F. Lessa; “Introduccion a la Economia™; Ed. Siglo XX1, México, 1879, p. 31.
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inflacién con el nivel de ingresos se obtiene ia demanda,’’ es dacir, la capacidad de

compra de los bienes producidos que tiene la poblacion.

Segln este esquema para corregir la inflacion se requiere ejercer el control de la
oferta monetaria y del crédito bancario al sector privado, la liberacién de los precios,
la reduccion del déficit gubsrnamental, la eliminacion de los subsidios, la
devaluacion dei tipo de cambio y los topes salariales. Se enfatiza la reduccion del
gasto publico destinado al bienestar social, se argumenta gue limitar dicho gasto

promovera el esfuerzo individual.

Bajo este enfoque los objetivos sociales pasan a un segundo plano, y se fortalece 1a
tendencia derivada de los cambios intemacionales provenientes del reordenamiento
del sisterna capitalista que puso en marcha politicas de estabilizacion econdémico de

corte monetarista.

El supuesto basico de los programas de estabilizacion es el control de la inflacion, fo
cual depende del buen funcionamientc de la economia que atraviesa diferentes
fases: la liberalizacion de los mercados, la aplicacién de las politicas de shock, que
consiste en fa brusca reduccion de la demanda agregada y !a reduccion de costos y

expectativas inflacionarias mediante la manipulacién del tipo de cambio, entre otras.

Las politicas de ajuste estructural se basan en la desregulacion del Estado logrando
asi la liberalizacion y modernizacion de fa economfa, persiguiendo la insercion de las
economias nacionales al mercado internacional promoviendo eficiencia y
competitividad en la produccion. Para equilibrar la inflacion la politica monetarista
sugiere detener el crecimiento de los salarios, simultaneaments si se mantiene el

alza de precios se mantiene el pleno empleo.

" Kaynes John M; “Teoria general de la ocupacian, el nterés y el dinero’; FCE, México, 1883 p. 38.
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Los promotores de estas politicas sefialan gue son cuatro los factores del
crecimianto: 10s recursos naturales; el capital fisico y financiero; la tecnologia y los
recursos humanos. Ademas, para lograr dicho crecimiento econamico, el modelo
necliberal sugiere la aplicacibn de mecanismos como la privatizacion, la
desregulacién y la liberalizacion, se frata de politicas economicas

dasregularizadoras, privatizadoras y liberalizadoras de las economias nacionales. 1z

Mediante la liberalizacitén se persigue que el Estado no intervenga en el mercado y
que este se regule mediante las reglas de competencia y ventajas comparalivas que

predominan en el mercado.

Con la privatizacion se busca y permitir una mayor participacion de empresas
privadas para hacerse mas productivas y competitivas y anteponer el mecanismo de

mercado a las empresas estatales que se consideran ineficientes.

Con la desregulacién se pretende reducir las dimensiones del Estado y desplazar
dichas funciones a instancias mas concretas como estatales y privadas.

El principal objetive de dichos mecanismos es hacer mas productivo, competitivo y
eficiente el sector productivo y econdmico para mejorar los niveles de crecimiento

econdmico v el nivel de vida de la mayoria de la poblacion.

De acuerdo con la lsoria neoliberal, los diversos mercados se fortalecerlan

mediante:

- La privatizacion, para eliminar las deficiencias de las empresas publicas.
— Restaurar los precics de mercado en las utilidades.

— Liberalizar el comercio exterior.

'? Romero, Miguel: op. Git. p. 38,

19



— Establecer un sistema legal y adecuado para proteger la propiedad y garantizar ef

disfrute da los beneficios del esfusrzo empresarial, sin cargas fiscales excesivas.

—Reducir las dimensiones del Estado con menos ministerios y cargos publicos,

burocracia y asi disminuir el gasto publico hasta lo estrictamente necegsario y

-~ Fomentar ia educacion y la salud, servicios publicos bdsicos por medio de sistemas

que asegurer fa libertad de opcion de las famitias. "

Estos mecanismos fueron implantados por el Banco Mundial en el Programa de
ajuste estructural clasificAndose en politica comercial y de precios, politica de
inversiones pablicas vy politica presupuestal ademés de criterios orientados a
promover la eficiencia de los recursos, el mejoramiento de los niveles da rentabilidad

y eficiencia en las empresas publicas y en los sectores.

En el siguiente cuadre se describen las principales caracteristicas del modelo

neoliberal.
(Cuadro 1)
Ajustes estructurales del Banco Mundial®®
Sector Privado
Politica - Liberar el comercio - Permitir que operen las ventajas
comercial y de . . comparativas y aprovecharlas
precios —Bajaro 'lgualar lasas de o .
proteccion efectiva — Eliminar sesgo antiexportador de
! . - . la produccién
'~ Ravisar politica de precios pro
. relativos - Reflejar precios internacionales
| - Disminucién drastica de los
subsidios al consumo
Paolitica de — Alentar intermediacion - Remover la represion financiera
romocién financiera con tasa de interés A
ghorro e y reales positivas - Prn_/lleglar prayectos que
inversién mejoren la balanza de pagos
i B Eﬁg;ﬁgg:'g:ﬁﬂxez%i on - Fomentar la libre circulacién de

" varios aulores; “El Neohberalismo an Cuestén™ Edit. Sal Terrae, Goleccion Presencia Social, Espafa. 1833, p. 26.
“ |ichtensztejn, Samuel y Baer Mdnica; “Fondo Monetario Intsrnacional y Banco Mundial. Estrategias y Politicas dal Poder
Financiero™; Editorial Nueva Sociedad, México, 1987, p. 179.
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privada capitales

— Eliminar restricciones a la
inversion extranjera

Sector Publico

Pelitica del — Eliminar subsidios a bienes y |~ Desalentar gasto improductivos 5
gasto Yy la servicios publicos que gravitan en et déficit fiscal
inversion . . -
publica —~ Reducir los costos unitarios de |- Establecer prioridades de
los programas sociales ~ | inversidn en funcién de la
. o estructura de precios
~ Reorientar politicas de internacionaleg y recursos
inversién . .
disponibles
Politicas de - Redefinir papel del sector — Promover rentabilidad y eficacia
empresas publico en actividades Estimular iniciati
plblicas productivas en términos de — Estimular iniciativa y
demanda y competencia én el participacion privada
mercado

El neoliberalismo fomenta la actuacidon econdémica de agentes individuales, personas
y empresas privadas y todo o que garantice la libertad de actuacién de dichos
agentes en la economia. £ste modelo se caracteriza por su individualismo segun el
cual los fenémenos econémicos son el resultado de la conducta imprevisible e

irregular de los individuos o agentes particulares's.

E! enfoque neoliberal se compara con el postulado del liberalismo clasico de Smith:
El egoismo individual impulsa en forma espontanea a producir el bienestar de todos,
porgue fa actividad individual dejada a su libre impulso finalmente coincide con si

bisnestar social.’®

La relacién entre el liberalismo clasico y el necliberalismo esta en, aconsejar el libre
cambio entre paises y la libre competencia en lo intermo, en atribuir al trabajo, y

posteriormente al Capital Humano, factores claves que generan valores economicos;

18 Guuérrez, Germéan; “Etica y Economia en Adam Simth y Frierdrich Hayek”; ULA, 1* Edicion, México, 1998, p. 197.
'® Torras Gaytan. Ricardo; “Teoria del Comercio Internacianal™; Editorial Sigio X1 Editores, 1% Ed., México, 1972, p.77.
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centrando ademas su atencion sobre el andlisis de la mercancia, la finalidad de

generar crecimiento sconémico.'’

Para A. Dabat, el neoliberalismo y la globalizacion constituyen un fenémeno
basicaments econodmico que enlaza muiltiples determinaciones sociales, politicas,
culturales y ecolégicas. En ef plano econdmico, es el resuitado final del rapido
proceso de internacionalizacion de la produccion y las transformaciones entre paises

desarroliados. Desde la segunda posguérra conjuga los elementos siguientes:

. Ef aftisimo nivel alcanzado por el comearcio mundial en relacién a la produccion

internacional.

. El nuevo papel de ias empresas muitinacionales en la produccién y el comercio

mundial.
. El surgimiento de una nueva division internacfonal de trabajo.
. La revolucion de las telecomunicaciones.

. La unificacion de los mercados financieros nacicnales e imternacionales en un

mismo espacio opsrativo unificado.

. Los mercados transnacioniales de fuerza de trabajo y los grandes flujos de las

migraciones internacionales y

. Los primeros intentos de coordinacién permanente de las politicas econdmicas
de /as grandes potencias capitalistas.

En consecuencia, se debilitan los mercados internos en beneficio del mercado
mundial; mientras que las empresas transnacionales se ven forzadas a ampliar sus
alianzas estratégicas regionales para ampliar el espacio econdmico y ser mas

competitivos en 6/ mercado mundial.’

7 Gutidrrez, German; op. cit. p. 201,

'* Dabat, Alejandro; Coordinadar, “México y la Globalizacion”; Editarial CRIM-UNAM, Cuernavaca. Mexiko, 1984, p. 29.



CAPITULO Il
LA POLITICA DEL BANCO MUNDIAL EN MATERIA EDUCATIVA.

2.1 Principales caracteristicas del Banco Mundial {BM): Origen, Organizacién y

Funciones.
a) Origen

Eil Banco Mundial (BM) surge en 1947 debido a los grandes desajustes econdmicos
después de la Sequnda Guerra Mundial tales como el desbasto de bienes de
consumo final e intermedio y de bienes de capital, el sistema de pagos y la
incompatibilidad monetaria; los representantes de los paises aliados se reunieron en
1944 en Bretén Woods, Inglaterra, para crear las agencias financieras que
proveyeran créditos para la reconstruccion fisica de Europa, el desarrollo de las

regionss atrasadas y la estabilizacién de los tipos de cambio.”®

El Fondo Monetario Internacional {FMi) y el Banco Internacional de Reconstruccion y
Desarrollo  (BIRD) surgen como resultado de dichos acuerdos mundiales;
posteriormente el BIRD y otras corporaciones mas se integran en 1947 para crear el
Banco Mundial, cuya tarea inmediata fue contribuir a la reconstruccion de Europa,

orientandose después a promover el desarrollo de los paises miempros.
b) Organizacion

El Banco Mundial es un organismo multilateral de financiamiento que esta integrado
por cinco agencias orientadas a la cooperacion para el desarrollo. Entre ellas estan
ol Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), la Asociacion

# Clough, Shepard B. y Rapp, Richard T_, *Historia Econamica de Europa”, Ed. Ariel, Espania, 1982 p. 508,
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La asignacion de préstamos del Banco Mundial a los paises subdesarrollados se
debié al informe Pearson presentade a finales de los sesenta que advirtio la
necesidad de atender los desequilibrios econémicos y sociales de los paises
subdesarrollados. Por elio los nuevos propositos del Banco en dichos palses fueron,
ademas del crecimiento econémico, reducir la pobreza y satisfacer las necesidades
bésicas de la poblacion.

El funcionamiento de!l Banco Mundial se basa en un sistema de préstamos, las
fuentes de recursos, a estructura de institucicnes afiliadas y el proceso de toma de

decisiones internas.

El sistema de préstamos en un principio concedid prestamos por proyectos para
actividades especificas, se concentro en las técnicas de evaluacion de proyectos
que correspondian al proceso de financiamiento. En los sesenta se inclind a
financiar proyectos y programas de mas largo plazo, su objetivo fue apoyar
problematicas especificas y sectoriales de paises subdesarrollados; estos apoyos se

basaron en préstamos financieros.

En 1980 instituyeron los préstamos de ajuste estructural, préstamas orientados a
cuestiones macroeconémicas, sectoriales e institucionales de fondo, dejandc atras

los financiamientos a proyectos especificos.

Los recurscs provenian de las aportaciones a su capital realizadas por los palses
que lo componen y de los capitales captados en los mercados internacionales a
través de la emision de bonos y ofras obligaciones. También obtiene recursos a
través de fondos fiduciarios y de acuerdos de cofinanciamiento con paises donantes,

en los que los fondos tienen una determinada finalidad.

En los dltimos afios el Banco Mundial ha tenido el papel de intermediario, al operar
con fondos de bancos privados internacionales. Las modalidades aplicadas
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actualmente son la emisién de pagares descontados, inversiones a plazo de un afo,
emision de obligaciones a mediano y largo plazo asi como los swaps, el intercambio

de monedas.

Con el proposito de aumentar recursos el Banco Mundial ha modificado los
mecanismos operativos a favor de la privatizacién, acortamiento de plazos y ia -

elevacién de tasas da interés y riesgos cambiarios.

El organigrama del Banco Mundial estad integrado por cuatro instituciones
principalmente: La junta de gobernadores, la presidencia, los directares ejecutivos y

los cuadros aoperativos.

El brgano maximo es la junta de gobernadores que dicta los lineamientos generales;
el presidente es el coordinador de los directores ejecutivos y quien ostenta el
maximo poder en la institucion. Los directores por su parte se encargan de fas
decisiones internas y tiene a su cargo la aprobacién o rechazo de las solicitudes de

préstamos hechas al Banco.

El funcionamiento de! Banco Mundial se basa en el poder de votaciéon; el origen
geografico de los recursos; el control administrativo y politico, acciones que estan

determinados basicamente por el poder de Estados Unidos.

Un aspecto importante del Bance Mundial es que no aplica e principio de igualdad
de voto, sino se trata de un sistema de gobierno plutocratico. Los paises
industrializados tienen la maycria de los votos y por lo tanto una influencia
determinante en sus decisiones y en sus politicas. La toma de decisiones esta
determinada por las normas internas del Banco que plantea rasgos de una cultura

corporativista y un esquema centralizador.
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2.2 El Banco Mundial en el sistema internacional.

La trayectoria del Banco Mundial se divide en diferentes etapas, en las que planted,
ademas del crecimiento econdémico como estrategia en el logro del desarroilo, otros
factores. En la primera etapa se ocup® en invertir en la infraestructura de {os paises,
como elemento clave en el crecimiento economico; en un segundo periodo se
orienté a financiar al sector.industrial y agricola, posteriarmente se enfocd en los
aspectos scciales, entre los cuales destaca la construccién de escuelas y de
hospitales y por tltimo planted el desarrollo en politicas de ajuste estructural,

El enfoque que abarca la década de los sesenta y setenta del siglo pasado, el Banco
Mundial destac¢ los aspectos sociales y lo denominéd Satisfaccion de Necesidades
Basicas. Este enfoque surge después de la evaluacion hecha por el Informe Pearson
que dio al Banco Mundial un giro radical al considerar que el desarrolio de los paises
ademas del crecimiento econémico implicaba reducir ila pobreza y mejorar los

niveles de vida de la poblacion

Para el Banco Mundial el crecimiento econdmico, concepic esencialmente
cuantitativo, que se define como un incremento sostenido de su poblacion y de su
producto por persona,®’ dej6 de ser el unico elemento para lograr el daesarrollo vy
empezd a considerar como prioritario generar la satisfaccion de las necesidades
basicas. El argumento fue gue una estrategia adecuada deberia involucrar el

crecimiento economico comeo la satisfaccién de las necesidades bésicas.?

En base al diagnostico de un estudio realizado por el Banco Mundial este organismo
sugirio elevar la productividad y aumentar los servicios basicos como lineamientos
para satisfacer las necesidades basicas sociales de un pais. Segun el Banco
Mundial el incremento de la productividad y el crecimiento econémico propician mas
empleos y mayores ingresos que reduce la pobreza, por su parte el incremento de

2 Snaarer, Ronakd A. “E! concepto de crecimiento ecandmico”; Revista E! trimestre econamico; No. 116, FCE; Mexico. 1858, p.
647,
2 |ichtensztejn Samuel y Baer, Mdnica, op. ¢it. p. 165.



servicios basicos generan mayores niveles de produccion. Los servicios basicos lo

componen principalmente la salud y la educacion.

Las recomendaciones de este enfogue examinaron aspectos especificos de la
educacion, considerada como un factor clave en el crecimiento econdémico. En esta
etapa, finales de los sesenta de! siglo XX se planted la importancia del papel de ia
educacion, vista coma una formacién tecnica reguerida por los avances técnicos. El
Banco Mundial empezd a considerar los aspecios cualitativos de los recursos

humanos para |a nueva economia mundial.

Recursos Humanos son Ia cantidad y calidad totales del esfuerzo humano disponible
para la produccién de bienes y servicios. Capacidad fisica e intelectual de los seres
humanos. Se puede considerar que las recursos humanos consisten an la mano de
obra —determinada principalmente por el nimero de personas que integran la fuerza
de trabajo de un pais— combinada con el Capital Humano.”?

En esta etapa, el Banco Mundial introduce la importancia del Capital Humano, gue
define comc los conocimientos, hatilidades y actitudes que generan mayor

productividad y por ende sl crecimiento economico.

El periodo actual, se basa en las medidas de ajuste estructural cuyas principales
caracteristicas comprenden Ias politicas de desregulacién, privatizacion y

liberalizacién de los mercados.

“L a polftica de la desregulacién econémica comprends la derogacién o reduccion de
diversas leyes o normas gubsrnamentales, asi como la eliminacion de tramites o
simpiificacién  de procedimientos administrativos, con el objeto de madificar el
comportamiento de las empresas, dejar de influir en los precios y fomentar la

2 gharam, Catherine; P. Soubhotna, op. cit.
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competencia econémica”?® Es decir, que mediante la politica de desregulacion
econdémica. en una economia de mercado, el Estado hace valer su papel en la
funcidn econdmica al intervenir con sus diversos instrumentos de politica econdmica
en los diversos procesos, tanto productivos, distributivo, circulatorio y del consumo

final.

“La politica de privatizacion ordenada por el BM y el FM!, obsdece a la vision
neoliberal de que la gradual eliminacion de un déficit presupuestal, que se lograria
mediante la venta de organismos publicos y empresas paraesialales, permite
reestablecer 6/ equilibrio presupuestal, mediante la entrada de mayores ingresos que
podran ser canalizados a atender otras prioridades, sobre todo de fomento
econémico.?® En sintesis, la politica de privatizacion o el adelgazamiento del Estado,
consiste en deshacerse de empresas gubernamentales, consideradas como

ineficientes, segun la vision neoliberal del FMI, para sanear las finanzas pdblicas.

“Por ultimo, la liberalizacién de! mercado comprende sliminar o no aplicar controles
estatales que impiden i normai funcionamiento de una economia de mercado; se
refiere, por ejemplo, a ia eliminacién de los controles de precios y salarios y de ios
cupos de importacién y a la reduccién de impuestos y aranceles de importacion.
Normalmente, libaralizar el mercado no impiica que un gobierno deje de intervenir

por completo en los procesos del mercado”%®

A finales de los setenta el Banco Mundial modificd su posicion ante el fracaso de
estrategias desarrollistas que no lograron reducir la pobreza y dio paso a medidas
de corte nacliberal. Esta corriente econémica considerd que la reduccion de la
pobreza mas que a proyectos cancretos, debia fiarse al crecimiento econdmico y a

mecanismos de libre mercado.

* Samuelson, Paul y W. Norchdaus; op. cit. p. 1148, _
= Ortiz Wadgymar, Arluro; “Politica Econdmica de México 1982 - 1995, Los sexenios neoliveralas”; Ed. Nuestro Tiempo,

México, 1985, p. 32.
» Gharam, Catherine; P. Soubboting, Tatiana; op.cit.
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Este nuevo modelo basé su estrategia en el restablecimiento de equilibrios
macroecenomicos: ia liberalizacién econdmica, la exclusion del Estado en asuntos
econdomicos y la promocion del sector exportador, medidas que reflejan las politicas
de ajuste estructural. El ajuste estructural, entendido como proceso de
transformacion, apunta politicas que abarcan desde la estabilizacién macro a corto

plazo hasta las transformaciones estructurales de largo plaza.

Dichas reformas permitieron resultados positivos a nivel macro, exportacicnes y 1a
balanza de pagos, perc ocasionaron niveles mas bajos de inversion, de actividad
econdmica y renta per capita; ademas de mayores tasas de desempleo y subempleo
y reduccion del gasto social, todos estos fueron factores nagativos en relacidn al
periodo anterior. En gran medida, esos efactos se pueden atribuir al rigido enfoque
neoliberal con el que se disenaron los programas de estabilizacién y ajuste tanto del
FMi y Banco Mundial. La via por la qus organismos financieros internacfonales
pudieran imponer la ortodoxia neoliberal fue el consenso de Washington.?”

El ajuste estructural es un conjunto de las politicas aplicadas por el Banco Mundial
desde 1995. Este enfoque se impuso en 1981, con Alden N. Clausen frente el
Banco Mundial y Emesti Stern, impulsor del ajuste estructural. Los supuestos
basicos del ajuste han permanecidos invariables a los largo de los ultimos 20 afics
aunque se han producido algunos cambios. Este periodo se divide en tres etapas.

» Estahilizacién macro 1881-1986.
» Consenso de Washington 1986-1990.

= Politica para la red de la pobreza 1990-15894.

El consenso ha sido considerado como una estrategia viable para los paises en
desarrollo, descartandose cualquier otra opcién diferente a los supuestos

neoclasicos del modelo. Este periodo se caracterizé por medidas de apertura

¥ ganahuja. Jose Antonio; Altruismo, Mercado y Poder,: “El Banco Mundial y la lucha contra {a Pobreza™; inermon. Oxfam,
1era edicion, Espara, 2001. p. 150.
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comercial, promocién de exportacionas, inversion extranjera, liberalizacion del sector

financiero, entre otras.

La finalidad del Banco Mundial de lograr el desarrollo én los paises en desarrollo se
basa en fomentar el crecimiento econdémico y de esa manera generar el bienestar
social de su poblacién. Desarrolio econémico es el cambio cualitativo Y
reestructuracion de la economia de un pais en relacién con el progreso tecnoldgico y
social. Ef principal indicador del desarrolic econémico es el aumento del PNB per
cépita, que refleja el incremento de la productividad econémica y del bienestar
material, como promedio, de la poblacion de un pais. El desarrollo econdmico esta

estrechamente vinculado a crecimiento econémico.?®

Sin embargo, vy a pesar de que muchas veces se utilizan como sindnimos y que en
ocasiones se confunden, desarrollo y crecimiento econémico se diferencian entre si.
Crecimiento econdmico es el cambio cuantitativo 0 expansion de la economia de un
pais. El crecimiento econdémico se mide come el aumento porcentual del PIB o el
PNB an un ano. El crecimiento econdmico intensivo es condicion del desarroilo

economico.”®

Asl, e desarrolio sconémico es definido como un aumento en la capacidad
adquisitiva de un individuo, familia 0 empresa, es decir, en ef aumenlo de ingreso
real: asi como en el aumento en la diversidad de eportunidades, tanto en ol sr_npleo,

ingreso y en educacién por parte de fa poblacién.®

Es decir, que mientras el crecimiento econémico se apoya mas en instrumentos
cuantitativos, como niveles de la produccién, tasas de crecimiento demograficas e
ingreso per cépita, entre ofras; el desarollo econdmico se apoya mas en

instrumentos cualitativos, como el incremento de ingreso real, mayores

: Sheram, Catherne; P. Soubbotina, Tatiana; op.cit
“Idem
* 5 u4rez, Eduardo L; “Considaraciones sobre 8l concepte del desarralio econémica™ El Trimastre Econdmica, No 123; FCE,

Méxica, p. 409,
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oportunidades y en general, una mejoria en la calidad de vida de la mayoria de la
poblacion.

El Banco Mundial concibe el desarrollo en la calidad de vida; cuando un pafs iogra
obtener un mejor nivel de vida; en este sentido, el bienestar social esta compuegsto
por la educacién — ingresos — salud y vivienda que se traduce en un mejor nivel de
vida.. Calidad de vida es bienesiar general de la poblacion. La calidad ds vida es
dificil de medir (sea para un individuo, un grupo 0 una nacién) porquse, ademas del
bienestar material, incluye componentes intangibies como la calidad del medio
ambiente, la seguridad nacional, la seguridad personal y las libertades politicas y

econémicas.’’

Es importante subrayar que para el Banco Mundial el crecimiento econdmico
siempre mantuvo su papel estratégico en el desarrollo de los paises. Esta
concepcion del Banco sabre el crecimiento econémico y desarrollo establecida en la

década de los sesenta es la siguiente:

“una ampliacién de la inversién realizada en base a patrones tecnoldgicos mas
avanzados, incrementaria {a produccién industrial y la harfa mas eficiente al reducir
relativamente sus costos. Lo antarior podrfa implicar precios internos relativamenta
menares y mayor competitividad internacional de los productos exportables, cuyo
incremento de ventas permitirffa ampliar las importaciones y asi aumentar todavia
més la capacidad productiva sobre bases mds medernas. La correspondiente
expansién productiva generaria en su momento un mayor numero de empleos; lo
cual, unido a la creciente productividad del trabajo, (por razones tecnolégicas),
slevaria los salarios y el ingreso — global. Como ef ahorro es funcién del ingreso. La
slevacién de este posibilitaria la repeticion de un ciclo de crecimiento como el

expuesto. El desarrollo ¢ bienestar social derivaria naturaimente dsl anterior

¥ Sharam, Catherine; P. Soubbotina, Tatiana: op.ait.
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proceso de crecimiento, debido a las tendencias al aumento del empieo y de los

salarios y, por ende mejoraria las condicionss de vida”.*

La finalidad del Banco Mundial es lograr el desarrollo, mediante el crecimiento
econdmico, mediante la inversion. E! capital siempre ha sido fundamental en la
estrategia de crecimiento econdmico. Las funciones de! Banco se enmarcan en
financiar proyectos o programas orientados a problemas sectoriales. El mecanismo
empleado por el Banco Mundial fue financiar, mediante préstamos, proyectos y
programas a los paises solicitantes. Anteriormente se orientaron los fondos a
proyectos especificos, posteriormente se dirigieron a prograrnas sectoriales.

La inversidn se define como fos desembolsos realizados por individucs, empresas ¢
gobiernos para acumular capital. Desde el punto de vista de los agentes
economicos, adquirir derechos de propiedad sobre el capital existente es también
una inversion, pero desde el punto de vista de una economia en su conjunto, sélo la

creacidn de capital nuevo se computa como inversién.”

2.2.1 El papel de la educacion en el Banco Mundial.

E! Banco Mundial empezo a interesarse an el sector aducativo a partir de 1960 al
considerar a la educacién un factor determinante para el crecimiento econémico.
Como ya se menciond el propésito del Banco Mundial es el desarrcllo de los paises
mediante la reduccidn de la pobreza y el mejoramiento de los niveles de vida de la
poblacion, indicadores que derivan del crecimiento econdmico.

E! Banco Mundial plantea que el crecimiento econémico consiste, ademas de las
medidas y mecanismo ya descritos, de dos factores importantes: el capital fisico y al
Capital Humano. Capital fisico son edificios, maquinas y equipos técnicos utilizados
en la produccion mas las existencias de materia prima, productos semiterminados y

2 Lichtenszteyn, Samued y Basr Ménica; op.cit. p. 198.
* gheram, Catherine; P. Soubbabna, Tatiana; op.cit.
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productos terminados.El Capital Humano son los conocimientos, las aptitudes y la
experiencia de los seres humanos, que los hacen econdmicaments productivos. El
Capital Humano se pueds incrementar «ivirtiendo en educacion, atencién de fa salud
y capacitacién laboral.>*

Es asi como la educacion contribuye al crecimiento economico a través del
incremento de la productividad individuai resultante de la adguisicion de aptitudes y
actitudes y de ia acumuiacién de conocimientos. La contribucidn de la educacion se

pueda calcular por su efecto en la productividad.™

En los informes del Banco Mundial scbre el tema de la educacion se presenta
primero un diagndstico y en base a este plantean las accicnes y elementos a
promover. En el diagndstico de! Banco Mundial se sefialan tres elementos

importantes en a problematica de la educacion: el acceso, la equidad y la calidad.

Para el Banco Mundial, acceso es un indicador importante en el analisis de la
educacién. Este indicador se refiere a la tasa de matricula que demanda educacion y
es medido por presiones demogréficas, poblacion gue no asiste a la escuela, bajas
tasa de terminacion de la escuela primaria, analfabstismo de adultos, aumento de la

demanda no satisfecha de educacién secundaria y terciaria.

—La Equidad es concebida por el Banco Mundial como poner este servicio al

alcance de todos en condiciones de igualdad de oportunidades.

-La calidad plantea dos aspectos, ia eficiencia en el sistema y la gficacia de la
educacién. La manera de medirla ol segundo es en base a los resultados obtenidos
por los alumnos. Un indicador importante de la calidad se basa en el valor

agregado. “Ef valor agregado de la educacion consiste en la adquisicion de mas

* |gidem
* Banco Mundial; op. cit, p 23.
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conocimiantos y el aumento de las probabilidades de desempenar una actividad

generosa ds ingresos.

Un factor importante que el Banco Mundial planted para lograr los criterios de
calidad, la eficiencia y la equidad que se perseguian en la educacion fue el

financiamiento.

Este trabajo se ocupa particularmente de fa ensefianza superior por ello se refiere,
primero, a la educacion de manera general y luego se especifican las arientadas al

nivel superior.

2.3. Politicas del Banco Mundial en la Enseianza Superior.

Para el Banco Mundial la ensefanza superior es un slemento estratégico en el
desarrollo econdmico y social de los paises. La educacion superior es vista por el
Banco como generadcra de los recursos humanos requeridos en la nueva
economia, recursos humanos con conocimientas, habilidades y aptitudes para la
transformacién tecnolégica, de ahl parte el interés del Banco Mundial en este ﬁ'rvel

educativo.

El Banco Mundial, en los Gltimos veinte afios ha abordado los principales problemas
de la ensefanza superior y ha planteado la manera de cdémo Hevar a cabo una
transformacion. Las reformas planteadas fueron: los objetivos de equidad, calidad y
adaptabilidad; la diferenciacién de las instituciones; la diversificacion de las fuentes

' de financiamiento y el papel del Estado.

* |dem. p. 50.
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2.3.1 Objetivos de calidad, equidad y adaptabilidad.

Ei Banco establece en el sistema de ensefanza superior 10s mismos elementos gue
en la educacidn basica y secundaria: calidad y equidad, agregande ademas el
critario de adaptabilidad. Dichos criterios se conforman por varios aspectos que se

describen a continuacion.

- Calidad: El Banco define la calidad de la educacién en base a la eficacia y
eficiencia que consiste en el mejoramiento de la educacion y el mejor desempefio

de |las instituciones educativas.

Los elementos que integran este objetivo son: esiudiantes mejor preparados,
idoneidad del cuerpo docente, suministrc de insumos adecuados, mecanismos de

avaluacién y el intercambio internacional.

—Estudiantes bien preparados se refiere a educar debidamente a sus estudiantes
con ios conccimientos y capacidades necesarios. Dicha tarea implica aceptar
Unicamente la cantidad de aspirantes que puedan atender de manera
responsable. Lo antsrior propone brindar la oportunidad de cursar este nivel de
estudios a los que tienen mayores probabilidades de obtener beneficios

académicos.

~Idoneidad del cuerpo docente plantea poseer la excelencia académica de los
profesores para considerar la calidad de la institucion. Este indicador se basa en el
numero de docentes, titulos y las remunaraciones. La importancia son las aptitudes

pedagégicas de ellos,

—Suministro de los insumos adecuados representa el buen funcionamientc de

laboratorios, equipos y bibliotecas actualizados.
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-Fomento del intercambio internacicnal significa abrirse a influencias
internacionales, estar an contacto con centros innovadores del mundo

desarroliade para acercarse a los nuevas modelos de ensenanza-aprendizaje.

—Fortalecimiento de los mecanismos de evaluacién represanta la importancia de

supervisar los logros y desaciertos del sistema de ensefianza.

- Equidad significa poner este nivel de estudios al alcance de todos, ademas dar
la igualdad de oportunidades para acceder a la ensenanza superior. Las
acciones van dirigidas principalmente a los estudiantes de bajos recursos, la

mujer y las minorias étnicas.

. Receptividad se refiere a la adaptabilidad de los programas de ensefianza a los
requerimientos de la economia, llamada también pertinencia o adaptabilidad.

Este aspecto comprende los siguientas aspectos:

—Fortalecimiento del posgrado, este nivel de conocimiento ha adquirido gran
importancia para contribuir de la ensefianza y la investigacion. En la ensenanza se
refiere al mejoramiento de Ia calidad en la educacion superior; en investigacion

dotar de profesionistas mas preparados al sector productivo piblico y privado.

—~Mayor relevancia de los programas de estudios y profesionales que apunta a la
pertinencia de los planes de estudio de las instituciones y a la composicién de la

matricula.

- Establecimiento de vinculos externos gue comprende adoptar mecanismos que
planteen vinculos mas estrechos con la industria. Es importante crear enlaces con
las empresas y formas de cooperacion entre sectores productivos e instituciones

para adecuar las necesidades del pais.
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2.3.1 Mayor diferenciacion de las instituciones.

Este elemento se refiere a la creacion de instituciones no universitarias y al aumento
de instituciones privadas que respondan a la demanda de este nivel de estudios y a
las necesidades del mercado de trabajo. Ademdas de implantar instituciones con
programas flexibles, cursos mas breves y programas a distancia. El Banco Mundial
considera lo anterior como una accién para responder a la demanda de este nivel de
estudios y para el mejoramiento de la calidad de la educacidn.

El Banco Mundial distingue dos modalidades en el sistema de ensefanza suparior:

las universidades y las instituciones no universitarias, tanto pablicas y privadas.

- Las instituciones no universitarias, han aumentadc mas que las universidades, asto
debido a que en un pafs hacen falta méas técnicos que licenciados para apoyar el
proceso productivo, par elio se ha incrementado este tipo de instituciones: los
politécnicos, institutos profesionales y técnicos de ciclos cortos & institucionas que
ofrecen educacion a distancia y programas de educacion de adultos.

Las ventajas de estas instituciones son el menor costo, mediants cursos més
breves: tasas de desercidn mas bajas y el menor gasto anual por estudiante.
Ademas estas instituciones ofrecen oportunidades de ensefianza de forma fiexible a
la demanda del mercado de trabajo y ayudan a satisfacer {a mayor demanda de
acceso a la ensefianza postsacundaria de los grupos minoritarios y los estudiantes
econdmicaments en desventaja. Asi también los programas se han formulado para

hacer frente a las necesidades de la industria moderna.

_Los institutos pedagégicos y las instituciones de formacion técnica son los mas
importantes en cuanto a zonas de captacion de estudiantes que ingresa a este tipo
de educacién y a sus objetivos, que han lograde aumentar la participacion de los

grupos educacional y econdmicamente desfavorecidos. Sin embargo esta politica



de diferenciacion corre el riesgo de llegar a considerar las instituciones no

universitarias solo como ensefanza técnica.

~La educacién a distancia, aunque presenta ser una modalidad eficiente, al reducir
el costo de acceso a los grupos desfavorecidos, corre ef riesgo de no ser
reconocida como ensefianza de nivel universitario; los programas de educacion a
distancia son generalmenta mucho menos costosos que los programas

universitarios normales.’’

La participacion de instituciones privadas en el sistema de ensefianza superior
constituyen una ayuda considerable a los gobiernos al reducir los gastos dirigidos a
esta nivel de estudios, ademas responde de manera flexible y eficiente a las

demandas de los estudiantes y de los mercados laborales.

Ademas las instituciones privadas constituyen una modalidad importante en ia
ensefianza superior mas eficaz que existe actuaimente en los paises en desarrollo.
Madiante este suministro privado de instituciones postsecundaria se amplian las
posibilidades educacionales con poco gasto del Estado.

2.3.3 Mecanismos de Financiamiento.

El costo de la educacién, aspecto muy ligado a la calidad y eficiencia, llevé al Banco
a abordar el tema de la financiacién de la ensafianza superior, planteandolo en sus
politicas orientadas a este nivel de estudios. El fihanciamiento hace referencia a la
rentabilidad, es decir el costo-beneficio de la educacién. El papel de |as instituciones
publicas seguir4 siendo importante por ello para lograr |a calidad y eficiencia en la
educacién los gobiernos deber&n buscar mejores mecanismos para el

financiamiento. £l Banco Mundial sugiri¢ las siguientes acciones:

¥ Bango Mundial: “La Ensefianza Superior. Lecciones cerivadas de la experiencia”, Primera Edicién en aspaflol, Washington,
D.C., 1995 p. 37
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» Utilizar mas fondos privados para la ensefianza superior en instituciones

estatales:

Las gobiernos deben movilizar mayoras fondos privados mediante la participacién de
los estudiantes en los gastos, la recaudacién de fondos de exalumnos, de fuentes

axternas y la realizacion de otras actividades que generen ingresos:

~La participacién de los estudiantes en los gastos se basa en la aportaciéon de
fondos de los propios alumnas mediante el cobro de derechos de matricula en las
instituciones publicas ademas de la eliminacién de subsidios en los gastos no
relacionados con la instruccién. Actualmente diversos paises ya estan adoptando

medidas destinadas a establecer sistemas de participacion en los costos.

—Obtencién de fondos de exalumnos y tuentes externas son mediante donaciones
de egresados y de la industria privada, que pueden emplearse en la construccion
de nuevas instalaciones, adguisicion de equipo cientifico, libros y obras de arte o

para becas a estudiantes de bajos recursos.

—Actividades de generacién de ingresos constituyen la realizacion de cursos breves
de formacion profesional, los contratos de investigacion para la industria y los

saervicios de consultoria.

Otra fuente es mediante la participacién de las empresas al proporcionar becas que
estan condicionadas a que los beneficiarios de estas se compromseten a trabajar
para la empresa después de su graduacién. También la industria privada

proparciona becas o préstamos subvencionados a los estudiantes talentosos.

Una meta indicativa de !a recaudacién de este tipo de fondos es captar ingresos
para cubrir parte de los gastos, esto da como resultado reducir su dependencia de
los fondos provenientes del Estado. La disposicion de mayores ingresos equivale a
lograr mejor calidad de la educacion pues se puede disponer de recursos para

comprar mas insumos educativos, coma libros, equipo, mejores instalaciones, etc.



- Proporcionar apoyo a los estudiantes calificados que no puedan seguir estudios

superiores a causa del ingreso familiar insuficiente el Banco sugiere:

- Planes de préstamo con pagos fijos: Con el fin de ayudar a fos estudiantes se han
propuestos mecanismos de préstamo que cubren los gastos de matricula ¢ de
subsistencia de los estudiantes y que se pagan con los ingresos obtenidos
después de la obtencién da un titulo. Sin embargo el resultadc de estos planes no

ha sido satisfactorio.

- Préstamos vinculados a los ingresos sugiere sistemas en que los reembolsos de
los préstamos sean proporciones fijas del ingreso anual del graduado. Esos
sistemas logran un mejor equilibrio entre la recuperacion de os costos y €l riesgo
para el prestatario. La recuperacion se hace a base de mecanismos de cobro
existentes, como los sistemas de impuestos a la renta o de seguridad social. Los
préstamos vinculados a los ingresos son también méas equitativos ya que los pagos

de los graduados son propoercionales a su ingreso.

— Principios generales para la formulacion de programas de asistencia financiera a
los estudiantes se basa en una estrategia eficiente para lograr mayor cobertura y
una mejor calidad en la educacién postsecundaria con una cantidad dada de
recursos fiscales, protegiendo al mismo tiempo la equidad para el acceso a la

educacion superior.

= Fomentar la eficiencia en la asignacién y la utilizacién de los recursos fiscales vy
dentro de las instituciones estatales implica crear mecanismos gue implemente un

buen funcionamiento.

Otra propuesta es adoptar mecanismos parecidos a los que paises de la OCDE
astan utilizando, mecanismos que vinculan el financiamiento a criterios de
desempeiio. Los modelos mas comunmente utilizados para vincular el

financiamiento son 1os insumos o los productos o quizé el basado en la calidad.
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2.3.4 La funcion del Gobierno.

Un tema importante en las medidas del Banco es la funcidn del Estado en la
ensefanza supsrior. La relacion entre este nivel de estudios y el gobierno tiens
mucho gue ver con los cambios ocurridos en los ambitos politico y econdmico de los
paises. Hay dos justificaciones para que el Estado apove a este subsector: la

rentabilidad social y los costos de la ensefianza superior.

La crisis de la ensefianza superior sobre todo en el sector pablico, esta estimulando
un cambio en los objetivos y las modalidades de intervencion del gobierno a fin de
asegurar un empleo mas eficiente de los recursos piblicos. El gobierno en lugar de

ejercer una funcion de control directo lo hace mediante:

—~Un marco coherente de politicas.

- Apoyo con incentivos e instrumentos orientados al mercado para aplicar las

politicas.

—Una mayor autonomia administrativa de las instituciones publicas.

Las politicas sirven para la supervisién por parte de! gobiemo. Una caracteristica
gue deben contener es la necesidad de estar vinculadas a condiciones nacionales.
Un enfoque eficaz consisie en una consulta nacional sobre las necesidades de la
reforma y su contenido. E! éxito de la reforma depende de los responsables de las

decisiones adoptadas.

La planificacién del desarrollo de la ensefianza superior nc es una actividad
mecanica orientada a imponer metas cuantitativas, es mas bien una actividad de
gestidén sistematica destinada a guiar el desarrollo a largo plazo, evaluar los riesgos
y limitaciones y buscar medios para la viabilidad a largo plazo y mejorar la calidad.
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Este tipo de planificacién se centra en estrategias de crecimiento econémico y
desarrollo tecnolégico, en la contribucion de la educacion superior para apoyar 8sas
estrategias, @n la demanda general de graduados, los costos y beneficios de las
diversas modalidades de enseflanza vy la distribucion de los costos en el sector de
educacion,

En la estructuracién eficaz de politicas y estrategias de fiscalizacion se requieren
institucionas capaces de disefar politicas, orientar las asignaciones presupuestarias,
evaluar et desempenio de las instituciones y publicar dicha informacidn en beneficia

de los estudiantes.

Una mayor autonomlia administrativa de las instituciones publicas se cancibe como
la clave del éxito en la reforma de la ensefianza estatal de nivel superior a fin de

diversificar y usar los recursos mas eficientemente.

La descentralizacion de todas las funciones administrativas es una condicion para
ilevar a cabo la reforma, en especial respecto a la diversificacion del financiamiento y
al uso mas eficiente de los recursos. Esta fiexibilidad puede establecer programas

que respondan a las nuavas demandas del mercado laboral y controlar los costos.

Junto con la autonomia, las instituciones de ensefianza superior deben ser
responsables de su desempefo que supone, calidad y pertinencia de sus
programas. Muchas instituciones necesitan una capacidad de gestion mas enérgica

para administrar sus recursos.
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CAPITULO Il

ENSENANZA SUPERIOR EN MEXICO.

3.1 Antecedentes.

El desarrollo de la educacién en México esta muy ligade a la introduccion del
liberalismo, parte de la ilustracién, corriente europea del siglo XVIIl y que orientd
revoluciones y movimientos sociales que han trascendido hasta nuestros dias; como
gran movimiento econdmico, politico, social y cultural que también tuvo
repercusiones entre los lideres insurgentes y entre los reformistas de mediados dal

siglo XiX en México.

3.1.1 Aspectos sociales y econémicos en México: Liberalismo y Justicia social.

La educacion en México ha sido un elemento importante en su historia, por ello se
describe de forma breve la conformacién de México como pais independiente. Las
ideas de libertad que llevaron a la independencia fusron adquiridas de las corrientes

liberales que se difundieron en las diversas escuelas en México durante el siglo XIX.

Et liberalismo en Méxice se desarrcllé en tres periodos clave en la estructuracion
historica del pais: la Independencia en 1810, la Reforma en 1850 y la Revolucion
1910. El siglo XIX se caracterizé por pugnas entre la lglesia y el estado, entre
conservadores y liberales. Estos Gltimos representaban a la clase media que
demandaba un mejoramiento en su nivel de vida, aunque al obtener &l triunfo los

liberales desviaron sus ideales.
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Asi mismo, las medidas adoptadas por Juarez, y posteriormente por Diaz si bien
generaron un Estado Nacional no generaron bienestar social, por el contrario, surgi¢

mayor desigualdad social, suceso que provoco el levantamianto de 1910.

La justicia social, propuesta de la revolucion, quedd plasmada en la Constitucién de
1917 y es comao incremsntd el compromiso social del gobierno. La nueva funcidn
social del gobierno se concretd en politicas, programas e instituciones dedicadas a

la politica social.

Los elementos que la Constitucion proporcioné fueron las bases del Estado y el
pacto social. Asi fue como se configuré la politica social. La politica social se basd
en un Estado que respondiera a las necesidades sociales subsidiando los servicios
basicos. La idea de politica se remonta a ia base ideolégica y juridica de la
Constitucién de 1917.%

E} sistema mexicano posrevolucionario se estructuré en dos periodos: 1917 — 1940,
el nacionalista revolucionario y 1940 - 1968, el nacionalista desarrollista. En el
primero se cred las bases a través de un pacto social; En el segundo se construyd

un sistema econdémico — social.

El periodo desarrollista se inicid en of Gobierno de Léazaro Cardenas, marco el
cambio del pais. Este fue un periodo de importantes reformas sociales. El sistema
comenzé a cambiar el proyecto de nacion con la consolidacién de la nacidn y la
justicia social. Ei crecimiento econémico e industrial y la estabilidad social
constituyeron las bases de la transformacion. La modernizacion fue el objetivo de

este periodo.

La estrategia de desarrollo que siguid al periodo posrevelucionario, a partir de los

cuarenta, se basd en la industrializacion del pais que contribuyd a un mayer

M partin Moreno, Beatriz; “El Impacto Social de! Neolibsralismo an México: 1988-1994", Tesis; Méxica, 1938 p. 3



bienestar social. La Estabilidad social y crecimiento econdmico, que se mantuvo por
varias décadas, derivaron del modelo de Sustitucidn de Importaciones que
constituyé el llamado milagro mexicano. Sin embargo, en los sesenta, este modelo

presentd agotamiento.

A finales de los sesenta, en el Sexenio de Diaz Ordaz, el auge del pais termind con
el agotamiente del dicho modelo econdmiceo, surgiendo asi un pais mas moderno y
diverso pero con inconformidades social.es. El movimiento estudiantil del 1968 fue
respuesta a fas Inconformidades sociales y a las insuficiencias educativas

denunciadas por el movimiento del sesenta y ocho.*

En este contexto el gobierno de Echeverria y Lopez Portillo buscaron recuperar las
bases sociales perdidas. Se inici6 asi una nueva etapa de apertura democratica con
Echeverria, paro es con Portillo cuando se consolida. La problematica social se
debio al agotamiento del modelo econdmico vigente que tardd en ser reemplazado
por el modelo basado en la apertura comercial donde el papel del Estado consistio
en promover la inversion privada nacional y extranjera y el intercambio comercial

basado en mecanismos de mercado.
3.1.2. La educacion en el siglo XIX: Proyectos educativos.

En México, la transtormacion de la educacion, al igual que los procesos econémicos,
sociales, politicos y culturales ha pasado por diferentes etapas. En un principio la
educacién fue encargada a la iglesia, posteriormente se le asigné a la ascuela,
actualmente los medios eiectranicos de comunicacion tiene un papel importante en

ol sistema educativo.

Con la llegada de los esparfioles y hasta el movimiento de independencia los

encargados de la ensefanza fueron los misioneros religiosos. En 1867 se dio la

3 | arapi Same, Pablo; “Un sigio de educacién en Méxice I FCE, Primera Edicion, México, 1898, p. 32.
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secularizacion de la ensefianza en las escuelas oficiales, se suprimid la educacion
religiosa y moral y se impulso el principic del orden planteado por la corriente

positivista.

Con la Replblica se dio el triunfo de los liberales scbre los conservadores. El triunfo
se debid a la clase media que habia pasado por los colegios. La corriente del
liberalismo fua el que orienté las ideas de independencia ademas del positivismo,
ideologia de Augusto Comte. El argumento del pensamiento positivista planted que
después de la revolucién debla haber necesariamente un periodo de orden y que
ademas habia que combinar el orden con el progreso.

En la segunda mitad del siglo XIX, el gobierno adoptd la filosofia positivisia
estableciendo una educacién laica y cientifica que axaltd el orden social. Su principal
exponente en México fue Gabino Barreda. Segin Barreda 'a tarea era orgenar la
conciencia del estudiante, ya que el desorden social tenia sus raices en el desorden
del pensamiento, por eso ordenando la conciencia individual se ordsnaria a la

sociedad.

“Los liberales radicales querlan que la educacién borrara ias tradiciones que no
convenian al Estado, los moderados abogaban por la neutralidad laica de la escuela,
plasmada en ef articulo 3 de la Constitucion ds 1857. El gobiemo adopté los
esquemas y principios de la filosofia positivista como una herramienta para
astablecer una cuitura laica y cientifica, una cultura de trabajo productive que al
mismo tiempo exaltara la congruencia del orden. social con el orden naturai. Se
ensefiaria la moral pero sin connotacionas religiosas, por el contrario, los vaioras
morales se concebian comeo susceptibiss de estudio empirico seguin la vision

evolutiva-positiva”.

“|dem. p. 45.
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La filosofia positivista reprobd la idea de la imposicion de las ideas, de ahi en
adelante toda idea debia ser demostrada, sin embargo el Plan Educativo de Barreda
sufrig, en 1880, ataques de los conservadores por fo que se hicieron reformas sobre
el método de ensefanza al proyecto original. Asi también se empezo a lear a Comts,
Mill, Spencer, filosofos y sociblogos de pensamiento positivista, autores muy lefdos

por la juventud mexicana.

En 1878 surgié un grupo que se hizo llamar Ateneo de la Juventud entre los que se
encontraban Justo Sierra y José Vasconcelos, guienes trataron de contradecir al
pasitivismo y explicar una aparents sin razon del orden y progreso. £s a principios
del siglo XX cuando integrantes de este grupo, reunido en 1910, minimizaron los
principios positivistas en el sistema educativo. La ensefanza en las escuelas
contendria criterios cientificos y el conacimiento sistematico pero también se

inciuirian valores morales, espirituales y metafisicos.

El siglo XX, desde el gobierno de Diaz hasta el gobierno de Salinas, se caracterizd
por la modernizacion del pafs. Modernizacion basada en un liberalismo tanto politico,
sacial y econdmico. Transicién del liberalismo al neoliberalismo. Ambas corrientes
tisnen come objetivo en comin establecer una nacidn moderna y productiva en la
gue la educacidn es un elemento crucial en la modernizacion del pais. A lo largo del
siglo pasado XX el sistema educativo vividé una transformacion durante diferentes

periodos y modelos educativos, que se describen de manera breve a continuacion:

- El proyecto Vasconcelista iniciado en 1921, se caracterizo por mantener ia linea
de Justo Sierra, posicién en contra del positivismo y su inclinacion a la reforma
educativa soviética planteada por Lenin, ademas planted el proceso educativo desde

el jardin de nifios hasta la universidad.

- E! proyecto sccialista se justificé en el marxismo que impulsaba modificar las
estructuras sociales y reconocer al prolstariado como motor del cambio social,

promovia la actitud colectiva y el desprecio a los valores burgueses, ademas se
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guiaba por lo racional y cientifico. La educacion soclalista exaltaba el materialismo y

lo social.?!

— El proyecto de unidad nacional surgié con el proposito de moderar 105 excesas
socialistas y lograr una conciliacién nacional entre clases. En el Articulo Tres de la
Constitucion se eliminé el término socialista y se propuso una educacion integral,

humanista, democratica, laica y nacionalista.

— EIl proyecto técnico se consolidé con Lazaro Cardenas, aunque ya habia sido
planteada en la época posrevolucionaria. La prioridad a la ensefanza técnica se
basa en el adiestramiento de habilidades requeridas en e! sector industrial. La
industrializacién del pais abrié la necesidad de la formacién de técnicos. E/ técnico
se caracterizé por la prioridad y la vinculacidn de ia educacién con ia produccion y
ol empleo.* En los (ltimos quince afios, ante las nuevas circunstancias de la

globalizacién comercial, la educacion técnica adquiere gran relevancia.

- El proyecto modernizador se inicid en 1970 con Echevertia, en la modernizacion
educativa planteaba establecer una relacién entre educacion y los requerimientos
del nuevo contexto social y econémico. A la educacion se le asignaron dos grandes

objetivos: transformar la economia y la organizacion social.®

Este nuevo programa educativo dio prioridad a la calidad de la educacién asi como
a la universalizacién de la ensefianza bdsica que significo ampliar la cobertura. Lo

anterior caracterizé a la educacion en los setenta.

En el siguiente sexenio, (1976- 1982), se mantuvieron los objetivos de ampliar el

acceso y de mejorar la calidad educativa ademas se planted la impartancia de la

“t Menases, Ernesto; “Las snsefanzas de !a historia de la educacién an México™ Umbral XXI, Investigaciones. UiA, México,
1988 p. 25.
3 Latapi Sarre, Pabie; “Un sigio de educagién en Maxico 1", FCE, Primera Edicion, México, 1998 p. 30.

Idem. p. 33.
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equidad. Dichos criterios se retomaron en el sexenio de De la Madrid, y coinciden

con las recomendaciones del Banco Mundial en ese periodo.

“En fa segunda mitad del siglo XIX las politicas educativas se orientaron mas hacia
una modernizacion de la sociedad en gensral, ademds se pasé de un afan
nacfonalista a un internacionalismo que se enfatiza mas con Echeverrfa.* La nocién
de calidad educativa, fus la propuesta central del Banco Mundial como de la
CEPAL.“ Sin embarge, e/ modelo educativo que promueve el Banco Mundial es

considerado por varios investigadores como inadecuado para México™ %

Este modelo de educacién se enfatizé mas en el sexenio Salinista. La modernizacion
de la educacion en el sexenio 1988-1994 se reitero ante la necesidad de responder
a los nuevos requerimientos del sector productivo, la apertura comercial y la firma
de! Tratado de Libre comercio de América del Norte, Estados Unidos, México y
Canada (TLCAN).

3.2. Gobierno de Miguel De la Madrid, 1982-1988: La apertura comercial.

A principios de los ochenta, |a crisis econdmica de México se debid a la caida de los
precios del petréleo y al aumento de las tasas de interés a nivel internacional que
afecté la capacidad financiera del pais, luego de haber experimentado un auge
econdmico con el descubrimiento de yacimientos de petrleo en 1977. El Gobierno
de México y los organismos financieros internacionales basaron la capacidad
financiera del pais en los ingresos de divisas provenientes del petrdleo, afectando
los pagos de la deuda externa, pasando asi a ser nuestro pais el deudor mundial

numero uno de la banca financiera a principios de los ochenta.

* Idem. p. 41.
*“ ganchez Cerdn, Manuet, *Influencia oel banco Mundial y la CEPAL en tas tendencias educativas racientes de algunos paises

latinoamencancs™ Revista latinoamencana de estudios Educativos (México), vol. XXXI, num. 4, p. 84.
* Latapi, Pablo; op.cit. p. 41.
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Internaments, los principales indicadores econémicos, el PIB y la inflacién fueron: el
PIB 0.7 y la inflacian se elevd a 30 %: a esto se sumaron los problemas del sector
productivo debido a la dependencia de insumos importados. El' modelo de
sustitucidén de importaciones empez6 a mostrar su agotamiento.

Las medidas que adoptd el gobierno mexicano para contrarrestar la crisis, que flevo
a la devaluacion del peso, fue reducir del gasto publico, ademas de recurrir a
préstamos externos para cubrir el déficit de la balanza comercial y el servicio de la

deuda.

A partir de 1983, con el desencadenamiento de la crisis de la deuda externa, se
puso en marcha una politica estatal de ajuste financiero que busco primordialmente
controlar la inflacién, reducir el déficit piblico y reorientar la estructura productiva
hacia la exportacion. Para el sector sducativo esto significé una reduccion

importante de recursas.”’

Para hacer frente a tal situacion, el gobierno de Miguel de la Madrid, 1982-1988,
cred el PIRE, Programa Inmediato de Recuperacion Econdmica cuyo principal
objetivo consistié en reducir Ia inflacién, proteger el empleo y crear condiciones para
la recuperacion de! sistema productivo. La reduccion de la inflacion implicé reducir el

gaste social.

Las crisis ocurridas en México, desde los setenta, obedecieron al desgaste del
madelo sustitucion de importaciones aplicado en México desde los cuarenta que no
permitid a nuestro pais responder a las nuevas circunstancias econémicas

internacionales de ese periodo.

El cambioc de modelo econdémico que México realizd de manera extemporanea y

brusca, pasando del modelo de sustitucién de importaciones a la apertura comercial,

 Rolin, Kent; "Los temas criticos de la Ecugacién Superior en América Latna, Vol. 2: Los aftos 90. Expansidn prvada,
evaluacidn y postgrada”, FCE 1 Edicién 1887 Mewce D.F. p. 117,
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planted la adopcién de politicas privatizadoras, liberalizadoras y desreguladoras.
Este cambio de modelo, si bien logré algunos avances en la recuperacion
econdmica no logré bienestar social.

El nuevo modelo scondomico planted la necesidad de recursos humanes con ciertas
caracteristicas. La educacién tomo un papel estratégico en esta etapa de desarrolio.
La educacién se considerd el medio para adguirir los conocimientos demandados

por el sector productivo.

3.3 Transformacién Educativa: La Educacion Superior: Programa Integral de

Desarrollo de la Ensefianza Superiofr.

Para llevar a cabo la modernizacién de la educacion el gobierno de Miguel De la
Madrid propuso: mejorar la calidad, hacerla mas equitativa y buscar una
administracién mas eficiente. £l mecanismo sugerido para lograr dichos fines fue la
descentralizacion. El sistema de educacién superior, por su particularidad y de
acuerdo a sus fines y funciones, requirié de un programa que planteara sus

objetivos, estrategias y metas.

Las reformas hechas a la educacién superior fuercn planteadas en el Programa
Integral para el desarrollo de la Educacién Superior (PROIDES), creado en 1985.
Este programa fue presentado por la Coordinacién Nacional para la Planeacion de la
Educacion Superior (CONPES) acuerdo para ia reactivacion del Sistema Nacional
para la Planeacion Permanente de la educacion Superior (SINAPPES) en junio de

1985, su funcién fue orientar el desarrotio de la ensefianza superior.

Este Programa esta compuesto por un diagnéstico, objetivos, estrategias y metas
que a continuacion se describen brevemente. Ademas menciona los fines y objetivos

de este nivel de estudios.
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El diagnéstico presentado por este programa hizo referencia al crecimiento de la
educacion superior desde los sesenta. En 1970 la poblacion de este nivel de
estudios fue de 210 000 y para 1985 ascendid a un millén 107,760. Este aumento se
debid al crecimiento demografico; pues mientras en 1970 uno de cada 20 jovenes
de 20 a 24 anos ingresé a este nivel de estudios; para 1985 la proporcion fue de 1

de cada 7 jovenes de la misma edad accedia a la universidad.

La cantidad de instituciones de estudios superiores pasd de 100 en 1970 a 373 a
finales de los ochenta, Lo mismo sucedid con el numero de docentes, los profesores
pasaron de 17,000 a 100,000 en el mismo perioda. Sin embargo el subsidio federal
al sistema de educacién superior decreci6, pasando de 223 % en 1970 a 63.31% en
1985. Si en los setenta el gasto aumentd mas de seis veces, en los ochenta los

recursos perdieron 25 % de su valor.

Un aspecto que caracterizd la transformacion del sistema de nivel superior fue fa
diversificacion de opciones educativas, ejemplo de ello lo constituye la educacion

tecnoldgica, la cual pasé de 16 planteles en 1970 a 83 instituciones en 1986.

Los arios setenta fusron un periodo de mucha retorica reformista en la educacion y
no seria exagerado calificarlo como un periodo de expansion sin reforma.. Para
atender una explosiva demanda de los sectores medios que reflejaba descontento
con un gobierno criticado por el dramatico desenlace del conflicto estudiantil de
1968"“ Asi surgid un sistema grande y diversificado y de calidad muy desigual.*

El Programa Iintegral de Desarrollo de la Educacidn Superior planted al desarrollo de
la educacion superior condicion necesaria para el crecimiento aconémico y el
mejoramiento  social que requiere el pals, desarrofio que permite responder

satisfactoriamente a las necesidades de la sociedad™. Esta cita contiene términos

“ ldam. pp. 115-116. ]
® Gurman Anell, Jose Taodulo, “Retws y perspectivas de la educacidn mexicana”, en Mora, Ral!l H; Indicadoras de la
Modernizacion Mexicana, Contexto y analisis 1, México, 1982 p. 92 ) )

2 ANUIES, “Programa Integral para el Desarrolio da la Educacion Superior”, impresién Unién grafica, México, 1886, p.56



que el Banco Mundial piantea en su discurso sobre satisfaccion de necesidades

basicas.

Las funciones de la educacidon superior derivan de los fines de la educacion
plasmados en el Articulo Tres de fa Constitucién Mexicana: La educacion debe
desarrollar armonicamente todas las facultades del ser humano; debe contribuir a
preservar la independencia y debe contribuir a perfeccionar el régimen democratico.

Los objetivos planteados en PROIDES para la educacién superior fueron:

—Formar profesionales, investigadores y técnicos Utiles a la sociedad.

—Realizar investigacion cientifica, tecnologica y humanistica que se orienten a la

resolucion de las necesidades y problemas nacionales y regionates.

—Extender los beneficios de la cultura a todos los sectores de la poblacion.

Este Programa retomé los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo y Programa Nacional de Educacién 1984 — 1988 para el desarrollc de la

educacion superior:

— Elevar la calidad de la educacién superior.
— Racionalizar el uso de los recursos y la ampliacion del acceso.

~ Vincular la educacion y la investigacion con las necesidades nacionales.

Los problemas generales de la educacién superior que planted este programa
apuntaron a su crecimiento; a los recursos humanos y recursos econémicos; y a la
planeacién y coordinacién. Los problemas en sus funcionas fueron: problemas de
docancia, de investigacién y de difusion de la cultura y la extension de los servicios

y de apoyo administrativo.
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Asi los objetivos que planted este prbgrama fueron: el crecimiento, recursos
humanos, recursos econdmicos, planeacion y coordinacion, docencia, investigacion
y difusion de la cultura, extension de los Servicios y apoyo administrativo. Para estos
objetivos propuso las siguientes estrategias y metas.

1. Generar {os conocimientos y recursos humanos para apoyar el desarrollo
nacional, esto se debid a la necesidad industrial por el ingreso de México al
GATT. '

2. Promover nuevas opciones aducativas como la tecnologica .

w

Impulsar &reas cientificas y tecnologicas y frenar carreras en ciencias
sociales y de administracion.

Mejorar |a investigacion

Atender las demandas de los docentes.

Eficientizar ia arganizacién y administracion.

Implementar [a planeacion y avaluacion.

i

Promover relaciones interinstitucicnales.
9. Impulsar enfoques interdisciplinarios.

10. Establecer investigacion de alto nivel.
11.Fomentar la difusidn cultural.

“ os lineamientos anteriores fueron orientados a contribuir a fa safisfaccion de

necesidadss sociales, entendiéndose por estas la culturales, cientificas, politicas y

scondmicas de la nacién Mexicana”. '

' Idem. 83.
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3.4 La educacion en el Gobierno de Carlos Salinas de Gortari: 1988-1994.

Ante el panorama de crisis econdmica que caracterizd al pais la mayor parte de los
ochenta, el gobierno Salinista propuso la modernizacion del pals, /a modernizacion
implicé necesariamente modificar la forma de organizacién de nuestro pals para

producir rigueza y bienestar y su distribucion equitativa.>

Este gobierno promovié la modernizacién como sje de su estrategia nacional. La
modernizacidn orientd los tres acuerdos estratégicos de su Plan Nacional de
Desarrolio, Entre las prioridades para Hevar a cabo la modernizacién la educacién
adquiri6 un papel estratégico, /a educacidn es condicion insustituible de ia
modernizacién econémica y social. Es el sector de mas alta prioridad en el quehacer

de/ gobierno.”®

El nuevo papel que adquirié la educacion fue en el replanteamiento de la teoria del
Capital Humano. El argumento de esta teoria se basd en que !a funcion de la
educacion es proveer los recursos humanos calificados para el crecimiento
econdmica y la igualdad social. Su hipdtesis es ds que a mas educacién mayor
productividad y mayor ingreso.>* Relacién escolaridad-ccupacién-ingreso.* La
importancia de la educacién fue planteada, desde el Plan Nacional de Desarrollo.

El Plan es el documento en el que el jofe de gobierno en gestion estabiece
objetivos, estrategias y metas generales. El documento contiene las acciones a
seguir en lo politico, econdmico y social; y se plantean, de igual manera, propdsitos
y acciones particulares. Posteriormente aparecen los programas sectoriales que

especifican sus lineamientos a seguir, es el caso del Programa de Educacion.

2 Guzman Anell, José Teddulo: “Retos y prespectvas de la educacion maxicana™; En Mora, Radl H; Indicadores de (a
modemizacion mexicana, 1 cantaxtos y anahsis; México D.F; 1992, p. 95.

= 1dem, p. 96.

* 1dem. p. 96.

* \gem. p.102.
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Del Plan Nacional de Desarrcllo y de Programa Educativo sdlo se exirae los
lineamientos que se relacionan con al ®ma de este trabajo, la educacion, y

particularmente el nivel superior.
3.4.1 La educacidn en la estrategia nacional: Plan Nacional de Desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994 propuso la modernizacion del pais,
planteando como cobjetivos la Recuperacion econdmica y el Mejoramiento productivo

el nivel da vida de la poblacién; la estrategia fue Modernizar a Mexico.

El objetivo en politica econdmica fue la recuperacién econdmica; sus lineas de
estrategia sugiri¢ la modernizacion econdmica; sus lineas de politica proponen que
para la modernizacién econdmica es necesario efectuar una profunda reforma
educativa que contribuya a mejorar las condiciones de vida en lo cultural y eleve el

potencial de desarrollo mediante el incremento de catidad del Capital Humane.

El objetiva de la politica social fue el mejoramiento productive del nivel de vida de la
poblacién; sus lineas de estrategia la creacion de empleos bien remunerados y el
aumento del poder adquisitivo de los salarios para bienestar de los trabajadores. Las
lineas de politica sugirieron mejorar y ampliar la educacién y fortalecer la
capacitacion y productividad para promover el aumento de las remuneraciones

reales.

La educacion, por su gran incidencia en el bienestar social y su capacidad para el
mejoramiento productivo de las condiciones de vida de la poblacion es definida en el
capitulo correspondiente a la politica social. En esta politica aparece un apartado
exclusivo de educacidn que apremia a impuisar un proceso de transformacién

educativa, condicion indispensable para la modernizacién del pais.



La modernizacion del pais proponia los siguientes objetivos que orientaron la politica
educativa durante el periodo 1989 — 1994:

—Mejorar la calidad del sistema educativo en congruencia con los propasitos del

desarrollo nacional.
— Elevar la escolaridad de la poblacion.

- Descentralizar la educacion y adecuar la distribucién de la funcién educativa a los
requerimientas de su modernizacion y de las caracteristicas de los diverso sectores

integrantes de la sociedad y

—Fortalecer la participacion de la sociedad.

La estrategia fue orientada por los criterios: calidad, cobertura y administracion de

este servicio.

Las principales acciones para mejorar la calidad fueron: enfatizar la cultura cientifica,
con base en la moderna tecnologia educativa; fortalecer la educacién media superior
y superior conforme a las exigencias de la modernizacion del pais y fortatecer el uso

de los medios de comunicacion social y de la informatica con fines educativos.

Para elevar el acceso a la educacion se planted diversificar las opciones educativas,
ampliar la cobertura y promover la igualdad de ingreso en base a la
descentralizacién educativa, la cual implicé transferir los servicios a los gobiernos
estatales para simplificar la gestién administrativa y fortalecer los procesos de

planeacion, programacion y evaluacion.

Durante la administracion salinista se buscé alcanzar la excelencia del sistema de
educacion superior promoviéndola mediante evaluaciones para determinar el monto
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del financiamiento. Asimismo la filosofia que impero fus la de estimular una actitud

emprendedora hacia el irabajo y Ia produccién.®

Este Plan expuso la estrecha vinculacién entre la politica econémica y la poiitica

social, la relacion se establecid de 1a siguiente manera:

La tarea de la politica econdmica es generar mayor riqgueza productiva con el fin de
que la poblacién se bensficie y esto es posible por el aumento de la produccion que
se obtiene reduciendo costos y mejorando la productividad en los procesos de
praduccion que es posible mediante la aplicacion de habilidades, capacidades y

destrezas de los recursos humanos.

La funcién de la politica social s mejorar las condiciones de vida de ia poblacion y
para ello es necesario el crecimiento econdmice que implicd una alta productividad,
que se obtiene mediante el mejoramiento de los pracesos productivos basados en el
mejoramiento de capacidades y habilidades de la fuerza laboral, es decir, los

recursos humanos.
3.4.2 El sistema educativo: Programa para la Modernizacion Educativa.

El Programa Educativo del gobierno de Carlos Salinas de Gortari reitert los objetivos
planteados en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, y planteo tres tareas de la

educacion.

— Responder a las demandas sociales.

~ Corresponder a los propdsitos del desarrolio nacional y

% asas, Rosalba; “Nuevas orentaciones de las polilicas de ias universidades en su relacién con las emprasas”; en Giovanna
Lagarda, Valenti Nigrini, Alejandro Mungaray, coordinadores; Poiiticas publicas y Educacion Supenor; ANUIES, México, 1947,
p. 237,
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—Promover la participacion social y la de los distintos nivelss de gobierno para
contribuir con su potencial y sus recursos a la consecucion de melas de la

educacion nacional, ¥

Este Programa propuso, en correspondencia con el PLANADE, la Modernizacién
como modelo, por ello planteé que la educacion es prioritaria para ta modernizacién
del pais. Es asi como la educacion fue vista como la palanca de transformacién. La
transformacion de la educacion implicé desarrollar nuevas capacidades: capacidad
de generar una estructura productiva, liberadora y seficiente con el apoyo del
conogimiento cientifico y tecnologico. La modernizaciéon de México se vislumbrd

sujeta a la modernizacion educativa.

Para alcanzar dichas condicionres se requirié de una educacién de calidad,
pertinente, adecuada y eficaz, por ello la modernizacién educativa requirid asegurar

cobertura, calidad y una eficiente administracion de los servicios.

» Mejorar la calidad de la educacion planted revisar los contenidos renovar
los métodos, privilegiar la formacién de maestros; articular los diversos
niveles educativos y vincular los procesos pedagdgicos con ios avances de la

ciencia y la tecnologia.

« Ampliar la cobertura de la educacion madiante la reduccion de rezago,
universalizando el acceso y atender a toda la demanda educativa.

Proponiendo asi otras modalidades educativas.

+ La administracién de los servicios se enfocd a la reorganizacion del

sistama teniendo como base la descentralizacian.

5 Gacrataria de Educacion Publica; "Programa para la Modernizacién Educatva 1989-1984"; México, 1989, p. 17.
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3.4.3 Las Reformas en el sistema Educacidon Superior.

En los ochenta el sistema de ensefanza supericr, por su funcion particular, le fue
asignado el Programa Integral para el Desarrollo de la Educacion Superior
(PROIDES).

En el sexenio 1989 — 1994, la educacion superior abarcéd un solo capitulo del
Programa para la Modernizacién Educativa 1988-1994, donde se menciond la
funcion estratégica de este nivel de estudios y su papel en |la modernizacién del
pals. Se realizé un diagnostico sobre la situacion de la educacion superior y se
indicd los objetivos principales del sistema, las estrategias y lineamientos a seguir,

ademés se sefialaron las diferentes modalidades.

La tarea particular en la educacion superior en este sexenio fue responder al
desarrollo nacional econdémico y social; ademas de atender la demanda vy
reorganizarse institucionaimente para su mejoramiento como sistema educativo. Las
acciones propuestas fueron propiciar una relacion més estrecha con el sector

productivo, ampliar la cobertura y mejorar la calidad.
Los objetivos que planted el Programa sobre educacion superior fueron:

—Mejorar la calidad de la educacion superior para formar ios profesionistas que

requiere el desarrollo nacional.

—Atender la demanda de la educacion superior en la medida que lo necesite la

modernizacion de la sociedad. Asegurando ia oportunidad de ingreso para todos.

_Vincular a las instituciones de educacién superior con la sociedad para orientar el
desarrolio de este nivel de estudios y contribuir a resolver los grandes retos

sociales, economicos, tecnoidgicos y cientificos del pais.

—Fontalecer el sistema de coordinacién, planeacion y evaluacion.
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La estrategia fue integrada por lineamientos ya planteado en PROIDES:

Descentraiizar y regionalizar.

» Ampliar el campo de concertacién y operatividad de las instancias de

coordinacion.

Simplificar y agilizar los procedimientos de la administracién pdblica

respecto a la educacion superior.
« Apoyar decididamente a la educacion superior.
Utilizar de manera optima los recursos disponibles y

Evaluar los logros y procesos de educacion supsrior.

Basicamente se sefald que era imprescindible que la educacidn superior apoyara el
desarrollo econdmico del pais con servicios académicos de calidad, que implicaba
una formacién adecuada a las necesidades y planteé la constante y necesaria

actualizacion del saber, de los procesos productivos y de las relaciones sociales.

En este Programa se presentaron dos modalidades de educacion superior: la
tecnolégica y la universitaria, haciéndose referencia a las particularidades de cada

una; también planted la educacién abierta y la participacion dsl sector privado.

La importancia de la Educacién Superior tecnologica se basé en apoyar la
modernizacion del pals, por ello se requirid impulsar el desarrollo de esta modalidad

educativa. Las acciones propuestas para esta modalidad fueron:

Aprovechar al maximo su equipamiento.

Destacar su valor estratégico en la modernizacion del pais.
Aumentar su numero de planteles para extender su oferta.
Atraer la demanda a esta modalidad.

Descentralizar el sistema.

R e

Innovar la organizacién administrativa.
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7. Promover la participacién de otros sectores.

8. Entablar vinculos con el sector productivo.

9. Propeoner sistemas de acreditacion.

10. Implantar nuevos mecanismos de financiamianto.

11.Plantear mecanismos de Evaluacion.

12. Actualizacion docente.

13. Evaluar la eficiencia de este subsistema.

14, Actualizar los planes de estudio.

15. Introducir nuevos programas de estudio,

16. Innovar los métodos de ensenanza.

17.Entablar vinculos con la industria editorial.

18. Estrechar vinculos con los demas sectores para la investigacion y desarrolio
de! pais.

19.Renovar lineamiantos de evaluacién, financiamientc, descentralizacion y
administracion de recursos.

En educacion universitaria sélo se reiterd la modernizacion, sefalando las siguientes

acciones:

Ampliar la oportunidad de acceso a este nivel de estudios.
Constituir una comisién para promover la educacién abierta.
Establecer un sistema de acreditacion con base al desarrollo profesional.

e

Coordinar acciones con instituciones privadas para atender las necesidades
del pais.

Vincutar al sector social y productivo con las actividades de las instituciones.
Comprometer la tarea de la ensehanza superior al desarrollo del pais.
Equilibrar la demanda de &reas profesionales.

Promover la necesidad de otras areas para apoyar el desarrollo del pais.

@ N o ;

9. Plantear criterios de excelencia académica a nivel nacional.

10. Impulsar la evaluacion de la ensefianza superior.

11.Fomentar la piansacién y programacion.

12. Introducir mecanismos que vinculen a las universidades con el desarrollo del

pais.
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13. Actualizacién de planes de estudio.
14. Afirman los valores nacionales mediante la adquisiciéon de conocimientos.

15. Establecer un sistema nacional de informacién de la educacién suparior.
3.5 La educacion en el Gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Leén: 1995-2000.

El Gobierno de Zedillo también planted desde el Plan Nacional de Desarrollo la
importancia de !a educacion considerandola instrumento estratégico para generar el

Capital Humano que regueria el pais.
3.5.1 La educacion en la estrategia nacional: Plan Nacional de Desarrollo.
Los principales objetivos planteados en este Plan destacaron las siguientes:

—Avanzar a un desarrollo social que propicie y extienda en todo el pais, las
oportunidades de superacién individual y comunitaria, bajo los principios de

equidad y justicia.

- Promover un crecimiento econdmico vigoroso, sostenido y sustentable en beneficio

de los mexicanos.
Los cbjetivos anteriores plantearon las siguientes estrategias:

—Superar los contrastas entre las oportunidades individuales de capacitacion,
empleo e ingresos y ampliar sustancialmente la dotacién de servicios de calidad,
que son la base de una vida digna y de un bienestar productivo. Los servicios
basicos son salud, educacion y vivienda. Los fines de esta estrategia es el acceso
a mejores servicios, la incorporacién a actividades productivas y la promocion de

empleos que eleven el ingreso familiar.
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—Promover el uso eficiente y aprovechamiento productivo de los recursos

La politica social propuso extender las oportunidades de superacion individual y
comunitaria tanto en la vida material como en la cultural; La igualdad de
oportunidades y de condiciongs gue aseguren a la poblacion el disfrute de los
derechos; elevar los niveles de bienestar y la calidad de vida de los mexicanos y de
manera prioritaria disminuir la pobreza y la exclusién social mediante a un mejor

acceso a la educacion, la salud y |a vivienda.

La estrategia y lineas de accién propuestas para lograr lo anterior fueron.

- Mejorar y aumentar la productividad y los ingresos de la perscnas. Esto implicaba
la inversion en Capital Humano, factor fundamental no solo para impuisar el

bisnestar social sino para garantizar mayor productividad y crecimiento econdmico.

—~Ampliar las capacidades y oportunidades de la poblacién imponia elevar la
cobertura y la calidad de los servicios de educacion, salud, vivienda como

condicion para avanzar en el desarrollo social e integrai.

“El nueve Plan Nacional de Desarroilo 1995-2000 refrenda en el capitulo de
desarrollo social, en el que se inscriben las politicas generales por lo que se refiere a
educacién media supsrior y superior, la importancia del conocimiento como factor
determinante del desarrallo a la necesidad de contar con profesionistas y téchicos
que tengan una buena preparacion para hacer mas competitiva internacionalmente

la industria y ios servicios.*

La politica econdmica promovié el crecimiento econdmico vigoreso y sustentable
planteando que la capacidad productiva puede alcanzarse solo por dos vias:

incrementando, mediante la inversién, los factores de produccion y elevando la

*%Casas, Rosalba; op. oit. p.237,
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productividad de dichos factores. En estos dos puntos se centra la estrategia de

crecimiento econdmico; las linea de estrategia fue:

—Promover el uso eficiente de los recursos para el crecimiento: empleo y
productividad, capacitacién y actualizacion tecnoiogica; acciones en las que la

educacidn toma un papel estratégico.

“La politica econémica, basada en la apertura al comercio internacional, una mayor
liberalizacién de la inversion extranjera, un proceso de privatizacion de las empresas
publicas y la eliminacién de subsidios a la industria, aunado a una poliitica industrial
que descanse en el principio de los mercados compstitivos otorga una importancia
fundamental a la capacitacién y a la formacién de recursos, asfi como a la

gensracion de tecnologia”™

3.5.2 El sistema Educativo: Programa de Desarrollo Educativo.

La educacion fue considerada factor estratégico del desarrollo. El enfoque plantet el
concepto de desarralio humano y establecié que educar es la transformacion del ser
humano. También retoma la importancia de la ciencia y tecnologia. Respecto a la
ensefianza superior subraya que tiene un valor importante para impulsar las

transformaciones cientlficas y tecnolégicas que exige al pais.

Los propdsitos que promovid son equidad y calidad.

= Equidad para contrarrestar la desigualdad y heterogeneidad de condiciones

sociales: su propésito, el acceso a los servicios educativos en igualdad de

oportunidades.

* igem. p. 240.
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= Calidad significd el mejoramientc de la educacién mediante la evaluacion,

actualizacion e innovacion de los progranias de estudio.
3.5.3 Las politicas en Educacién Superior.

Este programa engloba en un capitulo la educacién media superior y superior.
Primero realizé un diagnostico dei subsector en cuanto a los criterios que forman los
objetivos planteados y establecid estrategias y lineas de accidon. En el presente
trabajo se retoma principalmente lo referente a la ensefianza superior. Las politicas

generales en este Programa fueraon:

—La formacién y actualizacion de maestros.
— Prioridad a proyectos de participacién multinstitucional.
—Planear y evaluar los programas y acciones relativas a los objetivos.

—Impulsar la apertura del mayor nimero de oportunidades educativas con base en
cinco criterios: cobertura, calidad, desarrollo del personal académico, psrtinencia,

organizacién y coordinacion.

—Estimular la autoevaluacion y evaluacion externa de las instituciones y programas

académicos.

_Alentar la formacion integral que involucra tanto conocimientos logico -

matematicos como humanistas.
—Priorizar €l desarrollo de capacidades y aptitudes de los alumnos.
—Involucrar la tarea de las escuelas con la reaiidad socioecondmica.
- Actualizar ia organizacion administrativa con el fin de mejorar su eficiencia.

—Mejorar el equipamiento educativo.
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Los criterios planteados fueron: cobertura, calidad, desarrclio del personal
acaddmica, pertinencia, organizacion y coordinacion. Las estrategias a seguir para

lograr dichos criterios fueron:

Cobertura: este concepto se refirié a atender la demanda, ampliar la capacidad del
sistema con nuevas opciones educativas y orientar la demanda a otras opciones
educativas con mejores perspectivas de gjercicio profesional y de mayor relevancia

para el desarrolio de la nacién. Sus estrategias fueron:

Constituir comisiones de oferta y demanda.
Atender la demanda.
Ampliar 1a cobertura incluyendo nuavas modalidades educativas, la abierta y
a distancia.
Proporcionar la descentralizacién.
Orientar la matricula de nuevo ingreso a ia educacion tecnolbgica.
Reorientar la demanda a 4reas estratégicas y limitar el ingreso a &reas muy
solicitadas.
7. Promover la orientacién educativa y profesional.

Calidad implicoé mejorar la calidad de los elementos y agentes del procesc
educativo: personal académico, planes y programas de estudio, estudiantes,
infraestructura, equipamiento y en la organizaciéon y administracién, asi como
mejorar la calidad de la evaluacion de las instituciones que conforman el Sisterna
Nacional de Educacidn media superior y superior; hediante las siguientes acciones:

1. Definir el perfil de planes y programas.
2. Flexibilizar estructuras y programas académicos para facilitar la formagion

multidisciplinaria.
3. Vincular docencia, investigacidn y difusion con base en criterios de creatividad

e innovacion.
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4. Concebir el desarrolio tecnol6gico y el posgrado como principales fuentes
para la generacion de conocimientos y tecnologias.

Promover programas editoriales y la produccién de materiales educatives.
Crear procesos de seleccion bajo criterios de igualdad de oportunidades.

Formar estudiantes con conacimientgs, actitudes, habilidades y valores.

o A

Identificar las principales causas y consecuencias de los bajos indices de

eficiencia.

9. Incrementar recursos financieros para elevar la calidad de la educacion.

10.Fortalecer la interaccion institucional, el desarrollo de servicios y el
intercambio dentro de las instituciones y fuera de ellas.

11. Consolidar el sistema nacional de evaluacion para la calidad de la ensefianza
aprendizaje.

12.Mejorar v evaluar los elementos que intervienen en el proceso educativo:

personal académico, estudiantes, planes y programas de estudio, programas

de investigacidn, infraestructura, métodos de ensefanza, materiales

educativos y administracidn de las instituciones.

Desarrollo de personal académico significo asegurar el numero suficiente de

profesores e investigadores de alto nivel mediante los siguientes mecanismos:

1. Establecer el sistema nacional de formacion de personal académico de las
instituciones de educacion superior.

2. Aclualizar los métodos de seleccién, formacion y desarrolio del personal
académico, asi como las condiciones de trabajo.

3. Promover la formacién de maestros e investigadores y programas flexibles
basados en nueveos enfoques.
Estimular |a profesionalizacion de los maestros.

5. Mejorar la calidad de los profesoras.
Reforzar habilidades pedagdgicas.
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Pertinencia consistié en lograr mayor correspondencia de los resultados del
quehacer académico con las necesidades y expectativas de {a sociedad y fortalecer
la identidad de Jas instituciones mediante la aspecializacion en programas y servicios
académicos congruentes con las necesidades y demandas regionales y locales

mediante las siguientes acciones.

Analizar el perspectiva social pelitica y econémica.

Dar prioridad a la investigacion guse contribuya al desarrollo del pais.
Fortalecer la formacion de los estudiantes.

Vincular 1g farmacién académica con el desarrollo profesional.
Proporcionar arientacion profesional al estudiante.

Fomantar {a prestacion de servicio social méas responsabte.

Noe oo w o

Impulsar programas que generen la especializacién, excelencia y

vinculacién con las necesidades del dasarrollo.

Organizacion y Coordinacién implicd consolidar un sistera de ensefianza superior
con todas sus instancias que la componen y promover diversas fuentes de recursos
financieros asi como la mejor manera de aplicarios considerando {08 siguientes
mecanismos: '

Fomentar ia planeacion y evaluaciédn.
Asimilar planes de estudios.

Dar seguimiento de las etapas educativas.
Eficientizar la organizacidn y administracion.
Ofrecer mayores oportunidades de acceso.

Concursar para obtencién de recursos.

N e os W

Diversificar las fuentes de financiamiento.
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CAPI{TULQ IV

IMPACTO DE LAS PROPUESTAS DEL BANCO MUNDIAL EN LA ENSENANZA
SUPERIOR EN MEXICO, 1990-2000.

4.1 La educacion en la estrategia del Banco Mundial.

El Banco Mundial al conciuir su misiéon da reconstruir Europa, se ocupd en
promover el desarrollo en los pafses. Para el BM el desarroilo equivalia a generar el
crecimiento economico, reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida de la
poblacién. El crecimianto econdmico ha sido la estrategia general del Banco, aunque

ha considerado otros aspectos adicionales.

En un principio el Banco Mundial plante¢ la modernizacion de los paises,
canalizando sus inversiones en la infraestructura, y asi lograr el crecimiento
economico; de este modo el desarrcllo era  equivalente al proceso de
modernizacion. La interrelacion de los grandes objelivos estratégicos  fueron
(desarrollo-modernizacion-industrializacion).?® Posteriormente el Banco inciuyd en la
estrategia de crecimiento econémico la importancia de satisfacer las necesidades
basicas de la pobiacion, y por aitimo pramovid la adopcién de politicas de ajusta

estructural.

Desde sus origenas, la funcién del Banco Mundial fue apoyar a los paises en su
crecimiento economico otorgando préstamos para el financiamiento de proyectos.
Sin embargo dichos préstamos son condicionados por este organismo a llevar a
cabo recomendaciones hechas por este. Los paises para poder acceder a los
préstamos deben sujetarse a cumplir las recomendaciones que el Banco Mundial

hace, es el caso de México.

® |ichtensziein, Samuel y Baer Mamica; “Fondo Manetario Intermactonal y Banco Mundial. Estrategias y Pofitcas del Poger
Financigro™; Ediciones de Cuftura Popuiar, 1987 p. 158.
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“Las transformaciones del mundo contemporaneo, traducidas en la interaccién de
mercados y el dinamismo del conocimiento y la productividad, exigen, en un marco
de empleo selective de racursoes, la reordenacién del trabajo y la racionalizacion de
los costos por lo que los proximos aflos nos imponen la tarea de realizar una
profunda modificacién de nuestro sistema para hacerlo mas participativo eficiente y

de mejor calidad es decir mas moderna™®

4.1.1 Politicas del Banco Mundial en enseranza superior.

El Banco Mundial, ademas de establecer recomendaciones econdémicas a los paises
prestatarios, hace observaciones en los sectores que involucra el proceso
productivo, es el caso de fa educacién, considerada factor estrateégico en el

crecimiento econdémico.

Ei Banco desde los sesenta se interesd en el papel que tenia la educacién en el
desarrollo de los paises y empezé a invertir en este sector, aunque los préstamos

son condicicnados a diversas recomendaciones que dsben llevar a cabo los paises.

A finales de la misma década el interés del Bance se orientd a la ensefianza
superior, considerandola estratégica para el desarrolio de los paises. Aunque los
préstamos al sector educativa beneficio considerablemente al sistema de ensefanza
superior este se vio afectado por la crisis financiera mundial. Enfre 1971 y 1985 el

Banco dio prioridad a la ensefianza superior.”

El interés del Banco por la educacién superior partid de los resultados negativos que
presentd un diagnostico que e! mismo organismo realizé en el que localizé los
problemas a los que se enfrentaba este nivel de estudios. Los principales problemas
fueron la equidad. fa calidad de la ensefianza y la ineficiencia administrativa de este

sistema, ademds de la falta de recursos financieros.

' gacrataria de Educacién Publica; "Programa para la Mogemizacién Educativa 1989 — 1994”; México, 1969, p. 5.
2 Escurra, Ana Maria; “,Qué es el necliberalismo?”, Editarial Lugar, Mexico, 1938 p. 144.
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Lo anterior lo llevé a plantear una serie de reformas para este nivel de estudios.

Entre las que destacan:
- Adopcibn de polfticas.
- Fomentar la mayor diferenciacion de las instituciones.
- Diversificacion del financiamiento de las instituciones.

- Redefinir la funcion del gobierno: mayor autonomfa y responsabilidad de las

institucicnes publicas.

El siguiente cuadro muestra los objetivos e indicadores de la primera politica.

(Cuadro 2)

Objetivos y estrategias en la Educacian Superior del Banco Mundial &

Objetivos Indicadares

Calidad Estudiante bien preparados

Idoneidad del cuerpo docente
Suministro de insumos adecuados

Fomento del intercambio internacional

Fortalecimiento de los mecanismos de evaluacion

Adaptabilidad - Fortalecimiento de la snsefanza y la investigacién de posigrado

- Cooperacion regional

;
L !
| - Mayor relevancia de los programas de estudios universitarios y'
! profesionales

Establecimiento de vinculos externos

Equidad

tradicionales desfavorecidos (mujeres, estudiantes con bajos|

Mejorar la ensefianza primaria y secundaria de los grupos:
ingresos, minorias éticas, etc.) |

Incrementar la demanda de educacidn postsecundaria

Diversificar las instituciones para atender a distintos grupos

Proveer subsidios para los estudiantes
- Emplear criterios de admision para corregir las desigualdades

63 Banco Mundial: "La Ensefanza Supanor, lacciones derivadas de ia experiencia™ 1era Edicitn en espanol, Washington, D.C,,
1998, p. 74.



La reforma orientada a la diferenciacién de la ensafianza superior alude al desarrolio
de otro tipo de instituciones no universitarias, que inciuyen, politecnicos, institutos
profasionales y técnicos de ciclos cortos y programas de ensenanza a distancia, y el

surgimiento de las escuelas privadas.

La diversificacion del financiamiento se refiere a la necesidad de recurrir a otras

fuentes de recursos para cubrir los gastos de este sistema educativo.

La redefinicidén del gobierno hace referencia a la accidén pasiva del Estado y su
papel en los vinculos entre el sistema de ensefanza superior y los demas sectores

productivos y sociales.

Cabe sefalar gue las reformas anteriores se encuentran planteadas en los
indicadores que corresponden a los objetivos de la primera reforma, apuntadas en el
cuadro anterior. Aunque presentan diferentes connotaciones, y llegan a confundirse.
Por ejemplo la reforma de diferenciacion de instituciones hace referencia al
indicador de diversificar las instituciones para atender a distintos grupos; respectc a
equidad se emplean criterios de admisién para corregir las desigualdades, y por
ultimo la de adaptabilidad hace referencia al establecimiento de vinculos externos.

4.2 La educacion en la transicion del sistema mexicano.

En la década de los setenta, al plantearse el gobierno de Echeverria la apertura
internacionalista de México tuvo que modernizar al pais. Dicho propésito tenfa como
finalidad insertar a México en el nuevo contexto econémico mundial. La
modernizacién era un requisito en las nuevas relaciongs econémicas

internacionales.



En la década de los ochenta, después del auge y ocaso petrolero en el pericdo de
Lopez Portillo, el gobierno de Da la Madrid tuvo que recurrir a ciertas medidas de
corte neoliberal; modelo que en siguients sexenio, el gobierno de Salinas, fue
reiterado orientando la politica econdmica y, finalmente, en el gobiernc de Zedillo,
se concretd la aplicacion de dichas medidas neoliberales. Estas medidas fueron
sugeridas por el Fondo Monetario Internacional y ef Banco Mundial a los paises en

desarrollo

El sistema mexicano en los Ultimos 25 aflos se ha caracterizado por la
modernizacién del pais mediante la aplicacidn de politicas neoliberaies para el
cracimiento economico. La /bgica de la modernizacidn se debe a que la apertura ha
generado un ambients mas competitivo dentro del pals lo que ha transformado
sustancialmente el entorno del proceso productivo creando fuertes incentivos para
que las industrias se modernicen tecnolégicamente a fin de volverse mds

eficientes.® Lo anterior sefiala el enfoque econémico neoliberal que adoptd México.

4.2.1 Reformas en el sistema de educacion superior en México en los noventa.

En México la tendencia de modernizacion, para lograr el crecimiento econdémico, se

ha intentado ltevar a cabo en todos los &mbitos y sectores, incluida la educacion.

En los setenta se reiterd el enfoque modernizador en &l sistema educativo.
Echeverria planted como prioridad la expansién del sector. En el sexenio de Lépez
Portillo, aungue se siguié atendiendo el crecimiento se priorizé la calidad.

Durante, el sexenio de De la Madrid !a politica educativa se orientd hacia dos
propositos: ampliar el acceso y mejorar la calidad; en Salinas se plantearon los

mismos propositos, este gobierno los sefalé como calidad, copertura y

* Pragidencia de la Republica, Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia 1990-1994, México, CONACYT, 1990.
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rearganizacién administrativa; con Zedillo ademas ds los criterios sefalados se

anexo el criterio de pertinencia.

“A lo largo de los ditimos cuatro sexenios gubsrnamentales, han sido constantes y
persistantes tres grandes problemas: la desigualdad educativa, la baja calidad del
proceso de ensefianza aprendizaje y la no relacion entre escolaridad, empleo e
ingreso,® mismos que fueron considerados en el programa educativo del sexenio
de Salinas y que orientaron las acciones a seguir, junto con la politica de
medernizacion. A fines de los ochenta la economia mexicana entrd en un periode de
recuperacion, debido sobre todo al sostenido ingreso de capitales extranjeros.
Gracias a ello y a la venta de empresas eslatales, e! gobierno volvié a contar con
recursos que le permitieron satisfacer ias demandas financieras de los servicios

pablicos. En eslas circunstancias, ef reavivamiento de la politica educativa " 66

El propésito del gobierno de Salinas, que abarca el periodo del analisis, fue la
madernizacidn del pais que serviria para gensrar el crecimiento econdmico y el

mejoramiento de! nivel de vida y para ellc la educacion adquiric un papel relevante.

En el gobierno de Salinas la educacién es vista como la palanca de la trasformacién
de pais por ello es apuntada con relevancia ya desde el Plan Nacional de Desarrollo
como factor ciave en la modernizacidn del pais. El papel de la educacion se subrayd
en fa politica econémica y social. A la educacién se le asignan dos grandes
objetivos: transformar la economia y la organizacion social mediante la
modernizacién de las mentalidades e instaurar un orden social mis justo,

procurando una distribucion equitativa de /as oportunidades.w

La educacion superior, por su funcién particular, presenta diferencia en los criterios

planteados, ya que ademas de hacer referencia a atender la demanda y mejorar la

8 Guzman Anell, José Teodulo, “Retos y perspectivas de la educacidn mexicana’, en Mora, Radl H; Indicadores de la
Modernizacién Menacana, Contexta y analisis 1, Mexico, p, 97.

% yarela Petto, Gonzato: “La Polinca de (a Educacion Superior”, en Giovanna Lagarda, Valenti Nigrini, Alejandro Mungaray,
coordinadares; Politcas publicas y educacion superior; ANUIES, México, 1997, p. 263,

5 Latapi, Pablo; Un siglo de eaucacion sn México; FCE, Méxco, 1938, p. 33.
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calidad, se subraya la necesidad de vincular a las Instituciones de Educacion
Superior con &l sector productivo, asi como fortalecer el sistema de coordinacion y
planeacion de este nivel de estudios. Las acciones especificas instrumentadas para

dichos criterios tueron:

Promover la modalidad tecnoldgica y el opcion abierta, actualizacion de programas,
métodos y docentes, participacidn de los demas sectores, la reorganizacion
administrativa y de la planeacién, coordinacién y evaluacion de este nivel de

estudios.

“Durante la administracién salinista se buscd alcanzar la excelencia del sisterna de
educacién superior, promoviéndolo mediante evaluaciones para determinar el monto
de financiamiento. Asimismo la filosofia que imperd fue la de estimular una actitud
emprendedora hacia el trabajo y fa produccion. La politica de modsrnizacion de la
educacioén superior, tanto a través de la SEP como de la ANUIES, prasiond para que
las universidades diversificaran sus fuentes de financiamiento, mediante la
celebracion de convenios de coiaboracién con los sectores productivos, la venta de
servicios y el aumento de cuotas escolarss, generando asi un incremento  en los
ingresos provenientes de fuentes externas. La diversificacion de las fuentes de
financiamiento tuvo también como propdsito el que las instituciones de sducacion
superior se abrieran y vincularén con los sectores de produccion, el social y el de
servicics. Con estas politicas se planted romper con el aislamiento en el que 58
encontraban las universidades y al mismo tiempo generar el interés de los sectores

productivos por desarrollar proyectos compartidos con las universidades”.%

En e! periodo de Zedillo la educacion fue planteada como factor estrategice en el
desarrollo del pais. En el Plan Nacional de Desarrollo fue vista como tactor clave an
la modernizacién del pais. La educacion superior también presenté particularidades,

los criterios planteados fueron: cobertura, calidad, desarrollo del perscnal

* Casa, Aosalba; op. cit. p. 237.



académice, pertinencia, organizacion y coordinacion y las estrategias a seguir para

lograr dichos criterios fueron:

Atender la demanda, mediante la ampliacién de la oferta con nuevas modalidades,
promoviendo la educacion cientifico — tecnoldgica; mejorar la calidad de los
elementos y agentes del proceso educativo; acercar el quehacer académico con las

necesidades del pals y atender la planeacion, coordinacion y evaluacion del sistama.

“En el Plan Nacional de Desarrollo 1995 — 2000 el capitulo de desarrollo social
contiene las politicas generales, por lo gue se refiere a educacién madia superior y
superior, Ia importancia del conocimiento como faclor determinante del desarrolfo.
Reitera la necesidad de contar con profesionistas y técnicos que tengan una buena
preparacion para hacer mas competitiva internacionalmente la indusiria y los
servicios. En el capitulo de crecimiento econdmico se piantea vincular de manera
sisternatica la planta productiva y la comunidad académica acentuando la oferta de
servicios y capacitacion técnica a las necesidades de ia planta productiva en materia
ds recursos humanos, sin descuidar ia formacion integral de las personas (P.N.D.
1395 153).5° Ante esta nueva situacién del pals, la politica de educacién demandé
de las instituciones de educacidn superior su participacion como actor importante en
la produccion. Estos planteamientos en el Programa Nacional de Desarrollo 1995-
2000, en el cual el gobierno argumenta en torno a la importancia de la IES y por
ende las orienta hacia la revolucién académica, por lo anterior el actual modelo de
politicas gubernamentales sustentado en el mercado asigha a la constitucion de un

sistemna de innovacion tecnolégica un papef central para la produccion. 0

* dem. p. 238
™ idam. p. 241,



4.3 Ceincidencias entre las politicas del Banco Mundiai en ensefianza superior
y las reformas realizadas en el sistema de educacion superior en México y

sus efectos en la década de los noventa.

Antes de realizar el analisis comparativo, entre las politicas educativas del Banco
Mundial y las reformas de México en la década de los noventa, es pertinente
sefialar la manera en que convergen la etapa estratégica del modelo econdmico
neoliberal, la visién de desarrollo del Banco Mundial basado en e! enfoque sobre la
satisfaccion de necesidades basicas, entre ellas la educacidn y la transformacion
econdmica y educativa en México.

Siendo el neoliberalismo un modelo econdmico que plantea el crecimiento
econdmico, en base al mercado, las exportaciones y el libre comercio, predica
medidas de privatizacién, desregulacion y liberalizacién asi como cnterios de
competitividad y eficiencia. E£ste modelo, particularmente, propone que la
competitividad debe ser el mecanismo para el mejoramiento en los procesos
productivos y de servicios, que la privatizacién debe ser estimulada, que el
compromiso pablico de los gobisrnos debe contraerse y que el mercado debe regir
los cambios pablicos de los cambios institucionales.

“Estas politicas se han visto acompaniadas y reforzadas por un conjunto de medidas,
recursos, programas y proyectos apoyados, conducidos y evaluados por algunos
organismos internacionales de cooperacion. Pueden sncontrarse, por tanto, grandes
similitudes y notables coincidencia en las concepciones de fondo que aparecen en
las polfticas para la educacién superior de muchos palses con los de organismos
como el Banco Mundial. Segtn Carlos Tunerman, estos lineamientos del Banco
Mundial pueden influenciar la voluntad politica de los gobiernos, proclives a atender

las recomendaciones del Banco para no arriesgar el acceso a los préstamos”.’’

" lgam p. 344.



El Banco Mundial, en su funcién de promover sl desarrollo que eguivale al
crecimiento econdmico acogi¢ el enfoque neoliberal planteado en las politicas de
ajuste estructural que promueve este organismo a los paises para lograr su
crecimiento econdémico; dicho enfoque también fue sugerido a los factores
productivos, entre ellas la educacion considerada como generadora del factor

humano.

Este organismo, en su primera etapa, se ocupé en invertir en la infraestructura de los
palses. En la segunda el Banco vinculd crecimiento econdmico con la importancia de
satisfacer de necesidades basicas que contempla, elevar la productividad y
aumentar los servicios sociales basicos, principalmente educacion y salud,
elementos que integran el Capital Humano, gue son la parte esencial de la politica

social de cualquier pais.

Asi las politicas educativas establecidas por este organisma son: redefinicion del
papel del gobierno, mecanismos de financiamiento; mayor diferenciacion de las

instituciones y los objetivos de calidad equidad y adaptabilidad.

En estas politicas se ven fundamentadas ias medidas neoliberales de desregulacion,
liberalizacion y privatizacion al plantearse la menor participacion del gobierno, la
promocion de un sistema de becas y financiamiento, la participacion del capital

privado en el presupuesto, y el criterio de eficiencia en este nivel de estudics.

En México, el discurso de transformacion del pais del gobierno de Salinas subray6
lo recomendable que era adoptar el modelo neocliberal: EI gobierno de Salinas
planteé en el Plan Nacional de Desarrolio como objetivo general la madernizacion
del pais, para elto requeria la recuperacién econémica y el mejoramiento productivo
del nivel de vida de la poblacion, para ambos objetivos particulares la educacion fue

un elemento importante.
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Para la recuperacidn econémica se propuso una reforma educativa para elevar el
potencial de desarrclto mediante el incremento de calidad de Capital Humano.

En la politica social, la educacién se incluye dentro de la atencién a demandas
sociales prioritarias, la transtormacidn educativa que implicd mejorar y ampliar la
educacion.

En el sexanio de Zedillo el propdsito que orientd el Plan Nacional es el desarrollo, y
para ello planted los objetivos de crecimiento econémico y° de avanzar en la
superacién de oportunidades individuales y sociales; el primero sugirié promover el
uso eficiente y aprovechamiento productivo de los recursos, que significd elevar la
productividad de dichos factores mediante la capacitacidn y actualizacion
tecnolégica, acciones en las que la educacién toma un papel estrategico. Para la
superacién de oportunidades individuales se propuso ampliar y mejorar los servicios

basicos, entre eltos la educacién.

En México las medidas necliberales se han llevado a cabo en el proceso econdémico
y también en tos diversos sectores, en e caso del sistema educativo se plantearon
reformas orientadas por mecanismos afines al proceso econémico como la

desregulacién, |a privatizacion y la liberalizacion.

Por lo que respecta a la desreguiacion, esta ha implicado la reduccion de subsidios
por parte del gobierno a la educacién; en cuanto a la privatizacién, el aumento de la
oferta privada muestra al sector privado como el mayor beneficiario de esta politica,
mientras que |a liberalizacién se puede interpretar en cuanto a la falta de centrol de

precios en la prestacion de este servicio.

Cabe sefialar que el enfoque neoiiberal aborda los dos ambitos de la economia, el
macro y el micro. A nivel macro considera que el crecimiento econdémico, medido por

el PIB. depende de la acumulacion del capital fisico, (infrasstructura y equipamiento}
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y de la importancia del factor Capital Humano (conocimientos, habilidades y
capacidades); y a nivel micro al asimilar la escuela con la empresa, al ver los
factores del proceso educativo como insumes vy la eficiencia y las tasas de retorno

como criterios principales de decision.

Lo anterior muestra la arientacion econdémica necliberal que sigue el Banco Mundial
y México, como parte de! Programa de Ajuste estructural que este organismo
impone a los paises prestatarios desde 1982.

Asi también se ve que la etapa estratégica del neoliberalismo, ¢! interés del Banco
Mundial en la Educacion Superior y el periodo de transformacion economica y
educativa en México coinciden y que al pensamiento del Banco Mundial v el
discurso oficial del gobierno de Meéxico siguen las bases tedricas del modelo

neoliberal en los Gltimos 20 afios.

Diversos autores como: José Luis Coraggio, Pablo Latapi, Manusel Ceron y Samuet
Lichtensztejn, coinciden en que las politicas educativas del Banco Mundial siguen
los preceptos neoliberales al concebir a la educacidn como un gasto y no como una

inversién.

Asi pasamos al andlisis comparativo entre las politicas educativas del Banco
Mundial y las adoptadas en México, retomando lo abordado en el desarrollo de este

trabajo.

La educacion es incluida por el Banco Mundial dentro del suministro de servicios
sociales basicos; durante el gobierno de Salinas se ubica en atencién a demandas

sociales y con el gobierno de Zedillo en servicios basicos.
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El interés del BM por la educacién, parte de concebirla como un elemento crucial
para el crecimiento econdmico y reduccién de la pobreza. El Banco considera la
educacién como generadara del Capital Humano, factor importante en los procesos
productivos. El gobierno de Saiinas planted la educacién como la palanca de la
transformacion; con Zedillo la educacidén adquirid un valor estratégico en el

desarrollo del pais.

El Banco Mundial atendié particularmente a la educacidén superior en los setenta.
Entre 1971 y 1985 el Banco dio prioridad a la ensefianza superior.”? En México, la’
educacidn superior fue considerada estratégica en el desarrollo del pals desde los
ochenta. Un hecho interesante fue la coincidencia de las manifestaciones
estudiantiles a nivel nacional e internacional a finales de los sesenta que generaron

el movimiento del 68.

La educacidn superior para el Banco Mundial es importante en cuanto gque en este
nivel de estudios contribuye ai desarrollo social y econémico de los paises. En el
Programa Educativo de Salinas, 1989, a la educacién supericr se le atribuye la
soiucion de los problsmas nacionales. En el Programa Educativo de Zediflo, 1995, la

educacion superior obtuvo un gran valor estratégico para el progreso del pais.

Cabe sefalar que este analisis sobre politicas para la educacion superior tanto del
Banco Mundial como en México, se basa en documentos editados por este
organismo y por los gobiernos de nuestro pais en la década de los noventa, ya que
a partir de dicho pericdo es cuando se subraya la importancia de la educacion

superior y adquiere caracter mundial.

La educacidn superior, por su funcién que desempena, presenta ciertas

particularidades que se muestran en el siguiente cuadro:

2 Escurra, Ana Maria; . Cu@ 88 of neoliberalismo?”, Editorial Lugar, México, 1938, p. 144,
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(Cuadro 3)

Objetivos en la Educacion Superior del Banco Mundial y de México

Banco Mundial™

Salinas (1989-1994)™

Zedillo (1995-2000)™

Calidad Calidad Calidad

Adaptabilidad Vincular las IES y el sector Pertinencia
productivo

Equidad Atender la demanda Cobertura

| Fortalecer el sistema de
coordinacion y planeacién

Organizacion y administracion

Desarrollo de personal académico

Los objstivas para la ensefianza superior planteados por el Banco Mundial son:

acceso, calidad y equidad; para Salinas calidad, cobertura y descentralizacion y para

Zedillo fueron equidad,

calidad y pertinencia.

De lo anterior se desprende que son los mismos objetivos, aunque el BM plasma

tres criterios; Salinas cuatro objetivos y Zedillo cinco indicadores. Las acciones

orientadas a los objetivos se muestran an el siguiente cuadro.

= Banco Mundial; “La Ensefanza Superior, lecciones derivadas de la experiencia”; 1era Edicion an espafiol, Washington, DG,

1995, p. 74.

™ Secretaria de Educacion Publica; "Programa para la Modernizacion Educativa 1989 — 19947 México, 1989, p. 130.
* Secretaria de Educacion Publica; “Programa para ef Desarrollo Educativo 1985-2000%; Mexico, 1995, p. 145,
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(Cuadro 4)

Estrategias en la Educacion Suoerior del Banco Mundial y de México

Banco Mundial™ Salinas (1989-1994)"7 Zedillo (1995-2000)"
Estudiantes bien preparados | Formacién adecuada Formacion Integral de los
para servicios estudiantes

académicos de calidad

Idoneidad del cuerpo | Profesionalizacion del| Formacion vy actualizacic’m|
docente personal docente de maestros

Suministro de  insumos | Aplicar de manera éptima | Mejorar  eficientementa el
adecuados los recursos disponibles |uso  de los  recursos
materiales

Fomento def intercambio
internacional

Fortalecimiento de  los|Evaluar los logros vy | Estimular la autoevaluacion:
mecanismos de evaluacion |precesos de educacion|y  evaluacion de  las|
superior instituciones y programas
acadsmicos

Fortalecimiento de la Fomentar las actividades |Concebir el  desarrollo
snsefanza y ta investigacién | de actualizacion |tecnologico y el posgrado
de postgrado permanente y la | como fuentes principales
formacidén de estudios de
posgrado

Coaperacidn regional Reforzar la coordinacion | Corresponsabilidad de todas
entre los niveles estatal, |las instancias publicas vy
regional y nacional privadas , institucionales y
sociales en la planeacion....
de programas

Mayor relevancia de los|Apoyar decididamente la
programas de  estudios|consoiidacion de las
universitarios y profesionales | instituciones de
educacion superior

Establecimiento de vinculos | fomentar la participacion | Vinculacion de las
externos . del sector productivo vy |instituciones educativas con
social y Vincular al sector | sus entormos

social y productiva conisocioecondmicos y con el
las actividades de las:'sector moderno de la
instituciones , preduccidn

I

™ Banco Mundial: L.a Ensefanza Suparior, lecciones derivadas de la axperiencia™; 1era Edicidn en espariol, Washingten, D.C.,
1895, pp. 75 -82.

" Secretaria ge Educacion Pubiica; "Programa pasa la Modernizacion Educativa 18989 - 1894" México, 1983, pp. 131-145,

4 Secretaria de Educacon Publica; “Programa para el Desarrolio Educative 1995-2000; Méxice™, 1995, pp-147-180.
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Banco Mundial™

Salinas (1989-1994)%

Zedillo {1995-2000)

Majorar la ensenanza Seguimiento de las etapas
primaria y secundaria de los educativas. Coherencia
grupos tradicionales interinstitucional
desfavorecidos (mujeres,

estudiantes con bajos

ingresos, minorias éticas,

atc.)

Incrementar la demanda de [ Expansion de los | Apertura de mayor nimero
educacion postsecundaria servicios de oportunidades educativas
Diversificar las instituciones | Apertura de  nuevas Apoyar fa creacion de
para atender a distintos|opciones y ampliar la de | nuevas modalidades
grupas educacion abierta educativas

Proveer subsidios para los|Apoyar a los estudiantes | Qrientar los recursos a

estudiantes de escas0os  recursos | quienes presentan carencias
puedan conlinuar sus | sociales
estudios

Emplear criterios de | Definir mecanismos para{ Crear procesos de seleccion

admisidn para corregir las
desigualdades

que las opertunidades de
estudios se distribuyan
equitativamente

en criterios de igualdad de
oportunidades

Asimismo, el Banco Mundial presenta 13 estrategias, de las cuales el gobierno de

Salinas y Zedillo coinciden en 11.

Cabe mencionar que el Programa ds Salinas plantea una estrategia general para la
educacién superior, en la cual apunta las acciones a seguir, aungue posteriormente
define acciones mas concretas al abordar por separado las modalidades
universitarias y tecnolégicas. El Programa Educativo de Zedillo hace referencia a las

politicas generales del sistema de ensefianza media superior y superior

posteriormente piantea acciones mas especificas para la educacion superior.

™ Baneco Mundhal; "La Ensefanza Superior. lecciones derivadas de la expariencia’; 1era Edicion en espafiol, Washington, D.C..

1995. pp. 75 -82,

¥ Secretaria de Educacion Pubiica; "Programa para la Modemizacion Educativa 1989 — 1984”7 México, 1889, pp. 131-145.

% Secretaria de Educacion Publica; "Programa para af Desarroilo Educativo 1995-2000; México™; 1995, pp.147-160.




Es importante mencionar la existencia de estrategias generales y acciones

especificas porque en la comparacidén que se hace, en el cuadro anterior, se
retomaron algunas acciones especificas de las estrategias generales que hacen

referencia a las estrategias del Banco Mundial.

En cuanto a las reformas planteadas por el BM sobre la diferenciacion de las
instituciones; la diversificacién del financiamiento de las instituciones y redefinir la
funcion del gobierno estan también incluidos en las estrategias planteadas en los

Programas Educativos de Méxica. Las interpretaciones son las siguientes:

En el Programa Educativo de Salinas se buscd fomentar la mayor diferenciacion de
las instituciones en México asi como destacar la importancia de la educacion
superior tecnolégica y adoptar la modalidad abierta; en el Programa Educativo de
Zedillo se busc6d ampliar la cobertura incluyendo otras modalidades educativas, la
abierta y a distancia, y orientar fa matricula de nuevo ingreso a la educacion

tecnologica

Respacto a la politica de diversificacién del financiamiento de las instituciones del
Banco Mundial, Salinas hace referencia a renovar lineamientos de financiamiento; y

Zedillo plantea diversificar las fuentes de financiamiento.

“Durante los afios noventa también los organismas internacionalas tuvieron algo que
decir sobre !z educacidn superior mexicana, en una escala que no tenfa
precedentes. En la base de ello estarfa el cambio de una estrategia cuantitativa a
otra cualitativa condicionando la entrega de dinero a las instituciones soficitaa la
realizacién de transformaciones académicas. Las estrategias puestas en marcha por
la SEP y ANUIES coincidieron con algunas de las anteriores recomendaciones,
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inciuso antes de que Jlos documentos del organismo fueran emitidos El Banco

Mundial propuso diversificar la educacion superior” 2

Cabe mencionar que los documentos sobre politicas educativas de los sexenios de
Salinas y Zedillo varian en la forma y no en el contenido, y que al igual quse en o

econdmico, presentan solo diferencia en el discurso.

Lo anterior corresponde al primer planteamiento de este trabajo de las semejanzas
entre las politicas del Banco Mundial en ensefianza superior y las reformas hechas
en México en el sistema de educacion superior en los noventa, y en cuanto a los
efectos de dichas reformas educativas, que responde al segundo propédsito del

trabajo se examind lo siguiente.

El crecimiento economico gque registrdé México en la década de los noventa, fue
resultado de las politicas econdmicas de corte necliberal adoptadas desde los
ochenta, después de gue el PIB, principal indicador de la actividad econdmica,
registrd indices bajos, al pasar de 8.8 % en 1981 a -0.7 % en 1882y a - 4.2 % en
1983 para luego aumentar a 3.6 % en 1984 y volver a caer a - 3.8 % en 1986
mantaniéndose en 0s siguientas afios y terminar la década en 3.3 %.

El PIB observado en los noventa fue mas alentador al registrar en 1880 el indice
mas alto con 12.4%, aunque a mitad de esa década presentd el mismo indice pero
con signo negativo, - 12.2 %, incrementéndose en los siguientes afics y terminar
con 6.6 % en 2000. Lo anterior muestra los avances logrados a nivel macro en la
década de los noventa. Sin embargo dicho crecimiento sélo ha sido cuantitative y no

cualitativo. Actualmente el PIB es de 4.25 %. (ver siguiente grafica).

*® Varela Petto, Gonzalo: “La Palitica de 1a Educacion Superior v la cooperacién internacional: las propuestas de la UNESCO"™;
on Giovanna Lagarda, Valent Nignni. Alejandro Mungaray, coordinadores; Politicas pirblicas y educacion superior p. 267.
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Gréfica 1
Producto interno Bruto

México
1980-2004
200 T ST N sl
200 [ €5 |
199 C— s3]
‘ 199 I - D
‘ 129 I 95 ]
R —F Sen—
; 198 ! [ 122 1
LI X D—
1 | C1e7
) 198 : Ik R—
| o 199 i ! : 56
'@ 199 i . ! I 12.4 |
198 ‘ 337
198 [12]
158 Ci1e7
158 ' [:ﬂ___l
198 2677
198  m—F—
ERC I 42—
: 198 | : 07
‘ 198 | _ I a8 ]
Ao : s
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2002

La propuesta general del modelo neocliberal es generar crecimiento eccnoémico y por
consiguiente un mejor nivel de vida de la poblacidn. E/ neoliberalismo armdé una
agenda de politicas, de las cuales su objetivo central es el crecimiento econémico.
Una nocion cuya idea subyacente es que el crecimiento econdémico y el progreso

técnico actiian necesariamente en pro de la humanizacion de la vida.5

El aspecto cualitativa del crecimiento econdmice de alcanzar mejores niveles de
vida, se tradujo en el propésito principal del Banco Mundial de reducir |a pobreza
mediante el Capital Humano, el cual ha estado lejos de haberse logrado en México
con las recomendaciones que este organismo plantea desde hace mas de dos

décadas.

® Escurra, Ana Maria; “;Qué es el necliberalismo?", Editoriai Lugar, Maxico 1998, p. 15"
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El mejoramiento del nivel de vida de la poblacién de un pais se basa en la
distribucién equitativa del ingreso. en un mayor ingreso per capita, y el acceso a
mejores servicios scciales basices. E! nivel de vida medido por el nivel de ingresos

se calcula por medio del PNB per capita.

En un analisis hecha por el Banco Mundial las indices de incremanto y decremento
del ingreso per capita en México cainciden con el nivel del PIB al ubicarse en 1384y
1985 en $2,180 pesos, disminuyendo a $ 1,990 en 1886 y 1987, recuperandose en
los siguientes afios y terminar en 1988 en $ 2,360. En 1990 aumentd a § 2,830
elevandose en 1994 a $ 4,590.00, para luego descender en 1985 a § 3,800 y vusive
a descender en 1996 a $3,6€0, recuperandose los siguientes afios y terminar en
2000 con $ 5,070. ¥ (ver grafica).

Gralica 2
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La distribucién del ingreso en México, a finales de los ochenta, registré que el 10 por

cignto de las familias recibfan ef 1.3 % del ingreso generado, mientras que el 20 por
ciento de las mas rica obtuvieron la mitaa del ingreso nacional,®® por tanto al restante

70 por ciento de la poblacion le correspondid el 48.7 % del ingreso.

A principios de los noventa el ingreso también fue muy desigual: ef 56 por ciento de
la poblacién obtenia ingresos equivalentes a un salario minimo, mientras que el 7.60
por ciento ganaba mas de cinco safarios minimo.% E| otro 36.4 por ciento de la
poblacién ganaba de 2 a 4 salarioé._ La distribucién de ingresos en México
empeord en ef periodo comprendido entre 1984-1997.%7 En 2000, 20 por ciento de la
poblacion mas pobre, poblacidn ¢on un salario minimo, disfrutaba apenas del 3.1 %
del total de ingresos mientras que el 20 por cientc de la mas rica, poblacién con mas
de cinco salarios minimos, poseia 58.1 %. Por tanto al otro 60 por ciento le

correspondia en 37.8 % (ver siguiente cuadro).

Distribucién del ingreso
México,
1980-2000
poblacian % ingreso
10% 1.30
ochentas 70% 48.70
T 20% 50.00
56% 1 SM
noventas 36.4% 2.-4 SM
" 7.6% - 58M .
20% 3.1
2000 60% 37.8
o -20% - . 58.10

Fuente: Banamex — Accival; México Social 1993; México, 1993.

® Banamex — Accival, “México Social 19937 México, 1993, p. 288,

- ™ e, p. 306.

¥ World Bank. “México Eamings Inequality attar México” Economic ang Educational Reforms™, Report No 19945-ME, may 16,

2000, p. 7.
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En un estudio del Banco Mundial sobre /a pobreza en la década de los ochenta

ubico a México en el lugar 31 como porcentaje de la poblacién total.®® El Banco
Mundial pronosticd que para el ano 2000 la pobreza, en diferentes regiones del
mundo, tendria una evolucién favorable, mas no se erradicaria. La proyeccion de
este organismo sobre la incidencia de la pobreza mundial fue de 19.1 en 1981, para
1987 en 21.3; descendiendo a 16.10 en 1992 y para el 2000 el Banco Mundial
pronosticd una reduccidn a 11.40. Segun el Programa de las Naciones Unidas para

el desarrollo en 1998 |a pobreza extrema en México se ubico en 9.9 %.

El Banco Mundial en su afan de reducir la pobreza y mejorar l0s nivelas de vida,
ademas de promover el crecimiento sostenible, sugiere la importancia del Capital
Humano. En un estudic del Banco Mundial sefiala que una variable fundamental en
la distribucién del ingreso es la educacidn, entre otras, como la edad, la ocupacion
en el mercado laboral y el sector econdmico. Par ello el Banco Mundial propone para
la educacion, los criterics de equidad, calidad y, particularmente para el nivel
superior, principal generadora de Capital Humano, el criterio de Adaptabilidad.

En Meéxico, el gobierna de Salinas planted que tograr mejores niveles de vida
dependeria de mejorar la calidad de la educacion. Por ello la estrategia planteada
fue la modernizacién de la educacion, siendo esta un instrumento para el desarrollo

del pais se retomd y subrayd la importancia del Capital Humano.

El desarrolio dsl pais exigia la modernizaciéon de la educacién, gue tendria como
tarea disminuir el grado de desigualdad social, si el sector educative se ajustara a su
funcién de proveedor da recursos humanos caiificados, pues de esta manera Ja
educacién se convertird en un multiplicador de! desarrolio y de igualdad social® Es
asi como se sustenta la relacidn de que a mas educacion mayor productividad y
mejores ingreso, por ello la ensefianza supsrior tomd un papel importante en la

rmodernizacion del pais.

® Barco Mundial; “La pobreza, informe soore e Desamolio Mundial 1950, Washington, 1990, p.
* Mora, Raul H: “Indicadores da la Modernizacion Mexicana™, 1 Contexto y Andlisis, Mexico D.F., 1992, p, 96.



En el primer afo del gobierno de Salinas, el sistema de ensefianza superior

comprendia una matricula de 1, 071,400; un cuerpo docente de 98,349 y 1, 079
escuelas; al terminar este gobierno la matricula ascendia a un millon 240 mil
alumno, 120 mit 694 docentes y mil 425 escuelas, lo cual significéd un aumento del 11
% en la matricula, 23 % en la planta docente ¥ 17 % en el numero de planteles,

durante este periodo.

En la segunda mitad de la década, que abarcéd el gobierno de Zedillo, las cifras
presentadas en su primer informe de gobierno del ciclo en 1994-35, fue de un millén
368 mil alumnos; un cuerpo docente de 142 mil 261 maestros y mil 425 ascuslas;
para el ano 2000 la matricula fue de un millén 733 mil; 201 mil 126 docentes y dos
mil 172 escuelas, lo cual significé un aumento del 27 % en la matricula, 41 % en la

planta docente y 52 % en el nimero de planteles.

En este attimo ciclo escolar, 2003-2004, la matricula se elevé a dos millones 322 800

mil; El nimero de maestros ss de 239 887 mil. ¥

Cabe mencionar gue hay una diferencia entre las cifras presentadas en el Ultimo
informe de gobierno de Salinas y el primer informe de Zedillo de los indicadores
apuntados. La matricula en el informe de Salinas fue de un millén 240 mil, mientras
que en Zedillo presentd 1, 368,000: la planta de profesores de 120,694 a 142,261 y
en las escuelas coincide la cantidad en 1,425. Dichos incrementos pudieron
obedecer al grado de conocimiento que Zedillo pudo haber tenido come titular de la

SEP en el gobierno de Salinas.

En ltas graficas realizadas se expresan que las matriculas mas aitas se dan en 1981
con 7.9 %, 1983 con 6.9, 1998 con 7.2 % y 7.5 en 1999; las mas bajas se
registraron en 1986 con -4.4 % y en 1988, 1990 y en 1992 con un -1.7 %. Los

cifras respecto a los docentes e! indice mas altos fueron en 1882 con un incremento

* Sacretaria de Educacion Plblica; “Programa para ta Educacion 2000 - 2006™, México, 2001, p. 36.
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del 18 %, en 1984 con 10.8%, en 1995 con 11% y en 1998 con 11% y el méas bajo
fue en 1986 con -3.0% y. El aumento mas alto del nimero de escuelas fue 18983 con
27.6 vy los mas bajos fueron en 1981 con -6.4 %, en 1986 con -22.0% y en 1992
disminuys un -2.3%. {Ver las siguientes gréficas).
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Gréfica 5

Escuelas
Ensefanza superior
México

1980-2000
2000 85— ‘
1998 =630 X
1058 [ T ;
1997 . . 540 .
1996 : : 500 j
1995 . : [ 13.70
oo ; ‘ | (]
w983 = - 117022 !
1992 ) : -2.30 1
1991 ! ' [=s.50™]

© 19% | ! [2.80)
S 1989 i : : 6.807"]

1388 ' ; F4.407]
1987 : [2.80] ;
1986 P -22.00 !
1985 : C4.50M '
1984 48007 !
1963 . 27.60 s
1982 : 1030
1881 ' 640 :
1980 ] i
Ao R '
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Las graficas anteriores muestran los avances cuantitatives del sistema de la
educacion superior en México. Los aspectos cualitativos, y que pretenden responder
a las politicas propuestas por el Banco Mundial en cuanto a equidad, calidad y

adaptabilidad muestran las siguientes acciones.

El crecimiento del sistema de ensefanza superior en los noventa tiene dos
vertientes: el aumento de la demanda y la expansion de este sistema. El crecimiento
de la matricula en la década de los ochenta se debié al aumento de la poblacién
entre 19 y 24 afios (Ver grafica 6), y la expansién de la oferta, que fus motivada en
gran medida al aumento de la educacién tecnoldgica y de las instituciones privadas

asi como la modalidad abierta y a distancia.



La matricula de este nivel de estudios presentd avances significativas tomando en
cuenta que la matricula en 1970 fue de 210,000, en 1380 de 811,000, 1985
ascendié a 1, 107,760 y en 1990 con 1, 097,000 y en 2000 fue de 1, 733,000. Este
aumento se debto al crecimiento demografico ya que hace cuarenta afos 1 de cada
100 jovenes asistian a la universidad, en 1870 uno de cada 20 jévenes entre 20 a 24
afnos ingresd a este nivel de estudios; para 1985 la proporcién fue de 1 de cada 7

jovenes de la misma edad accedia a la universidades.

" Grafica 8
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En 1989 habia 344 instituciones de educacidn superior de las cuales 154 eran
publicas y 190 privadas. Para 1994 sumaban 794 de las cuales el 534 son publicas
con el 77 % de la matricula y 217 particulares con el 23 % de la matricula. En 1998,
eran 1 196 de las cuales 528 eran plblicas y 668 eran privadas, la matricula
atendida fue de 73.5 en publicas y 26.5 en privadas. Actualmente hay 1799
instituciones de educacién superior, 37 % son plblicas y B3 % privadas (ver

siguiente grafica).
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El nimero de escuelas privadas, en la segunda mitad del siglo veinte paso de 24 a
1196, segin Luis Olmos, Secretario Ejecutivo de la Federacion de Instituciones
Mexicanas de Escuelas Superioras, A.C. (FIMPES) hacia 1950 existlan entre 5y 10
escuelas privadas, actualmenta los nimeros se han disparado y se suman ya mds
de 1100 instituciones de educacién superior particulares en todo el pais. Sin lugar a
duda la época de mayor crecimiento de ias universidades privadas se dio en los
periodos de Salinas y de Zedillo.”!

El crecimiento del nivel superior se caracterizo principalmente por el aumento de
sarvicios de educacidn tecnologica. En 1986 se contaba con 83 institutos
tecnolégicos, a mediados de los noventa, diez afios despues, el pais contaba con
120 institutos tecnolégices y siete universidades tecnologicas, solo en la decada de

* Olmos, Luis, Procuraduria Fedaral del Consumidor, Rewsta del Consurmdor No 317, julio 2003 México 2003 p. 11.
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los noventa se crearon 39 escuelas de este tipo; para el 2000 habia 189 institutos y

38 universidades, en los dltimos tres afios se abrieron 13 y estan por abrirse diez

mas.
Universidades tecnoldgicas de México, 1991- 2000

Ano | Lugar No

1891 | Aguascalientes, Nezahualcoyoti, Tula Tepeji ! 3

1994 | Norte de Guanajuato, Querétaro, E’uebla, Fidel Velasquez 4

1995 | Coahuila, Ledn, Tutancingo 3

1996 | Huasteca Hidalguense, Tabasco, Tecamac, Tecamachalco, 6
Tlaxcala, Valle de Mesquital

1997 | Campeche, Chiapas, San Luis Potosi, Sur del estado de México, 8
Cancun, Costa Grande, Sierra Hidalguense, {zicar de Matamoros |

| 1998 | Guadalajara, Piedras negras, Torretn Santa Catarina, Escobedo, ‘ 12

Hermosillo, Sudoeste de Guanajuato, San Juan del Rio, Nogales,
Tijuana, Zacatecas, Huejotzingo

1999 | Mérida Ciudad Juarez 2

2000 | Tamaulipas Norte, Emiliano Zapata (Morelos), Morelia, Chihuahua, | &
Regional del Sur (Yucatan y Universidad del Norte (Aguascalientes)

Fuants: SEP, Coardinacdn General da Universicades Tecnolégicas

Sin embargo el elevado crecimiento del sistema de ensefianza superior entre 1970
y 1985 se produjo en prejuicio de la calidad por lo que se crea en 1985 al Programa
Integral de Desarrollo de la Ensefianza Superior (PROIDES) que sirvié de base al
Programa para la Modernizacion Educativa del sexenio 1989-1994, de esta manera

la politica educativa de la década de [os noventa hizo énfasis al fomento de calidad

académica.
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Entre las acciones implementadas por México para elevar la calidad educativa
destacan la creacién de instancias encargadas de realizar la evaluacidén de los
planes y programas de estudios de nivel licenciatura. A principios de los noventa se
cred la Comision Nacional de Evaluacion de la Educacién Superior para llevar a
cabo estudios de evaluacion tantc interna como externa asi como la autoavaluacion
anual de las instituciones; ademas se cred ol Fondo para la Modernizacion de la
Educacion Superior (FOMES) y los Comités Interinstitucionales para la Evaluacion
de la Educacion Superior {CIEES).

En 1994 se constituyd, para elevar la calidad educativa, el Centro Nacional de
Evaluacién de la Educacion Superior (CENEVAL). Ademdas la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) cred el Consejo para la Acreditacion de la Educacion
Superior (COPAES) que estd formado por organismos especializados por
profesionales académicos del area, quienes certifican la calidad de las carreras y es
la Unica instancia vélida para conferir reconocimiento oficial a los organismos
certificadores de los programas académicos que se imparten en este nivel educativo

en nuestro pais

Un aspecto que caracteriza fa transformacion de este nivel de estudios es el
desarrollo de vinculos entre la educacion superior v los demas sectores productivos,
aungue esta accién no es reciente, ya que desde la sequnda mitad de los ochenta
se planteé la relacién universidad-empresa. Un indicador de esta politica fue |a firma
en febrero de 1990 de un convenio de concertacion entre la Secretaria de Educacion
Publica, las Confederaciones de Camaras de Industria y Comercio y los organismos
smpresariales, con el propdsito de lograr una vinculacidon mas estrecha entre las

universidades y el sector productivo.

Otra problematica del sector educativo es la insuficiencia del presupuesto federal y
las necesidades de recursos financieros, que llevd a las universidades piblicas a

generar ingresos adicionales, asi por ejemplo, la UNAM obtiens recursos financieros
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adicionales mediante la venta de proyectos, programas de formacién y capacitacién

0 de servicios espsecificos.

La vinculacién entre la educacién superior y el sector productivo tiene dos
propésitos, la adquisicién de fondos mediante otro tipo de fuentes diferentes al
presupuesto gubernamental y la de hacer mas pertinente la ensefanza con el

desarrollo del pais.

Un indicador que muestra esta relacion es la importancia que adquirié la educacion
tecnolégica. De alll el hecho de que las universidades tecnoldogicas hayan
aumentado en la década de los noventa para responder a los proyectos educativos

de los gobiernos tecnocraticos.

Este nuevo enfogue académico, implementado en los noventa, marca una
tendencia empresarial muy ligada con la politica econdmica de los sexenios Salinas-
Zedillo, sustentado en criterios de calidad, competitividad y eficiencia y que han

permsado la funcién de las universidades.

Si bien las acciones anteriores intentan responder a las politicas que promueve el
Banco Mundial en los hechos no se han realizado las medidas necesarias para
generarlas, asi por ejemplo, el Banco Mundial propone un presupueste de 8 % que
en Méxicc no se ha asignado, mismo que afecta el desarrollc de la educacion al no
extenderse los servicios publicos necesarios, y en consecuencia han crecido los

privados, ademés de nc atenderse la calidad de la educacion,
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Conclusiones

En términos generales podemos sefialar, que si bien México en la década de los
novernta registré un apreciable crecimiento macroeconémico, pasando el PIB de 5.6
% en 1991 al 6.6 % en 2000 esto no redujo la pobreza ni mejoré los niveles de vida
de la poblacion. El indice de pabreza en los noventa se mantuvec entre 11.8 % y 9.9
% vy la distribucion de los ingrescs fue muy desigual al obtener, a principios de la
misma década, el b6% de la poblacién ingresos equivalentes a un salario minime y
solo el 7.6 % ganaba mas de 5 SMy a finales de esa misma década el 20 por ciento
de la poblacion mas pobre le correspondia el 3.1 % del ingreso nacional y el 20 por

ciento mas rica el 59 % del ingreso.

Para lograr los propdsitos del Banco Mundial de erradicar la pobreza y mejorar los
niveles de vida se requiere de mas oportunidades de empleo y mejores ingresos
ademas de mayor capacitacion de la mano de obra; indicadores que en México no
se han logrado, es el caso de los egresados de las instituciones de educacion
superior al no contar con dichas condiciones ya que un 80 % de profesionistas no
encuentra un empleo relacionado con su carrera; ademas que los sueldos que
ofrecen las empresas en promedio son bajos a comparacion con las expectativas de

esta poblacion.

Segun un estudio de la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT) en México los
ingresos de 30 % de los jovenes profasionistas perciba menos de dos mil pesos
mensuales, otro 30 % gana menos de cinco mil y un porcentaje similar obtiene
menos de siete mil y solo un 10 % alcanza sueldos superiores a las 7 mil pesos al
mes; situacién que por si misma ya refleja un severo deterioro, tanto en el empleo

como an las percepciones salariales.

Actualmente uno de cada tres personas gue se incorpora al mercado de trabajo, que
corresponde a 31.5 % de la PEA, tiens estudios universitarios; para responder a este
tipo de poblacién en blsgueda de oportunidades de trabajo y msjores niveles de
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salarios el PIB tendria gue registrar en este sexenio arriba del 4.6 %, y aunque
lentamente la economia se esta recuperande, el nimero de empleos para dicha
poblacién adn resultan insuficientes. Para los siguientes cinco afnos este tipo de
poblacidn cracera entre 38 v 45 % por lo que el PIB debera crecer al 6.6 % en

promedio anual; situacidn que se antoja muy dificil de alcanzar.

Asl también los objetivos de equidad, calidad y adaptabilidad que el Banco Mundial
recomienda en educacion superior a [os paises no parecen haberse alcanzado en

México en los (ltimos afics, ni se prevé alcanzarlo en el corto plazo.

En cuanto a equidad el sistema de educacién superior no atiende ni siquiera al 20 %
de jovenes en edad de ingresar a ese nivel lo que significa gue no hay iguaidad de
opertunidades y aunque actualmente un alto indice de la demanda de este nivel de
estudios esta en instituciones privadas, ya que en la dGltima década ha crecido, la
situacion se agravara en los proximos afios a causa de gue la situacién econdmica
de las familias s6la contaran con la opcidn de estudiar en instituciones pdblicas, que
paradéjicamente no han incrementado el nimero de planteles en las ultimas trés
décadas.

Por otro lado el mejoramiento de la calidad de la educacién en Msaxico, y en
particular la de ensefanza superior no alcanza los estandares propusstos por
diferentes organismos regionales e internacionales, entre ellos la Organizacion de
Comercio y Desarrollo Econémico (OCDE) y el mismo Banco Mundial. La baja
calidad de la educacidon en Meéxice preocupa al Banco, ya que del total de
instituciones que imparten educacién superior en México s6lo el 10 por ciento de las
profesiones tiene calidad, pues de las cinco mil carreras que se imparten en el

territorio nacional sélo 504 estan en esta clasificacion.

Otro estudio de la OQCDE mostrd que en México mas del 91 % de estudiantes en
general esta por debajo de la media de los paises de la OCDE y sélo 8.6 5 % de

estudiantes mexicanos aicanzaron los indices planteados por este organisma.
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Por su parte, la pertinencia de la educacion en la economia se ve afectada
principalmente por la falta de orientacion vocacional de los aspirantes a este nivel
de estudios, ya que siguen demandardo carreras ya saturadas y no crece ia

matricula en careras que respondan a las necesidades de transformacién del pais.

En cuante a la recomendacién hecha por el Banco Mundiat sobre la diferenciacion
de las instituciones y opciones si bien en la década de los noventa aumentaron
significativamente las universidades tecnd[égicas, sumando 57 y por abrirse 10 méas
en este afio, no ha sido reconocido su valor curricular al considerarse como una
segunda opcién de estudio al igual que la educacion abierta y a distancia af no
contener las mismas condiciones que la escolar para alcanzar la calidad, situacion
similar a la de los Calegio Nacional de Educacién Profesional Técnico (CONALEP).
Un estudio reciente demostré que de 400 universidades virtuales, sélo 1 aparece en
la lista de las 500 mejores instituciones del mundo, en cuanto a su capacidad de

producir conocimiento. %

Por otro lado la poiitica de diversificacién de financiamiento se debe a la
incertidumbre a la que estd expuesto el sector educativo ya que no le es asignado el
porcentaje del PIB qus el Banco Mundial recomienda y particularmente en el sistema
de ensefianza superior el subsidio se ha ido reduciendo tanto en términos absolutos
como relativos; ejemplo de ello es que el presupuesto asignado este ano eguivata al
mismo de 1998.

La politica de reducir subsidios ha obligado a las universidades a adoptar
mecanismos de mercado considerando como mercancia los servicios que presta y
ofrecerlos a la venta para obtener recursos; de tal forma que de seguirse dando esta
tendencia, sblo las carreras que imparten y procuran conocimientos aplicados para
la sociedad v las empresas, tales como: las ingenierias, derecho, coniaduria,
ecanomia y otras pocas carreras mas; estaran en condiciones de sobrevivir porque

son rentables, mientras que carreras del conocimiento abstracto y de caracter

¥ La Crénica Maxco. febrero 3 as 2004 o. 29.
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artistico, como filosofia, letras, arte, sociclogia , entre otras enfrentaran grandes
problemas para sobrevivir, puesto gue no son rentables desde el punto de vista de la
légica del capital.

Se dice que México al igual que los paises Latino Americanos, debieran aprovechar
el bono demogréafico que aun significa la creciente explosion de su poblacion en
donde predominan los jdvenes; sin embargo, en ios hechos conforme la
globalizacidén se extiende y exige cada vez una mayor competitividad de la mano de
abra, que sélo se logra fortaleciendo la capacitacién y preparacién de la juventud
mediante los estudios superioras; la politica econdmica y las crisis reducen la
capacidad de respuesta y la cobertura de las autoridades educativas; de tal forma
que la educacion ya nc es mas un valiosa instrumento para mejorar la estratificacién
social de las clases medias y bajas, y no se prevé que la situacion cambie o se
revierta en el corto piazo. Por ello, concluimos gue los retos que enfrenta nuestro
pais en el presente y en le futuro no sélo seran grandes y complejos, sino diticiles de

lograr.
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Sugerencias

En base a lo anterior podemos sefialar que no siempre los lineamientos del Banco
Mundial son viables y se adaptan en todos los paises, considerando que cada pais
presenta circunstancias particulares, es el caso de México en que no parecen
haberse aplicado eficientemente las recomendaciones hechas por el Banco Mundial,
ya que no se han logrado las expectativas planteadas por este crganismo para
mejorar la eficacia y eficiencia del sistema de educacion superior en México ni ha
contribuido al desarrollo del pais, y que si bien ha habido avances en el sistema de
educacion superior en México también a habido fallas que debieran atenderse, por o
que el gobierno debera llevar a cabo acciones que procuren atender los diversos

factores relacionados con la educacion suparior

En primer lugar, para responder al criterio de calidad que el Banco Mundial
recomienda, en el que el principal indicador para la medicién de esta es el valor
agregado de la ensefianza superior, que significa |a retribucion de adquirir mas
conocimientos y la posibilidad de desempefar una actividad productiva que genere
mas ingresos; nuestro pais debera crear las fuentes de emplec necesarias para ios
egresados de este nivel de estudios y asi responder al propdsito del Banco. Esto
significaria aumentar no solo el crecimiento econdomico del pais sino también
incrementar las oportunidades de empleo para los jévenes, es decir, impulsar el

desarrollo econdomico.

En segundo lugar, para lograr el propésito de equidad que busca proveer subsidios a
los estudiantes de bajos recursos, el gobisrno de Meéxico debera dirigir el
otorgamiento de este tipo de ayuda a estudiantes que comprueben realmente ia
necesidad de requerir a este tipo de recursos. Para la expedicion de becas se
tendrian que realizar estudios socioecondmices minuciosos y comprobarse sus
bajos ingresos; asimismo condicionar a los becarics a responder academicamente al

astimulo otorgado.
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Por dltimo, para responder a la pertinencia que se refiere a la relacion educacion —
economia, que sugiere promover mayores vinculos con &l sector productivo, también
debera impulsarse en mayor grado el caracter interdisciplinario de los profesionistas
a fin de lograr mayor accesibilidad a los conocimientos, habilidades y destrezas

requeridas en los puestos de trabajo.

Adicionalmente se podria plantear la flexibilidad en ia contratacion de personal y que
no influyera de manera determinante la experiencia, la edad, el sexo v la institucidn
educativa de procedencia; sino valorar mas la capacidad, el conocimiento y la

disponibilidad para puesto de trabajo.

Asi tambien, para hacer posible un sistema mas equitativo y mas acorde a las
necesidades del pais, el desarrclio académico de las instituciones debiera
considerarse diversos puntos como el control y evaluacion constants,
homogeneizacion entre los planes de estudio y actualizacion permanente de los
mismos, ademas de contemplarse un mismo patron de requisitos para titulacion, ya
gue actuaiments se da una desigualdad de oportunidades de desarrollo académico y
laboral a causa de las diferentes formas de obtencién de titulo entre las diversas
instituciones ds educacion superior ya sean publicas o privadas.

Un punto relevante que atafie a los tres criterios del Banco Mundial es la educacién
abierta que si bien ayuda a minimizar los gastos del gobierno en la educacién de la
poblacién y ie otorga un caracter flexible acorde a estos tiempos, también provoca
gue ésta sea desigual ya que la calidad de la educacion no es la misma y no tiene el
mismo valor curricular; ademéas de que no ofrece la oportunidad de conseguir un
empleo bien remunerado y estable a quienes no cuentan con otras opciones de

estudios superiores.
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