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I INTRODUCCION

Con la sucesion presidencial de 1982 y el ¢comienzo de una crisis croénica en
el pais, se inicid una nueva dirigencia de la clase politica, los tecndcratas, los
cuales iniciaron_ la aplicacion de la politica necliberal en México, en la cual se
incluia la apertura al comercio exterior via fomento de exportaciones y la iniciacion
del desmantelamiento del viejo sistema de proteccién al sector productivo, por lo
que se promovid |a inversion extranjera via devaluacion de la moneda, pago de la
deuda externa y otras medidas de ajuste incluyendo al sector primario a razén de
desarrollar una nuevé astructura agrana vigente al nuevo orden global.

En el sector primario ademas de la politica proteccionista se elimind la
subvencion a ia produccién, distribucién y comercializacion, junto con ‘la
desincorporacién, privatizacion ylo quiebra de empresas paraestatales y se
suprimieron o redujeron los programas de fomento para mantener un equilibrio
fiscal, lo gue provocd que se desplomara la rentabilidad del mismo, mienfras que
los paises con un sector agropecuario vigoroso como Estados Unidos, Canadé y
la Unién Europea, reforzaron su intervencidh gubernamental en &l campo.

En aras de la modemizacién y a fin de aicanzar una mayor eficiencia
productiva y econdémica la politica neoliberal afectd al Articulo 27° Constitucional,
fue reformado con la intencidn de reactivar al sector agrario a través de la

‘inversién privada misma que actuaria como detonante del sector al momento de

abrir al mercado ias tierras ejidales ya sea venta o renta o bajo el mecanismo
formativo de sociedades mercantiles con agroindustrias. La situacién traeria el
repunte del sector y el desarroflo econémico del campesino dandole la espalda la
dependencia gubernamental en beneficio de la economia del pais



La Reforma al Articulo 27° Constitucional en 1992, fue tomando en cuenta
argumentos que sostenian que el sector era improductivo a pesar de las
inversiones que el Estadc habia realizado y [a experiencia mostraba que éstas
habian sido ineficaces; ademds el excesivo amparo dei gobierno provocd que el
campesino no supiera realizar su trabajo; la baja productividad y el escaso poder
adquisitivo del campesino se reflejaba en la renia de sus parcelas y/o abandono

© de las mismas, todo ello aun antes de la Reforma al Articulo 27° Constitucional.

Situacién que con la reforma se permitiria al ejidatario el rentar y/o poder vender
su parcela legaimente a cualquier individuo o asociarse con una agroindustria se
incentivaria a todo el sector.

Con la Reforma se dej6 de Iédo la historia agraria en aras del progreso. La
politica necliberal suprimid el caracter inembargable de la propiedad de la tierra
que la revalucion mexicana entregd, restituyd o confirmé con el mismo propdsito a
los campesinos de México en sus ejidos y comunidades agrarias. La Reforma al
Articulo 27° Constituciona! sustituye el concepto de Emiliano Zapata de “la tiema
es de quien la trabaja”, por la divisa neoliberal de “la tierra es de quien tiene dinero
para comprara o arendaria” por lo que a partir de estos cambios las sociedades
o individuos extranjeros pueden poseer tierras agricolas.

Reformas revolucionarias que se alcanzaron & través de una lucha por dejar
atrds la misma situacién de aglomeracion de tierras en manos de unos cuantos
individuos incluidos extranjeros. Revolucién que surgidé a partir de las
acumulaciones de propiedades que se perpetuaron a través de la tey de
Desamortizacidn y de Nacionalizacién, acaparamiento de tierras consumado a
partir de la venta de las propiedades de la Iglesia consiguiendose con elio’
solamente sustituir nombre de los propietarios y desbaratar la propiedad comunal
proveniente de la etapa Colonial del pais. Situacién que en la etapa porfirista
creceria atn mas la acumulacion de la tierra en unos cuantos individuos, debido a
la Ley de Baldios y de la formacién de las compafiias deslindadoras, las cuales al
término de la dictadura el 1% de la peobtacidn era duefia del 97% del territoria

il
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nacional, el 2% era de los pequefios productores y el 1% correspondia a pueblos y
comunidades, donde el 96% de la poblacion nacional dependia de la agricultura, a
esto se suma que de 70 mil localidades que habia en el pals, 55 mil estaban
enclavadas dentro de las haciendas.

La revolucidn mexicana de 1910 fue el Gnico camino dejado al puebio para
desbaratar la acumulacién de tierras a pesar de qué su origen tuvo como propdsito
la busqueda del cambio social y no agraric. Situacién que fue cambiando segin
las circunstancias de la revuelta y que al paso del tiempo se plasmd el ideat del
cambio agrario y de {2 tenencia de la tiemra en el Articulo 27° de la Constitucion
Politica de 1917, el cual les permitié acceder a la restitucién y dotacién de tierras
para aquellos individuos carentes de ella.

Formulados los ideales de restitucidon y dotacién de fierras, solamente
quedd el iniciar el reparto y complementar las disposiciones del Articulo 27°
Constitucional, lo que Illevd ‘al Poder Ejecutivo a desarrollar diversos
planteamientos tendientes a dotar y a desarrollar técnicas de mejora de cultivos y,
en ocasiones a desarrollar gestiones de defensa de 10s grandes productores en
detrimento de los ejidatarios. Politicas de desarrollo fueron surgiendo de acuerdo
al presidente en tumo, pero que la mayoria de las politicas permitieron el
crecimiento del sector industrial en detrimento dei primario, tanto econdémicamente
como en mano de obra, lo que provocsd un pesado lastre para poder desarrollar los
planteamientos agrarios gue dieron origen al Articuto 27° Constitucional en 1917.

Para dar seguimiento al desarrollo de esta introduccion el presente trabajo
se estructura en cuatro capituios que conforman el cuerpo de trabajo y para
concluir se presenta una serie de conclusiones a las que se llegbé despues del
razonamiento del tema estudiado.

En lo que respecta al CAPITULO 1, en el se dan a conocer los
antecedentes directos que dieron origen a la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicancs de 1917 y el aspecta social que se desarrollo en el Articulo 27°
Constitucional, su aplicacién vy desarrollo, su enfrentamiento con el cambio politico
¥ su marcado apoyo ai productor con poder econdmico.

Para continuar, en el CAPITULO 2, se desarrolla la reforma efectuada al
Articulo 27° Constitucional en 1992, la justificacién del Ejecutivo para efectuaria vy
los cambios que dieron cauce a la fofmacién de la nueva estructura agraria en el
pais, su introduccion al mundo globalizado y qué ha sucedido con la tenencia de la
tierra.

En el CAPITULO 3, se abordan los mecanismos de apoyo que el gobiemo
neoliberal mexicano aplicd para afianzar los cambios realizados en la reforma de
1992 al Articulo 27° Constitucicnal, para quién y para qué fue el apoyo, en qué
situacion deja al pequefio productor con escasos recursos econdémicos y, que ha
sucedido con PROCEDE, cual es su funcidn y cual a sido el avance de!l programa.

Finaimente en el CAPITULO 4, se presenta ko que ha acontecido en al
sector agrario a partir de la aplicacion de la politica necliberal en México, los
apoyos al sector han funcionado, a quien beneficié la politica agraria en el pais y
las posibles soluciones para salir de la crisis crénica que sufre el sector agrario
mexicano.

Las conclusiones que se presentan recogen la parte polémica de las
reformas al Articuio 27° Constitucional y su impacto social, ecanémice y politico en
el sector agropecuario. '

Respecto a la metodologia utilizada durante el desarrollo del trabajo, tomo
el método deductivo, porque permite pariir de datos generales aceptados cdmo
validos y que por medio del razonamiento légico se deducen suposiciones para
llegar a la conclusién.

v



Este esfuerzo de sistematizacién de datos, se hizo con la finalidad de dar a
conacer el entomo desarrollado a partir de la reforma al Articulo 272 Constitucional
llevada a cabc e 6 de enero de 1992; as/ como para responder a varias
interrogantes a saber: ,, por que la segundad juridica de la tenencia de [a tierra es
base para el desarrollo del sector primario ?, 4 cudl ha sido el desempefio de ia
inversidn privada en este proceso y cémo se han aplicado los programas
gubernamentales durante los sexenios de Carlos Salinas y Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn y parte del actual sexenio y que ha sucedido con la aplicacién de estos
mecanismos planteados en la reforma de 1992 al Articulo 27° Constitucional v la
politica neoliberal utilizada y aplicada al sector ?.

Con respecto a ia justificacion del tema, se toma en cuenta que, la
reforma realizada al Articula 27° Constitucional en 1982 dejé de lado los
lineamientos sociales de la revolucién mexicana piasmados en la Constitucién de
1917, todo ello con la intencion de dotar al campesino de una mayor y mejor
seguridad juridica de la tenencia de su tierra, que reflgjara en el corto y mediano
plazo mejoras productivas, porque al obtener su seguridad juridica, esta traerfa la
inversién al sector agrario obteniendo con eflo el incremento en sus ganancias.

La Reforma al Articulo 27° Constitucional en 1992 no ha sido rigurosamente
evaluada, dependiendo del enfoque o de las posturas idecldgicas los analistas del
tema dejaron fuera algunas preguntas que siguen sin responder. ; Qué tanto ha
beneficiado al pequefio productor la seguridad juridica de su propiedad ?, ¢ Qué
tan real fueron y son validos los argumentos dados por el gobierno para realizar la
reforma ai Articulo 27° Constitucional en 1992 ?, ¢ Quiénes han sido reaimente los
beneficiarios con la reforma agraria de 1992 ?, ;, Cual a sido el camino a seguir
por el pequefio productor después de la reforma agraria de 1892 ?, ¢, En verdad
se ha mejorade la situacidn del campesino mexicano via inversidon privada ?
¢ Cual a sido la funcién de los programas de los Ultimos gobiemos necliberales ?



Las respuestas pueden ser diversas, sin embargo es necesario considerar

que no es tarea facil adelantar ningln juicio sin antes dejar en claro los alcances
de este frabajo que tiene por Objetivo General: Analizar el entorno creado con la
reforma al Articulo 27° Constitucional en 1992 desarrollado a partir dei cambio de
la tenencia de la tierra y la formacién de una nueva estructura agraria consolidada

con la aplicacion de los programas sexenales de gobierno y el cambio de esiafeta
para et desarrollo del sector rural mexicano del gobierno mexicano a la iniciativa

privada; asi mismo, acotar las especificaciones del problema en cuestion a través

de {os objetivos secundarios o particulares:

Estudiar las circunstancias que dieron origen al Articulo 27° Constitucional
da 1917 y la evolucion de la reforma agraria emanada de la misma.

Estudiar las circunstancias y cual a sido el desarrollo de los objetives gue
justificaron la reforma al Articulo 27° Constitucional en 1992.

Estugiar los nuevos lineamientos planteados en el Articulo 27°
Constitucional dados por la reforma realizada en 1992,

Estudiar el proceso de la seguridad juridica de la tenencia de !a tierra como
base para incentivar la inversién privada, a habido apoyo de éstas al sector
y hacia donde sé a dirigido esa inversion.

Analizar la aplicacién de los programas sexenaies de los ditimos dos
gobiermnos neoliberales y pianteamientos del actuai gobierno para la

consolidacién de la nueva estructura agraria.

Estudiar el comportamiento de la iniciativa privada hacia el sector agrario
nacional.

Analizar cual es la situacion actual del sector agrario nacional.



Si la reforma al Articulo 27° Constitucional en 1992 permite obtener una
seguridad juridica en la tenencia de la tierra de los pequefics propietarios,
ejidatarios y comuneros con lo cual se otorga mayor seguridad a la inversion
privada que unido a los programas nacionales de los gobiemos neoliberales se
transforma en cbtener y/c aspirar a un crecimiento de produccién y productividad
dando como resultado el crecimiento econémico del productor por lo que se llega
a la siguiente hipétesis, la modernizacion del pequefio productor, ejidatario y
comunero planteada por la reforma al Articulo 27° Constitucional en 1992 vy la
aplicacién de una politica neoliberal en México ha agravado la crisis existente en
el sector agraric nacional afectando a todos los productores en mayor 0 menor
medida, situacidén que tiende a pauperizar su economia dado el abandono de las
diversas instancias gubernamentales dirigidas al sector agrano nacional, que a la
vez se transforma en la pérdida de divisas por el abandono de tierras productivas
y por el incremento paulatino de importacién de alimentos al mimo tiempo que &f
ejidatario y comunerc podra ser retirado del campo ante la pérdida de sus tierras
bajo diversos mecanismos juridicos.

vii



CAPITULO!
PROCESQ HISTORICO DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

Dentro del desarrolio de México, se han redactado diversas leyes y
decretos que han sido dictados de acuerdo a las expectativas reinantes en ese
proceder histérico, y que obedecen a ias circunstancias del memento. Entre las
Leyes y Decretos que marcaron la historia del pais y cambiaron la estructura
agraria nacional se encuentra la Ley de Desamortizacién de Bienes Eclesiasticos y
su complemento la Ley de Nacionalizacién y la Ley de Deslinde de Terrenos
Baldios y Colonizacion, las cuales dieron origen a la acumulacion de la tierra en
unas cuantas manos, situacién que dio comienzo a diversos planes de cambio
social y de revueitas de indole agrario, siendo de los de cambio social y el mas
importantes el de San Luis y el de Guadalupe y los de indole eminentemente
agrarista el Plan de Ayala y la Ley del 6 de enero de 1915, mismos que fueron
tomados en cuenta para una mejor articulacion dei Articulo 27° de la Constitucidn
de 1917,

1.1 Leyes que conformaron la acumulacion de tierras { 1856 - 1917 )

El 25 de junio de 1858, la ley de Desamartizacién de Bienes Eclesiasticos,
es dada a conocer, la cual obedecid a que si los bienes de la iglesia eran
cuantiosos al finalizar la Colonia, estos continuaron acrecentando a tal grado que
en 1840 se estimaban en 180 millones de pesos, de los cuales 150 millones
producian 7.5 millones de renta anual, siendo improductivos 30 millones { el valor
de templos, alahas, omamentos, custodias, pinturas, etc. ). Lucas Alaman ( el cual
fue administrador general de las propiedades de la iglesia y conservadoer ), casi
duplicd la cifra, ya que calculd la cifra en $300 millones, admitiendo que el clero
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detentaba mas de la mitad de la propiedad raiz de México y don Miguel Lerdo de
Tejada( liberal del ala derecha ) creia que el valor variaba entre los $250 millones
a $300 millones.

Las propiedades de la Iglesia se agrupaban de la siguiente manera:

1. “Bienes muebles, consistantes en alhajas, pinturas, esculturas, objetos
religiosos y otros.

2. Capitales impuestos sobre bienes raices, para capeilanias
3. Del mismo género son los capitales destinados a misas y aniversarios
perpetuos por e alma de sus fundadores, legados testamentarios influidos

a los ricos por el clero.

4. Bienes destinados a sostenimiento de instituciones religiosas por legado
testamentario.

5. Bienes de cofradlas.

6. Edificios de tempios, iglesias y monasterios y capitales adquiridos por
concepto de diezmes, primicias, limosnas.

7. Bienes destinados a colegios, seminarios, hospitales y en general a
instruccién y beneficencia publica, que casi en su totalidad estaba
administrada y dirigida por el clero.”

Con la Ley de Desamortizacién las autoridades pretendian afrontar los
problemas derivados de la indebida distribucién y tenencia de !a tierra, “en relacién

1. Lucio Mendieta y Nuflez, El Problema Agrario de México y la Ley Federal de la Reforma
Agraria, vigésima segunda edicidn, México, editorial Pormia, 1989. Pp. 107-109, mismo que
enuncia a Mora, Obras Sueltas, Paris, 1837, pp. 210
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con la riqueza y prosperidad publica, ordenaba pues, que todos los bienes raices
poseidos o administrados por corporaciones eclesidsticas o civiles fuesen
adiudicados; ¢ sea vendidos a sus inquilinos, con la renta considerada como 6 %
del valor de la propiedad, con propdsitos de venta, los no alquilados se rematarian
publicamente al mejor postor.” 2 Las excepciones fueron los edificios destinados
inmediatamente y directamente al objeto de la corporacion( Articulo 25° ), donde
ademas se les incapacitaba para édquirir bienes rafces o administrarios. E!
término “corporacién®( Articuio 3° ) incluia a todas las comunidades religiosas,
cofradias, archicofradias, hermandades, establecimientos educativos y, en
general, todas las organizaciones o fundaciones de duracién perpetua ¢ indefinida.

La ley concedia tres meses para lag adjudicaciones y subastas a partir de la
publicacién. Después de tal pericdo, el inquilino cedia sus derechos al
subinquilino. A falta de tal, la propiedad podria ser reclamada por cuaiguiera.
Como salvaguardia contra los aumentos de alquileres, ‘os nuevos dusiios de la
-propiedad debfan respetar los términos de los contratos anteriores, sin aiterar los
alguileres. Sin embargo, los nuevos propietarios podian enajenar la propiedad y
aun dividirla y alquilarla o venderta en partes, siempre que la hipoteca y los
intereses de la propiedad quedaran proporcionalmente distribuidos. Pero esto si le
permitid a la iglesia seguir poseyendo capital.

Esta Ley no trataba de privar al clero de sus vastas riquezas, Sino
solamente el cambiar la calidad de éstas con el objeto de favorecer e! impulso del
comercio, las artes y la industria de! pais en vez de estorbar, ya que la misma Ley
exhortaba a toda sociedad civil y religiosa a emplear el dinero obtenido por la
adjudicacién de sus bienes en imposiciones sobre fincas ¢ en acciones de
empresas agricolas y mercantilistas( Artlculo 26° ), es decir, convertir unas
propiedades particulares sujetas a las leyes de mercado. En todo caso el Gobiemno
aumentarfa sus ingresos publicos ( el Gobierno sélo obtuvo un cinco por ciento de

? Robert J. Knowtton, Los Bienas del Clero y la Reforma Mexicana, 1856 — 1910, México, FCE,
1985, pp. 4245
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regalfas) con el fraccionamiento de la propiedad y el progreso de la misma
agricultura, ya que se pensaba que la mano muerta poco favorecia aun en sus
mismas propiedades y que la propiedad comunal de los indigenas languidecia
precisamente por no haberse reducido a propiedad comunal.

En general, los mestizos nc pudieron comprar, porque eran pobres, ya gque
la operacién de desamortizacion de los bienes eclesiasticos era una verdadera
compra a plazo, gravada por un impuesto de fransmisidén de propiedad, “carecian
dé los recursos necesarios para pagar ese impuesto, para cubrir los gastos de las
escrituras y para hacer !os gastos de conservacién y aprovechamiento de los
terrenos adquiridos, cuando esos bienes eran, como casi todos o de la iglesia, de
aito valor.” ® Al darse cuenta que también eran desamortizables y mas baratas las
propiedades indigenas trataron de desamortizarias.

£n contraparte, los denunciantes obtenian la octava parte del precio y como
era gente de recursos econdmicos, obtuvieron ventaja en la subasta ante otros
compraderes, ya que quedaron en manos de estos y no en manos de los
arrendatarios, ya que los denunciantes estaban protegidos por su riqueza y ésta
logré cambiar de actitud al Episcopado mexicano. Asl mismo, como la ley no
establecia un {imite para adquirirlas, las fincas pasaron en la misma extensién que
tenian, adjudicandose haciendas y ranchos por entero tanto como les fue posibie
adquirir, asi, en vez de que !a desamortizacién contribuyese a la formacion del
aumento de pequefas propiedades, favorecio el latifundismo.

En el caso de las ventas, se dio un pronunciamiento en 1857, en el que
“segun datos del propio ministro de Hacienda, se habian adjudicado y rematado
fincas por valor de 23 millones de pesos, aunque se reconocia qué el valor real de
las mismas era de 45 o 50 millones.” * Entre 1861 y 1883 en las ciudades

? Andrés Molina Enriquez, Problemas Agricolas e industriales de México; los grandes problemas
nacionales, 3* edicién, México, Ediciones ERA, pp. 121-122

4 Historia de ta Cuestibn Agraria Mexicana, Tomo 2, Enrique Semo, coord., México, editonal Siglo
XX1, 1988, pp. 105 -
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mexicanas se expropiaron tierras de la iglesia con un valor de 60 a 70 miliones de
pesos. Sociedades comerciales extranjeras “compraron el 86 % de estas tierras y
empleados mexicanos del Estado compraron el 34 %." ° Convirtiéndose las
haciendas de la iglesia en propiedad privada. Para 1867, el gobierno mexicano
habla vendido desde 1863, 1 737 467 hectareas de tierra, por lo cual obtuvo 109
719 pesos, el 51 % en efectivo y el 49 % en papeles de valor. La mayoria da las
tierras fue vendida en los estados de Chihuahua, Coahuila, Sinaloa y Nuevo Ledn,
porque estos fueron los centros de la politica de colonizacidn de los gobiernos
liberales del periodo de Reforma.” ©

Con estas ventas se reconocié que entre 1854 y 1862, habla disminuido el
numero de las propiedades agrarias 0 suma de haciendas, reduciéndose de 6 092
haciendas a 3 424, y de los 15 085 ranchos parmanecieron 14 554,

Con fa promuigacién de la Constitucion del 5 de febrero de 1857, se ratificd
y amplio la Ley de Desamaortizacidn de bienes Eclesiasticos, esto en el Art. 27°,
elevandola asi a la categoria de preceptos fundamentaies, quedando entonces
que con la Ley de Desamortizacién de 1856 y con la Constitucién de 1857 se
desarrollé la privatizacién de la propiedad rural, ya que estas !eyas ordenaban el
reparto y titulacion en propiedad privada de las tierras comunales de los pueblos y
se prescribe la propiedad privada comunal, donde la Ley de Desamortizacién
exceptuaba ambiguamente al gjido de los pueblos, y la Constitucién de 1857 privé
a estos de toda personalidad juridica para defenderse en juicio.

Y con la Nacionalizacién de Bienes Eclesidsticos del 12 de julic de 1859, se
obligd a las corporacicnes civiles y eclesidsticas a disponer de sus bisnes raices,
pero les permitid conservar los ingrescs de la propiedad en forma de hipotecas.
Con elia se declaraba completa la nacionalizacion de la propiedad eclesigstica,

% Samanc Renleria Miguel Angal, Un Estudio de la Historia Agrana de México, 1780 a 1910,
México, coleccion de cuademos universitarics, UACH, 1993, pp. 71
® ibid., pp. 72
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esta vez ya no habia nada sobre indemnizacién, “sencillamente se decretaba:
entran al dominio de la nacién todos los bienes que el clero secular y regular
hablan estado administrando con diversos tituios.” ’

En febrero 1877, asume la presidencia ei General Porfirio Diaz Mori, cuyo
pericdo concluiria en 1881 -retoméandolo en 1884 y extendiéndose hasta 1910-.
Durante este periodo se inicia un nuevg proceso donde |a tenencia de la tierra, en
la cual se desarrolla una nueva estructura gue comenzé con la Ley de
Desamartizacidn y con las leyes de Reforma de Juarez, en 1861 y 1863, creadas
para que la tenencia.de la tierra en propiedad de la iglesia y, por ende, mal
distribuida fuese desmantela, situacién que originde diversos tipos de haciendas.
Es en esta etapa porfirista donde los cientificos acentian las grandes tendencias
del poder, como lo fueron:

» La violentd acumulacion de tierras via deslindamientos de terrenos baldios
la cual continla con 1a invencidn de procesos de apropiacién de tierras
aledafas a sus grandes haciendas y latifundios, esto a costa de los
campesinos libres. Al arrebatarles sus tierras la mayoria pasaba a
transformarse en asalariados o peones de las mismas, scbre todo cuande
en la regién se carecia de la mano de obra.

s El hecho de que en vez de intenfar el fraccionamiento de los latifundios,
come lo haria al inicio del proceso revolucionario, se expidieron leyes de
tierras baldias que ensanchaban las ya existentes, creando ofras nuevas
regiones despojando de las tierras adquiridas por mestizos y aquellas que
aun conservaban los indigenas.

+ El que los salarios fueran controlados por ellos mismos, llevdndolos incluso
a disminuiros considerablemente, sobre todo a partir de 1890.

7 George McCutche, y Durdn. Marco Antonio, Dos Interpretaciones dei Campo Mexicana, México,
Cien de México, CNCA, 1993, pp.106
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s El producir mas para la exportacién que para el mismo mercado interno.

Es decir, se da una fase de ascenso econdmico y de mayor estabilidad
politica, comparandolo con el periodo que le precede; pero, como antecedente de
la Revolucidn, resaltan las grandes contradicciones que existian en su interior,
algunas heredadas pero otras tantas generadas por las circunstancias del periodo
porfirista. Cuestiones que aunadas a la disminucién de la produccién de productos
basicos tanto por la continuidad de la sequia que prevalecia en el pals como por la
crisis econdmica nacida en los EU en 1807, al mismo tiempo la pobiacién
mexicana habia crecidc en mas de un 50% con relacidn al inicio del régimen
porfirista, y, debido al surgimiento de nuevos brotes de inconformidad con
allernativas politicas de organizacidn, hicieron posible en cierta medida disminuir
la acentuada concentracién y poder de los hacendados mexicanos.

Acciones que fueron realizadas a razdn de llevar a modernizar al pais; pero
que, al concluir su régimen, México continuaba siendo eminentemente agraric a
pesar del acelerado cambio hacia la modernidad urbanistica e industrial a pesar
que su estructura se hallara dominada por los latifundios, ya que al mencs tres
cuartas partes de la poblacion vivia en centros poblacionales‘no mayores de 2 mil
habitantes y que su produccién seguia siendo el centro de la economia nacional.

Las compafias deslindadoras “surgieron el 15 de diciembre de 1883,
cuando el Gobierno expide la Ley de Destinde de Terrencs Baldios y Colonizacién,
la cual coincide en sus puntos esanciales con la dé 1875( Ambas tenian por el
deslinde y la colonizacidn de terrenos baldios y su fraccionamiento entre colonos
nacionales a inmigrantes exiranjeros ). La Ley estabiecia el deslinde, medicidn,
fraccionamiento y avaitio de terrenos baldios y se facultaba al ejecutivo para
autorizar a compafias particulares a realizar ias operaciones correspondientes en
los terrencs baldios. La contratacién y pago con dotacion de tierras publicas a
estas companias deslidandoras estaban autorizadas por la ley de 1875, misma
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que da origen a su crecimiento. Esto es a razén de que el gobierno carecia de ios
recursos para realizar el trabajo de administrar y deslindar y al contratarlas y
pagarles con tierra se minimizarian las erogaciones monetarias y el aumento
correspondiente de la tierra deslindada permitiria ai gobiemo imponer rentas y
acrecentar sus beneficios.” ®

Podemos concretar que su funcidén al inicio de la aplicacién de la ley, las
companias se preocupaban de que al menos los terrenos que les tocaban fueran
verdaderos lotes baldios, pero a la postre observaron que la arbitrariedad del
gobierno, estaba dispuesta a prestar apoyo para efectuar los despojos a
poblaciones con titulos mas o menos en orden, resultando mejor el negocio, ya
que al no contar los afectados con recursos suficientes para sostener el litigio era
vencidos y las propiedades pasaban a manos de las companias.

‘La ley permitia que las compafias o los colonos recibieran, a tituio de
pago, un tercio de las tierras deslindadas y gozaban de un derecho de opcién y de
tarifas preferenciales para comprar al Estado los otros dos tercios.” ° Las tierras
adquiridas por las compafiias “no se podian revender sin autorizacion a
extranjercs y limitaba la superficie maxima perceptible a titulo de pago a 2 500
hectareas. En realidad esta clausula limitativa nunca fue realmente aplicada. Para
burlar la ley, bastaba con multiplicar las compaiiias deslindadoras en las cuales
se encontraba siempre la misma treintena de grandes accionistas,” '° extensién

que posteriormente seria dejada de lado.

El gobierno pretendié ademas con esta Ley aclarar los limites de fa
propiedad privada y la publica, forzando a los propietarios a asclarecer los tftulos.
Con relacion a los tftulos de propiedad “de septiembre de 1875 a noviembre de

8 Jesus Siva Herzog, El Agrarismo Mexicano y La Reforma Agraria; Exposicién y Critica, 2*
reimpresién, México, editorial FCE, 1980. Herzog la describe como !a ampliacién de ia Ley de
Colonizacion de 1875, pp. 112-113

¥ Gutelman Michel, Capitalisme y raforma agraria en México, coleccién: problemas de México, 100

adicidn en espartol, México, Ediciones Era, 1984, pp. 33

2 ibid., pp.34
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1877, multitudes de pueblos, asi como de algunos particulares, habian concurmido
ai archivo Genera! y Plblico de la Nacién, solicitando la bisqueda de los titulos

para comprobar sus propiedades.” '

En relacion al efecto de las compafiias desiindadoras, estas realizaron
entre 1881 y 1889 la amortizacidn del 14 % de la superficie total del pais, y en los
cinco afios posteriores olras empresas acapararon otros 6 % de la nacién, esto en
su conjunto suman una quinta parte de ia propiedad territoriai monopolizada por
no mas de cincuenta propietarics. Entre 1889 a 1892 se deslindaron otros 12
millones 382,292 hectareas, y de 1904 a 1906 se expidieron 260 titulos a las
deslindadoras con 2 millones 646 mil 540 hectareas y se otorgaron 1,331 titulos de
terrenos nacionales con un area de 4 millones 445 mil 685 hectareas.

Y, entre “1890 y 1906, afio en que fueron disueitas las compafiias, se
deslindaron 18 millones 800 mil hectareas, quedancdose con la mayor parte de las
tierras l0s socios de tan lucrativo negocio, cuyo nimero habla ascendido a 50." 2

“Claro estd que no habia en México la asombrosa cantidad de terrenos
baldfos que deslindaron para aduefiarse de buena parte de elios las companias
deslindadoras; 49 millones de hectareas, la cuarta parte del territorio mexicano.
Cometieron toda clase de arbitrariedades y despojes, en particular tratindose de
pequefios propietarios y pueblos indigenas que no poseian ftitulos perfectos, a
juicio de los influyentes covachuelistas al servicic de las compafias; tieras
heredadas de padres a hijos desde la época colonial, fecundadas con el sudor de
varias generaciones. Los tribunales, por supuesto, fallaban siempre a favor de los

poderosos.” "

" José C. vatagds, Ei Porfirismo; Historla de un Régimen, tomo |, El Nacimiento( 1876-1884), 1*
reimprasidn, México, UNAM, 1977, pp.247

2 jesis Siva Herzog, op. cit., pp. 116

" Jesus Siva Herzog, op. cit., pp.117-118
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Con relacién al tamafio de las hectireas deslindadas esta el ejemplo de
Baja California, cuya extensién peninsular es de 150,000 Km cuadrados, y la cuat
fue repartida entre cuatro individuos: Huiler, Bulle, Fiores Hale y Macedo,
sumaban 11 millones 500 mil hectareas. Algunos autoras como Vera Estafiol
constataba que en Baja California la hectdrea se habia convertido en una unidad
de medicibn muy pequeda: los trabajos se efectuaban por triangulacion y
levantamiento astronémico. Las propiedades estaban delimitadas por paralelos y
meridiancs. '

En Chihuahua, un solo socio adquirié 7 millonas de hectareas, otro socio en
Oaxaca adquirié 2 millones de hectareas, dos individuos adquirieron en Durango 2
millones de hectareas cada uno, en Chiapas el apoderado de la Mexican Land and
Colonization Company, Luis Hdller, el mismo gue habia adquirido terrenos en Baja
California y otros estados, adquiridé 1 milldn 813 mil hectareas. Gracias a su
influencia con varios ministros del pals, adquirid en todo México 26 millones 366
mil Hectéreas.

En lo que respecta a las haciendas por estados con mas latifundios con
relacién a su extensidn, se encontraban los siguientes:

+ “Coahuila con 657 mil 058 hectareas en total, repartidas entre las haciendas
de Los Jardines { 49 mil 881 ), Santa Teresa ( 60 mil 889 ), San Gregorio
( 89 mil 346 ), Santa Margarita ( 81 mil 185 ) y San Blas ( 395 mil 787 ) ;

e Sonora con [a hacienda de Cocospera ( 51 mil 528 ) ;

¢ Tamaulipas con 41 mit 825 hectareas de la hacienda de El Sacramento,

o Zacatecas con 132 mil 872 hectéreas en total, repartidas entre las
haciendas de Malpaso ( 63 mil 786 ) y San José del Maguey (69 mil 086 ) ;

10
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+ FEstado de México con 132 mil 620 hectdreas de ia hacienda La Gavia;

+ Michoacan con 59 mil 487 hectareas de la hacienda San Anionic de las
Huertas.

e Chihuahua con 586 mil 830 hectareas, repartidas en las haciendas de La
Santisima( 118 mil 878 ); Lagunita de Dosal ( 158 mil 123 ), San José
Babicora ( 63 mil 201 ); Bachimba ( 50 mit ), La Nariz y Santa Marfa ( 196
mil 628)." "

Datos que suman un total de 1,662,220 hectéreas repartidas entre 18
haciendas, dandoncs una media de 103 mil B88.75 hectareas por hacienda,

Con relacion al tamaio de las haciendas éstas alcanzaban grandes
dimensionas, tal es el hecho que “‘para 1910 se estimaba que 200 haciendas
abarcaban por !0 menos diez mil hectareas cada una; 118 tenfan no menos de
veinticinco mil hectareas cada una; 51 tenlan aproximadamente treinta mil
hectdreas cada una; se cree que 11 tenian cien mil hectareas cada una. Pero rara

vez menos de mil hectareas.” '®

Tal fue la acumulacién de fatifundios que en 1910, puebloé como el de San
Diego de Alcala se habla convertide ya en &l casco de la hacienda El Maguey, otro
ejemplo es el de un pueblo llamado San Bartolo, municipioc de Cuencams,
Dufango, el cuat perdio su caracter de puebio libre, ello a pesar de contar con la
residencia de las autoridades municipales, ya figuraba en los censos como una
simple hacienda. Otro ejemplo de las grandes extensiones de tiera era la
hacienda “La Angostura”, la cual contaba con dos estaciones del ferrocarril de
Tampice instaladas dentro de sus linderos.

" Lucio Mendieta y Nidez, op. cit., pp. 159
'® Gecrge McCutchen y Durdn Marco Antonio, op. cit, pp. 60
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Con relacion a los ejidos de las comunidades, en esos “veinte affos se
liquidd el 90 %, quedando en 1910, sblo al 15 % de las comunidades que habian
logrado conservar su propiedad. Segun datos, al finalizar al porfiriato, mas dei 95
por ciento de las aldeas comunales hablan perdido sus tierras.”'®

*Entre 1810 y 1910 las comunidades indigenas fueron despojadas de 12
millones de hectareas, es decir, un 80 % de su territorio. La mayoria de los
indigenas fueron convertidos en peones o aparceros de las haciendas, y pasaron
a formar parte de los semiproletariados agricolas a fines del siglo XIX, y pocos se
refugiaron en lugares donde no pudo liegar ia politica liberal.”"’

Entrando a 1910, y segin Hans Jurgen Harrer, ‘@ 54% del temitorio
nacional se encontraba en posesién de once mil latifundistas y cincuenta
compafiias. Ademds, la mayor parte de la poblacion( 13 millones de personas de
un total de 15 millones 300 mil ) sélo peseian el 26% de Ia tierra. Por ofro lado, el
46% de la poblacion rural mexicana era acasillada, el 51% vivia en pueblos libres,
el peonaje representaba el 90% de esa poblacidn rural y ei 83% del total. De éstos
la tercera parte estaba constituida por indios, otra parte ligeramente mayor por
mestizos y el resto por gente blanca.”

Giidardo Magafia da a conocer que en 1910, “120 milenes de hectareas
estaban en manos de los espafioles y de sus descendientss criollos, los
hacendados( o sea mas de la mitad del territorio ), 287 propietarios poselan 47
9688 814 hectareas, que habian obtenido por la actividad de las compafiias
deslindadoras.” '° Y, en contraparte, solamente *habia 622 mil propiedades, de !as

'® Friedrich Katz, Karl Kaerger, et al, La servidumbre agraria en México en la época porfiriana,
traduccion de Antonieta Sanchez, 5% reimpresion, México, Ediciones Era, 1891, pp.13

7 M. A. Sémana Renleria, op. cit., pp. 107

'® Historia de la cuestién de la tierra, tomo 3, Oscar Batanzos, coord., pp. 223

" Gildardo Magafla, Emiiano Zapata y el agrarismo en Méxicc, Tomo il, México, agitorial Ruta,
1851, pp.
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cuales el 65% eran menores de 5 hectireas; en el otro extremo 10 mil haciendas
mayores de 1000 hectareas.”

Ambas cifras detentaban 167 millones 968 mil 814 hectareas, es decir, mas
de tres cuartos de la superficie nacional, y el resto, 32 millones 031 mil 186
hectareas estaban en posesiéh de extranjeros no espafoles, mexicanos
antipatriotas.

A esa fecha, ya “no habia mas que 410 mil agricultores independientes o
comunitarios, mientras que diez afios antes eran todavia 580 mil.” 2’

Hablando en porcentajes, ‘el numero de haciendas y ranchos aumentd
considerablemente, pero el niumero de ranchos era cinco veces mayor que el de
ias haciendas. Tan solo de 1877 a 1910, el nimero de ranchos aument en mas
de un 30 % y el de las haciendas crecié en un 43 %. Pero en cuanto a la
proporcidn del tipo de propiedad, el nimero de haciendas decrecié de un 29 % en
1877 al 14 % en 1910, mientras que los ranchos aumentaron de 72 % a un 86 %
paras los mismos aflos, segun los siguientes datos:” 2

Cuadro 1
Aflos Ranchos Haciendas
1877 14705(72%) 5889 (28%)
1910 48633 (86 %) 8431 (14%)

Fuente: M. A. Samano Renteria, Un estudio de la historia agraria de México, pp. 107

¥ Eduardo Bonia Magafa, El TLC de México con los Estados Unidos y Canadé y su impacto en
fa produccién de cultivos agricolas basicos en México, México, tesls, UNAM, 1992, pp. 37

¥ Michel Gutelman, op. cit, pp. 47

Z M. A. S4manoc Rentsris, op. cit., pp. 108
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El inicio de la Revolucién Mexicana fue obra del cambio politico de! Plan de
San Luis y que se transformd en cambio social dada las pautas para que en el
transcurso de los eventos se fueran integrando proyéctos antes ausentes pero que
al tempo se fueran fraguando proyectos bajo el auspicio de un desarrollo
revolucionario eminentemente militar.

En el caso de los zapatistas, estos buscaban en la reforma agraria la
recuperacion de sus tierras, que se les reconocieran sus derechos individuales y
del mismo pueblo, asi como su parcela individual, agua, bosgue y pastos, es decir,
su interés fue de tipo regional, cuestiones plasmadas en el Plan de Ayala. En
cambio los villistas luchaban por recuperar sus tierras y controlar su autonomia
municipal la cuai habian gozado desde la época colonial y su derecho de tierra era
en razon de su esfuerzo individual para obteneria y defenderia, recordando que las
tierras del norte fuercn colonizadas en principio dando facilidades y supuestos
apoyos econdmicos que raramente llegaron a manos de los colonos, por lo que su
subsistencia fue de manera individual y no de manera unitaria, como Io fue en la
zona central y sur del pais. -

En el caso de los constitucionalistas, las haciendas fueron devueitas a sus
antiguos duefios, ya que Carranza necesitaba de aliados >poliﬁcos. pero como
carecia del control total sobre sus hombres, no pudo impedir las confiscaciones
hechas por sus comandantes, aunque lo que si pudo lograr fue que esas
expropiacionas fueran de manera provisional, es decir, tendrfan que ser devueltas
al conciuir la consumacién dal Plan de Guadalupe, pero el usufructo les servirfa
para el financiamiento del ejército.

El 06 de enero de 1915, se publica la Ley Agraria del licenciado Luis
Cabrera, ley denominada “La reconstitucién de los ejides de los pueblos como
medio de suprimir la esclavitud del jomalero mexicano” y, la cual se pronunciaba

3 £t Articulo 3* solo especificaba que debido a los abusos de las deslindadoras se restituya a sus
antiguos poseedores los termenos de los que fusron despojados pravia révision.

14
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en favor de la restitucion y dotacion del ejido de manera directa, rapida y sin
engorros judiciales, asi mismo, se pronunciaba en contra de la compra de
haciendas asi como de la distribucidn de las tierras nacionales y que la tierra
necesaria debia expropiarse por causa de utilidad publica, dejando a la Secretarfa
de Fomento las cuestiones de procedimiento.

“Cabrera pensaba que los ejidos contribuirian fundamentaimente a liquidar
las condiciones de esclavitud del trabajo en el campo y a complementar st salario
de los jornaleros. La creacion del ejido, que serviria para resolver el problema
agrano y terminar con la violencia y los ievantamienios campesinos, como el
zapatismo, tendria que hacerse mas alld de los dificiles y tortuosos caminos

legalistas.” **

El 5 de febrero de 1917, en la ciudad de Querétaro cuando los diputados
constituyentes promulgan la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual en su Articulo 27° Constitucional eleva a la categoria de ey
Constitucional la ley det & de enero, esto en contra de Carranza, ya que este tenia
ideas mas moderadas en relacidn al repartc agrario, siendo esto considerado en
cierta forma como el inicio legal de la reforma agraria, y con la cual se da por
concluida 'a etapa revolucionaria, comenzando con ello el proceso
revolucionario.”

El Articulo 27°, “toma a la reforma agraria como el principio de la
soberanfa, "La propiedad de las tierras y aguas comprendidos dentro
de los limites del territorio nacional, corresponden originariamente a la
nacién, el cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de
ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada. La nacién
tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada

* Historia de fa cuestién de la tierra, tomo 3, Oscar Betanzos, coord., pp. 130

* EI 16 de septiembre de 1918, el mismo Carranza convocd a un Congreso Constiuyente para
reformar |a Constitucion de 1857, con relacion af Articuio27* Constitucional aste fue aprobado
de madrugada tras discusiones prevalecientes an una oscunidad total dabido a un corte slécirice
en la ciudad de Querétaro
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las modalidades que dicte el interés publico, asi como regular el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion para hacer una distribucién equitativa de la riqueza
publica y para cuidar de su conservacién”... con este objeto se
dictaran las medidas necesarias para el fraccionamiento de los
latifundios; para el desarrolio de la pequefa propiedad agricola en
explotacién; para la creacion de nuevos centros de poblacién agricola
con las tierras y aguas que les sean indispensable para el fomento de
la agricultura, y para evitar la destruccion de los recursos naturales y
los dafios que fa propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.....
los nucleos de poblacion gue carezcan de tierras y aguas o no las
tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacién
tendran derecho a que se les dote de ellas tomandolas de las
propiedades inmediatas, respetando siempre fa pequefia propiedad
agricola de explotacién.” %

1.2 Etapa post-revolucionaria y la Reforma Agraria ( 1918 ~ 1940 )

La conclusidn de la revolucidbn mexicana queda marcada con la
promulgacioén de la Constitucion Poiftica de 1917, en la cual se plasmaron los
ideaies agraristas del pueblo mexicano en el Articule 27° Constitucional, cuyos
principios fundamentales se pueden resumir de la siguiente manera:

1. El derecho de todos los pueblos campesinos a recibir tierras y aguas
suficientes en dotacién.

® Eduardo Bonila Magafia, op. ¢it, pp. 37. La redaccidn completa del Articuio 27° de la
Constitucion Politica de 1917, se encuentra en: El agrarismo mexicano y la reforma agrara de
Jasus Silva Herzog, México, FCE, 1958, pp. 250 a 255
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2. El derecho de los pueblos a ser restituidos de las tierras y aguas de que
fueron privados por las haciendas.

3. El derecho de los campesincs a constituir nuevos centros de poblacién
agricola con las tierras y aguas que les sean indispensables para el
formento a la agricultura.

4. El caracter inalienable, inembargable e imprescriptible de las tierras y aguas
de uso comun de los pueblos y de las parcelas individuales de sus
miembros.

5. El fraccionamiento de los latifundios subsistentes a la restitucion y dotacion
de las tierras a los pueblos.

6. La salvaguarda de la integridad del teritorio nacional mediante: a) la
prohibicién de que extranjeros adquieran el dominio de tierras y aguas en
México y; b)la prohibicién de que las sociedades mercantiles por acciones
adguieran o administren fincas rusticas.

Principios que debian inictar una reforma agraria que récupefara las tierras
perdidas reconociendo sus derechos y su lugar, que se respetara al pueblo, la
parcela individual, las aguas, los bosques y los pastos. Pero, fa reforma distributiva
de tierras y de explotacion de la tierra no se realizdé en un inicio, debido a que:

. La mayoria de los movimientos campesinos estuvieron encabezados por
lideres no campesinos.Z’

7 Los principales lideres agraristas como: Emiliano Zapata, fue caballerango y su familia ranchera;
Doroteo Arango lefiador y dedicado gl abigeato, Madero y Carmmanza descendientes de familias
latfundistas del norte dei pais. En el caso de sus hombres de confianza muchos eran rancheros
o con estudios; Felipe Angeies, militar del arma de artilleria, solamente con zapata se ubican
algunos campesinos acasillados o indigenas como ef General Arenas, indigena de la sierra
poblana. En todo caso, los pocos jefes campesinos no viercn concluir la revolucidn, ya que
fueron muerios antes de que #egara a su termino la revolucién mexicana.
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. En vitud de que los recursos de los que se podian proveer los politicos
provenian del extranjero no se viaron obligados a realizar reformas agrarias
profundas.

. Muchos generales se apoderaron de (as haciendas aun cuando estos solo

se encontraban en calidad de administradores.

Este ultimo caso se ejemplifica con varios casos, donde ios individuos
encargados en vez de iniciar la “descomposicion de haciendas pertenecientes a
hombres como los Terrazas, Rincén Gallardo, Creel, Corcuera, Del Rio, Noriega,
Braniff 0 Redo, se comenzé con un acaparamiento de tierras por aguelios
generales que sirvieron a la revolucién, como el caso de Gonzalo N. Santos,
Rodrigo M. Quevedo, Roberto Cruz, Joaquin Amaro, Plutarco Elias Calles, Alvaro
QObregén, Antonio Guerrero, Carlos Green, Antonio Figueroa, Eulogio Ortiz.* »
Otro ejemplo fue el del general Urbina el cual recibe la administracion de la
hacienda confiscada Canutillo y posteriormente era el amoe y sefior de la hacienda.
Acciones que hicieron pensar a los campesinos solicitantes de tierra que la
reforma agraria ya habia comenzado por los jefes y que no tardaria mucho en
seguir con ellos.

Esto a pesar de gue la revolucidn mexicana fue realizada en su conjunto
por tos hombres del campo, transformandolo en un asunto eminentemente agrario,
el resultado fue contrario a sus intereses. Accién que fue aniguilandose durante la
misma contienda, donde el campesinado fue derrotado militarmente y el obrero fue
subordinado y utilizado en la misma lucha contra el campesino y que
posteriormente fue sometido e integrado al nuevo régimen.

Tanto Madero, como Carranza se oponian a la reivindicacion campesina.
Obregdn solamente buscd la alianza con los lideres, ofreciéndoles su respaldo y
el respeto a sus parcelas de poder, a cambio de lograr su fortaiecimiento nacional,

* Historla de la cuastion de 1a tierra, tomo 5, Everardc Escércega Lépez, coord., pp. 40— 41
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a través de la negociacién y de (a corrupcion misma de los lideres agrarios a fin de
impener un nuevo proyecto de modernizacion nacional.

Estas observaciones se asienta con relacién a que entre 1910 y 1920
solamente se distribuyercn 167 mil 936 hectareas entre 46 mii 398 campesinos.

A partr de aqui, es cuando se comienza a vislumbrar dos grandes
proyectos nacionales, el sur que exigia respeto a sus formas tradicionales de
produccién, a la autarquia caracteristica, donde querian vivir en coexistencia
pacifica con los terratenientes y con sus nacientes agroindustria. En el norte, se
proponian formas de desarrollo modernas semejantes a !la de los paises
capitalistas mas desarrollados. Aunque es claro, que en ambos proyectos de vida
se oponian al latifundio que les afectaba ya que este obstaculizaba el crecimiento
Yy SU propia existencia.

Obregén, ademas de alianzas y pactos con lideres ‘manifestaba que el
punic central de su politica agraria lo constituirfa la modernizacién, ya que no
bastaria con repartir tierras para lograr la solucion del problema agrario, por o cual
insistia en que este solo se aicanzaria en la medida en que se aplicaran mejores
técnicas y se lograran niveles superiores de organizacién ®  Ppor lo que, el
latifundio no debia ser destruide mientras no fuera constituida la pequena
propiedad y la cual debia tecnificarse al maximo. Sin embargo, estaba de acuerdo
en la dotacidn de ejidos a los puebios. Ademas de la introduccién de mejoras
técnicas, Obregén reanudd los planes de “colonizacidn con agricultores
axtranjeros, por lo cual se crearon colonias de ascendencia alemana y de religidn
menonita que, expulsados de territoric canadiense, se asentaron en Chihuahua,
repartiéndoseles mas de medic milidn de tierras de la mas alta calidad
perteneciente al latifundio Zuloaga vy, la miserable cantidad de tierra dotada a 22
nictecs ejidales del mismo estado.” *° Es decir, “las tierras de mejor temporal

® Historia de la cuestién de la tierra, tomo 4, Enrique Montalvo, coord., Historia da la cuestion
Jaogran'a. tomod, pp. 7
Historia de la cuestién de la tierma, tomo 5, Everardo Escdrcega, coord., pp. 59
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fueron enajenadas para los extranjeros y el desiertc fue entregado a los
campesinos mexicanos. A esto cabria agregar que, gl gobierno federal adquirié en
compra una extension de tierras superior en millones de hectareas a la repartida

s 31

en forma de ejidos. &l grueso de esos terrenos fue a parar a manos de

destacadaos generales revolucicnarios.

Durante este periodo se establece el concepto de parceia ejidal, de caracter
indivisible por herencia, prohibiendo su renta ¢ transferencia, asi como alquilar los
pastos y montes, concepto que se perfeccionaria con la ley reglamentaria sobre el
reparto de tierras sjidales de 1925, asimismo, en julio, un decreto prohibiria la
celebracién de contratos de arrendamiento, aparcerla y de actos juridicos
tendientes a explotar de manera directa o pof terceros de los terrenos ejidales,
comunales, preceptos que se incorporarfan en los cédigos agrarios de 1934 y
1940.

El reparto agrario enfrentd diversos problemas en los cuales “los
terratenientes utilizando componendas juridicas como el amparo defendieron sus
propiedades auspiciados ademas por la complicidad gubernamental; en el caso de
los altos mandos militares, estos realizaban actos hostiles a los frabajadores
agricolas, ya que en esta &poca, grupos de campesinos émprendlan acciones
radicales como la invasion de tierras y se enfrentaban a la oligarguia y al ejército
que los reprimia.” * El mismo Obregon constatd que muchas jefes militares eran
un peligro para la estabilidad de su gobierno y un obstaculo para impulsar las
- reformas sociales.

Las “acciones emprendidas por campesinos se desarrollaron en {os estados
de Puebla, Tlaxcala, Michoacéan, Veracruz y, otros sitios donde eran invadidas las
haciendas, origindndose una situacién de inestabilidad y de violencia.” >

¥ Historia de (a cuestién de la tierra, tomo 4, Enriqus Montalvo, coord., pp. 128-129

2 Historia de la cuestion de la tiera, tomo 4, Enrique Montalvo, coord, | pp. 22-23

® Historia de la cuestién de la tierra, lomo 4, Enrique Montalva, coord., pp. 28, José Rivera Castro
mencicna a Luis Cabrera, La reconstruccion de los ajidos, en PAIM, abri-junic de 1952, pp. 119
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Los elementos de defensa de las tierras de los terratenientes y de los
mandos militares fue el retomar las guardias blancas,* las cuales estaba bajo el
auspicio del gobierno. Mismas Que “no sclamente sirvieron para cuidar sus
propiedades, sino que sirvieron ademas como medios de represién contra sus
trabajadores mineros y peones huelguistas, al mismo tiempo contra las
comunidades aledanas que se negaban a ser deSpqadas de sus tierras y pueblos
gue rechazaban la sumisidn ante los cacigues. ®

Las acciones emprendidas por las guardias blancas comprendian ademas
de aterrorizar al campesino junto con la destruccion de sus cultivos y casas, el de
asesinar a los lideres agrarista de la region, siendo el ejemplo los asesinatos de
Guadalupe Rodriguez en Durango y de Primo Tapia,®® este ultimo, !ider agrarista
de la regién de Zacapu, Michoacan, punto de partida para todo el Estado, el cual
fue asesinado en 19286 por las guardias blancas de la hacienda de Cofradia y
Buenavista.

El "poco o lento interés gubernamental sobre el reparto agrario haclan
calcular que en 1923, habla 13 mil haciendas que pasaban de mil hectdreas. de
ellas, 8 mil 896 cubrian entre mil y 10 mil hectireas, para un total de mas de 28
millones de hectareas. De las haciendas que tenian entre 10 y 50 mil hectareas,
cubrfan una superficie total de 25 millones de hectireas aproximadamente mil 262
haciendas. Finaimente, 168 explotaciones pasaban cada una de 50 mil hectareas
y abarcaban aproximadamente 42 miliones de hectareas.” ' De haber continuado

 {as guardias blancas eran peguerfios ejercitos crganizados por los hacendades y era formada
por personas pegadas o introducidas por levas o cordadas entre la gents de la hacienda o
reglén
* Jaime Tamayo, EI movimiento agrario y la revolucidn maderista: Jalisco, 1910-1913, México,
CEHAM, 1583 pp. 28
* Sobrino de Joaquin De la Cruz, lider agrarista de la misma region y que fue muerto en 1919 por
los rurales. Pama mayor nformacién consultar a Paul Friedrich, Revuelta agraria en una aidea
mexicana, México, FCE-CEHAM, 1981 y, obras susitas de la Historia de la CNC, biblioteca
agrarisia.

¥ Gutelman Michel, op. cit., pp. 94
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con las expropiaciones al ritmo impuesto hasta ese periodo, hubieran sido
necesarios mas de cien afios para parcelar tan solo aquellas haciendas.

Los predios rurales al afo de 1923, “propiedad de extranjergs con un valor
de 35 mil c mas en 28 Estados fue calculada en 32 miilones de hectareas, donde
méas de la mitad era de estadounidenses.” ** La reforma agraria afectd estos
latifundios, mismos que de 1915 a 1926, se afectaron 690 mil hectareas.

Con e General Plutarco Elias Calles se continda con la insercion de
tecnologia e infraestructura ya que calificaba que el problema no consistia
solamente en repartir las tierras, sino también en la construccién de grandes obras
de infraestructura basicas para el desarrollo nacionai; en el otorgamiento de
créditos; en el uso de maquinaria, y, en la modemizacién de los métodos de
cultivo. También, hacia hincapié en las necesidades de “elevar el nivel cultural de
las grandes masas de la poblacién campesina. Ya que el ejidc era simplemente
una etapa transitoria hacia la generalizacién de la estructura de la pequena
propiedad rural privada, y deberia constituir una escuela en la que' los ejidatarios
fueran capacitados como futuros campesinos privados.”

Y para realizarlo funda el Banco de Mexico, el Banco.NacionaI de Crédito
Agricola y los bancos agricolas ejidales, organiza escuelas centrales agricolas con
la idea de ensefiar a los hijos de ios campesinos la técnica agricola moderna y asi
utilizar mejor los recursos de su pequefio mundo, asi mismo se inicia la
~ construccion de caminos para automaviles y grandes presas para regar enormes
extensiones de tierras que habian permanecido estériles.

¥ Sergio Reyes Osorio, Estructura agrana y desarrolio agricola en México; estudio sobre las
relaciones entre la tenencia de la lisra y el desamolio agricola en México, 1* reimpresion,
Mexico, FCE, 1979, pp. 27

® Bemardo Olmedo Carranza, Crisis an el campo mexicano, 2* reimprasién, México, UNAM-IIE,
1996, pp. 98
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A razdén de que se debla de producir riqueza y crear las condiciones de
expansion econémica para alcanzar una mejor condicién de vida, las inversiones
de infraestructura se canalizaron al norte, por lo que sus fértiles tierras fueron
potenciadas con inversiones para riego, mientras que el sur fue abandonado a su
suerte. Esto obedecio a que la propiedad privada ocupaba el lugar principat en la
poiftica callista, esto era a razdn de impulsar a toda costa la productividad y, en
aras de ellg, se justificaba lo limitado de |a distribucién de la tierra y, cuando se dio
un reparto fue por razones politicas.

Cuestion que seria redondeada con la ley de irrigacién en la que se manejd
el hecho de que los tarrencs de los sistemas de riego no serfan distribuidos entre
los campesinos ya que el fraccionamiento de las tierras trasformadas por las
presas confribuifian a fa creacién de la pequefia propiedad y de la clase media
rural, ya que en ellos imperaban altas aspiraciones econémicas

En abril de 1927, se da conocer la Lay de Dotaciones y Restituciones de
Tierras y Aguas o Ley Bassois, con la cual se tratd de simplificar el procedimiento
de solicitud de tierras, en ella se exponian las funciones y obfigaciones de los
funcionarios agrarios, se indicaba ios tipos y dimensiones de ias zonas
inafectables y los procedimientos para solicitar ampliacionés de los ejidos ya
existentes. Con relacién a los peones acasillados, 10s cuales constituian el grueso
de la poblacién, la fraccion IV del Articulo segundo los siguié relegando de los
beneficios de la Reforma Agraria '

*A finales de la década de los veinte e inicios de la década de los treintas la
reforma agraria se estancd en una crisis. No solo por los antiagraristas sino por
que el ejidc, no habla dado los resuitados esperadcs, sobre todo por que las
tierras entregadas eran de mala calidad y las parcelas demasiado pequefias, y en
térmings de crédito y asistencias téenica a los ejidatarios y de organizacién de la
produccién habia sido nuta.” *°

“ Sergio Reyes Osorlo, op. cit., pp. 31
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En 1830, el reparto agrario no habia traido mejoras sustanciales a los
campesinos quienes en lo fundamental permanecian sumidos en el atraso y
pobreza. "En ese afio, existian 535 mil 192 ejidatarios que representaban el
10.38% de la poblacidn econdmicamente activa y el 14.75 % de la ocupada del
campo que trabajaban en 4 mil 189 predios.” 1 Al tiempo ‘que la Direccién Generat
de Agricultura y Ganaderfa iniciaba la introduccion de nuevos cultivos en regiones
donde no se habia practicado.

Durante la presidencial del Ing. Pascual Ortiz Rubic se dio freno a la
reforma agraria, el cual declard a la prensa astadounidense estipulando que era su
intencidn solicitar su autorizacidn al Congreso de {a Unidén para incluir en ef
Presupuesto de Egresos de la Faderacién, la partida cormrespondiente para pagar
en afectivo las futuras expropiaciones de tierras. Un afto después, reformd la “Ley
de Dotaciones y Restituciones en el sentido de que ninguna expropiacion se
llevaria a efecto para dotar de tierras adicionales a los ejidos sin previa paga a los
terratenientes afectados el valor de la misma.” *2

Aunado a esta accidén vy a fin de evitar e radicalismo agraric, aprueba la
Ley de Responsabilidades de los funcionarios y Empleados‘ Agrarios, en la cual
estipulaba sanciones enérgicas, como prision de 1 a 5 afios o muitas de mil a 5 mil
pesos, por violaciones a las disposiciones en materia agraria, contenidas en la
Constitucion y en |a legislacion agraria vigente.

En 1934, es modificado el Articulo 27° Constfitucional, en ef cual se elevd a
precepto Constitucional &l amparo agrario y dio surgimiento al primer Cédigo
Agrario, en el cual se consigeré a todos los nulcleos pobiacionales sujetos del
derecho agrario independientemente de su categoria politica.

* Higtoria de la cuestion de la tiema, toma 5, Everardo Escércega Lopaz, coord., pp. 11
2 Manuel Aguilera Gémez, La reforma agraria an el desamolio econdmico de México, México, IMIE,
1969, pp. 134-135
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El cédigo estipulaba gue las parcelas entregadas a los ejidatarios tendrian
una superficie de 4 hectareas de riego u 8 de temporal, asi mismo establecia las
dotaciones de tierras de agosiadero, de monte o de cualquier otra calidad
diferente, requeridas para la satisfaccidn colectiva de las necesidades de los
poblados. Estas dotaciones de tierras a los pueblos se Hevarian mediante la
afectacion de propiedades privadas y nacionales dentro de un radio de 7
kitbmetros, a partir del lugar habitado. Los trabajadores de las haciendas fueron
excluidos por constituir por si mismos un nicleo de pobiacién dotable, pero ya
podia ser incluidos en los Censos Ejidales, en la ampliacion de los ejidos y
participar de los beneficios de los nuevos centros poblacionales, aunque esto no
quiere decir que tuvieran ya una solucién a sus problemas.

Estipula agemas que se darian “solicitudes simuftaneas de restitucion y
dotacion a fin de que al no peder comprobar la legalidad de sus tierras perdieran
tiempo y que posteriormente solicitaran dotacion.” ** En el caso de ser restitucion
se manejé que se respetaria la propiedad privada que reuniera los requisitos de
ser: tituladas conforme a la ley del 25 de junio de 1856; Tierras tituladas en los
repartimientos hechos; Hasta 50 hectareas poseidas a nombre propio, a titulo de
dominio y por mas de diez afios, contados a la fecha de la publicacidon de la
sclicitud correspondiente. En el caso de la dotacidn, se consideraron inafectabies
aguelias superficies que n¢ excedieran 150 hectareas de riego ¢ 300 de temporal,
aquelias superficies cultivadas con cafia de azdcar, hasta 300 hectareas ocupadas
con plantaciones de platano, cacao y arboles frutales si las plantaciones de alfaifa,
henequén y otros agaves industriales, excediesan de 300 hectareas.

Antes del inicio del periodo cardenista se maneja que hasta 1934, el
balance agrario se consideraba modesto, el cual se reflejaba en la siguiente
distribucion:

4 Antonic Martinez Bdez, E| Nueve Cédigo Agrario, E! trimastre Econdmico, Vol. |, No. 3, México,
1934
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- 4 mil ejidos, para 780 mil familias y 7.7 millones de hectareas.

- 526 mil pequedos explotadores con menos de 5 hectareas, para 4.1
millones de hectareas.

- 62 mil ranchercs que poseian entre 6 y 500 hectareas, para 6.2 millones
de hectareas.

- 8 mil grandes propietarios, entre elios 2 mil hacendados, poseedores de
mas de 500 hectareas, para un total de 5.7 millones de hectareas.” **

Ademas, “sus antecesores como Calles pensaban en el ejido como una
necesidad de justicia social, no creian que eso contribuyera en nada a rasolver &l
problema de la produccién de bienes alimenticios para una poblacién rural, y
principalmente para una urbana, en plena expansién.” *° Y los hechos parecian
confimarlo, 'a produccion ejidal era infima, en cambio, Cardenas crefa en fa
viabilidad del ejido y que este seria la base esencial del desarrollo, gllo a base de
crédito. Ademas las tierras afectadas habian sido de mala calidad y no hablan side
aun afectadas las regiones de agricultura comerciai.

En su primer paso agrario, Cardenas realiza la unificacién “‘de los
campesinos del pals a través del Partido Nacional Revolucionario{ PNR },
mediante el cual se llevaria a crear en 1938 la Confederacién Nacional
Campesina, esto a fin de darles unidad ya que la misma dasunion habia traido
consigo el retraso del reparto agrario, ya que este ademas de promover el reparto
controlaria las demandas y actividades de los grupos campesinos.” 8 7

4 Jean Le Coz, Las Refomnas Agrarias: de Zapata a Mao Tse-Tung y la FAO, Espafia, editorial
Ariel S. A, 1976, pp. 154

*5 Miche! Gutelman, op. cit., pp 105 = 106

* Historia General de México, Tomo II, pp.1247
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Con' la negativa actitud de los hacendado y militares frente a la demanda de
los sindicatos de trabajadores agricolas que luchaban por mejorar sus niveles de
remuneracion y las prestaciones sociales y econdémicas que la Ley Federal de
Trabajo de 1931 les aseguraba y, a pesar que no se planteaba en la primera
etapa de estos conflictos la entrega de las haciendas a sus trabajadores.
Cardenas, ante tal actitud negativa el Gobierno decidié aplicar las leyes agrarias y
afectar las haciendas para dotar con tierras ejiklales a los trabajadores y peones.

En la Comarca Lagunera, 1936, expropid tres cuartas partes de las tierras
de riego para el beneficio de 35 mil campesinos, creandose 298 sjidos colectivos
los cuales recibirian crédito y ayuda técnica del Banco Nacional de Crédito Ejidal.

Antes de la expropiacion, la comarca lagunera estaba conformada por: “332
fincas en actividad agricola en una superficie de 850 mil hectareas, 131 eran
haciendas, 93 ranchos, 10 ejidos, 77 parceleros y 21 fraccionistas, de esto, el
40.48% de la superficie era trabajada por sus propietarios, el 30.99% era trabajada
por aparceros, el 21.52% era arrendado y el 7.01% era dado en sub aparcerias.” a7
De esas 850 mil hectdreas solamente se podian trabajar 124 mil hectareas en
virtud del régimen de los rios Nazas y Aguanaval puesto que solamente 25 mil
hectéareas contaban con riego segurc, mediante norias y bombea.

En Yucatdn se expropiaron y entregaron 360 mil hectareas, de las cuales
90 mil eran cultivadas con heneguén -guedando en manas de los trabajadores
henequeros el 80 % de la tierra cuitivable de la zona henequera y parte de la
misma maquinaria-, quedando 272 egjidos constituidos de manera colectiva,
respetandose como pequefa propiedad una superficie sembrada de henequén de
1_50 hectareas.

a7 Rodriguez Adame Julidn, La Reforma Agrara en la comarca lagunera, México, noviembre de
1936
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Dotaciones que en 1844, y gracias al ex gobernador Novelo Torres, las
haciendas henequeras fueron devueitas a los terratenientes de !as plantas
desfibradoras intervenidas, colocando a los terratenientes en una situacién mejor
gue nunca y, dejando a los campesinos peor que antes de la reforma agraria.

En Michoacan, se realizé la “reparticién de las haciendas de Lombardia y de
Nueva ltalta, del itatiano Dante Cusi, ambas contaban con una superficie 61 mil
449 hectareas, las cuales formaban la Negociacién Agricola del Valle del Marqués
S.A"®

Las haciendas serian repartidas entre 2 mil 66 campesinos, los cuales
. serfan capacitados ya que deblan seguir en la misma unidad agricola industrial y
[a administracién de la misma la ejerceran los mismcs campesinos bajo la
direccion técnica del gobierno, a fin de lograr el mejor desarroilo del sistema y del
programa. Los mismos gjidatarios analizarian y determinarian los precios y
condiciones de pago de acuerdo con los servicios rendidos y con su utilidad.

E! pago que determiné el gobiermno vy la negociacion agricola, con “refacion
al pago de los liencs, la maquinaria, los ediﬂcids. el pie de ganado y las huertas de
limoneros Qque constituian la pequefia propiedad inafectable, se acepto la
liquidacién de 2 millones de pesos en efectivo los cuales fueron pagados por el
Banco de Crédito Ejidal y cargados a las cuentas respectivas de las recién

formadas sociedades.” *°

En la regién cafera de Morelos, sucedié lo mismo, es decir, *se conformé el
ejido colectivo, donde se construyé con fondos oficiales el ingenio de Zacatepec,
cuya explotacion quedoé a cargo de una coaperativa obrero-campesina, situaciones
que se repitieron en El Manite, Tamaulipas, en Los Mochis, Sinaloa donde se

8 Jesus Silva H., op. cit., pp. 444 - 448
“® Susana Glantz, E| ejido colectivo en Nueva ltatia, Méxica, SEP-INAH, 1974, pp 100
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atectaron 55 mil hectareas pertenecientes a compaiifas extranjeras, beneficiando
a 3 mil 500 ejidatarios, organizados en 28 gjidos colectivos.” 3

En el aspecto juridico se reformd el Codigo Agrario en 1937, con e que se
facultd al presidente para declarar inafectables por via de dotacién, por un periodo
de veinticinco afos, las extensiones de tierras necesarias para el funcionamiento
de negociaciones ganaderas fijandose édemés como extensién inafectable la que
fluctie entre fos mdximos de 300 hectareas, para tierras feraces, y de 50 mil
hectareas para las desérticas. '

Anterior al termino de su sexenio se reformarfa nuevaments el Cédigo
Agrario a fin de adecuar al ejido al capitalismo, s aumentaban las dotaciones
donde fuera posible con vistas a desarrollar una agricultura comercial. Se otorgd
mayor flexibilidad para la formacién de nuevos ejidos y para la expansion del ejido
se dispuso reducir a 150 solicitantes de pueblos con mas de 10 mil habitantes
para tener derecho a obtaner dotaciones en vez de 200.

Se eliminaron obstacuios al reparto, ya que consideraron afectables todas
las tierras, incluso las no cultivables, con lo cual se multiplicaron grandemente las
reservas de dotacion. Incorporandose ademas la figura legal del fraccionamiento
simulado para perseguir a quienes ko practicaban, asi como la posibiiidad de
organizar ejidos ganaderos y forestales en ragiones con recursos apropiados para
esos fines.

Se establecié que los bienes ejidales searian del nicleo de poblacién, el
disfrute de las parcelas seria individual o colectiva seglin el caso. Se sefiald las
condiciones que se habrfan de observar para fraccionar los ejidos. Por lo que
respecta a la pequefia propiedad, se le limitd a 100 hectireas de riego o

* Historia general de México, Tomo I, pp. 1249
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equivalentes, y se establecieron las condiciones para su inafectabilidad, al igual
para las explotaciones ganaderas cuya inafectabilidad se extendié a 25 aftos.

Acciones que junto a la disminucidn dei mavimiento agraric a la cuestién
del reparto de tierras, reconstitucién de ejidos y demandas afines, perdid el control
de la produccion y de accién politica. El “control de la produccién quedd
fundamentaimente en manos del Estado, de comerciantes, de banqueros, de
emprasarios, y muy poco en manos de ejidatarios. Cuestidn que tal vez no era la
intencién del cardenismo, pero fue lo que resuttd.” 3'

A la conclusion de su sexenio, ias cifras de 1934 a 1940 indicaban que, "se
colonizaron en pequefia propiedad 1 milldn 712 mil hectireas de tiemras
nacionales, expidié titulos que amparaban 705 mil 349 hectareas; por
concesiones onerosas se restituyeron al dominio nacicnal 4 miliones y medio de
hectareas, otorgd definitivamente 10 mil 651 posesiones de tierras, con una
extension de 18 millones 352 mil 275 hectareas para mas de 1 millon de
campesinos.” %2 El "nimero de ejiklos pasd de 4 mil a 14 mil 600, el de los
adjudicatarios de 780 mil a casi 1 milkdin 600 mil y la superficie distribuida de 7.7 a
més de 25 millones de hectareas,” > para 1 milién 442 mil 885 campesinos.

“El presupuesto federal al rasge primario era del 37.6 %, el cual se dedicd
an mayor parte a la irfigacidon, misma que al concluir su sexenio se habia llevado
riego a una superficie de 118 mil hectdreas.” >* En total, ‘realizd 57 obras de
irrigacion, hizo 72 estudios para presas de aimacenamiento, canales y plantas
hidroeléctricas, iniciandose durante su periodo la construccidn de cinco grandes
presas: E! Palmito, en Durango; Solis, en Guanajuato; Sinaloa, en Sinaioa; La

*' Historia de | cuestién de la lierma, tomo 8, Sergic De (a Pefia, coord., pp. 19

% £) Universat, El informe que e Presidente Cardenas rindié al Congreso, pp. 14, lunes 02 de
septiembre da 1940

* Jean Le Coz, op. cit, pp. 155

* Historla Genaral de México, Tomo |, pp.1241
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Angostura, en Sonora; y la Marte R. Gémez, en Tamaulipas,” 5 ias cuales
representaban la apertura al riego de mas de 400 mii hectareas.

1.3 La nueva visi6n de un pals y su Reforma Agraria ( 1941 - 1988 )

Con el cambio presidencial de Lazaro Cardenas a Manuel Avila Camacho e!
pals comienza una nueva etapa, |a de una sucesién prasidencial de politicos
dedicados a demostrar que, el crecimiento industrial de acuerdo a un criterio
modemo, era indispensable para alcanzar ei desarrollo de nuestro pals per lo que
a partir de ese entonces, se comienza a reducir considerablemente el nimero de
hectareas distribuidas entre los campesinos, asi como el numero de las famifias
beneficiadas.

Habiendo para sse entonces “‘en al pais, 1.7 miliones de ejidatarios que
habian recibido alrededor de 3¢ millones de hectareas: 15 % de la extension total
del territorio y 23 % de la superficie censada, solo la cuarta parte de esas tierras
eran cultivables y menos del 5% de riego; casi la mitad era de pastos y otra 5

parte de bosques.” %

La superficie pasd de 2.5 hectareas en 1918 a casi 40 hectdreas en 1940,
“los ejidatarios, en suma, ocupabdn mas de la mitad de la superficia de cultivo det
pais, aunque  sus posasionas aran en general simples parcelas de

subsistencia.”’

A ese afio “se maneja que habia un milén y medio de campesincs que
habian recibido tierras, pero aproximadamente ofro tanto carecia de ellas y, a

% E| Universal, El informe que ef Presidente Cardanas rindié al Congreso, pp. 14, iunes 02 de
septiembre da 1640

* Sustavo Esteva, La batalla en el México rural, 3* edicion, México, editonal sigio XX!, 1882, pp. 42

¥ Gustavo Esteva, op.cit. pp. 43 ,
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finales de 1940 habia 15 mil expedientes sin resoiverse y, a estas resoluciones
que estaban pendientes a principios de la década 1940-1950, se sumaron nuevas
demandas, en una cuantia notablemente menor.” *

Con el cambio de politica el reparto agrario se convierte an un ritual politico,
es decir, ¢l otorgamiento de tierras seria unicamente para aplacar demandas
politicas mas que para resurgir la economia campesina y, ello fue en zonas poco
productivas y las cuales no fueron entregadas con titulo ello por supuestas
cuestiones de tiempo, al unisono se inicia la concentracién de tierras. Al mismo
tiempo comienzan a llegar las inversiones al proceso industrial debido a las
guerras que detuvieron el desarrollo industrial de los paises del primer mundo a fin
de desarrollar a su maxima plenitud la industria bélica. Cuestidon que México
aprovecharia para alcanzar asi el cambio que el mundo regqueria de todos los
paisés del orbe, es decir, pasar de una economia predominantemente agricola a
una industrial.

Con el cambio de desarroilo econdmico, México se enfrenté a un problema
de indole social, el de un crecimiento demografico desbordado, provocado por la
poblacidn del campo, la cual, an busca de mejores condiciones de vida, comenzd
a emigrar a las ciudades. Estos “flujos de poblacién buscaron espacios donde
establecerse; las ciudades, al no estar preparadas para tales movimientos,
comenzaron a ser invadidas en sus periferias, sobre terrenos, que en su mayorfia
fueron de origen ejidal y comunal. Lo que provocd que se diera un cambio en el
uso del suelo de los terrenos invadidos, que de ser agricolas ean su mayor parte,
pasaron a tener un uso distinto a éste, teniendo como consecuencia:

o Posesiones ilegales que trajeron disputas sobre su posesion.

% Historia de la cuastion de la tiera, toma 6, Sergia da ia Pefia, coord., pp. 14
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+ Desorden urbano. Asentamientos humanos al margen de Ia planeacién
urbana, carente de los servicios mas indispensables( agua, luz ), o bien en
zonas de afto riesgo( barrancas, vias del tren, pases de rios ).

e Altos costos de urbanizacién. Ya establecidos los asentamientos, hubo que
dotarlos de los minimos servicios publicos. Obras hechas a costos altos en
comparacion con las zonas con la pianificacion y proyeccidn de uso
habitacional. * *°

Como el apoyo del gobierno se dirigia al desarrolio industrial “surgié en el
campo, !a verdadera solucidn revoiucionaria al problema agrario: el
neolatifundisme. * *°

El cual “creci6 a través de la extensién de las relaciones mercanties, de la
proletarizacidn de amplics nicleos de su poblacién, de la incorporacion de nuevas
tierras ai cultivo y de la ampliacidn considerable de la infraestructura de transporte
y de las obras hidraulicas.” *'

Aunado a elio, Avila Camacho anunciaba que el nuevo proyecto de pals
confiaria principalmente en la iniciativa privada, la agricultura no formarfa parte del
destino prometido, sino gue se destinaria a crear “los cimientos de la grandeza
industrial con este fin, s@ aumentaria la proteccion a las propiedades agricolas
privadas, no solo para defender las que ya existen, sino también para formar
nuevas propiedades privadas en vasias regiones no cultivadas.” ® El excluir al
8jido no significaba prescindir de e, por lo que “se les asigné tres funciones:

% El arigen de Coretl, comentanc axiraido de intemet www.sm.on.mx

% Arturo Warman, Ensayos scbre el campesinado sn México, México, Nueva Imagen, 1984, pp.49
®' Historia de 'a cuestion de la tierra, tomo 7, Jullo Moguei, coordinador, pp. 3

% Gustavo Esteva, op. cit., pp. 80
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+ Aportar al mercado intemo en rapida expansion alimentos y materias
primas a precios moderados y establas, para lograr ef comportamiento de
los salarios urbanos.

¢ Generar divisas, mediante un saklc favorable en la balanza comercial
agropecuaria, y aportar recursos mediante transferencias comerciales,
financieras y fiscales, para sostener el proceso de acumuiacion industrial y
beneficiar el desarrollo.

o Cubrir parciaimente los costos de reproduccion de la mano de obra
requerida en las areas de sita productividad del campo o en o8 servicios
urbanos, y a2portar la fuerza de trabajo permanente demandada por el
desarrollo industrial y comercial de Ias ciudades.” &

El ejido, en especial el colectivo fue poco a poco desapareciendo vy los
creados anteriormente comenzaron a enfrentar problemas, como lo fue el “retiro
de apoyos publicos, que eran incluso utilizados para destruir su cohesidn interna,
ofreciéndolos como incentivos para abandonar el colectivo: financiamiento
preferenciales, créditos, condonaciones de adeudos.” * La corrupcion abierta fue
otro de los mecanismos que usarcn las dependencias gubemamentales para
minar ios colectivos.

La supresidn del sistema de ejido colectivo consistid en otorgarle “tituios
individuales de adjudicacién ya que el desarrollo de la reforma agraria debia
ajustar sus pasos a las necesidades de la economia nacional y que cada quien
disfrutara de o suyo.” * El argumento central era el de la seguridad de la tenencia
de la tierra; sin embargo, el atacar al ejido colectivo era lo que estaba detrds. Ya
que se pensaba que estos desviarian la intencién por la que fueron creados, y

® |bid., pp. 81 -82

8 Cintia Hewitt de Alcantars, La modemizacion de la agricultura en México, 2* edicion, traduccidn
de Félix Blanco, México, editorial Siglo XXI, 1980, pp. 173-174

® E| Universal, Supresion del sistema de ejido colectivo; titulos individuaies de adjudicacion,
primera plana, juevas 12 da diciembra de 1840
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utifizaran el sisterna en el que se funda para propagar doctrinas exdticas y ejercer
indebidas hegemonias dentro de las comunidades ejidales. De los 934 ejidos
colectivos a nivel nacional que habia en 1940, en 1953 quedaban solamente 483.

En diciembre de 1940, se llevé cabo uno de los primeros parcelamientos de
ejidos por decreto presidencial. Las "primeras titulaciones de parcelas individuales
consistieron en la expedicion de 49 titulos en ef pueblo de san Francisco Mesillas,
Veracruz, otorgando 4 hectareas de riego a cada jefe de familia campesina y, 24
titulos al pueblo de San Agustin Ixtahuixtia, Puebia, concediendo la posesién de 3
hectareas en diferente calidad de tierra.”

A pesar del poco apoyo al sector ejidal y comunal, el gobierno siguid
apoyando el desarrollo del ejido, ya que proponia una adecuacién capitalista al
campe y su cambio tecnolégico por kb que estimuld }a sustitucidn de arados
tradicionales de madera, denominados egipcios, por modernaos de acero.

En enero de 1941 se anunciaba que serian aumentados a “10 hectareas las
dotaciones a campesinos en vez de 4 hectireas que hasta entonces se
entregaban, a fin de crear condiciones para la formacién de una pequefia
propiedad de nuevo tipo, exitosa econdmicamente.”® Las & hectdreas adicionales
tendrian que ser pagadas al gobierno y, pocos dfas mas tarde se anuncié que se
habria de expedir un decreto para parcelar las tierras de cooperativas agricolas y
entregar los titulos a sus integrantes, a fin de ponerios a salvo de sus lideres
sindicales sustrajesen las utilidades.

En cambio, el productor comercial o privado. comenzé a recibir beneficios,
como la preferencia para acceder a tlerras de riege y/o de buen temporal, a
cambio de un avance sistematico del ejido y la construccién de obras de
infraestructura, principalmente en el norte del pafs, 4reas donde se encontraban

sl Universal, Las primeras titulaciones, primera plana, 13 de diciembre da 1940
7 Historia de ta cuestion de ia tiera, tomo 8, Sergio de fa Pefla, caord., pp. 22
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las grandes expiotaciones. Accién de apoyos que en realidad se centraron en
activar la exportacién de producto agropecuarnios y también las extractivas.

Ahora bien, “en el norte se encontraban las grandes explotaciones
( haciendas y ranchos } y, fue esa zona del norte y pacificc norte donde mas del
80% de la inversién realizada entre 1940 y 1970 se canaliz6.”

De las inversiones gubernamentales realizadas entre 1940-1970 a los
estados dei norte y del pacifico norte, “Sinaloa, Sonora y Tamaulipas absorbieron
mas del 40 % de la inversion de 1940 a 1970 y para finales de los 70's, menos del
1 % de los productores poseia el 20 % de la superficie de riege, pero la
concentracion tiende a operar por mecanismos de control ( arrendamiento ilegal
de parcelas ), mas que a través de la propiedad directa.” ** En esos “tres estados
se encontraba el 20 % de los predios de mas de 1000 hectdreas, pero solo el 9 %
de los ejidos y el 6 % de los ejidatarios absorbieron el 40 % da las inversiones en
riego.” £

En el caso de la irrigacion, esta recibid de 1841 a 1946 el 15% de la
inversion plblica: més del 90 % de los recursos totales canalizados al fomento
agropecuario. Incluso se otorgaban partidas especiales para el desarollo del
sistema de riego, como lo fue el aplicado en 1940, "en partida especial se otorgan
55 millones de pesos. al Plan de Irigacién, en caso de Gue no alcanzaran los
recursos del erario se emitirian bono garantizados para acelerar los procescs de
construccién de las diversas obras de irigacion.” 7’

Al mismo tiempo, la agricultura comercial comienza a tener facil acceso al
crédito, “tanto de las fuentes publicas como de las privadas, creciendo el crédito
privado a tasas superiores del 10 % anual, io cual se explica, en parte, por (a

® Gustavo Esteva, op. cit, pp. 83

*® Gustavo Esteva, op. cit, pp. 83

™ Gustavo Estava, op. cit., pp. 45 v

" El Universal, Cincuenta y cinco milones van a invertir en o desarrodo del vasto plan de
imigacion, pp. 12 ds diciembre de 1940
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creacion del Fondo de Garantia y Fomento de la Agricultura, que proporcionaron
fondos federales a bajo interés.” 7

En lo que respecta a reformas y decretos, el 25 de enero de 1941, surge un
decreto para limitar las injusticias de que hubieran sido victimas !os pequefios
propietarios, en el cual se estipulaba las modalidades de reparacion de las
afectaciones ilicitas, modalidades que favorecieron a las supuestas ‘pequefias
propiedades” capitalistas y perjudicando gravemente al ejido, donde, si alguna
pequefa propiedad habia sido indebidamente fraccionada, el Estado ofrecia a su
duefio una superficie equivalente dentro de los perimetros irrigados que contribuia
a equipar. En cambio, si los ejidos se veian condenados a devolver tierras
indebidamente tomadas del territorioc de la pequefia propiedad inafectable, no
podian obtener una compensacién sino a condicion de que hubiera tierras
afectables a su alrededor. Favoreciendo de este modo la implantacién de
explotaciones capitaiistas en las zonas de riego.

Decretandose ademas la expedicién de certificados de derechas agrarios,
en el cual se especificaba que con ello se conservarian los ejidos colectivos que
hubieran demostrado su eficacia y proquctlvidad, por lo que se les confirmd el
caracter colectivo a los ejidos de la Comarca, Valle delf Yaqui y el de Mexicali.

En agosto de 1941, se modifica el Articulo 49 del Reglamento de la Oficina
de fa Pequefia Propiedad, el cual referia a que el propietario afectado tendria
derecho a compensacion, perc no a la devolucién de [a tierra, como venla
sucediendo. En 1941 la Oficina de la Pequefla Propiedad denuncid 220
invasiones, para 1842, 176; en 1943, solo 33; para 1948 se denunciaron solo 5
invasiones.

Como el incesante pensamiento de que el ejido constituia una organizacion
inadecuada, incapaz de responder a la exigente demanda de alimento y de

" Gustave Esteva, op. cit, pp. 84
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materias primas planteadas por la demanda externa e intema y que solamente la

propiedad privada conseguiria el florecimiento de !a agricultura nacional, el 31 de
diciembre de 1942 surge el Cadigo de 1942, el cual promovié el fortalecimiento de
la propiedad privada y el impulso al aprovechamiento individual de las tierras

cedidas a los nucleos de poblacién.

En el se sefalaba la prelacion de la propiedad privada sobre la ejidal. En

resumen, se puede decir, que:

a)

b)

Con el supuesto de promover la produccién para la exportacion se
consideran inafectables, adicionalmente, las plantaciones de
henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina y vainilla, hasta por la
superficie de 300 hectareas.

Las tieras destinadas a la ganaderia, aunque rebasen las
extensiones inafectables, serdn inafectables por dotacién, ampliacién
o creacién de nuevos centros de poblacién, hasta el limite de la
superficie indispensable para mantener 200 cabezas de ganado
mayor 0 su equivalente en ganado ménor de acuerdo a la capacidad
forrajera de los propios terenos.”> Accidn que permiti6 amparar
inmensas extensiones superficiales, ya gue, en general, los estudios
fueron incompletos, defectuosos e inescrupulosamente alterados.

Las aguas de los distritos de riego, servidos por empresas
particulares, bajo el régimen de concesién, las resoluciones
presidenciales podran establecer derechos preferentes de agua a-
favor de los nucleos de pobiacion dotades o restitvidos de tierras. Se
suprimid.

™ Esla disposicion fue reformada por Decrato dal 30 de diciembre de 1949, publicado en el Diano
Oficial del 30 de enero ¢e 1950, ampliando a 500 ei nimero de cabezas de ganado mayor.
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d) La creacién de ejidos ganaderos se condicioné a que los ejidatarios
dispusiesen por lo menos del 50% del ganado necesario para cubrir
las superficies que deba corresponderies.

g) A partir de su publicacion, los ejidatarios digfntarian dei titulo de
posesion usufructuaria individual de su parcela.

No obstante et cambio, “no se descarid el ejido colectivo, y, paralelamente
se cambiod la Ley de Crédito Agricola, agregands a los objetivos de las Sociedades
Locales de Crédito Ejidal el adquirir, para beneficio de sus miembros, tarrenos o

bienes inmuebles no ejidales.” ™

Con el cambioc presidencial en diciembre de 1948, el Lic. Miguel Aleman
Valdez definidé una politica agraria consistente en “consolidar los avances en
materia de proteccién a [a propiedad privada que se habia logrado durante el
gobierno anterior, y ampliar considerablemente la estructura legal a la cual podrian
recurrir los propietarios ante la amenaza del movimiento agrario.” 7> Asi mismo,
‘acelera de manera espectacular el proceso de industrializacidn, apoyando
incondicionalmente la accién de la gran empresa privada,” "® y en cuestién agraria,
gl 31 de dictembre envia a la Camara de Diputados, reformas al Articulo 27°

Constitucional, con el fin de beneficiar a la propiedad privada, siendo los cambios:

“‘Que las tierras destinadas a la ganaderia, se catalogan como
inafectables las propiedades con una dimensién necesaria para
mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor 0 su equivalente.

Se reformaron las fracciones X, XIV y XV. De la fraccion X, la
superficie o unidad individual de dotacién no debera ser en lo sucesivo

;‘ Sergio Reyas Osorio, op. Git, pp. 765-768
* Historia de la cuestién de la tierra, tomo 8, Sergio da la Pefa, coord., pp. 141
™ Historia general de México, Tomo II, pp. 1300
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menor a diez hectareas de terrenc de riego o humedad, o sus
equivalentes en otras clases de tierras.

En la fraccidn XiV, decia que los propietarios afectados....ni podran
promover juicio de amparc. Agregandosele que.. los duefios y
propietarios de predics agricolas o ganaderos que se les haya
expedido, o expida certificados de inafectabilidad, podran promover el
juicio de amparo contra la privacion ilega! de sus tierras o aguas.

En la fraccidon XV la reforma fue de mayor trascendencia. Se considera
pequefa propiedad agricola la que no exceda de cien hectareas de
riego o humedad de primera o sus equivalentes.... computandose una
hectérea de riego por dos de temparal; por cuatro de agostadero de
buena calidad y por ocho de monte ¢ agostaderos en terrenos 4ridos....
se considera..... pequefia propiedad, las superficies que no excedan de
doscientas hectareas en terrenocs de temporal o de agostadero
susceptibles de cultivo; de ciento cincuenta cuando las tierras se
dediquen al cultivo del aigoddn, si reciben riego de avenida fluvial o por
bombeo; de trescientas en explotacién, cuando se destinen al cultivo
del platano, cafla de azucar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo,
quina, vainilla, cacao o a&rbcles frutales... la pequefia propiedad
ganadera gue no exceda la superficie necesaria para mantener hasta
55 cabezas en ganado mayor 0 su equivalente en ganado menor....
cuando las obras de riego, drenaje o cuaiquiera ofras...se mejore la
calidad de sus tierras para la explotacidn agricola.. no podra ser objeto
de afectaciones agrarias.” 7’

Con este estimuio y tolerancia se formarcn nuevos latifundios el cual
“consistié en la consolidacién de nuevas unidades productivas organizadas en
algunos casos por ex hacendados, y en otros por politicos y funcionarios de

7 Jesis Sitva H., op. cit, pp. 489-491
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gobiemo, fundamentalmente en zonas de riego.” "® Siendo en todo caso el reflejo
de los mecanismos de corrupcion y de las disposiciones legales que fueron
establecidas para proteger la propiedad privada, como fue la obligatoriedad de la
tramitacion de certificados de inafectabilidad y la ley de colonizacién.

Surgiendo con estas reformas nuevos agricultores, llamados nylon, los
cuales, optaron por solicitar tierras, entre quienes figuraban amigos y amigos de
los amiges de los gobernadores en tumo, quienes se beneficiaban de extensiones
sembradas de frutales o de cultivos remunerativos, por ende, se les daban
garantias legales para explotar sus pequeftas propiedades, 0 que muastra que la
burguesia agraria tardd pero volvid a resurgir gracias a funcionarios o ex
funcionarios enriquecidos con contratos pﬁbiicos.

Estos neolatifundios, representaban el 1.5 % del total de predios privados
en 1950, pero concentraban el 40% del valor total de Ja produccion agricola y el
46% del valor total de los recursos productivos agricolas. Quedando para ese
mismo ano en el norte ‘el 27% de los grandes latifundios que existian en 1910,
mientras que en el pacifico norte permanecia el 81 % y an la zona centro el
44%.» 79

En todo caso, los propietarios fueron los principales beneficiades de los
recursos publicos orientados al fomento agricola, asi de la superficie beneficiada
con infraestructura hidraulica mediante inversiones publicas, cerca del 90%
correspondid a tierras privadas, fundamentaimente en la regidn norte del pais. “El
neolatifundio se localizé fundamentalmente en la regidén norte y pacifico norte
donde se concentraba el 70% del valor del conjunto de la obra hidraulica del
pals.” ¥ “El impacto de esta politica de privilegios se tradujo en que el 73% del
parque de tractores existentes en 1950 se localizara en esas zonas, asi como el

' Historia de la cuestién de la tierra, tomo 6, Sergio De la Pefla, coord., pp. 145
Armando Gonzalez santos, La agricuitura, la esfructura y utiizacion de los recursos, México,
Nafinsa-FCE, 1957, pp. 186 - 188

® Amando Gonzalez santas, op. cit., pp. 155
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73% del total de los préstamos concedidos a ia agricultura, 1anto por el sistema
bancario en su conjunto, tanto como el de los particulares.” *' Sin embargo esta
gran concentracion de recursos se tradujo sdlo en una aportacidn de ia regidn del
43% del valor de las ventas realizadas por todos los predios agropecuarios del
pais para el afic de 1950.

En lo que respecta a la forma de inversion del latifundio no solamente fue y
es de capital privado si no que en la mayoria de los casos fue inversién
gubernamental aplicada a estos para que florecieran, como lo fue en el caso de
los sistemas de riego. Siendo ademés su prioridad 2 renta de tierras ejidales,
lamese directa, burda e ilegal y la asociacion, a pesar de estar prohibida por el
Articulo 27° Constitucional de 1917, pero estas pocas tierras ejidales puestas an
renta se debian en gran parte a fa fafta de recursos para sacarlas adelante y 2 las
diversas presiones de los caciques regicnales para evitar la produccién y el
arrendarias, en el caso de las tierras ejidales de la comarca lagunera, estas se
encontraban arrendadas al igual que en el valle del Yaqui, donde “el 34% de las
tierras ejidales estaban arrendadas; uno de los ejidatarios beneficiados con la
reforma agraria en el valie sefialaba que tuvimos que rentar la mitad y sembrar la
otra mitad para obtener pocos centavos con qué vivir hasta la cosecha. Habiamos
recibido tantas promesas y el banco siempre nos fallaba, que nos sentimos
seguros rentando un pedacito de tierra” 2

Otro de los apoyos gubernamentales al neolatifundio fue la aplicacién de los
precios oficiales de garantia de los productos basicos, los cuales se iniciaron en la
década de los cincuenta y fueron tomados en base a (08 costos y rendimientos de
los neolatifundistas, agregandosele ademas un margen de ganancias.

Aunado a lo anterior, los productores mercantiles e industriales recibieron
apoyo jurfdico como fue la moadificacién al Cédigo Agrario en cuestién de la

8 Armando Ganzalez santos, op. cit., pp.222
& Cynthia Hewitt, op. cit., pp. 180
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creacion del “amparc agrario”, con el cual los propietarios de tierras podrian
inconformarse con las resoluciones dadas en su contra. Esta accién provocaba el
clima ideal a los terratenientes y latifundistas aun no afectados por la reforma
agraria, ya que se estimulaba la inversién privada en el campo y que a la postre
atraeria gran parte de la inversién del campo hacia el noroeste del pafs.

Ahora bien, el mismo amparo .agrario es reformado el 31 de octubre de
1962, en el se promovid adicionar a la fraccion Il del Articulo 107 de la
Constitucion los siguientes términos: “en los juicios de amparo en que se reclamen
actos que se tengan o puedan tener como consecuencia privar de la propiedad o
de la posesién y disfrute de sus tigrras, aguas, pastos y mentas a los ejidos y a los
nicleos de poblacidn que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a
los ejidatarios y comuneros, deberd suplirse la deficiencia de la queja, de acuerdo
ceon lo que disponga la ley reglamentaria y no procederan el desistimiento, al
sobreseimignto por inactividad, ni la caducidad de la instancia, cuande se afecten
derechos de los ejidos o nlcleos de poblacidn comunal.” &

Y para continuar con el apoyo a la agricultura comercial, el Gobiemno siguid
concediendo certificados de inafectabilidad agraria a pequefias propiedadas o a
explotaciones dedicadas a la ganaderia o que significaba impedir que se
continuaran confiscando tierras a favor del ejido, para el cual se compraban tierras
para dotarlos, como lo muestra el hecheo realizado a finales del sexenio 1952-
1958, donde el Gobiemo compré a finales del sexenio tres conocidos latifundios,
pertenecientes a propietarios extranjeros, y los transformé en ejidos, cdmpra que
violaba la constitucién, por ser propiedad de extranjeros, y hallarse junto a ta
frontera, y ser mayor al de la propiedad inafectable, recalcando el hecho en la
conciencia de muchos que, a pesar de lo que se afirmaba en circulcs oficiales, la
raforma agraria aun no habia concluido y era necesario un nuevo enfoque.

% Manuel Aguiiera, op. cil., pp. 152
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En diciembre de 1954, se adiciona al Articulo167° det codigo agrario, “que
las tierras ejidales en forma de parcelas individuales o de bienes colectivos, que
hubieren mejoradc por medio de obras de saneamiento, de avenamientc o
cualquier otro tipo de trabajo que aumente su valor y que no haya sido realizado
por los ejidatarios mismos, seran sometidas a nueva clasificacion. Los excedentes
de tierras que resulten de esta nueva clasificacion constituirdn nuevas tieras de
dotacion para cada pueblo y serdn concedidos de prefsrencia a aquellos
campesinos que tengan derechos agrarios insatisfechos por insuficiencia de
tierras laborales * %

Es hasta 1980 y en apoyo al ejido que, el Gobierno deja de conceder
inafectabilidades y ni siquiera se autorizaron las renovaciones. Incluso, se incitaba
con frecuencia a los ganaderos a renunciar antes de concluir el plazo a fin de
realizarse las distribuciones.

Para 1960, “el Censo Agricola, Ganadero y Ejidal, registrando el B8% de la
superficie territorial, manejé ias siguientes cifras en relacién a la propiedad de la
tierra( cuadro siguiente ). Y para ese mismo afio, el 96.9 % de los jefes de famitia
rural no poseian tierra alguna.”

8 o Michel Guteiman, op. cit., pp. 120
# Carlos Tello, la tenencia de la tiera en México, México, lIS-UNAM, 1667, pp. 11
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Cuadro 2
Tipo de Predios % Superficie %

' Propiedad (Num.) (Has)

" Total 1365,141  100.00 168 084,208.7 100.00
Privada 1337,232 97.00 102 831,769.9 80.8
Ejidal 18,699 14 44 497,075.3 26.3
Comunal 1,915 0.1 8§ 7354497 5.2
Federal © 1,570 0.1 1 386,430.0 0.8
Estatal 763 24208126 14
Municipal 3,905 Q.3 7 844 474 1 48
Otros 342 © 1094,526.3 0.7
Se Ignora 695 273,669.8 0.1

Fuente: Carlos Tello, /a fenencia de la tierra en México. México. IIS-UNAM, 1367, pp. 11

Con el cambio presidencial de 1964, Diaz Ordaz, manifestaba que, ‘ia
reforma agraria o es integral o no es reforma agraria, anunciando ademds que
para ese entonces habia algo mas de 5 millones de campesinos carentes de
tierras, cifra similar al empezar el reparto agraric.” * Para lo cual impuisa una
politica de nacionalizacién y expansién de la industria de los fertilizantes( para
finalizar la década de los sesentas cuatro estados absorblan el 54 % dei total de
fertilizantes subsidiades, los cuales contaban con el 42 % de tierras de riego del
pais ), electrificacion rural y se funda el Banco Nacional Agropecuario, con
caracteristicas semefantes al Banco Central de Crédito Agricola -

'

Se desarrolid el Plan Nacional Agrario, el cual dividid a cada entidad

federativa an seis zonas, para que cada afo se midieran los posibles predios

® Sergio Reyes Osorio, op. cit, pp. 44-45
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afectables, y asi conocer los excedentes de tierras sobre el minimo afectable y
- entregar estos a los ejidatarios. Accion realizada via localizacién de tierra
afectable, reguiarizacion de la tenencia ejidal y privada y depuraciones censales.
Aunque la carencia de personal técnico retrasd el plan, por lo que utilizé
aerofotografia, y se limitaron los objetives, a la busqueda de tierras repartibles,
pasando a sequndo lugar la regularizacion de tierras. '

Con el cambio de sexenio en 1964, el 31 de diciembre, es derogado la Ley
Federal de Colonizacién, por lo que, los terrenos de propiedad federal seran
empleados para crear nuevos centros de poblacidn ejidal con el objeto de
descongestionar zonas de alta presién demografica. Se establecieron 2,858
nuevas zonas urbanas, axtendiéndose 16,164 certificados y 34 238 titulos de solar
urbano, a fin de evitar conflictos intemos en los ejidos. Se fundaron 86 ejidos
ganaderos. Se dictaron 75,207 nuevas adjudicaciones correspondientes a otras
tantas privaciones o derechos legaimente sustanciadas, por abandono o0 mal uso
de las parcelas. Se derogaron 46 concesiones de inafectabilidad.

Para el censo de 1970, se habian sumado alrededor de 140 millones de
hectareas, de las cuales el 16.5 % correspondian a tierras de labor, es decir, poco
mas de 23 millones de hectareas. El 45 % de estas tierras se encontraban en
mancs de la propiedad privada y, el 55 % restante, se encontraba dentro de la
tenencia gjidal y comunal.
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Cuadro 3
LA REFORMA AGRARIA EN MEXICO, 1915 -1970
Presidencia Superficies adjudicadas Adjudicatarios

% acumulade

de la superficie
Presidente Duracién EnHa  de México Cifra Sup. Acumulativo
Carranza 1815-20 168.000 0,1 46400 38 46.400
De la Huerta 1920 34000 01 6300 53 52.700
Obregén 1920-24 1.100.000 0,7 128.000 86 181.100
| Calles 1924-28 2.980.000 2,2 297400 106 478.000
Portes Gil  1928-30 1.700.000 3 171.000 10 650.000
Ortiz Rubio  1930-32 940000 3,8 64.000 14 714.000
A. Rodriguez 1932-34 780000 39 68.500 115 783.000
Cardenas 193440 17.900.000 13 811.000 221 1.584.100
A. Camacho 1940-46 5.940.000 161 167.000 377 1.754.000
Aleman 1948-52 4.840.000 18,1 87400 487 1.848.000
R. Cortinez 1952-58 4940000 21 231800 211 2.080.900
L. Mateocs  1958-64 11.368.000 26,8 304.000 37,3 2.385.400
Diaz Ordaz 1964-70 14.000.000 33,8 350000 40 2.735.400

Fuente: Jean Le Coz, op. cit., pp.157, datos obtenidos de J. W. Wilkie, The mexican
revolution, citade por R. D. Hansen, Mexican economic development, pp. 30-31

Con el comienzo de 1970 la dindmica social rebasaba ya la dotacién de
tierras y faltaban ademas espacics en las zonas conurbadas, por lo que el
Ejecutivo Federal crea en ese afio, et Programa Nacional de Regularizacién de
Zonas Ejidales { PRONARZUE ), el cual fue coordinade por el Departamento de
Asuntos Agrarics y Colonizacién ( DAAC ) y por el Fondo Nacional dei Fomento
Ejidal (FONAFE), ello con la finalidad de regularizaf la tenencia de la tierra gjidai y
comunal de los asentamientos humanos irregulares, obteniéndose resultados
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limitados debido a que Unicamente se siguieron procedimientos conforme a las
normas establecidas en el Reglamento de Zonas Urbanas Ejidales.

Al mismo tiempo, el Gobierno se enfrenta a la inconformidad creciente e
incluso armada de numerosos campesinos carentes de tierra, 10 que confirmaba
que el reparto de tierras no habfa terminado, aunado a que durante el sexenio de
1970-1976 el pafs “nuevamente se transforma de exportador a importador de
alimentos y forestal, cuestidon que abarcarfa en la balanza comercial de 4.4 %
10.3% de 1971 a 1981 ¥

€n 1971, la Ley Federal de Reforma Agraria sufre modificaciones, en la cual
se confirmaban *los. derechos sobre los bienes agrarios que adquieren los nucleos
de pobiacion seran inalienables, imprescriptibles, inembargables e intrasmisibles
y. por tanto. no podrian en ningdn caso ni en forma aiguna, enajenarse, cederse,
transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, todo o en parte. En
consecuencia, las tierras cultivables que de acuerdo con la ley podian ser objeto
de adjudicacion individual entre los miembros del ejido, en ningin momento
dejardn de ser propiedad del nicleo de poblacién ejidal( Art. 52 ), quedando
prohibida la celebracion de contratos de amendamiento, aparceria y de cualquier
acto juridico que tienda a la explotacion indirecta o por terceros de los terrenas
gjidales y comunales( Art 55 ), excluyéndose también e! empleo de trabajo
asalariado, excepto en los casos sefialados por la misma ley( Art. 76 ). Asi mismo,
se prohibia el acaparatamiento de unidades de dotacién por una persona, asi
como la adjudicacién de derechos a quienes ya dispusieran de parcela o unidad
de dotacién, siendo tal acaparatamiento causa de la pérdida de derechos
agrarios.” %

Como el incremento de poblacién asentada en terrenos ejidales y
comunales continuaba acentuandose la Secretaria de la Reforma Agraria con

*" Eduardo Bonifta Magaria, op. cit., pp. 58
% Roberto Escalante. £l mercado de tiemas en México, Chile, ON U-CEPAL, 2001, pp. 10
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fundamento en la Ley Federal de Reforma Agraria, como instrumento y disposicién
legal para el control de la tenencia de la tierra propicid por Acuerdo Presidencial
que se emitiera en el Diario Oficial de ia Federacion et 20 de agosto de 1973, el
surgimiento del Comité para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, dentro
de la estructura organizatva de! Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacién, donde intervinieron también, los titulares del Instituto Nacional para
ei Desarrollo de fa Comunidad Rural y de la Vivienda Popular y, el Fondo Nacional
de Fomento Ejidal.

Con José Lopez Portillo a partir de 1976, se reconocié la existencia de
tierras repartibles, incluidos latifundios y simulaciones, “as ya evidente que la tierra
disponible por ia via simple del reparto no iva ha resoiver la demanda de
ocupacion y justicia del campesino.... debemos afectar cuanto antes todo lo
afectable y dedicar todos los esfuerzos a la fundamental etapa de organizar la
produccion, impulsar la égroindustn‘a y avanzar en el sistema correcto de
comercializacion.” ®° Esto lo afirmé una y otra vez, ya que, el problema no era la
tenencia sino la productividad y que {a reparticion de mas tierras no conduciria a
otra cosa que el reproducir los vicios existentes: minifundismo e ineficiencia. Ello
debido a la crisis de produccidn que fue planteada como crisis agricola y no como
crisis agraria y social, dandose con allo una solucidn tecnécrata. siendo asi, se
acentlo fa intervencién estatal en el campo para aicanzar la autosuficiencia
alimentaria y, que, junto al auge petrolero se impuso un criterio productive. ‘

Para 1977, y de acuerdo a una evaluacién realizada, “la superficie
aprovechable para la agricuttura( frontera agricola ) ascendia a 32.4 millones de
hectareas( para 1985, ofra fuente calcula 32.7 millones ), de las cuales se
cultivaron solo 20.9 millonés. Para 1985 se siguid cutivando la misma superficie,
de la cual 5.7 millones de hectareas correspondieron a riego.”

% p4mato extraido de s'u primer informe de goblemo, México, 1977
® josé Luis Calva, coord., E! campo mexicano; ajuste necliberal y altemativas, México,
CIESTAAM-UNTA, J. Y P. editoras, 1997, pp. 127
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En 1879 surge la Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados( COPLAMAR ), con al fin de llevar a las zonas
ruraies marginadas, elementos materiales y de organizacion que permitieran
atender los minimos de bienestar de esa poblacién. Con lo cual se planed por vez
primera llevar al campo servicios de abasto de bienes bdsicos, salud, mejora de la
habitacion rural, caminos ruraies e introduccién de agua potable y casas escuela
para nifos, es decir, apoyaba el desarrollo.

Cuadro 4

ESTRUCTURA DE LA TIERRA DISTRIBUIDA HASTA 1979

Forma de propiedad Miles de Has %en el total distribuido

! 1. Propiedad social:

‘ a) Ejidos y comunidades 85 460 491

| b) Colanias 6775 39
suma de a) + b) 92 235 53.0

| Il. Propiedad Privada 81640 47.0

|

‘ Total (1. +11.) 173 875 100.0

Fuente: Bermardo Olmedo Carranza, “Crisis en &l campo mexicano”, pp. 88, el mismo cita
Zaragoza y Macias, los cuales obtuvieron los datos a. través de diversas fuentes ias
cuales no citan, elflo, para legrar un conocimiento aproximado de la situacién real.

El 22 de noviembre de 1981, la “CIOAC( Central independiente de Obreros
Agricolas Campesinos }, informaban que, 70 millones de hectareas agricolas,
forastales y ganaderas se encontraban en manos de 13 mil propietarios
particulares y mas del 50 %( airededor de 35 millones de hectireas ) estan
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improductivas.” ' Organizacién campesina que en 1974, junto a las

organizaciones campesinas CNC, CCI, CIOAC, UGOCEM. Confederacion
Nacional de la Pequefia Propiedad y el Consejo Agraric Mexicano, firmaran el
Pacto de Ocampo, en cuyo programa se comprometian a apoyar las politicas del
régimen, luchar contra el latifundismo, combatir actos ilegales y luchar por la
organizacion colectiva del ejido. “A pesar del pacto, se suscitaron invasiones de
tierras a o largo del sexenio, regularmente armadas, en parte para acabar con los
latifundios. siendo los de mayor repercusion politica las invasiones de latifundios
familiares en los Valles del Yaqui y Mayo.” %

Para dar una mayor seguridad a {a burguesia para que invirtiera en el
campo se indemnizé generosamente a los !atifundistas afectados en el Valle del
Yaqui y establecié el cierre de la fase distributiva de 1a reforma agraria.

Con el fin de invertir en el sector, dando seguridad a la burguesia y
oligarquia nacional, la politica del Estadc se endurecié hacia los movimientos
campesinos, “se reprimieron las invasiones de tiema, se modificd el cédigo Penal
para que los invasores 0 autores intelectuales de las invasiones fueran castigados
con cuarenta afios de carcel y se cred el programa para !a Regularizacién de ia
Tenencia de la Tierra que desahogaria el rezago agrario.” *° Se pretendia poner fin
al rezago de 180 mil expedientes en dos afos, ilusidn que ameritd la renuncia del
titular en turno de la Secretaria de Reforma Agraria, terrateniente & mismo.

En 1982 se inicia el sexenio de Miguel De la Madrid Hurtado, el cual
enfatiza mas el hecho de regularizar a tierra que el de repartir la tierra, a fin de dar
mayor certidumbre juridica a los poseedores de tierra, asi mismo, para darle
continuidad al desarrollo rural integral, toma por estrategia la modernizacién de los
aparatos productives, asi como el de la comercializacién y distribucién de
alimentos basicos, por lo que implementa el Programa Nacional de Alimentacion

i - Bemardo Olmedo Caranza, op. cit., pp. 97
Raul Safinas de Gortari, Agradsmoyagncuitura México, CEHAM, 1987, pp. 69
9 | uis Pare, op. ¢it., pp. 259
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{ PRONAL ) y el Programa de Desarrcllo Rural Integral( Pronadri ), al mismo
tiempo que realiza la modemizacion comercial y abasto popular a través de los
programas de la Secretarla de Comercio y Fomento industrial{ SECOFI ) vy
Consejo Nacional de Subsistencia Popular{ Conasupo ).

Es durante ese mismo aflo, México se afrenta a una recesi6n de la
economia ante la crisis industrial, con lo cual el gobiernc adopta una serie de
medidas tendientes a reducir la participacion del Estado en la economia, ef
impulso de la politica de ventajas comparativas y la definicion de las leyes del
mercado como rectoras privilegiados de la economia, es decir, se inicia la
aplicacion del modelo neoliberai en nuestro pais, por lo que “se aplica una
reduccion del gasto piiblico, es decir, austeridad y mediante el marco del Plan de
Austeridad, versién autdctona de los lineamientos del FMI, facilitando con ello la
entrada del capital privado, sabre todo en la explotacidn forestal y en la mineria, se
hicieron modificaciones a la ley de Reforma Agraria y a la Constitucién mas pro
empresarial es aun que la de Miguel Aleman.” * La propiedad privada fue elevada
a rango Constitucional con el mismo nivel de legalidad que el ejido y la propiedad.

Ante el hecha de regularizar la tenencia de Ia tierra, _De la Madrid “presenta
una reforma a la fraccion XIX del 27° Constitucicnal, a fin de garantizar la
seguridad juridica de la propiedad ejidal, comunai y privada, vy otra mas a la
fraccion XX a fin de realizar un desarroilo integral.” *

Asi mismo, se suprime la explotacién colectiva del ejido por simple decisidn
en una asamblea ejidal ordinaria.

Pero no solamente se realizaron cambios al 27° Constitucional, sino que
también a los articulos 25, 26, 28 y 115, elflo segin a razén de consagrar “la
Planeacién Democratica, el Desarrollo Rural Integral, impulsar el sector social v el

* Ibidt., pp. 259
# Eduardo Bonilla Magaria, op. cit., pp. 67
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fortalecimiento municipal, abriendo espacios estratégicos de desarrolio politico
para las organizaciones del sector rural y para el planteamiento de sus relaciones
con el Estado y otros agentes de la sociedad.” %

Para finalizar el periodo presidencial de Miguel de la Madrid Hurtado en
1988, se establecia que habfa 28 058 ejidos y comunidades agrarias en el pais,
las cuales estaban integradas por 3.5 miilones de ejidatarios y comuneros, los
cuales detentaban el 50 % de !a supefficie agricola del pals y, los cuales
aportaban el 60% de l!a cosecha giobal de alimentos y materia prima
agroindustrial.

En materia de administracién agraria, informaba que: se cumplid con la
obligacién de investigar, confimar y mantener vigentes los derechos de los
ejidatarios y de efectuar también la renovacién, a su vencimiento, de las
auteridades ejidales y comunales, se han actualizado los derechos agrarios
individuales en mas de 22 mil ejidos, expidiéndose en el periodo 629 mil
certificados para nuevos ejidatarios, ‘se regularizaron mas de 26 millones de
hectareas ejidales y comunales, por lo que se expidieron 56 mil certificados de
inafectabilidad y emitido mas de 6 mil titulos a colonos y a posesionarios de
terrencs nacionales. En materia de organizacién, se realizaron acciones de 6 mil
nucleos agrarios para integrarlos en unidades de desarrollo rural, forma mediante
la cual pueden superarse los graves problemas de improductividad def

minifundio.” %

En general, durante el periodo de Miguel De la Madrid se “entregaron
1.138,077 certificados de derechos agrarios, pero también se otorgaron 179 mil

certificados de inafectabilidad agricola y ganadera. Veinte mil de ellos
correspondieron al estado de Veracruz, que en ese antonces se convertia en la

® Rall Salinas de Gortari, op. cit., pp. 78
¥ Roberto Barrios Castro, México en su lucha politica por la tiera: de fa independencia a la
revolucion, México, Costa-AMIC, 1987 pp. 281-262

53




CAPTULO | PROCESC HISTORICO DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

primera entidad con problemas agrarios y violencia en el campo.” % La seguridad
del terrateniente es el derecho de amparo, el conturbenio con las autoridades
agrarias, los estimulos a la produccion de basicos, la polftica anticampesina, las
modificaciones a la Ley de Reforma Agraria y al Cédigo Penal, las guardias
blancas o el respaido directo de las fuerzas armadas o del propio gobiemo en
Chiapas. )

A esta cifra y al hecho del supuesto de que ya no habfa tierras que repartir,
ello en su sexto informe de gobiemo indicaba gue: “las cifras del reparto tendrén
que ser progresivamente menores por la natural disminucién de la superficie
susceptibie de afectacién®. “lLas diversas organizaciones campesinas
indepandientes del sector calculan entre 20 y 30 millones de hectreas la
superficie afectable, aunadas a las miles de rescluciones presidenciales
pendientes de ejecutar y que representan 7 millonaes 637 mii hectareas en litigios,
8 millones 744 mil hectareas amparadas por certificados de inafectabilidad
ganadera vencidos, 1 500 mil hectdreas que exceden los limites legales de la
propiedad privada. Esto sin contemplar la aplicacién de la Ley federal de aguas ni
modificaciones a la ley de Reforma Agraria.” %

Hasta las diversas organizaciones oficiales raconocieron la existencia de
latifundios. “La CCI denunciaba 213 mil latifundios en Zacatecas, la UGOCM en
Sonora hablaba de 30 mil hectareas repartibles, denunciaba que, en el norte de
Veracruz, mds de 150 mil hectareas estaban en manos de 20 famiiias, donde las
autoridades investigaban 400 mil hectareas seflaladas como latifundios. En
Oaxaca, habia milones de hectireas en confiicto y 60 problemas agrarics.
Fuentes oﬁcialeé seflalan que cada afic se generan 27 mil conflictes agrarios,
principalmente en Chiapas, Qaxaca, Michoacdn, Jalisco, Veracruz, Sonora,
Guanajuato, San Luis Potosi, México, Guerrero e Hidalgo. Algunas tierras para
ese entonces ya eran declaradas inexistentes, como las 20 mil hectireas

% | uis Pare, op. cit,, pp. 261
% Ruth Macias y Zaragoza, El marco juridico de [a Reforma Agraria en México, s.p.i.
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desaparecidas misteriosamente entre los ievantamientos censales de 1970 y 1980
en el municipic de Buctzotz en el oriente de Yucatin, cuales coordenadas

coinciden con las del gcbemador de entonces.” '

En relacién a los conflictos agrarios, en los tres primeros meses de 1987, la
prensa nacional reportaba 131 casos de conflictos agrarios frente a 125 de los
Uitimos meses de ese afo y 94 a la mitad de ese mismo afo. De esos 131, 17
fueron por invasiones, 42 represiones, 8 asesinatos, 9 plantones vy
manifestacicres, 13 tecmas de lugares plblicos, siendo los estados mas activos
Hidalgo, Veracruz, Estado de México y Chiapas.

'™ torge Zepeda P, Las sociedadss ruraies hoy, México, El Colegio de Michoacan-Conacyt, 1988,
pp. 256
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CAPITULO 2
LOS 90°S Y EL PROCESQ NEOLIBERAL MEXICANO EN LA REFORMA
AGRARIA

E! desarrollo politico y econémico neoliberal aplicado en el pais a partir de
1983 llevd al gobieno de Carles Salinas a reformar el Articuio 27° Constitucional
en 1992 con la finalidad de sacar del atraso al sector agrario y transformarioc en un
sector productivo via inversion privada con el propésito de llevar al sector agrario
al mercado internacional. La reforma dio pie a la creacidn de una Nueva Ley
Agraria en la cual se permite la venta y el arrendamiento legal de las tierras
ejidales, al mismo tiempo se crearon la Procuradurfa Agraria y los Tribunales
Agrarios los cuales se encargarfan de |a defensa ce los derechos de productores y
de la aplicacion expedita de la justicia en el sector agrario.

2.1 Reforma al Articulo 27° Constitucional

E! 1° de diciembre de 1988 asume la presidencia de! pais Carlos Salinas de
Gortari, lo que dic como resultado la continuidad de !a politca econdémica
neoliberal iniciada un sexenio atras, situacidn que continuaria con Emesto Zedillo
Ponce de Ledn ( 1° de diciembre de 1984 ), pero que de igual forma y
pensamiento fue el apoye de ta H. Camara de Diputados y de Senadoras sin los
cuales no se habria transformado la estructura agrarna formada y plasmada en el
articulo 27° de la Constitucién de 1917 y desarollada al paso dei tiempo y
evolucién del pais, y el cual fue reformado ' bajo el principic de llevar mas

' Supuestamente la Reforma “fue aprobada sin consuftar los cambios al Articulo 27°, por lo que
los campesings y asociaciones, mismas que, rechazaban la reforma ya que atentaban contra
desarrolio agrano del pais.” Informacién que daban a conocer campesinos rapresantantes del
Estado y el comité estatal del PRD en Guerrero en reunién campesina en Ometepec, Guamero,
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libertad y justicia ai campo mexicano. La Reforma “representa un cambic de gran
importancia para superar el bajo desamrollo que el sector rural ha tenido desde
hacia 25 afios en relacién con el resto de la economia. La recuperacién del agro y
el aumento del bienestar campesino son una condicidn basica para la
modemizacion del pais emprendida por el gobierno del presidente Carlos

Salinas.”'%?

¢, Pero cual fue la estructura agraria desarrollada en el pais hasta ese aro
de 1892 ?. A partir de la Constitucidn de 1917 y la evolucién de las leyes agrarias
en el pais se desarrollé una estructura de la tenencia de !a tierra en el pais con
dos divisiones:

+ Propiedad privada( pequefta propiedad )y,
» Propiedad ejidal y comunal.

Y sus subdivisiones en neolatifundio y minifundio, dandole al ejido y en
consecuencia al ejidatario una tenencia de fa tierra en usufructo, la misma
Constitucion Politica de 1917, le otorgdé al ejido el caricter de inalienable,
inembargable e imprescriptible sumandase el hecho que prohibia la renta y/o
venta de sus tierras a fodo individuo incluidos los extranjercs, ademds prohibia la
posesion y expiotacidn de aqueltas tierras en actividades agropecuarias a
sociedades mercantiles fueran nacionales o transnacicnales.

Lo més destacado e importante de esa estructura agraria provenienté deia
Constitucion de 1917, fue el otorgamiento vy restitucién de tierras a los campesinos
desposeidos por 1as leyes de Desamortizacién( 25 de junio de 1856 ), la Ley de

y otras reuniones realizadas en el pais durants sl mes de enero de 1982, como consacuencia
de la reforma echa.” La Jomada, Reunidn campesina en Ometepec para discutir Ics cambios
del 27, Juan José Guadamama, coresponsal, pp. 11, 26 de enero de 1932

"2 Nueva Legislacién Agraria, publicacion de la Gaceta de Sofidaridad. México, Talleras Graficos
da la Nacidn 1992, pp. 9
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Deslinde Terrenos Baldios y Colonizacion( 15 de diciembre de 1883 ) y la
formacion de Compafias Deslindadoras que se promovieron y desarroliaron
durante el porfiriato las cuales permitieron el acaparamiento ilegal de tierras en
unas cuantas personas repercutiendo atrozmente en la economia y vida social dei
campesinc que vivié durante esa etapa econdmica del pais.

Pero, a partir de 1a reforma realizada en 1992 ai Articulo 27° Constitucionat
es transformada la propiedad ejidal al otorgarsele la posibilidad de hacera
particular en primera instancia al entregar el titulo de parcelamiento a ejidatario y
comunero, acio que se manejo de gue al darles la seguridad juridica de sus
propiedades la iniciativa privada se incantivarfa para invertir en el ejido. Para la
realizacién del tramite del tituio parcelario se crea el PROCEDE( tema 3.2 de este
trabajo ), el cual, en un principio maneja una titulacidon de forma voluntaria,
situacién que mas tarde cambiaria al volverss la titulacién obligatoria ante &l hecho
de ser solicitado ei titulo como requisito para todo tramite ante las dependencias
gubernamentaies y privadas.

Como el primer paso de la reforma era el otorgamiento de !a seguridad
juridica a la tenencia de la tierra, durante el “primer afo presidencial de Carios
Salinas se aumentaron los tituios de propiedad emitidos en su mayorfa a
campesinos e indigenas, ya gue era “prioritario concluir Ia regularizacién de estos
campesinos a corto plazo.” °® La regularizacion de asentamientos humancs en
ejidos y comunidades permiti la escrituracion de 199 mil 436 lotes aun cuando se
enfrentaron a diversos obstaculos —como el rechazo al programa, dudas por los
limites - que fremaron la escrituracién de un mayor niimero.

Se repusieron y entregaron 3 mil 934 carpetas de documentacién agrania
basica en beneficio de 235 mil 525 jefes de familia y se realizaron 6 mil 825

"> Ptan nacional de Desarrofio 1989-1994, Informa de sjecucidn 1990, Poder Ejecutivo Federal,
México, 1991, pp. 42
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investigaciones de usufructo parcelario y depuraciones censales para verificar el
uso correcto de parcelas de 628 mil 500 campesinos.

A partir entonces de la reforma agraria de 1992 la banca comercial abriria
sus préstames al sector gjidal y comunal temporalero del pais -misma que anterior
a la reforma habia relegago a un tercer plano al sector primario-, preferentemente
a la produccidn comercial tanto para el mercado nacionali como de exportacion.
Aunado a fa banca, la iniciativa privada nacional iniciaria su participacién en el
agro mexicano, situacidn que se vio reflejada al entrar en vigor la reforma, en la
cual, “la iniciativa privada invertiria en el agro mexicano mas de 14 billones de
pesos- monto similar al anunciade por el Ejecutivo en su plan de diez puntos para
reactivar al campo-, de esa cantidad, gran parte seria capital extranjero que de
ninguna manera esta interesada en comprar tierras  sino en formar

asaciaciones.” '™

Con la Reforma, e! principal objetivo del gobiemo fue lograr que el mercado
fuese el regulador de la actividad econdémica nacional y que el estado dejara de
participar activamente en los sectores econémicos del pais, dedicéndose
solamente a controlar el gasto publico, quedando el ejidataric y el comunero de
temporal en el abandono y al libre albedrio de! libre mercado. Situacion que para
ese entonces( y actualmente ) los apoyos eran recibidos tardiamente y escasos, la
situacion era tal que fa misma SRA, sefialaba en 1980, que el 50% de [0s ejidos y
comunidades enfrentaban graves problemas productivos. Situacién que mientras
la mitad del campo mexicano no tenia asistencia técnica, habia 40 mil agrénomos
desocupados y ofros habia comenzado a emigrar al extranjero a partir de la
segunda mitad de la década de 1980.

Y, para dar mayor realce a la Reforma Agraria, el mismo aparato
gubernamental se daba a la tarea de anunciar la inversién realizada por la

' | a Jormada, Invertird [a iP an el agro mas de 14 billones, Evangelina Heméndez, primera plana,

lunas & de enero de 1692,
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iniciativa privada al sector, como lo fue el anunciado por el subsecretario de
Politica de la Secretaria Agricultura y Recursos Hidraulicos{ SARH hoy Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrcllo Rural, Pesca y Alimentacién SAGARPA ),
Gustavo Gordillo de Anda, el cual indicaba que, las empresas Domecqg, Bimbo,
Dicamex, Unilever, Pando, Sanfandila, Agroinsa, Grupo Harun y Pepsico estaban
imeresadas en impulsar asociaciones con egjidatarios y comuneros para constituir
agroindustrias, por 1o que “se suscribirian 46 convenios de concertacién en 23

estados, con una inversién total de 12 mil 300 millones de pesos.” "%

Ademads, la Reforma al Articuio 27° Constitucional modifico el pamrafo
tercero con 1o que se eliminan las medidas relativas ai fraccionamiento de
latifundios y de creacién de nuevos centros de poblacién agricola( ejidos ) asi
como el planeamiento de los nicleos de poblacidn que no tengan tierras aguas o
no la tengan en cantidad suficiente se les dote, concluyendo con eilo el reparto de
tierras establecido en la Constitucidn de 1917 ya que no habia mas tierras que
repartir. Cambio con el cual, el Gobierno pretendidé frenar e! desarrollo det
minifundic estableciéndose asi un ambiente de seguridad y certeza que
promoviera la inversion, por lo que a partir de entonces Reforma Agraria quiere
decir, apoyar a la produccion.

Con la finalizacién del reparto agrario, se determiné la improcedencia de
nuevas solicitudes de dotacién de tierras, pero, se reconocié la existencia de las
solicitudes de ampliacién de ejidos 0 creacién de los mismos, ademas se reconoce
i2 existencia de expedientes de dotacién rezagados por diversas causas, aunque
es conocide el hecho de la ineficiencia y al letargo burocratico que existe en ¢!
pais, asl mismo se debe tener en cuenta las dotaciones entregadas a personajes
de la oligarquia y de la politica nacional que se adjudicaron tierras, mismas que
sirven para cubrir las solicitudes anteriores a la reforma o para resolver

| a Jomada, Domecq, Bimbo, Pando y Papsico, interesadas en la asociacion agroindustrial con
gjidatarios, pagina 15, miércoles 22 de enero de 1992
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ampliaciones de acuerdo a los articulos transitorios del decreto la dotacién y
ampliacion que es mediante la disposicion de ios Tribunales Agrarics.

Cambios importantes desarrolld la Reforma al Articulo 27° Constitucional,
pero, como estaba a ese afio la situacién agraria del pafs.

A principios de 1991 se contaban méas de 32 mil expedientes agrarios
pendientes “( esto es, mas expedientes que los ejidos y comunidades va
existentes); la SRA y los Tribunales Agrarios, después de mas de dos afios de
trabajo, solo lograron desahogar 5% de los expedientes y han quedado
‘concluidos”™ dos estados de la republica: Baja California y Tlaxcala. Estas cifras y
porcentajes hablan por si solo de las dimensiones del llamado rezago y de la
capacidad real que tiene el régimen para “conciuir” con el reparto agrario.” %
Situacion que se expresa en el siguiente cuadro.

% Emiio Romero Polanco, ot al, coord, Aperura econdmica y perspectivas del sector

agropecuano mexicanc hacia el affo 2000, México, IIE-UNAM, 1994 op. 232
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Cuadro 7
SEGURIDAD JURIDICA EN LA TENENCIA DE LA TIERRA( 1989-1990 )

[
i

Concepto 1989 1990

|
|

Centificados de derecho agrario entregados
Reconocimiento a ejidatarios 119 074 113770
Reconocimiento a comuneros 5230 7 964
Inafectabilidad a la pequena
propiedad 38 411 133 000

Regularizacién de Terrenos Nacionales
Titulos de propiedad emitidos 6 536 16 000

Regularizacion de asentamientos humanos
Lotes regularizados y familias

beneficiadas 301 418 199 436
Superficie{ hectéreas) 22 606 19 087
Lotes en proceso de escrituracion 0 56 913

Lotes con impedimentos para su
regularizacion 0 61 981

Fuente: SRA enel P. N. D., 1989-1994, pp. 43

En relacién al rezago agrario anterior a la publicacion de la Reforma al
Articulo 27° Constitucional, se publicaron en los diversos diarios del pals diversos
casos sobre el tema, siendo un caso sobre atraso en a antrega de su dotacién de
tierras el de una comunidad mixe en Qaxaca, la cual y, a pesar de tener “24 afios
de emitida la resolucion presidencial en la que se titulaban 14 mil 881 hectareas a
favor de la comunidad mixe de San Juan Jaltepec de Candayac, municipio de San
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Juan Cotzocéh, la delegacion de la SRA en Qaxaca se comprometia apenas en
1992 a enviar a la ciudad de México el expediente agrario para que aprobara la

« 107

carpeta basica y el plano definitivo. y asi estudiar la reintegracién de las tierras

a la comunidad.

El VIl Censo Agricola y Ganaderc realizado en 1990 manejaba en el pais
las. siguiente cifras antes de ia reforma, que del total de !a superficie era “108
millones de hectareas, las cuales estaban repartidas entre 4 407,880 unidades de
produccién rural( UPR ); la distribucién de la tenencia de la tierra indicaba que 71
679,0814.8 hectareas eran privadas 66.2%,; 33 557,5629.4 hectareas eran ejidales
31.9%, y 3 108,740.2 hectadreas eran de propiedad mixta 2.9%. De las UPR de
hasta 5 hectareas representaban 59.4% y solo contaban con 5.1% de la superficie;
por otro lado, estaban 40.6% restantes de las UPR maycres de 5§ ha que
acaparaban el 94.9% de la superficie. Esta fragmentacion fue el resuitado de la
pelitica agraria desarrollada por el gobiemno en razén de proteger a los productores
privados. De las unidades privadas 19.7%, con respecto al total nacional, eran
menores de 5 ha y sdlo poseian 1.3% de la superficie nacional; mientras que
12.3% de la UPR privadas controlaban 64.9% de la superficie nacional.” '®®

Asi, tenemos que el total de las UPR'® gjidales menores de 5 hectareas
representan 38.1% del total y sélo contaban con 3.7% de la superficie; a su vez

26.8% con mas de 5 hectareas tenia usufructo 27.3% de |a superficie.

Pero cual habia sido la distribucion de tierra desarrollada en el pais.

%7 |a Jomada, Estudiard la SRA reintegrar tieras a la comunidad mixe de San Juan, Matide
Pérez, pagina §, sabado 25 de enero de 1992

% José A. Romero Sanchez. coord., El neclberaismo en al secior agropecuario en México,
México, FE-UNAM, 2001, pp. 117-118

"% |_a unidad ds produccion rural (UPR), @s un conjunto de predios, termenos o parceias con o sin
actlividad agricola, ganadera o ferastal que ss encuentra en un MisMo MUNICIPIO.
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Cuadro 8
DISTRIBUCION AGRARIA, SEGUN LA S. R. A.
| ‘ SUPERFICIE
PERIODO PRESIDENTE OFICIAL | * HAS vHAS
. REPARTIDAS | POR ANO
(Has)

1915-1919 !Venustiano Carranza 67,935 72,227 43,058.75
11920,j-n [A. Dela Huerta 110,651 22,130.2
11920-1924 Alvaro Obregén 133813 | 1556,983 389,000 T
119241928 | Plutarco Elias Calles 272876 | 3045802 750,000

1928-1930 | Emilio Portes Gil 107,757 | 1749583 (8747915

1930-1932 ; Pascual Ortiz Rubio 44,538 970,000  [485,000

1932-1934 jAbeiardo L. Rodriguez | 790,694 | 1924148 962,075

1934-1940 | Lazaro Cardenas ¢ 1706430 17609139 (29348565
1940-1846 EManueI Avila Camacho | 544,450 | 3335575 559,262
1946-1952 {Miguel Aleman Valdés 444,123 | 4016,268 J 669.378

1952-1958 | Adolfo Ruiz Cortines 436865 | 3198,798 533,130

1858-1964 | Adolfo Lopez Mateos 1181270
1964-1970 Gustavo Diaz Ordaz 14 39,580
E 1970-1978 | Luis Echeverria A. 13 28,852
' 1976-1982 I.Jos,é Lopez Portillo 6 28,797

1982-1988 |Miguel deia Madrid H. | 7 63,260

Sub-Total 94 71,020
A enero de 1992, 156 700,000
'Al 21 de mayo del 2002 | 103 000,000

NOTA: De estas cifras se determina que durante los sexenios de Salinas de Gortari y de

Emesta Zedillo, solamente se entregaron 842,898 hectdreas a campesinos o individuos

conocidos o familiares ajenos a las actividades primarias pero que por ser conocidos de la

" region o el mismo perscnal de las instancias gubemamaentaies recibieron tierras solo por

trabajar ahi y que aprovecharon momentos de cambios para introducir sus nombres, y

qua, aunque larde pero recibieron algunas tierras o parcelas.
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El dia 27 de febrero de 1992, un dia después de la publicacién en el Diario
Oficial de la Federacidn, enrd en vigor la Nueva Ley Agraria, regiamentaria al
Articuio 27° Constitucional. Con la publicacién de fa nueva ley, fueron derogadas
ias leyes Federal de Reforma Agraria, General de Crédito Rural, de Terrenocs
Baldios, Nacionales y Demasias, del Seguroc Agropecuario y de Vida Campesino
y, parcialmente la de Fomento Agropecuario.

La reforma de 1992, rompié de tajo fa historia agraria del pais en aras de la
modernizacion y de las verdades econdmicas eternas, !a libre movilidad de los
factores, la desregulacién, de las aconamias de escala y otras, politica neoliberal
gue reformé suprimiendo “el caracter inalienable, inembargable e imprescriptible
de la propiedad de la tiera que la revolucién mexicana entregd, restituyd o
confirm¢ con tal caracter a los campesings de México en sus ejidos y
comunidades agrarias. La reforma sustituye la divisa zapatista de la tierra es de
quien Ia trabaja por {a divisa neoiiberal de la “tierra en de quien tiene dinero para
comprarla o la soivencia econémica para conservar su propiedad”. 1'% Ademds, a
panir de estos cambios, las sociedades @ individuas extranjeros pueden poseer
tierras agricolas. '

Esta situacion de posesion de tierras ejidales en propiedad de extranjeros
es prohibida por la Constitucién Politica, pero, la Ley de Inversién Extranjera que
Seé puso en vigencia el 27 de diciembre de 1993 en su Articulo 10° * estipula que
los extranjeros podran adquirir en dominio bienes inmuebles ubicados en zonas
restringidas” per la Constitucién. ™"’

Para la realizacion de la Reforma Agraria, el Gobiemo de salinas de Gortari
utilizé diversas justificaciones del Gobierno de Salinas para cambiar el Articulo 27°
Constitucional, entre las que se encuentran la de un ‘campo mexicano

"° José Luis calva, La disputa por la tierra; la reforma al Articulo2? y la nueva ley agraria, México,
sditorial Fontamara, 1993, pp. 27

El Financiero, Anticonstitucional la nueva Ley de Inversidn Extranjera: UNAM, José Luis Gaona,
11 de enero de 1994, pp. &

1
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improductivo, por el excesivo patemalismo que el Estado habi'a creado en torno
suyo. Se habian otorgado grandes subvenciones durante mucho tiempo, las
cuales resultaron ineficaces para asignar los recursos.” ''? EI mismo presidente
Emesto Zedilo sefialaba que “la politica agropecuaria del Estado dejé atrds
patemalismo y populismo, que sélo evadieron e hicieron aln mas graves los
problemas que vive el agro.” '

Cabria recordar a esto que, si el paternalismo gubernamental aplicado
durante décadas atrés produjo la baja rentabilidad de la produccién vy
productividad del sector seria prudente recordar que la politica gubernamental
aplicada al sector hasta 1992 y actualmente, fue y es diferenciada ya que en lugar
de beneficiar a los productores rurales las politicas aplicadas han subsidiado a los
centros urbanos y el desarrolio de la infraestructura construida en el pals, en su
gran mayoria beneficid a los grandes productores y/o neolatifundistas, queda de
mas el afirmar por parte det aparato gubernamental que ante el excesivo amparo
del gobiemo los agricultores ya no sabfan como hacer su trabajo, es decir, se
volvieron dependientes los agricultores mexicanos por lo que era necesario dejar
que los campesinos volvieran a su papel.

Otra justificacion fue la renta de parcelas ejidales, las cuales se venian
desarroflando antes de la reforma, eflo, de manera oculta. Tal situacién llevd
reconocer el hecho por lo que se debia legisiario adecuadamente y, debido a qus
farenta era consecuencia del bajo interés del ejidatario hacia su tierra se procedid
a legislar también el proceso de la venta de tieras gjidales, siendo permitida tal
accién para nacionales como para extranjeros y asi incentivar el campo nacional.
Pero a la fecha, los ejidatarios no han vendido o rentado sus tierras como era lo
esperado por los legisladores y promotores de la reforma agraria.

"2 José A. Romero Sanchez, coord., op. cit., pp. 99
" La Jomada vitual, se medir4 en el agro el progreso y la justicia social en ei pais, Elena
Gallegos, 12 de junio de 1967
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En diciembre de 1991 se reformé el Articulo 27° Constitucional, el cual es
aprobado por la Camara de Diputados y de Senadores del H. Congreso de la
Unidn, asi como por las treinta y un Legislaturas de los Estados, y publicada en e
Diario Oficial de la Federacion, el 6 de enero de 1992,

En lo que respecta a las modificaciones al Articufo 27° y segun el
"DECRETQ", “La comision permanente del Honorable Congresc General de los
Estados Unidos Mexicancs, en uso de la facultad que le confiere el Articulo135
Constitucional y previa la aprobacién de las camaras de diputados y senadores del
Congreso de la Unidn, asi como de las treinta y un honorables legislaturas,
declara reformado el parrafo tercero y las fracciones IV; V1, primer parrafo; VII; XV
y XVII; adicionados los parrafos segundo y tercera de la fraccidn XIX; y derogadas
las fracciones X a XIV y XVi, del Articulo 27° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.” '

Articulo anico.- Se reforman el parrafo tercero v las fracciones IV; VI,
primer parrafo; VI, XV y XVII; se adicionan los parrafos segundo y
tercero a la fraccion XIX; y se derogan las fracciones X a XV y xvi,
del Articulo 27° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 27°.......... La nacién tendra en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada ias modalidades que dicte el interés
publico, asi como el regular, en teneficio social, el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de aprovechamiento, con
objeto de hacer una distribucidn equitativa de la riqueza publica, cuidar
de su conservacion lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y
urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para

"™ Decreto que reforma el Articuio 27 de la Constitucién Palitica de ios estados Unides Mexicanos.
Diario Oficial da la Federacion, 6 de enero gde 1992
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ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, raservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a
efecto de gjecutar obras publicas y de planear y reguiar fa fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion;
para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la
iey reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos
y camunidades; para el desarrollo de la pequefia prapiedad rural; para
el fomento a la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las
demés actividades econémicas en el medio rural, y para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los dafios gue la propiedad
pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

En relacion al ejido y comunidades agrarias, se establecieron mecanismos
para su destruccién y privatizacién, “la Ley astablecera los procedimientos pdr los
cuales los ejidatarios y comuneros podran asociarse entre s/, con el Estado ¢ con
terceros y otorgar el Uso de sus tierras,; y, fratandose de ejidatarios, transmitir sus
derechos parcelarios entre los miembros del nicleo de poblacidn; igualmente fijaré
los requisitos y procedimientos conforme a los cuales, la asamblea ejidal otorgara
al ejidataric el dominio sobre su parcela; ademas, regulara el aprovechamiento de

tierras, bosques y aguas de uso comun,” ''°

Con esto se abri6 el cauce para suprimir, en la ley reglamentaria, el
carécter de inalienable, inembargable e imprescriptible de ias tierras y aguas de
uso comun de los ejidos y comunidades.

El pdrrafo tercero especifica cancelar el reparto agrario, quitando del texto
vigente la mencion de “pequefa propiedad agricola en explotacion” sustituyéndofa
por: “pequena propiedad rural”. Se anuia la facultad estatai de dictar fas medidas
necesaria..... para creacion de nuevos centros de poblacion agricola con tierras y

'S parrato VIi , Diario Oficial de la Federacién, 6 de anero de 1992
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aguas que fes sean indispensables; y desaparece el texto: “las nicleos de
poblacién que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en cantidad suficiente
para las necesidades de su poblacion, tendran derecho a que se les dote de ellas,
tomandolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefa
propiedad agricola en expiotacion”.

En la fraccion 1V, establece, ‘las sociedades mercanties por acciones
pedran ser propietarias de terrenos rusticos”, dejando la ley reglamentaria que
define la regulacién de la estructura de capital, el minimo de socios y las
condiciones de participacion extranjera, legalizando ademas el neolatifundio
empresarial, fortaleciendo ademss la concentracion de la propiedad territorial en
un pequeno numero de consorcios agropecuarios.

La redaccion de la fraccién Vil determina que la ley definira las formas en
gue los campesinos: "podran asociarse entre si, con el Estado o con terceros y
otorgar el uso de sus tierras ... transmitir sus derechos parcalarios... (v ) fijara los
requisitos y procedimientos conforme a Ios cuales la asamblea ejidal otorgara al
gjidatario el dominio sobre su parcela”.

Las fracciones derogadas fueron de ia X, XI, Xii, XM, XIV y la XVI, en las
cuales se mostraba et marco juridico de las instituciones y los procedimientos e
instancias para llevar a cabo el reparto agrario.

La reforma segun ia Secretaria de la Reforma Agraria, mantiene inaiterabie
la propiedad originaria de la nacién sobre las tierras y aguas, asi como e! derecho
de la nacién para imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publico.

Pero, es dejado de lado el limite méaximo de la propiedad privada, ya que es

permitido por medio de la formacién de una sociedad mercantil la concentracién
excesiva de tierras, ya que cualquier individuo fuera de la sociedad aun puede
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contar con una peguefia propiedad, aunado a que la supuesta defensa de la
propiedad originaria de la nacién sobre las tierras y aguas del territorio nacional, al
hecho de la reforma permite que, sociedades mercantiles de propiedad extranjera,
puedan adquirir tierras de indole agricolas y/o pecuarias asi como en &reas
forestales del pais.

Ademas de la reforma al 27° Constitucional, se dispuso el establecimiento
de los Tribunales Agrarios, asi como la Procuraduria Agraria, donde el 23 de
febrero aparecid la Ley Agraria y fa Ley Orgénica de Ios tribunales.

Los Trbunales Agrarios con base en la Constitucion dispone de las
medidas para la expédita y honesta imparticién de justicia agraria, garantizando la
seguridad juridica de la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefa
propiedad, y asesora legalmente al campesino. Su funcién es la administracién de
justicia agraria en todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales y
comunales, cuaiquier que sea el origen de éstos, se hailen pendientes ¢ se
susciten entre dos o mas ndcleos de poblacion: asi como las refacionadas con 'a
tenencia de Ia tierra de los gjidos y comunidades{ Fraccién XIX del Articulo 27°
Constitucional ).

En el Articulo 9° de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios se establece
la competencia del Tribunal Superior Agrario, el cual, sera competente para
conocer: reclrsos de revision de sentencias dictadas por los tribunales unitarios,
scbre conflictos de limites de tierras entre dos 0 méas nicleos de poblacidn con
uno o varios propietarios; restitucién de tierras; juicios de nulidad contra
resoluciones emitidas por autoridades agrarias; conflictos de competencia entre
tribunales unitarios; establecer y resolver qué tesis debe prevalecer cuando
diversos tribunales unitarios sustenten tesis contradictorias en sus sentencias; de
los impedimentos y excusas de los magistrados, tanto del Tribunal Superior como
de los Tribunales Unitarios; conocer de las excitativas de justicia cuando los
magistrados del propio Tribunal Superior no formulen sus proyectos los
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magistrados de los fribunales unitarios no respondan dentro de los plazos
establecidos. En los recursos de revisién correspondera al magistrado ponente
instruir el procedimiento y formular, el proyecto de resolucién definitiva para
someteria a la aprobacién det Tribunal Superior.

En relacion a los Tribunales Unitarios Agrarios, estos son oombetentes para
congcer las controversias por !fmites; de tierras y de la restitucidn de tierras,
bosques, y aguas a los nicleos de poblacién o a sus integrantes, contra actos de
autoridades administrativas o judiciales o contra actos de particulares.

Este Tribunal Superior Agraro, “entre 1992 y 1994, dicté 13 mil 880
sentencias, entre dotaciones, ampliacién y nuevos centros de poblacién, se
concedieron en total 1 miltdn 126 mil 059 hectareas a 70 mil 825 paticionarios.” ¢

Entre 1992 y 1999, ‘los Tribunales Unitarios Agrarios atendieron e 93.9%
de los asuntos relacionados con el rezago agrario en su fase juridica, al emitir 13
mil 325 sentencias de 14 196 expedientes recibidos.” '’

De 1995 a 1999, Ios Tribunales Agrarios recibieron 112 mil 803 asuntos y
resolvieron 99 mil 816, lo que representd el 88.4% del total, y, de 1998 a 1999, el
Tribunal Superior Agrario emitid resolucién favorable a los solicitantes en 25
€asos, 1o que beneficid a 2 mil 090 campesinos y sus familias al concederles 28
mil 317 hectareas.

En el caso de ta Procuraduria Agraria, es un organismo descentralizado de
la Administracion puablica Federal, sectorizado en la SRA vy tiene la funcion de
servicio social y se encarga de la defensa de los derechos del sjidatario,
comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades,
pequefios propietarios, avecindados y jornaleros agricolas, cuando asf lo soliciten

""® Tribunal Superior Agrano, op. cit, pp. 41

"7 5° Informe de Gobiermo de Emesto Zedilo Ponce De Laén
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0 de oficio, y una de sus funciones sera la de prevenir y denunciar violaciones a
las leyes agrarias. ( Articulos 134-a 147 de la Nueva Ley Agraria )

“Segun datos de la Procuraduria Agraria de los mas de 30 mil ejidos y
comunidades, la Procuraduria Agraria ha tenido entrevistas al 31 de octubre de
1993 con 17 mil 731 6rganos ejidales, de los cuales recibié una respuesta
favorable en 9 690 y realizé 7 mil 606 asambleas donde los ejidatarios decidieron
entrar al programa de certificados agrarios PROCEDE, de esas 7 mil 606 s6lo 1
670 empezaron a ser medidos por e INEGI y de esos ejidos, solo 818 han
realizado su asamblea final de delimitacién” "® Segun dirgentes campesinos
integrantes del Consejo Consuitivo del Procede para fines de 1993, Ia cifra real de
los ejidos que estaban de acuerdo con los trabajos de medicidn y delimitacion de
las parcelas no rebasaba los 200.

2.2 Nueva Ley Agrarla y sus tendencias a la tanencia de la tlerra

A pesar de que el sector ejidal, es el que ha proporcionado mas de la mitad
de la produccidn de granos en comparacion con las grandes sociedades
mercantiles y, a pesar de que en el mundo se ha demostrado que la pequefia
agricultura mercantil es tanto 0 mas eficiente que la gran unidad de produccién en
el uso de la tierra y el capital, aunque significativamente mencs eficiante en al
aprovechamiento del trabajo, donde la gran explotacién es mas eficiente. Ademaés,
“los resuitados de investigaciones econémico-agricola mexicana corroboran que,
en general, bajo condiciones agroclimaticas y tecnolégicas simitares, la pequefia
agricutura mercantil es tanto o més eficiente que la grande en el uso de! factor
tierra y capital, aunque menos eficiente en el uso del factor trabajo. Un modelo de
desarrollo agropecuario fundado en una politica de fomento que promueva la
aceleration del cambio tecnolégico sobre una estructura agraria de pequedas

""® Emilic Romere R.. coord., et al, op. cit, pp. 234
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granjas familiares serfa mas congruente con nuestra dotacién relativa de factores
Y. €0 ipso, con las particularidades econémicas, sociales, geograficas y culturales
de nuestro pais. porque tenemos una estructura agraria que incluye alrededor de
. cinco millones de pequefios agricultores.” ''° Evitandose con ello 1a axpulsién de
las familias campesinas hacia zonas polarizagas.

Ademas de que “los economista agricolas europeos descubrieron desde
fines de! siglo pasado{ y es algo que se ha comroborado en estudios a nivel
internacional a o largo de este siglo ) que la pequefa agricultura es menos ciclica
que la mediana y la gran explotacion agricola.” ° La razén consiste en que el
grande y mediano agricultor tiene otras alternativas viables de inversién, de modo
que puede retirarse del cultivo cuando bajan drasticamente los niveles de
rentabilidad, mientras que el campesino tiene escasa opciones de inversién y de
ocupacién en condiciones de crisis( precisamente por el abarrotamiento de los
mercados urbanos de fuerzas de trabajo ).

A pesar de esto, fos promotores del desarrolio neoliberal en el campo
mexicano en vez de promover la inversién gubemamental y promocién del
complementa productivo de la iniciativa privada para exportacién y asi incentivaria
a invertir en el campo y lograr de esa forma la transformacién y desarroilo del
minifundio y demds tipos de tenencia de la tierra existente en el pals. Les mismos
promotores permitieron la apertura comercial del todo el sector agrario nacional,
por lo que se afirmaba que bajo la legislacion anterior, al rentar la tierra, el
gjidatario podia perdera, omitiendo mencionar la seguricad que en cualquier
circunstancia tenia la familia campesina come titular del patrimonio gjidat en este
caso, la ley disponia que Ia parcela fuera adjudicada al sucesor, que quedaba a
cargo del sustento familiar. Se garantizaba que, al legalizar los arriendos de tierras
gjidales, se buscaba proteger a los campesinos y a las tlerras campesinas' de
depredaciones ecoidgicas.

"% Phitipe Bovin, coord., El campo mexicano, México, CFEMyC, 1996, pp. 50 - 51
* José Luis Calva, op. cit., pp. 18
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Ni una ni otra afirmacién se contempla en la Ley Agraria neotiberal, ya que
la legalizacion del arriendo de tierras fue para proteger a los grandes arrendatar_ios
de tierras ejidales, ya que al no estar obligados por ley a entregar las tierras a sus
arrendatarios en iguales 0 mejores circunstancias del inicio de la renta de ia
tierras. Ademas, en toda accion realizada en el sector no contemplada en ia
Nueva Ley Agraria se podra suplir por ia legislacién civil federal o mercantil segin
la materia de que se trate. En el ejercicio de los derechos de propiedad en lo
referente al aprovechamientc urbano y equilibrio ecolégico, quedan dispuesto a la
Ley General de Asentamientos Humano, Ley de Equilibrio Ecol6gico y Proteccién
al Ambiente y demas leyes aplicables( Articulo 2° de la Nueva Ley Agraria ), entre
sllas et Cédigo Civil.

Al legalizar la venta de parcelas ejidales se reconocia juridicamente algo
que ya se venia dando. Ademas, no solo se legaliz6 la venta de tierras gjidales
sino también el fendmeno inédito de la hipoteca o el embarge del usufructo de una
parcela ejidal o de un ejido. ya que se puede otorgar en garantia el usufructo de la
tierra{ Articulo 46° de la Nueva Ley Agraria ). Ahora sera comun ver embargos
amparados en |a nueva ley agraria neoliberal.

Ahora, estas reformas trajeron un problema, el hecho de que la
compraventa de parcelas ha dejado de ser competencia de !as autoridades
gjidales y de la asamblea general de ejidatarios, es decir, un ejidataric puede
ceder sus derechos agrarios a otro ejidatario ¢ avecindado del pueblo, a titulo
individual, con tan sok dos testigos y sin que medie autoridad alguna, salvo la
validacion que deban realizar las autoridades de la residencia kocai del comprador.
Aungue segun la nueva reforma, el comprador no debera acumular mas del 5% de
la tierra ejidal, pero es del conocimiento general y por vivencias propias y de gente
dedicada al estudio del sector primario' que hay individucs que superan la cifra”
indicada por la ley, ello a través de presta nombres o familiares directos.
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Otro aspecto de la nueva ley, es la formacién de sociedades mercantiles,
las cuales podran ser propiedades risticas en una extensién de hasta veinte
veces la sefialada como maxima para la pequefa propiedad 100 hectareas de
riego o su equivalente en otra clase de tierras, 150 hectareas de tierras irrigadas
de aigodon. 300 hectareas de frutales, 800 hectireas de bosques o la superficie
necesaria para mantener 500 cabezas de ganado mayor, con lo cual podran
conformarse latifundios en acciones por tierras de 2 mil 500 ha de riego en cuitivos
anuales, 3 mit 750 ha irrigadas sembradas de algodén, 7 mil 500 ha de riegc para
frutales, 20 mil hectdreas de bosques y hasta 500 mil hectareas de agostadero en
las tierras aridas del norte, en si, sociedades mercanties que forman una |
concentracion de tierras semejante a las por las que comenzé la revolucién.

Ahcra bien, con la Reforma Agraria de 1992 se permite actualmente que
extranjeros pueden tener participacion en las sociedades mercanties agricolas,
siendo "la dnica limitacién de que no podran tener mas del 48% de las acciones de
la sociedad que representen |a aportacién de capitai en tierras; sin embargo, en la
agricultura moderna el capital de una emprasa agropecuaria implica la utilizacién
de magquinaria, instalaciones, bodegas, acervos tecnolégicos, insumos y fondos
diversos, en la practica, con esta disposicion se dejai en absoluta libertad a las
empresas transnacionales para controlar la mayoria del capital total de las

sociedades mercantiles.” %'

2.21 El nuevo manejo de la propledad parcelaria ejidal

En refacion a las tierras, “la ley agraria necliberal convierte la propiedad
parcelaria ejidal en propiedad privada practicamente irestrictiva. Ahora Bien,
como planificadores debemos conocer el nuevo papel de la ley agraria y de los
problemas agrarics vigentes al desarrollar - un  proyecto. Recordando

"' Cuauhtémoc Gonzélez, coord,, La agricultura 500 daspuds, México, HIE-UNAM. op. 190
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principalmente que actualmente la parcela ejidal es ahora enajenable, embargable
y prescriptible bajo los siguientes mecanismaes:

“Primero: la parcela ejidal puede venderse como tal a otro ejidatario o
avecindado del mismo nacleo de poblacién sin demasiada formalidad: basta que et
vendedor firme un papel ante dos testigos cediendo ios derechos de su parcela y
notificar al Registro Agrario Nacional_( RAN ) para el cambio de titular vy e
comisariado ejidal debe realizar la inscripcién al libro correspongiente. Lo que
implica que el gjidatario debe estar alerta de lo que firma o imprime su huella
digital, perque los testiges pueden ser inventados vy, cualquier papel firmado puede
legalizar la pérdida definitiva de la parcela.” '3

En lo que respecta al derecho de tanto, el cényuge e hijos del enajenante
deberan ejercerlo en un plazo maximo de treinta dias naturales a partir de la
notificacién, a cuyo vencimiento caduca tal derecho( Articulo 80° de la Nueva Ley
Agraria ).

El hecho de poder vender la parcela ejidal sin demasiada observacion
directa de la Asamblea Ejidal, Procuraduria Agraria y por la S.RA., provoca que
gente ajena al ejido pueda engafar facimente a taies instancias legales para ‘
poder adjudicarse de las tierras del ejido, como lo puede ser el caso ocurrido en
Querétarg, donde la Unién Campesina Democratica{ UCD ) inici6 investigaciones
en tal entidad “para localizar a empresas privadas que por medio de presiones y
hostigamientos comenzaron a incursionar en ei agro queretano, ello ha razén del
conocimiento que tuvieron de que la empresa Pilgrim’s Pride, “adquirié mediante
aigiin mecanismo y sin conocimiento de los titulares terrenos en el ejido de santa
Cruz, municipic de Marqués, mismos en los que la produccién agropecuaria ya
estaba bajo su control " '#?

22 José Luis Calva, op. cit, pp. 49

'#* La Jomada, Agenda Agrana Mediante presiones. smpresas incursionan en ejidos queretanos,
Albertc Espinosa, pp. 15, viemes 10 de enero de 1992
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“Segundo: La parcela ejidal puede ser convertida en mercancia universai,
en propiedad privada plena, enajenable a cualquier comprador del nucleo
pobiacional, ello con la simple aprobacion de una tercera parte mas uno de los
miembros del &jido en una asambilea de segunda convocatoria.

Tercero: la parcela pierde su caracter de inembargable, ya que el usufructo
de la parcela ejidal puedé otorgarse en garantia de un crédito o de cuaiquier otra
obligacién, en contratos que, ademas, pueden no tener limites de tiempo y que,
por tanto, podran ser aquivalentes a la venta de la tierra.” ¢

Un ejemplo claro de esto, fue en Durango, donde un campesing tuvo Gue
acampar con su familia y con los pocos animales que aln le quedaban, frante a
las oficinas del banco BBVA Bancomer, el cual le habfa “embargado su rancho,
aun antes de concluir el tiempo de liquidacién del préstamo adquirido por el
ranchero y, el cual, ya habia vendido la propiedad del ranchero a un agiotista por
110 mil pesos, aun cuando se encontraba en trdmite de renegociacién de deuda y
pago de la misma.” '® El préstamo fue de 20 mil pesos en 1995 y, para diciembre
del 2002 habia ascendido a 85 mil pesos de los cuales habia liegado a un acuerdo
para pagar 65 mil pesos.

Cabe agregar que la Nueva Ley Agraria permite que el usufructo de la
parcela mas no el solar urbano puede ser embargadc y, solo las instituciones
crediticias autorizadas conforme a las leyes podran tener capitales impuestos
sabre propiedades urbanas y rusticas( fraccion V del Articulo 27° Constitucional ),
es decir, solamente bancos e instituciones gubemamentales pueden otorgar
créditos bajo tal término, pero, las cuales no pueden quedarse con las posesiones,
por lo que, comerciante o usurercs locales, pueden adquirir via venta las tierras
bajo mecanismos juridicos mercantiles o civiles. '

24 José Luis Calva, op. cit., pp. 49
"% La Jomada, Labriego se instala con todo y ganado a las afueras de una sucursal bancara
Claudio Baiuelos, comesponsal, pp. 13, 8 de marzo del 2003



CAPITULO 2 LOS 80’8 Y EL PROCESO NEOLIBERAL MEXICANO EN LA REFORMA AGRARIA

“Cuarto: con la nueva ley el usufructo de la tierra ejidal se convierte en
garantia de cualquier obligacion y, anteriormente las tierras no garantizaban
ninguna obligacion. '

Quinto: el dominic de la parcela ejidal puede transmitirse a una sociedad
mercantil. A cambic del dominio de sus tierras que el ejidatario transmite a la
sociedad mercantil, aquel recibe titulos accionarios equivalentes al valor de su
aportacién. Quien tenga la mayorfa de las acciones de ia empresa tomara las
decisiones del negocio. Una de estas decisiones puede ser la de hipotecar las
tierras de la empresa mercantil. Si la empresa entra en quiebra- real o provocada-
el ejidatario tiene el derecho preferente a comprar la parcela que era suya, si tiene
con qué, por que sus acciones estaran desvalorizadas por la ruina de la emprésa.

Sexto: con la nueva ley, la tierra ejidal pierde su caracter de imprescriptible:
Un invasor del ejido o de una parcela ejidal puede reclamar en propiedad el
pedazo de tierra ejidal poseido de buena fe durante cince afcs o de mala fe
durante diez afos.

Septimo: el arriendo de las parcelas es plenamente legalizado por las
disposiciones neocliberales, sin que se establezca ninguna proteccién para la
familia ejidataﬁa 0 para la fertilidad de su tierra. Los contratos de armendamiento
carecen de limites de tiempo, ya que los contratos con terceros tendran una
duracion acorde al proyecto productivo correspondiente, no mayor a treinta arios,
prorrogables( Articulo 45 de la Ley Agraria } ademas, no hay disposicion alguna
gue garantice la conservacién de la fartilidad de ta tierra.

Octavo: anteriormente, la tierra formaba el patrimonio familiar, ya que al ser

inalienable e inembargable se salvaba el patrimonio ante los avatares del mercado
actualmente, la ley dispone que se puede nombrar heredero a cualquier persona,
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sin que este tenga [a obligacion de proveer alimentos a la familia o personas que
dependian econdmicamente del gjidatario falecido.” '#

En relacién a las tierras de usc comun del gjido estas se “convierten
practicamente en propiedad privada, puesto que son susceptibles de venderse, de
ser embargadas o de prescribir, bajo cualquiera de los siguientes mecanismos.

Primero: las tierras de uso comdn pueden transmitirse en propiedad
( Articulo 75 Fraccion Il de fa Ley Agraria ), excepto selvas y bosques, y
asignadas como parcelas individuales. Una vez parceladas pueden venderse a
oftros ejidatarios o avecindados; o bien convertirse al régimen de dominio pleno y
por (o tanto ser rentadas o vendidas a socciedades mercantiles.

Segundo: aun cuandc las tierras de ugo comun no se dividan, el dominio de
estas tieras pueden ser transferidos a una sociedad mercantil, que se convierte
en propietaria de esas superficies. Los campesinos pueden vender enseguida sus
acciones, puesto que la lay no lo prohibe,

Tercero. sin que las tierras de uso comun sean fisicamente parceladas, la
ley neoliberal otorga derechos individuales sobre las mismas con caricter
enajenable; el ejidatario puede vender su derecho proporcional a las tierras de uso
comun, que de este modo pueden ser acaparadas por cacijues a través de
prestanombres.

Cuarto. El usufructo de las tierras de uso comun puede ser dado en
garantia de creditos u obligaciones. En caso de incumplimiento, el acreeder
embargara las tierras ejidales usufructuandolas el tiempo convenido para resarcir
el adeudo u obligacién.

%5 José Luis Calva, op. cit., pp. 50-51

79



CAPITULO 2 LOS 50'3 ¥ EL PROCESO NEOLIBERAL MEXICANO EN LA REFORMA AGRARIA

Quinto. Estas pueden entregarse en arrendamiento, en asociacién u otra
forma de explotacién por terceros, en plazos de hasta treinta afios prorrogables.

Sexto. Estas tierras adquieren con la nueva ley agraria el caracter de bienes
prescriptibles a favor de posesionarios de buera fe cinco afos y de mala fe diez

afics.” 127

2.2.2 Arrendamiento y venta

En relacién al arrendamiento y venta de los derechos agrarios que se
venian suscitando desde el inicio de la Reforma Agraria plasmada en la
Constitucién de 1917, accion que fue uno de los principaies motivos de los
legisladores neoliberales para modificar la ley agraria, pero que situacion llevé al
gjidatario a realizar el arrendamiento y venta de su tierra ejidal a pesar de estar
prohibido y ptasmado en el Arliculo 270 de la Constitucion. Quizd, debido en parte
a la mala calidad de las tierras con las que fueron dotados, situacién que se refiejd
en ef bajo rendimiento de su produccién, lo que no garantizaba la subsistencia del
ejidatario, acto que se unia ha “la ausencia de politicas publicas para el sactor, la
imposibilidad de acceder a créditos de parte de la mayoria de los productores y la
descapitalizacion, el rentismo y no fa compra de tierras se convirtié en la principal

fuente de acaparamiento.” 1%

El empefic es una forma poco utilizada en las zonas ejidales, pero se
encuentra entre los minffundistas. Este se da iniciado con un préstamo, el cual
entrega sus tierras en empeno y hasta que cubra la cantidad recibida regresaran
las tierras a su duefc original, aunque puede perderse de manera temporal o

'?" José Luis Calva, op. cit., pp. 51- 53
"*® La Jomada virtual, Crece el rentismo an sl agr con la reforma al 27 Constitucional. Martha
Garcia, 10 de abril de 1998
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definitiva la propiedad. Siendo el confrato de préstamo iguaimente de manera
verbal.

Entre las formas temporales de aprovechamiento directo en la renta de
tierras, es “conceder a otros ejidatarios o terceros su uso o usufructo, mediante
aparceria, mediaria, asociacion o cualquier otro acto juridico no prohibido por la
ley, sin necesidad de autorizacion de la asamblea o cualquier autoridad.” '*® *La
renta se da sobre tierras de rendimiento asegurado, la aparceria estd mas ligada a
la ganaderia y el préstamo. Un caso especifico, es el de la renta de parcelas a los
coyotes que campran la cosecha. Entre este tipo de transacciones no se presenta
contrato algung sino contrato verbal. * '*°

Un estudio de la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos
fa CIOAC sefiala que antes de legalizar el arrendamiento, el “51% de ejidatarios
recurria a esta practica por falta de recursos econdmicos, 20% por incapacidad
para sembrar, 8 % por migracién, 8 % porque les dejaba mas dinero rentar que
sembrar y 5 por ciento preferia esta opcién antes que correr el riesgo de la

siembra.” '’

El proceso histérico de la Reforma Agraria del pais, indica que, durante la
decada de los 207s, ef problema del reparto fue la insuficiencia y la mala calidad
de las tierras dotadas, lo que obligd al 30 % de los ejidatarios a vivir primero de
otra cosa y al 50 % a contratarse como jornaleros en las parcelas de sus
companeros.

Con Cardenas se mejor6 la calidad de las tierras repartidas a los ejidatarios,
pero al paso de los afios, y sobre todo el ejido colectivo, se difundid la venta y

' Articulo 79 de la Nueva Ley Agraria i

* Luciano Concheira y Roberto Diege, coordinadoras, Una perspective campesina del mercado de
terras ofidales: andisis comparativo de siete estudios de caso, Méxca, UAM Xochimikco, 2001,
pp. 24 -25-

"' La Jomada virtuai, Crece el rentismo en el agro con la reforma al 27 Constitucional Martha
Garcia, 10 de abril de 1998,
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renta de parcelas, practica desarrollada mayormente en los 60's. Ello dabido a ia
falta de ahorro, insuficiencia o retiro del crédito por cartera vencida y, debido a
mejores oportunidades de empleo fuera del ejido y/o region aunada a la falta de
iniciativa. .

En los 70's, ‘las operaciones de tierras ejidales y comunales se
encontraban en casi todas las zonas, entre el 8 y 55 % "> de los ejidos de riego se
daba el arrendamiento de [as parcelas fundamentalmente en aquellas de
produocién'comercial y rentable, donde el costo de oportunidac de la tierra era alto
y donde era estrictamente necesario tener elevadas disponibilidades de efectivo o
acceso a fuentes de crédito.” '*?

En 1981, el VI Censo Agricola y Ganadero sustentaba que “la superficie
rentada, prestada y en aparcerfa representaba cerca de 500 mil hectéreas,
cantidad que se incrementaba a 700 mil hectareas diez afios después, fenémeno
registrado en el VIl Censo, equivalentes al 2.1% de las tierras ejidales parceladas
a nivel nacional. En particular, el arrendamiento crece al 16.4 % anual y el
préstamo al 8.7%, mientras que la aparceria declina en 78 mil hectareas.” 1o

El mismo Censo Agricola y Ganadero de 1991, mahejaba que en diez
estados del pafs se concentraba la mitad o mas de la superficie ejidal bajo la
modalidad de renta, préstamo y aparceria. El promedio a nivel nacional de la
superficie rentada se concentraba en el rango de parcelas de mas de 5 hectareas.

“En el caso de los estados con mayor participacidn en el arrendamiento de
tierras, con excepcion de Guerrero, esta concentracién es todavia mayor que la
que se observa a nivel nacional. En el caso de las tierras prestadas, este mismo
promedio( mas de § hectareas ), representaba el 68 % de la superficie en

'* A simple vista se ve un rango demasiado amplic, pero sl autor menciona solamenta sl rango
mencr y mayor, a nivel nacional.
Lucmnc Concheiro y Roberto Diego, coord, op. cit., pp. 23
* Roberto Escalante, op. cit, pp. 21
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préstamo en los estados de Jalisco, Chihuahua y Durango. Por {o que se refiere a
la aparceria, estas (mas de 5 hectareas ) representaban el 79 % de la superficie,
en los estados de chihuahua, Durango y Zacatecas.” '*° ver cuadro siguiente

El rentismo se acentud en el medio rural al grado de que en Sinaloa y
Sonora entre el 60 y 70 % de terrenos de ejidatarios estdn bajo este régimen,
fenomeno que se expresa en diversos grados en otras regiones del pajs.

A lo anterior cabria agregar que de esas rentas, la mayoria son de fas
mejores tierras, tierras de riego en pago en efectivo, y extensas areas de pastos y
bosque ejidales y comunales, basicamente a través de operaciones de arreglos:
mediaria, al tercio, al cuarto, préstamos, ademas de que la ganaderfa ha invadido
parte de las parcelas gjidales y comunales a través de la mediaria, renta o
abiertamente el despojo.

Cuadro 9
MEXICO: SUPERFICIE EJIDAL RENTADA, EN PRESTAMO Y APARCERIA
PRINCIPALES ESTADOS, 1994( miles de hectareas )
| Renta Chihuahua Jalisco Sinaloa  Sonora  Guerrero |

Total has % Has. % Has. % Has. % Has. % Has. %
336.3 100 54.8 100 352 100 296 100 239 100 215 100

- Préstamo  Jalisco Guerrero  Chihuahua Durango Veracruz |

Total has % Has. % Has. % Has. % Has. % Has. %
1897 100 22.1 116 207 109 198 104 188 99 12263

| Aparcerla Durango  Zacatecas Guanajuato Chihuahua Michoacan |

Total has % Has. % Has. % Has. % Has. % Has. %
180.3 100 347 192 258 143 147 8.1 13.3 8.1 112 6.2

Fuente: Roberto Escalante, El marcado de tierras en México, pp. 31. Amregio en base al
Vil Censo Agricola Ganadero. Resumen General. T. 1, cuadro 4, 1594,

'*% ihid, pp. 30
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La Reforma Agraria, al permitir la renta de tierras ejidales beneficia mas al
pequerio propietario ya que este cuenta con los recursos econdmicos para realizar
el arrendamiento de ias tierras de mejor calidad o con mejores aptitudes a
desarroilar, siendo el caso de la renta de tierras en el del ejido de Eyipanita,
Veracruz, donde actores externos interesados en fa renta de tierras para producir
tabaco ha despertado el interés de lés élites locales por hacerse de mds tierras,
con el propdsito fundamentaf de rentarselas a empresas tabacaleras.

El proceso de arrendamiento de tierras a permitido a los campesinos a
-convertirse en peones de sus propias parcelas, lo que a su ves agudiza la
migracién, sefialan los dirigentes de centrales campesinas, guienes ven en este
fendmeno una nueva forma de concentracion de la tierra, es decir, el
“neolatifundismo”.

En-el caso del noroeste del pais, el proceso de renta ha inducido at
acaparamiento de terrenos horticolas por representantes de inversionistas
estadounidenses, los cuales acaparaban miles de hectareas a fin de suplir sus
desastres agricolas en Flerida, pero que, en épocas normales, obstaculizaban por
medio de componendas aduanales la comercializacién de la produccion mexicana.

En el caso de a zona sur del pais, las rentas de tierras san disfrazadas, los
inversionistas ponen capital, tecnologia, semillas, mercado y asumen la
administracidn del proyecto; los ejidatarios, su tierra, y en el mejor de los casos, su
trabaje. Es decir, estamos ante rentas disfrazadas de asociacién. Los ejemplos
sobran: Chiquita Brow y Banan Nava en los ejidos de Marte R. Gémez en el
Soconusco, acompafiados de mano de obra Guatemalteca. En el caso de

| Tabasco existen 27 mil hectareas arrendadas hasta por 28 arios.

En relacién al rubro de renta de tierras ejidales, el actual gobierno y segun
‘indicadores del Banco Mundial( BM ), el Banco Interamericano de Desarrollo
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( 8ID ) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y fa
Alimentacién, el equipo foxista pretende desarrollar los mercados de tierra para
que en el 2006 estén plenamente consolidades. Esto se hard con financiamiento
del fondo para el ordenamiento de la propiedad rural.” '

uUno de los propdsitos basicos es "combatir el minifundio”, a través de Ia
compactacion de unidades productivas en tiemas ejidales, comunales y de
propiedad privada. donde, alrededor de 3 millones de campesinos poseen sélo
cinco o mengcs hectéreas, lo cual es un factor de baja productividad agropecuaria ¥
de obtencion de ingresos insuficientes para subsistir, se sefiala en el documentg.
En su argumentacion contra el minifundio, indica que “éste no permite realizar
economias de escala, por lo que frena el desarrollo de la actividad agropecuaria, y
resalta que la compactacién de tierras es el mecanismo para incrementar la
produccion.” 7 ’ -

En relacién a los precios del arrendamiento éste se liga a los cultivos en
que se ocupa la tierra, a la calidad de la misma y su ubicacion, ademas se
establecen por ciclos agricolas, por ejemplo, en el estado de “Morelos la renta de
predios para sembrar cacahuate se fija entre 800 y mil 500 pesos por hectarea y,
segun informes de la CNPA sefalan que las parcelas para cebolla, jitomate y
hortalizas son los mas codiciados y !'a renta asciende hasta 4 mil pesos por
hectérea, y la presencia de inversionistas extranjeros es notable, tratandose de
tierras de primera, dotadas con sistema de riego.” '*®

En lo que respecta a la regi6n del Bajio la “renta de terrenos de maiz, trigoy
sorgo llega a 700 pesos por hectarea, segin aseveraciones del diputado y

'™ La Jomnada virtual, Combate al minfundismo y fortalecimiento de la IP an el agro, entre
. objetivos, Angélica Enciso L., juaves 26 de octubre del 2000
tbid
* La Jomada virtual, Crece el rentisme en el agro con la reforma al 27 Constitucional, Martha
Garcia, 10 de abril de 1998
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dirigente de la Union Nacional de Trabajadores Agricolas ( UNTA ), Alvaro
Lopez." '*°

2.2.3 Venta informal

En tanto la venta informal de sus derechos parcelarios, parte de estos, son
registrados en el RAN bajo e} concepto: otra forma de tenencia de la tierra. Este
concepto refiere a la concesién o posesién. Bajo este rubro, se consideraron 268
mil hectdreas, de las cuales, el 95 % comesponde a unidades mayores a 5
hectareas. Por estados, las mayores extensiones se encontraban en Chihuahua
con 98 mil hectareas, guerrero con 40 mil 833, Sinaloa con 23 mil 233, Veracruz
con 13 mil 310 y Nuevo Ledn con 10 mil 243.

A inicios de enero de 1992, momento de la Reforma al 27° Constitucional, la
“superficie total comprendida en e primer tipo de tenencia privada sumaba 71.8
millones de hectareas y la ejidal y comunal 85.1 millones, divididos en 30.2
millones de hectareas de tierras parceladas y 54.8 millones de uso comun.” '+

Para 1997, el Institulo Nacional de Desarroilo Agropecuario{ INDA ),
consideraba gue la renta de tierras era practicada en el 27.3% de los ejidos, la
mediaria en el 19.6% vy la aparceria en el 11.4%. Destacando los estados con mas
frecuencia en la renta de las tierras de los nlcleos gjidales: Nayarit, Baja
Califonia, Morelos, Sinaloa y Tamaulipas; en aparceria: Zacatecas,
Aguascalientes, Querétaro, Guanajuato y Durango; y en mediaria; Aguascalientes,
Puebla, Zacatecas, México y Querétaro.

* ibig
'*° Roberto Escalante, op. i, pp. 22
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El Consejo Nacional de Poblacion( CONAPQ ), usando una metodologia
para la evaluacion marginai de 1993 y la incidencia por grupos de Estados,
maneja que ‘la frecuencia de tierras rentadas se clasifican en los grados de
marginacion, medio( Sinaloa y Nayarit ), bajo( Morelos y Tamaulipas ) y muy bajo
( Baja California ), en los estados con predominio de la aparceria y mediaria, con
la excepcion de Aguascalientes y México( de bajo nivel de marginacién), se
consideran estados de alta marginacién { Zacatecas, Durango, Querétaro y
Guanajuato ) y muy aita marginalidad Puebla.” ™' '

Esto nos muestra que, los estados con aita y muy aita marginalidad, la
aparceria y la mediaria son fas mas usadas con frecuencia como acceso a la
tierras, mientras que los estadcs con marginalidad baja, la renta de la tierras es el
método mas utilizado.

2.2.4 Venta de tierras certificadas

En cuanto a la venta de tierras certificadas, estas se han incrementado con
el cambio Constitucional, pero no al nivel esperado por sus promotores. “su
compraventa entre los campesinos de la comunidad puede adquirir niveles -
importantes, scbre todo cuando las éiites locales responden mas a ia légica de
mercado que a la légica campesina, o cuando detectan ganancias faciles a corto
plazo, debidas a interés de actores externos a la comunidad por adquirir
tierras."™*? Un ejemplo claro es el Ejido de Oacalco, Morelos, donde la
compraventa de tierras es para el desarrollo urbano-rurai, para viviendas de fin de
semana.

"' Ibid., pp. 31 - 32
"? Luciano Concheiro y Roberto Diego, coord . op. cit,, pp. 31 = 32
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En relacién al actual gobierno, éste pretendia “impulsar las inmobiliarias
gjidales, ya que cada afio se requieren 30 mil hectareas para desarrollo urbano; de
ellas, 70 por ciento son de origen gjidal y comunal, donde, alrededor de 840 ejidos
y comunidades se beneficiarian al aportar superficie para el desarrolio de
viviendas en 118 ciudades, las cuatro zonas metropolitanas y 85 centros urbanos,
esto se haria con la creacién de una bolsa de suelo social en ia que participen

niicleos agrarios y municipios.” *3

Respecto a la venta de tierras cerlificadas, la Procﬁraduria Agraria
conciuyo la asesorfa sobre 7 mil 709 contratos en el periodo 1994 — 1996( méas de
2 mil 500 contratos por afio ), asi mismo, la procuraduria intervino en la conclusion
de 3642 contratos, convenios, relacionados con los articulos 45, 46 y 79 de la ley
agraria, sobre operaciones de asociacién, garantia de usufructo, arrendamiento y
aparceria. '

En octubre de 1997 se habia notificado al RAN la venta de 3 mi| 842
derechos parcelanos y de 455 sobre tierras de uso comuln, en términos del
Articulo 80 de la Ley Agraria.

En enero de ese mismo afio el PROCEDE informé, que, el rubro de
posesionarios o poseedores de tierras ejidales aun no reguiarizadas se calculaba
en 115 mil sujetos con 295 mil hectareas de los 8 millones de tierras parceladas
certificadas, las cuales corresponden a una cuarta parte de la superficie parcelada
considerada en el censo agricola y ganadero de 1991.

Si bien, la venta de tierras ejidales se incrementd a partir de la Reforma
realizada en 1992, entre las causas mas frecuente que motivan al ejidatario a
realizar la venta de sus parcelas ejidales se encuentran en primer tdmino el
desafortunado hecho de que estos carecen de los suficiente recursos econémicos
péra el sostenimiento de sus respectivas familias aunado a la tierra que tiene en

' La Jomada virtual, Proysctos foxistas, Angélica Enciso L., jueves 26 de octubre del 2000
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su posesion es pequefia y su produccidon es escasa, situacién que a la larga
permite al ejidatario perder sl interés en continuar produciende dada la baja
redituabilidad y la escasez de créditos que unida a aitas tasas de interés produce
el efecto de perdida del interés por seguir produciendo; existe ademas el caso,
que al fallecimiento del ejidatario no haya quien trabaje la tierra directamente,
situacién de viudas o de los huérfanos dejados gque son adoptados por famifiares
dedicados a ofras. actividades y que para sostenerlos tienden sus familiares a
vender la tierra heredada.

Un hecho significativo gue induce a los ejidatarios a vender o rentar sus
tierras, es que el Gobierno al paso de los aflos no instruyd ni capitalizd al
campesino de manera congruente para que en (a actualidad ios recursos
entregados al campo fueran para menos campesinos con carencias econdmicas, o
bien, para feforzar la organizacién productora de los campesinos para que as!
reafirmaran el mercado nacional.

Ello debido en forma a que los caciques o los compadres de los mismos
acaparaban los servicios otorgados por el gobierno y solo cuando se presentaba el
candidato estos entregaban los apoyos, como despensas, laminas o material de
construccion pero a los de apoyo econdmico ponia trabas y decidian quienes si y
quisnes no.

Esa situacion ha hecho que los nuevos campesinos busgquen nuevas
formas de subsistencia, es decir emigren a ofras regiones o nacicnes, figado
ademas el hecho de que los hijos de los ajidatarios desdefan el trabajo del
campo, lo que trae consigo que los mas de 30 mil ejidos existentes an el pals
estén envejeciendo, ya que los jévenes parten y el padre queda a cargo de las
tierras, siendo entonces la edad promedio del campesino mexicano de 60 afios.
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Cuadro 10
NUMERO Y SUPERFICIE DE UNIDADES ECONOMICAS EJIDALES
Rango | Numero de unidades Superficie
{ hectareas ) ' 1 Econdmicas ejidales ( hectdreas )
0-2 | 891,344 1106,413
| 2_5 f 789,629 2874071
i 5-20 1028,538 10 844 144
20-50 117,229 3 506,170
50— 100 21,436 , 14986,909
100 - 1,000 ‘ 13,723 - 959,465
1,000 - 2,5000 618 959,469
+ 2,500 ’ 709 9 392,189
Total 2863,224 33 557,525

Fuente: Censo Agricola y Ganadero, 1991, México

Si la reforma fue realizada para reglamentar el mercado de tierras, misma
que ya se venian realizando desde los 80's, la movilidad como tal del mercado de
tierras ha sido escasa 0 bien no es notficada la venta a las instancias
gubernamentales, que en este caso comesponde al RAN, situacion que fue
enmarcada el pasado 28 de mayo del 2003, en donde el magistrado presidente del
Tribunal Superior Agraric Ricardo Garcia Villalobos, reconocia que “a 11 afios de
la reforma agraria, sélo el uno por ciento de los ejidos han reconvertido su sistema
por el regimen de pleno dominio, lo cual impide que inversionistas emprendan
proyectos productivos.” '

Pero, a que se debe la falta del crecimiento de la renta y venta de tierras,
quiza se deba en cierta medida a que aun sigue siendo parte del sustento
alimenticio de Ia famitia rural, es el sustento patrimonial, por lo que prefieren rentar’

" Notimex, Reforma agraria impuisada por CSG no cumplié su objetivo; magistrado, 28 de mayo

@el 2003. http:/fmx news yahoo.com/030529/7/11dgs htmi
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0 vender su mano de obra, obteniendo en consecuencia el recurso econémico
adicional para su subsistencia y asi no vender su parcela; a ello se suma el hecho
de que las empresas transnacionales no han adquirido tierras, cuestién gue se
venia ya presentando desde hace afios, ya que solo prefieren rentar la tierra ya
que les es mas redituable econdémicamente, es decir, las transnacionales ya
rentaban antes de la reforma las tierras de campesinos, mediante contratos o
convenios de produccidn en donde el proceso productivo y parte de los insumos
eran suministrados por ellas. Sclamente se ha visto que el interés de las
transnacionales ha sido hacia la actividad silvicola pero en concesiones,
conversiones y escasamente en compra directa.

El caso de la venta de tierras ejidales esta se a desarrollado o desenvueito
en aquellas tierras ejidales que se encuentran en los ejidos conurbados de las
grandes ciudades como en zonas de desarroilo turfstico.

En el caso de la venta de tieras ejidales en zonas conurbadas, como es el
caso de la zona norte y oriente de la zona metropolitana de la ciudad de México,
lugares donde las inmobiliarias y paracaidistas se suman a las malas cosechas de
los ejidatarios lo que produce que los ejidatarios vendan sus propiedades,
situacidn que provoca que la zona agropecuaria desabarezcz. naciendo y
desarrollando de esa forma mancha urbana de la Ciudad de México; situacion que
comienza a asentarse en las ciudades de Guadalajara y Monterrey y otras
ciudades importantes de! pais. Volviendo a la zona metropolitana de la Ciudad de
México, especialista estiman que para la década inicial del nuevo siglo,
desaparecerd el 85% de los bosques de la zona ademas de la zona lacustre y alli,
se hacinara el 33% de la poblacién del pais, evolucidn que promovera problemas
por el agua debido a la erosidn del 90% de los suelos, o que impide la recarga
natural de los acuiferos, situacién que se suma a ia lista de problema, es el
aceleramiento del hundimiento del primer cuadro de la zona metropolitana de la
ciudad de México. Otra situacién semejante de venta de tierras ejidales son los
estados de Morelos, Hidalgo y Estado de México, sitios que al estar cerca de la
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capital del pais, influye para que las tierras ejidales sean vendidas para la
censtruccidn de viviendas de fin de semana.

En el caso de la venta de tierras egjidales o comunales en zonas turisticas y
mayormente si es en zonas costeras con potencial de desarrollo, se encuentran
los casos de Cancun y Loreto Baja California Sur y Acapuico, sitios donde es del
dominio pablico que altos funcionarios gubemamentaies obtuvieron tierras ejidales
bajo artimafas politicas, influencias, robos y supuestas restituciones de extensas
propiedades, ejempio de esto ditimo el caso mas reciente y altamente
renombrado, Punta Diamahte. ubicado en la costa de Acapulco, el cual fue
adjudicado por el senador Diego Fernandez de Cevallos, en el mismo puerto se
encuentran casos de familiares de Miguel Aleman Valdez, en Cancln varios
politicos, empresarios y uno que ofro presidente mexicano, en Baja California
varios integrantes de la oligarquia nacional venian evadiendo la Constitucion
desde hace varios decenios, ya que celebraron ¢onvenios o contratos por 99 aftos
renovables.

Ahora, siguiendo los lineamientos plateados por la reforma al 27°
Constitucional y a la nueva ley agraria, la concentracion de tierras llevada a sus
extremos podria ser "posible que 3 mit ‘082, sociedades mercantiles o latifundios
por acciones, con un promedic de 4 mil hectareas entre tierras de riego 2 500
hectareas y de temporal 5 mil hectareas que acapararan la totalidad de 14
millones de hectireas sembradas con los ocho principales granos. Como
resuttado, 3.5 millones de pequefios y medianos sembradores de granos serian
desalojados de sus campos.”

3 philippe Bovin, coord., op. cit., pp. 45
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Para complementar la Reforma al Articulo 27° Constitucional en 1992, se
desarrollaron y aplicaron programas gubernamentales de sexenio tendientes a
consolidar la separacidn de aqueflos productores aptos econdmicamente y
productivamente de los productores de bajos rendimientos de produccion y, por
' ende de baja capacidad remunerativa, es decir, todo campesino productor
gjidatario y comunero de temporal quedaria fuera del desarrollo del pafs. Para ello,
se inicio la aplicacion del Programa Nacional de Modemizacion del Campo
( Pronamoca ), el cual apoyaria al productor con expectativas productivas dirigidas
hacia la exportacidn de sus productos; Procampo solamente beneficiaria a los
productores con subsidios por hectarea, es decir, quien tuviera mas tierras,
recibiria un mayor subsidio. Con Ernesto Zedillo surge Alianza para el Campo, el
cual solamente reconocia el mal productivo de! pais, careciendo ademas de los
recursos econdémicos necasarios para su aplicacién e igual que en el actual
sexanio solamente se seguirian aplicando los programas emanados durante el
sexenio de Salinas de Gortari.

3.1 El nuevo productor agrario y los programas de goblerno neoliberal
Durante el desarrollo det Gobierno del Presidente Migue! De la Madrid se

puso en marcha en el pais, un nuevo modelo de desarrollo de! sector agrario “con
orientacion externa, el cual, sustentado en criterics necliberales, pretendia mejorar
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. la eficiencia del sector agropecuaric exponiéndolo abiertamente a la oompetencna
internacional.” "6

Tal situacion es consolidada con la aplicacién de la politica agraria en el
sexenio de Salinas de Gortari, especificamente con la modificacién al Articulo 27°
Constitucicnai y el surgimiento de una Nueva Ley Agraria que dio origen a una
nueva estructura agraria y se consolidd mediante la aplicacién de programas
gubernamentales tendientes a adecuar el nuevo modelo de desarrolio del sector,
el de la apertura econdmica y limitada intervencién estatal tendientes a modemizar
el sector, siendo ideado ello para que solamente el productor mas apto
econémicamente y con mas aptas para mejorar productivamente, es decir, el que
pudiera acrecentar su produccidn y/o productividad seria el que recibiera el apoyo
de la banca y dei aparato estatal, quedando de lado el productor que careciera de
recursos economicos.

El proceso de modemizacién de la economia mexicana tendié a que el
mercado fuese el mecanismo regulador de fa actividad econémica y que el Estade
dejara de participar en los sectores de la economia. “Para sus promotores, el
campo se escindiria inevitablemente en dos, y para cada sector habra una politica
diferenciada: un campo empresarial, moderno Y competiﬁvo en el mercado
internacional, y otro campesino, atrasado y de subsistencia, apoyado por limitados
programas de combate a la pobreza( Pronasol u otros).” *’ Con ello se iniciaron
programas tendientes a elevar la produccién del sector, dejando en el abandono
aquellas tierras agricolas consideradas improductivas e inutiles en el esquema del
mercado abierto.

El 31 de mayo de 1990 es publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
Plan Nacional de Desarrolio 1989 - 1990, en el cual sa plantearon las siguientes
estrategias para el campo:

'*¢ Antonieta Bamén, J. Manusl Hemandez, coord., La agricuitura mexicana y la apertura comercial,
Méxroo UNAM-UAM, 1996, pp. 124
7 Humbert C. De Gramment, La polltica agropecuaria mexicana: balance y perspactivas, s/d pp. 1
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A corto plazo:
a) Estimular los productos agricolas de exportacién que tuvieran ventajas
comparativas con el exterior.

b} Modernizar el subsector pecuario, estableciendo estrategias diferenciadas
por tipo de productor, por regiones y por mercades.

c) Apoyar el incrementc de la exportacién agricola con base en critarios
técnicos y de organizacion.

A largo plazo:
a) inyeccion de recursos para incrementar la inversién piblica, asi como la
canalizacion de recursos de los mismos productores y de otros

inversionistas.® %8

En 1990 surge el “Programa Nacional de Modemizacién del Campo 1990-
1994, Pronamoca, el cual tenia por objetivos:
i) Aumentar la competitividad del sector.

i) Asegurar el abasto y la soberania alimentaria.

iif) Promover la inversion nacional y extranjera; e incrementar el bienestar

de los productores.” "

Con este esquema se planteaba una politica de eficiencia econémica para
‘aquellos productos y cultivos donde el beneficio scondmico fuera alto y no
manifestara una carga para el erario, por costes productivos mas altos gue los
beneficios obtenidos o en su caso por probleméaticas en la distribucién y

% Antonieta Barron, J. Manuel Heméndez, coord., op cit, pp. 127
he Felipe Torres, Ma. Oel C. Del Valle, coord., Ef reordenamianto agricola en los paises pobres,
Mexico, UNAM, 1886, pp. 230
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comercializacidn que también incrementaban los precios; en el caso de los
productos no rentables, se promovié desincentivar la actividad y recurrir al
mercado externc para su suministro.” '3

Este programa més que una nueva opcién para el campo fue parte de la
consolidacidn de fa polftica neoliberal del gobiemo, ya que en el se propuso:
*continuar con los estimulos a la agricultura de exportacion, liberalizando el sector
agricola favoreciendo ios apoyos a los productores de mayor capacidad productiva
y flexibilizar {a legislacion agraria vigente para garantizar la inversién privada en al
campo.® 151

Asl, ios productores de escasos recursos fueron marginados y sometidos a
un proceso de conversidn productiva que garantizaria la permanencia de los mas
competitivos en ei mercado. Aunado a ello, fue retirado "Banrural de las zonas
marginadas, perc se crearian fondos estatales para financiar a aquellos
productores no sujetos a financiamiento normal. En el caso de los productores de
bajos ingresos pero con potenciai productivo se eléborarfan programas de crédito
con tasas preferenciales determinadas por el coste del dinero en el mercado
nacional; Bancomext apoyaria al sector agropecuario y forestal de exportacion.” '52

En 1993 se impulsaron dos planes con tal objetivo; el Plan de conversién
Productiva, basado en una investigacion del INIFAP sobre rentabilidad regional de
los cultivos y el Procampo.

El primero buscaba que el Gobierno Federal propiciara fas condiciones
necesarias para transformar la agricultura hacia una actividad de tipo empresarial
que permitiera a los agricultores competir favorablemente en un mercado abierto,
ya que no era posible seguir produciendo como hasta ahora -por tradicién familiar-
maiz con bajos rendimientos por hectérea, excluyendo a los campesinos pobres

'3 José Romero S., y Victor I. Villegas, op. cit, pp. 100
! Antonieta Baron, J. Manuel Hemandez., caord., op. cit. pp. 130
2 Ibid., pp. 131
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como agentes productivos, quedando entonces ios campesinos comerciales como
unico grupo objetivo de la banca oficial, aunque también este ha sido afectado,
pues la superficie habilitada por Banrural cayé de 7 millones 234 mil hectareas en
1988 a 1 miflén 178 mil hectareas en 1892, mientras que las de temporal pasé de
2 millones 992 mil hectareas en el mismo afio de 1988 y solamente para 1993
cubrfa ya 180 mil hectareas.

A finales de 1993 surge Procampo con el supuesto de aliviar la agobiante
situacién del campo mexicano, en el, se contemplaba que los subsidios fueran
entregados por “hectdrea a productores de granos, desde la cosecha otofo-
invierno de 1993-1994 ( a partir de 1994 se tomarfan de referencia los precios
internacionales ) los recursos no alcanzaron a compensar la pérdida registrada en
los precios reales de garantla o concertacién de los granos, de manera que el
llamado Procampo ha sido en realidad una fase de Ia estrategia anticampo, bajo la
cual los términos de intercambio de los granos, adn sumando a los precios de
éstos el subsidio del Procampo, han continuado degradandose.” '** En realidad sl
programa buscaba disminuir los estragos de la apertura comercial en el sector,
canalizando para ello recursos limitados para favorecer la transicién a otras
actividades y dejar franco paso a productos extranjeros mas competitivos que
mantendrian bajos sus precios al consumidor final.

El problema de ese pago a los productores “-originalmente se pretendia un
pago de 100 dblares por hectarea, ya que- en términos reales bajo un 38% el
subsidio, es decir, solamente se entregarian 62 délares en 1997." *** “En el caso
del maiz, para 1993, se calculd un subsidio de N$ 808 por tonelada de maiz segun
informacién de Conasupo y SARH.” "*° Y para el “ciclo primavera-verano del 2000,
la cuota fue de 778 pesos, estimandoc el gobiemo de Ernesto Zedillo que para

'3 Felipe Torres T., coord., op. Git., pp. 13
'3 José Antanio Romero Sanchez, coord., op. cit., pp. 104
19 Emilio Romero Polanco, et al, coord., op. cit., pp. 51
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finales del dos mil, que los recursos totales del programa tlegaran a 10 mil 634
“millones de pesos.” "%

El pago constituia “una parte minima del ingreso del productor, por ko que la
mayor parte de sus ingresos seguird estando sujeto a las fluctuaciones de los
precios internacionales, es decir, la incertidumbre al ingreso total continuara.”'s’
En términos reales, “el subsidio cayé en 45 por ciento desde su inicio en 1994
hasta 1999." %

Entre sus objetivos, seffalaba el fomento a la reconversion de aquellas
superficies en a que fuera posible establecer actividades gue tengan una mayor
rentabilidad, por lo que, con el supuesto de aliviar la situacién del sector se
pretendié sustituir los precios de garantia y de apoyo o de concertacion vigente
par pagos al productor de cereales y oleaginosas bdsicos( algodén, arroz, cebada,
frijol, frijol de soya, maiz, sorgo y trigo ). Por lo que solo consistia en que la
produccion de granos tuviera precios de mercado bajo la referencia de los precios
infernacionales; la pérdida de ingreso de los productores se compensaria con un
pago directo por hectirea, donde los pequefios productores también recibirian
dicho apoyo. Procampo asegura pagos fijos y constantes por superficie
dependiendo de los rendimientos regionales durante los primeros diez afios de su
vigencia para posteriormente ir decreciendo graduaimente para posteriormente
desaparecer entre el 2009 o 2015, es decir, Procampo otorga el mismo subsidio al
productor de menos de 5 hectareas de temporal que al empresario de mas de 200
en un distrito de riego.

Entre las caracteristicas del programa sobresale que, el pago es por
superficie y no por rendimiento, asi mismo, no fodos los campesinos tiene acceso

'% La Jomada virtual, Claroscuro an materia agropecuaria, sébado 2 de septiembre del 2000

"7 Alsjandro Encinas, coord., EI campo mexicana en el umbral del siglo XXI, México, Epase Clps,
1995 0p. cit.. pp. 107

2 | a Jomada virtual, Los beneficios de Procampo, ineficientes o inexistentas, Mayela Dalgadiilo,
funes 17 de julio dei 2000
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al mismo y cuando llega el recurso lo hace fuera de tiempo, habiendo ademas
estados donde se concentra el programa en los grandes productores, por lo que
se deja a su suerte al pequefio productor.

Para el afio agricola de 1996, se indica que el &rea de cobertura del
programa fue de 13.9 millones de hectareas. Los estados donde mas sa
canalizarcn los recursos fueron Tamaulipas, Sinaloa -obtuvo 7.7% del total-,
Zacatecas. Jalisco, Chiapas y Chihuahua, siendo un 72% de! presupuesto
asignado al sector de desarrollo rural en 1995 y el 42.2% del asignado a la
SAGAR en 1986,

Ahora bien, en ef afio 2000 se informaba que !a mayor parte del subsidio
otorgado por Procampo se concentré en los estados de Tamaulipas, Sonora y
Sinaloa pese a su amplia cobertura, I0 que se une a que el programa “‘no ha
presentado modificaciones en sus siete aftos de existencia, la superficie real
pagada siempre se ha ubicado en los 13 millones de hectareas, su cobertura en
ndmero de beneficiados se ha incrementado de 2 millores a 3.8, e incluye a los
beneficiados de Alianza para e Campo y el Programa de Apoyos a la

Comercializacion.” '%°

Durante el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Leén surge el Programa
Alianza para el Campo, el cual reconocia la crisis existente en la que vive el
sector, al continuar implementado el mismo modelo de desarrollo liberal en el pais.
El programa fue supuestamente de naturaleza integral porque coordinaba todos
los instrumentos disponibles del sector putlico, aunque fue un plan que presentd
un conjunto desintegrado de propuestas que no estaban vinculadas entre si y que
no se derivaba de un diagndstico de la situacion que prevalece, siendo los
objetivos centrales:

'** |bid, 17 de julio del 2000
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* “Recuperar para el campo mexicano niveles adecuados de productividad,
competitividad y capitaiizacién, acordes a los estindares internacionales.

« Promover la reconversion productiva.
+ Fomentar la innovacién tecnolégica.
Las acciones para lograr dichos objetivos se centraron en;

+ Lla transferencia de funciones a los gobiernos de los estados y los
productores.

» Elfomento a la inversién privada, la infraestructura regional y parcelaria.
» La transformacién de los esquemas financieros.

"¢ Innovacién tecnoiégica.

s La modernizacién de la comercializacién y el abasto.

+ Dar ceridumbre a la tenencia de Ia tierra.

+ Promover las exportaciones.

e Promover proyectos que garanticen la tecnificacién y mecanizacién dei

campo.” %

Alianza para el Campo, no llegd a piantear una politica real de fomento
integral que tomara en cuenta a los productores nacionales, en especial a los 3.5
millones de productores de granos basicos y de materias primas para el mercado

'® Coyuntura, no. 75, junio de 1996
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nacional, es decir, a los minifundistas y ejidatarios. Siendo otro de sus problemas
las limitaciones que tenia, como “las politicas inadecuadas para alcanzar el
objetivo, faltaba presupuesto al sector en 1986, io cual puso en peligro los apoyos
a los productores mas tecnificados, ya que el presupuesto para 1996, en térmings
nominales representaba una cifra de 32 mit 688 millones de pesos y para el
siguiente aflo manejé recursos superiores a los 3 mit 500 millones.” ' Y segun el
anexo del sexto Informe de Zedilio, se da una cuenta de que en e periodo 1996-
2000, “las aportaciones ascendieron a 40 mil 692 millones de pesocs, de los cuales
14 mil 649 millones de pesos fueron entregados por el gobiernc federal, 18 mil 594
millones de pesos peor los productores y -T mii 451 millones de pesos por los

gobiernos estatales.” '

El claro ejemplo de la escasez de recursos gubernamentales al programa
fue el caso del Estado de Chiapas en 1997, donde el estado “recibié Unicamente
150 millones de pesos. por lo que tuvo que realizar negociaciones con la banca
privada, a fin de financiar proyectos viables, ya que el presupuesto asignado
solamente cubria el 10% de lo necesario para hacer frente a los problemas
agropecuarios de la regién chiapaneca,” '6°

En el programa se promovia ademas ‘la descentralizacién de la SAGAR
hacia los estado de |2 Repiblica, que implicaba transferir el 85% de las 126
funciones que le corresponden, asi como la transferencia de los Distritos de
Desarrolio Rural.” '* Dicha federalizacion aparece sin justificacién y expresa la
marginalidad de la rama para la politica oficial.

181

La Jomada virtual, Se medira en el agro & progrese y la justicia social del pais: Zadillo, Elena

Gallegos, 12 de junio de 1987

1% La Jomada virtual, Claroscuros an materia agropecuaria, sdbado 2 de septiembre del 2000

"* Excesior, Insuficientes (08 fondos de Alianza para el Campo en Chiapas: Congreso, Rafasl
Victorio, cormesponsal, pp. 43A, 18 de septiembra de 1957

' José Luis Calva, coord., Ef campa mexicano, pp. 28
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Ademas se estabiecié el PRODUCE, el cual incluia tres modalidades: “para
la capitalizacién, para la reconversion productiva y, para la preservacién de los

recursos naturales.” 6>

En el rubro de la capitalizacién, se otorgarian subsidios para ia adquisicién
de aperos mediante ef fomento a la tecnificacion, apoyo para la compra de
tractores, promocion de ferti-irrigacién y la transfarencia tecnolégica

En lo que respecta a la reconversién de cultivos, el programa apoyaba el
cambio de productos destinados basicamente para la exportacién, asi como para
la” 'sustitucién de importacién de leche, oleaginosas y de came, ello con el
Supuesto de aprovechar ias ventajas comparativas, ademas promovia a su vez la
exportacion de productos no tradicionales como frutas, flores, hortalizas, Junto con
preductos tradicionales como el algedén, el café y los cultivos exéticos como la
cochinilla, el orégano y la manzanitla.

En abril de 1996, se anuncia el Programa de Financiamiento de Ia
Produccién de Granos Bésicos, con “una inversion de 8 mil millones de pescs,
monto considerado insuficiente, segln los productores, ya que es inferior a la
cartera vencida del sector, la forma de financiamiento segin la politica en este
aspecto dejé fuera de ese crédito a la mayoria de los productores( 80% ).” '%¢

En refacion al sexenio de Vicente Fox, su propuesta gubernamental hacia el
campo esta contenida en el Programa Sectorial de Agricultura, Ganaderia,
Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion 2001-2006. Documento en el que se
elabora un analisis del sector, se explica el desafio que enfrenta, se desglosan s
programas de acuacultura y pesca, agricola, pecuario y los relacionados con la
alimentacion, y se resumen las conclusiones en un epilogo. Donde 8l jefe del

'® Alejandro Beristain Palomares, La agricuttura mexicana en el contexto de a politica nacliberal,
México, UNAM, 20G3, pp. 138

' Diario Reforma, Obstaculizan los créditos para granos, Luis Carriles, pp. 33A, 29 de abril de
1996
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Ejecutivo maneja que: “Nuestra prioridad indiscutible es la superacién,
capacitacién y et desarrollo de capital humano, si guaremos tener un campo fuerte
y competitivo”. Siendo los puntos sensibles identificados que la Secretaria de
Agricultura debe atacar y resolver de manera prioritaria:

a) “la falta de una visién empresarial en una gran parte de los productores del
campo,y :

D) el estimulc a la creacion de organizaciones orientadas a satisfacer las
necesidades del mercado interno que, simultineamente, hagan uso de las

ventajas comparativas en el mercado externo.” '*’

Durante ef primer afc presidencial de Vicente Fox, se registraron cortos
monetarios a fin de lograr sus metas inflacionarias al tiempo que se redujo el
déficit comercial, ello al igual que “la produccion agropecuaria que disminuyd
71%." 168

No es sorpresa que, en el actual sexenic el sector agropecuario se esté
agravando aun mas, ya que durante el transcurso de su campafa presidencial
venia promoviendo unos folletos, aunque de manera limitada se dirigian hacia
clerto sector -y que durante su primer afio afinaria su estrategia-, “la presentacidn
de siete renglones como Ios méas importantes de su politica econémica.” '*°

Para el tercer trimestre del 2001, a pesar de que se dio mayor fiuidez al
gasto publico, “la tasa de crecimiento de! PIB agropecuario cay6 0.65%, a lo que e!
INEGI, en un comunicado de prensa indicaba que la caida se debid a la falta de

" La Jomada virtual, Pacto rural: légrimas y fisa, Luis Hemandez Navaro, domingo 5 de enero de
2003

*® Ana A. Solls de Aba, El primer afo de gobiemo foxista, México, editorial ITACA, 2002,
pp. 25-26

" |bid, pp. 19-20. Estos folletos fusron: Vicenta Fox Propone, ediciones 2000, México, fabrero dei
2000 y el folleto ccmité de campafia Me comprometo contigo México, donde quedaron
establecidos su definicién de politica en materia de politica, econdmica, reforma del estado y
politica laboral.
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apoyo econdémico, descapitalizacion del campo, menor distribucion de fertlizantes
y semillas, asi como a la disminucion del 14.5% del créditc de avio para el

sector.” 7"

“En octubre del 2002, se instituye el Plan de Transparencia Total, donde el
funcionario de ia Contraloria Francisco Barrio y el coordinador de Procampo, Juan
Antonio Fernandez, en conferencia de prensa indicaba que, a fin de depurar el
Procampo, asi como el de elaborar un nuevo padrén de productores, el cual se
encuentra pendiente en un 65%, y con &l cual se pretende reducir los niveles de
corrupcion, donde algunas personas han llegado a cobrar hasta 84 veces al
subsidio, por lo que se pondria especial énfasis para detectar que el predio
corresponda a.la persona, con el fin de que las personas que cometian estas
anomalias ya no cobren de mas.” "' Como es el ejemplo del programa de café,
donde se han dejado de pagar un poco mas de 120 mit hectdreas que no existian,
y que alguien 'as cobraba indebidamente, por lo que él dejar de pagar esas 120
mil hectareas que no existian permite ahora pagarle a productores que se
encuentran registrados en el padrén, que si siembran, o qde tienen sus terrenos y
nc podian ser dados de alta porque aparentemente ya no habia recursos”,
puntualizé el contralor. Por su parte el coordinador de Procampo, Juan Antonio
Fernandez, destact que hasta el momento sdlo se tiene la certeza de que no hay
corrupcion en un 35% del {otal de los recursos del organismo a su cargo, los
cuales ascendieron a 18 mil millones de pesos; indicando ademas de que fueron
destituidos 19 funcionarios de sus cargos en entidades como Chiapas, Oaxaca y
Guerrero, por lo que exhortaba a la gente a denunciar cualquier anomalia en el
manejc de dichos recursos, principaimente péra el 2003, afio electoral. Ademas
comentaban que un factor que contribuird a reducir estos niveles de corrupcion,
estriba en que el 35 por ciento de agricultores hoy reciben sus apoyos por medio
de tarjetas bancarias, lo que evita que acudan a oficinas del gobierno

'™ Ana A, Solis de Alba, op. cit., pp. 29
" Informe obtenido de Intemet: hito:/Avww unam.mx y en hitp:/Awvww. alsoidemexico, com.mx

104



CAPITULD 3 INSTRUMENTOS DE APOYO A LA NUEVA ESTRUCTURA AGRARIA

En todo case, “la administracion foxista ha dado continuidad a los
programas de gobiemo surgidos con Carlos Salinas y Emesto Zedillo, limitdndose
a cambiaries de nombre 0 a hacer pequefias modificaciones en su funcionamiento,
es decir, Procampo, Acerca, Alianza para e Campo © Procede siguen
funcionando, aunque de manera rebautizada, pero ¢on el mismo sesgo en favor
de los grandes agricultores que, en su mayoria, siempre han tenido.” 172

3.2 PROCEDE

Como parte de ias reformas al Articulo 27° Constitucional el 6 de enero de
1893 se puso en marcha el Programa de Certificacion de Derechos ejidales vy
Titulacién de Solares Urbanos ( PROCEDE), bajo la coordinacién de la Secretaria
de la Reforma Agraria( SRA ), la Procuraduria Agraria( PA ), el Registro Agrario
Nacional{ RAN ) y el Instituto Nacional de Estadistca Geografia e Informatica
( INEGI ) y, su caracteristica inicial fue la incorporacién voluntaria de los nicleos
ejidales al proceso de certificacidn de sus parcelas ejidales, pretendiendo con ellg
regularizar la tenencia de la tierra en los ejidos, a efecto de dar seguridad a los
sjidatarios y promover agilidad v transparencia en las relaciones contractuales qUe
involucren tierras ejidales. Dandose con esto, el reconocimiento formal de la
posesion legal al ejidatario o posesionario.

Anterior al PROCEDE se desarroild durante el sexenio de Luis Echeverria
Alvarez el Programa Nacional de Derechos Agrarios Individuales{ PRONADRI }, e
cual, ademds de dar seguridad juridica expedfa “un cerificado de derechos
agrarios a nombre del ejidatario, pudiendo inscribir en el RAN a sus sucesores, en
el no se especificaba cuél parcela en lo particular le correspondfa, esto como
medida de proteccion para que el titular de un derecho no Io enajenara a un

"7 | a Jomada virtual, Pacto rural: l&grimas y risas, Luis Hemandez Navarro dominge 5 de enero de
2003
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tercero.” '"* Con Miguei de la Madrid, la Ley de Reforma Agraria se modifico y, “se
estructurd el Programa de Catastro Rural, que permitié efectuar trabajos
topograficos en gran parte del pais con la identificacién de ejidatarios. comuneros
y pequerios propietarios, cuestion que no cubre el Procede.”"

Ahora bien, el documente sirve ademas para observar que ningun individuo
pueda adjudicarse mds del 5 % de las tierras del ejido ni exceder 10s limites de la
pequefia propiedad. En caso de hacerlo, la SRA, previa opinién del RAN, debe
ordenar ia ejidatario que enajene la tierra excedente en una plazo de un afo, si no,
la misma secretaria esta facultada para ello, debiendo entregar al afectado el pago
convenido en la subasta de dichos excedentes.

De la aplicacion del programa, el producior obtiene:

» Certificado parcelario, en el se especifica su ndmero de parcela y
colindancias.

* Plano o croquis al reverso del documento que permite identificar las tierras
o parcelas ejidales que le corresponden( semejantes al expedido durante el
gobierno de Plutarco Elias Calles, pero que en ese momento solamente
sirvieron para que e! ejidatario beneficiado los endosara al reverso y s&
quedara sin la prebenda producto de la Revoiucién mexicana ).

* Certificado de uso comun
¢ Titulo de propiedad del solar urbano

Para el afo de 1993, el INEGI, estimaba en 28 mil 058 el numero nacional
de gjidos y comunidades. La Procuraduria Agraria en 1994 cuantificaba 27 mil 141

'™ Felipe Torres T., coord.. op. cil., pp. 226
7 \dem.
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gjidos y 2 mil 473 comunidades que dan un total de 29 mil 614 ndcleos agrarios,
Ruben Mujica Vélez y académicos de la Facultad de Economia, comentan que
existe un sesgo de 1% a 1.5% hacia abajo. *En caso de refiejar la realidad, los
elidos oscilarfan en tomo a 26 800 y 2 mil 473 oomunidédes que suman 29 mil
273.-175

En 1996 se realizé la Encuesta Nacional de Alimentacién y Nutricién en el
Medio Rural, en la cual se indico que, “a nivel nacional las parcelas menores de
una hectarea representaban 32.9%, las gque tienen entre una y dos hectareas
suman 20.1%; por su parte las ubicadas entre 2.1 y 5 hectareas suman 25.7%;
finalmente las mayores de cince hectdreas son el 21.3%." '7°

Del total de las parcelas stlo el 12.4% son tierras de riego, 79.5% son de
temporal y 6.7% ambas. Lo que nos muestra que las familias con actividad
agricola, 87.7%, producen cultivos de granos basicos los cuales son para su
autoconsumo principalmente; que 36.7% producen frutas y un 90.4% verduras, Y
donde al igual que los anteriores cultivos un alto porcentaje de éstos se dedique al
autoconsumo( 91.7 % y 9C.4 %, respectivamente ).

Durante el primer afio de vida del PROCEDE y con un presupuesto de 3 mil
millones de pesos, con la mejor tecnologia y con los ideélqgos mas capaces, sus
resultados fueron catastréficos, ya que solo poco mas del 1% de la supearficie
gjidal y comunal, 0 menos de 3% de los ejidos y comunidades le entraron, segun
la Procuradurfa Agraria, o solc el 0.68%. En fin, para 1993, se estimaba que ‘al
nimero de ejidos con alguna forma de certificacién de derechos agrarios, eran
alrededor de 600 en todo México.” 177

A enero de 1997, ya se habia certificado un total de 13 mil 021 ejidos y18
millones de parcelas que involucraban a cerca de 1.5 millones de titulares de 25.5

' Felipe Torres T, coord., op. cit,, pp. 203
'™ José A. Romero Sanchez, coord., op. cit, pp, 118
"7 Roberto Escalante, op. cit., pp. 12
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millones de hectéreas, de las cuales 8 millones correspondian a tierras parceladas
y 18 millones de uso comun. De la poblacién beneficiada con los 8 millones de
tierras parceladas( 948 mil sujetos agrarios), dos terceras partes eran ejidatarios,
poco mas de una cuarta parte avecindados y alrededor de 115 mil eran
posesionarios. La diferencia entre el nimerc de tituiares y beneficiarios se explica
por que mas de la mitad de los ejidatarios poseen mas de dos titulos parceiarios.

A diciembre de 1997, el PROCEDE habia certificado 15 mil 894 ejidos, lo
que representa el 53.5 % del total nacional de ejidos y comunidades. Este fue muy
desigual, mientras que Tiaxcala, C‘olima y Aguascalientes presentaban un avance
del 84 al 94 % de los ejidos existentes, estados como Chiapas, Oaxaca y Guerrero
alcanzaban apenas el 22 y 37 % de los ejidos.

Segun el informe Anual de Actividades de la Procuraduria Agraria hasta el
aito de 1997, “de un total de 27 mil 144 ejidos, se hablan incorporado a éste 21
756, que representaban 80% de los nicleos ejidales. De los ejidos incorporados,
17-mil 768 habian celebrado su asambiea de informe de la comisién auxiliar y 16
mil 334 contaban ya con su asamblea de delimitacién, destino y asignacion de
derechos. El 60% de los nicleos ejidales del pais ( 16 715 ). habfan concluido su
proceso de certificacion, o que significaba haber regularizado 36.6 miliones de
hectéareas, beneficiando un poco més de 1.9 millones de sujetos agrarics. Por o
que toca a las comunidades agrarias, se habian incorporado al programa 339, Io
cual representaba un avance del 15%. Respecto al total, en el pals existen 2 mil
330 comunidades.” '™

Para finales de 1999, y con cifras a partir de 1993, se informé que se habia
cubierto el 75.5% del universo de trabajo, es decir, "se habrian regularizado en el
territorio nacional 20 551 ejidos con la entrega de 5 millones 809 mit 735
certificados y titulos, que abarca una superficie de 46 684 828 hectareas.” '’?

7% José A. Romero Sanchez, coord.., op. cit,, pp. 101-102
'™ Secretaria de la Presidsncia, Quinto Informa de Gobiemo del C. Presidente Emesto Zedilo
Ponce De Ledn®, México, Talleres Gréficos de la Nacién, 1999
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Para ese mismo afio, se estimaba que se habian regularizado 2 mil 241
ejidos establecidos en 2 mil 558 miles de hectareas, mediante la expedicion de
622 mil 934 documentos, integrados por 338 mil 523 certificados parcetarios y 125
mil 011 de uso comun, asi como 159 mil 400 titulos de solares urbanos, en
beneficio de 127 mil 234 campesinos.

Y, para finales de diciembre del 2001, 26 154 nicleos agrarios que
representan el 87% habia sido incorporados ya al procede. E! INEGI, habia
medido 23 750 nucleos agrarios que corresponden el 80%, es decir una cobertura
territorial de 72.6 millones de hectéreas que representa el 70% de la superficie
gjidal nacionai, en particular se han medido 6 millones 709 585 parcelas. Como
consecuencia se obtuvieron los siguientes rasultados:

Cuadro11

6723610 Planos
6626 115  Plancs individuales( parcelas y solares )
38763 Planos internos
22951  Plangs de asentamientos humanos
34 569  Planos de uso comun
212 Planos de explotacion colectiva

Fuente: hitp:/, 5r .mx/P

Al 30 de junio del 2002, la Procuraduria Agraria habia registrado 23 198
nucleos agrarios, l0s cuales representaban et 77% del total nacional,
entregandose 7 millones 094 729 certificados v titulos que han beneficiado a 3
millones 196 mil 441 sujetos de derecho, certificdndose 60.7 miliones de
hectéreas.
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Cuadro 12
RESULTADOS ACUMULADOS DE 1993 AL 31 DE ENERO DEL 2004 DE
LOS TRABAJOS DE MEDICION Y CERTIFICACION.

Etapas operativas Resuttados

Universo de nicleos agrarios constituidos 28,942
Nuclecs certificados y/o titulados 24,792
Beneficiados 3 520,832
Documentos expedidos 7 768,267

Superficie certificada( hectareas ) 68 817,689 :
Nucleos agrarios medidos 25 257
Parcelas y sofares medidos 7 262,421
Superficie medidas( hectareas ) 79972111
| Superficie regularizada 76 111,368

Fuente: Cataloge Interinstitucional de Nicieos Agrarios, CINA, cifra en proceso de‘
actualizacion, derivado de la aplicacién de la Ley  Agraria, da
http./Mww sra. PR

A continuacién se muestra el avance en nucieos certificados al 31 de enero
del 2004, a nivel entidad faderativa
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Cuadro 13
| UNNERSO | ' | NUCLEOS |
’ NUCLEOS | NUCLEOS % DE ;AGRARIOSI‘
ENTIDAD | AGRARIOS = AGRARIOS COBER NO
‘ ’ CONSTIUIDOS | CERTIFICADOS | TURA ’CERTIFICA’
| (1) | " pos
NACIONAL 29, 942 24, 792 83 5, 150
'COLIMA ! 158 | 156 99 2
 TLAXCALA 240 238 99 2
'DURANGO 1,098 1,060 97 a8
"QUINTANA ROO 277 | 268 | 97 9
BAJA CALIFORNIA 227 215 | 95 12
'B. C. SUR ] 100 95 . 95 5
'QUERETARO ! 371 1 3511 95 20 °
SINALOA . 1,279 | 1,214 95 65
AGUASCALIENTES 186 | 174 94 12
i TABASCO 753 710 84 43
'CAMPECHE 382 355 g3 27
COAHUILA 884 822 93 62
NUEVO LECN 608 | 567 93 41
'SONORA 980 ! 912 93 68
| YUCATAN 731 683 93 48
| ZACATECAS 7684 714 a3 50
_ TAMAULIPAS 1,335 1,215 91 . 120
'GUANAJUATO 1,501 1,307 87 | 104
'"PUEBLA 1,159 1006 { 87 153
'VERACRUZ 3,532 3,532 87 451
' CHIHUAHUA 979 845 86 134
' SAN LUIS POTOSI | 1,295 1,036 85 199
'MORELOS 231 191 83 40
MEXICO 1,204 991 82 213
. HIDALGO 1,166 920 79 246
. NAYARIT 403 316 78 87
JALISCO 1,469 1,132 77 337
MICHROACAN 1,768 1347 i 76 421 |
GUERRERO ; 1,245 903 i 73 342 !
CHIAPAS ‘ 2,007 10311 54 316
OAXACA 1,521 817 54 704
DISTRITO
FEDERAL 89 0 0 89

( 1) Fuente: Catdlogo Interinstitucional de Nucleos Agrarios, cifra en proceso de

actualizacion, derivado

de la

http:/’www.sra.gob mx/PROCEDE )

aplicacion de

la Ley

Agraria  (
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Entre las problemdticas para certificar los ejidos y asi, estos tengan su
documento parcelario, valido para celebrar contratos de asociacién, transmision,
renta, aparceria, medierfa, asi como para obtener &l dominio pleno y Ia
privatizacion, previa autorizacion de la asamblea de los ejidatario se muestra en el
siguiente cuadro:

PROBLEMATICA AGRARIA DETECTADA CON EL PROCEDE A ENERO

DE 1997
i Causas Numero de ! Porcentaje
nucleos relativo
!
; Cantroversia con colindantes 2,759 27.40
| Rezago agrario 0 administrativo 1,817 27.40
. Conflicto entre 6rganos ejidales y miembros del ‘
nicleo g7 19.31
. Desconfianza o aspectos Socioeconémicos y )
politicos . 859 1047
E Por invasion o despojo 491 ‘ 9.13 .
r Ejidos conurbados, costeros, forestales, etc. 442 ' 522
' Por division de los ejidatarios 322 4.70
' Por juicios pendientes de resolucion 287 342
‘ Por division de ejidos, fusién y otros casos 237 3.05
Otras trece causas . 1418 2.52
15.07
Total 9,409 I 100.00

Fuente: Roberto Escalante, El mercado de Tierras en México, pp. 17
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Las controversias de limites se refieren a diferencias entre ejidos
colindantes, © con propiedades privadas, por o que se debe realizar la medicién
topografica del ejido lo que arroja superficies diferentes a las asignadas al ejido
en los planos originales del misme.

Habiendo entidades en que la imprecisién de linderos alcanza el 30 % de
todos los gjidos y. en el caso de Gueﬁero este alcanza el 45 %. A estas cifras se
suman [as de las regiones que se encuentran bajo el sistema de riego, donde los
planos registran isregularidades derivadas de las componendas entre propietarios
privados y técnicos oficiales en contra de los ejidatarios.

El rezago agrario o administrativo es dado por ia escasa o nula ejecucién de
las resoluciones presidenciales que ordenaba la dotfacién de tierras. Siendo un
ejemplo el caso de Tamaulipas, donde aun faltan por repartir tierras por lo que la
Central Campesina de Trabajadores dio a “conocer que de 120 mii hectareas que
ha denunciado que se encuentran en poder de latifundistas, narcos y funcionarios
gubernamentales y, dnicamente les han sido entregadas a los campesinos 6 mil
hectareas, mientras que el resto continia en poder de dichas personas( 114 mil
hectareas).” ™ Siendo inadmisible ademas que la misma SRA niegue fa
existencia de mas de 350 expedientes agrarios en dicho estado, ademas de que
en el gjido “El Ciprés” de Llera, el cual fue dotado con 14 mil hectareas y fue
despojado posteriormente de 5 mil hectareas al igual que otros ejidos mas, incluso
faitan tierras por entregar,

Los confiictos internos se refieren a la impugnacidn por miembros del ejido,
respecto a las acciones de alguna autoridad interna o a la divisibn entre los
mismos ejidatarios.

1% Excelsiar, En poder de latifundistas y narces tierras tamaulipecas: CCT, la cormesponsalia, 01 de
septiembrs de 1997, pp. 38.
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Esta certificacion agraria, fue en un inicio inducida y no voluntaria ya que
poco a poco las instituciones privadas y gubemamentales empezaron a pedir
como requisito su certificado para acceder a programas como el Procampo,
Alianza, crédito de la banca y los mismos usureros o, para rentar sus tierras a
empresarics privados. Aunque también el Procede ha traido consigo la
revalorizacion de las parcelas ejidales, las cuales han adquirido un mayor precio.

Ahora bien, una certificacién es el reconocimiento de sus parcelas dentro
del gjido, pero, otra cosa es el “dominio pleno”, para el cual, en 1997, “e! RAN
planteaba gue de los 27 mil 218 ejidos, unicamente el 4% habian pasado a
dominio pleno tratandose en general de ejidos cercanos a centros urbanos y
turisticos, negando incluso la intencionatidad gubernamental de querer propiciar la
transfarencia en la propiedad de la tierra hacia manos mas empresariales,
adoptandose asi un rechazo generalizado por parte de los ejidatarios de pasar a
dominic pleno y dejando entrever a la vez resistencia y reinterpretaciones de las
intencionalidades originales de la contrarreforma agraria por parte de quienes hoy
en dia dirigen |a politica agraria nacional.” *®' '

De los anterior, la CORETT, en coordinacién con las instancias federal,
estatal y municipal informaba que entre 1995 y 1998, Habia emitido “un total de
475 mil 114 escrituras en beneficio de iguaf nimero de personas, asentadas en 28
mil 495 hectareas.” " Para 1999, estimaba escriturar 8 mil 343 hectireas para
110 mil 393 ocupantes, con lo que contribuia al ordenamiento de la propiedad
social y coadyudaba al otorgamiento de servicios y de la infraestructura necesaria.

'®! José Luis Calva, op. cit., pp. 111

192 5% |nforme de Gobiermo, Emesto Zadillo.
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CAPITULO 4
ALCANCES Y REPERCUSIONES DE LA POLITICA LIBERAL MEXICANA
EN EL SECTOR

Con la aplicacion de una politica de apertura econémica y de limitada
intervencion estatai a razén de mejorar productivamente, el gobiemo dejé de
controlar fos precios al unisono redujo sus inversiones via subsidios e inicié el
adeigazamiento de sus secretarlas y paraestatales, todo ello tendiente a la
glebalizacién, lo cual ha llevado a dejar fuera al pequefio productor carente de
recursos econamicos, por lo que es necesario replantear la politica econémica del
sector a razon de mejorar la situacién de todo el sector agrario y det pequefio
productor carente de recursos econémicos y apoyos gubemamentales.

4.1 La politica neoliberal y et sector agrarlo

Si el cambio de politica implementada en el pals a. partir de 1983, de
acuerdo a los lineamientos . planteados por &l Fondo Monetario Internacionat
{ FMI)), y por el Banco Mundial( BM ), fomentaba el cambio de estrategia para el
. pais, el campo mexicano debia también que ingresar al proceso de globalizacién
del mercade internacional para hacerlo de esta forma productivo, en el cual se
aprovecharian las ventajas comparativas con los paises que se realizarian
tratados de fibre comercio{ ingreso al GATT y posteriormente se firmarfa el TLC y
tratados con el MERCOSUR, el Plan Puebla-Panam4, con La Unién Europea y
Asia siendo el Ultimo con Jap6én ), ya que el anterior pateralismo del gobierno
provoco en ef productor agraric que éste ya no supiera realizar su trabajo de forma
rentable.
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Con el cambio de propuesta se desarolié una nueva estructura agraria en
México a parir del cambio de una politca populista a una de cardcter
eminentemente neoliberal, es decir, la Reforma realizada en 1992 al Articulo. 27°
Constitucional formé una nueva estructura agraria en el pais- misma que inicid su
consolidacion a partr de 1988 con la aplicacién de los programas
gubernamentales-, en la cual el productor agrario nacional lldmese pequefio
productor, ejidatario ¢ comunero quedé integrado a un proceso de libre mercado
en el que solamente el mas apto saldria avante ante el mercado intemacional.

La nueva estructura agraria introduce al campesino ejidal al libre mercado-
por 10 que queda expuesto a él- a partir de los cambios constitucionales al Articulo
27° ya que ahora sus tierras ejidales pueden ser vendidas y/o rentadas y el
mismo egjidatario tiene la opcién para unirse o formar sociedades mercantiles,
ademas, puede actualmente adquirr créditos bajo el usufructo de su parcela o
que implica que este puede perder sus lierras ante una mala cosecha o crisis
econdmica nacional dado el aumnento de la tasa de interés bancaria.

En todo caso, la nueva politica gubernamental comprendié un proceso de
liberalizacién gel sector agropecuario, “cuyas vertientes principales fueran:

+ La severa reduccidn participacién del Estado en la promacién del desarrolio
econdmico sectorial

e La apertura comercial externa que rematé en la inclusion completa del
sector agropecuario en el Tratado de Libre comercio de América del Norte;

* Lareforma de la legistacion agraria que suprimi®d el caracter de inalienable,
inembargable e imprescriptble de la propiedad campesina ejidal y
comunal.” 1%

'* Philippe Bovin, coord., op. cit., pp. 31
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Si la politica neoliberal aplicada en el pais trajo entonces un modelo de
desarrollo basado en et mercado y que este “fuese el mecanismo regulador de la
actividad econdmica con la nula participacion del estado en los sectores de la
economia, donde el estado solamente controlaria el gasto publico, lo que produjo
que se redefinieran actividades y dreas en las cuales el estado podia y debia
participar,” "** se desarrollé entonces una politica diferenciada en el campo: “un
campo empresarial, modemao y competitivo en el mercado internacional y otro
campesing, atrasado y de subsistencia, apoyado por limitados programas de
combate a la pobreza, o que a futuro se vislumbra el abandono de fierras

agricolas por improductivas o indtiles en el esquema del mercado abierto.” '*

La finaiidad entonces fue la de modernizar el sector por lo que el Estado
dejo de lado su politica intervensicnista, situacién que produjo “una precipitada
supresion o reduccién de los programas de fomento sectorial,” ' bajo la nocién
necliberal de que los agentes privados actuando er mercados desregulados y sin
distorsiones derivadas de programas sectoriales logran la dptima asignacién de
los recursos productivos. Ademds se trastocaron los cimientos proteccionistas, se
eliminaron las politicas de subvencidn a la produccién, distribucién y
comercializacion, desincorporacion, privatizacién y/o quiebra de empresas
paraestatales, a razon de mantener un equilibrio fiscal, io que trajo que se
desplomara la rentabitidad del productor agrario, en cambio, 'os paises con sector
agropecuario vigorosos como Estados Unidos, Canada, y la Unién Europea
reforzaron su intervencidén gubernamental en el campo.

Es cecir, se inicid6 el desmantelamiento de paraestatales y comenzd el
repliegue de programas de apoyo al sector como lo fue el caso de la ‘quita de
permisos previos de importacién de sorgo, soya y oleaginosas en 1989 y del trigo,
frijol, maiz y cebada en 1993; desapaﬁcién de los precios de garantia;

Informacrén obtenida en Intemet enhtip /Awwws
5 Humbert C. Grammont, op. cit, pp. 1
188 Phiippe Bovin. coord., ap. cit., pp. 38
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modificacidn al sistema de financiamiento rural en 1989, e individualizacion dei‘
crédito y seguro, eliminacién de Anagsa y creacién de Agroasemex; Pronase se
mantiene, pero, compafiias privadas pueden patentar y validar semillas:
maodificacion al Articulo 27° Constitucional; disminucién de subsidios a insumos Y
privatizacion de Fertimex en 1995; efiminacién de los precios de garantia en frijol y
malz; apoyos declinantes en Procampo; efiminacién de subsidios a Ia
comercializacidon: Pace( 1995) y sisten'ia Conasupo( 1989-1885 ); transferencia de
las bodegas de granos basicos de Boruconsa y Andsa a productores y agentes
privados( 1995-1698 )" "¢’

El caso mas notorio y pesado que afecté a los campesinos fue la
desaparicion y abandono de funciones por parte del Gobierno de la paraestatal
Conasupo, ya gue “a partir de su liquidacién el mercado de granos basicos quedé
a disposicion de empresas transnacionales, y algunas se asociaron con
compailias nacionales, como fue el caso de Novartis con Maseca y ADM con
Minsa, las cuales, no sdlo controlan la compra de granos, sino que obtienen los
subsidios a la comercializacion.” '

Respecto a los subsidios, México inicid su Reforma Agraria de 1992 con un
‘subsidio al sector de 4 mil millones de délares, E. U., lo hizo con casi 50 mil
millones de délares, esto en 1993( a pesar de que los subsidios gubermnamentales
al sector primario, estan prohibidos, segun las cldusulas del acuerdo trilateral de
libre comercic )." " A pesar de tal diferencia y con el afan de apoyar el proceso
modernizador el subsecretaric de Agricultura Luis Téllez, aseveraba en una
‘reunién con la dirigencia del Consejo Agrario Permanente{ CAP ), que en México
‘sf se toman en cuenta los subsidios adecuadamente, y en este momento en todos
los productos agropecuarios damos subsidios mas altos que los que se dan en

"7 Espinosa Garcia Imma Argelia, La agnicuitura en el crecimianto econdmico de México, México,

UNAM-FE, tesis, 2000, pp. 145
'*® La Jornada virtual, Empresas extranjeras asociadas con mexicanas dominan ia comercializacion
de granos, Angeélica Enciso/ It y ditima, martes 19 de septiembre del 2000

"® La Jomada virtual, claroscuros, jueves 9 enaro de 2003
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Estados Unidos, la Comunidad Europea( CEE ) y Canada.” ' A lo que el dirigente
de ia CIOAC, Ramén Danzds Paiomino le reponia a Téllez que, mientras E.U.
aplicaba subsidios que variaban entre 30 y 50 millones de déiares, en México
apenas se otorgaban 3 mil milones de ddiares en subsidios a los productores.
Situacidn diferencial que se observa en el siguiente cuadro.

Ahora bien, Estados Unidos es el principal socio comercial de México y es
el pais que mas subsidios otorga ha sus productores, siendo tal su desarrollo que,
antre 1980 y 1987, subsidié a su sector con ‘un monto superior 2 128 mil millones
de dolares, es decir, 378 billones de pesos, cifra que supera en casi un 30% ala
deuda externa del pais de 1993 "' Este genercse subsidio agricoia que el
gobiemo de E. U., da anualmente a sus agricultores ( 26 mil millones de délares
en 1986 y 12 mil millones de ddlares en 1989 ) fueron entre diez y veinte veces
superiores al presupuesto total de la SARH.

Alvin Toffer, académico y critico social, en su conferencia “Futuro”, que
ofrecié en la Expo Management expuso que “los paises ricos usan los subsidios
para hacer mas pobres a los pobres, presentando el casc de Texas y Arkansas,
E. U. A, en donde existe un subsidio al arroz, entidades de donde son originarios
el actual y anterior mandatario de ese pais, por lo cual consideraba Qque escs
apoyos solamente responden a intereses politicos.” 2 En el caso de los subsidios
a la agricultura europea, estos representan el 50 % del gasto publico ¥ sclamente
beneficiaban al 4 % de la poblacién.

Ahora bien, mientras que en los paises desarroliados es el gobierno y no &f
mercado el principal planificador del sector agropecuario, en México se ha dejado
al mercado internacional fungir como regulador v planificador del sector agrario
nacional. En el caso de E. U., se fija una estructura da precios relativos durante 5

" La Jomada, Reducird México los subsidios ligados a Ja produccién agropecuaria, anticipa Luis
o Téilez, Rosa Rojas, jueves 23 de enero de 1952, pp. 23
Cuauhtémoc Gonzalez, coord., op. cit,, pp. 179
" Expo Management, realizada los dia 4, 5 y 6 de junio del 2003, en el Cento Banamex,
conferencia dada el dia 4 .
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afos, a lo que responde la estructura productiva del pais durante el mismos
pericdo. El gobierno, participa ademas de manera importanta en el fomento a las
exportaciones agropecuarias. en el crédito, en la investigacién, comercializacion,
etc., en algunos productos no basicos también participa el gobierno en la
comercializacion de los mismos, a través de las drdenes de mercado.

Cuadro 14

I ]
!
| Programa de apoyos directos Procampo
i enE. U

- —_

Ingreso al productor x Precio internacional
Pago directo
] . Pago directo
- Precio internacicnal —| Ingreso del productor
I b I [ 1 I
Ao . Afio

Fuente: El campo mexicano en el umbral del siglo XX, Alejandro Encinas, coord., pp. 109.

En refacién a la inversién publica en fomento rural, en México “disminuyé
95.5% durante el periodo 1982-2001 ( es decir, a menos de la veinteava parte ),
afectando tanto la necesaria expansion de la infraestructura { la superficie anual
abierta al cultivo irrigado disminuy6 de 146.1 miles de hectdreas en 1981, a 5.8
miles de hectareas en 2001 ), como las inversiones requeridas para mantener en
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operacién la infraestructura previamente construida.” '*° Situacion grave para el
productor que se une al gasto plblico global en fomento rural, el cual, “decliné
73.1% entre 1981 y 2001 ( 0 hien, si descontamos -como debe hacerse para que
las cifras sean comparables- la boisa de Procampo destinada a compensar
parciaimente el deterioro de los precios reales de los granos causado por la
incorporacion de Méxice al TLCAN, |a caida del gasto publico en fomento rural fue
del 826% en e periodo 1982- 2001 ), afectando partidas estratéglcas de
investigacién, extensionismo, sanidad vegetal, etcétera, y cancelando apoyos .
especificos, como ocurrio con la supresion de importantes programas como el de
maquinaria agricola.” "%

A estas situacion de reduccién de partidas presupuestales se suman ks
recortes al presupuesto llevados a cabo a lo large del anterior sexenio y parte dei
actual sexenio 2000-2006, el cual inicid con una restriccién presupuestal la cual
fue a dada a conocer por las ‘autoridades hacendarias def pais, l0s cuales
notificaron que reducirian el presupuesto de egresos en 35 mil millones de pesos,
aungue también se declard que se reforzaria el apoyo al rescate bancario y se
aumentaria el presupuesto al rescate carretero.” '*°* Es decir, se deja fuera el
apoyo a productores dei sector agrario con el objeto de beneficiar a integrantes de
la oligarquia nacional. Situacién que a la larga se unira a tal pago la pérdida de
divisas por la compra de alimentos al extranjero, lo que dara ia pauta a mayores
recortes presupuéstales y no solamente dirigidos al sector agrario, sino que
ademas incluird a todo el &mbito econdmico y social del pais.

En lo que respecta a la apertura comercial de México con el mundo, en
especial con los paises vecinos del norte y la firma del Tratado Trilateral de Libre
Comercio ( TLC ), en ei cual se traté mas de un “enfrentamiento directo de la
produccién mexicana con la de E. U., en condiciones desiguates de competencia,

'TINEGI, El ingreso y gasto pliblico en México, varios afos.
informacién obtenida en Intemet, documento de José Luis Calva, Ia reforma estructural de la
agricuttura y la economia en México: resultados y alternativas a nueve aftos dal TLCAN: www.,
%% Manuel A. Gémez Cruz y Rita Schwentesius R., coord., Op. cit., pp. 73
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que indujeran de manera violenta un proceso de seleccién entre las empresas
agropecuarias.” '% En 1990, el Programa Nacional de Modemizacién del Campo,
Pronamoca planteé por primera vez con claridad la propuesta de intervencion de
capital extranjero como agente de la modernizacién del campo, en el se sefald
como prioritario un sector orientado a la exportacion por lo que se estipulan
lineamientos de crédito a través de Bancomext, en el se arientaba a los
productores comerciales para obtener créditos con la banca privada, alejando a

astos de Banrura). 'Y’

El 1° de enero de 1994 se inici6 la apertura comercial del pais, al entrar en
vigor del TLC o NAFTA, con Estados Unidos y Canada, en el. México se
comprometia a abrir el mercado de granos mexicanos a cambio de la liberacion de
las importaciones hortofruticolas en Estados Unidos y Canadd, io cual significd
poner a competir a 2.7 millones de ejidatarios temporales de granos basicos y a un
milién de minifundistas, pequefios propietarios y comuneros todos ellos con el
grave problema de la descapitalizacién, con el sistema de produccion y
comercializacién mas avanzado, y uno de los mas subsidiados del mundo -mismo
que con la entrada en vigor del tratado reforzaron su intervencién en su sector
mientras que nuestro gobierno lo redujo-, ¥ que ademas ei estadounidense es
dominado por un conjunto de empresas monopélicas agroalifnentarias. Aln asi, se
marejé que México “podria aumentar sus exportaciones de hortalizas y frutas,
pero esta limitada la tierra de cultivo y el agua y el capital es mas caro y la mano
de obra mal preparada, este aumento significaria el desplazamiento, asi sea
paulatino( por los plazos de apertura ), de otros cultivos basicos.” 1%

Ademas, México cuenta con un déficit crénico en cereales, oleaginosas,
leche, carne y huevo y es dificil que con el TLC pueda aumentar fa produccién
interna. Por tanto aumentara fa dependencia alimentaria y la incursién de

1% Emilio Romero P. R., et al, coord., pp. 67
Con este programa, los productores de las zonas marginadas, fueron excluidos como
beneficiarios del Banrural y se orientaron hacia la ayuda asistencialista del Pronasal
"% Emilio Romero P. R., et al, coord., pp. 18 ,
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agrobusiness y agromaquilas o de venta de terrenos amparados bajo la nueva
legislacién agraria.

Este tratado sometié al capital nacional a una situacién desventajosa como
se mostré el dia en que apenas “entré en vigor el tratado en enero de 1994,
aumentd sorprendentemente la afluencia de barcos extranjeros cargados de trigo,
para colocar el grano en el mercado nacional.” ’9_9

Ahora bien, y segun los responsables gubernamentales de México para la
firma del-tratado se manejaron por objetivos centrales de la negociacidn en el
sector. el garantizar el “libre acceso de las exportaciones mexicanas a Ios
mercados de E. U. y Canada; asegurar una transicion con plazos suficientemente
largos para permitir el ajuste interno equilibrado, que se concretaria en la apertura
del mercado agropecuario estadunidense mas répidamente que México,
acordando plazos largos de desgravacién ( de 10 a 15 afos ) para algunos
productos mexicanos ( granos basicos y oleaginosas, carmne de bovino y porcing,
leche y derivados l&cteos ); brindar certidumbre y un horizonte de planeacion de
largo plazo al productor; ampliar las oportunidades de crecimiento del sector, y
elevar el nivel de vida en e! medio rural.” 2

Objetivos que estan aun lejos de haberse cumplido, ya que, diversas
disputas comerciales protagonizadas por productores de México y Estados Unidos
han hecho que Ia exportacion de varios productos se encuentren vedados en los
E. U., entre los cuales sobresalen: el aguacate, el ganado vacuno, el jitomate, v,
mas recientemente, el azucar. Estos tres casos muestran que, lejos de mitigar las
. asimetrias econdmicas y promover la complementariedad, el tratado trilateral las
profundiza.

' E| Financiero, E1 TLC, José Luis Gaona, 2 de enero de 1994, pp. 16
La Jormada virtual, Fresas y Hamburguesas del TL.C, Luis Heméndez Navarro, 13 de octubre ca
1998
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A io anterior, se agrega que no hay ni proteccién a la agricultura maicera, ni
gradualidad en la transicién, lo que hay es una liberalizacién total de las
importaciones, situacion que ocurre de igual forma con otros productos.

Para 1998, a cuatro afios y nueve meses de entrar en vigor el tratado las
politicas agricolas de los tres paises sufrieron transformaciones que “afectaron el
flujo comercial entre ellos. La devaluacion de! peso mexicano en diciembre de
1994, por ejemplo, encarecid las importaciones de alimentos estadunidenses,
disminuyd la capacidad adquisitva de la poblacin mexicana -modificando sus
patrones de consumo-, abaraté parte de las exportaciones mexicanas y restringid
el acceso al crédito.” 2'

A pesar del problema que surgid con el tratado si existen franjas de
productores gque han resultado beneficiados con el tratado, como son los
dedicados a la produccién de cacahuate, los dedicado al proceso del jugo de
naranja y en parte la produccion hortofruticula, pero, el sector como tal y los
campesinos pobres en particular, han sido los grandes perdedores.

Entre los ajustes realizados con la firma y entrada en vigor del TLCAN,
particularmente en México, el cual cuenta con el 23% de su PEA en el sector
agricola, en comparacién de un 5% en Canada y un 3% en los E. U.

‘Canadé efectud algunas reformas a inicios de los 90°s, pero aun con el
tratado dejé fuera los preductos que tienen sistemas de administracion de oferta
( avicolas y lactecs ), y mantiene parcialmente subsidio al transporte para la
exportacion y precios de garantia en cebada, trigo y avena.” 22

E. U., cambié sus politicas agricolas hasta el segundo afto de iniciado el
tratado, con la nueva acta agricola Fair Act de 1996, que transformé los subsidios

" |bid.
2 Espinosa Garcia Irma, op. cit, pp. 144
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a los precios en pagos directos a los productores, ademas de contar con
programas especiales de promocion, financiamiento, garantias y seguros.

En México, para afianzar el nuevo modelo de desarrollo se realizd la
Reforma al Articulo 27° Constitucional en 1992, el cual se modificd en aras de
alcanzar una “mayor eficiencia econdmica. La reforma pretendia reactivar ef sector
a través de un flujo de inversidn creciente, el cual llegaria al abrirse un mercado de
tierras y creacion de sociedades mercantiles, con lo cual el sector despuntaria y
dejaria de ser un lastre para la economia nacional” *°® Ei nuevo modelo
econdmico neoliberal flevé a formar “una nueva estructura agraria dividida en tres:
las tlerras comerciales para fa produccion agropecuaria-forestal, las tierras de

autosuficiencia y las tierras improductivas.” 2*4

Ademas, con la Reforma se dio por conciuido el reparto agrario llevado a
cabo por la Reforma Agraria aplicada en México con la Constitucidon de 1917, en
ella se otorgaba fa dotacién de tierras a pequenos productores carentes de ellas,
pero en ella se desarroliaron dos pequefios inconvenientes: el minifundio ejidal y el
sobrepocisionamiento de tierras, este dltimo debido quizd a la premura, o por
alcanzar un triunfo politico y/o a la fata de interés de los encargados de la
aplicacién de la reforma agraria se provocd la entrega de tierras otorgadas con
antenioridad.

En el caso de minifundio ejidal - ya mencionade en el capitulo II-, este ha
causado actualmente que los ejidatarios lleguen a sembrar Unicamente en surcos
o porciones de hectareas o hectireas completas, a tal grado a llegado la situacién
que incluso ha provocado que los productores frenen e desarrolio de su regién al
evitar que las tierras comunales sean utilizadas para ia construccién de escuelas
y/o sean repartidas a otros productores avecindados al ejido, como fue el caso de
una comunidad perteneciente al Municipio de Atlacomulco, Estado de México, en

*® Romera Sanchez José A., coord., op. cit., pp. 98
Humbert C. Gramment, op. cit., pp. 1
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el cual, los ejidatarios se negaron a dejar construir una Extensidn Universitaria de
la UAEM, alegando la falta de tierras para completar su produccién, o que se
reflejo en un mayor desplazamiento de los estudiantes del municipio hacia otro
municipio 0 a la capitai del estado, implicando con elio un mayor gasto y, en el
caso del terreno comunal este fue repartido entre los mismos gjidatarios lo que
implico que los productores recibieran Gnicamente algunos o un solo surco.

Si la Reforma dio por concluido el reparto agrario de tierras ante el manejo
de las autoridades de que ya habia mds tierras que repartir, situacion que fue
tomado como argumento para el cambio del Articulo 27° Constitucional en 1992,
entonces por qué diversas organizaciones campesinas y organizaciones de indole
ajenc al sector primario han tomado el dia 10 de abril -aniversario luctupso de
Emiliano Zapata Salazar- para realizar marchas y mostrar sus necesidades, y
presentar ademas en dichas marchas sus propuestas y alternativas, entre ellas
muestran la existencia de tierras aun afectables, como fue en 1988, donde “las
organizaciones campesinas independientes calculaban de 20 a 30 millones de
hectdreas de superficies afectables que esperaban que las resoluciones
presidenciales pendientes sean otorgadas ya que representaban 7 millones 637
mil hectareas en litigio, 8 millones 744 mil hectareas amparadas por certificados
de inafectabilidad ganadera vencidos, un millén quinientos' mil hectéreas que
exceden los limites legales de la propiedad privada.” ° Esto sin contemplar la
aplicacion de la Ley de Aguas ni modificaciones a la Ley de Reforma Agraria.

Las mismas organizaciones, sefialaban la existencia de varios latifundios
“la CCt denuncia 213 mil hectdreas en Zacatecas, i2a UGOCM en Sonora 30 mil
hectareas repartibles. Denuncias de latifundios en Tlapacoyan y Atzalan,
Veracruz, y norte de! estado donde mas de 150 mil hectareas pertenecen a 20
familias.” ® Las autoridades investigan 400 mil hectéreas sefaladas como
tatifundios por los campesinos. En Qaxaca, millones de hectareas aun astan en

2 Ruth Macias y Zaragaza, El marco juridico de la reforma agraria en México, s.a., 8.1 ys.d
Raull Salinas, op. cit, pp 256, de PRAXIS, taller de Coyuntura Nacional, num. 7, primer
trimestre, 1987
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conflicto y 60 problemas agrarios. Fuentes oficiales sefialan que cada afio se
generan 27 mil conflictos agrarios, principalmente en Chiapas, Caxaca,
Michoacan, Jalisco, Veracruz, Sonora, Guanajuato, San Luis Potosi, México,
Guerrero e Hidalgo. Algunas veces |a tierra misma es declarada inexistente, el
cual es el caso de 20 mil hectdreas desaparecidas mistericsamente entre los
levantamientos censales de 1970 y 1980 an el municipio de Buctzotz en la zona
ganadera dei oriente de Yucatan. ;coincidencia con las coordenadas del rancho
del entonces gobernador?. '

La simulacion de neolatifundios en el pais se vienen presentando aln y las
denuncias son diversa, un caso es el ocurrido en el gjido de Covadonga, Municipio
de San Luis de la Paz, Guanajuato, donde el Tribunal Superior Agrario benefici al
ejido con la dotacién de tierras dictada con fecha 19 de mayo de 1994, dentro del
expediente agrario nimero 856/93 y que fue ejecutada el dia 23 de abril de 1995,
fecha en que se hizo entrega formal y juridica de las tierras, pero *por sugerencia
del actuario ejecutor del tribunal unitario agrario de Guanajuato, licenciado Felipe
Uribe Rodriguez, se les concedié mafiosamente un periodo de gracia para recoger
sus cosechas, aunque los ex propietarios no sdio se niegan a entregar sino gue
pretenden que las autoridades, al imperio de las nuevas disposiciones derivadas
de la reforma al Articulo 27° Constitucional, les devueivan el usufructo. Ademas,
por si ello fuera poco, en lo privado dicen que no seran afectados porgue el
gobernador es su paisano, es decir, hijo de espafioles. Tierras que formaban
parte de un latifundio simulado.” 27

Las antericres acciones fueron encaminadas a consolidar un nueva
estructura agraria, tendiente ésta a la apertura del mercado, -fundamento del
neoliberalismo aplicado en el mundo. Pero, su aplicacion en México ha tendido
mas a pauperizar a los productores, tanto at pequefio productor como al ejidatario
y al comunero, ya que:

%7 La Jomada virtual, Clase politica: carta a Fox, Miguel Angel Rivera, 14 de noviembre de 1996
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Para empezar el rezago agrario, y la escasa dedicacién aplicada en la
reforma agraria ha provocado el enfrentamiento entre comunidades vecinas
debido al sobreposicionamiento de los planos situacién que provecd ia invasion
de las dotaciones de tierras que ya hablan sido entregadas a ios diversos niclkeocs
agrarios, siendo un caso de los muchos que hay en el pais el ocurrido en
Zacatecas, donde los ejidatarios de una comunidad fronteriza con el Estado de
Durango, fueron sacados de su propiedad ejidal por los nuevos ejidatarios
provenientes de Durango, ya que estos recibieron esas tieras a pesar que los
gjidatarios zacatecanos ya tenian afios de haber recibido la propiedad en ejido y
prod'ucir ese ejido forestal.

Tal problematica ha sid¢ reconocida por el Gobiemo Federal y por las
diversas ONG, los cuales reconocen en el pais 14 “focos rojos” en el agro
mexicano, en las cuales se disputan ma&s de 22 mil hectireas de tierras en
diferentes estados def pais, la mayoria en los estados de Sonora, Sinaloa,
Hidalgo, Veracruz y Oaxaca, los cuales involucran a ejidos, campesinos e
indigenas.  Estos llamados focos r0jos que el gobierno- a través de la SRA-
reconoce, pretende resolverlos mediante estrategias que involucran a los estados
Y que supuestamente aprovecharan para incentivar ia produccién y productividad
con programas de micro regiones como de financiamiento para que las familias
involucradas tengan mayores recursas.

Ahora bien, estos “focos rojos, para el 22 de noviembre del 2003, y segun el
titular de la SRA, Florencio Salazar hay otros 140 conflictds agrarios, de los cuales
9 son considerados de alto riesgo los cuales han causado en los Gtimos afios 16
choques violentos en los que murieron 258 personas y resuitaron heridas 227." 208
Estos conflictos tienen 10 afios gestdndose y ofros hasta siete décadas. Estos
focos rojos abarcan mas de 257 mil hectdreas ubicadas en 8 entidades y 44
municipios e involucran a mds de 76 mil personas, entre comuneros, ajidatarios,

- %8 59 pranden por pleitos de tierras, por Emesto N(flez, Metro, sabado 22 de noviembre dal 2003
En www.mx.news. yahoo.com
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posesionarios y pequefos propietanos. Participan en estos conflictos 13 etnias:
zapoteca, mixteca, chatina, huave, zoque, lacandona, tzetzal, chol, tzotzil,
tlapaneca, purépecha, huichol y yaqui. Adicionalmente, la SRA reporta 108
problemas calificados como focos amarillos, es decir, problemas que se
consideran temporalmente bajo control. En los Gitimos cuatro meses se
implemento una estrategia que les ha permitido resolver cinco de los 14 conflicios
de aito riesgo que se habian identificado. Estos cinco focos rojos resueltos se
ubicaban en Chiapas, Oaxaca, Veracruz, San Luis Potosi, destacando el que
habia en los ejidos de Santa Maria Ocotlan( Zacatecas ) y Bernalejo de la Sierra
( Durango ). Estos cinco conflictos, habian dejado 38 muertos y cinco heridos en
diez enfrentamientos registrades en los Ultimos afios.

La estrategia que solucionaria tal situacién segin las instancias
gubernamentales consistio simplemente en abrir la cartera para pagar a los
ejidatarios habitantes y dejar que los nuevos ejidatarios tomen posesién de las
tierras, situacion que no resuelve de raiz la lucha por Ia tierra. Realidad que
produjo que la SRA a inicios del 2004 tuviera “que pagar por la indemnizacién ce
12 mil 112 hectareas, un total de 142 millones 870 mil 132 pesos.” **° Situacion
que aparentemente seguird siendo fa solucién para calmar los demdas conflictos
agrarios del pals.

Pero no solamente el problema es entre ejidatarios, sino que también hay
casos entre propietarios privados y ejidatarios, siendo un ejemplo el caso ocurrido
en Veracruz, en donde la SRA asigné “3 mil hectareas de 5 mil, a indigenas
otomies de Amaxac, municipio de Texcatepec, Veracruz, las ocho familias que
acaparaban dicha superficie amenazaron de muerte a los principales
representantes de las comunidades de E! Pericon, Papatiar y Benito Juarez.” 2'°
Donde los pistoleros de los caciques acentuaron una atmésfera hostil para
hacerlos desistir de su lucha por la tierra.

* informacion dada a conocer por madios informatives del pais.
¥'® La Jomada, Acosan caciques a otomias dotados con tieras en Amaxac, Verscnuz, Matilde
Pérez, lunes 6 de enero de 1992, pp. 11
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Incluso el problema por tierras no ha sido dUnicamente entre productores,
ahora también con ‘'as autoridades y mas cuando las autoridades apoyan a
empresas para la compra_de tierras, como as el caso del municipio de Vila
Alvarez, Colima, donde “un lote de 192 hectareas pertenecienta a la Secretaria y
donde habia resoluciones presidenciales fueron nulificadas por el Cuerpo
Consultivo Agrario a razén de venderlas a particulares, donde ia Comercial
Mexicana habia adquirido 50 hectireas y las otras 142 fueron entregadas a
latifundistas escudados bajo la SRA, ofreciéndoles a cambio predics que no sirven

para sembrar.” 2"

Con la actual aplicacién de la Reforma Agraria el Estado inicid una
maedernizacién forzada del sector, en la cual se pratendid elevar la broducﬁvidad e
inducir el cambio tecnolégico en la produccién empresarial, por o que se le dio
mayor prioridad a la estabilizacién de precios, utilizando para ello; una acelerada
apertura comercial, la tasa arancelaria maxima es reducida de golpe del 45 % al
20 % y las importaciones sujetas a permisos previos se reducen dsl 26.8 % en
1987 al 9.2 % en 1991, la fijacién primero y la cuasi fijacion del tipo de cambic,
que desemboct en una sobravaluacion de la moneda mexicana, la eliminacién de
un deficit fiscal, a traves de la reduccién en ia inversidn publich‘ aceleracién de la
privatizacion de las paraestataies 2'? ( que se reducen de 437 en 1987 a 99 en
1893, cuya privatizacién arrojaba ingresos al fisco por alge de mas de 23 mil
millones de ddlares, aplicados principalmente a la amortizacion de la deuda
interna ), y una persistente reduccion o supresion de programas de fomento
econémico sectorial.

' | a Jomada, Pide el PFCRN a la SRA intervenga en conflicto de tieras, viemes 10 de enero de
1992, pp. 8

2 Cabe recordsr que varias do las paraestatales vendidas a la iniciativa privada nacional o
extranjera fueron vendidas a un precic mucho menor a su valor real, como fue el caso de
Televisa que adquirid vanas televisoras locales en el pais y Telmex la cual fue vendida muy por
dsbajo de su valor. beneficiando con ello a Carlos Shim, hoy el hombre més rico de México y
unc de los mas ricos de América Latina, mismo que con otros 14 o 18 mexicanos mas son 10s
hombre mas ricos de América Latina. '
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En general, los resultados dei experimento neoliberal, han side muy
diferentes de los proyectados. “En valor per cdpita, el PIB agropecuario y forestal
del aflo 2001, resultd 14.3% inferior al de 1981. En kilogramos per cdpita, ia
produccion de los oche principales granos en 2001 resulté 21.8% menor que la de
1981, ta produccion percapita de cames rojas disminuyé 28.8% en este lapso; la
de litros de leche percapita se redujo 8.4%; y la produccidn forestal maderable en
decimetros clbicos percapita fue 39.9% inferior a la registrada en 1981.” 2*°

Al mismo tiempo la disposicion gubernamental fue orientada a reducir la
produccion nacional al minimo, ya gue era mucho mas barato importar alimentos
que producirios en el pais, situacién que. permitid que éstas “se dispararon de un
millon 790 mil dolares en 1982 a 7 mil 274.2 millones de délares en 1994 y a 8 mil
601.2 millones en 1999, cifra equivalente al 97.2 % del valor de las exportacicnes
de petréleo crudo, que ascendieron a 8851 milones de ddlares en 1999, lo cual
equivale al 97% del valor de las exportaciones de petrdleo en 1999, que
ascendieron a 8 mil 851 millones de délares,” %' realidad indicativa de que la
tercera parte de nuestras necesidades alimentarias dependen de suministros
externos, sustentando tai acto por parte del Gobierno en que si los agricultores
mexicanos no son capaces de proeducir a los niveles de productividad y precio de
los de EUA, entonces era preferible gastar en importar alimentos que fomentar la

produccién agricola nacionai.

La importacién de alimentos ascendid a “un valor de 4 016 millones de
délares. Ello porque la cosecha de granos basicos para consumo humano maiz,
frijol, trigo y arroz, resuitd en 1988 inferior en un 34.9 % a ia cosecha de 1981; de
los diez principales granos, fue de 33.5 % inferior a la cosecha de 1981 'S
Situacion que para el 2002 mostraba que ‘las importaciones en el sector
agrealimentario alcanzaron los 11 mil 92 millones de ddlares frente a ios ocho mil

12 |nformacion obtenida en Intemet, documento de José Luis Calva, La reforma estructural de Ja
agncultura y 'a economia en México: resultados y altemativas a nueve afios del TLCAN, www.
* La Jomada virtual, La inversién oficial en ei campe cayé en forma drastica, Angélica Enciso L.,
viernes 2¢ de saptiembre dal 2000 .
® José Luis Calva, La disputa por la tiema; la reforma at Articulo27, pp. 13
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290 millones de las exportaciones.” ' Cifra equivalente al envio de remesas de
connacionales radicados en E.U., mayor que las divisas obtenidas en materia de
turismo y similar al excedente petrolero.

Pero tal crisis productiva se venia gestando en el pais desde 1985 En 1995
la produccidn de los “principales cultivos decay en un —1.59% anual, en tierras da
riego decayd al —0.53% anual, mientras que la de temporal decrecié a un ritmo de
-2.88% anual, elio en el mismo periodo. La produccién ganadera cayd en —1.30%
anual de 1985 a 1991, mientras que la produccién forestal decrecid en <3.67%

anual en ese periodo.” 2"’

A esto cabe agregar que de “1982 a 1995, la tasa de crecimiento medio
anual del secter agropecuaric fue de 0.9%( alrededor de 2.5 veces mas pequena
que la tasa de crecimiento de la poblacién )." 2"® Ei Consejo Agrario Permanente
anunciaba ademas que el PIB agropecuario fue en 1997 de 77 579.2 millones de
pesos, calculados a precios de 1993. Siendo entonces que el promedio de
crecimiento del sector fue de 2% de 1994 a 1997 v, para el primer semestre de
1988, de acuerdo al INEGI, se detuvo su crecimiento y fue de -4.5% comparado
con 1997.

En términos generales, el sector primario participa en promedio con
alrededor del 7% del PIB nacional. Sin embargo esta contribucion tiende a fluctuar
entre el § y 7 por ciento. A finales de los noventas, la participacién fue de
alrededor de 6%, en tanto los sectores primario y agroalimentario arrojan una
participacion cercana al 10% del P18,

Ese porcentaje def PIB nacional es producido por el 28.6% de total de la
poblacion del pais, es decir 23 289,924 de habitantes rurales, de los cuales el

% Gaceta UNAM, Importé México més de 11 mmd en alimentos, Leticia Olvera, jueves 02 de
septiembre de 2004 pp. 9

José Luis Catva, coord., El campo mexicano, pp. 24

Espinosa Garcia Irma, cp.cit., pp. 102
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7.5% era poblacion indigena, segun cifras del Censc Agropecuario realizado en
1990. A pesar del porcentaje poblacional del sector, su participacion en el
producto interno bruto en ese mismo afio fue de menos del 8%. Lo que implica
una baja productividad y un alte desequilibrio en la distribucién dsl ingreso.

Continuando con la importacién de alimentos pero por producto, se
manejaron cifras en 1688 que “las importaciones de arroz, frijol, malz, trigo, sorgo
y soya fueron de cerca de 15 millones de toneladas en comparacion a los 10
millones de toneladas importados en 1997. Y para 1996 se importaron mas de 7
millones de toneladas de maiz y 250 mil toneladas de frijol, ya que 'as reservas
nacionales se redujeron a su nivel mas bajo, pero no fueron suficientes para
mantener las reservas necesarias, por lo que se estimaba comprar en el corto
plazo 2 millones de toneladas mas de maiz y 300 mil toneladas mas de frijol y 4

millones de sorga.” 2™

Esta crisis alimentaria por baja productividad situd al ejido como cuipabie,
por lo que se exigid su privatizacién como recondicidén para la recuperacion del
dinamismo agropecuario. Crisis econémica y no agraria ni juridica como es
manejada por algunos politicos que tomaron como eje del desarrolle a la industria
y acusan al ejido de la causa a pesar de haber sido olvidado en el desarrolio de la
historia del pais; a pesar de ellc sobrevivié sin saber casi nada y, aplicé nueva
tecnofogia a sus viejos aperos de produccitdn y de productividad y que aun asi, el
gjido ha producido mas de la mitad de los productos nacionales.

Pero, como estaba distribuido el ejido antes de la reforma de 1992, en 1988
se manejaron cifras que reconocia “28 mil 058 ejidos y comunidades agrarias, 108
cuales abarcaban 20.3 millones de hectareas, de las cuales, 16.9 millones son de

*"® La jomada, Las importaciones llegaron a 15 mikonas de ton., Regina Martinez, 14 de jutio de

1996
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temporai ( 83.3 % ). y solo 3.4 millones de riego{ 6.7%), y la cual representaba en
ese entonces el 55.9 % de la extensidn laboral a nivel nacidnal.' 220

Las actividades productivas del ejido se distribuyen en: agricolas 23 mil 058
{ 84.4%), ganaderas 3,398( 12.1 %), forestales 479( 1.7% ), de recoleccién 171
(0.6 %), otras actividades 326( 1.2 %).

A estas cifras, se manejan otras que fueron dadas antes de la reforma y
que fueron reconccidas por 'a SARH y Gobierno; de la superficie total del territorio
nacional que “es de 196.7 mitlones de hectareas. De esta superficie, 106 milicnes,
( 54% ) estan ocupadas por ejidos, 68.9 millones ( 34% ) por pequefias
propiedades y 23.8 millones { 12% ) comesponden a ofro tipo de tenencia
{ propiedad nacional, colonias, etc. ). Cerca del 60% de los productores rurales del
pafs son ejidatarios, dedicados principaimente a la actividad agricola. La
produccion ejidal esta orientada al cultivo del maiz, que se destina principaimente
al autoconsumo. En segundo término, los ejidos producen trigo, después sorgo vy,
en cuarto término, frijol. Los pequefos propietarios, en contraste, tienen una
produccion agricola diversificada y su participacion ganadera es mayor. El
minifundio es un fendmeno generalizado, de acuerdo a los datos obtenidos por
una encuesta de la SARH y el INEGY, la superficie del 49% de las parcelas ejidaies
es inferior a cinco hectareas. Por su parte, el 32% de los predios de propiedad

privada son inferiores a dicha superficie.” 2!

tstas Cifras indican que la maycria de los ejidatarios siembran o
sembraban productos basicos, donde “casi el 75% de los productores de maiz a
nivel nacional 10 producen para su autoconsumo. En el caso del frijoi, el 64% de
los productores a nivel nacional también siembran para autoconsumo y, menos del
2% de los dedicados a la siembra de maiz y de frijot produce y comercializa con
técnicas modemas, segun datos de la CEPAL y El Financiero.” 22

9 )osé Luis Caiva, et al. El ejido an México, pp. 13
' Emilio Romero P. R., at al, coord., op. cit., pp. 165
%2 Lis Pazos, La disputa por &l sjido, México, CIDEC-Pormia, 1991, pp. 45
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Por ofro lado, “cerca del 90% de los ejidos en promedio tienen una
superficie menor a tres hectareas, es imposible sembrar en una forma rentable ei
90% de los cultivos sembrados en los ejidos del pais, donde casi el 0% de los
ejidos no tienen tractores,” “** ademas de que “el producto agrario percapita es 25
veces menor an México que en EUA, y 20 veces menor que en Canada.” %

Empezando el nueve milenio, segun analistas se calcula que “son 25
millones de campesinos, repartidos en 1,500 municipics, de un total de 2,426 que
hay en el pais, y que hay un millén y medic de predios de mencs de dos hectareas
de temporal, pertenecientes a campesinos gque no guentan siquiera con arado y
que apenas producen entre 600 y 800 kilogramos de maiz, mientras que, por otro
lado, tan sélo 200 mil exportadores comercializaron en 1999 productos
agropecuarios por 7,800 millones de délares.”%°

Esta situacién precaria del ejido as complementada con las cifras dadas a
conocer por el Consejo Agrario Permanente, en las que se manejaba que al inicio
del nuevo milenio habia “mas de 14 millones de campesinos se encontraban en
extrema pobreza; que habian surgido latifundistas nacionales y extranjeros a raiz
de la Reforma realizada durante el sexenio de Salinas de Gortari; en el ajido,
habia ausencia de créditos, necesidad de tierras fértiles, se incrementaron los
coyotes o intermediarios, sufrieron la caida de produccién, migracion, falta de
servicios, marginacion y maitrato de autoridades.” 28

Para redundar las anteriores cifras, cabe recordar que del total de la
superficie det pals el 17% es de vocacién agricola, que el 24% son bosque y
selvas y un 51% es pasto y agostaderp; de la superficie agricola el 83% es

23 |

2104 o 47

2 José Santos Cervanles, Los campesinos iguaies que hace cien afios, 06 de enero de 2000.
Obtenida en intemet:http.//ww.imagenzac. com. mx/2000/01/08/Opinion1.htm

La Jomada virtual, Se reunid con lideres campesinos y luege con emprasarios de Concamin,
José Gil Olmos, jueves 9 de marzo del 2000
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produccion de temporal y el 1?% es de riego; y de la superficie de temporal
existente en el pais, el 84% es de mal temporal, el 16% es de buen temporal, un
11% es buen temporal y el restante 9% es de buen temporal; y esta superficie
reside en un clima 83% é&rido, un 31% es semi ando, 5% semi himedo y el
restante 1% es humedo.

En otro orden, estudics recientes indican que en relacién a la “edad de los
ejidatarios, el 53% supera los 50 afios y el 24.5% tiene m&s de 65 afos: la
situacién de vejez de la mayoria de los gjidatarios es evidente y ante ello, no se ha
desarroliado una politica de seguridad social y de alternativas productivas que les
brinde la justicia social, que sin duda merecen.” %’ La Unica posible salida posible
ante las carencias y falta de apoyos, es la otorgada por la titulacion de sus
parcelas, donde la venta de la tierra se presenta COMO una especie de jubilacion,
otra opcidn es la renta de su parcela y asf obtener el apoyo econdmico para vivir
bien.

Entorno social, politico y econémico desarroliado en el pais es lo que a
producido que la mayoria de los campesinos ejidatarios o comuneros al tratar de
mejorar su situacion precaria en la que viven deciden trabajar o rentar su mano de
obra al narcotrafico, por que ellc significa obtener una mejor vida para ellos y su
familia, esto es resultado en parte a que les es mas facil emplearse con el narco
que en las maquiladoras, donde los salarios son bajos; otros campesinos han
decidido incorporarse a los movimientos armados que surgieron en el pais durante
la ultima década de! siglo pasado o; simplemenite se sumaron al creciente fiujo de
inmigrantes a los Estados Unidos en busqueda de mejores condiciones de vida,
situacion semejante es la de aquellos que decidieron emigrar a las grandes
ciudades del pais en vez de los E. U Ademas se suman la de muchcs
campesinos que se encuentra presos por defender sus tierras.

7 Comparecencia del Lic. Eduardo Robledo Rincén, Secretaria de ia Reforma Agraria ante la LVII|
Legistatura, obtenida en Intemet hitp:/Avww.cddhcu.gob. mxiservdddiverest/1pold0/crefagr htm
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La realidad del campesinado mexicano es que fue y es tratado de lejos su
situacidn sin demasiado afan de solucionar la realidad de! sector por parte del
Gobierno mexicano como es el caso del comentario de! entonces Presidente
Emesto Zedilio quien, en 1997 exponia simplemente que el rezago en materia
agricola, nc es “producto de fa economia de mercado, sino por el contrario, de los
muchos afios en que fue obstaculizada con politicas estatistas, populistas y
paternalistas, sefalando ademas, qde los principales problemas deli campo
radican en la debilidag productiva de quienes lo habitan en las peores condiciones
de pobreza y en un permanente y complejo circuio vicioso que les impide abrirse

horizontes de progreso. * %2

Pero, para corregir esa situacion se reformé el Articulo 27° Constitucional y
asi poder revertir !a crisis productiva del sector agrario nacional, pero tal reforma y
las acciones politicas no han revertido la situacién, al contrario se ha asentado aun
mds la pauperizacion del campesino ejidatario y comunero del pais, incluso el
pequedo productor ha sido mermado en su economia, situacién que lleva a
demostrar que la Reforma de 1992 ha fracasado en sus principales expectativas, y
mas aun en io que se refiere a ja inversidon privada, ya que entre 1998 y 1997 el
“financiamiento externo disminuyd 80 %( de 22 millones a 4.3 millones de délares),
cuando antes de 1992 habia aumentado 3 mil veces, sin embargo, la inversion
extranjera en el campo no se destina a la compra de tierras sino a la renta.” 22

En 1994, un andlisis realizado sobre la situacion del campo en el pais por
Banamex, indicaba que para reactivar el agro se requeria de inversiones anuales
de cuando menos 5 mil millones de ddlares ‘ademas de la astringencia de
inversion nacional en ese rubro, el capital extranjero tampoco habia llegado al
campo; su participacién se ha mantenido inalterada durante los Uitimos cuatro

2 La Jomada Virtual, EI razago agraio, causado por poilticas populistas, no por sl iibre mercado,
sostiene Zedilo, Rosa Elvira Vargas y Angéiica Enciso, 24 de abri de 1998
%% | a jornada virtual, Decrece la inversidn extranjera, Martha Garcia, 10 de abril de 1988
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aftos. Representa sélo el 0.9% del total de la inversién extranjera en el pais,” **°
tal inversién total fue de 191.7 millones de dolares en ese afic de 1994.

A la insuficiente y casi inexistente inversion en el campo se suma el escaso
capital de trabajo disponible er forma de crédito agricola, situacion que hunde mas
al sector agropecuaric en el desastre,

Por una parte, “la banca nacicnal de desarrollo disminuyé ( en saldos a
diciembre, a precios constantes de 1994 ) sus créditos agropecuarios de 19,193
mifiones de nuevos pesos ({ MDP ) en 1981 a 4,018.9 MDP en 2001, afectando
severamente a los campesinos mas necesitados: el drea habilitada por Banrural
se redujo de 7.3 millones de hectareas en 1882 a sblo 1.5 millones de hectéreas
en 2001." &'

Los creéditos agropecuarios concedidos por la banca comercial “cayeron
abruptamente de $19,140.4 MDP en 1981 a $6,647 MDP en 1987, y aungue
registraron entre 1988 y 1994 un significativo crecimiento, disminuyeron
posteriormente hasta $9,616.5 MDP en 2001, Da hecho, su fugaz crecimiento no
reflejé una situacién de bonanza rural, sino mas bien el incremento del grado de
apalancamiento financiero del sector agropecuaric privado { a causa de la severa
disminucion del capital de trabajo propio, provocada per la caida de la rentabilidad
agropecuaria ), asi como la acumulacion de carteras vencidas y de adeudas
impagos de agricuttores que refinanciaron repetidamente sus vencimientos sin
caer técnhicamente en cartera vencida. En conjunto, el ¢crédito canalizado al sector
agropecuario por el sistema bancaric ( comercial y de desarrollo ) cayd de
$38,333.3 millones en 1981, a precios de 1994, a $13,635.3 millones en 2001, con
la particularidad de que las carteras vencidas -aln después de todos los
programas de quitas y condonaciones- representaron en 2001 el 60% de este

3 £| Financiero, Imposible la reactivacién agropecuana sin una inversion anual de 5 mil miliones
de délares, Oiga Lajud, comesponsal, 13 de enero de 1594, pp. 6

José Luis Caiva, La reforma astruciural de la agncultura v 12 economia en México: resuttados y
altemativas a nueve aflos del TLCAN. Informacién obtenida en Intemet

m
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monto ( $8.175.4 millones ), de manera que la cartera crediticia vigente al cierre de
2001 fue de apenas $5,459.9 millones ( siempre a precios de 1994 ), es decir
alrededor de la sexta parte de la cartera vigente al principiar log ochenta.” 22

Situacion que va a la par de la cartera vencida son los juicios de embargo
en contra de campesinos que pierden sus instrumentos agricolas y el patrimenio
familiar ante el hostigamiento de los bancos.

En 1995, se inici6 una macrodevaluacion en la que hubo una alta inflacién
( 52% ), devaluacién de 125%; un disparo de las tasas de interés que hizo
practicamente imposible el pago de los adeudos por parte de las empresas y de
las personas, aumento aceleradc de las carteras, caida en la captacion de
recursos, abatimiento del crédito y un sistema bancario en virtual quiebra técnica,
que obligd al Gobierno a una costosisima intervencion de salvamento de $83 mil
millones de pesos, que para colmo resultd errénea en la medida en que no se
rompio fa crisis de pages, no se reactivd la planta productiva y no se logrd
estapilizar la situacién bancaria.

Ahcra, el encarecimiento del crédito impacté duramente al campo y
severamente a los campesinos mas necasitades, ya que el lcrédito rural ejercido
par la banca nacional de desarrollo disminuyd de 19 mil 193 millones en 1981 a 11
mil 171.6 millones en 1994, esto a precios constantes de 1994. E| area habilitada
por Banrural se redujo de 7 mil 263,000 hectareas en 1982 a s&lo mil 060 millones
hectareas en 1994, ‘

A las aitas tasas usureras del banco se sumo la baja productividad y la baja
en los precios internacionales y el escaso subsidio y otorgamiento de créditos de
gobierno provocd “un incremento de la cartera vencida del sector agropecuario de

22 ipig
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1 168.50 millones de pesos en 1988 a 11 197.37 millones de pesos en 1995" %
( para ese aflo, la cartera vencida representaba el 70% del PIB del sector ).

Esta cartera vencida para el Banrural fluctuaba en 1992, entre 25 y 3
billones de peso y afectaba a 400 mil campesinos, “esperando renegociar su
cartera durante ese afio, mismo que para ese mismo afio derramé 5 billones de
peses en créditos al campo y la condicion para continuar operando es que en
1993 realmente recupere todos los préstamos.” ** Entre los estados con mas
productores ruraies en cartera vencida en ese afio fueron Sonora y Sinaloa, en
este Ultimo Estado la deuda * ascendia a 800 millones de pesos. De esa cantidad,
350 se renegociaron con la banca comercial con fa intermediacién de la SHCP,
150 millones atn no tiene una solucién y hay 200 millones de a deudos con

proveedores."**

Con la devaluaci6n, tedricamente el gobierno esperaba que las actividades
agropecuarias se volvieran viables, pero no fue asi, ya que la devaluacion junto a
la politica de precios agricolas y una poiitica crediticia restrictiva agravé aun mas
la situacién de !a agricultura ya que provocé un abrupto crecimiento de los precios
de los insumos y de los costos reales de produccion.

Estas y ofras situaciones han producido una crisis creciente en el pais la
cual se presenta mayormente en el sector agrario, donde se ha reducido el
consumo alimentario de las familias campesinas de los ejidatarios y comuneros,
fos cuales han caido en la pobreza y pobreza extrema, siendo durante el Gobierno
de Emesto Zedillo que la pobreza continud a un ritmo creciente debido al aumento
del desempleo y subempleo, ia cual se agravé ante la dramatica calda de los
salarios reales; “de 59 millones de pobres en 1994, se pasd a 70.9 millones en
1999, y se estima que e! 2000 sumaban ya 72 millones de mexicanos que viven en

23 5, José Luis Calva, coord., el campo mexicano, pp. 24-25

| a jomada, En un afio debe renegociarse ia cartera vencida del Banruwral, Sara Lovera, snviada
y Regina Martinaz. comesponsal, lunas 6 de enerc de 1982, pp. 11

E! Financiero, Certidumbre en las politicas de lergo plazo, para que exista rentebilidad
agropecuaria, Claudia Qiguin/insat, 11 de enero de 1994, pp. 5A
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6 recalcando que la mayoria de esos pobres vive en el sector

esa situacion,”
rural. En contraparte las importaciones de alimentos se dispararon de 1,790
millones de détares en 1982, a 7,274.4 MDD en 1994 y a 11,077.4 millones de

détares en 2001,

De esa situacion alimentaria, hasta 1990 México realizé con E. U. A, “el
74% de sus exportaciones agropecuarias y el 68% de sus importaciones; cifra de
exportacion mexicana que para E. U. A, significa exportar al mercado mexicano
solamente el §.8% def total de sus productos agropecuarios, lo cual indica una

mayor dependencia alimentaria de nuestro pais.” %’

La importacion por productos de origen agropecuario que mas a comprado
Mexico a los Estados Unidos se encuentran el ‘maiz que entre 1988-1994
represento el 12% del valor total de nuestras compras a tal pais de productos de
agro, frescos y procesados, sorgo( 12% ), soya( 11% ), carne( 4.5% ), leche en
poivo( 3.5% ), ganado vacuno en pie( 3.4% ), azucar( 3.4% ) y aceite comastible(
3.2% ).” 2* Otros preductos que pesan en el valor de las importaciones de México
son: “los desechos comestibies, los aceites y grasa de origen animal, los frijoles
secos, la carne de cerdo y de aves, el trigo, el arroz, los chocolates y los productos
lacteos.” 2%°

En el caso del maiz, nuestro pais import6 en 1895 “7 miliones de toneladas
de maiz, a costa del déficit de la balanza comercial agropecuaria, la cual se triplicé
al pasar de 994 millones de doblares en 1989 a 2 827 millones en 1993. Dejando
dudas sobre la balanza comercial y la etemamente perseguida y prometida

2% | a Jomada virtual, Aumentd a 72 millones ia cifra de pobres durante este sexenio, lunes 13 de
noviembra det 2000

27 Emillo Caballero, Ei TLC, México, Estados Unidos y Canads, beneficios y desventajas, 2%
impresién. México, Editonal Diana — UNAM, 198, pp. 83

% Emilio Romero P., et al, coord., op. cit., pp. 32

™ \bid
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autosuficiencia alimentaria, conviriéndose ésta en uno mas de los mitos del

neoliberalismo.” 249

En el caso de la importacin de maiz, en México es producido en su
mayoria por el ejido el cual cubre mas de la mitad del total naciona! -a pesar de
sus grandes fimitaciones econdmicas y tecnolbgicas-, es decir, el que no ha
cumplido en cierta forma es el productor comercial. Ahora bien, la produccién
cubre la mayor parte del requerido por la poblacién, el hechb es, que el Gobierno
prefiere comprar barato -a pesar de la pérdida de divisas-, que incentivar la
produccion y apoyar su crecimiento a través del fomento y desarrolio de semillas
mejoradas. Situacién semejante con la mayoria de la produccién del sector agrario
nacionat.

En el caso de las hortalizas mexicanas, éstas representaban “el 73% de ias
imperaciones estadounidenses en 1990, en 1999 sélo representaron al 58%: los
citricos bajaron del 46% al 34% en ese lapso; los mangos del 90% ai 70%. el
ganado vivo de 37% al 19% y el café del 18% al 15%". 24"

Con la apertura comercial unilateral y abrupta, se aplicd una politica de
peso fuerte que utiliza el tipo de cambio como andla anti-inﬁacibnaria y desemboca
en sobrevaluaciones crecientes de nuestra moneda, lo gque provocod
conjuntamente con la supresion del sistema de precios de garantia o soporte, un
abrupto descenso de los precios reafes de los productos agropecuarios en los que
México tiene notorias desventajas competitivas ( los cuales pasaron a regirse por
los precios internacionales ). Por ejemplo: entre 1982 y 2001, los cultivadores de
maiz perdieron el §6.2% del poder adquisitivo de su grano. Pero en términos de
rentabilidad, la pérdida fue todavia mayor: deflactados con el Indice de precios de
las materias primas de fa actividad agricola ( IPMPAA: fertilizantes, combustibles,
etc. ), los precios de los granos se detericraron 62.1% en ef caso del mafz, 53.8%

42 Coyuntura, no. 72, junio de 1996
' Espinosa Garcia Irma, op. cit, pp. 149
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en el caso del trigo. 45.6% en el frijol y 67.5% en soya, repercutiendo esto, en las
condiciones de sobrevivencia de mas de tres millones de familia campesinas que
dependen del cutivo de los principales granes.

En todo caso. la renuncia del estado como regente del desarrclio rural
mexicano y el otorgamiento de este a la iniciativa privada a provocade una mayor
pauperizacién del sector primario que deja al productor ejidal, comunero y
pequeno productor a la zozobra en un mercado globalizado, tendiente a dejar en
el olvido y a su propia suerte al desafortunado y apoya al mejor preparado, es
decir, se apoya a las grandes empresas transnacionales y deja al productor a
expensas de las mismas empresas. Situacién por la que el 12 de noviembre del
2002, °12 organizaciones campesinas nacionales y regionales lanzan un
marifiesto a la nacion titulado precisamente "El Campo No Aguanta Mas: Seis
Propuestas para la Salvacion y Revalorizacion del Campo Mexicano® La
coyuntura no podia ser mas opartuna y acuciante: visperas de la discusion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion( debido a la intensidad del movimiento
a las fuertes razones que esgrime, y el 2poyo de algunos legisladores logran que
se apruebe un sustancial incremento del presupuesto federal para desamollo rural:
de los 34 mil miliones de pesos originalimente programados por el Ejecutivo, el
Legisiativo autoriza 47 mil millones, logrando ademas que se apruebe la Nueva
Ley ce Energia para el Campo gue contempla importantes subsidios a la energia
eléctrica, al diesel y a la gasolina de uso agricola ). Y, mas que nada, ante la
inminente entrada en vigor, el primero de enero de 2003, de una nueva etapa del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) gue desgrava
practicamente todas las importaciones agroalimentarias procedentes de los
Estados Unidos y Canadd, con excepcién de maiz, frijol, leche en polvo y aziicar

de cafa.” 242

Las seis propuestas resumidas son:
+ “Renegociacion del apartado agropecuario del TLCAN

2 nformacién obtenida en Intemat: hittp:/Awww.elcamponoaguantamas. htm
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s Plan emergente para 2003 y de largo plazo con horizente a 2020 para una
reforma estructural del sector agropecuario elaborade por una Comisién de
Estado con participacién del Ejecutivo, del Legislativo, de los centros de
investigacion y de educacion superior y de los productores

* Incremento al presupuesto para desarrollo rural del 0.6 al 1% del PIB
« QCrientacidn de la nueva financiera rural como banca social
» Calidad e inocuidad er los alimentos para 108 consumidoras mexicanos

+ Cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés en materia de derechos y

cultura de los pueblos indios.” 24

El movimiento logra su cometido tras realizar diferentes acciones que ponen
en caos a diversas instancias federales( SAGAR, SHCP, Secretaria de Economia,
Palacio Legislativc y otras instancias mds ), se reinen entonces el Gobierng
Federal con los representantes de 12 organizaciones y grupos civiles unidos en el
“Movimiento El Campa No Aguanta Mas" y el “Barzdn” el 6 de enero con el
Presidente Fox, manifestindole que estaban dispuestos al didlogo con tres
condiciones para llegar a un Acuerdo Nacional entre el Estado y la Sociedad
Rural, es decir, un nuevo pacto social: revision del TLCAN en materia
agropecuaria y, que el gobiemo se comprometa a impulsar la soberania
alimentaria de la nacion con los campesines y que cese las medidas represivas |
emprendidas contra dirigentes del propio movimiento y de El Barzén.

Al movimiento agrario se sumaron otros grandes agrupamientos de
sindicatos independientes, la Unién Nacional de Trabajadores y el Frente Sindical
Mexicano, los cuales manifestaron su total apoyo y proponen un paro nacional

249 |nformacién cbtenida en Intemat: hitp:/ww.eicamponcaguantamas. htm/propuestas
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para presionar al gobierno, situacion por la que el gobierno acudié a sus aliadas
tradicionales, las pocas corporaciones beneficiadas por el TLCAN y las cdpulas
empresariales para hacer contrapeso al campesinado, esies Ultimes reciben un
fuerte apoyo de organizaciones de granjeros y de productores familiares de los
Estados Unidos y Canada.

Situacién que hizo proponer al Gobierno de Fox que de manera unilateral,
tecnocratica, acotada, se excluye toda renegociacidon del TLCAN. Por lo que el
movimiento "El Campo No Aguanta Mas y E! Barzén rompen el didlogo ante el
incumplimiento gubemamemntal, ya que el movimiento queria mesas de
negociacién, no foros organizados por la Secretaria de Agricultura, dicen Las
organizaciones del movimiento ElI Campo No Aguanta Mas, del CAP y El Barzén
asequraron que mantienen la voluntad de dialogo con el gobierno federal para
hacer del campo una prioridad de desartclio y de trabajo,” 2** convocando a fa
celebracion de la Convencidn Nacional Agropecuaria que ellos mismos
organizaran para plantear sus demandas y sus propuestas. Si el gobierno esta
dispuesto a escucharlos y a negociar los temas cruciales como el del TLCAN,
bienvenido. Si no. el movimiento campesino proseguird su batalla....como a lo
largo de los Ultimos cien afios.

En el caso dal TLC, este si puede ser modificado, “segun establece su
Articulo 2202 y, en particular, puede serlo de modo unilateral si una situacion de
emergencia amenazase una industria nacicnal ( Articulo 801 del TLCAN ), de
modo que no se puede alegar que es imposible modificar lo que para México es
un fratado pero para Estados Unidos es sélo un Acuerdo ( agreement ) o sea, algo
mucho menogs vinculante (lo cual, dicho sea de paso, explica ia facilidad con que
constantemente lo violan).” 2*> Tampoco se puede decir que la eventualidad de
ganar algunas posiciones en los ramos cerealero y cérnico se verla mas que

244 La Jomada virtual, E! campo ante el TLCAN, Juan Manuel Venagas, enviado, 09 de enaro de
2003
242 a Jomada vintual, editorial, Realmente ei campo no aguanta mas, sébado 11 de anero de 2003
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compensada por la posibilidad de gue represalias estadunidenses cerrasen el
mercado del norte a otras exportaciones.

Celebrada y concluida la Convencién en la Ciudad de México, los diversos
organismes participantes del movimiento El Campo No Aguanta Mas vy
dependencias gubernamentales afianzaron las seis propuestas iniciales y las
instancias gubernamentales aplicarian lales propuestas para incentivar e
desarrollo del sector agraric nacional, situacién que a la conclusién de esta tesis
ni se han aplicado las propuestas por parte del Gobierno Federal ni por las
dependencias gubernamentaies, por ende, en el sector sigue latente el abandong
gubernamental y la casi inexistente inversién de ia iniciativa privada continua igual.
Los acuerdos tomados por el Gobierno y el movimiento el Campo No Aguanta Mas
no han sido aplicados, por [0 que el campo continua enfrascado en su crisis.

En resumen, se puede afirmar que la Reforma al Articub 27°
Constitucional no ha producido ni la pérdida acelerada de tierras en ef sector
ejidal, ni-ha logrado la tan esperada inversion masiva de capital privado al sector
anunciado por el gobierno y, su impacto difiere en las distintas regiones del pais.
Sumado a la reforma, el carecer de una politica estatal que fomente, proteja y
desarrolle se producird mas el hundimiento de la descomposicidn ejidal como
organizacién para lograr un impulse de la produccion det campo mexicano, o que
nos lleva a pensar que {a reforma no ha sido una reforma campesina

En todo caso, el ejidatario ni a vendido, ni a cedido o rentado, a pesar la
supuesta perdida de interés producido por lo poce redituable de sus ganancias y
as inducido a la bdsqueda constante de una mayor ganancia para vivir o mas bien
para subsistir el y su familia, ya que la ganancia obtenida por su producto no es
comparable al precic al que sé vende el mismo en el mercado, aun sin contar el
valor agregado al mismo, incluso agregandcle el valor agregado, la diferencia de
precios va del doble al cuadruple o quintuple valor de! que fue adguirido al
productor original.
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Situacién que a la vez produce desinterés del productor joven que prefiere
emigrar a una zona donde encontrar empleo remunerativo en comparacién a la
zona nativa. Situacion que produce que el mayor, casi siempre los padres, de la
familia se quede a producir aunque también es el hecho de que se quede &l a
producir ya que la demanda de mano de obra requerida es de gente joven.

4.2 Alternativas de desarrollo a partir del nuevo orden liberal mexicano.

A mediados del 2003 y, posterior a la conclusién de las mesas de didlogo
celebradas en la Ciudad de Mexico “El campo no aguanta méas”, el actual gobierno
federal anuncié que se habian girado insfrucdones, supuéstamente, de otorgar
mas recurso al sector, cuestidn dudosa ante la falta de apertura de programas v,
por ende, el cambio de giro de trabajo de los especialistas. Supuesto aumento de
presupuesto que directamente debiera caer en aquellos programas que incentiven
directamente a los pequenos productores, ya sea en el cambio de produccion o
aumento de su productividad. '

A pesar del recurso econdémico que se otorga al sector y el cual se ha ido
deteriorando a partir de 1983. El Gobiemo Federat debe girar de rumbo su politica
necliberal al mismo tiempo que debe reordenar los planes y proyectos ya
existentes y crear nuevas bases que desarrollen al sector agrario, a partir de la
nueva éstructura agraria, se debe tomar y reiniciar a partir de 1o ya implantado en
la reforma del Articulo 27° Constitucional en 1992, todo ello tendiente a favorecer
el crecimiento de! pequeric productor, sin dejar de lado al productor comercial.

En lo concerniente al minifundio el cual prevaiece en el pais, se ha

demostrado en diversos paises que la pequefa propiedad es !a que ha
incentivado el mercado interng de sus respectivos palses, situacidn por la que el
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minifundio mexicano debe evolucionar hacia una nueva etapa productiva, 0 como
le llaman algunos especialista debe “refuncionalizarse” con una base agraria
salida en ios siguientes aspectos:

* Se deben revisar los reales limites de las grandes propiedades y revision de
las pequelas propiedades a fin de;
o Ubicar latifundios encubiertos.
2 Ubicar documenteos de inafectabilidad ya expirados.

Determinar las tierras ociosas.

o} Ubicacién espacial de la propiedad.

Reubicacién de la tierra segun la ubicacidn de la comunidad.

Q

Q

» Redistribucién de aquellas tierras excedentes u ociosas entre pequefics
productores desecsos de producir en cantidad y calidad.

« Realizacion de proyectos segun la cantidad y calidad de la tierra en
propiedad y el nicho de mercado tanto local como regional o de
exportacion.

e Proyeccion y aplicacion de planes y proyectos que incentiven la
productividad en minifundios de acuerdo al mercado local y regional.

» La Produccion y el crecimiento de la productividad del pequefio productor
debera ser sistematico, a razén de que parte debe cubrir la canasta bdsica
del consumidor de productos en frasco y la parte minima debera cubrir los
requerimientos productivos para la exportacion.

» Tal produccion debe girar en e! entorno de productos con alta plusvalia.

+ La planeacién productiva aplicada en la pedueﬁa propiedad debe darsele |
seguimiento integral en sus diversos sistemas de extensionismo rural.
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» Planeacién integral y coordinacién, asl como la disminucion de trabas
burocraticas de las dependencias agrarias del pais.

« Planeacién de un mercado nacional a mediano piazo para la produccion del
minifundio.

+ Todas estas medidas deben ser tomadas como politicas diferenciadas por
productor.

Ahora bien, si la reforma al 27° Constitucional permite la venta y renta de la
tierra, el Gobierno Federal debe incentivar tal actividad, lo cual puede o mas bien
debe ser a través de la banca federal o de la banca privada via crédito con el
manejo de tasas preferenciales y no con tasas usureras como s ha venido dando,
ya que las tasas altas han frenado la mayoria de préstamos a solicitar. En tedo
caso el aparato gubemamental debe crear los mecanismos financieros o
aprovechar la transformacién de Banrural hoy Financiera Rural S. A, la cual se
cred con la idea de dar "una nueva cultura de crédito, financiamiento, ahorro y
pago. bajo una férmula de corresponsabilidad que permita el financiamiente fluido
tanto de los productores como de sus asociaciones.” 2*® Pero, esta debe orientarse
también al otorgamiento de créditos a los pequefios productores para que
compren o renten tierras, incentivando de esa manera el desarrolic del sector.

E! financiamiento para la adquisicién de tierras o renta de la misma, debe ir
acompafiado de paquetes productivos para el mejor aprovechamiento de la
tenencia de la tierra. Tal paquete debe ser acompafiado de financiamiento
econémico para cambio de cultive o mejoramiento del existente de acuerdo a las
condiciones edafolégicas y geograficas, el mismo, debe ser apoyado con

28 | 2 Jomada virtual, El campo ante et TLC, Juan Manuet Venegas, enviado, jueves 09 de enero
de 2003
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capacitacion y apoyo de extensionismo y con miras a cubrir su mercado local y
regional a mediano plazo.

En relacién al aspecto burocratico, punto problematico unido a la tenencia
de la tierra y, que afecta duramente a los campesinos y que iguaimente todo
individuo se afrenta es la eterna burocracia existente, y la cual, debe dejarse atras
el tortuguismo reinante ya que la carga burocratica es excesiva, piramidal y
lentisima aunado a que las instituciones no son capaces de hacer frente g las
demandas, ademds de gque carecen de personal especializado en el area de
competencia de la institucién. Situacién que debe dar espacio a una burocracia
rapida y expedita y con perscnal realmente dedicado y capacitado en el puesto a
' desempefiar.

Ahora bien, si la reforma permite la concentracion de tierras como opcién al
minifundio. “La experencia de diversos palses muestra que la explotacidon
intensiva, con aportaciones sustanciales de capital y trabajo familiar, puede voiver
ampliamente productivas las unidades de produccién pequefias en superficies ">’
En México, un incremento de la produccién de las pequefias unidades
minifundistas podria aportar cantidades sustanciaies de su produccién con nueva
tecnolegia.

En lo que respeéta al rezago agraric dejado antes de la Reforma Agraria de
1992 y misma que, dejé a cargo a los tribunales respectives los expedientes que
estaban en tramite ante el gobiernc federal. Este dabe ser acelerado pero sin
descuidar la problematica reinante en cada zona a ser afectada, evitdndose el
sobreposicionamiento de tierras y el esclarecimiento oportuno de tierras dejadas al
abandono y principalmente las tierras que estan bajo otro nombre y que beneficia
a un solo individuo.

M7 José Luis Calva, La disputa por la tiera, pp. 45
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Y posteriormente justificado el rezago agrario, por la aplicacidon de politicas
populistas, y no por el libre mercado ya que segun el entonces presidante Ermesto
Zedillo, no son producto de fa economia de mercado, sino por el contrario, de los
muchos afos en que fue obstaculizada “con politicas estatistas, populistas y
paternalistas”.

En todo caso, el rezago agraric debe revisarse y realizarse de manera
expedita y pulcra por parte de! Tribunal Agrario y Procuraduria Agraria a razén de
evitar mas conflictos entre las partes actuantes y, evitar un confiicto de mayores
consecuencias, como lo han sido los enfrentamientos en diversos estados del

pais.

Se deben efectuar expeditamente las dotaciones y ampliaciones que ya
fueron dictaminadas y publicadas por el Diario Oficial de la Federacion y evitar el
trafico de influencias en favor de los latifundios encubiertos y ia accidn defensiva
de los mismos con sus guardias blancas, aun existentes en el pals.

A pesar de tratar de mejorar la situacion de la tenencia de la tierra de los
pequenos productores, también se deben cambiar diversos puntos y/o dreas para
desarroliar al sector agrarioc mexicano. El primer punto es cambiar la politica
econémica neoliberal por una mejor pensada y desarroliada con miras a mejorar
las condiciones econdmicas y sociales de la base trabajadora rural que a su vez
incentive el crecimiento de las micro y macro empresas del pais a corto, mediano
y largo plazo.

El primer punto a tratar es la revision del TLC, con el objeto de proteger a
los productores mexicanos de las diversas artimafias de los productores
estadounidenses para detener fa entrada de los productos mexicanos a los
Estados Unidos de Norteamérica.
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En este aspecto, durante las platicas Gobiernc — £l Campo N¢ Aguanta
Mas una de las mesas fue la de la revision del TLC, a fin de reducir la entrada de
productos subsidiados a nuestro pals y que los productos mexicanos no entren
con trabas, mismas que provocan que los productos agropecuarios ingresen a los
E.UA en estado de maduracién y de peoca vida en anaquel, lo cual provoca una
merma en &l precio pactado.

Otro de los casos comentados fue el de que los subsidios a la agricultura en
Eurcpa representan el 50 % dei gasto publico y solamente beneficiaban al 4 % de
la poblacion.

En general, se deben tomar en cuenta las siguientes soluciones para
refuncicnalizar al sector agropecuario:

+ Crear un nuevo criteric de planeacién productiva y en todos sus ambitos
para poder modernizar la pequefia explotacion campesina.

+ Financiamiento para un desarrollo real y acorde a las necesidades.

e Promover el desarrollo de un sistema financiero rural que amplie la
cobertura del financiamiento institucional y responda a las caracteristicas
socicecondmicas y de organizacion de la pobiacion rural.

e Estabilizacién de los precios y que sean sostenidos a largo plazo y que
sean basados en la produccion interna, para que al estabilizarse el sector y
comience a producir nuestra economia crecera.

¢ Mantener en el cortc y medianc plazc el mayor nimero de empleos rurales

para evitar la migracién y ademas generacion de los mismos con el fin de
sustituir las importaciones.
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Creacién evoiutiva de una dependencia que cubra los lineamientos agrarios
- y regulacién del mercado de granos bdsicos y cleaginosas-, de la
desaparecida Conasupo a fin de sustituifia. Ya que Aserca fija los precios
de referencia y maneja los apoyos a la comercializacion a través de
subastas.

Esto debe ser en principio para obtener nuestra seguridad alimentaria.

Ahora que también el Gobierno debe apoyar con politicas viables a nuestra

realidad y objetivas, pero gque también sean de largo plazo para que el sector

desempefie las funciones de:

Contribuir con el finangiamiento del desarrollo;

o Proveyendo suficientes alimentos basicos y de materia primas agricolas,
para lograr con elio la estabilizacién econdmica a largo plazo.

o Generar excedentes para su exportacion, tanto de productos ya
conocidos por su calidad como con la introduccién de nuevos productos.

Revisidon de los tratados intermacionales a fin de que estos no sean tan
desfavorables para nuestro pais, como lo es ahora el TLCAN, ya que Ia
dependencia alimentaria se ha profundizado al depender de la importacién
de diversos productos agropecuarios en un porcentaje cada vez mayor,
aunado a que las exportaciones mexicanas van perdiendo terreno en el
mercado estadounidense a pesar del fratado, ello por las politicas estatales
aplicadas en contra de los productos mexicanos o el hecho de patentar
semillas por productoras estadounidenses siendo estas neta e
histéricamente mexicanas.

El mejoramiento de nuestro campo mexicano debe conformarse desde que

los hijos del campesinado inician su instruccion primaria a razén de que
conozcan los por quée de los buenos resultados en parcelas productivas a
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diferencia de las de temporal. dandose a conocer técnicas basicas de
produccion a nivel primaria, continuando su educacién administrativa del
Sector agropecuario a nivel secundaria. Ello, con ei fin de que el campesino
crezca con un pensamiento de desarrollo productive de su parcela o
actividad pecuaria.

Pero estos puntos deben ir acompafiados de un programa integrat de
fomento agropecuario que comprenda una planeacién a corto, medianc y largo
plazo, ello mediante una -politica de precios de garantia que de certidumbre a las
inversiones para que el sector tenga una real posibilidad de capitalizarse,
tecnificarse y que tenga solvencia crediticia. Al mismo tiempo gue el gobierno
debe incrementar fueriemente el gasio plblico y de un solo golpe los recursos
publicos hacia el sectdr, ello para obras de infraestructura hidrolégica, carretera,
ferraviaria, eléctrica, de almacenamiento. Se debse ademas canalizar un crédito
con tasas preferenciales para los pequefios productores. Se debe apoyar la
investigacion, al extensionismo para que los efectos productivos y de produccién
sean elevados a large plazo.

A estas politicas de desarrollo a aplicar se debe tomar en cuenta ios
compromisos ya pactados con el GATT y el TLC, los cuales debemos respetar al
momento de tomarse las decisiones, ya que ¢l evadirios o cancelarios nos puede
llevar a pagar deudas por indemnizaciones al quebrar fos pactos. Debemos partir
de los pocos beneficios 0 mas bien aprovechar lo que cruelmente nos ha costado
aprender de las politicas necliberales, lo que nos han dejado a bien, aunque sea
escaso; debemos partir del nuevo cambio agraric dado por la reforma al Articulo
27° Constitucional y la politica neoliberat del Gobierno mexicano, pero, con la
aplicacién de politicas flexibles y acompafiadas dei extensionismo para desarrollar
la nueva estfuctura agraria a favor def pequefio agricultor, ya que el retroceder por
complete, nos llevaria a replantear nuevamente o viejo y voiver a empezar, o que
llevaria mds tiempo refuncionalizar el sector agropecuario. No solo es aprovechar
las ventajas comparativas, debemos afianzar los productos conocidos
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internacionaimente y que son nativos de nuestro pais, pero que ademas lievan
mas nutrimentos aunque mas costosos y tardados, pero que el replantearios a
nivel internacional les dara un plusvalor mas a su precio finai, es darles nuevas
normas de calidad a su presentacion, hacer ko que Colombia a su café, dremio de
25 ddlares mds sobre el valor internacional del quintal. En todo caso debemos
plantearnos esas nuevas medidas de calidad en el chocolate de Campeche vy
tabasco, mismos que son de mucho mas vaior nutritivo, arteéanal y orgénico, otro
caso el del nopal y el de la tuna, este Ultimo producido en italia, Espafta y otros
paises europeos y asiétiéos y que les a redituado buencs dividendos a los
productores, pero que en México no se han visto esas perspectivas de crecimiento
por ser un producto del puebio que no a sido valorado por la oligarquia nacional.

A partir del 2003, se han venido gestandc diversas manifestaciones a favor
del campo mexicano, tanto didlogos, come acuerdos y una serie de pactos que se
har venido desarrollando a partir del intento de expropiacién a ejidatarios de San
Salvador Atenco, cuestion que ha hecho revirar el fracaso de las politicas
imblemenladas por al actual partido en el poder, donde actualmente, su seccién
dedicada ai campo, la Cenfederacidn Nacional Campesina( CNC ), ha tomado una
serie de participaciones activas para demostrar las carencias del campo y, que
junto a la Organizacién el Campo No Aguanta Mas v el mismo Consejo Agrario
Permanente, han provocado que el gobierno revise a bien los anteriores
programas, los cuales, no resolvieron nada y que hundieron mdas al seclor
campesino.

Pero no nada mé&s se debe partir de los mecanismes politicos y
econdmicos impuestos por los tecndcratas mexicanos, sino que también se debe
girar el rumboe de la politica para asegurar un desarrollo agroindustrial siendo esto
con pequefios a grandes productores para asi aicanzar nuevamente nuestra
autosuficiencia alimentaria y evitar la pérdida de divisas por la compra de
productos que nuestros campesinos pueden darnos solamente con mejorar su
productividad, via aplicacion de imitacion de apoyos de los paises industrializados,
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con sus respectivas adecuaciones a nuestra entidad social, mejorar el
aprovechamiento de nuestros suelos dando un aprovechamiento racional de los
recursos hidricos, forestales y pesqueros, esto de manera urgente; integracién real
de las cadenas productivas de nuestro pais para asi alcanzar la productividad, via
obtencién y abastecimientos oportunos de insumos de la industria nacional:
promocion de la investigacion cientifica y de desarrollo tecnoldgico con sentido
ecolégico; elevacion del ingreso rura—I: promocion de obtencidon de divisas via
ex;jortacién de excedentes.

Todo ello a travas de una politica real y de largo plazo, es decir, el gobiemo
no debera tomar una actitud de no hacer, de eludir y de transferir sus
responsabilidades por lo que no debe haber cambios de rumbos ¢ de beneficios
personales o aplicados estos pero con una visidn de que si el de abajo se
beneficia mas, este me dar& méas ganancias y no con la mentalidad de obtener
todo para mi beneficio personal y nada para los productores par que asi
desmotivarian nuevamente al sector, sector ya cansado de tal situacion y que
también ha dejado de producir por la escasa ganancia o simplemente para auto
alimentarse:

e En primer plano, el gobierno debe retomar como eje principat del desarroilo
economico de nuestro pais durante un periodo de largo plazo, al sector
primario, ello mediante;

o Proveer de una oferta interna suficiente de alimentos y materia prima, a
fin de apoyar el equilibrio permanente de las cuentas externas, ya que las
importaciones agropecuarias de 1999 ascendieron a 8 801 millones de
délares, 1o que representd el 97.2% de! valor de las exportaciones de
petréleo crudo( 8 851 mdd ).

o Generacion de grandes excedentes para la exportacién y mas de
agquelios productos que ya cuentan con un nicho de mercado a nivel
internacional.
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Aumento real y sustantivo a la inversion publica del sector para asi reponer
la actual descapttalizacion y reponer la pérdida del stock proeductivo, ya que
la inversion privada ha sido escasa o casi nula.

Revertir el éxodo de la poblacién rural, es decir, que la poblacion que
abandond su zona rural para el desarrollo de la industria nacional, ahora
esta, debe proveer los medios para que la actual poblacion regrese al
sector primano con la finalidad de que éste provea a la industria de mas y
mejore materia prima. Situacién que debe realizarse a través de la compra
de tal materia prima a precios justo y evitando el excesivo intermediarismo,
lo que evitard el desinterés del productor ante el bajo ingreso de su
produccion.

Fortalecimiento del crédito agropecuario proveniente de la banca comerciai
asi como el de la banca de desamrollo, ello a tasas competitivas y no
usureras.

Desarrollar y aplicar realmente una investigacion cientifica y tecnolégica de
nuestros centros de ensefianza e investigacidn y produccion que abarque la
conservacion natural.

Todo ello a través de las siguientes metas:

Extension de la frontera agricola de irrigacién, ya que esta ha quedado
estancada por mas de diez afios. A fin de alcanzar la seguridad alimentaria
de nuestro pais.

Transformar la actividad pecuaria extensiva en intensiva, a través de
programas gubernamentales a largo plazo. Los cuales deben cubrir el
mejoramiento genético, manejo del mercado regional, rhanejo de ampleo
directo e indirectos, todo eilo mediante apoyos crediticios reales a bajas
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tasas de interés. Todo ello de manera integral y dirigido al pequefo
productar, el ¢cual, a largo plazo cubrird el mercado regional y estatal con
miras ai desarrollo de exportacién de su produccién.

+

Flexibilizacién de la politica crediticia, de seguros, de subsidio e impuestos.

Fomentar las industrias de fertilizantes. insecticidas, semillas mejoradas, de
maquinaria y de equipo agriccla, asi como extender y modernizar el
sistema ferroviario, maritimo y de carretera y aimacenamiento, participando_
para eilo el sector publico como el de la iniciativa privada.

Combate a la pérdida de la produccién por la erosidn, sobreexplotacion y
falta de inversién, para asi elevar y mantener el potencial productivo a
largo plazo.

Colocar a hombres capaces y que conozcan el sector agropecuario tal cual
y savitar asi la insercidn de funcionarios puablicos en las diversas
dependencias del secter, los cuales en su mayoria desconocieron las
problematicas del sector o contaban con poca expariencia, aunado a que
no se da una continuidad de polfticas, ya que sexenio tras sexenio se
cambian al antojo idealista de cada coto de poder presidencial.

Todo lo anterior se debe dar como un pago justiciero al sector, asi como, el
siguiente paso de la historia econdmica del pais, como es al caso de la misma

“historia econdmica de las naciones que cuentan con una agricultura exitosa , en
tas cuales hay dos momentos de interrelacién el del desarrollo agricola v el
desarrollo econémico general: En la primera parte, el sector agropecuario

contribuye al financiamiento de! desarroilo industrial y a la acumutacidn de capital

urbano; en la sequnda parte, las actividades no agricolas devuelven al campo ios

servicios que éste prestd al desarrollo econdémico general, efectuando
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transferencias netas de recursos a favor de la acumulacion de capital agricola y de

la tecnificacién de las granjas.” 22 .

Segunda fase que no se ha dado en el pais, a pesar de que hace décadas
la primera fase fue superada en todas sus expectativas y que aun sigue
perforando en el sector agraric. Como se menciona atras, es ﬁempo'de aplicar ia
segunda fase para poder sentar las bases del crecimiento econémico global del
pals y acercar al pais al primer mundo.

Con todo lo anterior considero como conclusion que as ciefto que nuestro
sector no pedréd seguir funcionando con condiciones de obsolescancia y
estancamiento tecnoidgico, subsidios escasos @ inoportunos y que mas bien
buscan aliviar el hambre que dar un verdadero apoyo. Se debe ademas volver a
plantear la generacion de grandes agroindustrias, ya que e! actual fomento
agroindustrial lleva a la pauperizacién del sector, pero no nada mas esa politica o
planeacitn, sino que todo el sector debe ser replanteado estratégicamente, eilo
por producto, sistema productivo y lo mas importante por regién a fin de que los
costos de produccion sean reducidos y la productividad sea mayor y de mejor
calidad, ello a razén de alcanzar nuestra seguridad alimentaria, ya que de seguir
asi, descuidando nuestra produccién nacional intama, se irdn destruyendo [as
fuentes de empleo y del ingreso, propicidndose entonces, la insuficiencia de
racursos propios, lo que nos llevara a endeudar con el exterior 0 enviar nuestras
divisas al exterior, o que a fa larga no puede llevar a endeudamos para comer;
Seguido esto de una poiitica de comercializacién sana y nacionalista, pero debera
ser de manera sostenida y en un aumento gradual y a largo plaza y no como se ha
venide haciendo a partir de la década de fos cuarentas, escasamente y a
cuentagotas, por compadrazgo, por beneficios politicos y por tiempos reducides, a
razén de alcanzar primero nuestra autosuficiencia alimentaria con un mercado
interno estable y dinémico, donde los beneficiarios sean todos 108 involucrados de
nuestra sociedad mexicana y no unos cuantos.

3 Manuel Angal Gomez Cruz, y Rita Schawetesius R.. coord., op. cit., pp. 43
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En todo caso se debe partir del camino ya recorrido y se debe tener en
cuenta que el punto de destino debe censiderar en todos sus dmbitos v en todos
sus papeles a los diversos grupos sociales involucrados en el proceso de
desarrollo del pais, ya que todo cambio estructural implica una participacion
efectiva de los campesinos y de los trabajadores urbanos, donde los campesinos
reaimente controlen la tierra y que ias instituciones que rigen los procesos
productivos y que e! entorno politico y econdmico gubernamental de la nacién
desarrollen proyectos y/o planes tendientes a obtener el mayor beneficio para
todos con una congruente reparticidon de los ingresos obtenidos.
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CONCLUSIONES

El desarrollo de los beneficios alcanzados por los campesinos mexicanos
en los diferentes cuatrienios y pesteriormente sexenios prasidenciales a partr de
la promulgacion de la Constitucion dé 1917, con la que se inicio la Reforma
Agraria y el reparto agrario y continiio con una gama de beneficios como créditos,
precios de garantla, abastc de semillas, fertilizantes, asistencia técnica,
infraestructura, seguro, subsidios a la electrificacién y combustible, entre otros
beneficios y que se dieron en menor o mayor medida fueron cancelados por la
politica neoliberal prevaleciente en 10s Ultimos sexenios presidenciales.

Estos beneficios alcanzados por el campesino y que favorecieron a todo el
sector primano del pais, permitieron subsidiar el florecimiento y desarrollo de la
industria nacional a partir de 1941, situacién que continGia presentando en el pais,
sin permitir que la segunda etapa del desarrollo capitalista se inicie. Esta segunda
etapa comprende et retorno de !os beneficios de la industria al sector primario,
situacién aplicada en los paisas altamente industrializados, en los cuales la
industria subsidia al sector y el gobiernoc o protege, situacién contraria en México,
lugar donde se pregona en contra de! proteccionismo y se estd a favor de! libre
‘comercio.

Ese proceso proteccionista de la industria del pais logré la descapitalizacién
del sector primario y, al cual, se suman los sexenios presidenciales de Miguel de
la Madrid, Carlos Salinas y de Ernesto Zedillo de eminente aplicacién neoliberal en
su Gobiemo, sin dejar de lado la misma politica econdmica neoliberal se
encuéntra et actual presidente Vicente Fox y lo que va de su sexenio.

La aplicacién de la politica necliberal transformé al sector agrario al iniciar
a aplicar programas de ajuste estructural que permitieron la liberalizacién de la
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economia y abrieron el sector al libre comercio a la vez que se redujeron al
minimo las funciones de! Estado mexicano en el desarrollo econdémico del pais.

Ademas de reducir sus funciones y canceiar apoyos al sector y de reducir
su aparato gubernamental, et gobierno mexicano realizé la Reforma al Articulo 27°
Constitucional en aras de fiberar la tenencia de !a tierra y abrir el sector a la
apertura comercial.

Esta acciones aplicadas al sector agricola mexicano desde 1982 ha
provocado que la crisis, existente antes de la Reforma y causante par la que se
realizd se agudice a tal grado que la importacién de alimentos aumente
gradualmente afio con afo, descapitalizacion del sector ante la nula inversion de
la iniciativa privada unido al escasc apoyo del gobierno en inversion lo que lleva ei
envejecimiento de la infraestructura y maquinaria agricola dado el escaso capital
del campesino para reemplazar io que se traduce en la caida del PIB del sector y
disminucién del consumo per capita de alimentos por parte del campesinoe, lo que
a la larga habra dificuitades para manterer a la actividad agropecuaria como
opcién de trabajo lo que llevara a una creciente insolvencia de los agricuttores,
tanto empresariales como campesinos, que aumentarad verticalmente el problema
de las carteras vencidas y los requerimientos de apalancamiento financiero.

Situacion que indica que el modelo neoliberal imperante ha demostrado
sus limites e incapacidad para retomar el crecimiento sostenido, asi como para
generar emplecs y mejorar los niveles de vida de las grandes mayorfas de la
poblacién. Ha terminado profundizando los probiemas productivos y del sector
externo, lo cual ha frenado la actividad econdmica, ademas de concentrar mas el
ingreso y acentuar los problemas sociales.

Lo que indica que la hipotesis presentada para esta tesis y, la cual

plantea que: la modernizacién del pequefio productor, ejidatario y comunero
planeada por la reforma al Articulo 27° Constitucional en 1892 y la aplicacién de
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una politica neoliberal en México ha agravado la crisis existente en el sector
agrario nacional afectando a todos los productores en mayor o menor medida,
situacién gue tiende a pauperizar su economia dado el abandono de las diversas
instancias gubernamentales dirigidas al sector agrario nacignal, que a la vez se&
transforma en la pérdida de divisas por el abandono de tierras productivas y por el
incremento paulatino de importacién de alimentos al mimo tiempo gue el ejidatario
y comunero podra ser retirado del campo ante |la pérdida de sus tierras bajo
diversos mecanismos juridicos, a quedado cubierta ya que se demostrd que an el
sector:

La aplicacién de la politica neoliberal y sus lineamientos planteados en |a
Reforma Agraria del Articulo 27° Constitucional ha producido el hundimiento del
sector primarioc en una mayor crisis- que la existente antes de la reforma,
quedando sumida ia modemizacién esperada y proyectada con la Reforma.

En el sector no ha aparecido ia inversion de la iniciativa privada que se
anunciaba al 'sector, la escasa inversidn a sido para comprar terrenos que son
dirigidos al ramo de la construcciéon de casa habitacién o para el desarrolio de
centros comerciales, en 10 que respecta a la compra venta de terrenos ejidales.
Las grandes transnacionales no han aparecido del todo para desarrollar la
produccidn de los productores mexicanos y las inversiones iniciales que
acompaiaron la promocién de aceptacidn de [a Reforma al Articulo 27°
Constitucional, han fallado, incluso el proyecto de Vaquerias !legd a su conclusién
antes de la segunda mitad de la década de los noventas, a pesar de que en su
primer afo de existencia anunciaba excelentes ganancias vy utilidades para los
productores involucrados. ’

El Tratado de Libre Comercio con los paises vecinos del norte, ha

producido el desinterés de los productores mexicanos ante fas mermas impuestas
al ingreso de productos mexicanos a esos paises. Caso contrario ke ocurre a los
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productos gue se introducen al pais, que en su mayoria son productos de baja
calidad y subsidiados, cosa contraria a México.

Junto a la inversion privada se proyectd la posibilidad de adquinr créditos
por parte de los bancos, pero estos han sido escasos y aplicades con altas tasas
de interés produciéndose que haya una escasez de créditos en el sector.

Sin la disponibilidad de créditos, sin inversion de la iniciativa privada y el
abandono del Gobierno Federal y Estatal y la disponibilidad de corios
presupuestos por las dependencias dedicadas al sector y a 1os diversos cortes al
presupuesto nacional han provocado que los escasos apoyos dirigidos a los
campesinos sean mejor estudiados para su otorgamiento ya que solamente se
apoyard a pocos productores, ademas es analizado la viabilidad de la
recuperacion de la inversién de la dependencia que asigna el recurso.

Ademas, el abandono del Gobierno al sector y su escasc apoyo econdémico
en los programas dirigidos al mismo y la escasa inversion de la iniciativa privada y
el encarecimiento de las fasas de interés bancarias han provocado que el
campesino efidal, comunero y pequeiio propietario vean truncado el desarmrollo de
su produccion ante el crecimiento gradual de la importacién de alimentos al pais y
sin el apayo para incentivar su productividad en el mediano plazo podran
desaparecer los campesinos temporaleros ante la quiebra de su produccion y
tenderan a vender sus propiedades a ofrgs productores mas capaces
econdmicamente o ligados a transnacionales agroindustriales, donde inciuso
extranjeros podran adquirir y vender su produccion al mercado nacional aunque
con la salida de las ganancias al extranjerc por mejores tasas de inversién, o que
significa una mayor pérdida de divisas de! pais.

Situacién que afectara en mayor magnitud a los ejidatarios, ya que el

cambio de su tenencia de 1a tierra via Reforma al Articulo 27° Constitucional en
enero de 1992, parte condicicnante para alcanzar la modernizacion del campo
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mexicano. Ahora si pueden perder sus tierras ejidales ante el embargo o venta de
la misma y de que a futuro ya no habra mas repartc agrario para el que pierda sus
tierras y desea volver a tener para producir y satisfacer parte de las necesidades
alimenticias de su familia, pero tal reparto agrario aun subsiste y se realizara y
dotara a aquellos que o hayan solicitado antes de la reforma y serd beneficiado
segun fa capacidad para proveerios.

Ante la posibilidad del ejidatario para poder vender su -propiedad ejidal y de
poder otorgar el usufructo como garantia para la adquisicion de créditos y de
poder arrendar su propiedad, ésta uitima opcién es I3 que mas se ha desarroilado
en el campo ejidal mexicano ante el hecho de que el gjidatario podra trabajar fuera
de su parcela y podra obteper ' casi la misma cantidad de dinerg al rentar su
tierra que al produciria ef mismo y con la opcidn de'que al no perderla por no
sembrarta o al venderla, contard con ella aun como el patrimonio familiar y poder
entregarsela a su descendiente.

Ante estos hechos, el Articulo 27° Constitucional y la Nueva Ley Agraria
tratan de proteger en parte al ejidatario y a su familia para que este no pierda sus
tierra por embargo o venta de la misma, pero se debe tener cuidade ante ia
posibilidad que permite a Ley Agraria de permitir la aplicacibn del Cédigo Civil y
Mercanti en casos que impliquen la compra-venta, asociacidn con empresas
mercantiles o la formacién de una entre los mismos ejidatarios.

Ademds, los ejidatarios han quedado fuera de los programas
gubernamentales por carecer de tierras idéneas a la productividad, faita de
infraestructura -la cual ies er vedada durante el desarrollo del pais-, y falta de
ascciacion entre los productores situacién que llevard al pequefo productor a la
pauperizacidn de sus recursos y de su familia.

La venta de tierras puede llevar a la concentracion de tierras, a pesar de
que solamente podrd un individuo poseer el 5% del total de las tierras del ejido,
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pero el gjido puede terminar su condicién juridica o bajo prestanombres se pueden
adquirir mas tierras, como lo es caso en la vida real del campo mexicano.

Para finalizar, me resta indicar que la modernizacién pianteada por el
gobiemo necliberal mexicano dirigida a formar y a afianzar una nueva estructura
agraria planteada por la Reforma al Articulo 27° Constitucional en 1992, que
introdujo al sector agrario a la movilidad del mercado global, es decir, que la
tenencia de ia tierras quedara sujeta al libre mercado de la compra venta y de la
subsistencia del mas fuerte ha fracasado. El cambio de tenencia de Ia tierra como
condicionante para incentivar a la iniciativa privada a invertir en el sector agrario
nacional no ha producido el efecto esperado por el gobierno necliberal. Ni se a
modemizado el sector, ni han llegade la tan esperada inversion de la iniciativa
privada ni a crecido la solicitud ni el otorgamiento de créditos de la banca privada y
oficial y mucho menos se ha desarrollado la venta de las tierras ejidales y mucho
menos a crecido como era esperado la renta de ias tiaras del gjido. En cambio si
a crecido la pauperizacién del sector dada la escasez de recursos con los que
cuentan !as dependencias dirigidas al sector, ya que solamente el presupuesto
asignado es dirigido para el sostenimientc de las mismas, dejando pocos recursos
econdmicos para incentivar al sector con proyectos o planes de desarrollo
existentes y mucho menos hay para la creacién de nuevos 'proyectos productivos
que favorezcan al campesino ejidatario y/o comunero del pais.

La modemizacion planteada se dirigi® a la reduccién drastica del
presupuesto aplicado a las diversas dependencias del sector, al unisono, la
inversion para el desarrollo rural comenzo a ser reducida y, ia cual se ha agravado
aun mas por la introduccidén gradual y creciente de la importaciéon de productos
agricolas, de baja calidad y con cierto tiempo ya en almacén. Los proyectos v
planes tendientes a desarroilar el cambio de produccién via implementacién de
nueva tecnologia, han sido escasos ante la poca redituabilidad de la produccion y
ante las mermas arancelarias impuestas por los E.U, a productos mexicanos a
pesar del tratado.
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