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INTRODUCCION

La justicia Social es un anhelo tan antiguo como el
ser humano, dicho afén, resulta de una necesidad inheren-
te a su vida, que nacid con &l mismo v cuva satisfaccibn-
busca incesantemente.

El ser humano como ente social, lleva arraigado en
su interior la sociabilidad, puesto aue, convive, no -
coexiste; siendo su relacibn social casi siemnre afectiva.
De ahi cue, si la dusticia social se traduce en sequridad
por ser producto de una convivencia social, factible es,-
que el ser humano busaue a agué&lla ccmo parte integrante
de su ser. Téngase presente, sin embargo, que la justi--—
cia social no es una panacea de los males del hombre; pe-
ro si combate la insequridad que afecta la integridad hu-
mana y la mayor riqueza social, que es, la aportacibn al
esfuerzo que el ser humano ofrece, en sus facultades inte
gras, a la colectividad.

Ahora bien, no ha sido, con todo, una fécil tarea =~
la de organizar y establecer la imparticibn de justicia -

desde los angulos social y legal, o sea la de hacerlo fun

’
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cionar en la prictica al amparo de una norma juridica; -
puesto que tal concepto es cambiante y fluido, no fijo, -
lo cual denota que los estudiosos del derecho tienen que
enfrentarse, momento a momento, a los avances de la Socie
dad, que plantea problemas cada vez mis variados y comple
jos.

Cuando en el momento aétual se mira hacia el pasado
y se estudia la historia, de nuestra Patria, resalta el -
hecho de que la imparticidn de la justicia se ha logrado
implantar a través de muchos sacrificios y derramamientos
de sangre; la traicibn y la codicia de algunos hombres ha
hecho que la impartici®n de justicia se haya transgiversa-
do a través de nuestra historia. Sin embargo, nuestro pa
is ha superado la adversidad hasta llegar a la posicibn -
privilegiada, respetada y de continuo desarrollo gue pre-
valece actualmente. Hoy en dia es un hecho que la mayo=-
ria de los ciudadanos han dejado atrfs egoismos e intere-
ses mal sanos que perjudican la seguridad social, y que -
afin cuando nuestra justicia social se ve amenazada por =
factores diversos, muchos de los cuales son debidos a ca-
rencias de disposiciones juridicas que regulen determina-
das conductas, no cabe duda de que en este campo de adver
sidades, se van resolviendo nuestros problemas sociales,-
enfrentindonos a ellos, y planteando soluciones las més -
adecuadamente posibles.

Es asf, como encontramos que uno de los problemas -
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planteados en nuestro &mbito procesal penal, ha sido el -
referente, al estudio del Té&rmino Constitucional de la --
Averiguacidén Previa, el cual no ha sido realizado en nues
tro pais en sus muy variados y complejos aspectos, en for
ma tebrica y préctica; muy a pesar de gue son muchos los
doctrinarios que lo establecen, pero sin estudiar a fondo
los problemas que acarrea.

Encontramos la explicacifn de este fenémeho en dos
causas perfectamente delineadas. Una, la naturaleza del
tema, tan lleno de escollos y dificultades, agravados por
el mudismo de nuestra legislaci®n Procesal Penal. La Se-
gunda, en una especie de subestimacién de la materia mis-
ma, consecuencia de la errfnea creencia de que en un tér-
mino de veinticuatro horas, el Ministerio PlGblico podré -
investigar a conciencia cualquier delito.

Por los motivos expuestos en el contexto anterior -
se determind la elaboracibn de un anélisis sobre el Térmi
no Constitucional de la Averiguacidn Previa como tema de
investigacidn, porque encierra aspectos que deben estu--
diarse a fondo y no superfluamente. Conviene para ello -
advertir que, a fin de proporcionar una imagen mis clara
y precisa sobre el problema planteado, y por que es uno -

de nuestros objetos de estudio; al través del presente -

trabajo se elaborard un estudio lo m&s completo posible

sobre los conceptos y aspectes que abarca el Perfodo de

la Averiguacibn Previa, ésto se elabora porauz nuestro -
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precitado tema de investigacibn encierra posiciones varia
das, gue es necesario proyectarlo bajo diversos &ngulos -
para estar en posibilidad de captarlo y entenderle mejor.

Es asi, como el plan al que est8 sujeto la presente
obra es el siguiente:

En Primer término,_nos avocaremos al estudio de los
Antecedentes HistSricos tanto de la Averiguacidn Previa -
como del Ministerio PGblico, examinando someramente sus -
rafces histbricas, juridicas y semdnticas.

En Sequndo término, se elaborard el estudio y expo-
sicidn de los Aspectos Generales que abarca la Averigua--
cién Previa, sin cuyo conocimiento, no es posible introdu
cirnos al fondo que constituye el objeto fundamental de -
la presente tesis.

En Tercer término, con el capitulo Tercero denomina
do Integracién de la Averiguacidn Previa, transmitiremos
un panorama general respecto a la importancia que tiene -
que se comunique el delito al Ministerio PGblico, asi co-
mo formalidades legales y prdcticas que se cumplen en las
Agencias Investigadoras del Ministerio Pfiblico.

En Cuarto término, se har& una exposicibn sobre los
diversos conceptos que abarca el Periodo de la Averigua--
cibn Previa. En éste capftulo se analiza a la Averigua--
cidn Previa desde todas las posiciones que adoptan diver-
sos tratadistas; abarcando desde los Requisitos Constltu-

cionales cue son obligados para dar inicio al periodo de



la Averiquacidn Previa; hasta guién es el facultado para
ejercitar la Accibén Penal, en qué condiciones y quiénes -
lo auxilian.

Por iltimo, en el capfitulo Quinto denominado "Térmi
no para ejercitar o no ejercitar la Accibn Penal", tema =~
gue constituye el objeto fundamental del presente estudio,
se elaborarid un breve anflisis sobre el términc que tiene
el Ministerio Pdblico para llevar a cabo el periodo de la
Averiguacifn Previa. El1 andlisis se procurard desa--
rrollarlo tomando en cuenta nuestra realidad social y le-
gal, con un criterio jurfdico-pr&ctico; estableciendo los
problemas que se observan y dando una sclucibn, gue se -~
pretende sea correcta.

Hemos buscado establecer un correlato adecuado en-
tre la informacidn juridica y las investigaciones légicas,
es decir, las diversas consideracicnes de los estudiosos
del derecho. Restdndonos indicar, que la elaboracién de
esta tesis no se hizo con un &nimo negativo de critica, -
ni al efecto de ofender a persona alguna,

Esta obra no agota el tema, puesto que hay algunos
aspectos que adolecen de defectos. A pesar de ello, se -
publica como un aporte modesto a2 nuestra Universidad vy é
la Sociedad.

Sirva entonces, el presente trabajo como un legado

al conocimiento de nuestras instituciones pGblicas.



CAPITULO I

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1 Historia de la Averiquacidn Previa.

La historia como fuente de la que emana toda sabidu-
ria humana, no debe tratarse de una manera superflua al
contrario debemos aprovecharla y dotarnos de toda energia
de conocimiento que es capaz de darnos.

Por lo anterior, no podia dejar de enunciar un aspec
to histdrico muy importante para nuestra sociedad y que -
aparece en una especie de yuxtaposicidn con el Ministerio
PGblico, que eg la etapa que se le ha denominado: Averi-
guacidn Previa.

Tratando de esclarecer cudndo hizo su aparicidn en -
el mundo el Ministerio PGblico {gue serd el tema siguien-
te), podremos ubicar tambi&n la aparicidn de la etapa de-
nominada Averiguacibén Previa. Manifestamos lo anterior -
en virtud de tener conocimiento de que el Ministerio PG-
blico es el Gnico facultado para ejercitar la accidén pe-

nal, y para poderla ejercitar necesita comprobar el cuer-



po del delito y la presunta responsabilidad, comprobacidn
que se hace a través de una serie de diligencias que solo
es posible desarrollarlas en la etapa de la Averiguacibn
Previa, la cual fue creada como parte exclusiva de la ins
titucidn del Ministerio Plblico.

Podemos concluir gue la historia del Ministerio PG-
blico es la historia de la Averiguacidn Previa, que aun-
que en tiempos muy remotos se le conocia con diferente de
nominacidn fue creada como parte integrante de la misma -

institucidn.

1.2 Historia del Ministerio Pfiblico.

El camino del hombre a través de la historia para -
crearse mejores condiciones de vida, s6lo fue posible gra
cias a su vida en comin. El hombre como tal nace, crece
y se desarrolla en sociedad, en la que mediante su activi
dad organizadora crea muchas reglas o normas de conducta
que conoce, respeta y practica por conviccidn.

La concepcidn institucional del Ministerio PGblico,
como todo desarrollo progresista de la sociedad, no fue -
producto de un solo individuo, ni de un solo momento his-
térico sino del peregrinar del hombre a través del tiempo.

Traslad&ndonos hacia los inicios de nuestra humani--
dad encontraremos cuatro periodos del conocimiento penal:
A) el de la "Venganza Privada" 1llamada también "Venganza

de Sangre" o "Epoca Birbara", estando la funcibn represi-



va en manos de los particulares que se excedian del casti
go causando muchos males, apareciendo la ley del talidn -
que reza: "ojo por ojo y diente por diente", surgiendo -
més tarde el sistema de "composicifn" en el que se compra
ba el derecho de venganza; B) surge la "Venganza Divind"
caracterizdndose por una organizacibn teocrética, cuyo de
lito era el descontento de los dioses, siendo el juez un
representante de dios; C) aparece posteriormente la ven
éanza PGblica" con la distincidn entre delitos “pGblicos"
y "privados", juzgando los tribunales en nombre de la co-
lectividad y establecié&ndose "tribunales y normas aplica-
bles", naciendo los medios de tortura; D) se establece

entonces el pericdo "Humanitario" con representantes como
César Bonnesana, Montesquieu, Voltaire y muchos més, pug-
nindose por la exclusibn de los suplicios y crueldades in
necesarias. Hay quienes sefialan una quinta etapa denomi~
nada "Cientifica", gque nace cuando empieza a sistematizar
se los estudios sobre materia penal, estableci&ndola Cas-
tellanos Tena como: "una ley fisica que a toda accidn co-
rresponde una reaccidn de igual intensidad, pero en senti
do contrario”. (1)

Es asi, como encontramos que las necesidades de de-

fensa, de una mejor impartici®n de justicia y de una me-

(1) CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientos elemen-
tales de derecho penal. México, PorrGa, 1976.
{10. ed.) pag. 34-35,




jor investigacidn de los delitos, origind la implantacidn
del Ministerio PGblico.

Muchas discusiones se han engendrado al tratar de -
buscar el nacimiento del Ministerio PGblico. Algunos es-
tudiosos del berecho han tratado de encontrar su origen -
en el Derecho Romano y Griego; en la institucidn espaiiola
del Ministerio Fiscal; en Francia, en lo relativo al acu-
sador o Ministerio PGblico, y en la de los Estados Unidos
en las importantisimas funciones del Attorney General, en
la relativa asesoria juridica del ejecutivo federal.

En el Derecho Atico, un ciudadano sostenia la acusa-
cibn ante los Eliastas, pero no lo podemos ubicar como el
antecedente del Ministerio PGblico, por no desempenar la
funcidén social.

En Grecia, se trata de encontrar el antecedente en -
el "Arconte", el cual era un magistrado representante del
ofendido y sus familiares, que intervenia en los juicios,
por incapacidad o negligencia de &stos, atribuciones dudo
sas de la cual no se puede llegar a la conclusidn de que
conocieran la institucidn del Ministerio PGblico, Tam---
bién existian los "Tesmostéti", los cuales denunciaban a
los imputados al Senado o a la Asamblea del Pueblo, sien-
do un ciudadano quien sostenfia la acusacidn, no equiparén
dose sus funciones al Ministerio PGblico actual.

En Roma, se decfa que en los "Curiosi", "Stationari"

© "Irenarcas" con funciones policiacas estaba el origen -
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del Ministerio Pﬁblico.no identificédndose con la institu-
cibn, por ser mds bien colaboradores jurisdiccionales. En
los "Judices Questiones™ de las Doce Tablas, existia una
actividad semejante a la del Ministerio PGblico ya que -
.comprobaban los hechos delictuosos, pero esta apreciacidn
no es exacta.

En las legislaciones B&rbaxras, encontramos a los --
"Gastaldi" del derecho Longobardo; el "Conte" o a los --
"Saions" en la época franca y a los "Actores Dominici" de
Carlo Magno, cuyas facultades no correspondian a las del
Ministerio PGblico.

En la legislacibn Canénica, en el proceso inquisito-
rio se habla de los "Sindici™, "Ministrales" o "Cobnsules
Locorum Villarum", verdaderos denunciantes oficiales de -
la Italia Medieval, en la que tampoco se logra }dentifi--
car al Ministerio PGblico.

Es asi como llegamos a Francia, lugar donde se con-
sidera "cuna" que vio nacer por primera vez la institucién
del Ministerio Piblico. Los autores que tratan de encon-
trar el origen del Ministerio Pfiblico en Francia, nos in-
dica Colin S&nchez que: "...fundamentan su afirmacidn en
la Ordenanza de 23 de marzo de 1302, en la gue se institu
yeron las atribuciones del antiguo procurador y abogado -

del rey..." (2)

(2} COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de -
Procedimientos Penales, México, Porrta, 1981,
{(7a. ed.), pag. 88
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Al respecto Ortolé&n nos dice: "En el curso de la an-
tigua monarquia, el Fiscal, el Abogado del Rey, no fueron
en su origen més que un procurador, un defensor de los in
tereses del monarca como lo indica su nombre; un procura-
dor encargado de sostener los derechos del Rey en un asun
to interesante, lo cual les impedia el ocuparse en la mis
ma calidad de otros negocios pertenecientes a otras par-

tes". (3)

En ésta época el Procurador del Rey se encarga
ba del litigio en todos los negocios que interésaban al -
Rey.

Juventino V. Castro nos dice: "La Revolucidn France-
sa hace cambios en la Institucifn, desmembréndola en "Com
missaires du Roi" encargados de promover la accidn penal
y de la ejecucidn, y "accusateurs Publics™, que sostenian
la acusacidn en el debate". (4) Al desarrollarse fue din
dosele una gran importancia a esta institucidn, manifes~-
tando Julio Acero que: "acabaron por convertirse y orga-
nizarse como representantes permanentes ya no del monarca
sino del Estado y con el objeto de asegurar ante todo el
castigo del delito en interés social, m&s que por el pri-

(5)

vado del Senor o Superior particular”, Recibiendo el

(3) Citatum pos, Acero Julio. Nuestro procedimiento
penal, Guadalajara Jalisco, México, Imprenta
Fort, 1939, (3a. ed.), p&g. 36.

(4) V. CASTRO, Juventinc, El Ministerio PGiblico en
México, México, Porrfia, 1980, (3a. ed. péag.
5.

(5) ACERO, Julio, Ob. cit., plg. 36.
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Ministerio PGblico por la ley del 20 de abril de 1910, el
ordenamiento definitivo que de Francia irradiaria a todos
los Estados de Europa y a todos los paises del mundo.

En Espafia, con las Leyes de Recopilacibn, expedidas
por Felipe II en 1576, se regula al Procurador Fiscal en
su carlcter de acusador, reforma que acaba por ser anula-
da.

En el México antiguo, en los aztecas encontramos al
"Cihuacoatl" que auxiliaba al "Hueytlatoani", debiendo vi
gilar la recaudacibn de los tributos, presidia ademds al
Tribunal de Apelacién y era una especie de Consejerc del
Monarca a quien representaba en la preservacidn del orden
social y militar. E1 "Tlatoani" por su parte, acusaba vy
perseguia a los delincuentes, pero delegaba a los jueces
la aprehensién de &stos. EIl "Cihuacoatl" y el "Tlatoani"
tenian funciones seglin Colin Sénchez: “...jurisdicciona--
les, por lo cual, no es posible identificarlas con las -
del Ministerio PGblico, pues si bien el delito era perse-
guido, esto se encomendaba a los jueces, quienes para ello
realizaban las investigaciones y aplicaban el derecho”. (6)

En la época Colonial, a rafz de la Conquista de Méxi
co se cometieron una serie de abusos en contra de los abo
rigenes. El Derecho era consuetudinario, transmitiéndose

las funciones jurisdiccionales de generacibn en generacitn.

(6) COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. cit., p8g. 96.
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Al principio los que sustentaban la imparticidn de la jug
ticia eran los espafioles, los cuales eran designados por
los Reyes de Espafia o por los Virreyes; gracias a la Cédu
la Real dictada el 9 de octubre de 1549 se otorgd a los -
aborigenes la posibilidad de desempenar puestos de jueces,
regidores, alguaciles, escribanos y ministro de justicia.
En la Recopilaci6n de Indias, en su ley dada el 5 de octu
bre de 1626, se ordenaba": "Es nuestra merced y voluntad-
que en cada una de las reales audiencias de Lima y México
haya dos fiscales: que el m&s antiguo sirva la plaza en -
todo lo civil, y el otro en lo criminal". Sin embargo, -
el Ministerio PGblico no existfa con las funciones conoci
das en la actualidad.

En el régimen Constitucional, el decreto del 9 de oc
tubre de 1812, ordenaba que en la "Audiencila de México" -
hubiera dos fiscales; la Constitucibn de Apatzingdn reco-
nocid la existencia de los "fiscales" auxiliares de la ad
ministracién de justicia, designados por el Poder Legisla
tivo propuestos por el Ejecutivo, uno para el ramo civil
y otro para el ramo criminal.

En México Independiente, la Constitucidn de 1824 es-
tablecid el "Ministerio Fiscal" en la Suprema Corte de --
Justicia de la Nacibn, d&ndole el caricter de inamovible;
la ley Lares promulgada el 6 de diciembre de 1853, organi
za al "Ministerio Fiscal" como institucidén que hace emanar

el Poder Ejecutivo; el 23 de noviembre de 1855, se dio in
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jerencia a los Fiscales para gque intervengan en los asun-
tos federales, manifesﬁéndose que no podian ser recursa-
bles; en la Constitucién de 1857 fueron instituidos los -~
"fiscales" en el orden federal; la ley de Jurados Crimina
les para el Distrito Federal expedida el 15 de junio de -
1869, establece a tres Procuradores que por primera vez -
se le llama representantes del Ministerio PGblico, inde-
pendientes entre si, sin constituir ninguna organizaci®n.

El primer C6digo de Procedimientos Penales del 15 de
Septiembre de 1880, le asigna al Ministerio PQGblico la -
funcibn de promover y auxiliar a la administracibn de jus
ticia en sus diferentes ramas, sin reconocer el ejercicio
privado de la accibn penal (artfculos 276 y 654 frac. I).

El Cbdigo de Procedimientos Penales del 22 de mayo -
de 1894, ubica al Ministerio PGblico, como miembro de 1la
policia judicial, y como mero auxiliar de la administra--
cibn de justicia.

Se hace notar que en Mé&xico hasta llegar a la Consti
tucidn de 1857, se habla segln Garcia Téllez de: "fisca--—
les encargados de funciones complementarias a las de la -
Suprema Corte de Justicia. Pero en 1900, en una reiorma
constitucional separa al Procurador General de la Suprema
Corte, y deja al cuidado de una ley especial, promulgada

en 1908, la organizacibn del Ministerio PGblico". (7

(7) GARCIA TELLEZ, Ignacio. Una etapa del Ministe-
rio Piblico Federal, México, (ed. D.A.P.P.),
1837, pig. 7.
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En el aifo de 1903, se expide la Ley Organica del Mi-
nisterio PGblico, estableciendo al Ministerio PGblico como
parte en el juicio, cuando se afecta al interés pGblico y
el de los incapacitados y en el ejercicio de la accidn pe
nal de la que es titular, estando a la cabeza de la insti
tucidn, el Procurador de Justicia.

En la Constitucién de 1917, se discutieron ampliamen
te los articulos 21 y 102 constitucionales que hacen refe
rencia al Ministerio Piblico. La comisidn que presentd -
el dictlmen sobre el artfculo 21 del proyecto, estaba for
mada por los sefiores diputados: Francisco J. MGjica, Al--
berto Romén, Luis G. Monzbn, Enrique Recio y Enrique Co—;
lunga, siendo éste Gltimo quien hizo una nueva redaccidn,
que es la gue actualmente conserva el citado articulo oons
titucional. EI articulo 102 constitucional, fue aprobado
sin mayores discusiones por parte de los constituyentes -
de 1916~1917, la cual establece las bases sobre las que -
debe actuar el Ministerio PGblico.

En 1919 se expide una nueva Ley Org&nica del Ministe
rio Piblico para el Distrito y Territorios Federales, es-
tableciendo a la institucidn como Gnica depositaria de la
accidn penal, no logridndose lo anterior pricticamente.

La Ley Orgénica del Ministerio PGblico de 1929, lo-
gra que se nombre como finica depositaria de la accibn pe- '
nal al Ministerio Piblico de una manera prlctica; creando

departamentes de investigaciones con agentes adscritos a
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las delegaciones, estando al frente de la institucidn el
Procurador de Justicia del Distrito Federal,

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal del 2 de enero de 1931, vigente hasta nuestros -
dias (con algunas modificaciones), nos establece de una -
manera clara y precisa las facultades y objeto del Minis-
terio PGblico.

El C6digo Federal de Procedimientos Penales expedido
el 27 de diciembre de 1933, vigente hasta nuestros dias
(con modificaciones), por primera vez nos enuncia en per-
fecto orden, los periodos del procedimiento penal, siendo
la primera etapa la Averiguacibn Previa, aspectos que el
Cc6digo dé Procedimientos Penales para el Distrito Federal
vigente no establece.

En 1934, se expide la Ley Orgénica del Ministerio PG
blico Federal, estando a la cabeza el Procurador General
de la Repfiblica.

Los antecedentes del Ministerio Pfiblico aungue hayan
surgido en otros paises, son adoptados por nuestro régi-
men democr&tico tomando en cuenta nuestra ideologia, nues
tra cultura y necesidades de tipo econfmico-politico. Es-
tableciendo asi la Procuraduria General de la Repfiblica -
que: "Una de las principales funciones gue el Estado con-
tempor@neo debe ejercer, es mantener el orden juridico -

emanado de la voluntad popular"”, (8)

(8) Manual General, Procuraduria General de la Repfl-
blica, México, 1972, pig. 1
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CAPITULO II

2. ASPECTOS GENERALES DE LA AVERIGUACION

PREVIA

2.1 Concepto de Averiguacidn Previa.

Desde los pueblos m&s remotos hasta nuestra era ac-
tual, el ser humano ha tenido implicito dentro de su per-
sonalidad el cardcter de investigador. Los conocimientos,
siendo una obtencifn de datos confirmados por medio de la
razbn, que describen fenfmenos materiales y espirituales,
fueron descubiertos a través de una serie de investigacio
nes, que al observar la repeticién de los fenbmenos, ad-
quitrieron un carfcter de ley con fuerza previsora.

Es asi, que ali tratar de esclarecer quien es el res
ponsable de un hecho delictuoso, se inicia una etapa pre-
paratoria llamada: Averiguacidn Previa,

Algunos autores han tratado de dar un concepto gene-
ral sobre lo que debemos entender por Averiguacidn Previa.

Al respecto el jurista Osorio y Nieto nos manifiesta:
"La Averiguacibn Previa, es la etapa procedimental duran-

te la cual el Organo investigador realiza todas aquéllas
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diligencias necesarias para comprobar, en su caso el cuer
po del delito y la presunta responsabilidad, y optar por
el ejercicio o abgtencibn de la accidn penal”, (1)

El Diccionario Juridico Mexicano a su vez establece:
"La averiguacibn previa es la investigacidn que debe rea-
lizar el Ministerio PGblico con el auxilio de la policfa
judicial, con el fin de reunir los elementos necesarios -
para demostrar la existencia del cuerpo del delito y la -
presunta responsabilidad del inculpado, de acuerdo con lo
establecido por los arts. 262-286 del CPP; 113-133 del -
CEPP, y 446-450 del cam, (2)

Eugenio Florian nos enmarca a la Averiguacidn Previa
como una instruccibn preparatoria estableciendo: "...sir-
ve para determinar si se ha cometido un delito, identifi-
car a su autor y a los participes y decidir si existen --
elementos suficientes para el juicio, o si debe sobreseer
se". (3)

Colin Sénchez afirma: "La preparacidn del ejercicio

de la accibn penal se realiza en la averiguacidn previa,

etapa procedimental en que el Ministerio PGblico, en ejer

(1) OSORIO Y NIETO, C8sar Augusto. La Averiguacitn
Previa, México, PorrGa, 1981, pag. 15.

(2) Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de In-
vestigaciones Jurfdicas, Tomo VII, México, -~
UNAM, 1984, pag. 246.

(3) FLORIAN, Eugenio. Elementos de derecho procesal
penal, (Tr. L. Prieto Castro}, Libreria Bosch,
Barcelona, Espafia, 1934, p8g. 228
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cicio de la facultad de Policfa Judicial, practica todas
las diligencias necesarias que le permitan estar en apti-
tud de ejercitar la accibn penal, debiendo integrar, para
esos fines, el cuerpo del delito y la presunta responsabi
lidad". (4)

Este Gltimo concepto es el que mejor se adapta a la
idea que debemos concebir sobre la Averiguacibn Previa, -
por establecer de una manera mis clara y precisa los as-
pectos que debe comprénder ésta.

Antes de elaborar un concepto sobre la Averiguacifn
Previa, daremos el significado de las palabras que la in-

tegran:

Averiguacifn.- "Accibn de Averiguar". (5)

Averiguar.- "(del lat. ad. a, y verificare, verificar; -

de verum, verdadero, y facere, hacer) v. tr.

Inguirir la verdad"”. (6)

Previo, via.— "(del lat. praevius). adj. Anticipado, que

va delante, que antecede, o que sucede an-
(7)

tes".

(4) COLIN SANCHEZ, Guillermo, Ob. cit., pfg. 233,

(5) Enciclopedia Concisa Sopena, Tomo I, Ed. Ramdn
Sopena, Barcelona, 1974, p&g. 308.

(6) Idem pSg. 308.

(7) Enciclopedia Concisa Sopena, Tomo IV, Ed. Rambn
Sopena, Barcelona, 1974, pag. 624.
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Tomando en consideracifn lo anotado podremos conclu-
ir que la Averiguacibn Previa significa una verificacién
que antecede, en este caso al proceso.

Al precisar nuestro concepto sobre la Averiguacibén -
Previa, la estableceremos: comoc el periodo preprocesal en
que el Ministeric PGblico como 6rgano investigador, al te
ner conocimiento de que se ha cometido un delito, practi-
ca todas las diligencias necesarias gque tengan por objeto
averiguar la verdad hist6rica, debiendo comprobar para -
esos fines, el cuerpo del delito y la presunta responsabi

lidad, determinando si ejercita o no la accidn penal.

2.2 Titular de la Averiguacidn Previa.

Las instituciones sociales como producto de la socie
dad, necesitan de un titular, es decir, una persona que -
transforme, dirija y encauce la vida econdmica, politica
y social del sector donde actta. La Enciclopedia Concisa
Sopena nos indica que la palabra titular significa: "adj.
Que tieme algGn titulo, por el cual se nombra. Que da su
nombre por titulo a otra cosa. Dicese de quien ejerce el
oficio o profesién con cometido especial propio, ejemplo
Juez, médico, farmacéutico titular". (8)

La Averiguacibn Previa como parte integrante de una

institucidn social, tiene un titular: el Ministerio P(bli

(8) Enciclopedia Concisa Sopena, Ob. cit., Tomo 1V,
pég. 961.
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co. AtribuciBn que le es otorgada por nuestra Constitu--
cibn Politica de los Estados Unidos Mexicanog que en su -
articulo 21, a la letra dice: "La persecucidn de los de-
litos incumbe al Ministerio PGblico y a la policfa judi--
cial, la cual estar8 bajo la autoridad y mando inmediato
de agquél”.

Osorio y Nieto nos expresa que: “...si el Ministerio
Plblico tiene la atribucién de orden constitucional de -
averiguar los delitos y estas atribuciones las lleva a ca
bo mediante la averiguacibn previa, la titularidad de la
averiguacién previa corresponde 2l Ministerio PGblico". (9)

Parte concordante del articulo 21 Constitucional lo
forma el artfculo 102 del mismo ordenamiento juridico, el
cual nos sefala en su parrafo segundo: "Incumbe al Minis~
terio PGblico de la Federacibn, la persecucibn, ante 1los
tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, -
por lo mismo, a &l le corresponder@ solicitar las Ordenes
de aprehensidn contra los inculpados; buscar y presentar
las pruebas que acrediten la responsabilidad de &stos; =--
hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para
gque la administracidn de justicia sea pronta y expedita;
pedir la aplicacidn de las penas e intervenir en todos -
los negocios que la ley determine".

De acuerdo con el texto constitucional, debe hacerse

~notar que dentro de la Institucibén del Ministerio Pblico

(9) OSORIO Y NIETO, César Augusto, Ob. cit., pég. 16.
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hay una divisifén de competencias de acuerdo al sujeto ac-
tivo, al sujeto pasivo o al delito que se haya cometido,
encontréndonos que existen: el Ministeric Pfiblico Federal;
el Ministerio Pfiblico del Distrito Federal; el Mi-
nisterio PGblico para cada una de las entidades fe
derativas; y el Ministerio PGblico Militar o Cas--
trense; para integrantes del ejército (articulo 13 -
Constitucional). Asi, el artfculo 124 Constitucional
nos enmarca que: "Las facultades que no estin expresa--
mente concedidas por esta Constitucidbn a los  fun-
cionarios federales, se entienden reservadas a los -
Estados". Por lo tanto como los delitos del orden fede--
ral estfn enumerados en el articulo 14 de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacibn, los que no sean enun
ciados por ésta, serdn reservados al orden comfln.

El Ministerio PGblico como b6rgano del Estado, depen-
diente del Ejecutivo, ha tenido diferentes acepciones: -

Sobre este particular Eugenio Florian expresa: "El-
Ministerio Pfiblico (o Ministerio Fiscal) esti compuesto -
por el conjunto de funcionarios que, como Organos del Es-~
tado, ejercitan la aceibn penal (art. 74) y llevan al pro
ceso la concreta relacidn de derecho penal sobre la que -
el juez habr& de juzgar". (19)

SegGn Gonzdlez Bustamante, el Ministerio PGblico: -

(10} FLORIAN, Eugenio, Ob. cit., p&g. 87.



23.

"Es el 6rgano del Estado a quien se encomienda el ejerci-
cio de la accibn pliblica y su actuacidn es imprescindible
para la existencia del proceso penal”. an

Colin S&nchez afirma: "El Ministerio PGblico es una
institucidn dependiente del Estado (Poder Ejecutivo) gque
actGa en repregentacidn del interés social en el ejerci--
cio de la accidn penal y la tutela social, en todos ague~-
llos casos que le asignan las leyes”. (12)

Angel Martinez Pineda establece: "La institucibn del
Ministerio PGblico se compone de un conjunto de funciona-
rios que forman una unidad, y esta unidad consiste en la
identidad de mando que debe existir en el superior jerfr-
quico que es el Procurador, para que por su direccifn que
den regidos y disciplinados los funcionarios de la Insti-
tucidn, los cuales la representan, actuando impersonalmen
te, no en nombre propio, sino en el del 6rgano del que -
son integrantes". (13)

El Diceionario Juridico Mexicano al enunciar al Mi-

nisterio Plblico afirma: "Es la institucibn unitaria y je

rérquica dependiente del organismo ejecutivo, que posee -

{11) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Principios de
Derechio Procesal Penal Mexicano. Meéxico, Eg
cuela Libre de Derecho, 1941, Serie B, Vol.
V. pag. 67.

(12) COLIN SANCHEZ, Guillermo, Ob. cit. pdg. 86.

(13 MARTINEZ PINEDA, Angel. Estructura y Valoracibn
de la Accilbn Penal, Mé&xico, Azteca, 1968, paqg.
106.
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como funciones esenciales las de persecucidn de los deli-
tos y el ejercicio de la accidn penal; intervencibdn en -
otros procedimientos judiciales para la defensa de inte-
reses sociales, de ausSentes, menores e incapacitados, y -
finalmente, como consultor y asesor de los jueces y tribu
nales". (14)
Carlos Oronoz manifiesta: "E1l Ministerio PGblico se
convierte en un auténtico Investigador, realiza diligen-
cias en busca de las pruebas que le permitan acreditar su
dicho, ya sea en el sentido de que los elementos del deli
to se encuentran comprobados, y que la presunta responsa-
bilidad se haya acreditada". (15)
Indubitablemente la institucidn del Ministerio PGbli
co siendo un 6rgano del estado dependiente del Ejecutivo,
tiene dos etapas: una etapa en la que actfia como autori-
dad en la persecucidn de los delitos y cuya consecuencia
inmediata es el ejercicio de la accibn penal, mediante la
comprobacidn del cuerpo del delito y la presunta responsa
bilidad; y, otra etapa, en la que actGa como parte acusa-
dora (sujeto procesal principal), cuandeo al ejercitar la

accidon penal provoca la actividad jurisdiccional,

El Ministerio PGblico, es una institucidn de buena -

(14) Diccionario Juridico Mexicano, Tomo VI, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAN,
1984, p&ag. 185,

(19) ORONOZ SANTANA, Carlos M. Manual de Derecho -
Procesal Penal. MExico, Cardenas Editor, -
1983, (2a. ed). pig. 57
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fe, que debe investigar legfitimamente cuéles son los hébi

tos morales de una persona detenida, y cuil es la causa -

de gue esta persona tenga precisamente esos hébitos o sen

timientos.

Una vez analizada la institucidn del Ministerio PG~

blico de una manera somera pero precisa, es imprescindi--

ble asentar los principios que la rigen, siendo: A) In-

dependiente; B) Irrecursable; C) Irresponsable; D) -

Indivisible; y E) Jerérquico.

A)

B)

Independiente. Siendo uno de los principales -
fundamentos por la cual fue creada la institucibn
del Ministerio PGblico, la de corregir los vicios
que albergaba el 6rgano jurisdiccional; es facti
ble que el Ministerio PGblico sostenga sus dere-
chos y opiniones de una manera autbnoma, es de-
cir, que actle en una libertad absoluta, en la -
que no haya algfin otro drgano que le establezca

reglas, para llevar a cabo las funciones inheren

tes a su cargo,

Irrecursable. Su fundamento juridico lo encon--
tramos en el articulo 27 de la Ley Orgénica de ~-
la Procuraduria General de la Repfiblica, y el ar
ticulo 26 de la Ley Orgénica de la Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal; los -
cuales a la par al enunciar a los agentes del Mi

nisterio P@blico sefialan: "...no son recursables



pero deben excusarse del conocimiento de los -
asuntos en que intervengan, cuando exista alguna

de las causas de impedimento que la ley senala..."

C) Irresponsable. Al respecto nos manifiesta Ser--
gio Garcia Ramirez: "...el Ministerio Pfiblico, -~
en tanto tal, no incurre en responsabilidad, mas
si puede caer en &sta, dentro de la triple pro--
yeccidn civil, disciplinaria y penal, los funcio

narios gque lo encarnan". (16)

Por su parte Julio Acero establece que: -

"siendo parte el Ministerio PGblico en el juicio

y no estando por eso en rigor obligado a estar -

estrictamente imparcial serfia absurdo que como -

tal se le tachara, asi como es inadmigible que -
el deudor demandado recurse a su acreedor deman-

dante por tener esa calidad", (17

Debemos tener en cuenta que aunque los suje
tos sobre los que se ha ejercitado la accidn pe-
nal, en la averiguacidn previa, en el proceso se
les declare absueltos, no se les concederd a es-
tos ninguna accibn, en contra de los representan

tes del Ministerio PGblico que hayan actuado den

tro de sus facultades encomendadas por la ley.

(16) GARCIA RAMIRE?, Sergio. Curso de Derecho Proce-
sal Penal, México, Porrfia, 1974, pag. 208.

a7 ACERO, Julio. Ob. cit., pag. 318.
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D) 1Indivisible. Consiste en la propiedad que tiene
el Ministerio PGblico de no poder dividirse, en
virtud de estar constituido por un conjunto de -
personas fisicas, representantes de &sta institu
cidn en diferentes agencias investigadoras.

Asi, Colin Sé&nchez nos indica que: "...quie
nes actfian no lo hacen a nombre propio, sino re-
presentindolo; de tal manera que, aun cuando va-
rios de sus agentes intervengan en un asunto de-
terminado, &stos representan en sus diversos éc—
tos a una sola institucibn y el hecho de separar
a la persona fisica de la funcibn especifica que
le estd encomendada, no afecta ni menoscaba lo -

actuado". (18)

E} Jerdrquico. Nuestra Constitucién en su articulo
102 nos indica: "La Ley organizard el Ministe--
rio PGblico de la Federacién, cuyos funcionarios
serdn nombrados y removidos por el Ejecutivo, de
acuerdo con la ley respectiva, debiendo estar -
presididos por un Procurador General..."

No podemos dejar de advertir, que aungue el
Ministerio PGblico conforma una unidad; de nues-
tra Constitucifn se desprende: que asi, como en

las instituciones sociales que integran nuestro

(18) COLIN SANCHEZ, Guillermo, Ob. cit., pégs. 109~
110.
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sistema juridico, existe un funcionario responsa-
ble de que todc sea resuelto conforme a lo planea
do; el conjunto de personas fisicas integrantes -
del Ministerio PGblico, estardn sujetos en forma
jerdrquica, bajo la direccidn y mando del Procura

dor General de Justicia.

2.3 Preceptos legales que regulan a la Averiguacifn Previa.

Es de vital importancia a fin de poder llevar adelan
te nuestro estudio sobre la Averiguacidn Previa, plasmar
los principios bésicos que sustentan a esta instituci®n,
las cacles nos.establecen su razdn de ser dentro de nues-
tro régimen jurfdico; viéndonos en la imposibilidad de -
desatendernos y desprendernos de ellas, sin correr el -
riesgo de llegar a su desaparicidn dentro de nustro medio
social; si, un edificio se derrumba ficilmente por falta
de cimientos en su estructura, es lbgico pensar que, en -
nuestro marco social, si una figura juridica carece de ci
mientos o bases legales que la apoyen se desplome igual--
mente.

Los preceptos legales gue regulan en una forma gene-
ral a la Averiguacibn Previa, son los siguientes:

El artfculo 16 Constitucional que nos manifiesta por
una parte la garantfa individual que tiene cada persona -
en contra de los abusos de autoridad y, por otra parte, -

reitero, los requisitos que norman a nuestra figura juridi
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ca que es la Averiguacibn Previa. E1 articuloc que nos -

ocupa dispone textualmente:

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, do-
nmicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de manda
miento escrito de la autoridad campetente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. No podré li-
brarse ninguna orden de aprehensitn o detencién, sino
por la autoridad judicial, sin que preceda demucia, -
acusacifn o querella de un hecho determinado que la -
ley castigue con pena corporal, y sin que estén apoya~
das aquéllas por declaracifn, bajo protesta, de perso-
na digna de fe o por otros datos que hagan probable la
responsabilidad del inculpado, hecha excepcién de los
casos de flagrante delito en que cualquiera persona -
puede aprehender al delincuente y a sus ofwplices, po—
niéndolos sin demora a disposicibn de la autoridad in-
mediata...”

Por otra parte, encontramos el articulo 1° del C6di-
go Federal de Procedimientos Penales gque nos senala, por
vez primera, los perfodos de que consta el procedimiento
penal, delimitando perfectamente las facultades de cada -
uno de los sujetos procesales a lo large del procedimien-
to y, que, constituye un avance muy importante para nues-
tro sistema juridico; aspectos ademis que, el C8digo de -
Procedimientos Penales para el Distrito Federal vigente,

aln no contempla. El presente articulo materia de estu--
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dio nos expresa:

"El procedimiento penal federal tiene cuatro

periodos:

I. El de averiguacibn previa a la consigna
cidén a los tribunales, gue coiiprende -
las diligencias legalmente necesarias -
para que el Ministerio PGblico pueda re
solver si ejercita la accidn penal;

II. El de instruccibn...;

III. El1 de juicio...y

IV, E1 de ejecucibn”

Y por Gltimo, es de mencionarse el articulo 3° Bis -
del Cbdigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede

ral vigente, que a la letra dice:

"En las averiguacicnes previas en que se demuestre ple

narmente que el inculpado actub en circunstancias que

excluyen la responsabilidad penal, previo acuerdo del

Procurador General de Justicia del Distrito Federal, -

el Ministerio Pblico lo pondrd en libertad y nc ejer-

citard accifn penal’.

Con esto, pbnese de relieve una vez mis que el Minis
teric PGblico no ejercitari la accibn penal, cuando a tra-
vés de la investigacidn exhaustiva que realice, compruebe
fehacientemente que, el presunto responsable no intervino

en la comisitn del delito gue se le imputa, previa consul-
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ta con el Procurador General de Justicia del Distrito Fede
ral, quien otorgar§ el visto bueno de lo actuado, proce-

diéndose finalmente al archivo del expediente.

2.4 Bases legales del titular de la Averiquacidn Previa.

El fundamento legal supremo de la existencia del titu
lar de l1la Averiguacibn Previa, lo encontramos en el articu
lo 21 de nuestra Constitucibn, el cual textualmente nos in

dica:

"La imposicidén de las penas es propia y exclu-
siva de la autoridad judicial. La persecucibn
de los delitos incumbe al Ministerio Piblico y
a la policia judicial, la cual estard bajo la

autoridad y mando inmediato de aquél..."

Siguiendo el plan de estudio que nos hemos trazado, -
es importante asentar Gnicamente en forma enunciativa los
articulos en los que encontramos de una manera conjuntiva,
las atribuciones del titular de la Averiguacidn Previa (Mi
nisterio Pbiico) que le confiere la Constitucidn Politica
de los Estados Unidog Mexicanos y los Cédigos de Procedi--
mientos Penales.

Asi, en la Constitucién Politica de los Estados Uni--
dos Mexicanos encontramos los articulos: 14, 16, 21, 73, -
102, 103, y 124, los cuales nos establecen las facultades

especificas del Ministerio Pfiblico.
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Por otra parte, en el Cbdigo de Procedimientos Pena
les para el Distrito Federal vigente localizamos los arti
culos: 3, 3 Bis, 4, 5, 94, 100, 109, 132, 133, 134 Bis, -
262, 265, 266, 270 Bis, 271, 272, 273, 274, y 275. En el
texto de éstos articulos encontramos: las facultades y -~
obligaciones del Ministerio PGblico durante la Averigua--
cidn Previa, en el Distrito Federal; por cualguier acto-
u omisidén que sancione el CBdigo Penal para el Distrito -
Federal.

En cuanto al Cb6digo Federal de Procedimientos Pena-~-
les vigente son de mencionarse los articules: 1, 3, 17, -
22, 23, 24, 27, 113, 116, 117, 121, 123, 126, 127, 128, -
130, 133, 133 Bis, 134, 135, 136, 137, 138, y 141, Los -
cuales nos indican las atribuciones especificas del Minis
terio Pliblico, déndonos los lineamientos concretos sobre
los aspectos principales que debe seguir é&ste para el cum

plimiento de sus funciones, a nivel Federal.
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CAPITULDO 111

3. INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA,

3.1 Las Actas de Averiguacidn Previa.

ImpSnese ahora considerar una parte esencial de nues
tro objeto de estudio, que por disposicidn de la ley debe
desarrollarse en toda Agencia Investigadora del Ministe--
rio Plblico, que es, el deber del Ministerio Peblico de -~
asentar todo lo actuado, en un acta, la cual denominare--
mos de Averiguacidn Previa.

Nuestra legislacibn contempla a las actas de Averi--
guacién Previa como actas de Policfa Judicial; asi, el C§

igo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal -
Vigente en su capitulo relativo a las "Reglas especiales
para la prictica de diligencias y levantamiento de actas
de policia judicial", nos da las formalidades que debe -
reunir la concepcibén de un acta de Averiguacidn Previa.

Desarrollando un anélisis respecto.al contenido que
debe presentar un acta de Averiguaci6n Previa, nos encon

tramos que el artfculo 277 del Cc6digo de Procedimientos
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Penales para el Distrito Federal vigente, nos enmarca cla
ramente los requisitos que debe contener &sta, al enunciar
nos: "Las actas se extenderfn en papel Oficio, autorizén-
dose cada hoja con el sello de la oficina e insertédndose

en ellas las constancias enumeradas en el articulo 274, -
las diligencias de ratificacibn o de reconocimiento de -
firma y todas las determinaciones o certificaciones rela-
tivas, Ademis, se agregaran los documentos y papeles que
presenten". Segln lo anterior, las constancias que se de-
ben insertar en cada hoja autorizada del acta de Averigqua
cibn Previa, son enumeradas por el artfculo 274 del mismo
ordenamiento juridico invocado, el cual nos indica: "Tan
pronto como los miembros de la pelicfa judicial gue se en
cuentren de turno, tengan conocimiento de la comisibfn de
un delito gque se persiga de oficio, levantardn un acta en

la que consignarén:

I. El parte de la policia, o, en su caso, la denun-
cia gue ante ella se haga, asentando minuciosamente los -

datos proporcionados por uno u otra;

II. Las pruebas que suministren las personas gque -
rindan el parte o hagan denuncia, asi como las que se re-
cojan en el lugar de los hechos, ya sea que se refieran a
la existencia del delito, y a la responsabilidad de sus -

autores, cémplices o encubridores; y

IIT. Las medidas que dictaren para completar la in-

vestigacibn".
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Por su parte, de una manera més explfcita, el C&digo
Federal de Procedimientos Penales en su capitulo corres-
pondiente a "rFormalidades", nos enmarca la manera en que
se practicardn las actuaciones. Asi, el articulo 17 de
éste ordenamiento legal nos enmarca: "En las actuaciones
no se emplearén abreviaturas, ni se raspardn las palabras
equivocadas, sobre las que s6lo se pondrd una lfinea delga
da que permita su lectura, salvlndose con toda precisibn,
antes de las firmas, el error cometido. En la misma for-
ma se salvardn las palabras que se hubieren entrerrenglo-
nado..."

El C6digo Federal de Procedimientos Penales nos des-
glosa paso a paso, los aspectos fundamentales que debe de
sarrollar el Ministerio Pfiblico y su Oficial Secretario -
para la elaboracibn de una acta de Averiguacidn Previa, -
estableciendo aspectos, los cuales podemos enumerar de la
siguiente manera:

a) Las actuaciones del Ministerio PGblicoc deben prac
ticarse en dias y horas hébiles; para tal efecto, todas -
las horas y dfas del afo son h8biles.

b} En la redaccibn mecanogr&fica de las actas no de
ben dejarse hojas o espacios en blanco.

¢) Las actuaciones del Ministerio P@Gblico deberén -
ser acompaiiadas por dos copias de la misma.

d) Las promociones que sean formuladas por escrito,

deberén ser firmadas por las personas que en ellas inter-



36.

vinieron (ratificindose en caso de ser necesario}, y se-
pan hacerlo; en caso de no saber firmar imprimir&n la hue
lla de alguno de los dedos de sus manos.

e) Al asentarse las acluaciocnes del dia el Oficial
Secretario foliar8, rubricar& y sellari las hojas respec-
tivas.

f) Todas las diligencias que se practiquen deberén
ser asentadas en el acta en forma separada; firmando al -
calce y al margen las personas que intervinieron en la -
diligencia: y

g) Todas las actuaciones que se realicen serdn auto
rizadas por el Oficial Secretario, excepcién hecha de las
diligenciag encomendadas a otros funcionarios; el Ministe
rio Pfiblico dard fe o certificard el acto firmando al cal
ce y potestativamente al margen.

Osorio y Nieto al enunciar a las Actas de Averigua-=-
ci6n Previa, nos otorga un panorama general sobre el con-
tenido y aspectos cgue la integran, preciséndonos; "Las -
actas de averiguacibn previa deben contener todas y cada
una de las actividades desarrolladas por el Ministerio PG
blico y sus auxiliares, siguiendo una estructura sistema-
tica y coherente... observando en cada caso concreto 1las
disposiciones legales correspondientes”. (1)

En conclusibén, es de considerarse a través del estu-

(1) OSORIO Y NIETO, César Augusto, Ob. cit. pég. 17
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dio realizado en el presente tema, gue nuestra realidad -
social, impone la formacién de determinadas reglas juridi
cas que rigen las actuaciones de todos los funcionarios -
pliblicos del pafs, y, por tal motivo, es necesario como -
en el caso de las actas de averiguacibn previa, gque el --
funcionario encargado de su elaboracién, se apegue estric
tamente, a los lineamientos establecidos por nuestros or-
denamientos jurfdicos anteriormente enunciados; va gue sd
lo asi, nuestra sociedad lograr§ un avance verdadero en -
cuando a disciplina se refiere de su personal encargado -
de impartir justicia., El fin de lo anterior es eliminar

los vicios cue afectan, tanto a las formalidades que deben
cubrirse en la etapa de la Averiguacidn Previa, como aqué
llas que retrasen o perjudiquen la consecusidn del proce-

S0.

3.2 1Inicio de la Averiguacidn Previa.

De la energia, del honor a la verdad, de la fuerza -
de wvoluntad, de nuestra responsabilidad y de nuestro de-
ber de justicia para con nuestra sociedad; tenemos el de-
ber ineludible de orientar a través de la denuncia, acusa
cidén o querella (al tener conocimiento sobre la posible o
ya efectuada comisidn de un delito), a esa noble institu-
cidn del Ministerio PGblico. Con dicha comunicacién, el
Ministerio estar& asi, en la posibilidad de abrir la Ave-

riguacibn Previa, convirtiéndose en un legitimo represen-
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tante social.

En este sentido nos encontramos que, el resultado de
ese deber jurfdico por parte de los comunicadores, es lo
que ocasiona el inicio de la Averiguacibn Previa y, como
consecuencia l8gica, del inicio del "acta" que es conoci-
da con esa denominaci®n.

Ahora bien, de la elaboracidn material del acta de -
Averiguacidn Previa o de Policia Judicial, son de despren
derse cinco aspectos importantes gque la configuran, mis--
mos que son: 1} Rubro; 2) Encabezado; 3) Exordio; -
4) Diligencias, y 5) Determinacién.

RUBRO.

El Rubro contendrd los datos que identifiquen a la -
Averiguacibn Previa, &stos son:

a) Direccibn General de Averiguaciones Previas (to-
das con mavflisculas compactas, en el margen superior dere-
cho). El efecto de colocar este dato, es el indicar a --
qué direccibn va dirigida, dentro del organigrama de la -
Procuraduria del Distro Federal.

b) Departamento. Cuya finalidad es la de controlar
y vigilar el cumplimiento de las disposiciones jurfidicas,
de un nfmero determinado de Agencias Investigadoras del -
Ministerio PGblico (se denominan pof una letra mayf@scula
del abecedario).

¢) Namero de Agencia Investigadora del Ministerio -~
Piblico gue corresponda, (ir& en nfmero ar8bigo).

d} Turno. Siendo el que esté de guardia, existien-
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do para este efecto tres turnos (ler. 20. y 3ro.} los cua
les tienen un horario de labores de 24 horas de trabajo -
por 48 horas de descanso.

e) NGmero de Averiguacibn Previa. Es decir, el nG-~
mero de acta que se levanta; para determinar el nimero de
Averiguacibn Previa, se utiliza una clave quec se forma de
la siguiente manera:

Primeramente se coloca el nfimero de Agencia Investi-
gadora del Ministerio PGblico (una diagonal); el nlimero -
progresivo de las actas de Averiguacidn Previa que se van
elaborando, el cual es determinado a partir del primer mi
nuto del afio que comienza y termina en el Gltimo minuto -
del afo que perece, (una diagonal); y los tres Gltimos di
gitas del afio que corresponda, ejemplo: 22a/426/986.

f) Delito. El cual se asentard dependiendo del (os)
tipo(s) de delite (s) cometido (s}, encuadrados en el or—
denamiento penal.

g) Por Gltimo se asentard, el nGmero de orden de la
hoja Qe actuaciones aue se egtd elaborando.

ENCABEZADO,

El cual constituye el cuerpo de la Averiguacibn Pre-—
via, y contiene los siquientes elementos:

a) Lugar. Asentando el lugar donde se actfia (se -
plasma por lo general la delegacibén politica donde se ac-
tda).

b) Hora. El cual es el momento temporal en que se
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va a comenzar la elaboraci6n del Acta (la hora debe asen-
tarse con nfimero y letra, para el efecto de darle més pre
cisidn al acta y evitar borrones o enmendaduras de cual
quier tipo).

c) Dfa. Al efecto debemos recordar que todos los -
dias del ano son h&biles {plasmindose el dia con nfmero y
letra).

d) Mes. Que son los doce que tiene el ano (el mes
se tiene que asentar con mayfiscula compacta).

e) Afio. Debiéndose asentar con nimeroc y letra el -
gque va corriendo.

f) ©Por (ltimo, se debe poner la siguiente leyenda:

"El suscrito Agente del Ministrio PGblico ads-

crito al.....(se pone en los puntos suspensi--

vos el turno) que en legal forma actfa y auxi-

liado del C. Oficial Secretario quien al final

firma y da f&".

Al terminar se pondrd la leyenda "...y da fé", se -
llena con una serie de guiones y en la parte inferior de
la leyenda, en forma centrada, con letras may(Gsculas com-

pactas se pone la palabra: HACE CONSTAR

EXORDIO.
Al respecto el jurista Osorio y Nieto, nos manifies-
ta que: "Esta diligencia consiste en una narracidn breve

de los hechos que motivan el levantamiento del acta".( 2
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Tal jurista nos motiva a expresar que, el exordio desde -
el punto de vista gramatical, significa pre&mbulo o intro
duccién. Siendo en este momento cuando se va a plasmar -
en el acta la narracidn suscinta de los hechos; que es el
motivo por el que se inicia la Averiguacibn Previa.

En este orden de ideas, nos encontramos con que el -
Exordio se inicia con los datos que proporciona el emisor
al Ministerio PGblico, debiendo encuadrar éste Gltimo el
delito cometido, para el efecto debe observar si la perso
na viene a formular una querella o una denuncia (siendo -
importante observar qué delitos son perseguibles por que-
rella de parte y cudles de oficio). Una vez plasmados to
dos los datos que proporcione el emisor se debe asentar
la leyenda siguiente:

"por lo anterior, el suscrito ordené el levan-

tamiento de la presente averiquacidn a efecto

de esclarecer los hechos enunciados". Donde

terminen las palabras "...los hechos enuncia-

dos™, se cerrard con guiones, y centrando con

may@isculas compactas se pondrd la palabra: -

CONSTE

DILIGENCIAS.
Estas son una forma de plasmar en el Acta de Averi-

guacibn Previa lo que sucede alrededor de nuestra Socie-

(2} OSORIO Y NIETO, César Augusto, Ob. cit. plg. 17
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dad. Las diligencias de manera general las podemos esta-
blecer como las series de actuaciones que realiza el Mi-
nisterio PGblico o cualquier persona que intervenga de ma
nera esencial en la tramitacifn de la Averiguacibn Previg,
adoptando dichas diligencias dos formas: Diligencias de
Fondo y Diligencias de Trémite.

Respecto a las Diligencias de Fondo podemos indicar
gue éstas se clasifican en: Declaraciones e Inspecciones
Ministeriales. Las Declaraciones nos indica Osorio y Nie
to, que: "Es la relacibn que hace una persona acerca de -
determinados hechos, personas o circunstancias vinculadas
con la averigquacidn que se incorpora a la misma", €3)
Por otra parte a las Inspecciones Ministeriales las pode-
mos encuadrar, como la observacifn que realiza el Ministe
rio PGblico del mundo f&ctico, elaborando &l mismo una es
tructuracibn sistemdtica, que es plasmada en el Acta de -
Averiguacidn Previa; siendo en esta parte de la Averigua-
cidn Previa, donde el Ministerio Plblico se convierte en
un auténtico investigador, puesto que, trata de allegarse
de todos los elementos posibles que le permitan descubrir
la verdad real en la comisién del delito que investiga; -
asi encontramos que la Inspeccibén Ministerial puede ser -
realizada a través de: la inspeccidn ocular, la fe de le-
siones, fe de estado de pubertad, fe de puerta, fe de le;

vantamiento de caddver, etc.

( 3 ) Idem pero pdgy. 26
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Ahora bien, respecto a las Diligencias de Trémite po
demos indicar gue dentro de la misma encuadra la figura -
llamada raz6n, misma que podemos definir como aguélla di-
ligencia que contiene datos de informaci6n que se incorpo
ran a las actuaciones realizadas por el Ministerio PGbli-
co, tales como: solicitud de intervencibna la policia ju-
dicial, solicitud de intervencibn a Servicios Periciales,
comunicacién con otras Agencias del Ministerio PGblico, -
etc,

Para el asentamiento de la Gnica diligencia de trémi
te, que es la razbn, en el Acta de Averiguacién Previa, -
es necesario escribir la palabra RAZON (con mayGscula com
pacta), iniciidndose &sta diligencia con la mencidn de 1la
hora en que ha sido practicada, por ejemplo: "Siendo las
12 (doce) horas, el personal que act@a, hace constar, que

recibe y agrega a las presentes actuaciocnes el acta infor

mativa..." Cerré&ndola con guiones y asentando la palabra
~CONSTE-.
DETERMINACION,

Es el fallo que resulta después de haber efectuado -
la préctica de las diligencias tendientes a comprobar el
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del indi-
ciado.

En este sentido, el jurista Osorio y Nieto nos mani-
fiesta que las determinaciones realizadas por el Ministe-

rio PGblico, pueden ser de:
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"a) ' Ejercicio de la accifn penal;

b) Envio a Mesa de trimite desconcentrada;

¢} Envio a Mesa de trimite del Edificio Central;

d) Envio a Agencia Central;

e) Envio a otro Departamento de Averiguaciones Pre
vias o a otra Agencia;

f) Envio por incompetencia a la Procuraduria Gene-
ral de la Replblica;

g) Envio por incompetencia al Consejo Tutelar para
Menores Infractores en el Distrito Federal; y

h} Envio por incompetencia a la Subdireccifn de Con

signaciones”. ¢4

3.3 La comunicacidn sobre la comisidn de un delito.

La comunicacidn como parte inherente en la vida del
hombre, es utilizada para la transmisifn de mensajes. EI1
ser humano para poder expresarse sobre las distintas co-
sas ya existentes, asi como de las cosas de reciente crea
cibn, se ha valido del lenguaje. El lenquaje siendo una
manera genérica de expresidn, est& compuesto por dos suje
tos: un receptor y un emisor. En nuestra materia de estu
dio, el lenguaje se observa desde el momento en que el -
denunciante o querellante (emisor), transmite un mensaje

al Ministerio Piblico (receptor), sobre la posible o ya -

{ 4 ) OSORIO Y NIETO, César Augusto, Ob. cit. pig. 36.
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realizada, comisibn de un hecho qué fosiblemente constitu
ya un delito.

Al respecto, el jurista Osorio y Nieto nos manifies-
ta: "Toda Averiguacidn Previa se inicia mediante una noti
cia gue hace del conocimiento del Ministerio PGblico la -
comisidn de un hecho posiblemente constitutivo de delito,
tal noticia puede ser proporcionada por un particular, un
agente o miembro de una corporacibn policiaca o cualquier
persona que tenga conocimiento de la ejecucién de un he-
cho presumiblemente constitutivo del delito perseguible -
por denuncia". (5)

Por su parte Colin Sinchez Guillermo al hablarnos so
bre la comunicacidn del delito nos indica: "El Ministerio
PGblico puede tener conocimiento de un hecho delictuoso:
en forma directa e inmediata; por conducto de los particu
lares; por la policfa o por quienes estén encargados de -
un servicio pGblico; por la autoridad judicial al ejercer
sus funciones, cuando aparezca la probable comisifn de un
hecho delictuoso en la secuela procesal (civil o penal);
y por acusacidn o querella®. (6)

Asimismo, Gonz&lez Bustamante, establece: "El proce-
dimiento se inicia desde que la autoridad pfiblica tiene -

conocimiento de que se ha cometido un delito y toma las -

medidas conducentes para investigarlo y termina cuando se

{5) OSORIO Y NIETO, Cé&sar Augosto. Ob. cit. pég. 18.

{6) COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. cit., plg. 237.
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pronuncia sentencia definitiva due cause ejecutoria", (7)

Elaborahdo un anflisis sobre la ideologia de los au-
tores anteriormente sefialados, diremos que los mismos nos
legan deducciones i8gicas importantes, obtenidas a partir
de la aceptacién, de la gran relevancia que tiene en nueg
tro pais la comunicacidn o noticia del delito hecha al Mi
nisterio PGblico; ya que el darle a conocer la probable -
comisifn de un delito al Ministerio PGblico, es lo que en
realidad da vida al Procedimiento Penal.

Es factible manifestar que, toda persona tiene el de
ber ineludible de hacer saber a la autoridad responsable
{Ministerio PGblico), todo lo concerniente a la prepara-
cién o ejecucidn de un hecho presuntivamente delictuoso;
el Ministerio PGiblico estari asf, en la posibilidad de de
sarrollar las facultades otorgadas por nuestra constitu--—
cibn y sus leyes secundarias. BEs necesario admitir, gque
se necesita de la cooperacidn y participacidn de cada uno
de los que integramos &sta sociedad, para que se de pauta
a la investigacibn de los delitos; y asi, trocemos de ta-
jo todas aquéllas arbitrariedades cometidas dentro de nueg
trag familias, nuestra persona, nuestras posesiones, etc.

Entonces, para el desarrollo y bienestar de nuestra
sociedad es indispensable, que el comGn de la poblacibn;

la policia en general; las autoridades, etc., manifiesten

(7) GONZALEZ BUSTAMENTE, Juan Jos&. Ob. cit., p8g. -
97 y 98
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ante el Ministerio PGblico el mds minimo detalle gue ha-
yan escuchado u observado; y que a su buen juicio y crite
rio, sientan que es un hecho ilficito que sancionen las le

ves penales.

3.4 Dictémenes Periciales.

Perito, en general, segfin ensefan el comin de los ju
ristas, es la persona que tiene conocimiento en alguna -
ciencia, técnica o arte. Al respecto, el artIculo 162 del
C8digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
nos indica que: "siempre gue para el examen de alguna -
persona o de algfin objeto se requieran conocimientos espe
ciales, se procederd con intervencifn de peritos". En es
te mismo sentido el artfculo 220 del C6digo Federal de -
Procedimientos Penales preceptfia "Siempre gue para el exa
men de personas, hechos u objetos se requieran conocimien
tos especiales, se procederi con intervencifn de peritos",

Claramente se desprende de lo anterior gque, tanto en
materia Federal como en la Local siempre que el Ministe--
rio Pliblico requiera conocimientos especiales en alguna -
ciencia, t&cnica o arte para desarrollar mis eficientemen
te la etapa de la Averiguacifn Previa, inmediantamente -
solicitar8 la intervencibn de peritos.

Asf! nos encontramos que, los peritos pueden ser titu
lados o pr&cticos. Los primeros, son aquéllos que acredi

tan sus conocimientos a través de un titulo bastante para
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ejercer como peritos; los segqundos, los que si bien no -
tienen dicho tftulo, sin embargo poseen los conocimientos
précticos especiales en la ciencia o arte en que se requie
ra su informe. En este sentido tenemos que, el Ministe--
rio PGblico durante el transcurso de la Averigquacibn Pre-
via, en caso de necesitar el dictamen de un perito siem--
pre daré preferencia a los titulados, pues la ley ha que-
rido que se le de privilegio a &stos por ofrecer mayor se
guridad de inteligencia a causa de los estudios que han -
tenido que acreditar para obtener el titulo oficial.
Ahora bien, los peritos colaboraran con el Ministe--—
rio PGblico durante la Averiguacifn Previa, de la siguien

te manera:

1.- En la percepcifn de los hechos asf comoc en el -
conocimiento de personas u objetos, indicdndole los prin-
cipios cientfficos, técnicos o artisticos que le permitan

llegar a lograr el conocimiento de la verdad.

2.~ Ilustrdndolo con su ciencia, arte o técnica, pa
ra gue el Ministerio PGblico pueda determinar la existen-
cia y naturaleza del cuerpo del delito y la presunta res-

ponsabilidad del acusado.

3.~ D&ndole un informe detallado sobre los signos,-
rastres o huellas que se hayan dejado al cometerse el de-
lito, asf como los instrumentos o medios con que se come-
ti6 y los efectos que produjeron o que probablemente pu--

dieren producir.
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En este orden de ideas nos encontramos con que en -~
nuestro mundo legal, a las opiniones o parecer de los pe-
ritos sobre una determinada ciencia, técnica o arte se le
conoce como dictlmenes, mismo que tendrdn que ser elabora
dos en forma escrita, y comprenderd en cuanto fuere posi-

ble:

1.- La descripcifn de la persona o cosa que sea ob-

jeto del mismo, en el estado o modo en que se halle.

2.- Una relacibn detallada de todas las actuaciones
practicadas por los peritos y de su resultado particular.
Al respecto cabe sefialar, que el Ministerio Pfiblico a fin
de obtener un informe pericial que se ajuste lo mis apoxi
madamente posgible a la verdad real de los hechos, nombra-
rd a dos peritos, si hay discrepancia entre ambos se nom-

brard uno tercero en discordia.

3.- Las conclusiones que, en vista de los datos ob-
tenidos en sus actuaciones, formulen los peritos, confor-
me a los principios y reglas de su ciencia, té&cnica o ar-

te.

Acorde a lo anterior es de establecerse que, los pe-
ritos para poder estar en aptitud de elaborar un dictamen
lo més preciso posible practicar&n todas las actuaciones
y experimentos que les aconseje su ciencia, técnica o ar-
te, especificando los hechos y circunstancias en que hayan

de apoyar su dictamen; y si, para darle mayor presicidn a
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su dictamen, es necesario realizar la autopsia de un cadd
ver, reconocimientos o ensayos de determinados liguidos o
materiales, el Ministerio PGiblico deliberari lo convenien
te para que asi se verifique a la mayor brevedad posible
y con las precauciones necesarias.

Por Gltimo s8lo nos resta hacer menci6n de que la in
tervencién de los peritos, finicaemente se debe limitar a -
establecer un dictamen o informe scbre los hechos contro
vertidos, fund&ndeclos y motivéndolos en los conocimientos,,
técnicos o artisticos que puedan demostrar la naturaleza
de los mismos, sin extenderse nunca a hablar de culpabilil
dad pues el que finica y exclusivamente puede hacerlo du-
rante la Averiguacibn Previa es el Ministerio PGblico asi
come el de resolver si ejercita o no la accibn Penal. Ca
be hacer mencidn, que no hay disposicidn legal que someta
al Ministerio PGblico a tomar en cuenta el dictamen rendi
do por los peritos, lo cual se traduce en que dicho dicta
men puede considerarlo como prueba al momento de resolver
sobre si ejercita o no la accidén penal, o bien hacer caso

omiso a dicho dictamen, y aplicar su personal criterio.
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CAPITULO v

4. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

4.1 Denuncia,

a) Concepto.

Verdaderamente una de las estrategias trazadas por
nuestros legisladores para una mejor conduccibn del pro-
cedimiento penal lo ha sido efectivamente el de implantar
la figura juridica denominada "Denuncia", la cual cowo re
quisito indispensable para dar vida al procedimiento, jun
to con la acusacibn y la querella, tal y como lo hace pa-
tente el artfculo 16 de Nuestra Carta Magna, enmarca cla-
ramente el camino sobre el que deberd de actuar el Minis-
terio Pfiblico al dar inicio a la etapa denominada Averi-
guacibn Previa.

Asi encontramos, gque diversos autores han tratado de
dar una definicibdn lo mis clara posible sobre los aspectos
que debe contener la Denuncia,

Al respecto, Gonzfllez Bustamante nos indica que: "la
denuncia es la obligacifn, sancionada penalmente, gle se

impone a los ciudadanos, de comunicar a la autoridad los
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delitos que saben que se han cometido o que se estén co-
metiendo, siempre que se trate de équéllos que son perse
guibles de oficio”. (1)
Por su parte, Sergio Garcia Ramirez manifiesta que:
"la denuncia constituye una participacibn de conocimien-
to, hecha a la autoridad competente, sobre la comisidn Qe
un delito que se persique de oficio". ¢2)
Colfn Sénchez afirma: "...la denuncia debe presentar
la cualquier persona en cumplimiento de un deber impuesto
por la ley y para no incurrir, tal vez, en la posible vio
lacién de un precepto juridico”. (3)
EL Diccionario Juridico Mexicano a su vez la estable
ce: ".,.como un acto en virtud del cual una persona hace
del conccimiento de un 6rgano de autoridad, la verifica-
cibn o comisibn de determinados hechos, con el objeto de
que dicho 6rgano promueva o aplique las consecuencias ju-
ridicas o sanciones previstas en la ley o lor reglamentos
para tales hechos”. t4)

Olga Islas y Elpidio Ramirez a la par manifiestan que

la denuncia: "es el relato de un hecho presuntivamente -

{1) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Ob, cit., pég.
130.

(2) GARCIA RAMIREZ, Sergio. Ob, cit., pag. 379.
(3) COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. cit. p&g. 235
(4) Diccionario Juridico Mexicano, Tomo III, México,

Instituto de Investigaciones Jurfdicas, UNAM,
1985, pig. 90.
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delictuoso, que hace cualquier persona al Ministerio PG~
blico", (5)

De las anteriores definiciones podemos f8cilmente -
desprender la importancia que tiene en el Procedimiento
Penal la Denuncia, ya que &sta es la fuente de donde van
a emanar todas las actuaciones que realice la Autoridad
Competente a fin de averiguar la verdad histérica de lo
que se le ha comunicado.

A fin de elaborar un concepto lo mas exacto posible
sobre la Denuncia, daremos el significado gramatical de

la misma:

Denuncia.- "f. Accifn de denunciar., For, noticla verbal
o escrita, que se da a la autoridad competen
ta, de haberse cometido alguna falta o deli-
to. For. Documento en gue consta dicha noti-

cia.” (6)

Acorde a todo lo antes expuesto, diremos que la de-
nuncia consiste en: una de las formas de hacer del cono-
cimiento a la autoridad competente sobre la comisién de
un hecho punible de los persegquidos de oficio, que en for
ma obligatoria deberd realizar cualquier persona, aunque

no haya sido afectada en su esfera juridica.

(5) ISLAS, Olga y RAMIREZ, Elpidio. El sistema Pro
cesal Penal en la Constitucidn. la. edicibn,
Ed, Porrfia, Méxicec, D.F., 1968, pdg. 52.

(6) Enciclopedia Concisa Sopena, Ob. cit. Tomo II,
pig. 724.
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Es importante precisar que, dentro de las funciones
del Estado como entidad soberana, esti la facultad de re
primir por cualquier medio legal los hechos que son con
siderados por nuestra legislacibn como delictucsos, desa
rrollando estas funciones adecuadamente, Gnicamente con
la cooperacidén de todos los ciudadanos mexicanos al hacer
le saber por cualquier medio de comunicacibén cualquier -

acontecimiento que sea reprobable para la conducta humana.

b) Naturaleza Juridica.

Para comprender mis ampliamente, cual es la Natura-
leza Juridica de la denuncia, es preciso, tomar en cuen-
ta la ideclogia e intereses individuales y generales que
privan en todo nfcleo social, pues sblo y Gnicamente asi,
podremos estar en la mejor disposicibn posible, de llegar
a una conclusién satisfactoria y eficiente que nos permi
ta catalogar jurfidicamente a la denuncia en nuestro &mbi
to legal.

En efecto, acorde a lo anterior, no es raro escuchar,
en labios de un ciudadano comGn y hasta de abogados con-
siderados de prestigio, que la denuncia de hechos, es un
deber o una obligacibn; cuando la realidad juridica des-
crita en nuestros articulos 116 y 117 del Cbdigo Federal
de Procedimientos Penales, nos indica expresamente, que
el denunciar los delitos es una obligacidn que tienen to
dos los ciudadanos, tal es el motivo que nos lleva a transg

cribir dichos preceptos legales y los cuales nos indican:
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Articulo 116. "Toda persona que tenga conocimiento de
la camisitn de un delito que deba persequirse de ofi-
cio, est obligada a denunciarlo ante el Ministerio PG
blico y, en caso de urgencia, ante cualquier funciona-
rio o agente de policia.”

Articulo 117. "Toda persona que en ejercicio de fun-

ciones pliblicas tenga conocimiento de la probable exis

tencia de un delito que deba persequirse de oficio, es

t4 obligada a participarlo inmediatamente ante el Mi-

nisterio Plblico, transmitiéndole todos los datos que

tuviere, poniendo a su disposicién, desde luego, a los
inculpados, si hubieren sido detenidos.”

De lo anteriormente transcrito, cabe especificar que
la denuncia es obligatoria:

I.- En los particulares, cuando se trate de casos -
en que la omisibn de ella sujete a pena a los omisos, es
decir; que asi como hay una sancibn para los falsos denun
ciantes, también la hay para los gue no presentan su denun
cia, cuyo hecho delictuosc lo podriamcs equiparar al deli
to de encubrimiento, cuyos supuestos y punicibn estin des
critos en nuestro C6digo Penal.

I1.- En los funcionarios pGblicos, cuando en el de-
sempefio de sus funciones tuvieren conccimiento de la exis
tencia de un delito de los persequidos de oficio. En es-
te caso deber&n pasar la denuncia por escrito, acompafidn-

dola de losg documentos o indicando los datos oficiales de
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que resulte el conocimiento que tengan del hecho, sin que
entonces haya necesidad de ratificacibén ni juramento.

III.- En el &mbito profesional, tambi&n tienen obli
gacibn de presentar su denuncia, los mé&dicos, cirujanos u
otros facultativos o expertos, bajo las penas gue estable
ce el C6digo Penal, cuando por envenenamiento, heridas vy
otra clase de lesiones, abortos o éuposici&n de parto, ha
yan sido llamados a prestar o hubieren prestado los auxi-
lios de su arte o ciencia.

Si bien es cierto que, todos tenemos obligacibn de -
denunciar log delitos, también es ciertoc gue nuestra pro-
pia legislacifn Penal nos enmarca una serie de excepcio-
nes de personas que no estén obligadas a presentar su de-
nuncia; &stas son las siguientes:

I.- Los ascendientes y descendientes consanguineos
o afines, del delincuente;

II.- E1l cbnyuge y parientes colaterales por consan
guinidad hasta el cuarto grado y por afinidad hasta el -~
segundo grado;

III.- El padre adoptante y el hijo adoptivo; y

IV.- Los que estdn ligados con el delincuente por -
amor, respeto, gratitud o estrecha amistad (art, 15 del -
C6digo Penal para el Distrito Federal en Materia Comfn y
para toda la Repfiblica en Materia Federal).

A esta clasificacibn nosotros le agregariamos:

V.- Los Ministros de cualquier culto religioso, reg
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pecto a las noticias que se les hubieren revelado en el
ejercicio de las funciones secretas de su ministerio; y

VI.- Aquéllas personas que acorde a su profesién de
ban guardar silencio, ejémplo los defensores.

No es 6bice para todo lo anterior, el hecho de que -

un pequefio nficleo de juristas determinen, que la denuncia
de hechos no es una obligacibfn por no ser punible, puesto
que desde nuestro punto de vista, el hecho de que nuestro
C6digo Penal sancione como encubrimiento en su articulo -
400, a la persona "...que no procure por los medio lici-
tos que tenga a su alcance, impedir la consumacidn de los
delitos que sabe que se van a cometer, o se est&n coma~---
tiendo, si son de los que se persiguen de oficio...", nos
demuestra abiertamente que como la denuncia es uno de di-
chos medios licitos, pues al través de ella se puede evi-
tar, haciendo del conccimiento del Srgano del Estado com-
petente para resolver los delitos (su consumacibn}, luego
entonces, es claro concluir que la denuncia entra dentro

del supuesto juridico encuadrado en el artfculo 400 frac—
¢ibn primera del Cb6digo Penal para el Distrito Federal en

Materia comGn y para toda la Repliblica en Materia Federal.

c¢) Presentacibn de la denuncia.
Es comfin que al cometerse un delito de entre nuestra
comunidad se escuche en algunas personas las interrogan-

tes siguientes: ¢A quién denunciamos el delito? Cbmo  se
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presenta la denuncia? y el ¢Quién puede presentar la de-
nuncia?

Lo anterior, es el motivo primordial que nos lleva
a desarrollar, en las siguientes lineas, la contestacitn
a éstas interrogantes, motivo de muchas dudas en nuestra
comunidad.

Asi encontramos, que al dar contestacibén a la prime
ra de las interrogantes referente; ¢A quién denunciamos
el delito?, estableceremos, que los Srganos del Estado -
competentes para recibir las denuncias, sea en forma oral
o0 escrita, asi como extenderlas por escrito cuando la de-
nuncia se formule en forma oral, serf8 ante las siguientes
autoridades:

A) El Agente del Ministerio PGblico;

B) Los Auxiliares del Ministerio PGblico (Oficial -

Secretario y Oficial Mecanbgrafo);

C) Los Agentes de la Policfa Judicial, y

D) Los funcionarios o Servidores PGblicos.

Siendo aplicables al respecto los articulos 262 y -~
274 del C&6digo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, 113 y 116 del C6digo Federal de Procedimientos -
Penales. Cabe hacer mencién, que las personas enunciadas
en los incisos B), C) y D), finicamente podrén recibir en
forma oral o escrita la denuncia, cuando en el lugar de -
los hechos y siendo un asunto de extrema urgencia, no se
encuentre presente el Agente del Ministerio PGblico, de-

biendo al efecto informar inmediatamente al Agente del Mi
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nisterio PGblico, a fin, de que €l mismo se avoque al es
tudio del asunto.

Ahora bien, respecto a ¢COmo debe presentarse la de
nuncia?, especificaremos, que la denuncia puede formular
se en forma verbal o escrita. Todo 6rgano competente del
estado, est& obligado a oir y extender por escrito cual-
auiera denuncia que se quisiera formalizar, respecto de
la comisién de algGn hecho punible de los perseguidos de
oficio. No pudiendo iniciarse de oficio la Averiguacibn
Previa, en los dos supuestos siguientes:

1.- Cuando el delito cometido sea perseguible por

querella necesaria de parte ofendida, y

2.~ Cuando nuestra legislacidn enmargue un requisi

to previo que afin no se ha cumplimentado.

Cuando la denuncia se formula en forma escrita, a -
mis, de que la autoridad competente que conozca del asun
to debe extender por escrito lo actuado en un Acta (cwos
requisitos y formalidades se precisan en el Capitulo III
de la presente Tesis), el denunciante expresari el cono-
cimiento del hecho y de los presuntos autores, y presenta
rd Cédula de Xdentidad Personal o en su defecto, cualgquier
otro medio de prueba que haga indubitable su identidad, -
debiendo al efecto la autoridad competente interrogar al
denunciante para esclarecer todas las circunstancias del
hecho. Por otra parte, si la denuncia se formulare en -
forma escrita, deberi elaborarse con las formalidades -

enunciadas por el articulo Octavo que Nuestra Constitu--
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cidn Politica enmarca para el derecho de peticidn, dicho

ordenamiento legal en su parte conducente preceptfia; "los
funcionarios y empleados pGblicos respetardn el ejercicio
del derecho de peticibfn, siempre que é&ste se formule por

escrito, de manera pacifica y respetuosa..." Debiendo con
tener ademds dicho escrito: A) Una narracibn suscinta -
de los hechos supuestamente delictivos, y B) No calificar
los juridicamente, es decir, no especificar en el escrito:
Vengo a denunciar el delito de robo, homicidio, etc. (Ar-
tftulos 276 del Cbdigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal y 118 del C&digo Federal de Procedimien-
tos Penales).

Por Gltimo, la contestacidn a la interrogante de ==
¢Quién podré formular la denuncia? es: que cualquier par-
ticular, sea el ofendido o no, podrén constituirse en de-
nunciantes, siempre y cuando sepan y les conste que se han
transgredido las normas juridicas penales. En tal senti-
do, si son varias las personas que quieren presentar su -
denuncia, es factible que si es contra una misma pexsona
y contra un mismo hecho, nombren un representante legal,

lo anterior se establece por economia procesal.

4.2 Acusacibn,
a) Concepto.
Nuestra Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece en su articulo 16 que: "...No podrd
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librarse orden de aprehensidn o detencibn, sino por la -
autoridad judicial, sin que preceda denuncia, acusacibn
© querella de un hecho determinado que la ley castigue =
con pena corporal,.."

Acorde a lo anteriormente transcrito, para gque pue-
da iniciarse la Averiguacidn Previa, es necesario que se
den tres requisitos Constitucionales ya sean: la Denuncig
Acusacibn o Querellé.

Tal es el motive que nos lleva a precisar a través
de estas lfneas, las_diVersas acepciones que ha tenido en
nuestro campo jurfdico a la figura de la Acusacibn. Asi
encontramos, que diversos autores han elaborado diversos
conceptos gobre la Acusacidn.

Al respecto el Jurista Osorio y Nieto nos manifieta
que la acusécién: "Es la imputacidn directa que se hace
a persona determinada de la posible comisibtn de un deli-
to, ya sea perseguible de oficio o a peticibén de la vic-
tima u ofendido.” (7)

Eugenio Florian, por su parte nos indica que: "La -
acusacibn es importante en cuanto sirve para tres fines:
a) delimita el objeto fundamental y el objeto accesorio
del proceso; b) hace posible una defensa adecuada; c) fi

(8)

ja los limites de hecho de la sentencia."

(7) OSORIO Y NIETO, Cé&sar Augusto. Ob. cit., pag. 19

( 8) FLORIAN, Eugenio. Ob. cit., pag. 387.
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El Diccionario Juridico Mexicano establece que: "La
acugsacibn como concepto general implica el sefialamiento
ante la autoridad respectiva de que una persona ha reali
zado una conducta que se considera delictuosa, a fin de
que se siga en su contra el proceso judicial respectivo
Y, en su caso, se le aplique la sancién correspondiente.”
(9)

Desde nuestro punto de vista la acusacidn es el me-
dio por el cual una persona ccurre ante el Srgano compe-
tente, con el objeto de indicar y especificar directamen
te qué persona presuntivamente pudo cometer una conducta
que podria encuadrar dentro de alglin delito enmarcado por
nuestro ordenamiento Penal, para el efecto de gue se le
investigue y en su caso se le persiga, a fin de lograr -

esclarecer dicha conducta delictuosa.

b) Naturaleza Juridica.

El proceso acusatorio se ha desarrollado a través de
tres etapas histéricas:

I.- Acusacibn Privada.- Que se utilizd en Grecia
y en Roma, en donde, el directamente afectado por la co-
misién de un delito era el encargado de hacer funcionar
los 6rganos jurisdiccionales, no admitiéndose 1la inter-

vencidn de otras personas para hacer valer dicho derecho.

(9) Diccionario Juridico Mexicano, Tomo I, México,
Instituto de Investigaciones Juridica, UNAM,
1985, p&g. 96.
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II.- Acusacibn Popular.- Que tiene su origen en -
Roma, en la época de las "laciones", y

ITI.- Acusacibn Estatal.~ En el cual se observa -
un gran avance respecto a dicha figura jurfdica, ya que
en esta etapa son los 6rganos del estado los que tienen
en su poder el ejercicio de la Accidn Penal.

Por otro lado el jurisconsulto Rafael de Pina, nos
lega las caracteristicas que presenta en nuestro derecho
el sistema Acusatorio, las cuales a continuacidén trans-
cribiremos:

1.~ Libertad de acusacidn, que se traduce en el de

recho a formularla, concedida a todos los ciudadanos

(sin perjuicio de la interwvencibn del Ministerio PQ

blico);

2.~ Libertad de defensa, sin trabas en todos los -

momentos del proceso;

3.~ Publicidad y oralidad del procedimiento;

4.- Posibilidad de recusaxy al Juez;

5.~ Intervencib6n del elemento popular en el proce-

so; ¥y

6.~ Libre convicciftn del Juez en cuanteo a la apre-
ciacibn de las pruebas. (10

Visto lo anteriormente expuesto estableceremos, que

(10) Revista de Derecho Penal Contemporineo. Semi-
nario de Derecho Penal. Facultad de Dere--
cho. "“El Proceso Penal", No. 6, Mé&xico, D.
Fc' 1965' p&go 29—30



64.

son pocos los autores que a través de sus obras juridicas,
han manejado la figura de la acusacién desde el punto de
vista Constitucional y Procedimiento Penal, enmarcindolo
inicamente como del procesc penal, tal es el motivo gque
al elaborar dicho andlisis expéndremos a continuacién -
nuestro criterio.

Creemos que es necesario hacer una observacifn a lo
establecido por el Articulo 16 Constitucional, referente
a que, para iniciar el Procedimiento Penal, hace falta -
gue exlgta previamente una: denuncia, acusacibn o quere-~
lla lo cual desde nuestro punto de vista denota una seria
confusién de conceptos en cuanto a las precitadas figuras

En efecto, tal como lo hemos precisado en el tema -
inmediato anterior, referente al coﬁcepto de la Acusacidn
ésta consiste en que una persona (fisica o moral) sefale
a otra como la directamente responsable en la comisibn -
de un delito. Lo cual nos lleva a establecer que la fi-
gura juridica de la Acusacibn no puede tener vida en nues
tro &mbito legal si no se ha formulado previamente una -~
denuncia o querella, ya que la acusacidn conlleva el se-
fialamiento mientras la denuncia y la querella conlleva -
la narracidn de los hechos. Lo que indica gque en cierta
medida la acusacidn forma parte integrante de 1a denuncia
y la querella, es decir, puede venir implicita en las -
mismas, puesto que una persona al denunciar un hecho de-
lictuoso o querellarse de un delito cometido en su perso-

na, puede seflalar directamente a la persona que probable-
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mente lo cometid (dandose &sto con mayor énfasis en la -

guerella), pero también, como en el caso especifico de -
la denuncia, puede una perscna no conocer al agresor, per
siguiendo el Ministerio PGblico en consecuencia a "quien
resulte responsable".

A mayor abundamiento cabe decir, gue en nuestro sis-
tema juridico Mexicano, el verdaderc acusador es el Minig
terio PGblico, puesto que cuando el mismo al haber com-
probado el cuerpo del delito y la presunta responsabili-
dad, realiza la consignacifn legal del inculpado, &éste -
mismo en la consecusidn del proceso se convierte en acu-
sador, pues dicha facultad le fué delegada en cierta me~
dida por el querellante o denunciante, al hacerlo sabe-
dor del delito cometido; los cuales en fltima instancia
Gnicamente podré&n actuar como coadyuvantes del mismo, pu-
diéndole proporcional al efecto todos los datos que tien-
dan a demostrar la responsabilidad del inculpado, perc no
actuando directamente ante el 6rgano jurisdiccional. Es -
decir que el denunciante o guerellante pueden ser acusa-
dores en la etapa de la Averiguacidn Previa, al formular
su denuncia o querella y sefilalar al presunto responsable:
pero en la etapa procesal el acusador serf el Ministerio
PGblico, puesto que el Juez para dictar sentencia ya sea
condenatoria ¢ absolutoria, debe atenerse a los lineamien
tos expuesto por el Ministerio Pfiblico al emitir su acu-

sacibn. Al respecto es aplicable el artfculo 141 del C6~
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digo Federal de Procedimientos Penales, el cual nos indi
ca: "La persona ofendida por el delito no es parte en el
Proceso Penal, pero podri coadyuvar con el Ministerio PG
blico, proporcionando al juzgador por conducto de éste o
directamente, todos los elementos que tenga y que conduz
can a comprobar la procedencia y monto de la reparacibn
del dafio y perjuicio."

Tal es el motivo, que nos lleva a concluir en lo ge
neral, gque alin cuando una persona sea el directamente -~
afectado por el delito cometido, el mismo podréd realizar’
su acusacibn s6lo en el supuesto de que haya realizado o
realice su denuncia o querella, pero sf el Ministerio PG
blico ya ha consignado al presunto responsable, es claro
que en la especie el Gnico facultado para hacer la acusa
cién ante el 6rgano jurisdiccional lo es el Ministerio -
PGblico, y no el que hizo de su conocimiento o da su anuen
cia para que se descubra la verdad histfrica del delite

ccmetido.

4.3 Querella,

a)} Concepto.

Gran diversidad de definiciones elaboradas por pro-
fundos pensadores del Derecho Penal, han marcado el cami
no a seguir para lograr el conocimiento de la esencia de
la Querella en el aspecto juridico-penal.

Asi encontramos, que siendo la querella uno de los
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llamados Requisitos de Procedibilidad, junto con la exci

tativa y la autorizacién (ll), estableceremos a la mismz,

como una de las figuras juridicas primordiales, cuya ob-
servancia es eminentemente necesaria para dar vida al Pro
cedimiento Penal, asf como para una mejor conduccitn y de
sarrollo de &ste Gltimo.

En tal sentido, encontraremos gue la palabra Quere-
lla, posee diversas connotaciones doctrinales, mismas dque
a continuacidn, transcribiremos:

Al respecto el jurista Franco Sodi, al hablar sobre
la Querella, nos establece que: "La querella eg el medio
legal que tiene el ofendido para poner en conocimiento de
la autoridad, los delitos de que ha sido victima y que s8

lo pueden perseguirse con su voluntad y, ademfs, dar a co

nocer su deseo de que se persigan". (12)

(11) La excitativa es la peticidn que hace el repre

sentante de un pais extranjero para que se
proceda penalmente en contra de quien ha pro
ferido injurias al gobierno que representa
0 a sus agentes diplomdticos (articulo 360,
frac. IT del C6digo Penal, para el Distrito
Federal en Materia Com@in y para toda la Re-
plblica en Materia Federal).
Por otra parte, Florian considera a la auto
rizacifn como: "el permiso que estdn llama-
dos a dar ciertas autoridades en algunos ca
sos para el ejercicio de la accidn penal. =
Puede ser activa o pasiva, seglin que se re-
fiera a los ofendidos por el delito o a los
inculpados. '

(12) FRANCO SODI, Carlos. El Procedimiento Penal -
Mexicano, 3a. ed., Ed. Porrfia, México, 1946,
pdg. 127
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Por otra parte, Florian nos manifiesta, que la que-
rella: "es una declaracién de voluntad de la parte lesio
nada por el delito por la que ejercita la accibn penal.
Si tal declaracién falta, la accidn no puede promoverse”.
(13)

Sergio Garcia Ramirez, nos indica a la luz del Dere
cho Mexicano, que la guerella es: "...tanto una participa
cibén de conocimiento sobre la comisién de un delito, de -
entre aquéllos que sblo se pueden perseguir a instancia
de parte, como una declaracidn de voluntad, formulada por
el interesado ante la autoridad pertinente a efecto de -
gque, tomada en cuenta la existencia del delito, se le per
siga juridicamente y se sancione a los responsables”. (14)

Estima Colfin SAnchez que: "La querella es un derecho
potestativo que tiene el ofendido por el delito, para ha-
cerlo del conocimiento de las autoridades y dar su anuen-
cia para que sea perseqguido", (15)

Por Giltimo estableceremos que el jurista Carlos Oro-
noz, considera a la Querella como: "...la narracidn de he
chos presumiblemente delictivos por la parte ofendida an-

te el Organo Investigador, con el fin de que se castique

(13) FLORIAN, Eugenio, Ob. cit., plg. 194
(14) GARCIA RAMIREZ, Sergio, Ob. cit. p&gs. 380-381.

(15) COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. cit. pdg. 240
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al autor de los mismos." (16)

Observamos claramente de los conceptos anteriormen-
te transcritos, que en la figura juridica de la Querells,
son de desprenderse dos aspectos fundamentales que la com
ponen:

a) Que fGnicamente podr& exponerla ante la autoridad

competente, y hacerla valer ante la misma, la perso-

na que directamente resinti6 el dafio. Dicha ponen-
cia podri llevarla a cabo a través de sf o de su le-
gitimo representante.

b) Que solamente podré& exponerla y hacerla valer el

ofendido, si el ilicito, queda encuadrado normativa-

mente, dentro de los delitos perseguibles por quere-
lla de parte ofendida. Dichos delitos se encuentran
perfectamente delimitados en el C&digo Penal para el

Distrito Federal en Materia Comfin y para toda la Re-

pliblica en Materia Federal.

Al efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
ha sostenido la siguiente tesis:

"QUERELLA, RELACION DE HECHOS PARA LA PROCEDEN

CIA DE LA.- La gquerella es una relacidn de hechios -

expuesta por el ofendido ante el 6rgano investigador -

con el deseo manifiesto que se persiga al autor de dell

to, y el querellante, al exponer su queja y su deseo an

te el Ministerio Pﬁbllco, 1o hace de conformidad con su

recuerdo v percepcidn; sin que se le pueda exigir pro-

porcicnar una relacitn total sobre cdmo hayan sucedido
los hechos, porque es el juez quien tiene en el procedi

(16) ORONOZ SANTANA, Carlos M. Ob. cit., pég. 64.
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miento la carga procesal de allegarse al conocimiento in

tegran del evento criminoso, de conformidad con los da-~

tos que en su totalidad arrojen los demds elementos que

contituyen el expediente"”.

Amparo directo 3411/78.~ Carlos Trejo Alvarez.- 15

de Marzo de 1979. Unanimidad de 4 votos.- Po-

nente: Antonio Rocha Cordero. (17)

De todo lo anterior, estableceremos segin nuestra ma
nera de pensar que de acuerdo a lo establecido por los ju
ristas asi como por la jurisprudencia, que la gquerella es
una facultad o potestad que tiene el ofendido para ocurrir
ante la autoridad competente a fin de hacer de su conoci-
miento, que se ha cometido un delito en su persona, de -
los que fGnicamente pueden perseguirse a instancia de par-

te ofendida, manifestando expresamente su anuencia para -

que se proceda en contra del autor del mismo.

b) Naturaleza Juridica.

Como lo habiamos establecido con anterioridad, la --
querella es una figura juridica bastante discutida por -
los estudiosos del derecho.

En efecto, existe una gran variedad de discrepancias
en cuanto a la existencia de la querella. Al efecto, de-
bemos indicar que se han creado dos corrientes gque anali-
zan y estudian a la quexella; la primera corriente forma-

da por intearantes de la escuela positiva, cuyos exponen-

(17) Semanario Judicial. Séptima Epoca. Volfimenes -
121-126. Enero Junio de 1979. Segunda Par
te.
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tes estin en contra de la existencia juridica de la que-
rella, y por la otra, la formada por autores contempora-
neos, cuyos exponentes (Franco Sodi, Colin S&nchez, Gonz4
lez Bustamante y otros), est@n plenamente convencidos de
la importancia que reviste en nuestra actualidad la querxe
lla.

Asi encontramos, que la escuela positiva cuyos prin-
cipales doctrinarios son: Enrique Ferri, Maggiore, Vanni-
ni, Tolemei y Riccio, establecen que el estado al crear -
la figura jurfdica de la querella, delega malamente parte
de sus facultades inherentes a &l, como lo es el de casti
gar los delitos; haciendo notar que tal institucibn es una
herencia de los tiempos en que la persecucidn de los deli
tos se delegb a los particulares al través de la venganza
privada. Asimismo, declara abiertamente &sta escuela, que
el estado como finico titular en la persecucidén de los de-
litos, no debe delegar facultades a nadie, aundque sea una
disponibilidad procesal, ya que muchas veces los interesa
dos no presentan a tiempo su cuerella o porgue su repre-
sentante legal es una persona inactiva, lo cual trae como
consecuencia que aquélla no alcance el objeto para la que
fue creada, lesionando por ende, la imparticibn de justi-
cia.

Ahora bien, la corriente formada por los autores con
tempor&neos, exponen ideas mds concretas y acordes a nues
tra época actual. Estos autores contemporfneos nos ponen

de manifiesto la importancia trascendental que tiene en -
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nuestro pais la figura de la querellé, ya que gracias a -
€sta se le conceden prerrogativas al ciudadanoc de seguri-
dad juridica y legalidad, en delitos cuya persecusidn, -
Ginica y exclusivamente se hari por anuencia de &1. Al -
respecto el jurista Franco Sodi nos establece que: "...la
guerella perjudicaria el caricter pfiblico de la accibn, -
si fuera de tal naturaleza gue hiciera pasar al patrimo--
nio de los particulares el ejercicio de la accibn pe-
nal; pero como no sucede asi, sino que la querella es sim
plemente una condicidn de procedibilidad y el titular de
la accidn sigue, en todo caso, siendo el estado quien con
tinda ejercitlndola por conducto del Ministerio PGblico,
resulta claro que en tales condiciones la querella no con
tradice el cardcter pfiblico de 1la accidn penal". (18)

En efecto tal como nos indica Franco Sodi, el fGnico
facultado para ejercitar la accibn penal es el estado a -
través del Ministerio PGblico y, el hecho, de que &l mis-
mo otorgue facultades a los particulares para que solamen
te por su voluntad puedan ser persequidos determinados de
litos de caricter eminentemente personal, en forma alguna
querr8 decir gue éstos van a actuar dentro del proceso pe
nal, puesto que &ste derecho le fue otorgado Gnica vy ex-

¢clusivamente al estado por mandato Constitucional.

(18) FRANCO SODI, Carlos. El Procedimiento Penal Me-
xicano. México, Porrfia, 3a. ed., 1946. pags.
26-27,
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c¢) Delitos perseguibles por Querella:

Bl articulo 263 del CHdigo de Procedimiento Penales
para el Distrito Federal nos indica:

"S51o podrén persequirse a peticifn de la parte ofendi-

da, los siguientes delitos:

I.~- Rapto y estupro;

II.~ Injurias, difamacitn, calumia y golpes simples, y

III.- Ios demas que determine el Cidigo Penal".

Como ficilmente podemos advertir del precepto ante-
rior, el mismo nos remite al C6digo Penal, para completar
la lista de los delitos que debemos considerar persegui-=-
bles finica y exclusivamente por querella de parte. Tal es
el motive que nos lleva a establecer la siguiente lista -
de los delitos que se persiguen por querella de parte, en
base al C&digo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, {cuyo articulo fue anteriormente transcrito} y el
Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comin y para toda la Replblica en Materia de Fuero Fede-
ral.

Los delitos perseguibles por querella son:

I.~ Estupro. "No se procederi contra el estuprador,
sino por queja de la mujer ofendida o de eus padres, o© a
falta de &stos, de sus representantes legitimos; pero -~--
cuando el delincuente se case con la mujer ofendida, cesa
r& toda accidn para perseguirlo". (art. 263 del Cédigo -

Penal).
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II.- Rapto. "No se procederi contra el raptor, si-
no por queja de la mujer ofendida o de su marido, si fue~
re casada; pero si la raptada fuere menor de edad, por -
queja de quien ejerza la patria potestad o la tutela, o,
en su defecto, de la misma menor" (art. 271 del C6digo Pe
nal).

III.- Adulterio, "No se podr8 proceder contra los
adllteros sino a peticibn del cényuge ofendido; pero cuan
do éste formule su guerella contra uno sbdlo de los culpa-
bles, se procederi contra los dos y los que aparezcan co-
mo codelincuenteg" (art. 274 del CBAigo Penal).

1v.~ Lesiones producidas por trénsito de vehiculos-
de las comprendidas en los articulos 289 y 290 del C6digo
Penal, siempre y cuando no concurran con delitos persegui
bles de oficio" {art. 62 del Cbdigo Penal)

V.~ Abandono de cbnyuge. "El delito de abandono de
cbnyuge se perseguiri a peticibn de la parte agraviada" -
(art. 337 del C6digo Penal)

Vi.—- Golpes y otras violencias fisicas simples. "No
se podr8 proceder contra el autor de golpes o violencias,
sino por queja del ofendido, a no ser cuando el delito se
cometa en unda reunibn o lugar ptblico." (art. 346 del C6-
digo Penal)

VII.- Injurias, difamacibén y calumnias, "No se podré
proceder contra el autor de una injuria, difamacibn o ca-
lumnia, sino por queja de la persona ofendida..." (art, ~

360 del Cbdigo Penal)
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VIII.- Dafo en Propiedad Ajena. “Los delitos pre-
vistos en este titulo se perseguir&n por querella de par-
te ofendida cuando sean cometidos por un ascendiente, -
descendiente, cbnyuge, parientes por consanguinidad hasta
el segundo grado, concubina o concubinario, adoptante o -
adoptado y parientes por afinidad asimismo hasta el segun
do grado. Igualmente se requerird querella para la perse
cucidn de terceros que hubiesen incurrido en la ejecucidn
del delito con los sujetos a que se refiere el pdrrafo an
terior" (art. 399bis del C6digo Penal)

IX.~ Peligro de contagio venéreo entre cbnyuges. -~
"Cuando se trate de cbnyuges, sb6lo podrd procederse por -
querella del ofendido™ (art. 199bis del C6digo Penal)

Claramente podemos observar de lo anterior, que los
delitos gque no estén especificados por nuestro C6digo Pe-
nal como perseguibles por gquerella de parte, lo serfn de

oficio.

d) Presentacifn de la Querella.

De manera general, debemos establecer, que 1la presen
tacién de la querella ser8 legalmente v&Alida en nuestro -
dmbito juridico, f(nicamente si refne los requisitos esta-
blecidos por los Cbdigos de Procedimientos Penales, los -
cuales son:

I.- Podrin Presentarla:

a) E1 Ofendido (articulo 264 del C6digo de Procedi-

mientos Penales para el Distrito Federal y 115 del -~
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C6digo Federal de Procedimientos Penales);

b) Su Representante legitimo (articulo 264 pérrafo
tércero del Cddigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal), y

c) El apoderado "que tenga poder general para plei~
tos y cobranzas con cliusula especial, sin gue sea -
necesaric acuerdo previo o ratificacién del Consejo
de Administracidn o de la Asamblea de Socios o Accio
nistas ni poder especial para el caso concreto". (ar
tfculos 264 péarrafo segundo del Cddigo de Procedi---
mientos Penales en relacifn con el 115 del Cbédigo Fe

deral de Procedimientos Penales).

II.- Formulacibn:

a) La querella podrd formularse, verbalmento o por
eserito (articulos 276 del Cb6digo de Procedimientos—
Penales para el Distrito Federal y 118 del Cédigo Fe
deral de Procedimientos Penales). Si la querella se.
formula oralmente, la narracibn que haga el ofendido
o las personas legitimamente facultades para formu--—
lar la querella, se plasmar& en un Acta que el funcio
nario competente elaborar8 al efecto {cuyos requisi-
tos y formalidades se precisan en el Capitulo III de
la presente Tesis); pero si la querella se formula -
en forma escrita, ésta deberi contener la firma y la
huella digital de quien la presente (si es apoderado

la escritura plblica donde se le otorga dicha facul-
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tad) , asi como su domicilio, vy serén ratificadas, -
por sus signatarios en presencia de la autoridad.

b) De conformidad con el articulo 264 del C6digo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, si
a nombre de la persona ofendida comparece a formular
la Querella alguna otra, bastari para tenerla por -
formulada con los lineamientos establecidos en el -
precitado ordenamiento juridico, el hecho de cque se
manifieste que no hay oposicién de la persona ofendi
da; de donde resulta que es suficiente para tenerla
por formulada legalmente,

III.- En cuanto a la Capacidad:

Los precitados articulos 264 del C6digo Procesal Pe-
nal para el Distrito Federal y 115 del Cbdigo Fede--
ral de Procedimientos Penales, ﬁos establecen clara~-
mente que la formulacidn de la querella serd vilida-
mente interpuesta, aln cuando el ofendido sea menor
de edad; lo cual nos lleva a concluir, que en la for
mulacién de la querella no hay limite alguno de capa
cidad, més que el de saber y entender.

Podemos establecer en lo general, que una de las ca-

racteristicas importantes qgue encontramos en la figura ju

ridica de la querella, es que para gque se tenga por formu

lada legalmente, por la persona ofendida por el delito, -

basta simplemente con que €l mismo exteriorice su volun--

tan de que se persiga al culpable, poniendo al efecto en

actividad a la autoridad competente.
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e) Reglas Generales.

Tres son los supuestos juridicos gque de manera gene-—
ral se presentan al momento de formularse la Querella por
parte de la persona ofendida. Dichos supuestos juridicos
sons

I.- La querella respecto de los menores de edad;

IT.~ La querella respecto del apoderado, y

III.- Z¥xtincibn de la Querella.

A continuaciéfn pasaremos a elaborar un estudio de -
los precitados puntos.

I.- La Querella respecto de los menores de edad.- =
Nuestro C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, contempla en su artfculo 264, la posibilidad de
que un menor de edad pueda querellarse, siempre y cuando
é1 mismo haya resentidoc directamente algln perjuicio con
motivo del delito cometido, dicho precepto legal en su -
parte conducente precept@a: "Cuando para la persecucidn -
de los delitos se haga necesaria la querella de la parte
ofendida, bastard que &sta, aunque sea menor de edad, ma-
nifieste verbalmente su queja..."

No es 6Bbice para que pueda formular su querella el -
menor de edad, el hecho de que sus ascendientes, descen~
dientes o su representante legal, se presenten ante la au
toridad competente, a manifestar su inconformidad por di-
cha Querella, puesto gue a quien originalmente se le di6
dicho derecho de poderse gquerellar por un delito que lé‘—

afecte su esfera juridica de los persequidos a instancia
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del ofendido, fue al mnmenor de edad y no a sus ascendien
tes, descendientes o representante legal.

Ahora bien, si bien es cierto que nuestra legislacidn
encuadra como Gnico titular de la querella, al menor de -
edad cue haya sufrido alglin perjuicio con motivo del deli
to que se cometid; también es cierto gue en caso de algu-
nos delitos especiales encuadrados por nuestro Codigo Pe~
nal como el rapto, el estupro y el abandono de hogar, nues
tra legislacidn faculta disyuntivamente a los ascendientes,
descendientes o representantes legitimos a formularla. Es
to sucede frecuentemente, cuandc el menor no quiere o no
puede externar su voluntad de que se persiga al presunto
respongabhie.

II.- La Querella respecto del apoderado.

Cuando sea una persona noral la que directamente se
vid afectada por el delito cometido y, cuya persecucidn -
deba hacerse por querella de parte, ésta puede nombrar un
apoderado a fin de que sea &sta persona la cue la formule
directamente. Al respecto Colin S&nchez, nos indica: "Ad
virtiendo que la persona moral es de naturaleza distinta
a la persona fisica, &sta puede ejercitar por si misma -
sus derechos; en cambio, la primera lo hace mediante in-
tervencidn de apoderado..." (19

En efecto, como la persona moral no puede ejercitar

(19)  COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob, cit., pég. 247.
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por si misma sus derechos sino a través de una persona fi
sica llamada apoderado, si a esta persona se le otorga un
poder general para pleitos y cobranzas; como para todos -
los negocios que se ofrecieran, civiles, administrativos
y judiciales, y con cliusula especial para "formular que-
rellas, aportar pruebas al Ministerio PGblico y constitu-
irse en tercero coadyuvante" delvmismo, es entonces, indu
bitable que el apoderado estd facultado legalmente para -
formular la Querella a nombre y representacidn de la per-
sona moral que le otorgd dicho poder. En este sentido, -
los articulos 264 parrafo segundo del Cédigo de Procedi-

mientos Penales para el Distrito Federal, y 120 del C6di-
go Federal de Procedimientos Penales nos establecen en --

sus partes conducentes lo siguiente:

Articulo 264. ‘“lLas querellas presentadas por las perso-
nas morales, podrén ser formuladas por apoderado que ten
ga poder general para pleitos y cobranzas con clfusula -
especial, sin que sea necesario acuerdo previo o ratifi-
cacidn del consejo de administraci®n o de la asamblea de
socios o accionistas ni poder especial para el caso con-

creto".

Articulo 120. "Las querellas formuladas en representa-
cibn de personas morales, se admitirin cuando el apodera
do tenga un poder general para pleitos y cobranzas con
cldusula especial para formular querellas, sin que sean

necesarios acuerdos o ratificacifn del consejo de admi-
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nistracién o de la asamblea de socios o accionistas, po-
der especial para el caso determinado, ni instrucciones
concretas del mandante.”

Acorde a lo anterior, si al apoderadoc se le otorgd -
poder general con cl8usula especial para formular quere--
llas, es claro que en la especie,Aél mismo estd facultado
para formular la respectiva querella, contado a partir de
la fecha en que se le otorgd el precitado poder. En este
sentido, la cuestidn de la personalidad del apoderado, en
caso de continuar el procedimiento, deberd examinarse en
cualquier etapa del mismo, para el efecto de verificar si
el apoderado continfia teniendo sus facultades conferidas.

Por Gltimo, el articulo 264 del Cddigo de Procedimien
tos Penales para el Distrito Federal en su pirrafo terce-
ro, claramente prevee la posibilidad de que las personas
fisicas presenten su querella al través de apoderado, de-~
biendo reunir dicho poder los mismos requisitos que sir-
ven para otorgar un pcder por parte de las personas mora-
" les. Hay una serie de excepciones claramente delimitadas
por el mismo articulo que comento, respecto de delitos co
mo: estupro, rapto y adulterio, cuya formulacidn legal de
beri hacerse finica y exclusivamente por el ofendido.

IIT.- Extincibn de la Querella. E1l Ministerio PG~
blico una vez formulada la Querella, puéde antes de dic-
tar el auto de consignacibn, declarar terminada la Averi~

guacibn Previa, ya que no hay lugar a perseguirla, por ha
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berse dado las siguientes causas:

1.- Porague hubiere fallecido la persona directamen-
te afectada por el delito cometido, siempre y cuando no -
haya formulado su querella ante la autoridad competente,

no haya dejadc apoderado que la presentara; pero si al -
fallecimiento del ofendido se le injuria, calumnia o difa
ma, el articulo 360 del C8édigo Penal del Distrito Federal,
indica en su fraccidn I que: "...sblo se podrd proceder
en virtud de queja del cbnyuge, de los ascendientes, de =
los descendientes o de los hermanos..."; pero si la inju-~
ria, difamacidn o calumnia son anteriores al fallecimien-
to del ofendido, no se atenderi la gquerella si no otorgd
poder expreso a los ascendientes, descendientes o legiti-

mos representantes, para gue la presentaran.

2,- Cuando hubiere muerto la persona sefialada por -
el querellante como el responsable; siendo aplicable al -
respecto el articulo 91 del Cbdigo Penal para el Distrito
Federal, en Materia Comfin y para toda la Repfblica en Ma-
teria Federal, que ros indica textualmente: "La muerte del
delincuente extingue la accibn penal, asi como las sancio
nes gue se le hubieren impuesto, a excepcidn de la repara
cidn del dafio, y la de decomiso de los instrumentos con -
que se cometib el delito y de las cosas que sean efecto u

objeto de &1",

3.~ Amnistfa del presunto responsable. "La amnis-

tfia extingue la accibn penal y las sanciones impuestas, -
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excepto la reparacidn del dano, en los términos de la ley
que se dictare concedi&ndola, y si no se expresaren, se -
entenderi que la accibén penal y las sanciones impuestas -
se extinguen con todos sus efectos, con relacidn a todos
los responsables del delito". (articulo 92 del Cddigo Pe
nal para el Distrito Federal en materiancomﬁn y para toda

la repGblica en materia federal).

4.~ Por el perdtn del ofendido, hecha expresamente
ante la autoridad competente, donde manifieste al mismo,
gue ya no se persiga al que cometib el delito. Pudiendo
otorgarse el perdbn en cualguier momento de la Averigua-
cidn Previa por el ofendido, por sus ascendientes o des-
cendientes (siempre y cuando no se oponga el ofendido) vy
por el apoderado. Por regla general el perddn se puede -
otorgar en cualquier etapa del procedimiento penal; en la
etapa procesal, siempre y cuando el Ministerio PQblico no
haya formulado ante el 6rgano jurisdiccional sus conclu-
siones, puesto que si ya las realizb, el perdbn no surti-
rd sus efectos juridicos ; la excepcidn a la reogla anterior
la encontramos en el delito de adulterio, cuyo perddn al
adultero {(a), se puede otorgar inclusive ya habiendo sido
dictada la sentencia. Al respecto el jurista Osoric y -
Nieto nos manifiesta: "El perdbn es irrevocable. Una vez
otorgado no puede vilidamente revocarse; cualquiera que -

sea la razbn que se invoque para ello, en razdn de que la
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legislacibn establece el perdbn como causa extintiva de -
la responsabilidad penal, y la revocacibn del perddn no -
puede invocarse como motivo v8lido para que renazca una -
responsabilidad extinta por disposicidén categbrica al res
pecto”. (20)

En efecto, en relacibn a lo anteriormente transcrito,
el perddn una vez otorgado surte todos sus efectos lega-
les, a menos que el ofendido directamente por el delito -
cometido, manifieste que la persona que otorgd el perdbn,

era una persona que no estaba facultada legalmente para -

otorgarlo.

)

5.~ Cuando se hubiere procedido en la Averiguacibn
Previa, hechos como si fuesen punibles por querella de -~

parte y no lo son.

6.~ Cuando de la persecucibn e investigaciébn de o ~
de los delitos sobre los que se formuld la querella, se =
demuestre evidentemente la falsedad de las declaraciones
elaboradas por el ofendido o por la persona que lo formu-

16.

7.~ Cuando se hubieren perseguido por querella de -
parte hechos gue habfan prescrito cuando se ordend la Ave
riguacidén Previa. En este sentido el articulo 102 del C6
digo Penal para el Distrito Federal, nos establece: Los

términos para la prescripcibn de la accibn penal ser&n -

(20) OSORIO Y NIETO, C&sar Augusto. Ob. cit., pég. 49
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continuos y se contarén:

I.~ A partir del momento en que se consumd el deli-
to, si fuere instant&neo;

II.- A partir del dfa en que se realizd el Gltimo -
acto de ejecucidn o se omitid la conducta debi-
da, si el delito fuere en grado de tentativa;

ITI.- Desde el dia en que se realizd la filtima con-
ducta, traténdose de delito continuado; y

IV.- Desde la cesacidn de la consumacidn en el deli

to permanente.

4.4 Accidn Penal.

Por ser demasiado amplio el tema de la Accidn Penal,
trataremos de elaborar un anflisis loc m&s breve posible,
sobre los aspectos que abarca ésta figura juridica, dichos
aspectos son: a) Concepto; b) Caracteristicas de la -
Accibn Penal; c¢) Requisitos de la Accibn Penal; d) Na
cimiento y vida de la Accibn Penal; e) Extincidn de 1la
Accibn Penal; £) Suspensibn de la Accibn Penal; vy g) -

Titular de la Accidn Penal.

a) Concepto.

MGltiples han sido los conceptos que se han elabora-
do respecto de la figura juridica denomiﬁada Accidn Penal,
de los cuales sbBblo enunciaremos los que a nuestro parecer

consideramos como los mis claros y precisos.
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Asi nos encontramos, que para Eugenioc Florian la ac-
cibén Penal es: "...el poder juridico de excitar y promover
la decisibn del O6rgano jurisdiccional sobre una determina
da relacidn del derecho penal”. (21)

Fernando Arilla Bas, nos indica que: "El poder juri-
dico del propio Estado de provocar la actividad jurisdic-
cional con objeto de obtener del 6rgano de &sta una deci-
si6n que actualice la punibilidad formulada en la norma =
respecto de un sujeto ejecutor de conducta descrita en -
ella, recibe el nombre de accibn penal”. (22)

Franco Sodi por su parte manifiesta que la Accidn Pe
nal: "...consiste en el conjunto de actos regulados legal
mente y que debe ejecutar el Srgano de la accidn en uso -
del poder juridico en que &sta consiste, con el propbsito
de obtener de los tribunales, en cada caso concreto, la -
aplicacidén de la ley penal”. (23)

Por filtimo el Diccionario Juridico Mexicano nos esta
blece que la Accifn Penal: "Es la que ejercita el Minis-
terio PGblico ante el juez competente para que se inicie

el proceso penal y se resuelva sobre la responsabilidad -

del inculpado, y en su caso se aplique la pena o la medi-

(21) FLORIAN, Eugenio, Ob. cit., p&g. 173.

{22) ARILLA BAS, Fernando. El Procedimiento Penal
en México. México, 8a. ed. Ed. Porrfia, 198},
pig. 20.

(23) FRANCO SODI, Carlos. Ob. cit., p&qg. 23
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da de seguridad que corresponda". (24
Desde nuestro punto de vista, la Accibn Penal es el
poder juridico que tiene el estado representado por el Mi
nisterio PGblico, de provocar la actividad jurisdiccional,
en virtud de que se han transgredido las normas juridicas
penales, siendo su voluntad de que dicho Hrgano dicte una
sentencia a fin de determinar la responsabilidad del acu-
sado, imponiendo a su vez la pena o medida de seguridad -
que corresponda al asunto en cuestibn.
En conclusifn, la Accibn Penal la podrfamos encuadrar
como el motor que da vida e impulsa el desarrollo del pro

ceso penal.

b) Caracteristicas de la Accibn Penal.

1.~ Es UNICA. Porgue la Accibn Penal es (nica para
todos los delitos de manera indiferente, puesto que no se

transforma con la variacidn del delito.

2.~ BEs PUBLICA. Porgque consiste en hacer efectivas
las pretenciones punitivas del estado. También lo es, -
porque trata de que se cumpla la aplicacibn de una ley de
6rden pGblico, como lo es la Ley Penal, estableciéndonos
al respecto el jurista Juventino V. Castro que: "...la ac

cibn penal es pliblica puesto que se dirige a hacer valer

{24) Diccionario Juridico Mexicano, Ob. cit. Tomo I
péqg. 47
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el derecho ptiblico del Estado a la aplicacibn de la ley -

penal, al que ha cometido un deldito", (25)

3.~ Es INDIVISIBLE. En cuanto recae sobre todas las
personas que han participado directa o indirectamente en
la comisifn de un delito, observindose este principio mds
claramente en la querella y perddn del ofendido, en la que
cuando el ofendido "formula querella contra uno solo de -
los culpables, se procederd contra los dos y los que apa-
rezcan como codelincuentes". (Articulo 274 del Cbédigo Pe
nal para el Distrito Federal en Materia Comfin y para toda

la Repfiblica en Materia Federal).

4.- Es IRREVOCABLE. Porque siendo el Ministerio PG
blico un drgano que vela porque se aplique la ley al pile
de la letra por parie del &6rgano jurisdiccional, es 1l6gi-
co establecer que una vez que ha ejercitado la Accibn Pe-
nal el Ministerio Pliblico, &1 mismo no pueda desistirse -

de dicha Accidn.

5.~ Es INTRASCENDENTE. Porque se limita a los res-

ponsables del delito y no a toda la sociedad.

c}) Requisitos de la Accifn Penal.

1,- La exteriorizacidén al mundo real de un hecho u

omisifn que castiguen las leyes penales.

(25) V. CASTRO, Juventino. Ob. cit., plgs. 44-45.
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2.- Que del hecho u oinisidn constitutivo de delito
tenga conocimiento la autoridad competente, por medio, de

una denuncia, acusacibn o querella.

3.~ Que el hecho u omisibn que castiguen las leyes
penales, se le atribuya a una persona fisica, puesto que

no se puede enjuiciar a una persona moral,

4,~ Que la denuncia o la querella esté apoyada por
persona digna de £& o por otros datos que hagan probable
la responsabilidad del inculpado, ello conforme al arti-

culo 16 de nuestra Constitucibn Politica.

5.- Que de los datos que arrojé la Averiguacibn Pre
via se deduzca que el delito es imputable al acusado, y -

por tanto la presunta respcnsabilidad del mismo.

d) Nacimiento y Vida de la Accidn Penal.

Mediante la Accibn Penal el Ministerio Pfiblico no so
licita al 6rgano jurisdiccional que declare la existencia
de un derecho, sino que al ejercitarla y por ende acusar
al presunto responsable, afirma al 6rgano jurisdiccional
que por haber cometido el acusado un hecho u omisidn consg
titutivo de un delito, nacid para el Estado su derecho -
de castigarlo y por tanto debe resolver dicho 6rgano so-
bre la responsabilidad o no responsabilidad del inculpado.

En efecto, la Accidn Penal nace con la transgresidn—

que realiza una persona fisica a las normas Penales; pero
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es el caso que 8sta no ge realiza en un solo movimiento -
legal, sino en tres etapas que a continuacidn enunciare-

mos:

1.~ Periodo de Averiguacién Previa o Preﬁaracién de
la Accidbn Penal, el cual "comprende las diligencias legal
mente necesarias para que el Ministerio PGblico pueda re-
solver si ejercita la accifn penal" (articulo lo. fraccibn

I, del C6digo Federal de Procedimientos Penales).

2.~ Perfiodo Persecutorio, la cual estd en manos del
6rganc jurisdiccional,'y abarca desde la consignacifn hag

ta que el juez declara cerrada la instruccién.

3.~ Periodo Acusatorio, el cuval se inicia a partir
del momento de que el Ministerio PGblico presenta sus con
clusiones Acusatorias ante el 6rgano jurisdiccional. Es~

te periodo se desarrolla en la etapa del juicio.

Acorde a lo anterior, el jurista Arilla Bas nos mani
fiesta que la: "...preparacifn de la accibn es un periodo
preprocesal, toda vez que su desarrollo corre a cargo del
drgano titular de la accibn, sin que éste provogue la ac-—
tividad jurisdiccional. En cambio, los periodos de perse
cusibn y acusacidn se desenvuelven paralelamente al proce
go. La relacibn juridica procesal nace, pues con el pe-

riocdo de persecusibn®. (26 )

(26 ) ARILLA BAS, Fernando. Ob. cit., plgs. 22-23
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Todo lo anterior, nos viene a mostrar en forma evi-
dente, la compleja estructura y desarrollo que contiene

en s8f misma la Accibn Penal.

e) Extincibn de la Accidn Penal.

1.~ Muerte del Sujeto Pasivo del Delito. Al respec
to el articulo 29 de nuestro C6digo Penal nos indica: -
"La muerte del delincuente extingue la accién penal, asi
como las sanciones que se le hubieren impuesto, a excep-
cibn de la reparacibn del dafio, y la de decomiso de los -
instrumentos con que se cometib el delito y de las cosas

que sean efecto u objeto de &1°.

2.- Amnistfa. "La amnistfa extingue la accién pe-
nal y las sanciones impuestas, excepto la reparacidn del
dafio, en los términos de la ley que se dictare concedién-
dola, y si no se expresaren, se entender& que la accibén -
penal y las sanciones impuestas se extinguen con todos sus
efectos, con relacifn a todos los responsables del delito'.

(articulo 92 del C6digo Penal para el Distrito Federal).

3.~ Perdbn del Ofendido o Legitimado para otorgarlo.
"El perddn del ofendido o del legitimado para otorgarlo,
extingue la accifn penal respecto de los delitos que sola
mente pueden persequirse por querella, siempre que se con
ceda antes de pronunciarse sentencia en segunda instancia
y el reo no se oponga a su otorgamiento”. (articulo 93 -~

del cédigo Penal para el Distrito Federal). Para un me-
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jor entendimiento de este tema confrbntese el tema Reglas

Generales de la Querella, de la presente Tesis.

4,- Prescripcifn. "Por la prescripcibn se extingue
la accidn penal y las sanciones..." (artfculo 100 del C6-
digo Penal para el Distrito Federal en Materia ComGn y pa

ra toda la Repfiblica en Materia Federal}.

£f) Suspensifén de la Accibn Penal.

Podemos indicar gque hay una detencidn o inactividad

de la Accibn Penal cuando se dan las causas siguientes:

1.~ Por falta de querella, en los delitos que la re
quieran para ser perseguidos, por ejemplo una persona es
detenida por un supuesto delito de fraude, pero el Minis-
terio PGblico al realizar el estudio sobre la misma, ob--
serva que el delito que se cometid en realidad es abuso -
de confianza, por lo cual requiere al ofendido para que -
se querelle y al no quererlo hacer entonces el procedimien

to gqueda suspendido.

2.- Por la sustraccibn del inculpado a la accibn de
la justicia. Esto se da cuando el presunto responsable -
se fuga durante el proceso, castig@ndose al efecto solo -

a los coparticipes, pero no al preso.

3.~ Porque durante la tramitacibn del procedimiento
penal el presunto responsable tenga una perturbacibn men-

tal temporal
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g) Titular de la Acci®bn Penal,

La finalidad por la que se creb la Institucidn del =
Ministerio PGblico, fué€ el de evitar las arbitrariedades
en que incurrfa el 6rgano jurisdiccional, al establecerse
inicialmente como juez y parte a la vez, a mas de que, el
Ministerio PGblico no es un 6rganc del Estado que imparta
justicia, sino un 6rgano que vela porque conforme a dere-
cho se aplique estrictamente la Ley Penal. Asi encontra-
mos, gue el drgano jurisdiccional no puede actuar sin que
previamente el Ministerio Pfiblico ejercite la Accién Pe-
nal.

Ahora'bien, la Institucibn del Ministerio PGblico en
nuestro pals es sui generis porqgue se encuentra investida
de una doble personalidad: 1) Es autoridad y Titular de
la Accifn Penal durante la etapa de Averiguacidn Previa;
y 2) Sujeto Procesal durante la substanciacién del pro-
ceso. Asimismo, y de acuerdo con la interpretacidn que ha
dado la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn a la prime
ra parte del articulo 21 de la Constitucidn, el Ministe-
rio Pfiblico es el finico y exclusivo titular del ejercicio
de la Accidn Penal. No siendo 6bice para lo anterior, el
hecho que el precitado precepto legal senale que: "la pex
secusidn de los delitos incumbe al Ministerio PGblico y a
la Policia Judicial", puesto que las atribuciones de la -
Policfa Judicial son de mera investigacidn, y al que ver-

daderamente se encomendd la misién de ejercitar la accibn
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penal ante el 6rgano jurisdiccional es al Ministerio PG--
blico, siendo falso que la puedan ejercitar indistintamen
te.

De todo 1lo antefior, podemos concluir que al finico -
encomendado para ejercitar la Accidn Penal es al Ministe-
rio Pfiblico, institucibn &sta de buena f&, creada con la
finalidad de enmendar los errores cotidianos que se dan ~

durante el transcurso de la vida en sociedad.

4.5 Averiguacifn Previa con detenido y sin detenido.

A continuacién pasaremos a tratar un tema de gran re
levancia juridica, como lo es el acto material de apode--
rarse de una persona privandola de su libertad por haber
cometido un delito, &sto dentro de la etapa de la Averi--
guacidn Previa.

Al respecto el artficulo 16 de nuestra Constitucién -
Polftica encuadra tres supuestos juridicos, en que seri -
procedente privar de su libertad a cualquier persona gque

haya cometido un delito. Dichos supuestos Jjurfdicos son:

1.~ Cuando el delito que se cometid sea flagrante,

pudiendo cualquier persona detener al presunto responsable;

2.~ En casos urgentes, la autoridad administrativa
en delitos perseguibles de oficio podr8 decretar la deten
cibn siempre y cuando no haya en el lugar ninguna autori-

dad judicial; y
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3.~ Cuando la autoridad judicial gire orden de apre
hensifén a solicitud del Ministerio PGblico, cuando haya -
precedido denuncia, acusaci6n o querella, de un hecho de-

terminado que la ley castigue con pena corporal.

Nuestro objeto de estudio en la etapa de la Averigua
cibén Previa, se debe centrar especificamente en los deli-
tos flagrantes, puesto que la privacidn de la libertad he
cha por las autoridades administrativas se hace por fal-
tas a los reglamentos de policia y buen gobierno, no en-
cuadrando dicha detencifn dentro de la etapa de la Averi-
guacibn Previa; asi como tampoco la orden de aprehensidn:
puesto que &sta la solicita el Ministerio PGblico ante el
6rgano judicial, una vez que ha hecho la consignacidn sin
detenido, es decir una vez terminada la etapa de la Averi
guacitn Previa.

Asi encontramos, de acuerdo a lo anteriormente espe-
cificado, que la etapa de la Averigquacidn Previa se da vy
varfa en su forma, segln los hechos prespntivamente delic
tuosos revistan la caracterfstica de flagrantes o no fla-
grantes. Se dice que un delito es flagrante, cuando la -
conducta del sujeto activo del delito es sorprendida por
cualquier persona, es decir cuando el delito se comete pl
blicamente. Al respecto, es necesario hacer la distincibn
que los doctrinarios del derecho estableﬁen entre los de
litos flagrantes, cuasiflagrantes y flagrantes presuntivos,

ello respectc al momento en que se cometi6 el delito.
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Delito Flagrante.~ Al respecto Gonzfilez Bustamante

nos indicaque: "...debemos entender aquel en que el delin

cuente es materialmente sorprendido en el momento de estar

lo cometiendo". (27)

De acuerdo con este autor, debemos

considerar que delito flagrante es aquél que se ha cometi
do ptiblicamente y el sujeto activo del delito es sorpren-
dido materialmente en el momento mismo de estar realizan-

do la conducta delictuosa.

Delito Cuasiflagrante.- Esg aquel que se da, cuando
el sujeto activo del delito es sorprendido despues de ha-
ber cometido el delito, persiguié&ndosele materialmente, -
es decir, se le sorprende cuando ya ha consumado su con-—

ducta delictuosa.

Delito Flagrante Presuntivo.- Nos indica Gonzllez -
Bustamante que: "...se funda en razones de conveniencia -
ante la imposibilidad de obtener desde luego, que la auto
ridad expida el mandamiento de captura. En casos notorios
en que no es posible contar con la orden judicial para la
detencibn del responsable... la autoridad administrativa
debe proceder sin demora al aseguramiento preventivo, con
signdndolo en un término breve a la autoridad competente”.

(28) Desde nuestro punto de vista también se da el deli-

(27) GONZALEZ BUSTAMANIE, Juan Jos&, Ob. cit., p8g.
118.

( 28) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Jos&, Ob. cit., pég.
119.
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to flagrante presuntivo, cuando después de haberse cometi
do el delito se priva de la libertad a una persona, por
que haya indicios que hagan probable la responsabilidad ~
del mismo.

Acorde a lo anterior encontramos que los finicos que
estin previstos por nuestro sigtema juridico, son los de-
litos flagfantes y cuasiflagrantes, siendo del todo arbi-
trarias las detenciones que se realizan por delitos fla-
grantes presuntivos. Siendo enteramente aplicable al ca-
so lo preceptuado por el articulo 267 del Cédigo de Proce
dimientos Penales para el Distrito Federal, dque textual-

mente establece:

"Se entiende que el delincuente es aprehendido en flagran

te delito, no sblo cuando es arrvestado en el momento de -

estarlo cametiendo, sino también cuando, despues de eje-

cutado el acto delictuoso, el delincuente es materialmen

te perseguido".

Es ficil desprender de lo anterior, las arbitrarieda
des gue cometen las Autoridades al hacer detenciones por
delitos flagrantes presuntivos, pues dicha figura no estd
reconocida en nuestro &mbito legal.

Ahora bien, una vez establecido lo gue debemos enten
der por delito flagrante y en qué casos opera, pasaremos
a tratar los efectos que produce el mismo en la etapa de
la Averiguacibn Previa.

Asi encontramos, aue cuando la conducta del sujeto
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Activo del delito es sorprendida por cualquier persona -~
que tenga la fuerza y destreza suficiente para detenerlo

a 81 o a sus coparticipes, en el momento mismo en gue se

esté cometiendo el delito o despuds de que lo haya come-
tido, deber& ponerlo lo mds pronto posible a disposicidn

de la autoridad competente y formular su denuncia, acusa-
cibén o querella.

En ese orden de ideas, si el sujeto activo del deli-
to es puesto a disposicién del Ministerio PGblico, el mis
mo lo pondrd a resguardo a fin de iniciar las investiga--
ciones conducentes para determinar la responsabilidad o -
no responsabilidad del acusado. 8i el Ministerio Pfiblico
no llegare ha comprobar el cuerpo del delito y la presun-
ta responsabilidad, dejard al acusado en libertad; pero -
s el Ministerio Piblico observa motivos suficientes que
comprueben la responsabilidad de aquél, &l mismo realiza-
ré4 la consignacibn legal, poniendo al indiciado a disposi
cibén del 6rgano judicial correspondiente, en la cdrcel ==
preventiva, remitiéndole a €éste el acta correspondiente -
junto con los documentos y diligencias practicadas. Al -~
respecto los articulos 272 del C6digo de Procedimientos -
Penales para el Distrito Federal y el 135 del C6digo Fede
ral de Procedimientos Penales en sus partes conducentes -

preceptdan:

Articulo 272. "Cuando el acusado sea aprehendido el Mi
nisterio ptblico estard abligado bajo su mds estricta —
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responsabilidad, a poner immediatamente al detenido a -
disposicién de la autoridad judicial, remitiéndole, al

efecto, el acta correspondiente.

"
b osrvsnene Vesosessbotbbesrnbenssiresbeborensariorbas

Artfculo 135, "Al recibir el Ministerio PGblico dili-
gencias de policfa judicial, si hubiere detenidos y la
detencidn fuere justificada, hard inmediatamente la —
consignacifn a los tribunales. Si fuere injustificada,
ordenard que los detenidos queden en libertad.

"
esasevcsrace R N N N N NN RN R RN cesee

Resalta claramente de las normas jurfidicas anterior-
mente invocadas, la obligacifn que tiene el Ministerxio PG
blico durante la tramitaci6dn de la Averiguacibn Previa con
detenido, en el caso de que compruebe presuntivamente la
responsabilidad del acusado, de poner al mismo inmediata-
ménte a disposicibén de la autoridad judicial.

Por otra parte, es com(in observar cuando se presenta
una denuncia, acusacién o querella ante la autoridad com-
petente, que la persona que hizo la formulacibén legal, no
sepa quién cometid el delito o sabi&ndolo no pudo detener
al autor en virtud de no haber realizado su conducta de--
lictuosa flagrantemente; lo cual trae como consecuencia -
que el Ministerio PGblico abra la etapa de la Averiguacifn

Previa sin detenido, y si de las diligencias practicadas
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comprueba el cuerpo del delito y la presunta responsabili
dad del inculpado, hard la consignacifn sin detenido ante
el 8rgano judicial. Dicha consignacién, tratdndose de de
litos que se sancionan con pena corporal, ir4 acompafiada

del pedimento de la orden de aprehensibn por parte del Mi
nisterio PGiblico; pero si el delito cometido es de los -
que se sancionan con pena alternativa, el Ministerio PG--
blico finicamente anexard a la consignacidn el pedimento -~

de orden de comparescencia.

4.6 Unidades de apovo del Ministerio Plblico.

El Ministerio PGblico en el desarrollo de sus funcio
nes, tiene bajo su mando tanto a la policfa judicial como
a los funcionarios y empleados que en calidad de auxilia-
res intervienen en la etapa de la Averiguacibn Previa. -
Asf, debemos resaltar que, dentro de las unidades que au-
xilian al Ministerio PGblico de una manera eficaz, encon-
tramos a dos corporaciones importantisimas que intervie--
nen integramente durante la etapa de la Averiguacibn Pre-
via. Las precitadas corporaciones son: a) La Policia -
Judicial, y b) Los Servicios Periciales; cuyas caracte-

risticas y funciones a continuacifn pasaremos a exponer:
a) Policfa Judicial.

La palabra policfa, etimol6gicamente deriva del grie
go "polis" que quiere decir ciudad, o sea el buen orden -

que gnarda una ciudad. Manifestando al efecto el jurista



101,

Javier Pifia y Palacios que: "Guardar el buen orden de la
Ciudad, cuidar de la tranquilidad de sus habitantes, es -
funcién policiaca; pero cuando se agrega a esa funcibn la
de perseguir el delito, es decir, comprobarlo y comprobar
también la responsabilidad y participacidn de quien lo co
metid y de la victima, es &ste un matiz que la aproxima -
en sus funciones a las del Juez“.(zg)

En términos generales, las principales funciones de
la policia en Mé&xico son:

I.- E]l mantenimiento del orden;

II.- La proteccifn de valores sociales, tales como:

moralidad propiedad, bienes, familia, etc.;

III.- La aplicacifn de los reglamentos y leyes;

IV.~ La prevensibn de los delitos, y

V.- E1l descubrimiento y arresto del delincuente

Las anteriores funciones policiacas han sido diwvidi-
das por mandato del artificulo 21 Constitucional, ya que, és
te precepto legal encuadra en su contenido a dos tipos de
policfas, mismas que son: a) La policfa preventiva y -
b) La policfa judicial. En este orden de ideas tenemos
que, la funcibén de la primera es la de castigar las infrac

ciones de los reglamentos de policia y buen gobierno, es-

(29) Revista Mexicana de Derecho Penal (Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal) -
"Bases fundamentales de la organizacién de
la policfa en México". Aut. Javier Pifa Pa
lacios. 4a. &8poca, No. 13, Julio-Septiembre
1974. P&g. 137
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tando encomendada ésta funcibn a diversas corporaciones -
policiacas, creadas para culdar el buen orden de la Socie
dad; mientras que la segunda, fué creada como auxiliar 4i
recto del Ministerio PGblico, para investigar y perseguir
los delitos v a los delincuentes, es decir, entra en fun-
ciones al cometerse un hecho constitutivo de delito. Una
vez hecha estas consideraciones, pasaremos a enfocarnos a
nuestro objeto de estudio, gque es, la policia judicial,

Hemos visto en la elabofacién de la presente tesis,-
el papel tan importante que juega la Policfa Judicial en
la etapa de la Averiguacifn Previa, puesto que, &sta auxi
lia al Ministerio P@Gblico cuando se trata de esclarecer -
algGn delito, ya que, como lo indjica el articulo 21 Cons-
titucional: "La persecucifén de los delitos incumbe al Mi
nisterio PGblico y a la Policfa Judicial, la cual estard
bajo la autoridad y mando inmediato de aguél®. Lo ante--
rior viene a denotar evidentemente que, el Ministerio PG-
blico y la Policfa Judicial, comprobardn los elementos que
pueden ser constitutivos de un delito y la probable respon
sabilidad de quien lo cometis, asi como todas las actuacip
nes que sean necesarias para el esclarecimiento de los mig
mos .

Por otra parte, la policia preventiva que cuida el or
den de la ciudad, serd auxiliar tanto de la Policfa Judi--
cial como del Ministerio PGblico, ello en virtud de que,

guienes pueden tener conocimiento de un delito en el momen
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to mismo en que se cometid, puede ser la policfa preventi
va. A este respecto el articulo 273 del C6digo de Proce-

dimientos Penales para el Distrito Federal nos establece:

"La policfa judicial estard bajo la autoridad y mando in
mediato del Ministerio Plblico, lo mismo que la policfa
preventiva, cuando actfie en averiguacién o persecucién -~

de los delitos".

Como resalta de lo anterior, el Ministerio Pfiblico -
no solamente ser8 jefe de la Policia Judicial, sino tam-~
bién de la policfa preventiva, cuando en la Averiquacibn
Previa o persecucifn de los delitos intervenga.

Ahora bien, atendiendo a lo preceptuado por lor arti
culos 21 y 102 de nuestra Constitucién Politica y el sis-
tema juridico que nos rige, en México existen las siguien

tes corporaciones de Policfa Judicial:

I.- Policfa Judicilal de las entidades federativas,
para delitos de orden comGn;

II.- Policifa Judicial para el Distrito Federal, pa-
ra delitos del orden comfln;

III.- Policfa Judicial Militar, para delitos del or
den militar, y

IV.~ Policfa Judicial Pederal, para delitos del or-

den Federal.

De todo lo anteriormente expuesto, podemos concluir

que, la Policia Judicial estd subordinada a toda orden que
}
emane del Ministerio PGblico, convirtiéndose por ende, en
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su principal unidad de apoyo, ello en el cumplimiento de
sus funciones atribuidas por la Constitucibn, los C6digos
de Procedimientos Penales y sus reglamentos; debiendo en
consecuencia investigar los delitos, identificar y aprehen
der preventivamente a los presuntos culpables, y asegurar

las pruebas necesarias para la aplicacidn de la ley.

b) Servicios Periciales

Para la averigquacifn y examen de hechos constitutivos
de delito que requieran conocimientos cientfficos, técni-
cosg especiales, el Ministerio PGblico contarf a su sexvi-
cio con las personas id6neas que lo auxiliardn en su em--
presa, a éstas personas se les conoce en nuestro &mbito -
legal con el nombre de peritos.

Los peritos de manera general, practicardn todas las
operaciones y experimentos que les aconseje su ciencia ar
te o técnica, y especificar&n los hechos y circunstancias
en que apoyen su dict&men, entregando su informe al Minig
terio PGblico, a fin de que &ste tenga bages més firmes -
para comprobar el Cuerpo del delito y la presunta respon-

sabilidad del acusado.
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CAPITULO A

5. TERMINO PARA EJERCITAR O NO LA

ACCION PENAL

5.1 Anflisis del Problema.

Uno de los problemas fundamentales en gque se ha vis-
to inmiscuido el perfodo de la Averiguacidn Previa, es lo
concerniente a la excesiva demora con que en ocasiones se
llevan a cabo las actuaciones y diligencias practicadas,-
tanto por el Ministerio Pfiblico, como por la policia judi
cial, lo cual trae como consecuencia un retardo en lo que
a imparticibn de justicia se refiere.

En efecto, hemos visto en el mundo préctico, la len-
titud con que se desarrolla la etapa de la Averiguacidn -
Previa, lo cual légicamente vulnera una exigencia primor-
dial inherente a la justicia, como lo es, la prontitud, -
rapidez y consistencia con gque aquélla debe ser adminis-
trada. Se trata de una exigencia comfin a todo tipo de --
proceso, pero que adquiere un carfcter especial en la Ave
riquacién Previa, ya que mientras en otras materias juri-

dicas se esti resclviendo sobre las cosas, posesiones o -
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propiedades de las personas, en el procedimiento penal se
resuelven implfcitamente afectaciones sobre la libertad,-
honor o bienes de una perscna; y un sentido de elemental
justicia exige que, si a una persona se le ha privado de
su libertad por estar involucrada en la comisidn de un de
lito, se resuelva su situacibn juridica en el menor tiem-
po posible.

Lo anterior viene a denotar evidentemente, la proble
mitica que existe en nuestro sistema legal, respecto ai -
&mbito temporal que debe seguirse, para resolver las cues
tiones penales; ya que si bien es cierto que, el Ministe-
rio PGblico durante la etapa de la Averiguacidn Previa en
ocasiones demora mucho tanto en sus diligencias tendien--
teg a comprobar el cuerpo del delitc y la presunta respon
sabilidad del indiciado, ya sea por negligencia o de mala
fé, asi como para resolver si ejercita o no la accibn pe-
nal, también lo es, que ﬁna de las causas principales de
esa demora, se debe en gran parte a que no existe ordena-
miento juridico ni disposicibn legal, cuyo contenido y al
cance someta y regule en forma eficaz y adecuada, el tiem
pe que el Ministerio PGblico debe emplear para llevar a -
cabo la Averiguacidn Previa.

Todo lo anterior, es el motivo que nos llevd a elabo
rar la presente tesis, puesto que, por increible que pa-
rezca o pudiere parecer, en nuestro &mbite legal no se sa
be cuénto dura o cudnto debe durar el perfodo de la Averi

guacidn Previa, a mis de que ningGn doctrinario duridico
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ha elaborado un serio andlisis sobre nuestro objeto de es
tudio; lo que pudiere parecer en @ltima instancia que, =
tanto a los legisladores como a los jurisconsultos les ha
pasado desapercibido el periodo de la Averiguacidn Previa,

en lo concexrniente a su duracibn.

5.2 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Hemos observado a través de la elaboracidn y desarro
llo de la presente tesis, que desde el punto de vista -
Constitucional, la Averiguacidn Previa se inicia con la -
comunicacidn que sobre un delito realiza una persona dig-
na de fe ante la Autoridad Competente a través de una de-
nuncia, acusacién o gquerella, debiendo ser castigado di--
cho delito por nuestra Ley Penal con pena corporal, ello
acorde a lo preceptuado por el articulo 16 de nuestra Cons
titucibn Politica.

En este orden de ideas tenemos que, al formular una
persona su denuncia, acusacidn o querella (segln el caso),

se pueden presentar dos supuestos:

1.- Que al momento de elaborar la formulacibn corres
pondiente se presente fisicamente a la persona que presun
tivamente cometid el delito, abriéndose por ende una Ave-

riguacién Previa con detenido; y

2.~ Que al momento de elaborar la formulacidn corres
pondiente no se presente fisicamente a la persona que pre

guntivamente cometid el delito, y no se sepa ni conste -
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quien pudo haberlo cometido, o afin sabiéndolo no se pre-
sentd al presunto responsable en virtud de no haberlo en-
contrado infraganti, es decir en el momento que realizaba
su conducta delictuosa, abriéndose por ende una Averigua-
cibn Previa sin detenido.

De los anteriores supuestos haremos un breve aniligis:
1) Cuando se da el primer supuesto, es decir, cuando se
abre una Averiguacibn Previa con detenido, pareciere que
no hubiere ningln problema respecto al término a cue esta
r4 supeditado el Ministerio Pfiblico para llevar a cabo la
averiguacidn Previa, pues se hablan de dos términos Cons
titucionales: a) Tres dfas, y b) Veinticuatro horas.
De los cuales, enseguida pasaremos a exponer desde nues-
tro punto de vista si alguno o ambos son aplicables.

Respecto al término de tres dias, su fundamento le-
gal lo encontramos en el articulo 19 Constitucional que -

en su parte conducente preceptfa:

"Ninguna detencibn podri exceder del término de
tres dias, sin que se justifique con un auto de

formal prisibn..."

Resalta de lo anterior, que el té&rmino de tres dfas
correr a partir del momento en que el detenido queda fi-
sicamente a disposicibn del 6rgano judicial, es decir, el
tecnicismo de cbmputo deberd empezar a contarse, desde el
momente en que el Ministerio PGblico realiza la consigna-

cién legal del indiciado y termina con este acto el pe-
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riodo de la Averiguacidbn Previa. Bsta interpretacién de
parte nuestra, respecto del precitado cémputo de tres dias
gque establece el artficulo 19 de la Constitucidn, no es =~
producto de falsas suposiciones puesto que su punto de -~
apoyo lo encontramos en el P&rrafo Primero de la Fraccifn

XVIII del artfculo 107 de la Constitucibn, mismo que esta

blece:

"Los alcaides y carceleros que no reciban copia autori-
zada del auto de formal prisifn de un detenido,- DENTRO
DE LAS SETENTA Y DOS HORAS QUE SERATA EL ARTICUIO 19,

QONTADOS DESDE QUE AQUEL ESTE A DISPOSICION DE SU JUEZ,
deberén llamar la atencién de &ste sobre dicho particu
lar en el acto mismo de concluir el t&rmino, y si no -

reciben la constancia mencionada dentro de las tres ho
ras siquientes, lo pondrdn en libertad”.

Como claramente se prevee en el articulo anteriormen
te transcrito, la intencidn del Constituyente de 1917 al
engendrar el articulo 19 Constitucional, se vuelve a rei-
terar, fue evidentemente la de normar la conducta del 6&r-
gano judicial, una vez que el Ministerio PGblico realiza
la consignacibtn del indiciado y lo pone por ende a su dis
posicidén. Todo lo cual nos lleva a establecer que, el -
multicitado t8rmino de tres dfas, en forma alguna se debe
tomar como punto de apoyo, para dictamiﬁar sobre el térmi
no que deberd tener la Averiguacidn Previa cuando ésta se

realice con detenido.
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Ahora bien, respecto al término de veinticuatro ho-
ras, cabe manifestar que su fundamento legal lo encontra-
mos en el P&rrafo Tercero de la Fraccidn XVIIT del articu-

lo 107 Constitucicnal y que a la letra indica:

“"Tanbhién ser& consignado a la autoridad o agente de ella,
el que, realizada una aprehensifn, no pusiere al deteni~
do a disposicitn de su juez, dentro de las veinticuatro

horas siguientes".

Observamos claramente del anterior precepto legal in
vocado, que la intencibén del Constituyente de 1917, segflin
nuestro personal criterio, fue la de regular la conducta
de las autoridades o agentes de ellas, que reciban a las
personas detenidas, es decir, cuando se nombra “"autoridad"
es obvio que en dicho supuesto encuadre el Ministerio Pfi-
blico y cuando se estable "o agente de ella" perfectamen-
te concuerda con la policfa judicial. Es decir, que el -
precepto Constitucional anteriormente transcrito, efecti~
vamente obliga al Ministerio Plblico a poner al detenido,
cuando durante la Averigquacidn Previa lo haya, a disposi-
cidn del juez en un término de veinticuatro horas, sin -
perjuicio de agregar a este tiempo el suficiente cuando -
la detencién se realizare fuera del lugar en que reside -
el juez. No siendo 6bice para todo lo expuesto, el hecho
de que el p&rrafo tercero de la fraccibn XVIII del articu
lo 107 establezca la palabra aprehensi6n, toda vez gue &s

ta debe tomarse en un sentido genérico, es decir, como -
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privacitén ilegal de la libertad, y no solamente aquella -
que se realiza por mandato judiecial. Luego entonces se -
concluye, que el término Constitucional de la Averiguacidn
Previa con detenido, 1o estabhlece claramente el p&rrafo -
tercero de la fraccidn XVIII del articulo 107 Constitucio
nal y el cual establece la obligacidn que tiene el Minis-
terio Pliblico, de resolver en un término no mayor de vein
ticuatro horas, la situacidn juridica de las personas que
se encuentren detenidas, con motivo de la Averiguacidn -

Previa.

2) Por otra parte, cuando se da el segundo supuesto, es
decir, cuando se abre una Averiguacibén Previa sin éeteni-
do, a "contrarioc sensu" del primer supuesto, juridicamen-
te no existe ninguna disposicibén Constitucional, que esta
blezca un té&rmino especifico para la Averiguacidn Previa
que se realiza sin detenido, ni afin interpretativamente.
En efecto, dentro de nuestro &mbito legal no hay dis
posicién juridica aplicable que obligue al Ministerio PG-
blico a realizar en un determinado tiempo el perfodo de -
la Averigquacidn Previa cuando no hay detenido, todo lo -
cual viene a traducirse en un sinnimero de arbitrarieda--
des y abusos que lesionan la credibilidad y confianza que

debemos tener en la justicia.

5.3 Cbdigos de Procedimientos Penales y Jurisprudencia.

Elaborando un anilisis en los C6digos de Procedimien-
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tos Penales, tanto federal como para el Distrito Faderal,
a fin de investigar lo que establecen respecto al periodo
de la Averiguacibn Previa; encontramos que lamentablemen-
te en dichos ordenamientos legales, no existe disposgicidn
alguna que regule el té&rmino que deberd emplear el Minis-
terio PGblico para ejercitar .o ejercitar la Accibn Pe-
nal. Todo lo cual nos lieva a fermular las siguientes in
terrogantes: ¢La Averiguacidn Previa es tan clara que no
necesita regulacibn juridica? ¢Los legisladores y doctri-
narios se han olvidado del Perfodc de la Averiquacidn Pre
via? (¢El personal que integra el Ministerio PGiblico y la
Policfa Judicial son tan honrados y justos cue no necesi-
tan disposicidn legal que norme su conducta? Quedan pues
&stas interrogantes a fin de que legisladores y doctrina-
rios realicen un estudio m&s relevante respecto al tema.

Ahora bien, elaborando un examen minucioso respecto
a la jurisprudencia emitida por la Primera Sala de nues—-
tro Tribunal Supremo, encontramos que, no hay jurispruden
cia definida que obligue al Ministerio Pliblico a realizar
en un determinado tiempo el periodo de la Averiguacidn -
Previa.

Asi encontramos que, si bien es cierto que la juris-
prudencia no nos lega una solucibn especifica respecto a
la duracidn que debe tener la Averiguacibn Previa, desde
nuestro punto de vista si agrava la situacidn, puesto gue

existe jurisprudencia firme dictada por la Suprema Corte
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de Justicia de la Nacidn, que establece que la mera inves
tigacidén de hechos no viola las Garantfias Individuales ~
siempre y cuando no restrinjan la libertad, derechos o po
seziones del indiciado, la jurisprudencia textualmente in
dica:

"La simple iniciacién del proceso y las demés

diligencias practicadas en la averiguacidn de

un delito, si no restringen la libertad, dere-

chos o posesiones de los acusados, no pueden -

importar la violacibén de garantias". (1)

F8cilmente se desprende que al establecer la ante
rior jurisprudencia, si bien es cierto que se tratd de -
proteger uno de los bienes més preciados de la vida como
lo es la libertad, también lo es gque por otra parte, la -
misma otorgd al Ministerio PGblico facultades ilimitadas
respecto al &mbito temporal que tendrd para llevar
a cabo la Averiguacibn Previa cuando no se restrinja
la libertad, derechos o posesiones del acusado, pues
cualquiera que fuere el tiempo en gue se lleve a cabo -
dicha Averiguacién no importard violacidn de garanti-
as. Lo cual denota evidentemente la falta de peri

cia jurfdica con que fue sancionada dicha jurisprudencia,

(1) QUINTA EPOCA: Tomo IV, p&qg. 1017.- Gil Romero
de Koyashi Ma. Tomo VII, p8g. 862.~ Mayorga
Mariano A. Tomo VIII, pdg. 850.- Dominguez
José R. Tomo XVI, pég. 1285.- Pérez Modes-
to y Coag. Tomo LXXII, p8g. 6§512.- Gbmez -
Trinidad. (Ap&ndice al Semanario Judicial de
la Federacibn, compilacidn de 1975, pég. 104
Jurisprudencia No. 45)
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ya que el individuo como parte integrante de la sociedad,
al momento en que se viola en su perjuicio las leyes pena
les, el derecho a pedir la restitucidn del dafio causado,

ya no corre a cuenta exclusiva de aquél, sino también de
la sociedad; vy, siendo una de las funciones del Ministe--
rio P@iblico como representante de la sociedad la de cui-=-
dar gue la comunidad no esté en peligro, es evidente due
esto desapareceria si se permitiese que el Ministerio PG-
blico decidiera sobre la duracibn que deberi tener la Ave

riguacidn Previa cuando no exista detenido.

5.4 Aspectos Pricticos.

A través de nuestro campo de estudio hemos podide ob
servar que, muchas veces las normas juridicas aplicables -
al caso concreto, no se ajustan a los acontecimientos ¢ue
se suceden dia con dia en nuestra sociedad. Tal es el mo
tivo, que nos llevé a elaborar un somero pero preciso and
lisis, respecto al término que utiliza el Ministerio PG--
blico, para llevar a cabo la Averiguacidn Previa.

Acorde a lo anterior, encontramos que, al realizar -
un pequefio recorrido por agencias investigadoras del Mi-
nisterio PGblico, conversamos con algunos de sus titula--
res asi como auxiliares de é&stos, ello con el fin de inda
gar sobre la duracibn préctica gue se utiliza para reali-
zar la Averiguacibn Previa. Sobre este particular, se -

nos informb que por mandato constitucional, politica in--



115,

terna y costumbre, cuando la Averiguacidn Previa se abrie

con detenjido, el té&rmino para resolver sobre la situacidn
juridica del acusado es de veinticuatro horas; éste su--
puesto finicamente se da, si se reunieron répidamente los
elenmentos suficientes que permitan deliberar al Ministe--
rio PGblico sobre la responsabilidad o no responsabilidad
del inculpado. En este mismo sentido se expuso, gque mu--
chas veces se resuelve sobre la situacibn jurfdica del de
tenido en un lapso de setenta y dos horas, ello en virtud
de la gran complejidad que presentan algunos delitos para
reunir los elementos que permitan, al Ministerio PGblico,
deliberar correctamente lo que en derecho proceda; la com
plejidad se encuentra sobre todo, en la investigacibn y -
comprobacibn de los delitos que atentan contra la vida y
la integridad corporal de las personas, en gue la Averi--
guacién Previa se atrasa, debido al grado de dificultad -
de las investigaciones que deben realizarse para compro-
bar el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad --
del acusado. Por otro lado, se informé que cuando la Ave
riguacidn Previa se realiza sin detenido el término de &s
ta, también va a depender del grado de dificultad para in
vestigar el delito, cabiendo hacer mencidn, que cuando se
da éste supuesto, las investigaciones conducentes a acre-
ditar el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad

se realizan en forma mis exhaustiva y precisa; en virtud

de que al no atentarse contra la libertad de una persona,
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se cuenta con un mayor tiempo para realizar la Averigua-
cidn Previa.

Por otra parte, cabe senalar que uno de los proble-
mas pricticos fundamentales que ocasionan el retrasa tan-
to del inicic como del fin de la Averiguaci®n Previa, lo
es el hecho de que en unas cuantas Agencias Investigado--
ras del Ministerio PGblico se da el caso, gue cuando los
ciudadanos van en busca de justicia legal, se encuentran
con la intempestiva sorpresa de que el personal que actfia
en dichas Agencias no quiere recibir las denuncias o que-
rellas que se le formulan, lo cual a todas luces es un ac
to que conculca en perjuicio del ciudadano las garantias
de seguridad juridica y legalidad consagradas en los arti
culos 14 y 16 Constitucionales.

En efecto, las actitudes de las persconas que actfian
en el Ministerio PGblico, a veces ocasionan un retraso en
el inicio de la Averiguacibn Previa, todo lo cual afecta
el interés de la sociedad de aque se castigue al culpable
del delito cometido. Al respecto, es importante destacar
las medidas adoptadas por el C. Procurador de Justicia -
del Distrito Federal, en el sentido de haber creado una -
Direccidn de Quejas, cuya misibn dificil m&s no imposible,
es la de resolver precisamente cualquier irreqularidad -
que se presente en toda Agencia Investigadora del Ministe
rio PGblico del Distrito Federal.

Cabe hacer la aclaracidn, que el hecho de haber esta
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blecido algunas de las irregularidades que se pueden pre-
sen+tar en una Agencia Investigadora del Ministerio PGbli-
co, no es con el &nimo de generalizar & todas las personas
que prestan sus servicios a esa noble Institucidn del Mi-
nisterio PGblico, ya que a "contrario sensu" a lo anterior
mente establecido, tambi&n en las precitadas agencias la-
bora gente honorable, honrada y capaz, que cumple de la -
mejor manera posible con el encargo que les encomendd la

sociedad, que es, la de perseguir y prevenir los delitos.

5.5. Solucién al Problema.

Llegando al climax del presente trabajo ae estudio, -
es de establecerse nuestro punto de vista, acorde al cual
se puede encontrar en cierta medida, la solucién al pro-
blema concerniente a la duracibn que debe tener, legal vy
pricticamente el periodo de la Averiguacibn Previa.

Partiendo de lo anterior, y a fin de poder resolver
el problema planteado lo mis adecuadamente posible, son -
de tomarse en cuenta, los lineamientos establecidos en -

las consideraciones siquientes:

I.- Se ha observado gue pricticamente el término de
la Averiguaci®n Previa con detenido, establecidc por nues
tra Constitucién Politica Mexicana en su pirrafo tercero-
fraceitn XVIII del articulo 107, casi siempre se cumple. -

Hay ocasiones y no pocas donde las diligencias tendientes
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a comprobar el cuerpo del delitc y la presunta responsabi
lidad del acnsado, son demasiado complejas, por lo cual -
es dificil por no decir a veces imposible que el Ministe~
rio P@blico pueda resolver la sitvacién juridica de una -
persona en un té€rmine de veinticuatro horas; motivo por -
el cual las investigaciones complejas que se realicen a -
la luz de dicho precepto constitucional no pueden ser tan
meticulosas, precisas y prontas como lo exige nuestra im-
particibén de justicia. A tales efectos, resulta casi in-
dispensable reformar o adicionar nuestra Constitucifn Po=-
litica.

En &ste orden de ideas tenemos que por otra parte, -
también debe reformarse o adicionarse el precitado pérra-
fo tercero de la fraccién XVIII del articulo 107 Constitu
cional, en virtud de que, Gnicamente sanciona las irregu-
laridades que se cometan cuando la Averiguacibn Previa se
realiza con privacibn de la libertad, pero en ningtn mo-
mento menciona razenamiento legal alguno cuando la Averi-

guacidén Previa se lleva a cabo sin dicha privacidn.

II.~- En base a lo sefalado en el numeral inmediato
anterior, son de adicionarse en los C&digos de Procedimien
tos Penales, artfculos que establezcan: a) El término en
que deberd realizarse la Averiguacibn Previa; b) El cbmpu
to del término; c¢) Las Sanciones por incumplimiento a di-
chas disposiciones jurfdicas, y d) La autnridad sanciona-

dora y la ejecutora.
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III.- En virtud de que los delitos presentan diver
sas variables de dificultad, tanto para su investigacidn
como para su comprobacidn, creemos firmemente en base a -
ello, que es necesario que, al realizarse el periodo de -
la Averiguacifn Previa con detenido, se implanten en nueg
tro sistema legal dos términos los cuales reqularin la du
raci8n del precitado perfiodo de una manera eficaz y efec~
tiva, siendo &stos dos términos:

A) De veinticuatro horas, mismo que serd aplicable-
cuando el Ministerio PGblico teniendo conocimiento del de
lito cometido, refina répidamente los elementos necesarios
que le permitan deliberar sopre la situacibn juridica del
detenido.

B) De setenta y dos horas, mismo que ser8 aplicable
cuando por la complejidad con que se cometid el delito, -
el Ministerio Pdblico, con causa justificada, decida que
aquél requiere de una investigacién mis profunda y deta--
llada.

Acoxde a lo anterior, el té&rmino minimo en que debe-
r8 llevarse a cabo la Averiguacibén Previa seri de veinti-
cuatro horas, y el mdximo de setenta y dos. Dichos térmi
nos comenzar&n a correr desde el momento en que el ciuda-
dano formule su denuncia, acusacifn o querella y se ponga
al detenido a disposicibn de la autoridad competente.

A mayor abundamiento cabe indicar, que los precita-

dos términos no adolecen de falta de motivacibn, ni funda
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mentacidn legal, puesto gque se ha comprobadc plenamente -
gque una detencibn por mis de setenta y dos horas, genera
violencia moral, consecuencia del trauma psiquico que pro
duce el encierro y la incomunicacibn, sin que al detenido
se le resuelva sobre su situacibn juridica; misma que lle
var8 a desestimar la confesidn en casoc de que sea consig-
nado ante el juez y a producir una absolutoria en caso de
que &sta sea la (nica prueba. Lo anterior encuentra su -
fundamento en el criterio sostenido por la Primera‘Sala -

de la Suprema Corte de Justicia, que textualmente indica:

"Si el acusado estuvo detenido durante nueve dias y en -
contacto con la Policfa sin que se pusiera a disposicién
de su juez natural, e independientemente de la violacibn
oconstitucional que ello implica y la cual no corresponde
estudiar en el amparo desde esa perspectiva, sin embargo,
tal circunstancia indudablemente produce sobre el acusa-—
do una coaccitn moral que afecta su mente para declarar

con plena libertad y que necesariamente le resta validez
a la confesifn que rindié ante el Ministerio Pfiblico en-
cargado del despacho de la Policia Judicial; si no hay -
alguna otra prueba que robustezca dicha confesifn, debe
deducirse que ésta, dadas las ocondiciones dentro de las
cuales se xindi6, no tiene el valor de conviccibn sufi—
ciente para camprobar por sf sola, la responsabilidad -~

del acusado en el delito materia de la condena®. 2

Por otra parte, creemos cue el término méximo en que
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debers llevarse a cabo la Averiquacidn Previa sin deteni-
do es de tres meses éste término deberi computarse a par-
tir de que el emisor formule ante el Ministerio PGblico -

su denuncia o querella, Esto se establece en virtud de

gue 1.0 existe p:zivacidn de libertad cue pudiere afectar -
directamente a alguna persona, lo cual se traduce, en po-
der otorgarle al Ministerio PGblico un mayor margen de -
tiempo, para realizar una investigacidn exhaustiva, veraz
y ~“recisa, que lc llevan a resolver sobre el ejercicio o
no ejercicio de la Accidn Penal; dicho térm*no se asienta
tambiZn para el efecto de prevenir, el no prolongar en =-
forma excesiva e innecesaria el periodo de la Averigua--

cibn Previa. (ver anexo 1}

IV.~ Cabe hacer mencibn especial respecto a lo que
acontece en las entidades federativas, pueblus y ranche--
rias; donde la realidad social denota un mayor incremento
de casos, donde el Agente del Minicterio PGblico no reali
za la consignacidn legal con la rapidez debida y deseada,

en virtud de que en la mayoria de las ocasiones no cuenta

(2) Amparo Directo 2695/1972, Manuel Benitez Mora.
Enero 28 de 1973 5 votos. Ponente Mtro. Ma-
nuel Rivera Silva. 1la. Sala, Séptima Epoca-
Volumen 49, Segunda Parte, Pagina 17, Tesis
que ha sentado precedente: Amparo Directo -
5401/1971 Antonio Garza Vvillareal. Abril -
26 de 1977, 5 votos. Ponente: Mtro. Ernes-
to Aquilar Alvarez. 1la. Sala, Séptima Epoca,
Volumen 40, Sequnda Parte, Pagina 25, C. 1V
Actualizacidn Penal, (Compilacidn de 1975, -
Tesis 587, Pagina 208).
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con los medios cientificos, té&cnicos o artisticos que le
permitan, en el menor tiempo posible, resclver lo condu-
cente, con la plenitwvd y precisién que el caso dc estudio

requiere.

V.- BEs factible hacer mencidn, gue el Derecho Compa
rado no nos lega un estudio completo y eficiente que nns
pudiera servir como punto de apoyo al resolver el proble-
ma planteado; va que hay paises como: ARGENTINA, BOLIVIZ,
COLOMBIA, CHILE, ITALI2, PERU y REPUBLICA DOMINICANA, en-
tre otros, cuyos ordenamientos juridicos adolecen de los
mismos vicios procedimentales guc en nuestro pais. En -
efecto, gi bien es cierto que los precitados paises den-
tro de sus Chdigoc cde Procedimientos Penales como e€n sus
leyes orgénicas establecen las facultades v obligaciores
del Ministerio Piblico, tamkién lo es, guec dentro de di-
chos crdenamientos legales no sc regula de una maneva efi
caz y clara, el término que sujetar$ al Ministerio PGbli-
co para gue resuelva sobre el ejercicioc o no ejercicio de
la Accidn Penal.

Sirva como apoyo a lo anterior, la transcripcidn del

contenido de los ordenamientos legales siguientes:

ARGENTINA.~ E1 articulo 117 de la Ley de Organiza-
¢ién de los Tribunales de la Capital de Argentina dice:
"Corresponde al Ministerjio PGklico:

1.~ Representar y defender la caucsa plblica en
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todos los casns y auntos que su interés requie
ra;

2.- Promover y ejercer la accidn pGblica a las
causas criminales y correccionales;

3.- Requerir el cumplimiento de las penas im-
puestas y de las leyes relativas a presos y -

sentenciados..."

BOLIVIA.- El artfculo 184 de la Ley de Organizacibn
Judicial de Bolivia nos indica:

"Lag funciones del Ministerio PGblico, son:

1.- Acusar ante los tribunales, y ejercitar -

todas las acciones penales, con suijecidn a las

leyes del Procedimiento Criminal..."

COLOMBIA.~ El articulo 92 del C6digo de Procedimien
to Penal de Colombia dice:

"El Ministerio Pdblico, como representante de

la Sociedad, debe procurar la sancibn de los

infractores de la ley penal, la defensa de -

las personas acusadas sin justa causa y la in

demnizacifn de los perjuicios causados por la

infraccidn"®

PERU.~ El artfculo 331 de la Ley Org&nica del Poder
Judicial de Perf manifiesta que:
"El Ministerio PGihlico representa el interés

gocial y actfia como parte o como auxiliar -
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ilustrativo del juez o Tribunal".

REPUBLICA DOMINICANA.- En la Ley nfimero 1822 de 1la
Rep@iblica Dominicana se manifiesta:
"En los casos de flagrante delito y cuando el
hecho por su naturaleza apareje pena aflicti-
va o infamante, el fiscal, se transportard -
sin demora, al lugar donde se cometid el he--
cho, para extender allf las actas necesarias,
con el fin de hacer constar el cuerpo del de-
lito, su estado, el de los lugares... Dard -
conocimientoc de su transporte al juez de ins-

truceibn..."

Como fira'mente se desprende de las transcripciones-
anteriores, en las mismas no se le establece t&rmino algu
no al Ministerio Piblico para realizar sus actuaciones, -
concluyendo que el problema planteado no sole lo es de -

nuestra patria, sino también de otros paises.

VI.- Para una mejor imparticifén de justicia, nos pa
rece perfectas las medidas adoptadas por el C. Procurador
de Justicia del Distrito Federal, en el sentido de que -
exige para ingresar a esa noble Institucibn del Ministe--
rio Pliblico, que el aspirante sea una persona con una --
gran capacidad intelectual y estudioso de la carrera de -
_.Derecho; 1o cual viene a denotar evidentemente que, efec-

tiva y verfdicamente se trata de prevenir los vicios préc
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ticos que en algunas ocasiones se observan durante la subs
tanciacidn del Procedimiento Penal.

Solamente nos resta especificar que, se acabarian -
las arbitrariedades y abusos qgue en algunas ocasiones se
cometen en Agencias Investigadoras del Ministerio PGbli-
co, solamente con la capacitacidn estudio y esfuerzo del
personal que actfia en dichas Agencias; siendo importante-
que se tenga en cuenta que, el eliminar los vicios proce-
dimentales, no son parte del beneficio de un ser aislado,
sino para beneficio de una comunidad en la que nacimos, -
vivimos y alglin dia moriremos, y a la que le debemos lo -

que somos y dejemos de ser.



ANEXO 1

CONSIDERANDO

Que dentno de f£as 4unciones def Estado como entidad soberana, esta £a

facultad de neprimin por cualquier medio Legal £Los hechos que son consd~'
denados por nuesra Legisfacidn como defictuosos, desarroflando esias fun
ciones adecuadamente, dnicamente con La cooperacidn de todos Los servido
nes pabeicos que Laboran dentro de Agenaias Investigadonas del Ministe--

nio Piabtico.

Que £os probfemas que se presentan durante el periddo de La Averiguacidn
Previa no son Lnsofubles y que por tanto conviene estabfecer un tlempo -
Limite at Mindistenio Piblico para que realice todas sus actuaciones iten-
dientes a comprobar el cuerpo ded delito y £a presunta nesponsabilidad -
en el delito a {nvestigar. Es porn Lo que nos permitings etab.onwz Las 84

guientes :

REFORMAS ¥ ADTICIONES EN MATERIA- DE PROCEDIMIENTO PENAL

I.- Dadas £as problemdiicas que &e¢ presentan en £a inter--
pretacidn def pdrrafo tercero de La graceidn XVITI del anticulo 107 Cons
tituclionat, al thatorn de adecuan el supuesto juridico en el contenido, -
es por Lo que esiableceremos a continuacidn un proyecto de reforma a di-

cho ondenamiento Legal, para quedan en 208 téuminos sdiguientes :

" También serd consignado el Ministendo Piblico
0 auxilian de ella, af que realizada una deten-
eddn, no nesolbviene La sltuacidn furldica del -
mésmo o bien no pusiere al detenido a disposi-
eddn del Sngano judicial dentro de fas vednti-
cuatro honas sigudentes "



11.- Se adicionan al C3digo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal el anticulo 4 bis y al Cidigo Federal de Procedimien

tos Penafes el 3 bis para quedar como Aslguen :

" EL tiempo en que ef Ministerio PibLico deberd

nesolver sobre el efercicio o no de £a aceidn -

penaf;, se negind por Las disposiciones siguien~
cdes Mo

1.- AL Winisterio Piblico que en el eferciclo
de sus funciones sea puesta a su disposdi-
eidn una persona que en calidad de deteni
da se Le impute un hecho u omisidn que --
custigue La Ley Penal, deberd resolver fLa
situacidn”junidica de La misma en un pla-
z0 de :

al De veinticuatro horas, mismo que serd apli-
cable cuando ol Ministerio PabLico tenien-
do conocimiento del defito cometido hedna
ndpidamente Los clementos necesanios que £e
pemitan deliberan sobre La situacidn furi-
del detenido.

b)  De setenta y dos honas, mismo que serd apld
cable cuando por La complefidad con que se
cometid el delifo, el Ministerio Piblico --
con cauda justificada, deeida que aquif re-
quiere de una investigacidn mis profunda y
detallada. '

11.- Cuando el Ministerio PibLico en eferciclo de
sus funciones tenga conocimiento de que se -
ha cometido un delito y no sea puesto a su -
disposicidn §isicamente al presunto responsa
bee,tendnd un t&umino de quince dias para 12

sotven Lo conducente, pudiendo pronrogarse -
el méamo hasta un miximo de tnes meses siem-
pre ¢ cuando justifique Lo por el actuado.
S6Lo en casos especiales y cuando ef Ministe
tenio Piblico justifique La complejidad del-
detito cometido,se podrnd prowrogarn el {eamino
miximo hasta el tiempo que sea necesario.



111.- EE término sefalado en La gfracedidn 1 empeza-
rd a connen a partin desde ef momento en que
el detino sea puesto a disposicidn del Minis
terdo Piblico.

EL Ministenio Piablico que {ncumpla con Las disposi
clones contenidas en ef presente articufo se hard -
acredon a £as sanciones contenidas en el pd-rrago -
terceno graceidn XVIII de La Constitucddn Politica-
de Los Estados Unidos Mexicanos,™
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CONCLUSTONES

PRIMERA. - La histondia def Ministe
nio Piblico es fa histornia de a Averiguacidn Previa, que aunque en --
Ldempos muy nemotos se Le concda con diferente denominacidn fué creada

como parnte {ntegrante de £a misma 4instifuciin.

SEGUNDA. - S{ bien es ciento que,
La Institucidn del Ministerio PibLico en México fud <mplantada en base
a fas Instituciones Franeesas y Espafiofas; tambi¥n Lo es, que en nues-
o pals dicha institucidn ha adquirido un matiz muy propio, que Lo di

ferencdia de otros organismos creados en divensos palses.

TERCERA. - Siendo el Ministenio Pa
beico una Institucidn engendrada para ef efecto de velar que conforme
a denecho se aplique estnictamente fa Ley Penal, y evitarn £as arbitra-
ndedades que en afgunas ocasiones incunne ef drgano judicial es facti-
ble que dicho Srgano judicial no pueda actuar sin que previamente ejer
cite La aceidn penal ef Ministerio PibEico.

CUARTA. - De acuerdo a €a inter--
phetacidn que ha dado 2a Suprema Corte de Justicia de La Naeidn a La -
Primera Pante def Articuto 21 de a Constitucidn, el Ministerio Pibeli-
co e el dnico y exclusivo titulan del efencicio de £a Accidn Penal. -
Asl encontramos, que La Institucidn def Ministerio Piblico, 4e encuen-
tra investida de doble personalidad: A} Es autoridad y titular del e--
ferciedio de a Accidn Penal dunante fa elapa de £a Averiguaciin Previa,

B) Es sujeto Procesal durante fa substanciacibn del proceso.
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QUINTA. - EC Ministerio Piblico ~
no sclamente tendrd a su mando a la Policia Judicial, sino tambiln a -
La Policia Preventiva, cuando en fa Averdiguacién Previa o persecucddn

de Los defitos {ntervenga éata.

SEXTA. - EL Ministerio Pablico -
durante La etapa de La Averniguacidn Previa, puede Lnmedi{atamente 408(-
citan fa Lntervencidn de peritos siempre que se requieran conocimien--
£fos especiales en alguna ciencla, téenica o arte. Lo cual en ninguna
forma quiene decir, que el Mindisterio Piblico estl obligado a tomar en
cuenta dicho dictdmen, puesto que no hay disposicion Legal que Lo some
ta a consideranlo como prueba al momento de resolver sobre &4 efercita

0 no La aceidn penal.

SEPTIMA. - S{ bien es cierto que,
el Ministerio Piblicodurante £a etapa de fa Averiguacidn Previa en oca
sdones demora mucho tanto en sus diligencias tendientes a comprobar el
cuenpo del delito y £a presunta responsabilidad del indiciade asi como
para efercitar o no La aceidn penal, también e ciento que una de £as
causas principales de esa demora se debe en ghan parnte a que no exdsie
disposicdin jurtdica que obligue al Ministerio Piblico a realizar fa -
Averniguacidn Previa en un deteaminado tiempo, asl como a La complefi~-

dad de Los elementos de prueba.

OCTAVA. - : No es aplicable a 2a A~
verdguacidn Prevda con detenido el téimino de setenta y dos horas esta
blecido en el Anticulo 19 de nuestnra Constitucidn Politica, ello en --
virtud de que el tecnisismo de computo debend empezar a contanse, «des-
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de el momento en que ef Ministerio Piblico realiza £a consignacidn Le-
gal def indiclado. Esta interpretacidn tiene Au punto de apoyo en ek
pirrago primeno de La Fraccddn XVIII def anticulo 107 de La Constitu--

-

olon.

NOVENA. - EL panafo tercero de -
La Fracelon XVITT def articufo 107 de nuestna Constitueidn Politica, -
obliga al Ministerio Piblico a poner al detenido a disposicién del &n-
gano judicfal en un téumino de veinticuatho horas, sin perfuicio de a-
gregan a éate el tiempo sufdiciente cuando £a detencidn se realizare --
fuena def fugar en que reside ef juez. Lo cual nos €leva a establecer
que cuando fa Averdguacidn Previa se abra con detenido el 2érmino Cons

titucional pana £€evaria a cabo send de veinticuatro horas.

DECIMA. - A "contrario sensu” de
Lo establecddo en ef numeral inmediato antendior, cuando al perdiddo de
La Averiguacidn Previa abre sin detenido no existe disposicidn Consti-
tucional o Legal que establezea cuanto debe durar La Averiguacidn Pre-

via.

DECIMA PRIMERA.- Pricticamente el ténmi-
no de veinticuatro honas que establece La Constitucidn cuando £a Averd
guacddn Previa se abnre con detenido, no es apucabée para resolven to-
dos Los delitos que se cometfan por Lo cual seria convendiente refonmanr
o adicionar nuestra Constituedidn Pofitica asi como nuestros Cédigos de

Procedimientos Penaled,
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DECIMA SEGUNDA.- Seria pertinente que =-
cuando £a Averiguacibn Previa se abra con detfenido se implantaran en -
nuestro sistema Legal dos t&minos que deberan regular La duraeidn del
periddo de La Averiguacidn Previa. Los t&uminos son :

A) De veinticuatho horas, mismo que send aplicable cuando
el Ministerio Pablicoe teniendo conocimiento def defito cometido, neina

napidamente £os efementos necesarnios que £Le permitan defiberar sobre -
La situaeidn juridica del detenido.

B} De Setenta y Dos honas, mismo que sexd aplicable cuan-
do por £a complejidad pera acreditar tanto el cuerpo def delito ecomo -
La presunia responsabifidad en su caso, el Minésterio Pibeico con cau-
sa justificada, decida que aquél nequiere de una investigacidn mis pro
funda y detalladn.

Dichos t&uminos no son productos de falsos sofismos, ya que se =
ha comprobado plenamente que una detencidn por mds de setenta y dos ho
ras, genera viofencia monal consecuencia def thauma psiquico que produ
ce el encierno y fa dncomunicacidn, sin que al detenido se e resuelva
sobre su sdduacidn furddica.

DECIMA TERCERA. -~ EL t&unino mdximo que -
deberd duran 2a Averiguacidn previa euando no exista privacidn de &i--
bentad, send de ines meses, y cuando no sea posible resolver Lo condu-
cente en dicho t&unino fundamentard un acuerdo en donde en razén de --
Las diligencias que faltan por practicar e prornrogard el plazo, ello

al efecto de que ef Ministerio Piblico nealice una {nvestigacion exhaus
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tiva que Le permita deliberar sobre 4 efercita o no Laaceidn penal, -
Cabiendo hacer mencidn que el precitado t&mino miximo, deberd emplean
Lo justificando La complefidad para comprobar el cuerpo ded delito y -
La presunta responsabilidad def delito a {investigan.
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