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Introduccién

La Industria Maquiladora de Exportacién (IME) aparece en México en
1964; la cancelacién del Programa Bracero originé que muchas empresas,
principalmente estadounidenses, instalaran plantas de ensamble en la frontera
norte de nuestro pais; entre las ventajas mas importantes que éstas
encontraron estaban: el bajo costo de la mano de obra y la libre importacion de
insumos a México, con la Unica condicion de que, una vez ensamblados,
regresaran en su totalidad a su pais de origen; ademas de las modificaciones
que se dieron en la legislacién de Estados Unidos a favor de esta industria.,

Desde sus inicios este tipo de industria crecié de manera significativa, al
grado que se convirtié en importante generadora de empleos y divisas para el
pais.

El comportamiento de la IME en nuestro pais puede resumirse de la
siguiente manera:

El periodo transcurrido de 1964 a 1971 correspondié al inicio y
expansion de estas plantas. Su auge se debid, como ya se mencionaba, a las
facilidades fiscales, a la abundante fuerza de trabajo, a los bajos salarios y al
gran potencial de desarrollo de la frontera norte de nuestro pais.

La segunda fase puede ubicarse a partir de 1974, afio en el que se
presentd “la crisis de las maquiladoras”, (a pesar de que los primeros problemas
de esta industria comenzaron a manifestarse en 1971) la recesion de 1973-
1975 en la economia estadounidense provocd la primera crisis importante en la
industria maquiladora y obligd a muchos establecimientos a cerrar o a recortar
el personal.

La tercera etapa transcurre entre 1980-1982, nuevamente la recesion
vivida en Estados Unidos provocd una desaceleracién en la actividad de la
industria maquiladora.

A finales del aho 1982 se registra un importante crecimiento de la
madquiladora, la devaluacion del peso mexicano de ese afio y ¢l despegue de la
economia de Estados Unidos influyeron en dicho comportamiento. La maquila
aparece de nuevo como una alternativa para la generacién de divisas y empleo
mediante el aprovechamiento de las ventajas competitivas que ofrecia, las
cuales constituian un poderoso atractivo para las inversiones extranjeras.



Durante el periodo 1994-2000, la produccién nacional de la IME presento
una Tasa de Crecimiento Promedio Anual (TCPA) de 21.3%, pasando en
términos absolutos de 87 mil 375 millones a 278 mil 541 millones de pesos, lo
cual reflejé que la industria atravesaba por un buen momento,

Por su parte, ¢l aftio 2001 constituyé un parteaguas para la IME al
presentar la peor crisis de su historia, debido, por un lado, a la desaceleracion
de la industria norteamericana, de la cual la industria maquiladora en México
ha sido altamente dependiente, y por otro, a la pérdida de competitividad de la
maquila en algunos sectores.

Dentro del contexto de la globalizacién, la IME en nuestro pais se ha
enfrentado a una serie de desafios, los cuales la han obligado a replantear su
futuro.

Mientras que en los inicics de la IME en México, la prioridad era cémo
mejorar el desemperfio de las empresas en términos laborales, (empleo, salarios
y condiciones de trabajo), en la actualidad, la prioridad es como lograr que las
magquiladoras incorporen mejoras tecnoldgicas y laborales, y al mismo tiempo
atraigan nuevas inversiones en un entorno de incertidumbre y pérdida de
competitividad.

Asi pues, la hipodtesis de ésta investigacion se sustenta en que existe la
necesidad de transitar de un modelo maquilador a un modelo manufacturero
de alto valor agregado, ya que en la actualidad las empresas que basan su
competitividad en procesos intensivos en trabajo no calificado con bajos
salarios, estdn perdiendo con rapidez su capacidad generadora de desarrollo
ante un nuevo entorno.

Considerando lo anterior, esta investigacion se divide en cuatro capitulos:

En el Capitulo 1 se realiza un examen de los antecedentes de esta
industria, destacando los factores internacionales y nacionales que hicieron
posible la instalacion de la maquila en la frontera norte de nuestro pais.

En el Capitulo II se plantean las principales contribuciones que tuvo esta
industria en el crecimiento del pais; no sélo en la frontera se vivieron los efectos
de la maquila, sino que a partir de 1971, algunos estados no fronterizos
comenzaron a experimentar los resultados positivos generados por las plantas
magquiladoras.

El capitulo III presenta una revisién de esta industria dentro del contexto
de la globalizacién; en este apartado se hace una revision del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), asi como los efectos que ha tenido éste
sobre la IME, se analiza el articulo 303 de este tratado, y los Programas de
Promocién Sectorial (PROSEC).



También se plantea la inminente pérdida de competitividad de la IME, la
cual se ve acentuada a partir del ario 2001.

En el capitulo IV se analizan los desafios que enfrenta la industria.
Ademas se hace una revision del caso de industrializacion del sudeste asiatico,
asi como de las principales politicas que llevaron a sus economias a lograr una
industria exitosa; se hace particular énfasis en la economia china, por
considerarse uno de los casos mas sobresalientes.

Se presenta un breve analisis de las maquiladoras de tercera generacion
destacandose el caso de Delphi-Juarez por ser el primer “centro” de su tipo en
nuestro pais. Una vez revisado lo anterior, se da un esbozo de cual podria ser el
futuro de la industria en nuestro pais, y de cuales son las acciones obligadas
que debe atender la maquila para incrementar su competitividad y
reposicionarse en el sector industrial global; pasando como ya se mencionaba,
de un modelo maquilador tradicional a un modelo manufacturero de alto valor
agregado.

Es importante serialar que la expansién de la IME en la economia
mexicana, lejos de contribuir a un proceso de complementariedad con las
nuevas operaciones de subcontratacién internacional, produjo una escisién
entre las actividades y empresas orientadas claramente hacia la exportacion y
aquellas orientadas al mercado interno. Mientras que las primeras han
mantenido un ritmo de crecimiento sostenido en su actividad, la mayoria de las
actividades relacionadas con el mercado interno, han mostrado un crecimiento
erratico,

En este sentido, no sobra insistir en que ¢l reto fundamental que tienen
las empresas de la manufactura nacional es insertarse en las cadenas de
abastecimiento y consumo de las empresas maquiladoras.

Una vez revisado lo anterior, se presentan por ultimo las conclusiones a
las que se llegé en la presente investigacion,




1. ORIGEN Y ANTECEDENTES DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE
EXPORTACION EN MEXICO

1.1 CONCEPTO DE MAQUILA

Si partimos de la acepcidn mas simple de la palabra, en las empresas
manufactureras la “maquila” es la cantidad de materia prima que el utilizador
entrega al fabricante para que éste la transforme en un producto mas acabado,
va sea intermedio o final.!

El Banco de Comercio Exterior (Bancomext) define a la maquiladora como
la unidad econémica que realiza operaciones de produccién utilizando materias
primas e insumos importados temporalmente, y que destinara casi la totalidad
de su produccion final a la exportacion bajo un tratamiento aduanero especial,
gravando solamente el valor agregado por las operaciones de ensamble o
transformacion efectuadas.2

De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), “Una relacitn de subcontratacidon se establece si una
empresa (contratista) otorga un pedido a otra (subcontratista) para que
produzca partes, componentes o ensamble los mismos para que sean
incorporades en un producto que venderd al contratista; tales pedidos
comprenden el tratamiento, procesamiento o la terminacién de materiales o
partes por el subcontratista a pedido del contratista.”?

Bajo esta concepcidén, la maquila constituye una variante de la
subcontratacion, en la que la empresa que realiza el pedido provee al
subcontratista de insumos y frecuentemente medios técnicos de produccion,
por lo que regularmente este 1ltimo solo aporta el trabajo.

La definicion de “maquiladora” en términos legales se ha modificado
conforme a los cambios en la legislacion correspondiente, aunque en términos
generales se entiende por operacién de maquila el proceso industrial o de
servicios  destinado a la  transformacién, elaboracion o reparacién de
mercancias de procedencia extranjera, temporalmente importadas para su

! Economia Planeta, Diccionario Enciclopédico Vol. 6, Editorial Planeta, Barcelona Espafia, 1980, p.411.

Direceidn de Asistencia al Exportador “Tndustria Maguiledora de Exportaciéon”. Documento de BANCOMEXT.
Mexico. p.2.
" Ciermidis, D. "[nternational Sub-Contracting of the Third World: Problems and Perspectives, p.12 en OECD (ed.)
International Sub-Contracting: A New Form of Investment, Paris. Citado por Altenburg Tilman, et al. “Desarrollo y
lFomento de la Subcontratacion Industrial en México” p.6, Fundacién Friedrich Ebert Stiftung, Materiales de
Trabajo N. 6. México, 1998. .



posterior exportacion, realizado por empresas maquiladoras o que se dediquen
parcialmente a la exportacion.?

En la actualidad existen siete modalidades de maquila en México.

/"

1. Propiedad 100 por ciento extranjera.

2. Programa de Albergue Industrial o Shelter.
3. Subcontratacién.

Modalidades de maquila < 4. Coinversiones con empresarios extranjeros.
5.Maquiladoras con capacidad ociosa.

6. Transacciones de traspaso de maquiladoras.

Q/ entas en México.

1) Propiedad 100 por ciento extranjera: Esta facultad data de 1973, ano en
que se promulgo la Ley para Promover la Inversion en México y Regular la
Inversion Extranjera. Al amparo de la misma, la recién creada Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras emitid su primer resolucion general,
mediante la cual se permitia a las empresas maquiladoras instalarse en
México con el 100 por ciento del capital extranjero, salvo en el caso de la
rama textil y prendas (Hoy dia ya no existe esta limitacion),

2) Programa de Albergue Industrial o Shelter: Una corporaciéon mexicana
organizada bajo ¢l esquema de albergue estd en posibilidades de proveer
a una compania extranjera que requiera facilidades fisicas y
administrativas en el pais. Esta modalidad es ideal para las empresas de
tamafio pequefic y mediano que no desean tener la responsabilidad de
poseer una instalacion maquiladora, pero que quieren mantener control
total sobre sus operaciones.

3) Subcontratacion: Bajo este programa una empresa manufactura o
ensambla productos exclusivamente para otras empresas. El programa
varia de acuerdo con las necesidades del cliente. En la mayoria de los
casos el subcontratista es totalmente responsable del proceso
manufacturero, aunque el cliente puede proporcionar insumos y equipo
especializados en caso requerido; el pago por lo regular se efectiia sobre
la base a destajo, )

" INEGL. “El ABC de las Estadisticas de la Industria Maquiladora de Exportacién”, México 2001. p. 3.



4) Coinversiones con empresarios extranjeros: Esta opcién generalmente
permite al socio mexicano una participacion mayoritaria de capital;
normalmente se espera que éste se encargue de los procedimientos de
arrangue y operacion de la planta maquiladora.

3) Magquiladoras con capacidad ociosa: Se define como la empresa, persona
fisica o moral, que establecida y orientada a la produccion para el
mercado nacional, le sea aprobado un programa de maquila.

6) Transacciones de traspaso de maquiladoras: Se refiere a que una
maquiladora puede vender o traspasar sus productos a otras
maquiladoras o a terceros; se le obliga a la contraparte a hacer la
eventual exportacion de estos junto con sus propios productos.

7) Ventas en México: El concepto de maquiladora se basa en la exportacion
de un 100 por ciento de la produccién de la empresa. No obstante, si la
empresa madquiladora ha generado un monto de exportaciéon de por lo
menos un afo y bajo permiso previo de la Secretaria de Economia, se le
autoriza vender en el mercado nacional.

Como resultado del TLCAN, el nivel de ventas permitidas para las
maquiladoras en el mercado nacional mexicano como porcentaje del valor
de las exportaciones del afio anterior, fue aumentado hasta el afio 2000;
a partir del 1° de enero de 2001, toda la produccion de las maquiladoras
podra ser vendida en el mercado nacional.

1.2 ENTORNO INTERNACIONAL

Hacia los arlos sesenta se observd una disminucion en el crecimiento
experimentado por la industria norteamericana (que habia sido lider en el
mercado mundial desde la posguerra.) Este proceso se explica por una caida en
su competitividad directa ante las manufacturas europeas y japonesas luego de
la reconstruccién de tales economias.

El desemperio de la mayor parte de las manufacturas se vio afectado por
factores estructurales, por las coyunturas de recesiones ciclicas, la falta de
inversiones y por la pérdida del predomino tecnologico en diversas ramas.

Desde mediados de la década de los sesenta el sector de las
manufacturas acusoé debilidades que minaron su fortaleza.



Existieron problemas que se derivaron de los cambios acontecidos en las
economias de los paises devastados por la guerra que comenzaron a
recuperarse v ha volcarse hacia la fabricacion de manufacturas.

El aspecto de las innovaciones fue el que mas se resintié en el sector de
las manufacturas. Estados Unidos continué con su tradicional proceso de
fabricacion de manufacturas con los métodos antiguos de organizacién de sus
empresas y de su personal, mientras que en otros paises se estaban
introduciendo innovaciones, como la especializacién flexible,5 con altas ventajas
en los costos y en la calidad de sus articulos.

La situacién de la industria estadounidense parecié dar impulso a las
naciones devastadas por la guerra, las cuales comenzaron a rehacer sus
economias teniendo como base la fabricacion de manufacturas.

Como ejemplo se encuentran Japén y Alemania, quienes avanzaron
notablemente en su tecnologia, lo cual les permitié competir en el mercado de
Estados Unidos y en los mercados tradicionales de este pais en el resto del
mundo.

Hubo en ambos paises una extraordinaria acumulacion de capital. Por su
parte, Japén instaurd un capitalismo cimentado sobre una gran explotacion de
su fuerza de trabajo. La politica proteccionista de Japdn acabé perjudicando a
las exportaciones de Estados Unidos, ya que este pais se vio privado del
mercado de consumeo japonés,®

La estrategia adoptada por los productores estadounidenses para
recuperar la competitividad no se hizo esperar; entre las medidas realizadas
destacan la segmentacion de los procesos productivos, las fases intensivas en
mano de obra fueron enviadas al exterior donde podian encontrarse menores
costos salariales, los sitios en los que se ubicaron estas operaciones de
ensamble fueron Asia y América Latina principalmente,

Los procesos intensivos en capital, ademés del control general de la
produccion, se mantuvieron en el interior de los Estados Unidos.

También se presenté la modificacién del marco legal que posibilité las
operaciones de ensamble fuera de los Estados Unidos; lo que fue un factor
decisivo para el impulso de este proceso fue la inclusién de las fracciones
arancelarias 806.30 y 807.00 al Cédigo Aduanero de los Estados Unidos.

" La flexibilidad se refiere a la reestructuracidn del mercado de trabajo, a la creciente versatilidad en el disefio y a la
mavor adaptabilidad de la nueva tecnologia a la produccion.

® Cusminsky Mogilner, Rosa ;Se desindustrializa Estados Unidos? Centro de Investigaciones sobre América del
Norte, Cuademnos de Trabajo. UNAM. México, 1993, p.120.




Estas fracciones permitieron y alentaron el proceso de subcontratacion
mternacional de las empresas norteamericanas.

Primero, en 1956 se incluyé la fraccidon 806.30, la cual permitia exportar
productos de metal (excepto metales preciosos) al extranjero para ser
procesados y reexportados posteriormente a los Estados Unidos para una
transformacién mayor. Con esta fraccién se pagan los impuestos de
importaciéon aplicables sélo al valor agregado incorporado en el extranjero.

Una disposiciénn aun més importante para el desarrollo posterior de la
IME se dio en 1963, con la inclusion de la fraccidén arancelaria 807.00, que
permitio el ensamble o procesamiento de productos en general en el extranjero,
utilizando componentes de los Estados Unidos, asi como materias primas para
importarse posteriormente, pagando impuestos sélo sobre los insumos de
origen extranjero.

Otro factor que motivé las decisiones de fragmentacion de la produccién
por parte de la industria manufacturera estadounidense, fue el establecimiento
de diversas concesiones arancelarias entre las que destacan:

El Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)?, comenzo a operar en
1976, En €l se otorgan preferencias arancelarias no reciprocas que el esquema
de los Estados Unidos ofrece a los paises en desarrollo como medida para
estimular su desarrollo econdmico, diversificar y expandir su produccién y sus
exportaciones, asi como las condiciones que deben reunir los productos para
tener derecho a trato preferencial al ser importados a los Estados Unidos.

Otra concesién fue la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC)8, que a
partir de 1984 permite el ingreso libre de impuestos de productos especificos
procedentes de todos los paises de la Cuenca del Caribe (excepto Cuba),

" El SGP es un mecanismo por medio del cual gran parte de los paises desarrollados con economias de mercado,
otorgan acceso & tasas arancelarias preferenciales a productos prncipalments manufacturados  y
semimanufacturados, aunque también a algunos pocos productos agricolas y del mar, provenientes de paises en
desarrollo. Las preferencias arancelaras referidas consisten en reducciones al arancel, pudiendo alcanzar la
franquicia total (100% de dicho arancel), y permiten que se produzca una ventaja en precios sobre productores de
otros paises desarrollados y una competencia ¢n condiciones mas equitativas con los productores locales de los
paises desarrollados otorgantes de preferencias.

Fi SGP consta actualmente de 16 esquemas preferenciales diferentes, aplicados por 27 paises; cada esquema es
independiente, aunque con muchos clementos en comiin. Los paises otorgantes son los siguientes: Australia, Austria,
Canad4, Finlandia, Japon, Nueva Zelandia, Noruega, Estados Unidos, Suecia, Suiza, Bulgaria, Checoslovaquia,
Hungria, Rusia, Bélgica, Dinamarca, Francia, Alemania, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Holanda, Inglaterra,
Lspaia, Portugal y Polonia.

“FEl | de enero de 1984 entré en vigor en Estados Unidos la Ley para la Recuperacién Econémica de la Cuenca del
Cartbe, mas conocida como Iniciativa para la Cuenca del Caribe, mediante la cual se otorgd un acceso preferencial
al mercado de Estados Unidos para la gran mayoria de los productos provenientes de los paises centroamericanos y
del Caribe.




La premisa principal de esta Iniciativa es que se pueden catalizar las
exportaciones  manufactureras elaboradas con algin  componente
estadounidense mediante preferencias mercantiles libres de impuestos e
inversiones privadas, nacionales o del exterior.

Pero el detonador principal al surgimiento de la IME en México fue que de
manera unilateral Estados Unidos puso fin en 1964 al Acuerdo Internacional
sobre Trabajadores Migratorios (AITM) firmado entre México y Estados Unidos
en 1942, creando un flujo de trabajadores migrantes hacia la frontera de
México, este tema sera tratado mas adelante.

1.3 ENTORNO NACIONAL E INDUSTRIA MAQUILADORA

El crecimiento de la economia mexicana durante el llamado “milagro
mexicano” entre 1940 y 1970 fue sumamente importante.

En términos generales, el PIB y el PIB per capita ascendieron en el
periodo de 1950 - 1970 a una tasa de crecimiento promedio anual del 6.6% y
3.3% respectivamente.

ILUSTRACION. 1 CRECIMIENTQ Y ESTRUCTURA DEL PiB Y DEL PIB PER CAPITA (1940 - 1970)

Afos PIB Total Tasa de Crecirniento . PIB per cépita (pesos Tasa de Crecimiento
~_ (pesos de 1970)  Promedio Anual de 1970) Promedio Anual

1940 46,693 o ... 3,558 S -

1950 83,304 60 4,838 I ) | _

1955 111.671 Lo 800 85873 .29

1960 150,511 62 6,443 ) 29

1965 | 212,320 R ¥ ... Teso 6

1970 296,600 6.9 9212 3.7

FUENTE: DUSSEL PETERS ENRIGUE ‘LA EGONOMLA DE LA POLARIZACION® JUS, MEXICO, 1997 £.123

La estructura econdémica de México presenta, entre 1940 y 1970 las
siguientes caracteristicas, el sector primario que registr6 un vigoroso
dinamismo en ¢l crecimiento del PIB durante el periodo 1940 - 1955, comenzd
a debilitarse en relacion con el resto de la economia; gran parte de la pérdida en
la participacion del sector primario fue ganada por el sector industrial; por su
parte, el sector servicios participaba con mas del 50% en el total del PIB.

al mercado de Estados Unidos para la gran mayoria de los productos provenientes de los paises centroamericanos y
del Caribe,

"Flapa de crecimiento sostenido que se inicia en 1940, prolongada hasta 1970 en la cual se dan niveles de
crecimiento del 6% anual en promedio, crecimiento superior al aumento de la poblacién, que para dicho periodo fue
del 2.5%.



ILUSTRACION .2 CONCENTRACION DEL P18 1940 ~1970(MLLONES DE PESOS Y PORCENTAIES)

T.C.PA. PIB ----0-/'-)

Afos PIB Yo T.C.P.A. ) FIB %%

Agropecuario . Industrial , _Serviclos
1940 9057 194 a70s 281 osest  sss_
1050 15968 192 583 22097 365 656 45209 _543__S72_
1960 23,970 1S9 415 43933 | 292 ' 7.A1___ 82,608 . 549 621
1970 34535 117 372 102154 344 880 | 159911 539 683

FUENTE: ARROYQ ORTIZ PABLO "ECONOMLA MEXICANA I” DMSION DE ESTUDIOS PROFESIONALES, UNAM, FACULTAD DE ECONOMA, MARZO 1904

En 1940 el sector agricola empleaba al 65% de la fuerza de trabajo de
México y constituia mas del 19% del producto interno bruto; tres décadas mas
tarde empleaba al 37.5% de la fuerza de trabajo y constituia el 11% del PIB.

ILUSTRAGION 3 CONCENTRACION DE Lt PEA 1940 ~1370(MLLONES DE PERSONAS Y PORCENTAJES)

T.C.P.A.

Afos PEA Y%  T.C.P.A. PEA % T.C.P.A. PEA Yo
Agropecuario Industrial ~ _Servicios

1940 3,831 65.4 909  15.5 1,118 19.1

1950 4824 583 233 0 L3190 189 379 2,129 257 665

1960 6,097 54.1 2.37 2,144 190 498 3,033 26.9 3.60

1970 5,004 375 -1.96 3883 231 612 5256 39.4 565

FLENTE; ARROYO ORTIZ PABLO "ECONOMIA MEXICANA I” DIVISION D ESTUDIOS PROFESIONALES, UNAM, FACULTAD DE ECONOMIA, MARZO) 1994,

En el lapso 1955 - 1970 la agricultura disminuyé su TCPA como
proporcion del PIB a 3%, por debajo del incremento de la poblacién; en cambio
el sector industrial la aumenté en 8.48%,

Los patrones de produccién presentaron una modificacién a nivel
mundial como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, toda vez que los
paises desarrollados disminuyeron su produccion manufacturera y se
concentraron en la industria bélica; por lo que surge una escasez mundial de
articulos manufacturados, lo que ocasiona que México impulse el desarrollo de
su industria manufacturera, Asi ¢s como se instala la industrializacién por
sustitucién de importaciones (ISI)!% en nuestro pais.

Ll modelo de sustitucion de importaciones supone una organizacién de la economia en la que el Estado a través de
st accion directa como inversionista y de su accidn indirecta, a través de su politica economica, garantiza una
ustructura proteccionista y de estimulo a la industrializacién como una nueva estrategia de crecimiento.



ILUSTRACION 4

MEXICO: TASA DE

CRECIMENTO L0.00 v e - w e e

PROMEDIO ANUAL ‘ :

DEL PIR 2.00 . :

AGROPECUARIO E 8.00 - ;

INDUSTRIAL. . '
7.00 ° ,
6.00 '
5.00 :
4.00 .
3.00 . .
2.00 | .

1 ' I

1.00 ! .

FUENTE! 0.00 - o L T -

ELABORACION 1940-1950 1950-1955 1955-1960 1960-1963 1965-1970

PROPLA CON BASE EN

DATOSOE . ARROYO OT.C.P.A. PIB Agropecuario ET.C.P.A. PIB Industrial

DRTIZ PABLO

ECONOMA

MEXICANA "

DIVISION DE

ESTUDIOS

PROFESIONALES,

LINAM, FACULTAD DE

ECONOMIA, MARZO

1994

La industrializacion via sustitucion de importaciones se adoptd como una
politica de desarrollo y se llevd a efecto a través de medidas proteccionistas.

En la etapa de la ISI, que va de 1940 a 1950,!! se realizé un reemplazo de
productos no duraderos por bienes producidos domésticamente; en esta etapa
el Estado tuvo un papel definitivo a través del desarrollo de la infraestructura y
la promocion de sectores estratégicos, siendo responsable de alrededor del 40%
del total de la inversion durante la década de los 50,

En la etapa que va de 19359 a 1970, México comenzé a integrar su sector
manufacturero y a producir bienes duraderos, intermedios y de capital.

El proceso de industrializacién de México fue impulsado por las medidas
de politica econémica adoptadas por el gobierno. Por una parte encontramos la
politica de sustitucion de importaciones, la cual surgid, como ya se
mencionaba, a consecuencia de los efectos de la Segunda Guerra Mundial, y

"' n 1a década de los 30, la economia crecio a una tasa promedio anual de 2.8% (PNB real a precios de 1950) y el
sector manufacturero alcanzo una tasa de 1.6% (PIB real), aunque la economia no profundizé en la Sustitucién de
Importaciones, dicho proceso se inicié durante esa década,



por otro lado, el estimulo al desarrollo de la industria infante a través de la
politica comercial y fiscal, el subsidio de los principales insumos y la mayor
flexibilidad hacia la inversion extranjera.

Es importante mencionar que la IS genero un crecimiento de la industria
v la economia en México, y que los efectos negativos de esta politica no
ocurrieron en el corto plazo. La proteccion a la industria incipiente tuvo efectos
cdiferentes a los esperados, ya que no tuvo un sentido exportador que la hiciera
competitiva internacionalmente.

Durante los afios de 1960 a 1970 se vivio en México el periodo
denominado “desarrollo estabilizador”, en el que el crecimiento del producto se
apoyé en un mercado interno protegido, basado en el modelo de sustitucién de
importaciones, estableciendo barreras arancelarias y no arancelarias para
muchos productos y dando subsidios a la producciéon interna, sustentandose
en el crecimiento del sector industrial, por lo que el esfuerzo y los recursos se
destinaban a consolidar un aparato productivo apoyado cada vez mas en el
sector manufacturero.

Este sector se caracterizé por combinar una tasa de crecimiento de la
produccién superior a 6% anual (en términos per capita entre 2.5 y 3%), con un
indice de inflacién de 3 a 4% anual. Las tasas de crecimiento se mantuvieron
elevadas, salvo por dos breves recesiones en 1959 y 1962 - 1963.

Las condiciones que imperaban en la economia mexicana y su relacién
con Estados Unidos, sentaron las bases para la apariciéon de la maquila en la
década de los sesenta.

La industria maquiladora surgié en México como resultado de la
combinacién de condiciones internas y externas, asi como de factores
nacionales y regionales, que de una u otra manera incidieron para que esta
industria llegara a nuestro pais.

Factores nacionales: La IME en México ha contado con la ventaja de
operar practicamente sin restriccion alguna en cuanto a la participacion de su
Inversion Extranjera Directa (IED) y con libertad absoluta para utilizar insumos
nacionales o de importacion sin requisitos o cuotas de integracién nacional.

Se convirtié en un motor altamente exitoso de libre comercio, capaz de
desarrollar una gran capacidad exportadora de productos manufacturados,

elaborados con mano de obra mexicana.

Entre los atractivos que México ofrecia a las maquiladoras desde sus
inicios, destacan los siguientes:
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~ Cercania al mercado méas grande del mundo (Estados Unidos)

- La competitividad del salario (costo de mano de obra mas bajo) respecto
al de otros paises.

~ Control directo de la calidad en los procesos de ensamble realizados por
las maquiladoras mexicanas.

~ Reduccién de los costos de transporte.

- Inversiones productivas a bajo costo y de bajo riesgo, con participacién y
ganancias de capital nacional y extranjero.

~ El aspecto oficial de la industria y el clima reglamentario fue favorable
para el desarrollo de la maquiladora.

Las ventajas competitivas, geograficas y econdémicas que el pais ofrecid,
propiciaron las condiciones ideales para que las actividades de la industria
magquiladora prosperaran en nuestro pais.

Factores regionales: Constituyeron una pieza clave para la frontera norte
de México, la cual permiti6 la instalacion de empresas de capital
estadounidense en esa zona; entre estos factores pueden destacarse los
siguientes:

~ Condiciones de la Frontera Norte: Por entidades fronterizas se entiende
las que limitan con Estados Unidos, y estds son: Baja California, Sonora
Chihuahua, Nuevo Leén y Tamaulipas. La franja fronteriza norte se determiné
de acuerdo a lo establecido en los articulos 5, 25, 29, 30 y 117 del Cddigo
Aduanero, en los que se define a las zonas fronterizas como un area de 200 Km.
de ancho paralela a la linea divisoria internacional.

Histéricamente, la frontera norte habia sido considerada como de dificil
integracion al complejo de la economia nacional; se volvié un foco de atraccién
de migrantes que data de la década de loa veinte, con el establecimiento en
primera instancia de locales para la venta de bebidas alcohélicas y centros de
diversién, en donde los visitantes eran principalmente norteamericanos.

Posteriormente el gobierno mexicano creé “zonas y perimetros libres”12
que después fueron las primeras en atraer a las industrias de maquila.

" Ilan sido utilizadas por los gobiernos de los paises recceptores de actividades de maquila como polos de desarrollo
industrial; la creacién y adecuncién de estas zonas se realizaron para atraer a las empresas de operacion
infernacional, ya que por lo caracteristico de sus procesos productivos, cran generadoras de un gran numero de
empleos,
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El 31 de agosto de 1933 se promulga la Ley de Perimetros Libres, por la
que Tijuana y Ensenada se convirtieron en distritos con derechos a importar
hienes extranjeros sin ¢l pago de arancel, lo que alivido de cierta forma a las
comunidades fronterizas mexicanas de la Gran Depresién de 1929-1933 en
Estados Unidos, aunque no se logré construir una industria manufacturera
local.

En la propia década de los treinta, se crea la zona libre de Mexicali,
Tecate, San Luis Rio Colorado y la parcial de Sonora. De igual manera, se
crearon las Juntas de Mejoras Materiales que, mAs adelante, se integrarian al
Programa Nacional Fronterizo.

En 1964, la frontera norte favorecid la instalacion de las plantas
maquiladoras debido a la vecindad con uno de los mercados mas grandes del
mundo,

Sobre estas bases, los costos de produccién se reducen con el
establecimiento de plantas de alta intensidad de fuerza de trabajo en la frontera
mexicana y el establecimiento de plantas con alta intensidad de capital en
ciudades fronterizas norteamericanas, a estas se les conocen como plantas
gemelas.”13

Aunque en sus inicios solo se instalaron en la frontera norte, a partir de
1972, el ambito legal para la localizacion de la industria maquiladora, que
estaba restringido a la franja fronteriza, se amplié a todo el territorio nacional,
de tal manera que en los 80 no sdlo se encontraban en la mayoria de las
poblaciones medianas y grandes de los estados fronterizos, sino también en
ciudades interiores tales como Jalisco, Estado de México y Distrito Federal.

~ Programa Bracero: Durante este programa, que va de 1942 a 1964, casi
cinco millones de mexicanos entraron a laborar en los campos agricolas de los
Estados Unidos. Estos braceros contribuyeron a que la agricultura
estadounidense prosperara. Se trataba de campesinos de las zonas agricolas
rurales de México, como Coahuila, Durango, Chihuahua, etc.,

Este programa comprendid la creacidén de centros de recepcion, servicios
médicos, alimentacion, alojamiento, pago de gastos de viaje y salarios basados
en el minimo local, Para fines de los afios treinta, cuando los campos en México
no rindieron lo suficiente, hubo hambre y escased el trabajo, por lo que los
campesinos tuvieron que buscar otras formas de subsistencia.

" Mungaray Lagarda, Alejandro “Maquiladoras. teorfa y practica”, Economia Informa N. 110. Faculiad de

Economia, UNAM, noviembre 1983, p. 23.
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Esta grave situacion coincidio con la repentina demanda de mano de obra
en los Estados Unidos debido a la Segunda Guerra Mundial. El 4 de agosto de
1942, los gobiernos de Franklin Roosevelt, de los Estados Unidos y de Manuel
Avila Camacho, de México, instituyeron el Programa Bracero.

El campesine mexicano tuvo entonces una alternativa a su pobreza al
enrolarse de bracero, v al mismo tiempo, se satisfacia la necesidad de brazos
para trabajar los campos agricolas norteamericanos.

Una vez que ya no fueron requeridos, los trabajadores, tuvieron que
regresar a Meéxico. Para los afios 60, el sobreflujo de trabajadores agricolas
"ilegales”, junto con la invencidon de la cosechadora de algodéon mecénica,
hicieron del Programa Bracero una politica poco atractiva.

Estos eventos y la violacion de los derechos laborales del bracero,
pusieron fin a dicho programa en 1964.

~ Corrientes migratorias: Por aflos los trabajadores han abandonado sus
lugares de origen en busca de mejores oportunidades de empleo en los Estados
Unidos, al no conseguir cruzar la frontera o ser deportados por no tener
documentos y debido a la terminacion del Programa de Braceros, se
concentraron en la frontera, con lo que se creé un ejército industrial de reserva.

~ Programa Nacional Fronterizo (PRONAF): Para la década de los sesenta los
flujos migratorios provocaron un crecimiento considerable de la poblacién en la
frontera norte de México, al tiempo que la situacion laboral en esa region se
“tornaba critica, lo anterior llevé al Presidente Lopez Mateos a tomar medidas
emergentes y crear el PRONAF, el cual se instrumenté en 1961, su objetivo
principal era el de fomentar el turismo y el comercio internacional para crear
nuevas fuentes de empleo, tratando asi de mejorar el nivel de vida de los
habitantes y fomentar el desarrollo socioeconémico de las ciudades fronterizas.

Este programa se concibié como un organismo de desarrollo regional, con
el objeto de lograr equilibradamente un racional consumo regional de articulos
v servicios producidos en México, compitiendo en precio y calidad con los del
exterior.

También se buscaba que el PRONAF participara en lo posible en el
abastecimiento del mercado de consumo estadounidense; que incrementara
cuantitativa y cualitativamente el turismo, induciéndolo a permanecer mas
tiempo en nuestro pais; que lo convocara para que se¢ internara en el territorio
nacional, y promover asi, una derrama mas generalizada y saludable de su
gasto,
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» Programa de Industrializacién Fronteriza (PIF)!4 En 1965 como
consecucién del PRONAF dic comienzo el PIF, el cual constituyd la puerta de
entrada a las primeras maquiladoras a la frontera norte, este programa
permitié la importacion de materias primas y equipo sin aranceles,

Se caracterizd por la instalacién de fragmentos de los procesos productivos
de empresas industriales estadounidenses que requerian de uso intensivo de
mano de obra; en €I, se introdujo el término de “plantas gemelas"l5, que
expresaba el potencial de este proyecto, donde una sola gerencia podria
manejar una planta de alta tecnologia e intensiva en capital en los Estados
Unidos y una planta de uso intensivo de mano de obra en el lado mexicano, al
cual se agrego el bajo costo de la mano de obra mexicana. En 1965 existian 12
plantas maquiladoras en la zona norte del pais, empleando a 3,000
trabajadores en ese ano.

La concentracion de dichas plantas se presentd de la siguiente manera:

ILUSTRACION 6 CONCENTRACION OF PLANTAS MAQUILADORAS EN LA FRONTERA NORTE DF MEXICO

Ciudades con concentracion de Pnrccnta,je' del total de ' Porcentaje del total de
plantas maquiladoras plantas empleados
Ciudad Juarez ' h 231 T T 363
Tijl.i.a-l;la” St s
Mexicali C 100 i 51
Nogales 6.8 o o 8.0
Matamoros T 58 T 9.7
Agua Pricta ' a0 2.8
Tecate . 37 T ' 0.8
Rejmosa S g A
Ciudad Acuda o T 33 N
Picdras Negras 25 a S 19
"'Nuevo Laredo ' - 2.1 S ’ 1.9
Ensenada’ . ETTTTTT O g

FUENTE: SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO), INEGH, ESTAISTICAS DE La INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION, CUADRG 10
(CIFRAS INEDITAS), MEXICO 1985.

" En sus inicios este programa fue oficialmente denominado Programa de Aprovechamicnto de la Mano de Obra
suobrante a lo Largo de la Frontera con Estados Unidos.

" Este término surgio en los 60 cuando varias firmas de capital 100% extranjero principalmente de los Estados
['nidos establecian dos plantas bajo un mismo administrador, una de¢ cada lado de Ia frontera. La planta del lado
mexicano desarrollaba procesos intensivos en mano de obra, mientras que la del lado cstadounidense manejeba
operaciones intensivas en capital v tecnologia.
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2. EVOLUCION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION EN
MEXICO

Deade finales de los cincuenta, las operaciones internacionales
industriales adquirieron la particularidad de poder realizar procesos
productivos parciales en lugares geograficamente diferentes de donde se
desarrollaba el proceso global, es decir, fuera del pais de origen y regresar a
éste para finalizar la produccidn y su venta, hecho que favorecio la instalacién
de maquiladoras en nuestro pais.

Como ya se menciond, la industria maquiladora surgié en México como
resultado por un lado, de la reestructuracién productiva y organizacional de la
industria manufacturera estadounidense, y por la combinacion de factores
nacionales y regionales.

Para favorecer la incipiente industrializacién que se vivia en el pais, se
establecieron disposiciones gubernamentales que determinaron los criterios
para autorizar y normar las operaciones de una maquiladora, los que iban en el
sentido de otorgar facilidades administrativas para la importacién temporal de
magquinaria, equipo y componentes, exentos del pago de derechos de
importacién, como un incentivo mas para la creacion de empresas que se
orientaran a satisfacer la gran demanda del mercado estadounidense.

Por ello, la finalidad fue facilitar la importacion de materias primas para
incorporarlas a productos que mas tarde serian exportados y por ende reducir
los flujos de migracién de trabajadores mexicanos hacia el vecino pais del
norte,

Lo anterior propiciaba que la operacion internacional de las empresas
maquiladoras adquiriera una nueva dimensién, al aprovechar también el
mercado interno, las ventajas en materia laboral, fiscal y de mercado una vez
ubicadas en paises en crecimiento.

Es asi como el PIF dio impulso al establecimiento de plantas
magquiladoras. Los beneficios del programa maquilador para México se
relacionaron con el ingreso de divisas por el pago al valor agregado localmente y
con el aumento de los niveles de ocupacion de los recursos desempleados.

Al iniciar la década de los setenta la IME mostraba ya su gran
importancia. En un acuerdo establecido en 1971 se cred (con caracter de
permanente) el marco legal de fomento a la industria maquiladora.
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2.1 LEGISLACION EN TORNO A LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO

En 1971, el Gobierno mexicano diserié el marco legal de la Industria
Maquiladora, con el Reglamento del articulo 321 del Cédigo Aduanero; este
Reglamento establecié las primeras normas juridicamente consistentes para
controlar y fomentar el desarrollo de la IME. Un afio més tarde el Reglamento
se modifico, esencialmente disponia lo siguiente:

~ La IME se podia localizar a lo largo de todo el territorio nacional, excepto
en los lugares en que la Secretaria de Industria y Comercio consideraba
inconvenientes, 16

~ Be amplio la definicion de operacion de maquila, para poder incluir no
solo a las empresas con maquinaria importada temporalmente, que
posteriormente exportaban toda su produccién, sino también a las
empresas que abastecian ¢l mercado interno, en las cuales el costo de
fabricacién nacional de su producto a exportar tenia que ser menor al
40% del costo total de la fabricacién,

~ La IME podia vender su produccién en el mercado interno, siempre y
cuando la produccion sustituyera importaciones y se pagara el impuesto
general de importacién por los insumos extranjeros.

Lo anterior fue el primer intento del gobierno por integrar la industria
nacional en la producciéon de la IME.

Durante la administracién del presidente José Lopez Portillo se volvid a
cambiar el articulo 321, con dicha modificacién, las empresas que deseaban
exportar bajo un programa de maquila tenian que incluir por lo menos un 20%
de contenido nacional en los productos de exportacién. En la década de los
ochenta este articulo ya no regiria la actividad de la IME.

La administracion del presidente Miguel de la Madrid advirtié que la
Industria Maquiladora de Exportacién era un sector importante en la
generacion de empleos y divisas; ambos eran elementos muy escasos después
de la crisis de 1982. Por lo tanto, el gobierno expidié en 1983 el Primer Decreto
para el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacién,!?
especialmente elaborado para dicha industria, en el cual se destaca que:

" Basicamente por problemas de concentracion industrial y de poblacidn, asi corio por cuestiones ambientales.
" Presidencia de la Republica, “Decreto para el Fomento y Operacién de |a Industrie Maquiladora de Exportacién”
DOF. 15 de agosto 1983,



- Las comparias mexicanas que producian para el mercado interno podian
convertirse en maquiladoras utilizando su capacidad ociosa instalada en
la exportacion de mercancias importadas temporalmente,

Ademas, el Gobierno cred la Comision Intersecretarial asi como el Comité
de Consulta de la Industria Maquiladora, la Comisién estableceria los
mecanismos de coordinacién para garantizar el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el primer Decreto, por su parte, la Comisién
agilizaria los tramites administrativos. El Comité fungiria como érgano de
consulta, apoyo y asesoria de la Comisién Intersecretarial.

El segundo Decreto se expidid en 1989,!8 durante el sexenio del
Presidente Salinas de Gortari, con este Decreto se amplié la definicion de
Operaciéon de Maquila, ya no solo incluia a los exportadores directos, la
definicién incorpord la realizacion de servicios que tuvieran como finalidad la
exportacién o el apoyo a ésta. Asimismo, en este Decreto el gobierno amplio la
lista de mercancias que se permitian importar temporalmente.

Por otra parte, la participacidén de la IME en el mercado nacional
aumentod. Con el Decreté de 1983, el gobierno sélo autorizaba vender en el
mercado nacional no mas del 20% de la produccién anual de la empresa. En
1989, la IME podia vender en el mercado nacional hasta el 50% del valor de las
exportaciones del afio anterior.

Con este Decreto surge el Grupo de Trabajo de la IME, el cual tenia la
funcién de elaborar programas para desarrollar la infraestructura basica de la
IME, y se elimina la Comisién Intersecretarial.

Debido a los compromisos contraidos en el TLCAN fue necesario que en
1993 se reformara el Decreto anterior. Esta reforma permitié que a partir de
1994 la IME aumentara sus ventas en el mercado nacional. Las ventas
quedaron de la siguiente forma:
ILUSTRACION 7 VENTAS EN EL MERCADO NACIONAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION.

1995 hasta el 60% 1996 haata el 65% ' 1997 hasta el 70%

1998 hasta el 75% 1999 hasta ¢l B0% 2000 hasta el 85%

FUENTE: EATON DAVID “TRANSFORMACIONES DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA ANTE ELTLG 1987 P. 20 ,

En 2001, las ventas de las maquiladoras al mercado nacional no estarian
sujetas a ninguan limite, por lo que las maquiladoras podian destinar el total de
su produccion al mercado nacional, siempre que se pagara el impuesto general
de importacién por los componentes extranjeros.

" Presidencia de la Repiiblica, “Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacién™
DOF. 22 de diciembre 1989.



Esta informacion también se incorpord al tercer Decreto de la IME,

publicado en 1998.19 Este Decreto de junio de 1998 establecid formalmente
cuatro diferentes modalidades de la Industria Maquiladora, todas con la misma
jerarquia y derechos derntro del programa.

1. Maquila tradicional de exportacion: La cual exporta la totalidad
de su produccion.

2. Maquiladora con capacidad ociosa: Empresa que produce para el
mercado interno, utilizando su capacidad ociosa para exportar.

3. Maquiladora de servicios: Empresa que realiza servicios con la
finalidad de exportar.

4. Maquiladora con programas de albergue: Es a la cual empresas
extranjeras le facilitan tecnologia y material productivo.

Es importante sefialar que este tercer Decreto ha sido reformado en cinco

ocasiones. En 1998 ocurre la primer reforma. Entre las modificaciones mas
importantes destacan las siguientes:

s

Después del 1° de noviembre de 2000 el gobierno ya no exigira que las
maquiladoras mantengan las mismas normas de calidad en la produccién
que exportan y en la que destinan al mercado nacional.

Se elimina el Grupo de Trabajo, creado en el Decreto de 1989.

A partir del 1° de noviembre de 2000, es necesario que una empresa
exporte mas del 30% de su produccién anual para poder inscribirse en el
Registro Nacional de la Industria Maquiladora (RNIM).

A partir del 1° de noviembre de 2000, las importaciones temporales
tienen que pagar el impuesto general de importacion. Es importante
senalar que el impuesto que cubrirdn las importaciones temporales sera
muy pequefio, entre el 0 y el 5%, Este impuesto fue establecido por los
Programas de Promocion Sectorial (PROSEC), de los cuales se hablara
mas adelante.

" Presidencia de la Republica. “Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de Exportacidn”
DOF. 1 junio 1998. °
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La segunda reforma al tercer Decreto de la IME, ocurre el 30 de octubre
cde 2000. A partir de esta reforma el gobierno Unicamente concederia la
importacién temporal si la empresa exportaba, al menos el 10 6 el 30% de su
produccién nacional anual; estos porcentajes dependian del tipo de mercancia
a importar.

También se dice qué tipo de importaciones temporales no pagarian el
impuesto general de importacion. La importacién temporal de mercancias
procedentes de Estados Unidos o de Canad4 que retornen a estos territorios no
pagara el citado impuesto, lo anterior también es vélido para mercancias que
retornen a estos paises sin modificaciones, para las mercancias que son
reparadas, alteradas o transformadas en México y posteriormente regresen a
estos paises. :

La administracion del presidente Vicente Fox expidié el 31 de diciembre
de 2000 la tercera reforma del Decreto de la IME. Esta reforma concede a la
IME la exencién de pagar el impuesto general de importacién en sus
importaciones temporales, procedentes de paises distintos a los Estados Unidos
vy Canada, que se exportan a los miembros del TLCAN.

El 12 de mayo de 2003 se publica en el Diario Oficial de la Federacion la
cuarta reforma al Decreto de la IME, en la cual se sigue manteniendo la
exencion del pago del impuesto general de importacién por parte de la IME. El
13 de octubre de 2003 aparece la quinta reforma a este Decreto.

2.2 INDUSTRIA MAQUILADORA 1965 -1993

En sus inicios, la posicion oficial sobre las maquiladoras fue que éstas
integraban una industria transitoria adecuada para hacer frente al problema
del desempleo que se vivia en la zona norte del pais, pero con el paso del tiempo
se entendid que las maquiladoras representaban méas que eso. Durante el
periodo que va de 1965 a 1970, el crecimiento en el numero de
establecimientos pas6 de 12 a 141 unidades, mientras que el personal ocupado
de 3 mil a 30 mil 892, lo cual representé un dinamismo importante en la
industria.
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ILUSTRACION 8 CRECIMENTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION ( 1965-1870)

Afos Numero de Tasa de Personal Ocupado B Tasa de
egtablecimientos  Crecimiento Crecimiento

Anual Anual

. (r-c.a) C e . (T.CA)
dses A2 3000
. .1986_ 24 G107 . 10357
eer S L9338 Bess
1968 .78 18729 0 10065
1969 ..107 21,874 1679

1970 . 141 ...30892 4123

FUENTE! ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS MENSUALES DE INEGI. ESTADISTICAS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION .

5in embargo, a partir de 1971 se registran los primeros problemas en la
industria debido a la situacion internacional. La mayoria de los paises
industrializados observaron una desaceleracién con inflacion, la cual tuvo su
origen en la recesion de la economia norteamericana de 1970,

La recesion de la economia norteamericana de esos afios contrajo la
demanda de las empresas maquiladoras, en particular de la industria
clectronica y la de prendas de vestir. Por otra parte, los costos laborales en
México aumentaron rapidamente entre 1973 y 1976. Puede decirse que el
cfecto combinado de estos dos factores fue el causante de la caida en el nivel de
actividad de la industria maquiladora de exportacién.

La incertidumbre respecto a las maquiladoras continué hasta 1976, afio
en el cual se perdieron 32 mil empleos y la inversién en Tijuana y Ciudad
Juarez descendio 39% y 14.6% respectivamente. Este hecho parecia apuntalar
la idea de que las maquiladoras eran inestables y dependientes de las
recesiones economicas de Estados Unidos, por lo que merecieron el calificativo
de “industrias golondrinas”.

Para la segunda mitad de 1976, parecia que la crisis de las maquiladoras
terminaba. Segun afirmaciones de José Manuel Gonzalez Montejano,
representante local de los industriales de la maquiladora, en septiembre de ese
ario, ocho maquiladoras habian suspendido operaciones por la recesion y ya se
habian abierto seis nuevas empresas. Ademas habian regresado a sus empleos
80% de los trabajadores suspendidos, lo que significaba la superaciéon de la
crisis y una recuperacién de los empleos.

México enfrentd la situacion de los setenta con una estrategia de
intervencionismo estatal, dando a la inversion publica el papel de motor del
desarrollo. El objetivo principal era la creacién de empleo, al margen de su
productividad, lo cual provocé crecientes déficits en las finanzas
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gubernamentales. De esta manera el gobierno recurrié a la deuda externa para
financiar su gasto.

La crisis vivida por la maquila fue superada hasta 1978, cuando present6
un crecimiento anual promedio de 13.8%, obteniendo un namero de
establecimientos de 620 con un personal ocupado de 119 mi] 546 para 1980.

ILUSTRACION @ CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION ( 1971 ~1980)

Afos Numero de T.C.A. Personal T.C.A.
N B Establecimientos .. ... .. Ocupado o
1971 227 \ il .....48,060 e
1972 314 . ..3833 3150 _

1973 426 ) . 35.67 20.21

1974 455 .. ..6e8L . 7 0,00
1975 454 022 -11,53
1976 448 -1.32 10.83
1977 ) 443 -112 5.29
978 457 ) 3.16 } 15.65
1979 540 18.16 ) 22.78
1980 620 14.81 119,546 7.35

FLENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS MENSUALES DE INEGI, ESTADISTICAS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION.

A principios de 1978 la maquiladora inicié un periodo de crecimiento. En
julio del mismo arfio se habian abierto 16 nuevas plantas, generando un total de
1 mil 089 empleos aproximadamente.

Iniciaron sus operaciones las primeras empresas de autopartes; en
diciembre de 1978 se instalé una filial de la General Motors, la empresa
Compatiia Armadora. Casi al mismo tiempo la Chrysler de México también
puso a funcionar una ensambladora de arneses eléctricos, con una inversion de
150 millones de pesos.

Pero a una temporada de auge siguié otra de desaceleracién en la
madquila, en 1980 y 1981 una vez maés la recesion en Estados Unidos influyoé;
debido a la falta de materia prima o la sobreproduccién, por lo que se
generaron despidos masivos.

Como en la ocasion anterior, las maquiladoras optaron por suspensiones
temporales o totales, recurrieron a reducir la jornada laboral a una semana de
trabajo de cuatro y hasta tres dias, comprometiéndose a pagar sélo parte de los
salarios.
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Sin embargo, en 1982 coincidieron dos circunstancias relevantes para el
desarrollo de la industria maquiladora: la devaluacion del peso mexicano,
haciendo los costos de mano de obra mas atractivos y competitivos en los
mercados internacionales de lo que ya eran; y el despegue de la economia
estadounidense en uno de los periodos de expansion ininterrumpida mas largos
que se registran en la historia.

Con lo anterior se inicié nuevamente la recuperacion.

ILUSTRACION 10 CRECIMENTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DEEXPORTACION ( 1981 -1984)
Afios Numero de T.C.A. Personal

L Establecimicntos .. Oeupado
1981 .. 805 o 130973
1982 585 - -331 127,049 . -3.00
11983 600 B 2,56 150,867 18.75
1984 672 . 1200 199,684 32.36
1985 . 760 1310 211968 615
1986 _ 891 S 17.24 249833 17.86
1987 L12s 0 2626 305253 2218
. 1988 JL3%6 2409 369,489 2104
1989 1,655 1855 429,725 16.03
1990 1,703 290 446,436 3.89
1991 Lel4. 1239 467352 469
1992 2,075 . 841 505,698 820
1993 2,114 . 1.88 542,074 7.19

CUENTE. ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS MENSUALES DE INEGI, ESTADISTICAS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION,

Durante 1982-1993, el numero de establecimientos maquiladores
presentd una TCPA de 13.7% y el personal ocupado de 15.6%, lo cual significo
en términos absolutos pasar de 585 plantas, en 1982 a 2 mil 114 para 1993,y
de 127 mil 049 personas ocupadas a 542 mil 074.

Por otra parte, la participacion de la IME en el comercio exterior comenzd
a ser creciente. En 1982, de las exportaciones totales de nuestro pais el 11.8%
correspondio a la IME y de las importaciones, el 8.3% provino de la maquila.

Para 1993, el valor de estas transacciones fue del 42.1% y del 25.2%
respectivamente. En esos once afios, las exportaciones maquiladoras pasaron
de 2 mil 826 millones de ddlares a 21 mil 853 y sus importaciones se
incrementaron de 1 mil 974 millones de délares a 16 mil 443,
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La evolucién de la economia internacional durante la década de los
ochenta y las perspectivas para su desemperio durante los noventa, generd una
serie de reacomodos y revisiones de los esquemas de relacion econémica entre
naciones, asi como en sus estructuras econémicas y politicas.

Luego de la crisis de la deuda en 1982, el gobierno mexicano comenzo a
cambiar el curso de la politica econdmica.

Se cred un excedente comercial para cubrir el servicio de la deuda
externa. Asimismo se negociaron con la banca internacional reestructuraciones
de los adeudos para aplazar los pagos de amortizacion.

Paralelamente, se establecieron politicas de aliento y apoyo a sectores
clave del aparato productive con vistas a la diversificacion y ampliacién de las
cxportaciones, El resultado fue un cambio estructural en las exportaciones
mexicanas y, por lo tanto, en las divisas que generaban, las cuales ya no fueron
tan dependientes de los ingresos petroleros. Asi, en 1982, el petréleo
representaba el 77% de nuestras exportaciones, el resto eran manufacturas
(15%) y otros productos (8%).

Un aspecto importante en este periodo de reformas econémicas fue, que
bajo el modelo de industrializacién orientado a las exportaciones (IOE), se
comenzaron a promover otros programas de importacion temporal de insumos
para los exportadores; hecho que amplié las posibilidades de subcontratacién
internacional para la industria mexicana.

A través de los Programas de Importacién Temporal para la Exportacion
(PITEX), el de Devolucién de Impuestos a los Exportadores (draw back)20 y el de
Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX) que entraron en operacién en el
periodo 1985-1992, se ampliaron las politicas de devolucién de impuestos para
las importaciones temporales de las empresas manufactureras de capital
internacional y nacional. Estos elementos significaron la posibilidad para la
planta industrial mexicana de participar en la subcontratacién internacional.

A pesar del crecimiento de la IME en este periodo, esto no representé un
desarrollo regional e industrial integral. La participacion de los insumos
nacionales en esta actividad durante 1982-1993 fue en promedio 1.53%, lo que
puso de manifiesto que la IME no estaba siendo capaz de promover los
encadenamientos productivos necesarios como habia planteado el gobierno
federal, lo cual reveld el aislamiento de las empresas nacionales frente a esta
nueva industrializacién orientada a las exportaciones,

*" En 1985, ¢l Ejecutivo Federal, con la intencién de fomentar el crecimiento de las cxportaciones expide el Decreto
que establece la devolucion de los impuestos de importacién a los cxportadores (draw back); este solo reintegraba a
los ¢xportadotes directos los impuestos de importacion ocasionados por la importacién de insumos; ademds se exigla
yue los insumos fueran incorporados en mercancias que posteriormente fucran destinadas a Ja exportacién.
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Por otra parte, en este periodo comenzd una tendencia a la
especializacion productiva de la actividad maquiladora en el sector de
electréonicos y la rama de transportes. Dicho suceso se manifesté en términos
generales, en la contribucidn de estas actividades al empleo del sector; en 1985,
la estructura porcentual del empleo en el IME fue de 37.3% para el sector
clectronico, 11.1% para la texti]l y 24.5% para la rama de transportes; en 1993
de 34.8%, 13.1% y 24.3% respectivamente.

Respecto a los actores de la especializacion, dentro de la rama
maquiladora de autopartes destacé la participacién de corporaciones
trasnacionales estadounidenses: Ford Motors Company, Chrysler v General
Motors; y las empresas japonesas Mitsubishi, Suzuki y Nissan. En la rama de
componentes electronicos se encontraron empresas de capital estadounidense
tales como Amercian Telephone and Telegraph, Kodak, Altec Electrénica y
Honeywell; y compariias de capital japonés: Toshiba, Sanyo y Matsushita.

A nivel local, el principal apoyo otorgado a la industria maquiladora fue la
creacién de parques industriales y la dotacién de servicios publicos.

Para 1980 existian ya en Ciudad Juarez cuatro parques industriales:
Antonio J. Bermudez, que alojaba 26 plantas, P.I. Juarez con 14; Befer con 7
maquiladoras; y Rio Bravo con 5 plantas. Cabe sefialar que se cita el caso de
Ciudad Juarez por ser el mas sobresaliente,

Por su parte, los municipios no fronterizos comenzaron a ser focos de
atraccion mas dinamicos para las maquiladoras. Entre 1974 y 1982 el numero
de plantas aumentd de 30 a 75 (150%), lo que significé que su crecimiento
fuera 7 veces mayor al registrado por las maquiladoras instaladas en la zona
fronteriza, las cuales registraron un crecimiento en su niimero de 20%.

No obstante buena parte de las maquiladoras localizadas en el interior del
pais son ramales o extensiones de empresas previamente establecidas en la
frontera, que acuden para diversificar o complementar sus actividades.

A partir de 1983 la maquiladora presenta cambios en los procesos de
produccion y en los sistemas, como el incremento en la productividad de los
trabajadores, el uso de fuerza de trabajo calificada y el aumento del tamano
promedio de los establecimientos, ademas de los procesos intensivos en capital,
los cuales han permitido que algunas maquiladoras comiencen a manufacturar
junto con el ensamble. Es sabido que existen divergencias en las técnicas
utilizadas en las maquiladoras, por lo que se debe entender que este es un
proceso polarizado.
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En este sentido, a partir de los ochenta se comenzé a dar muestra de dos
tipos de maquiladoras en el pais, aquéllas involucradas con métodos de
produccién intensivos en trabajo poco calificado, y practicas de produccién
intensivas en capital, con mano de obra calificada, a estas se les ha
denominado maquiladoras de primera y segunda generacion, respectivamente.
De este tema se hablard méas a fondo en el capitulo IV.

En cuanto a la evolucion sectorial, es pertinente resaltar que al inicio de
la década de los ochenta tnicamente se realizaban operaciones de magquila en
seis ramas de actividad: alimentos, calzado, prendas de vestir, muebles,
maquinaria no eléctrica, maquinaria y equipo eléctrico y electrénico y otras
industrias manufactureras.

En el transcurso de esa década, el numero de ramas de actividad del
sector se incrementa a 12, a las seis anteriores se agregan las de cuero y
calzado, productos quimicos, autopartes, materiales y accesorios eléctricos y
electrénicos, servicios, articulos deportivos y juguetes.

Recientemente la industria maquiladora realiza tanto actividades
intensivas en mano de obra como operaciones de manufactura intensivas en
capital, estas ultimas particularmente se dan en el sector de autopartes.

Es importante destacar que la participacién del valor agregado en
territorio nacional en el valor total que alcanzaron las mercancias maquiladas
fue disminuyendo de forma progresiva; mientras que en 1993 representé 24.7%
del valor total, para 1994 represento el 22.1%.

Durante el periodo que va de 1988 a 1994, la industria maquiladora
mostré una tasa media de crecimiento del 20.9% en el valor de sus
exportaciones, al pasar de 10 mil 146 a 26 mil 269 mdd; durante esos afios, la
participacion de las exportaciones del sector en las exportaciones totales de
México fue, en promedio del 38%. En ¢l mismo periodo, el ingreso neto de
divisas por parte del sector resultd también favorable al observarse una tasa de
crecimiento promedio anual del 16.6%, alcanzando en 1994 la cifra de 5 mil
839 mdd, monto que representdé casi el 8% total de ingreso en la cuenta
corriente de la balanza de pagos.

2.3 TRANSITO HACIA LA APERTURA COMERCIAL

La estrategia de desarrollo basada en el modelo de sustitucion de
importaciones, que se emprendié de manera organizada en la Segunda Guerra
Mundial, favorecio durante un largo periodo altas tasas de crecimiento y baja
inflacion, aunque también generé severas distorsiones. Esa politica se sustentd
en una excesiva proteccion, una elevada inversibn publica orientada
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principalmente a la creacion de infraestructura y al desarrollo social en las
ciudades y en cuantiosos subsidios a la producciéon y al consumo.

Los resultados adversos de esta politica se empezaron a manifestar en el
decenio de los setenta, con el surgimiento de una estructura productiva poco
eficiente y con un sesgo antiexportador.

A mediados de los setenta esos comportamientos desembocaron en una
clara tendencia al aumento de la inflacion, el endeudamiento externo y el déficit
fiscal. Ante ello, crecio la discusion sobre la necesidad de revisar la estrategia
de desarrollo y realizar ajustes de fondo.

Ante la evidencia de que el proteccionismo tradicional habia dejado de
tener efectos positivos en la economia, a partir de 1977 se dan los primeros
pasos hacia la modificacién de la politica industrial y de comercio exterior.

Para este efecto se crea la Comisién Intersecretarial de Aranceles y
Controles al Comercio Exterior, que fue la encargada de iniciar la sustitucion
de permisos por aranceles, con el objetivo de ir reduciendo el arancel y
conseguir una reduccion progresiva de la proteccion.

El primer resultado de esta Comisiéon se produjo en diciembre de 1977,
cuando en el Diario Oficial se publico el decreto que eliminaba el requisito de
permiso previo para 4 mil fracciones arancelarias aproximadamente (de un total
de 8 mil) y se fijo el arancel equivalente a la proteccion que se le atribuia al
permiso. Asi, esta publicacién inaugura de manera oficial la nueva politica de
comercio exterior caracterizada por la revisién del proteccionismo y el inicio de
la apertura al exterior.

Continud la practica de sustituir permisos por aranceles y reducir éstos,
asi pues, continué la apertura. Sin embargo, en 1982 se presentaron bajos
precios del petréleo e incapacidad para cubrir el servicio de la deuda, lo que
condujo al funcionamiento de un sistema de tipos de cambio multiple que
habria de desembocar, en septiembre de ese afio, en el establecimiento del
control de cambios. Para administrar este control se hizo necesario restablecer
el régimen de permiso previo a todas las fracciones de la Tarifa del Impuesto
General de Importacién (T.1.G.1.)

En 1983 se mantuvieron los permisos a la importaciéon para todas las
categorias de productos, los cuales comenzaron a eliminarse un ano después;
en 1985 se revisé toda la tarifa y las importaciones controladas se redujeron a
37.5% del valor total; asimismo, se amplid la sustitucion de permisos de .
importacién por aranceles; en 1986, el numero de fracciones sujetas a control
se redujo hasta 30.9% del valor total.

El cambio de administraciones suavizo el control de camblos hasta su
dilucién y posterior desaparicion.,
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Dado el avance del programa de liberalizacion de México, la adhesion al
GATT a mediados de los anos ochenta fue un paso logico. En un ambito de
avance en la apertura significaba grandes beneficios en términos de acceso a
mercados, credibilidad y certidumbre en la politica comercial. Con la entrada de
México al GATT se consolida un nivel arancelario de 50%, no obstante que el
arancel maximo que México aplicaba llegaba a 20%.

Lo anterior significé que la economia mexicana estaba mas abierta que lo
comprometido en el GATT; por lo que puede decirse que México no abrié su
economia por haber ingresado al GATT, sino que ingresé a éste porque su
proceso de apertura ya habia comenzado.

Para los efectos del ajuste y la estabilizacion, el objetivo econémico
contemplé como una de sus prioridades el fortalecimiento del sector externo.

Para ello se adoptaron una serie de acciones que abarcaron la
reestructuracion de la deuda externa, la consolidacién de la liberalizacién
comercial, la promocién de las exportaciones no petroleras y la captacién de
inversién extrajera directa.

En suma podemos decir que la politica comercial se orientd hacia el
cumplimiento de los siguientes objetivos:

~ Fomentar las exportaciones no petroleras.
- Diversificar y ampliar los mercados para las exportaciones mexicanas y

-~ Uniformar la proteccion efectiva

Por otra parte, mientras que la estructura de la proteccidn era
modificada, ¢l aliento a la exportacién manufacturera conducia a la
transformacion de la estructura de las exportaciones. Si en 1982 el 77.6% era
exportacion petrolera, para 1989 el porcentaje se habia reducido a 34.6%.

La estrategia global de apertura requirié de la definicion de una nueva
politica de negociacién internacional, en la que se favoreciera el acceso a los
mercados fordneos en condiciones de reciprocidad. De esta manera, las
negociaciones comerciales de México lo han llevado a participar en diversos
ambitos de negociacidn internacional.

La apertura iniciada en 1977 continué a lo largo de los afios siguientes, y
fue en 1990 cuando el entonces presidente Carlos Salinas decide iniciar los
contactos para la negociacion de un tratado de libre comercio con Ameérica del
Norte.
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Se destaca este Tratado por la importancia que tiene que en nuestro pais
se hubiere decidido formalizar las relaciones que siempre ha tenido con la
economia mas grande del mundo, ademas de que resulta sumamente relevante
analizar los efectos que éste ha tenido sobre la IME.
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3. LAINDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION EN MEXICO
BAJO EL CONTEXTO DE LA APERTURA COMERCIAL

Puede decirse que en la actualidad, lo que pasa en algan lugar del mundo
afecta al resto de las economias del planeta. Precisamente esta es la razén de
que se estén formando bloques econdmicos y suscribiendo tratados
comerciales,

En el marco de la apertura comercial y de la globalizacion de los
mercados, la economia mexicana ha tenido que hacer frente a un entorno
mundial de intensa competencia, asi como a los diversos obstaculos que cada
pais impone.

Es por eso que desde hace ya varios afios, México emprendié la apertura
comercial y la integracidn con otras economias como estrategia para acelerar su
desarrollo.

3.1 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE (TLCAN)

Como parte importante en el proceso de apertura comercial en México,
aparece ¢l Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), el cual se
puso en marcha el 1° de enero de 1994 .21

En su forma mas pura, es un acuerdo entre los tres territorios (México,
Canada y Estados Unidos), para crear de manera progresiva una zona de libre
comercio.?2 El 1° de enero de 1994, quedaron liberalizados un 67.7% de las
exportaciones mexicanas dirigidas a Estados Unidos y un 48.9% de las
importaciones procedentes del pais vecino del norte. Ademas se reduciran las
tarifas arancelarias en un periodo de diez a quince afos, dependiendo del
sector involucrado.

Dentro de la estrategia de negociacion el objetivo central del
establecimiento de una zona norteamericana de libre comercio entre México,
Estados Unidos y Canada, es asegurar el acceso de las exportaciones
mexicanas a esos mercados. Para ello se considerd que su establecimiento
permitiria:

~ La reduccion gradual de tarifas, considerando las caracteristicas
eapecificas de cada economia y sector;

~ Supresién de barreras no arancelarias;

' SECOFL. Tratado de Libre Comercio con América del Norte. Texto Oficlal. México, 1993
* La cual consiste en la abolicion de manera progresiva o no, de todas las restricciones (arancelarias y no
arancelarias) al comercio entre los paises participantes, pero manteniendo cada pais su tarifa frente a terceros.
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- Establecimiento de procedimientos equitativos para la resoluciéon de
controversias;

~ Definicién de reglas claras que garanticen el acceso permanente a los
mercados;

~ Desarrollo de la complementariedad econémica y

~ Captacion de un mayor volumen de inversién extranjera.

La idea es que el Tratado debe contribuir a sostener la dindmica de
crecimiento de la economia, promover la inversién nacional y extranjera,
favorecer la creacion de nuevos empleos y hacer viable la incorporacion de
nuevas tecnologias para el incremento de la productividad y competitividad de
la planta productiva nacional.

Para tener una idea general de lo que el TLCAN ha significado en materia
dle comercio exterior, se citara la siguiente informacion.

En 1993, el ultimo afio sin TLCAN, el comercio exterior de México
(exportaciones mas importaciones) ascendia a 117 mil 252 millones de dolares.

ILUSTRACION 11 INDICADORES DE COMERCIO EXTERIOR (MILLONES DE DOLARES) 1993 - 2003

Total de Exportaciones Exportaciones Exﬁ&ftaciﬁﬁcé Exportaciones no
Atos Exportaciones maquiladoras maquiladoras no maquiladoras
como % del maquiladoras  como % del total
- .. t0ta1 - . .
1993 31,886.10 21,853.00 42.12 30,032.70 57.88
1994 60.882.00 2626920  43.15  34,612.90 56.85
1995 79.541.60 31,103.20 39.10 48,438.20 60.90
1996  95,999.70 33,827.40 3524  59,079.50 61.54
1997 110,431.30 45.165..7.'0 o 40.90. 65,?65.50 - 59_.1.0
1998“ . 117,459.40 53,083_10 . 45.19 6437650 54.81
1999 13639110 6385340 aggy  72,537.50 syig
2066 C 166,454 .90 7946750 ) 4774 é&u,QE!’?AO o 5225 o
2001 15844290  76.880.90 852 BLS6L90 5148
2002 16076250  78088.10 4gsg 8266450 5143
2003 165,355.30 7]{744.99 . _;;7_0.2 . 87,5.1.(.).2-0 S 52.93.

FUENTE. BANCO DE MEXICO. INFORMES ANUALES ,

En 2002 llegd a casi 330 mil millones de délares, Mientras en 1993 el
comercio exterior de México representaba 22% del PIB, en 2003 llegd a 53%.
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ILUSTRACION 12 INDICADORES DE COMERCIO EXTERIOR {MILLONES DE DOLARES) 1993 — 2003

Afios Total de Importaciones  Importaciones Importaéibnes . .l.m.porte.;cim.'x-é;!

Importaciones  maquiladoras maquiladoras . no no maquiladoras
como % del maquiladoras  como % del total
total

1993 65,366.60 1644300 2595 _ ' 4892360 7721

1994 79.345.90 2046620 2579 . 5B.87960 7421

1995~ 72,453.00 2406490 3321 4027430 63.87

1996 89,468.80 28,085.80 31.39 58,964.00 65.90

1997 10980760 3633200 3309 7347570 . 6691

1998 125,373.00 42,556.70 3394 . 82,816.50  66.06

1§99ﬂ ) 141,974.70 50,409.20 . 3551 __ _  91,565.60 6449

2000 ©  174,457.80 61,709.00 3537 1 112,749.00 64.63

2001 168.396.40 5759860 - 3420 11079800 = 65.80

2002 168,678.70 59,298.90 3515 _109,382.80 64.85

2003 154,893.00 59,057.40_ . 3813 . .111.900.50_ _  _ 72.24

FUENTE: BANCO OE MEXICO. INFORMES ANUALES .

Ello porque, con la entrada en vigor del TLCAN, el comercio entre México
v Estados Unidos casi se triplicd y con Canada se duplicé. Dos afios después de
iniciado el Tratado, las ventas al exterior de México ya duplicaban a las de
Brasil. Poco después, México habia superado a Japén como el segundo
mercado de exportacion hacia Estados Unidos. Antes del TLCAN, México
mantenia un déficit comercial con Estados Unidos; a partir del Tratado ha
obtenido un saldo comercial a su favor, y en 2002 el superavit fue superior a 40
mil millones de délares.

La estructura del comercio exterior de México dejé de estar dominada por
el petréleo. Antes del TLCAN, el hidrocarburo representaba la cuarta parte de
las exportaciones.

La Inversion Extranjera Directa (IED) que ingresé a México en 1994
ascendié a 12 mil 150 millones de délares, cifra inferior 22.2% a la de 1993,
debido a los acontecimientos adversos que se suscitaron a lo largo del afio.

Sin embargo, la IED captada en los ultimos seis afios alcanzd un monto
de 53 mil 890 millones de ddlares, cifra récord en la historia econdmica reciente
de México.

Cabe destacar que en toda negociacién existen tematicas que requieren

de un tratamiento muy cuidadoso, tal es el caso de la Industria Maquiladora de
Exportacion.
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3.2 LA INDUSTRIA MAQUILADORA Y EL TLCAN

Desde que empezaron a establecerse este tipo de inversiones en México
durante la década de los sesenta, las maquiladoras se han convertido en un
poderoso motor generador de empleos y divisas para el pais.

Aungque este modelo de inversién solo se limitaba a la frontera norte y no
se le permitia la competencia con las empresas nacionales, los beneficios para
las companias extranjeras resultaban ser muy positivos. Esto provocd un
crecimiento significativo de la IED en México, a tal grado de convertir al
fenomeno de las maquiladoras en el primer intento por internacionalizar la
economia mexicana.

De acuerde con David Eaton,23 la apertura comercial aunada al
impresionante crecimiento econdémico de los Estados Unidos durante los afios
noventa, hicieron que las magquiladoras iniciaran un proceso de cambio en el
que entraron en juego factores muy importantes, entre los que destacan los
siguientes:

~ El TLCAN aumentd la confianza de los inversionistas extranjeros en
México.

-~ La devaluacion de 1994 — 1995 repercutio de manera positiva en los
resultados financieros de las maquiladoras.

~ El sorprendente crecimiento economico que se registr6 en Estados
Unidos a lo largo de la década de los noventas repercutié favorablemente
en las maquiladoras.

~ La transformacion del modelo de produccion just in time ha fomentado el
establecimiento de mas maquiladoras en México.

En primer lugar, el TLCAN fue un incentivo para que la IED se enfocara
mas en México. El solo hecho de tener preferencias arancelarias para entrar al
basto mercado de los Estados Unidos representaba un poderoso imén para
muchas empresas extranjeras.

Las empresas extranjeras llegaban al pais no solamente con el objetivo de
fabricar productos para exportarlos, sino ahora también estaban autorizadas
para ofrecerlos a clientes mexicanos y extranjeros establecidos en el pais. Por
consiguiente, las maquiladoras tuvieron que realizar mejoras tanto en sus
procesos productivos como en sus planes de comercializaciéon para colocar sus
productos en el mercado mexicano.

™ Eaton, David. “México y la Globalizacién: Hacia un nuevo amanccer” Trillas, México 2001, p. 226
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En segundo término, la devaluacién del peso en 1994 y la crisis
cconomica de 1995, repercutieron de manera positiva en los resultados
financieros de las maquiladoras en lugar de perjudicarlas (como ya habia
sucedido en 1982), el motivo fue que mientras las maquiladoras realizaban
gastos en pesos vendian en dolares, por lo que subitamente empezaron a
aumentar sus ingresos y estas se tornaron sumamente atractivas.

La competitividad de los exportadores establecidos en México crecié de
manera exponencial y empezd a despertar mayor interés por parte de los
inversionistas extranjeros. Esta situacion fue aprovechada por el gobierno
mexicano ante la necesidad de captar divisas, reducir el desempleo y atenuar
los efectos de la crisis que se habia convertido en una de las peores en las
ultimas décadas.

Un tercer factor que también repercutié en el desempefio del sector
maquilador en México fue el sorprendente crecimiento econémico que Estados
Unidos registré en los ultimos 25 afios, el cual permitid6 un aumento en la
capacidad de compra de la economia estadounidense; para 1998, México se
convierte en el segundo socio comercial mas importante de los Estados Unidos
desplazando a Japén.

Aunado a lo anterior, las maquiladoras experimentaron un cuarto factor
de cambio, la transformacién del modelo de produccién just in time o manejo de
inversién justo a tiempo. Durante la segunda mitad de los afios ochenta, las
comparnias japonesas seguidas por las empresas estadounidenses habian
consolidado un sistema que eficientemente reducia los costos de inventario y el
tiempo en la entrega de las mercancias.

Estas empresas reconocian que los costos por mantener los inventarios
representaban el elemento mas importante que debian reducir para generar
mayor eficiencia y por ende mayores ganancias. Y efectivamente, este modelo
resultd un éxito, sin embargo, este presentaba un problema ya que carecian de
lexibilidad. Por lo tanto las empresas comenzaron a cambiar su manera de
trabajar, lo que resulté en tirajes de produccién mdas pequefios y con mayor
variedad.

Este tipo de produccién requiere de un sistema de manufactura agil y
flexible, Asi, conforme los competidores se tornan més agresivos, las compafiias
deben ser flexibles y mas receptivas a los que sus clientes les demandan; y para
hacerlo, una ventaja competitiva de muchas empresas es ubicarse en México
cerca de la maquila - ensambladora, y por lo tanto también, cerca del
consumidor final en Estado Unidos.

Durante 1994-2000, la producciéon nacional de la IME presentdé una
TCPA de 21.3% pasando en términos absolutos de 87 mil 375 millones a 278
mil 541 millones de pesos.
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De 1994 a 1995 el Valor Bruto de la Produccion (VBP)24 se incremento en
22.9%, mientras el PIB nacional habia descendido en el mismo afo 6.7%,
manifestando que la IME no fue un sector afectado por la crisis econérnica
nacional. Asimismo, las Tasas de Crecimiento Anual (TCA) mas altas del VBP se
presentaron en 1996 con 23.7% y 2000 con 23.2%.

Cabe mencionar que para 1994 el VBP de la maquiladora representé el
6.7% del PIB nacional, pero su valor agregado, es decir, lo que quedd en el pais
por concepto de remuneraciones, materias primas nacionales, servicios locales
v otros, fue de solo 1.4% del PIB nacional y el 8.2% del PIB de la industria
manufacturera. En el afio 2000, el VBP de las maquiladoras represento el
17.4% del PIB nacional, mientras su valor agregado el 3.3% y el 16.5% del PIB
de la industria manufacturera.

Es importante senalar que el VBP de la IME se concentré en la division
manufacturera de productos metdlicos, maquinaria y equipo, con el 77.5%,
seguido de la divisién textiles, prendas de vestir e industrias del cuero, que
representd el 10.2% del total, y después por la division de otras industrias
manufactureras,?® que representaron el 8.2% de la produccion maquiladora (lo
anterior corresponde al afio 2000)

Otra variable importante que registré un crecimiento dinamico durante el
periodo 1994-2000 fue la IED, en ese lapso tuvo un valor acumulado de 17 mil
445 mdd y una TCPA de 22.2%, 16% mas que la TCPA de la IED total.

Ademas dentro de la [ED dirigida a la industria manufacturera, la
inversién en maquiladoras superé al resto de la industria nacional. Por ejemplo,
en 1994, la industria manufacturera detento el 58.1% de la IED total; 49.7%
fue para la industria no maquiladora y 8.4% para la IME. A partir de 1995, la
participacién del sector maquilador en la [ED dirigida a la industria
manufacturera es de dos digitos, descendiendo las proporciones de la industria
manufacturera no maquiladora.

Para 1995, la inversion extranjera en el sector tuvo su variacién anual
mas alta de 52.7% pasando de 849.5 mdd en 1994, a 1 mil 366 mdd, para
1995, lo cual junto con el descenso de la IED total nacional de 2 mil 315 mdd,
le permitié ascender su participacion en la IED total nacional de 8.4% a 16.4%

En 1996, la TCA de la IME bajé a 3.7%, pero en los tres afios siguientes
retomnd los dos digitos, destacando 1998, cuando la IED en la IME fue de 2 mil
110 mdd representando el 25.9% de la IED total nacional, y 1999 donde la IED
en la IME tuvo una variacién anual de 31.6%.

“ LI VBP de la IME s 1a suma del Consumo Intermedio Toral (CIT) y el Valor Agregado Bruto (VAB)

- Corresponde a la suma de los valores de erpresas maquiladoras con origen en fa divisién [X Otras Industrias Manufactureras y
de la gran division 1X Servicios Comunales, Sociales y Personales; debido a que el Sisternn de Cuentas Nacionales de México no
presenta la apertura correspondiente.
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Sin embargo, su participaciéon en el IED total nacional bajé a 21.6% En el
2000, la TCA de la [ED fue de tan solo 7.4%, obteniendo 2 mil 983 mdd de los
15 mil 484 millones de IED total nacional, es decir, bajé su participacion a

19.26.

ILUSTRACION 13 INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO (MLLONES OE DOLARES) 1984-2002

Sectores 1994 1995 = 1996 1998 1999 2000 2001 2002
Total . 10,639.8 8,324.8 7,703.6 8,126.9, 12,856.0] 15484.4  25334.4 9,696.4
Agropecuario 10.8 1.1 317 287 809 | 832 46 48
Extractivo 97.8 79.1 838 424 1271 - 1BL1 332 _  90.7
Industria 6,187.0 4,848.7 4,706.1' 5,100.0 8,750.2 - 8,865.1 4,798.7 4,092.9
Manufacturera e e e
'RNIE . 52922 34824 32896 29895 5972.2 . 5882.1 2,625.5 20494
Maquiladoras 894.8 13663 14165 2,1105 2,778.0 _2983.0 2,172.2 2,043.5
Electricidad y 1.5 2.1 1.1 26.6 139.5 116.8 268.9 24.6
Agua — O SR
Construccion 259.4 262 255 816  129.0 1684 73.0 998
Comercio 1,250.7 11,0086 7268 9383 1,196.9 21759 1,542.2 1,1265
Tranaporte y 719.3 876.3 4280 4359 2783  -2,371.9 2,912.39 750.3
Comunicaciones, e e
Servicioa 941.4  1,066.0 12144 7084  717.9 . 4,599.6 13,576.0 2,938.8
Financieros . . o I

Otros Servicios 1,158.2 406.7 4862 7650 14362 1,661.2 12,1249 5680

"REGISTRO NACIONAL DE INVERSION EXTRANJERA.
FUENTE: SECRETARIA DE ECONOMIA. DIRECCION GENERAL DE INVERSION EXTRANJERA.

Respecto al personal ocupado en la IME, durante 1994-2000, presenté
una TCPA de 14.2%, lo cual, en términos absolutos, significé el crecimiento
promedio de 118 mil 031 personas por afio, pasando de 583 mil 044 ocupados,
a 1 millon 291 mil 232. Este crecimiento del personal ocupado por la IME fue
superior a la TCPA del empleo nacional de 2.2% y bastante mayor a la TCPA del
personal ocupado en la industria manufacturera de casi un 1%. Obviamente
esta superioridad de la IME se expresd en su mayor participacion respecto al
empleo nacional y de la industria manufacturera.

En 1994, el personal ocupado por la IME representd el 2.1% del personal
ocupado nacional y el 21.9% del personal ocupade por la industria
manufacturera y, en el 2000, estas proporciones fueron 4.1% y 45.9%
respectivamente.

Un proceso importante en la IME que se hizo evidente a partir de la

puesta en marcha del TLCAN fue su crecimiento en las entidades del interior
del pais.
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Durante ¢l periodo 1994-2001, la TCPA del numero de establecimientos
maquiladores en los estados fronterizos fue menor a la del interior del pais. En
los primeros estados, el numero de establecimientos mantuvo un crecimiento
promedio anual del 6.7%, mientras en los del interior de la republica este
ascenso fue de 16.2%.

El continuo crecimiento de los establecimientos maquiladores en el
interior de la republica contribuyo a su mayor participacién nacional. Mientras
en 1994 el 13.6% de los establecimientos se localizaban en los estados no
fronterizos, para el afio 2001 esta participacion fue de 23,1%. Esto en términos
absolutos, significé pasar de 285 establecimientos a 850 en el 2001.

En suma, se puede decir que el TLCAN proporcioné un marco de
certidumbre para los inversionistas, situacién que se vio reflejada en el monto
de IED captado por la industria, el VBP y la relocalizacién geogréafica de las
plantas maquiladoras.

Més adelante se abordara otro aspecto de éste Tratado, asi como de los
efectos causados sobre la IME.

3.3 REGIMEN DE IMPORTACION Y EXPORTACION

En el caso de México, la base de la operacion de la maquila ha sido el
régimen de libre importacién temporal26 de insumos y maquinaria destinados a
dicha industria. Desde 19635, bajo el Programa Maquilador, el gobierno
mexicano deja libres de impuestos a los insumos que entran al pais para ser
destinados a las maquiladoras. Del mismo modo, cuando los productos
terminados salen de México y entran a Estados Unidos, las autoridades
aduaneras estadounidenses aplican impuestos tnicamente al valor agregado
por la mano de obra mexicana durante el proceso de fabricaciéon o ensamble.,

Este régimen no sufrié modificaciones durante los primeros siete afios de
vigencia del Tratado de Libre Comercio que México suscribid, por lo que los
bienes intermedios y de capital de dentro y fuera del area de libre comercio no
pagarian aranceles.

201,y Importacién Temporal para su reexportacion, consiste bisicamente en itmportar una mercancia para transformarla, repararla,
integrarla a otra mercancia o para mantenerla sin cambios, parn més tarde exportaria, Ademés, como estimulo fiscal, este tipo de
impormeion no paga ¢l impuesto general de importacion ni el impuesto al valor agregado (IVA).
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Las empresas maquiladoras pueden continuar con sus importaciones
temporales, desde cualquier region del mundo, sin pagar aranceles en México;
si cubren los aranceles sobre estos insumos extraregionales hasta que entren a
su mercado final.

Sin embargo, a partir del 1° de enero de 2001 quedaron prohibidos los
programas de devolucién de aranceles sélo para los insumos provenientes de
paises no miembros del Tratado cuando el producto final se destine al mercado
norteamericano.

El TLCAN es una opcién para la industria maquiladora porque puede
cxportar con base en las nuevas preferencias arancelarias que establecen
Estados Unidos y Canada en el Tratado, las cuales no limitan el proceso técnico
de produccidn llevado a cabo por las maquiladoras, o continuar haciéndolo
conforme a las reglas de las fracciones 9802.00.60 y 9802.00.80 (anteriormente
806.30 y 807.00) del Cddigo Arancelario de Estado Unidos, siendo la fraccion
9802.00.80 la que mas se usa en la maquila con México.

Esta establece el cobro de aranceles sobre el valor agregado en México y
sobre la totalidad de los insumos estadounidenses temporalmente exportados,
en caso de haber transformaciones mediante algiin proceso de manufactura,
durante su estancia fuera de EU, por lo que es necesario si se quiere evitar el
pago de aranceles de castigo (si van a reingresar a EU libres de aranceles) que
los insumos estadounidenses no pierdan su identidad fisica mediante algun
proceso de transformacion.

La opcidn de exportar via TLCAN es mucho mas favorable, pues ese
conjunto de reglas no limitan de manera alguna el proceso productivo de las
maquiladoras mexicanas; antes bien, el Tratado alienta la exportaciéon de mayor
valor agregado desde México, esto al no tener que pagar impuestos sobre el
contenido nacional exportado.

Cabe destacar que no se prohibe el uso de insumos de otras regiones en
el comercio entre socios norteamericanos, sino su exencion de aranceles al
importarse temporalmente a México.

Para evitar la doble tributacion que significaria pagar aranceles en este
pais nuevamente sobre los mismos insumos incorporados en el producto
terminado en su destino final, el equipo negociador llegd a la siguiente solucion:
en México se paga la diferencia entre el arancel mexicano y el estadounidense,
y en Estados Unidos se paga el arancel completo que fija su Codigo Arancelario.
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En diciembre de 1995 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
Regla Octava, la cual forma parte de las reglas complementarias de la Ley del
Impuesto General de Importacidn, en esta regla se determina que podran
importarse al amparo de la fraccién designada especificamente para ello, los
insumos, materiales, partes y componentes, y aquellos articulos que se
fabriquen o se vayan a ensamblar en México, por empresas que cuenten con un
registro de empresa fabricante aprobado por la Secretaria de Economia.2?

Es decir, la regla octava fue un mecanismo de simplificacion aduanera
que le permitié al importador de la IME agrupar todos sus productos e insumos
en una sola fraccion arancelaria libre del pago de impuestos.

A partir de enero de 1998 se realizd la exclusion del Sistema Generalizado
de Preferencias (SGP) norteamericano de Taiwdn, Corea, Hong Kong vy Singapur,
con el fin de que no puedan beneficiarse de la exenciéon de impuestos en rubros
de importacién a la economia norteamericana.

Esta restriccion busca que terceros paises no utilicen a alguno de los
integrantes del tratado como plataforma para exportar a otro de ellos,

Estos cambios implican que las maquilas de otros paises, como Corea del
Sur y Japén, tendran desventajas competitivas a consecuericia de las reglas de
origen establecidas en el TLCAN,2® y se veran obligadas a trasladar sus
operaciones de produccién a los paises firmantes del TLCAN, a empujar a sus
proveedores a hacerlo o a buscar proveedores locales que los reemplacen.

Las restricciones a los programas de diferimiento de aranceles no se
aplican en ningin momento a la maquila entre paises socios del TLCAN. Aun
después del mencionado periodo de siete afios, se podra seguir difiriendo el
pago de todos los aranceles sobre las importaciones temporales provenientes de
paises miembros del TLCAN, De esta manera, se estimula todo tipo de
coproduccién regional.

" Reglas complementarias de la Ley del Impuesto de Importacién. Diario Oficial de la Federacion, 18 de diciembre
e 1995,

™ De acuerdo a estas reglas, son bienes originarios aquellos producidos completamente en América del Norte, los
{ue conticnen insumos extrarregionales que son suficienternente transformados en América del Norte como para que
la clasificacién arancelaria del producto final difiera de la de los insumos al menos en la medida prescrita por el
Tratado, y aquellos que cumplan con requisitos especificos de contenido regional,
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3.4 LA MAQUILA Y LAS IMPORTACIONES TEMPORALES

Las empresas que realizan importaciones temporales para su exportacién
en México - en particular conforme a los programas de fomento a la exportacién
como ALTEX, PITEX y la IME?%- establecen sus plantas en este pais porque
tienen los siguientes incentivos: No pagan arancel de importacién ni el
impuesto al valor agregado (IVA), el impuesto sobre la renta (ISR) es muy
reducido y en la mayoria de los casos nulo.

Los aspectos anteriores son incentivos con los que operan las
importaciones temporales para su posterior exportacion desde México; los
aranceles de importacion definitiva pueden variar de 0-20%, el IVA es del 15% y
el ISR puede ser de hasta 35%.

Es decir, una empresa que realiza procesos de importacién temporal para
exportacion y quisiera aumentar el grado de integracién nacional, puede
encontrarse con barreras que limitan ese proceso.

3.5 DISPOSICIONES DEL ARTICULO 303 DEL TLCAN

Sin duda alguna resulta muy importante analizar el articulo 303 del
TLCAN porque es donde se establece la regulacién a los programas de

™ Los Programas de Fomento a las Exportaciones estén orientados a promover la productividad y la calidad de los
procesos que elevan la competitividad de las empresas y permiten su incorporacién adecuada al mercado mundial.
Lo anterior, con base en la reduccion de cargas arancelarias para los insumos, partes y componentes que se
icorporaran en el producto de exportacién y la simplificacién de tramites administrativos por parte del gobiemo
federal.

Las cmpresas altamente exportadoras (ALTEX) estin formadas por productores de mercancias no petroleras de
exportacion, que participan de manera dindmica y permanente en los mercados internacionales; ademés obticne
varios beneficios. como acceso gratuito al sistema de informacion comercial administrado por SECOFI y
BANCOMEXT: exencion del requisito de segunda revisién de mercancias exportadas y la posibilidad de nombrar un
apoderado aduanal. Para contar con este tipo de programa, se exige demostrar exportaciones por 2 millones de
dolares o 40% de ventas al exterior, y los exportadores indircctos son exigidos ¢on ventas anuales de mercancias
incorporadas por un valor minimo equivalente al 50% de sus ventas totales.

[;l Programa de Importacién Temporal para Producir Articulos de Exportacién (PITEX) es un instrumento de
fomento a las exportaciones, mediante el cual se permite a los productores de mercancias destinadas a la exportacién,
importar temporalmente diversos bienes (materias primas, insumos, COMPONCntcs, envases y empaques, asi como
naquinaria y equipo) para ser utilizados en la elaboracién de productos de exportacién, sin cubrir el pago del
impuesto general de importacion, del impuesto al valor agregado y de las cuotas compensatorias, en su caso.

k] Programa de Maquila de Exportacién (IME) es un instrumento mediante el cual sc permite e los productores de
mercancias destinadas a la exportacion, importar temporalmente los bienes necesarios para ser utilizados en la
transformacidn, elaboracién y/o reparacion de productos de exportacién, sin cubrir el pago de los impuestos de
importacidn, del impuesto al valor agregado y, en su caso, de las cuotas compensatorias. Asmusmo para realizar
aquellas actividades de servicio que tengan como finalidad la exportacién o apoyar a ésta.
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devolucién de aranceles.’® Como ya se ha mencionado, a partir del 1° de enero
de 2001 quedaron prohibidos los programas de devolucién de aranceles solo
para los insumos provenientes de paises no miembros del Tratado cuando el
producto final se destine al mercado norteamericano. A partir de esa fecha,
México forzosamente tiene que cobrar aranceles por todos los insumos que se
utilicen en sus maquiladoras, si provienen de paises que no son miembros del
TLCAN,

El primer parrafo del articulo 303 estipula que un pais miembro del
TLCAN no podra rembolsar, suspender 6 reducir el monto de los derechos de
importacion tratandose de un bien que se importe a su territorio, a menos que
i) el bien se exporte posteriormente a otro pais miembro del TLCAN, ii) el bien
haya sido utilizado como un insumo en la produccién de otro bien que se
cxporte posteriormente a otro pais miembro del TLCAN, o iii) el bien sea
sustituido por un bien idéntico o similar en la produccion de otro bien que es
posteriormente exportado a otro pais miembro del TLCAN, en cantidad que
exceda de la cantidad que sea menor de las siguientes:

El importe total de los derechos de importacion ya pagados o pendiente
de pago del bien importado a su territorio, y;

La cantidad de derechos de importacion ya pagados o pendientes de pago
dcl bien exportado posteriormente al territorio de otro pais miembro del TLCAN.

Por lo tanto si los insumos se importan por un pais miembro del TLCAN
para su uso en la fabricacion de productos que se exportan a otro pais miembro
del TLCAN, aquél solo podra optar por la devolucién, suspension o renuncia de
los derechos de importacidn sobre los insumos importados en su territorio por
el valor de: i) los derechos de importacién que se pagan normalmente por
materia prima importada al primer pais miembro del TLCAN, o ii) la cantidad
pagada de derechos de importacién por la importacion del producto terminado
al otro pais miembro del TLCAN - la cantidad que resulte menor-.

Las importaciones temporales para su reexportacién deben recibir el
mismo trato que las importaciones definitivas, es decir, un mismo producto
debe recibir igual trato arancelario, independientemente de su destino final. Asi
pues, todos los productos importados, al margen de si se utilizan para el
consumo interno o la reexportacion, acreditaran el mismo arancel.

Sin embargo, aun cuentan con muchas preferencias, como el estar
exentas del pago del impuesto al valor agregado (IVA), parcialmente del Derecho
de Tramite Aduanero (DTA), ademas de que no tienen que estar registradas en
el patréon sectorial de importadores que se requiere para ciertos productos.

“ SECOF]I. Tratado de Libre Comercio con América del Norte, capitulo 3, “Trato nacional y acceso de bienes al
mercado™, articulo 303, “Restricciones a la devolucién de aranceles aduancros sobre productos exportados y a los
programas de diferimiento de aranceles adusneros™.
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A pesar de estas preferencias la puesta en marcha del articulo 303 afecta
particularmente a las empresas que realizan exportaciones con base en
importaciones temporales de partes y componentes provenientes de Europa y
Asia, ya que este representa una disminucién de las ventajas para las
maquiladoras al instalarse en México.

El monto de importaciones por parte de las maquiladoras mexicanas
desde Estados Unidos continta siendo muy significativo; sin embargo el lugar
de procedencia de estas importaciones comienza a adquirir peso desde otras
partes del mundo, tal es el caso de paises europeos y asidticos, China

principalmente.

ILUSTRACION 14
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IMPORTACIONES
DE MAQUILA POR
PAlS (2001-
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Las importaciones realizadas por México desde paises ajenos al TLCAN
siguen aumentando, ¢l problema de esto radica en que las exportaciones siguen

teniendo como destino principal el mercado de Estados Unidos.
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Jorge Carrillo considera que dicho articulo podria afectar un poco mas
del 10% de la maquila, que es lo que representan las empresas de origen
asiatico y europeo en México.3!

3.6 LOS PROSEC COMO RESPUESTA AL ARTICULO 303

El fin de la exencién de los derechos de importacién sobre productos
provenientes de paises no miembros del TLCAN causdé mucha preocupacion en
la industria y el gobierno ya que se temia que en consecuencia, la inversiéon en
el sector de las maquiladoras por paises no miembros del TLCAN se
desvaneciera.

Asi que en 1999 la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI)
anuncioé que elaboraria Programas de Promocién Sectorial (PROSEC) para
amparar la importacién exenta de aranceles de productos provenientes de
paises no miembros del Tratado.

"' Carillo. Jorge, et al “Los retos de las maquiladoras ante la pérdida de competitividad” en Banco de Comercio
Lxterior, Comercio Exterior. Vol. 53, Num. 4, abril 2003, p.324.
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Los PROSEC surgen como un instrumento de politica comercial dirigido a
empresas productoras de determinadas mercancias, mediante los cuales se les
permite importar con arancel ad — valorem3? preferencial diversos bienes para
ser utilizados en la elaboracion de productos especificos, independientemente
de si las mercancias a producir son destinadas a la exportacion o al mercado
nacional,

Cabe destacar que el aspecto fundamental de estos programas, en sus
diferentes versiones, es establecer un nuevo marco para el arancel general de
importacién, independientemente de si se hubiera firmado un tratado comercial
bilateral o multilateral, es decir, los PROSEC estipulan de manera unilateral un
nuevo arancel general de importacidn. De igual forma, es indistinta la
temporalidad de la importacidén de mercancias, ya sea temporal o definitiva. Es
decir, con objeto de no perjudicar a las importaciones de terceros paises que se
incorporan a las exportaciones hacia los paises del TLCAN, se reformd y redujo
significativamente el arancel general de importacion.

El arancel establecido para las respectivas importaciones sustituye, en
términos practicos, el arancel general de importacidon vigente, y lo pueden
solicitar aquellas empresas cuyas importaciones provengan de paises con los
que México tenga o no tratados comerciales. En el caso de importaciones
provenientes de los paises del TLCAN o de otros con los que México tenga un
trato comercial, las empresas pueden pagar el arancel inferior entre lo
establecido en su respectivo tratado comercial y los PROSEC,

En el caso del TLCAN el arancel ponderado total disminuye, es decir, los
PROSEC permiten una disminucion arancelaria mayor que la que se negocid
con el TLCAN. Si bien lo anterior es cierto para el total de las importaciones
provenientes del TLCAN, una excepcién importante son las temporales, Si hasta
el afo 2000 las que provenian del TLCAN al igual que las del resto del mundo,
no pagaban arancel alguno, desde 2001 pagaran, en promedio, un arancel de
0.06% para el TLCAN y 0.76% para ¢l resto del mundo.

Asi pues, el efecto mas importante de los PROSEC se refleja en las
importaciones provenientes de paises ajenos al TLCAN, siendo este la principal
causa de estos programas.

Cabe mencionar, que las preferencias arancelarias son Gnicamente para
los bienes contenidos en el sector que defina cada PROSEC, sin embargo, existe
la posibilidad de crear nuevos PROSEC con la condicién de que se demuestre a
las autoridades réspectivas que no existe produccion nacional de determinado
producto.

** Los aranceles ad valorem son impuestos exigidos como fraccion del valor de los bienes importados.
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Asimismo, no existe nada que restrinja a la IME para ser beneficiario de
mas de un PROSEC, es decir, puede obtener los programas que le sean
necesarios para poder seguir importando con privilegios.

La forma en que el gobierno ha intentado retener a la IME, ha sido
mediante la creaciéon de estos programas, los cuales nunca han tenido el
propésito de fortalecer y capacitar a la industria nacional para que pueda
responder como un proveedor competitivo, tanto en la produccién como en la
calidad y el precio de las mercancias, tampoco han intentado promover la
mayor integracién de las cadenas productivas del pais, ni incrementar el valor
agregado de las exportaciones y mucho menos evitar que la capacidad
productiva de las empresas mexicanas sea sustituida por importaciones.

En realidad los PROSEC no han significado un fomento a la industria
nacional sino una ayuda a las importaciones, como una medida general para
contrarrestar los efectos del articulo 303; han resultado ser una medida en la
cual los aranceles preferenciales que otorgan han sido determinados ajenos a
una politica industrial que considere objetivos de integracidon nacional y
regional, desarrollo de proveedores y apoyo a las pequefias y medianas
empresas (Pymes).

Por lo tanto, cabe sefialar que los resultados de los PROSEC no han sido
los mas benéficos para la industria y para la economia en su conjunto, ademas
de esto, existen algunos puntos a los que dichos programas no responden de
manera satisfactoria, de acuerdo a la opinion de autores como Enrique Dussel
Peters y Héctor Vazquez Tercero se pueden destacar los siguientes:;

1) Por el hecho de que los programas resuelven los problemas arancelarios
del sector exportador se esta sacrificando el interés del resto del aparato
productivo nacional. Prueba de ello es que desde que se dieron a conocer
los primeros programas en cada ocasiéon que se ha reformado el decreto
que los establece, se ha modificado la cobertura de los sectores, asi como
el listado de las fracciones y el nivel de los aranceles de importacién de
insumos y maquinaria, sin dejar satisfechos a los agentes econémicos
involucrados.

2) 5i bien es cilerto que los importadores de mercancias ajenos al TLCAN
que exportan a éste son los principales beneficiados, también se debe
reconocer que hay perdedores, tal es el caso de las empresas y sectores,
fabricantes nacionales de los mismos productos que se enfrentaran a los
importados con menores aranceles.

3) La drastica reduccién arancelaria provocada por los nuevos aranceles

preferenciales de los programas sectoriales significarda una importante
disminucién de la proteccién comercial a la planta productiva nacional
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actual y futura. En lo inmediato, puede ocasionar pérdida de integracién
nacional al descubrirse que resulta mas econdmico importar sin pagar
aranceles que adquirir insumos a proveedores nacionales,

4) Cabe recordar que un principio béasico de los aranceles de importacion
debe ser su transparencia y su permanencia en el tiempo. Los aranceles
fijados en los PROSEC estaran sujetos a modificaciones constantes para
atender las necesidades cambiantes de la IME, lo que ira en contra del
principio de permanencia.

5) Resulta poco practico enfrentarse al enorme numero de fracciones
incluidas en los PROSEC, al mismo tiempo que sus recurrentes
repeticiones, hacen que su registro sea sumamente complejo.

6) Las dificultades anteriores, asi como la problematica de que la misma
fraccion obtenga un arancel distinto segun el sector para el que sera
importado, han llevado a cuestionar abiertamente las formas y los
contenidos de los PROSEC y a concluir que México no se encuentra en
condiciones para afrontar los cambios requeridos por el articulo 303 del
TLCAN.

Por lo anterior se reconcce que la solucién a la dificultad creada por lo
estipulado en el articulo 303 del TLCAN no era una tarea facil para el gobierno
mexicano, asi que el pais sigue teniendo el gran reto de seguir apoyando al
sector exportador, que ha sido un motor del crecimiento econémico, siempre y
cuando no sea a expensas del resto de la economia.

3.7 PERDIDA DE COMPETITIVIDAD DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE

EXPORTACION EN MEXICO

Sin duda alguna, en la actualidad la competitividad se ha convertido en
un factor muy importante con el cual los paises hacen frente a los nuevos
desafios de un mundo globalizado.

Se entiende por competitividad el conjunto de atributos y habilidades de
una organizacién, un sector industrial o una nacién entera, que les permiten
sobrevivir o generar beneficios en un entorno de libre competencia. Dichas
habilidades se ven afectadas por algunos factores internos atribuibles a la
organizacion, sector o nacién asi como por factores externos, sobre los cuales
no se puede influir.33

1 Roldin Rivas, Juvencio “Como analizar su empresa” en Manufactura, Aflo.8, Num.74, agosto 2001, p.114.
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Y refiriéndonos al caso especifico de la maquiladora en México, algunos
de los factores que evidencian la pérdida de competitividad en su conjunto son
los siguientes:

- Encarecimiento de la mano de obra en relacién con otros paises.
- Nivel tecnoldgico e infraestructura insuficientes,

~ El indice de innovacién o la capacidad para crear y desarrollar productos,
procesos o servicios que otorguen una ventaja competitiva con base en la
diferenciacion o la alta segmentacion son escasos o nulos,

-~ Falta de acceso y fortaleza de los canales de distribucion y vias de
comunicacion.

~ Dificil acceso a las materias primas.

~ Problemas en la disponibilidad y costo de insumos.
Ademas del:

-~ Cumplimiento de lo:-?, plazos previstos en el articulo 303 del TLCAN y

- La poca efectividad de 1os Programas de Promocion Sectorial (PROSEC).
Puntos que ya han sido abordados.

Histdricamente, se han considerado como ventajas competitivas de la IME
en México factores tales como la proximidad con el mercado estadounidense,
los menores costos de la mano de obra mexicana, la accesibilidad a la
especializacion laboral, los servicios y las partes de Estados Unidos que son
complementarios para la produccién en México.

Sin duda la proximidad con el mercado estadounidense tiene varias
ventajas para las empresas. Estados Unidos es el mercado nacional mas grande
del mundo y cuando las empresas planean vender su producto final a este
mercado, la proximidad reduce los costos de transporte y de diversas
infraestructuras.

Las comunicaciones entre el proveedor y el ensamblador son mas
rapidas, de manera que se reduce el tiempo necesario para corregir defectos o
comenzar nuevas lineas de productos. Ademas, la proximidad con Estados
Unidos aumenta el acceso a servicios empresariales y a mano de obra
especializada.

Sin embargo; ¢l desarrollo de nuevas tecnologias y los avances
significativos en materia de comunicacion han acortado las distancias y
aumentado el conocimiento; las fronteras naturales y politicas se conciben
desde otra perspectiva, por lo tanto, la relativa ventaja de la cercania se ha
vuelto obsoleta.
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Otra ventaja adicional de la produccién en México se refiere al costo de
mane de obra. Durante la década de los ochenta y parte de los noventa, México
fue considerado un polo de atraccién para la IME por sus costos de mano de
obra. Mas ese panorama ha cambiado, porque la IME ha visto incrementar
significativamente sus costos, 1o que ha contribuidoe a la pérdida de
competitividad en el pais.

Si se realiza una comparacion de México con economias manufactureras,
principalmente de paises desarrollados, se estima la diferencia del crecimiento
de los costos laborales referidos a la mano de obra de produccion.

LUSTRAGION 16

REMUNERACIONES
REALES POR B000 [ -« -+ et s s s s e oo+ e -
PERSONA OCUPADA 7,500
EN MEXICO 1991+
2003 (EN PESOS) 7,000
6,500
6,000
5,500
5,000
FLENTE: ELABORACION 4,500
PROPIA CON BASE EN 4000
DATOS DE INEGH '
ESTADISTICAS DE LA - 8588z28588s328%5
INDUSTRIA T T A T TR o e EESsITTIE
MAQUILADORA D §§§§§§§§§§§§§§§g

EXPORTACION

En naciones que han sido motores del crecimiento mundial, como
Alemania, Japén y Estados Unidos, se aprecia un escaso crecimiento del costo
de la mano de obra. La tasa de crecimiento promedio del periode 1998-2001 fue
apenas de 3.01% para Estados Unidos, 2.32% para Japén y Alemania presentd
un decrecimiento de 4.54%, mientras que México presenté una tasa promedio
de 12.58%.

El incremento de los costos laborales ha sido resultado, entre otros
factores, de la tecnificacion de la mano de obra en algunas empresas y del
aumento de las contribuciones patronales,
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En el escalamiento industrial3*, algunas empresas han pasado de ser
maquilas intensivas en mano de obra a ser intensivas en tecnologia, como los
sectores de autopartes y electronicos, los cuales representan sectores
dinamicos de producciéon de bienes de alto valor agregado. Esto ha generado
incrementos mas significativos en las remuneraciones pagadas a los empleados
administrativos y a los técnicos de la produccién.

Se cita el caso de China, como ejemplo; los resultados son los siguientes,
el pais asiatico e¢s a nivel mundial, el principal productor de calzado, textiles y
juguetes; el primer exportador a Estados de computadoras, electronicos y ropa;
y cuenta con aproximadamente 27 mil establecimientos dedicados a la
exportacion, en donde los salarios son de 50 centavos de dolar la hora, por una
jornada de 8 horas, que en ocasiones pueden llegar hasta 10.

Respecto a las ventajas que ofrecen otras naciones a las maquiladoras
hay que mencionar que éstas no solo se basan en las diferencias salariales. De
acuerdo con la Secretaria de Economia, China ha venido practicando una
politica que, mas alla de ofrecer estimulos, otorga subsidios fiscales para las
actividades de subcontratacion internacional.

Aunado a lo anterior hay que identificar otros factores que también han
influido de manera significativa en las ultimas décadas para poner en riesgo la
competitividad de la IME en nuestro pais.

Actualmente, el mundo vive un proceso de constante cambio, y tanto las
empresas como los paises buscan elevar al maximo su competitividad, En este
proceso, el desarrollo de la ciencia y la tecnologia ha jugado un papel muy
importante.

En México, en la ultima década, la proporcién del PIB destinada a
investigacion y desarrollo ha sido menor al 0.5%, ubicando a nuestro pais en
desventaja dentro del contexto internacional. Sobra decir que el desarrollo
cientifico y tecnologico, ha sido el detonador del crecimiento econdémico y social
de muchos paises.

™ Es sinénimo de evolucion en sentido ascendente y se refiere a distintas dimensiones, de acuerdo a Gary Gereffl y
Tony Tam se pueden destacar cuatro modalidades de escalamiento industrial que del émbito mas general al mds
especifico s¢ pueden listar de la siguiente mancra: a) Cambios sectoriales (del primario al secundario o terciario y en
la manufactura. de industrias intensivas en trabajo a otras que lo son en tecnologia; b) Cambios intrasectoriales (de la
manufactura de productos primarios a la produccion de bienes con alto valor agregado); ¢) Cambio en el papel
veondmico (diversos tipos de actividades, como complejidad en la produccién); y d) Caracteristicas del producto (de
simple a complejo). Ademas de estos pueden mencionarse otros, como nivel de tecnologla, grado de autonomia de
matriz y generacion de capacidades técnicas y laborales. Carrillo, Jorge, et al., “Los retos de las maquiladoras ante la
perdida de competitividad™ op. cir.,, p. 321.
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TABLA 17 GASTOEN CIENCIA Y TECNOLOGIA COMO PORCENTAJE DEL PIB 1983-2002 (PAISES SELECCIONADOSDELAOCDE)

~ México Estados Unidoa Alemania ‘__L\Ia’;;c')_n
0.22 2.52 _.e35 .+ 288
0.29 L2420 e 226 284
0.31 25 __...220 298
0.31 . 255 .22 0277 ‘

. 0.34 JR29_ o 28B3
J0.38 23t .29 _
.0.43 LR2A4 0 294
.0:40 249 0 _.298_ _
. 0.4l . 2.49 209
0.4] 25 . .ND_

1.0, NO DISPOMBLE
FUENTE: ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO (OCDE). MAIN SGIENCE AND TECHNOLOGY INDICATORS, 2002 1ER, SEMESTRE.
PRA MEXICO, ESTIMACIONES DEL CONACYT,

En la década de los setenta, paises como Espafia y Corea que exhibian
condiciones de desarrollo y competitividad similares a las de México, decidieron
invertir en investigacidn, situacion que més tarde se tradujo en un desarrollo
econémico y social mas equitativo,

Prueba de ello, es que entre 1970 y el afio 2000, el ingreso per capita,
medido en ddlares corrientes crecid en México 4.0 veces; en Espafia, 7.5 y en
Corea 26 veces. Sin embargo, en el mismo lapso, la inversién en ciencia y
tecnologia (como porcentaje del PIB), se multiplicé en México por dos, en
Espafia por cinco y en Corea por nueve, evidenciando una fuerte correlacién
entre inversion en ciencia y crecimiento del PIB per capita.

A finales del siglo XX, China sorprendié al mundo posicionandose
rapidamente entre los paises de mayor crecimiento econdmico; en este proceso,
cl avance cientifico ha jugado un papel muy importante.

La inversion tecnolégica y capacitacion del personal merecen mayor
atencién, seguin un analisis reciente de la Divisién de Administracion y Ciencias
Sociales del Instituto Tecnolégico de Monterrey, el 65% de la industria
establecida en el pais utiliza tecnologia rudimentaria lo cual significa bajos
niveles de productividad y competitividad.

El 28%, conformado en esencia por la industria de la transformacién,
utiliza tecnologia media, en muchos casos obsoleta, lo que como consecuencia
la pone en desventaja ante las firmas extranjeras en el contexto de la apertura
comercial. Por ultimo, solo el 9% cuenta con tecnologia avanzada, pero de este
grupo, el 92% son compariias extranjeras.
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Es importante sefialar que uno de los aspectos centrales de la
modernizacion esta ligado al entrenamiento de los trabajadores. El sector
industrial del pais, en su mayor parte, no tiene definido un plan permanente de
capacitacién para el personal, con excepcién de los grandes corporativos.

Elevar la competitividad es uno de los elementos mas importantes que le
daran viabilidad en el largo plazo a nuestro pais, permitiéndole atraer
inversién, desarrollar una industria vinculada, moderna, eficiente y de alto
valor agregado, generar mas y mejores empleos; asi como alcanzar un
desarrollo econéomico mas equitativo.

Por otro lado, uno de los efectos directos de no tener competitividad al
interior del pais se refleja en la desarticulacién de cadenas productivas como
resultado de un modelo de exportacién basado en el empleo de la mano de
obra, el desempenio exportador no incide en el fortalecimiento del aparato
productivo nacional. Por ello la industria maquiladora tiene poco arrastre y por
si sola es incapaz de generar los empleos necesarios para un crecimiento
dindmico y sustentable en las proximas décadas.

Adicionalmente se enfrenta el problema de que las cadenas productivas y
la toma de decisiones para la compra de insumos, por lo general, son llevadas a
cabo no donde se encuentra la maquila, sino en la matriz o en la sede
corporativa para quien se maquila, donde por lo general existe el pensamiento
de proveedores globales. Estos se manejan proveyendo a todas las maquilas de
una misma empresa, haciendo mas dificil la competencia para los pequerios
proveedores, debido al rezago tecnoldgico para producir a gran escala.

Es necesario avanzar en una etapa de la industrializacion exportadora
con la articulacion de cadenas productivas que disminuyan el coeficiente de
importaciones y generen un nuevo proceso de sustitucion competitiva de
importaciones.

Se debe insistir en que el pais tiene muchas ventajas que debe
aprovechar en el esfuerzo para contar con una economia maés eficiente. De
hecho, sélo México puede tener esa posicién geografica (tan cercana al mercado
mas grande del mundo) y determinada riqueza humana y natural.

Cabe mencionar que otro grave problema que enfrenta la industria
nacional es el de establecer vinculos con los proveedores locales, estos vinculos
han sido escasos y limitados. El porcentaje de materias primas nacionales
utilizado ha sido de 3%, mientras que el de componentes y materiales de
empague mexicano en el total de los insumos para las maquiladoras es de
aproximadamente 7% en promedio, tendencia que se mantiene desde el afio
1998 hasta finales del 2003.
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TABLA 18 INSUMOS CONSUMIDOS: NACIONALES E IMPORTADOS

Afos Total Materiag Envases y Total " Materias Envases y

Insumos Primas Empaques .  Insumos Primas ~ Empaques

... _. Nacionales  Nacionales ~Nacionalea _Importados _Importadas , Importados
1998 10,146,432 8,904,810 1,241,622 357,399,795 341,794,662 15,605,133

1999 13,395.263  10.976,294 2,418,971 432,076,951 413,282,414 _ 18,794,537

2000 15,992,783 13,728,572 2,264,211 505,147,039 485,504,181  18,278.296
2001 17.435311 14,853,239 2,582,072 481,877,945 463,084,200 18,793,745
2002 19,794,272 16,849,143 2,945,129 510,382,844 491705682 18,677,162
2003 18,306,490 15,246,897 3,059,593 . 337,964,557 ' 516,236,634 21,727,923

FUENTE: ELAHORACION PROPIA CON BASE EN DATOS DE INEGL. ESTADISTICAS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACICN.

El mercado potencial para la proveeduria nacional es muy grande y se
han desperdiciado muchas oportunidades. Los avances tecnolégicos solo se
ubican en un numero limitado de proveedores locales que emprenden
innovaciones organizacionales y que son resultado de la relaciéon entre la
madquiladora y el proveedor.

La dificultad que enfrentan los proveedores locales para abastecer a las
magquiladoras, se deriva principalmente de la complejidad de muchos de los
componentes que esta industria utiliza, del elevado porcentaje de cambios
tecnologicos en su diseflo y produccién y del alto grado de obsolescencia y
atraso en el que se encuentran los proveedores nacionales.

Las diversas estructuras organizacionales de las maquiladoras y su
flexibilidad para tratar con proveedores locales es otra dificultad a que se
enfrentan los potenciales proveedores locales; ademas de los problemas de
coordinacion e informacion, hay otros elementos que impiden que un proveedor
entre al mercado de una maquiladora, como la falta de competitividad, los
problemas financieros y la incapacidad para lograr la certificacion técnica
nccesaria.

Asi, algunas maquiladoras han optado por la produccién “interna” con
algunos insumos importados y que en algunos casos se realiza con proveedores
locales con capital extranjero, La falta de proveedores locales competitivos es la
causa de que las maquiladoras no aprovechen al maximo los insumos
mexicanos.

Todos los factores mencionados que impiden el desarrollo de la
proveeduria mexicana, tiene como comun denominador la falta de
financiamiento.

México es débil en innovacién propia, y lo ser4 aun mas si no invierte en
los recursos suficientes para la formacion de capital humano necesario para la
innovacion cientifica y tecnolégica. La productividad y la innovacién deben
convertirse en prioridades para las industrias mexicanas.
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A pesar de los anterior, se pueden sefalar algunos sectores que han
registrado aumentos considerables en el nlimero de empresas registradas y que
han participado activamente en la captacién de IED, con base en datos de la
Secretaria de Economia, durante el periodo comprendido de enero de 1999 a
marzo de 2004 se puede observar lo siguiente.

ILUSTRACION 19 e
MEXICO: NUMERQ . . N
DE EMPRESAS Industria Eléctrica y Electrénica
REGISTRADAS Maguinari .
CON IED POR aquineria y Equipo
SECTORES (1999 )
2004) Transporte y Comunicaciones

Industria Quimica

Industria de la Madera _
Industria del Cuero y Calzado F
Industria Textil
Alimentos, Bebidas y Tabaco _
5] o

FUENTE: q’ga "‘(P ép %QQ \900 \:7'00 \?p \.é:p
SECRETARIA DE
ECONOMA BEmpresas Reglastradas
DIRECCION GENERAL
DE INVERSION
EXTRANJERA.

Sin embargo, resulta innegable la pérdida de ventajas competitivas de la
IME en la mayoria de sus sectores, por lo tanto parece inevitable que ciertas
cmpresas emigren de nuestro pais en un futuro no muy lejano. Las empresas
que basan su competitividad en procesos intensivos en trabajo no calificado
con bajos salarios estan perdiendo con rapidez su mercado, por lo tanto si no
se realizan los cambios necesarios el futuro de las maquiladoras en nuestro
pais no parece prometedor.
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ILUSTRACIC-);\I 20_

MEXICO: MONTQ Industria Eléctrica y Electrénica
DE LA [eD POR
SECTORES (1999- Maquinaria y equipo
2004) _
Transporte vy Comunicaciones
Industria Quimica
Industria de la Madera
Industria del Cuero y Calzado
Industria Textil
Alimentos, Bebidaa y Tabaco
o P H &
F S ES S
FLENTE® SECRETARIA H Monto de la Invergtﬁp {Millonies de Dolares)
OE ECONOMIA .
DIRECCION GENERAL
OC INVERSION
SXTRANJERA.

La pérdida de competitividad afecta de manera distinta a las
maquiladoras de acuerdo con su capacidad. A mayor generacién de tecnologia,
innovacion, personal calificado, autonomia de decisiones, estaran mejor
preparadas para enfrentar las presiones a las que se enfrentan.3%

" Carrillo, Jorge, et al., “Los retos de las maquiladoras ante la pérdida de competitividad” op. cit., p.327.
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4. LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION: CRISIS Y
DESAFIOS

4.1 CRISIS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION EN MEXICO

Sin duda alguna 200! fue un mal afio para la IME; el impacto de la
recesion en Estados Unidos, que se hiciera patente en la actividad maquiladora
a partir del segundo semestre de 2000 y que se agudizd paulatinamente,
propicid que esta industria presentara las peores cifras de los tiltimos 20 afios.

De diciembre de 2000 al mismo mes del 2001, cerraron 424
establecimientos; segun la Asociacién de Magquiladoras un porcentaje
importante de las plantas cerradas se trasladd a otros paises, especialmente a
China y Centroamérica. Este fue el caso de plantas en el rubro textil del que
salieron 300 establecimientos del pais, el electrénico donde se cerraron 60
establecimientos, mientras que otras plantas fueron cerradas definitivamente
sin abrir en otras regiones.

Durante el atio 2002 se registré un cierre de 198 establecimientos.

El afio 2003 comenz6 con 2 mil 972 establecimientos, para diciembre de
ese mismo afio habian disminuido en 170 los establecimientos en activo.

Para el afio 2004 se cuenta con informacion hasta julio, mes en el que los
datos no muestran signos de recuperacion.

ILUSTRACION 21
NUMERQ DE 50,000 e e
ESTABLECIMIENTCS 45,000
ai;J:Nousng 40,000
EXPORTACION EN 35,000
MEXICO (2000- 30,000
2004) 25,000
20,000
15,000
10,000 !
5,000 . . i
FUENTE: j
ELABGRACION PROPIA o' -
CONBASE ENDATOS 2000 2001 2002 2003 2004
OE INEGH,
ESTADISTICAS DE LA
INDUSTRIA
MAQUILADORA DE
EXPORTACION.
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Cabe mencionar que de acuerdo con las estadisticas mensuales de INEGI
se tlene informacion para las ramas de actividad hasta el mes de mayo de

2004.

ILUSTRACION 22: RAMAS DE ACTIVIDAD DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

Rama 1: Seleccion, preparacion, empagque
y enlatado de alimentos

Rama 6: Construccién, reconstruccién y
ensamble de equipo de transporte y sus
ACCesorios.

Rama 2: Ensamble de prendas de vestir y
otros productos confeccionados con
textiles y otros materiales

Rama 7: Ensamble y reparacion de
herramienta, equipo y sus partes, excepto
eléctrico,

Rama 3: Fabricacion de
industria del cuero

calzado ¢

Rama 8: Ensamble de maquinaria, equipo,
aparatos y  articulos eléctricos y
electrénicos,

Rama 4: Ensamble de muebles, sus
accesorios y otros productos de madera y
metal

Rama 9: Materiales y accesorios eléctricos
y electrénicos

Rama 5: Productos quimicos

Rama 10: Ensamble
articulos deportivos,

de juguetes y

FUENTE: ELABORACION PROPLA CON BASE EN DATOS DE INEGI, ESTADIBTICAS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTAGION.

El ntimero de establecimientos por ramas de actividad desde el atfio 2000
se ha comportado de la siguiente manera:

—&— Sector 1

—— SBector 2

Sector 3

==H— Sector 4

~¥— Sector 5

=&~ Sector 6

= Sector 7

—=— 8eactor 8

—=—— Sector 9

~—fpma Sector 10

. 14,000
NUMERO DE
ESTABLECIMIENTOS
DE LA INDUSTRIA 12,000
MAQUILADORA DE
EXPORTACION POR
SECTORES (2000- 10,000 4
2004)
8,000
6,000
4,000
, 2,000
PROPIA CON BASE EN
DATOS DE INEGI. 0
EBTADISTICAS DE LA
INDUSTHA 2000 2001
MAQINLADORA DE

2002 2003 2004
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Una manifestacion del proceso de crisis que afecta a la IME es la pérdida
continua y prolongada de puestos de trabajo, fenémeno que no se habia
presentado con tanta intensidad en el pasado.

En lo que se refiere a la variable empleos, la IME perdié de diciembre del
anio 2000 al mismo mes del siguiente atio un total de 238 mil 538 empleos, de
acuerdo con cifras del INEGIL

Si gse comparan los afos 2002 y 2003 hasta el mes de diciembre
respectivamente, se tiene que la pérdida de empleos fue de 17 mil 738, cifra
menor al comparativo realizado entre los afios 2000 y 2001.

ILUSTRACION 24
PERSONAL 18,000,000 | e e e e+ e
OCUPADO EN LA 1
INDUSTRIA 16,000,000
MAGUILADORADE | 14,000,000 |
EXPORTACION .
12,000,000 -
(2000-2004)
10,000,000
8,000,000
6,000,000 ;
FUENTE! 4,000,000 .
| ELABORACION .
FROPIA CON BASE 2,000,000 ‘
ENDATOS DE INEG 0 !
ESTADISTICAS DF LA
INDUSTRIA 2000 2001 2002 2003 2004
MAQUILADORA DE
EXPORTAGION

Por actividad, los estados dedicados a la elaboracién de materiales y
accesorios eléctricos y electrénicos despidieron a 88 mil 081 personas, es decir,
a 1 de cada 4 trabajadores. Asimismo, e¢n las empresas textiles y en los
{abricantes de equipos de transporte se despidieron a 51 mil 784 y 24 mil 928
puestos de trabajo respectivamente. En estas tres actividades que en conjunto
generan mas del 62% del valor agregado de la IME se concentré el 72.8% del
total de empleos perdidos durante el afio 2001.
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ILUSTRACION 25
PERSONAL OCUPADO 4,500,000 e
ENLA INDUSTRIA —&—Sector 1
MAGUILADORA DE 4,000,000
—& Sector 2
EXPORTACION POR cotor
SECTORES (2000- 3,500,000 1 Sector 3
2004)
3,000,000 - —M— Sector 4
2,600,000 1 —¥— Sector 5
2,000,000 ==~ Sector 6
1,500,000 - —+— Sector 7
1,000,000 Sector 8
500,000 Sector 9
—_—
FLENTE: o : ; : - Sector 10
ELABORACION 2000 2001 2002 2003 2004
PROPIA CON BASE
EN DATOS DE INEGI.
ESTADISTICAS DE LA
INDUSTRLA
MAQUILADORA DE
EXPORTACKN

Mis de las tres cuartas partes de las personas despedidas en 2001
laboraban en establecimientos ubicados en los estados fronterizos. Las
entidades en que mas empleos se perdieron fueron Chihuahua (63 mil 645),
Baja California (58 mil 422), Sonora (21 mil 743) y Tamaulipas (18 mil 267).

A pesar de esto, entre agosto y noviembre de 2003, la IME generé 22 mil
400 plazas de trabajo; esto, ante la mejoria que muestra la produccién de esta
industria por su convergencia con el ciclo productivo en Estados Unidos.

El reajuste de las empresas, cierre definitivo de maquilas o baja en la
produccién, esta acompafiada de un retroceso en materia de sueldos, salarios y
prestaciones: en diciembre de 1999 su valor correspondia a 6 mil 351.2
millones, para diciembre del afio 2000 fue de 7 mil 999.3 millones de pesos,
para retroceder a 7 mil 465.4 millones en abril del 2001, la caida fue de 533.9
millones de pesos, la cual continud hasta los 6 mil 779.7 millones en enero de
este afio y se fue a 5 mil 504.3 millones en los estados fronterizos.

Como podemos apreciar, el valor de los sueldos, salarios y prestaciones
de los trabajadores de la Industria Maquiladora de Exportacién retrocedié
desde su punto mas alto alcanzado en diciembre del afio 2000 a abril del 2002
en 1 mil 219.6 millones de pesos.
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En cuanto a si son o no elevados los salarios de los trabajadores
maquiladores, podemos decir que durante el 2002, los salarios promedio
tuvieron un valor de 98.16 pesos diarios, equivalente a 9.62 délares por una
jornada de 8 horas, (1.20 délares la hora), frente al salaric minimo de Estados
Unidos, que es de 5.25 dolares por hora y entre 8 y 10 délares la hora en la
industria.

Por el lado de las exportaciones, la IME tuvo un crecimiento acelerado
hasta constituirse en el principal sostén de la exportacion de la industria
manufacturera. 8i en 1999 el sector manufacturero exporté mercancias por un
valor de 122 mil 819.10 millones de dolares, de los cuales, 63 mil 853.5 mdd
fueron de la IME, la cantidad ascendié a 79 mil 467.4 mdd en el afio 2000; pero
un ano después, en plena recesién industrial, las exportaciones retrocedieron a
76 mil 888.9 mdd, es decir, una caida de 2 mil 586 millones 503 mil ddlares.

En los primeros tres meses del 2002, las exportaciones de la IME no se
recuperaron con relacién al mismo periodo del 2001. De enero a marzo del
2001, las exportaciones ascendieron a 19 mil 042.8 mdd, mientras que en el
mismo periodo del 2002, el saldo fue de 17 mil 886.0 mdd, es decir, una merma
de mil 154 millones 874 mil délares.

En el segundo trimestre del 2003 las exportaciones de estas empresas
comenzaron a reactivarse, a tono con el creciente dinamismo en la economia
estadounidense.

Si hablamos de Valor Agregado (VA), la IME registraba 11 mil 465.14
millones de pesos en enero del 2000 (8 mil 609.521 millones de pesos para los
estados fronterizos), para crecer a 16 mil 628 millones 284 mil pesos (12 mil 23
millones 745 mil pesos para los estados fronterizos) en diciembre del mismo
ano, es decir, un crecimiento de 5 mil 163 millones 144 mil pesos.

Pero la recesion golped a este sector; el VA descendié en agosto del 2001
a su nivel mas bajo, 14 mil 335 millones 176 mil pesos (10 mil 629 millones
917 mil pesos para los estados fronterizos), para cerrar ¢l afio recesivo del 2001
en 15 mil 47 millones 328 mil pesos (11 mil 23 millones 603 mil pesos en los
estados fronterizos).

En los meses de enero y febrero del 2002, la baja fue mas pronunciada,
retrocediendo el Valor Agregado de la IME a 13 mil 443 millones 881 mil pesos
{9 mil 686 millones 842 mil pesos para los estados fronterizos)

De esta manera, el VA decrecié desde los 16 mil 628 millones 284 mil a
los 13 mil 443 millones 881 mil pesos, para recuperarse ligeramente en el mes
de marzo del 2002, en los 14 mil 266 millones 183 mil pesos, aunque un nivel
inferior al maximo de diciembre del 2000.
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4.2 INDUSTRIALIZACION DEL SUDESTE ASIATICO

En este apartado se resume la experiencia de industrializacion del
sudeste asiatico. Se toma como ejemplo debido a que éstas economias han
logrado tener una industria fuerte, que ha transitado desde ser infante a
altamente desarrollada, pasando por la maquila, sin duda la combinacién de la
participacion activa de su gobierno y de la iniciativa privada contribuyeron para
que tuvieran un mercado sélido, cimentado en las bases del capital humano y
la tecnologia, aspectos que han influido favorablemente en su nivel de
crecimiento y desarrollo.

De acuerdo con Carlos Moneta3s, las cuatro economias del Sudeste
Asiatico conocidos como los “cuatro tigres” (Hong Kong, Taiwan, Singapur y
Corea del Sur) tuvieron su escalada de crecimiento econémico en la década de
1960, pues estuvieron colonizados por Japén (del cual aprendieron y luego
aplicaron parte de su estrategia). Su crecimiento industrial se fundé en
industrias livianas, intensivas en mano de obra como textiles, vestimentas y
electréonicas; posteriormente avanzaron hacia industrias méas pesadas (acero,
petroquimicas, construccién naviera, vehiculos y computadoras),

Estos paises que empezaron su proceso de desarrollo en forma tardia, no
experimentaron ninguna desventaja respecto a los paises altamente
industrializados, por el contrario, pudieron adquirir de Estados Unidos, Japon
y Europa las tecnologias més recientes sin la carga de una infraestructura vieja
¢ ineficiente, lograron convertirse en competitivos en alta tecnologia.

Las empresas multinacionales occidentales hacian uso de la mano de
obra barata en Asia a cambio de mercado, capital, tecnologia y por tanto fueron
un medio de difusion que luego permitié que las economias locales asiaticas
sostuvieran su propio crecimiento.

Parte del éxito de los asiaticos se debe a que supieron desplegar una
infraestructura para producir su propia tecnologia, contrario a lo que sucedié
en Ameérica Latina. En efecto, la transferencia tecnolégica y el aumento en el
nivel del conocimiento de los tigres asiaticos, alcanzaron la cumbre del éxito
cuando incursionaron en la produccién de bienes que para entonces eran de
produccion casi exclusiva de Norteamérica, Europa o Japén.

** Moneta, Carlos J. Articulo: “Corea del Sur y los paises asidticos de reciente industrializacion (PARI) en el
contexto de los cambios del sistema econémico mundial. Reflexiones para América Latina”. Revista Estudios
Internacionales Num. 81, enero-marzo 1988.




Es decir, el nuevo enfoque de los “tigres” se dirigié hacia el sector
secundario de la economia, hacia la industria y ¢l comercio, con el objetivo de
presentar al exterior unos productos con mayor valor agregado que los que
tradicionalmente habian desarrollado, pero produciéndolos con una tecnologia
de punta que los colocaba en igualdad de condiciones que sus competidores,
con el mérito adicional de haber partido practicamente de la nada en la
construccién de su infraestructura industrial.

Los paises latinoamericanos en sus primeras etapas de industrializacién
se asemejan a los asiaticos, por la exportacién de productos bésicos e ISI
primaria (manufactura, de vestimenta, papel, calzados, papel, cemento, hierro,
productos quimicos), pero en Latinoamérica este proceso comenzé antes y durd
mas tiempo.

Se diferencian de los paises asiaticos, ya que éstos comenzaron sus
exportaciones manufacturadas durante un periodo de dinamismo en la
cconomia mundial (1960 y 1973); pero en 1973, cuando la economia comienza
a entrar en una fase critica, los paises del sudeste asiatico emplearon
estrategias para maximizar sus beneficios, y mientras se orientaban hacia las
exportaciones, siguieron creciendo hacia adentro con la industrializaciéon
flexible.

Su proceso de industrializacion comienza con un modelo de sustitucién
de importaciones, ademas de que nunca adoptaron politicas generalizadas de
liberacion de importaciones. Esto ultimo refleja la importancia esencial dada al
mercado nacional en su intento de mantenerlo protegido. La adopcion de
medidas selectivas a liberalizacién de importaciones fue dirigida a lograr el
abastecimiento de insumos importados a precios internacionales.

Con respecto al punto de vista interno se puede decir que el modelo de
desarrollo tomado por estos paises asiaticos, focalizado en el comercio
internacional, fue un modelo de desarrollo “hacia fuera”, implicé por otro lado
una fuerte intervencién estatal en la economia, en contrapartida de las
sociedades latinoamericanas que optaron por el neoliberalismo practicado por
las potencias desarrolladas, que sdlo ha servido para someterlas a un mayor
grado de subdesarrollo y dependencia.

Todas las reformas que se realizaban en los paises asidticos estaban
destinadas a incentivar el nacimiento de nuevas empresas. En Corea se
diferenciaba la manera de incentivar a las distintas empresas, de acuerdo a si
eran industrias maduras o industrias nacientes.

Las nacientes promovidas por el estado, recibieron incentivos a cambio de
metas de exportacion. El objetivo de todos los incentivos era lograr una
competitividad internacional. Por eso, se dirigieron las exportaciones al
mercado externo, pero sin descuidar el interno. Esta competitividad no se
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apoyaba en ventajas comparativas estaticas sino dinamicas, basadas en la
calificacién de la mano de obra y en la sofisticacion tecnolégica.

Tanto en Corea como en Taiwan, las industrias con altos costos fijos e
intensivas en capital, asi como también las monopolizadoras de tecnologia
fueron incentivadas por el estado en busca de la ya mencionada competitividad
internacional.

Lo distintivo de Taiwan fue el uso de grandes inversiones estatales y la
promocion de la inversion extranjera (generalmente asociada a capitales
nacionales) en sectores favorecidos.

Para los casos de Hong Kong y Singapur, la industria y los servicios
contaron con financiamiento externo e intervencion estatal. El rol del estado fue
esencial para el estimulo de las actividades productivas.

Singapur, junto con Taiwan y Corea, fueron el principal destinatario de
las inversiones japonesas. Al igual que Corea, Singapur y su estado pusieron
énfasis en la calificacion del factor humano, al cual consideraron capaz de
sostener el avance hacia modernas tecnologias. '

Por su parte, Singapur puso énfasis en la fuerza del trabajo, debido a que
su territorio tiene una gran escasez de recursos naturales y energéticos y
también porque existe dentro de su sociedad la concepcion de que la educacién
y la formacién tecnoldgica son los requerimientos base para una buena
industrializacién y un buen desarrollo de los servicios, ademas de constituir las
dos principales fuentes de ingresos.

Fue asi como las economias del Sudeste Asiatico concentraron su interés
en su capital humano, y consiguieron que su capacitacién provocara una
movilizacién laboral destinada al desarrollo.

4.3 LA TRANSFORMACION ECONOMICA ASIATICA Y SUS IMPLICACIONES PARA MEXICO: EL CASO DE
CHINA

Los esfuerzos de gestién realizados por el Gobierno de China para lograr
su admision a la OMC culminaron finalmente el mes de septiembre del afio
2001 cuando el Consejo de este organismo, después de 15 aflos de haberse
presentado la solicitud, dio su resolucion favorable.

Asi pues, el mercado mexicano se enfrenta a una competencia cada vez
mayor en el mercado de Estados Unidos ¢ incluso ha sido desplazado por China
como segundo exportador a ese pais a pesar del TLCAN y la vecindad con el
mercado norteamericano.
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En el ambito interno, la participacion de los productos chinos en las
importaciones mexicanas solo la supera la de Estados Unidos. A mediados de
2003 China responde por 11.5% de las importaciones de Estados Unidos,
mientras que México participa con el 11%.

LUSTRACION 28
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En este pais asiatico se han combinado una politica de desarrollo
econdmico con apoyo a la industria local, lo que le ha permitido avanzar.

Como ejemplo se puede citar que al asentarse en Shangai la
ensambladora de la Volkswagen, hace un par de décadas, el 80% de las
autopartes necesarias eran importadas desde Alemania, hoy el 80% de los
insumos los proveen las industrias internas.

La nueva conformacidn del comercio internacional representa la
integraciéon de una nacién que ya logré ocupar el 7° lugar como pais exportador
del mundo aportando el 3.9% de las exportaciones mundiales.

Los primeros seis lugares son ocupados, en orden descendente, por
Estados Unidos, Alemania, Japén, Francia, Gran Bretafia y Canada.

Es conveniente analizar los sectores en los cuales los productos
mexicanos y chinos compiten por el mercado estadounidense. De los 24
capitulos del Sistema Armonizado en los cuales se concentra el 90% de las
exportaciones de México, en 15 se presenta mayor competencia” y la
participacién de ambos paises era relativamente pareja hasta 2002.

" Il analisis corresponde al afo 2002.
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Estos capitulos son:

ILUSTRACION 27 SECTORES EN DONDE COMPITEN LOS PRODUCTOS MEXICANOS YCHINGS
61. Prendas de vestir de punto.  63. Los demas articulos textiles

e i Confeccionados. .
94. Muebles, . ....... 85 Maquinas, aparatos y material eléctrico,
72. Fundicidn de hierro y acero.  83. Manufacturas diversas de metales

e .. ... comunes. el
68. Manufacturas de piedra, 82. Herramientas y articulos de cuchilleria.

yeso, cemento, cte,

73. Manufacturas de fundiciéon 84, Reactores nucleares, calderas, equipo de

de hierro y acero. . .. computo,etc.
90. Instrumento y aparatos de 39. Materias plasticas y manufacturas de
optica. plastico.

44. Madera y manufacturas de 48, Papel, cartén y sus manufacturas.
madera. 3
FLENTE: DEPARTAMENTO DE COMERCIO DE ESTADOS UNIDOS.

En otros sectores como ¢l calzado, manufacturas de cuero y juguetes,
China tiene un claro predominio y participa con casi dos terceras partes de las
importaciones de Estados™ Unidos, en tanto que México tiene mayor
competitividad en combustibles, frutas y hortalizas, bebidas, automoéviles y sus
partes., '

En términos generales, la tasa de crecimiento de las ventas externas
mexicanas ha sido muy baja e incluso negativa para algunos productos, en
tanto que las de China mantienen un creciente dinamismo en los segmentos de
mayor valor agregado (como teléfonos celulares, y televisores de pantalla plana).

Esto acarrea una disminucién en la participacion de las exportaciones
mexicanas en los nichos de productos de mayor valor agregado, que en
téerminos generales coinciden con los que tienen una demanda en expansion,

En la rama de equipo de computo y sus partes se advierte de manera mas
notoria la diferencia de comportamiento entre las exportaciones de México y las
de China en el mercado estadounidense. A partir del afio 2002 los envios
mexicanos de este tipo de productos disminuyé un 11%, mientras que los de
China crecieron 46%. Esta ultima se convirtié en uno de los principales
cxportadores de partes y accesorios para computadoras y, mas relevante aan,
en 2003 ocupaba el segundo lugar como proveedor de computadoras portatiles.
En los primeros 7 meses de 2003 las exportaciones chinas de productos de
computo desplazaron a las mexicanas. En el periodo mencionado las ventas de
China a Estados Unidos aumentaron 45.8% en tanto que las de México cayeron
15.9%
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La diferencia en las tasas de crecimiento se debe, en parte, a que las
importaciones de Estados Unidos han crecido de manera mas dinamica en los
segmentos en los cuales China es mas competitivo.

China ha ganado competitividad ¢n el ensamblado de equipos y aparatos
electronicos, sobre todo en equipo de cémputo y telecomunicaciones y de forma
creciente ha recibido cuantiosas inversiones de empresas japonesas y coreanas.

El intercambio entre China y México ha aumentado, esto se debe
particularmente al crecimiento de las importaciones de México, que alcanzaron
6 mil 300 mdd, ubicando a China como su segundo proveedor solo superado
por Estados Unidos. En contraparte, las exportaciones mexicanas a China son
relativamente pequefas, se concentran en pocos productos y varian mucho sus
montos.

En la etapa previa a la entrada a la OMC, la mayor parte de las
importaciones de China procedentes del resto del mundo correspondian a
materias primas, productos semiprocesados y partes de maquinaria y equipo,
asi como bienes de capital y, en menor medida, a bienes de consumo final. En
2001 43% de las importaciones correspondian a bienes de capital y 6% a bienes
de consumo.

Por su parte, la estructura de las exportaciones de México no guarda
correspondencia con la de importaciones de China, ya que 33% de las ventas
externas mexicanas corresponde a bienes de consumo final y 24% a bienes de
capital.

Bajo este marco lo primero que México tendra que enfrentar sera la aun
mayor competencia en el mercado mexicano con la introduccién de productos
de China, principalmente en los sectores metal-mecdnico, vidrio, productos de
vestir, plastico y caucho, calzado, acero, textil, industria del cuero, minerales
no metélicos, aparatos eléctricos y electrénicos, articulos de deportes,
fotograficos, 6ptica, relojeria, vestido, quimicos y juguetes,

En un periodo de cinco afios estos sectores, al igual que muchos otros,
enfrentaran la liberacion de aranceles. Aunado a esto, otro problema para
México sera el acceso de los productos chinos al mercado estadounidense, en el
cual el crecimiento de su participacion ha llevado a China a ubicarse como
segundo socio comercial de Estados Unidos, desplazando con ello a Japon.

Dentro de las ventajas competitivas con las que cuenta China sobre las
maquiladoras mexicanas se pueden destacar las siguientes:
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- Bajos costos: Rubro donde China goza de una ventaja inigualable. El
factor principal son los bajos salarios ya que mientras en México el salario en el
sector manufacturero es de 2 doélares por hora en China es de 45 centavos de
dolar. Esto le otorga una gran fuerza en la produccién de bienes intensivos en
mano de obra.

~ Educacién e infraestructura: Estas dos vertientes han representado las
principales Areas de atencion de los esfuerzos del Gobierno y del pais en su
conjunto. China ha logrado ser un pais articulado internamente y con una
poblacién homogénea en aspectos bisicos, siendo estos los elementos esenciales
de su plataforma para el desarrollo econémico con una dinamica avasallante.

- Infraestructura de comunicaciones terrestres: Aunque el pais cuenta con
un alto numero de localidades, éstas en su mayoria se encuentran altamente
conectadas por una eficiente infraestructura terrestre, lo cual facilita la
movilidad de bienes, personas, etc.; v en suma la extensién de las actividades
econdmicas y ¢l beneficio de ellas.

-~ Apoyo del gobierno a las empresas: Dentro de su politica industrial el
CGobierno desarrolla iniciativas tecnolégicas, las cuales son aplicadas en todo el
pais. Asi también se provee financiamiento a las empresas a bajas tasas de
interés.

~ Esquema laboral: Al no contar con regulaciones laborales, empresas
asociadas al Gobierno, cuentan con un mayor control sobre las relaciones
laborales. En este sentido el sindicalismo se encuentra practicamente
desconocido. A esto se suma la ventaja de los chinos en sus jornadas de trabajo,
las cuales al ser mas prolongadas facilitan la utilizacién continua de la
magquinaria.

~ Alianzas estratégicas: Empresas prestigiosas y de gran tamaro se estan
uniendo para complementar sus ventajas y responder mejor a las demandas del
mercado chino. Como ejemplos estan los casos de Sharp y Sanyo que se unieron
para manufacturar aparatos electrénicos para el hogar y America-On-line (AOL)
y Legend (empresa china fabricante de computadoras) para ofrecer tecnologias
de informacién y comunicacién.

~ Mercado interno fortalecido: Como uno de los factores para su vital
crecimiento econdmico esta el que China ha mantenido un sélido crecimiento de
su demanda interna, lo cual le ha permitido generar una dinamica productiva
creciente. A diferencia de lo que acontece en otros paises (incluyendo México), en
China, la clase media crece sistematicamente, ampliando la capacidad de
consumo de sus habitantes tanto para productos importados como locales, Se
estima que para el afio 2002 més de 120 millones de habitantes chinos
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(profesionales urbanos en su mayoria) tienen un poder de compra relevante y
que crece a un ritmo de 4 millones de personas cada afio.

- Diversificacion de sus productos y mercados: En referencia a la
diversificacién de mercados China cuenta con una amplia cartera de socios
comerciales con un comercio efectivo, dentro de ellos se encuentra México.

Asi, las oportunidades que tiene México en el mercado interno se refieren
a los nichos donde los chinos no son competitivos, tales como industrias de
alimentos, cemento, cerveza, produccion agricola (en especial granos, algodén,
v lana) maquinaria y equipo, infraestructura, telecomunicaciones, servicios
financieros, entre otros38,

Por lo que, es factible consolidar la participacién en nichos de mercado
muy especificos, en lugar de intentar competir en segmentos de precios, en lo
que es dificil hacer frente a los productos chinos. Respecto a la creciente
participacién de productos chinos en el mercado mexicano, no se considera
conveniente competir en segmentos de mercado en que las importaciones de
China se han consolidado, en particular aquellos cuyos menores costos son la
hase de la competitividad.

Hay oportunidades para incrementar la integracion de los procesos
productivos de México con los que se realizan en Estados Unidos. Para ello es
muy importante utilizar las tecnologias de informacién, asi como adoptar
sistemas de respuesta rapida, Por ello, e¢s necesaric no competir en los
productos considerados primarios, en los cuales los bajos costos de la mano de
obra china desplazan a los productos mexicanos.

En cuanto a la relacidon econdmica con China, es imprescindible
aprovechar las oportunidades que ofrece la apertura de dicho mercado. Para
que México pueda conservar su dinamismo exportador, es necesario
incrementar su presencia en uno de los mercados mas grandes y de mayor
crecimiento, con la apertura econdémica de China, las importaciones y la
creciente demanda de bienes de consumo se abren oportunidades para los
productos mexicanos.

w

En la acmalidad China es un importador neto de alimentos, en especial de granos. En el 2000, importo
aproximadamente 25 millones de toneladas de granos para completar su abasto nacional, hacia el 2010, las
umportaciones podrian representar casi 100 millones de toneladas,
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4.4 MAQUILADORAS DE TERCERA GENERACION: EL CASO DELPHI- JUAREZ

No obstante el rapido crecimiento en sus primeras décadas de vida, su
importancia en la generacion de empleos y su selectiva modernizacion, siempre
ha habido fuertes criticas hacia la industria maquiladora.

Sobresalen la falta de integracién nacional (como una debilidad para
lograr un desarrollo mas equilibrado y endodgeno), la escasa inversion en
capital, tecnologia y alta dependencia de personal de escasa calificacion.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que esta industria no es
homogénea a lo largo del territorio nacional y que actualmente se esta
conformandoe un tipo distinto de empresas maquiladoras o de tercera
generacién constituida por centros de investigacién, disefio y desarrollo a partir
del aprendizaje obtenido principalmente de la segunda generaciéon de
maquiladoras.

Se trata de una nueva etapa de la IME caracterizada por un proceso de
modernizacion industrial y con un mayor enriquecimiento del trabajo,
representadas por sectores con mucho potencial para aumentar la
competitividad y desarrollar cadenas productivas (como el automotriz y el
eléctrico), pero como se reconoce, aun con debilidades.

Es entonces que se pueden sefialar tres tipos de empresas en la industria
maquiladora, con base en lo que se considera la caracteristica central de la
IME, el uso intensivo de la mano de obra,

Las empresas de primera generacion estan basadas en intensificacién del
trabajo manual, las de segunda se basan en la racionalizacion del trabajo y las
emergentes o de tercera generacion estan basadas en competencias intensivas
en conocimiento.

De acuerdo con Jorge Carrillo y Alfredo Hualde, se entiende por
“generaciéon” un tipo ideal de empresas con rasgos comunes y con tendencia a
predominar durante un periodo especifico. Sin embargo en un mismo periodo
se encuentran distintos tipos de empresas e, incluso, un mismo
establecimiento puede contar con diferentes rasgos pertenecientes a diferentes
generaciones (proceso que se puede denominar de hibridacién).

Por tanto, al hablar de generaciones no se debe entender en el sentido
evolucionista, sino al alcance en el aprendizaje logrado por empresas
particulares a partir de sus propias trayectorias tecnolégicas y
organizacionales.3?

" Carrillo Jorge y Alfredo Hualde, “Maquiladoras de tercera generacion: El caso de Delphi General Motors” en
Espacios Vol. 17 Num. 3. 1996.
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A continuacion se citan las caracteristicas mas representativas de las tres
generaciones de maquiladoras.

IUSTRACION 28 PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS GENERACIONES DE MAQUILADORAS

. Primera Generacion
Caracterizadas por las

actividades de ensamble
tradicional con operaciones

Segunda Generacién

" Caracterizadas por
" novedosas tecnologias en los

procesos productivos.

: Se basan en el conocimiento
y se caracterizan por estar
- orientadas hacia actividades

. _Tercera Generacién

intensivas en mano de obra
poco calificada.

. de investigacién y desarrollo.
Son plantas destinadas en
. menor medida al ensamble y | Fuerte presencia de
mas a los procesos de ! corporaciones trasnacionales
manufactura, que mantienen ¢scasos ‘
vinculos con los proveedores

nacionales.

La orientacién de la
produccion es hacia grandes
volumenes. ‘
Predominan las actividades
intensivas en la ocupacion
de mano de obra un poco
mas calificada en loa
procesoa estandarizados.

Se trata de maquilas
deavinculadas
productivamente de la
induatria nacional.

Favorecen la aparicion de
clusters intrafirma que
- implican la integracién de
- ... proveedores especializados.

FIUENTE; ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS DE CARRILLO JORGE Y HUALDE ALFREDO "MAQUILADORAS DE TERGERA GENERACION; EL CASO DE DELPH
GENERAL MOTORS" EN ESPACIOs, VoL, 17 Num. 3 1996

Con base en la revision de los tipos de empresas maquiladoras existentes,
se puede considerar que estas empresas evolucionan o no de acuerdo al menos
a tres factores: su trayectoria organizacional, las estrategias corporativas de las
firmas involucradas y el sector productivo al que pertenecen.

Asi pues, en el contexto de las maquiladoras de tercera generacién se
puede destacar el caso del centro de ingenieria de autopartes Delphi-Juarez, el
cual es parte de la firma Delphi Automotive Systems (Delphi-A) la cual a su vez
es una de las seis divisiones de la transnacional General Motors (GM).

La firma estd especializada en cuatro grandes areas: baterias, sistemas
de fuel injection, sistemas de purificacion atmosférica y energia y sistemas de
motor, La matriz de Delphi-Juarez se encuentra en Detroit y estd representada
por Delphi Energy v Engine Systmes (Delphi-E).

Delphi-Juarez abre sus puertas en julio de 1995, siendo a simple vista
“una maquila mas”; pero en este caso, se trataba del primer centro de
investigacion, diseflo y desarrollo en su tipo, no sélo en esta ciudad sino en
todo México. Con una inversién inicial de 150 millones de délares, Delphi-
Juarez se dedica a producir arneses solenoides y sensores principalmente.

La decisién de relocalizar este centro en Ciudad Juéarez fue una estrategia

para GM con el fin de reducir los tiempos de entrega y los costos globales,
Ciudad Juarez cuenta ademas con una localizaciéon geografica muy importante
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para abastecer a distintas plantas ensambladoras a lo largo de la Union
Americana, y mantiene una mano de obra no calificada y semi-calificada 10
vcees de menor costo que en plantas automotrices de Estados Unidos.

Sin embargo, siguen existiendo problemas en cuanto a la mano de obra
para esta y muchas otras empresas, ya que aun no ha sido resuelta la
necesidad de una mayor oferta de personal calificado; ademas siguen existiendo
carencias en la infraestructura, en la comunicacién (aeropuerto insuficiente y
cruces de frontera muy tardados) y en la educacién superior (universidades y
tecnolégicos dotados con equipos adecuados), entre otras.

Ademas, cabe sefialar que Delphi-Juarez como la gran mayoria de las
maquiladoras en México tiene un bajo nivel de integraciéon nacional (1%). La
mayoria de los proveedores estan en Estados Unidos, aunque cuentan con un
sistema de proveedores globalizados en donde participan 30 paises. Sus
principales proveedores en México se localizan en Toluca, Chihuahua y Puebla.

Cuenta con una maquiladora como proveedor que le surte de magnetos y
se encuentran en negociaciones para desarrollar dos proveedores de almabre
magneto con Condumex., También existen diversos tipos de talleres vinculados
al centro como los de maquinado.

No obstante la escasa integracion nacional del 1%, localmente Delphi-
Juarez esta altamente integrada en un sistema intra-firma, ya que los proyectos
incluyen desde el disefio hasta la manufactura, la cual es realizada por una
empresa maquiladora de la misma divisién, la empresa SEC con plantas en
Ciudad Juarez y Chihuhua.

Respecto a los eslabonamientos “hacia adelante”, los clientes de Delphi-
Juérez son empresas transnacionales del automdvil, e incluyen a firmas como
Toyota, Honda, Ford, Isuzu, Mercedes y BMW. El principal cliente es GM (67%
de las ventas)

El establecimiento de Delphi-Juarez tiene un importante significado para
México. Se trata de un nuevo tipo de empresa que genera mas impuestos y
salarios, que se integra productivamente con otras plantas (aunque los
insumos nacionales sigan siendo mintsculos), que genera economias de
aglomeracion y potencian la conformacion de cliisters. Por tanto, puede decirse
que se trata de una empresa basada en competencias intensivas en
conocimiento o de tercera generacion.

La proliferacién de estos nuevos centros técnicos tendra un importante
significado para México no sélo en términos de la creacion de empleos
calificados y de la generacion de empresas que aportan mayores divisas, sino
también por el desarrollo de la ingenieria industrial para la region.
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México se esta especializando en sectores como el de las autopartes y la
electronica de consumo para los mercados internacionales, principalmente el
de Estados Unidos, por lo que esta tendencia debe ser aprovechada para que el
proceso de especializacion regional (dentro del TLCAN) integre distintas fases
dentro de la cadena global del producto, afiadiendo més valor a las operaciones
de maquila en México.

Y asi en el mediano y largo plazo se avance hacia la conformacion de una
nueva industria maquiladora orientada hacia las actividades de investigacion,
disefio y desarrollo, que constituyen una opcion viable para la transformacién
que la industria maquiladora de exportacidn requiere en nuestro pais.

4 5 DESAFIOS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

El modelo maquilador como se conoce desde sus inicios ha aportado
mucho beneficios al pais, en especial, en materia de empleo. No obstante, las
ventajas que permitieron un desarrollo favorable en el pasado se estan
diluyendo, y ahora la IME debe sujetarse a nuevas condiciones.

A mi parecer, la IME debe comenzar a actuar en los siguientes aspectos:

1) No basar su competitividad en la mano de obra barata y poco calificada
que solo cumplia labores de ensamblaje.

Esto significa que México ya no competird con la misma intensidad en
mercados donde la referencia principal sea el costo de la mano de obra, ya que
intentar igualar esos salarios seria fatal para los obreros mexicanos.

Se requiere ademés de mayor calificacion de la mano de obra, la cual
pueda equipararse con la de paises extranjeros; por lo tanto debe existir una
mayor inversion en educacion en nuestro pais.

2) Realizar mayor inversidon en infraestructura y desarrollo de la
Investigacion y Desarrollo.

Los retos del presente y del futuro inmediato se pueden sintetizar en: la
conservaciéon y ampliacion de la infraestructura, lo que requiere disefiar
esquemas de financiamiento que aseguren la disponibilidad y aplicacion
oportuna de recursos; la modernizacion de equipos y tecnologias utilizadas en
el sector; el impulso decidido al transporte multimodal, la busqueda y
aplicacion de criterios y parametros internacionales de seguridad y la formacién
cle personal preparado y permanentemente capacitado.
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En cuanto a transporte, el reto sera constituir un sistema cada vez mas
flexible, mas eficiente y competitivo, mdas confiable y seguro, para satisfacer
necesidades crecientes y mas exigentes; en suma, un sistema que no solo apoye
el desarrollo de la economia, sino que se convierta en motor del progreso del
pais y de grandes logros econdmicos y sociales.

La produccion moderna exige, v en el futuro lo hara aun mas, la
implantacion del transporte “justo a tiempo” para que los insumos, los
productos o las partes de un determinado producto se encuentren
oportunamente disponibles, sin requerir grandes inventarios. Ello requiere gran
coordinacién y la integracion de los diferentes modos de transporte.

Con respecto al tema de la Investigacion y Desarrollo, la asignacion
insuficiente de recursos, ha colocado a México en los ultimos lugares entre los
paises miembros de la OCDE, ubicandolo en una posicion de desventaja en el
ambito internacional; de mantenerse esta tendencia, en los préximos anos,
nuestro pais limitard significativamente sus oportunidades de desarrollo
econdmico y social, ampliandose cada vez més la brecha existente con sus
principales socios comerciales y competidores.

Debido a que el adelanto tecnolégico es un vértice del crecimiento
dinamico y competitivo, lo mismo que del desarrollo humano, conviene hacer
notar que cerrar la brecha tecnolégica del desarrollo implica un objetivo, crear
un sistema nacional de innovacién; ¢l camino sefiala la necesidad de establecer
nuevas politicas publicas, con el enfoque de competitividad, la politica publica
orientada al desarrollo del capital intelectual permitird potenciar la
competitividad del pais al sentar las bases para el desarrollo de un sistema
nacional de innovacion apoyado en la creatividad de los agentes locales.

Si México no invierte en Investigacién y Desarrollo, estaria limitado a
seguir comercializando productos primarios o manufacturas de bajo contenido
tecnologico; nuestro pais requiere transitar de un modelo maquilador-
exportador a un modelo manufacturero-exportador de alto valor agregado, en
esta transicién histérica, la inversién en ciencia y tecnologia puede ser uno de
los pilares.

3) Aumentar el escaso aprovisionamiento de partes y componentes
nacionales a la industria.

Para lograrlo se tienen que enfrentar dos retos, uno de orden interno y
otro de orden externo. El primero se refiere a la falta de competitividad de los
insumos e¢n términos de calidad, oportunidad, precio y volumen que los
nacionales ofrecen a la maquila. El segundo aspecto tiene que ver con el control
que establecen las corporaciones en sus redes de abastecimiento, las cuales
realizan preferentemente lazos comerciales intrafirma.
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Cabe hacer notar que este punto esta estrechamente relacionado con el
anterior, ya que si no se pone énfasis en fortalecer la infraestructura, los
canales de distribucion y el transporte los insumos nacionales seguiran sin
llegar a tiempo y sin tener las caracteristicas necesarias que requieren las
maquiladoras.

Se requieren medidas que promuevan vinculos mas sélidos entre la
industria maquiladora, los potenciales proveedores locales y los centros
educativos, a fin de contar con mayor informaciéon sobre la tecnologia
requerida.

4) Crear mas plantas maquiladoras a semejanza de Delphi-Juérez,

Mediante estos centros de investigacion, disefio y desarrollo se fomentan
factores positivos para la industria, como una mayor calificaciéon del personal
requerido, mejores sueldos, mayor inversién en tecnologia y una mayor
posibilidad de desarrollo regional.

Es cierto que las empresas siguen manteniendo a unos pocos proveedores
regionales, pero se tiene la posibilidad de desarrollar importantes clisters
intrafirma; esto es, se inicia un proceso de integracién vertical centralizada
mediante la conformacién de complejos industriales en el lado mexicano.

A pesar que desde la década de los ochenta la IME fue el sector de mayor
dinamismo industrial en el pais, a la fecha no ha logrado transformar su
caracter de enclave industrial con el que arrancé en sus inicios. Por lo que
resulta sumamente preocupante que en las ultimas décadas no haya logrado
desarrollar ligas méas estrechas con el resto del aparato industrial.

México tiene que aprovechar al maximo el comercio internacional, en el
cual es fundamental el desarrollo de las ventajas comparativas y competitivas.
Ningan pais tiene esas ventajas en todos los aspectos y todos los paises las
tienen por lo menos en uno.

Es por eso que nuestro pais debe fomentar las ventajas con las que ya
cuenta actualmente e implementar aquellas que representan una prioridad
para afrontar la situacion econémica mundial.

Por ello, apoyar a la industria maquiladora de exportaciéon, incrementar
las calificaciones de los obreros y técnicos mexicanos, incentivar la instalacién
de compariias con mayor valor agregado y cuya competitividad esté fundada,
mas que en bajos salarios, en la calidad y el valor de la materia prima y el
esfuerzo nacional, son medidas necesarias para atenuar los efectos de la salida
de empresas del pais y para abrir un horizonte mas promisorio a la industria y
los trabajadores de México.,
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El uso de las maquiladoras como un instrumento de crecimiento a largo
plazo es factible, siempre y cuando se deje de ver a la maquila como proveedor
de empleos a bajo costo con un impacto limitado sobre la economia nacional.

La unica manera de que la IME en su conjunto siga siendo competitiva

sera cambiar la perspectiva, es decir, cambiar de costos a valor, es decir, que la
industria se especialice en la manufactura y no en el ensamble.
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5. Conclusiones

1. En sus origenes en México, la industria maquiladora se convirtié en un
importante motor de crecimiento. Las necesidades de la industria
estadounidense y las ventajas que ofrecia la frontera, son quiza los factores
més importantes que explican la instalacidn y desarrollo de las maquiladoras.
(Capitulo 1. Apartados: Entorno Internacional y Entorno Nacional e Industria
Maquiladora)

2. Al iniciar la década de los setenta la IME mostrd su importancia, lo cual
provocd que en el afio de 1971 se creara de manera permanente el Marco Legal
de Fomento para esta industria.

(Capitulo 2. Apartado: Evolucién de la Industria Maquiladora de Exportacién en
México)

3, También durante la década de los setenta, la IME registra los primeros
problemas desde su instalacidén debido principalmente a la situacion vivida por
la mayoria de los paises industrializados, los cuales presentaron una
desaceleracidn con inflacién, cuyo origen radicd en la recesion de la economia
estadounidense.

(Capitulo 2. Apartado: Evolucién de la Industria Maquiladora de Exportacion en
México)

4. Durante 1982 la combinacion de dos factores influyé para que la industria se
desarrollara, por un lado se encuentra la devaluacién del peso mexicano y por
otro el despegue de la economia estadounidense tras recuperarse de la recesion
vivida en afios pasados.

(Capitulo 2. Apartado: Evolucién de la Industria Maquiladora de Exportacién en
México)

5. En el decenio de los noventa, se presentaron una seric de importantes
cambios en las maquilas en México, en estos cambios influyeron factores tales
como la firma del TLCAN, el cual aumentd el grado de certidumbre de los
inversionistas extranjeros; también se puede mencionar la devaluacion de
1994-1995 y el crecimiento que registré Estados Unidos durante esa década.
(Capitulo 3. Apartado: La Industria Maquiladora y el TLCAN)

6. A pesar de los efectos positivos que trajo la firma del TLCAN, cabe mencionar
que con la puesta en marcha del articulo 303 de dicho tratado, quedaron
prohibidos los programas de devolucién de aranceles para los insumos
provenientes de paises no miembros del Tratado cuando el producto final se
destine al mercado norteamericano, lo anterior afecta particularmente a las
maquilas que realizan exportaciéon con base en importaciones temporales de
insumos provenientes de Asia y Europa.

(Capitulo 3. Apartado Disposiciones del articulo 303 del TL.CAN)
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7. Sin duda el fin de la exencién de los impuestos de importacién sobre
productos provenientes de paises no miembros provocd que se temiera que la
inversién en las maquilas se desvaneciera, por lo que el gobierno decidié crear
los PROSEC, estos programas no han representado un apoyo para fortalecer y
capacitar a la industria nacional, por el contrario, han enfrentado al productor
nacional a competir con productos importados con menores aranceles.

(Capitulo 3. Apartado: Los PROSEC como respuesta al 303)

8. Las empresas que basan su competitividad en procesos intensivos en trabajo
no calificado y con bajos salarios no tienen la capacidad para generar
desarrollo; estas dos caracteristicas habian sido consideradas como ventajas
competitivas de la IME en nuestro palis, pero en la actualidad ya no son
suficientes para basar en ellas el crecimiento de la industria y augurar un
futuro prometedor para ésta,

(Capitulo 3. Apartado: Pérdida de competitividad de la Industria Maquiladora de
Exportacion en México)

9. Uno de los principales desafios que enfrenta actualmente la IME es
precisamente la pérdida de competitividad; esta industria no ha fomentado el
desarrollo del mercado interno y no ha favorecido el perfeccionamiento de la
industria manufacturera nacional.

(Capitulo 3. Apartado: Pérdida de competitividad de la Industria Maquiladora de
Exportacién en México)

10. La IME en México ha estado vinculada a la economia estadounidense, la
gran concentracién de las exportaciones mexicanas hacia el pais del norte hace
que México sea vulnerable a la situacién econdmica de su principal socio
comercial, por lo que la desaceleracidn econdmica experimentada por Estados
Unidos durante el afo 2001 impacté a nuestra economia y de manera
significativa a la exportacion de las industrias maquiladoras; por lo que puede
senalare a este ano como el peor en la historia de las maquiladoras en México.
(Capitulo 4. Apartado: La Industria Maquiladora de Exportacion: 2001-2003)

11. De manera opuesta al caso mexicano, las economias del sudeste asiatico
experimentaron de manera tardia su proceso de industrializacién, lo cual no
representd ninguna desventaja, aprovecharon al méximo sus recursos y
recibieron un fuerte apoyo por parte de sus respectivos gobiernos, estas
economias basaron su crecimiento industrial en industrias maquiladoras
livianas intensivas en mano de obra para posteriormente avanzar hacia mas
pesadas ¢ intensivas en tecnologia, lo anterior les ha permitido convertirse en
fuertes competidores industriales a nivel nacional.

(Capitulo 4. Apartado: Industrializacién del Sudeste Asiatico)
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12. 5i hablamos de economias competitivas, no se puede dejar de lado el caso
de China, la cual se encuentra dentro de las 10 potencias exportadoras, hecho
que la ha llevado a desplazar a México como el segundo exportador hacia el
mercado norteamericano.

Tratar de competir en los sectores en los que China ha demostrado su
supremacia resulta imposible, la opcion para México es aprovechar los nichos
de mercado en los que China no es competitivo y aumentar la presencia en
Estados Unidos de los productos y sectores en los que México si lo es.

(Capitulo 4. Apartado: La transformacion econdmica asidtica y sus implicaciones para
México: El caso de China)

13. En términos productivos, se requieren empresas mas intensivas en
tecnologia y con mayor empleo de personal calificado; para transitar del
ensamble a la manufactura y de esta a la investigacion y desarrollo.

(Capitulo 4. Apartado: Maquiladoras de Tercera Generacion: El caso Delphi-Juérez)

14. Asi pues, una alternativa de desarrollo para las industrias maquiladoras de
nuestro pais puede ser adoptar la idea de la maquila de autopartes Delphi-
Juarez, la cual ademas de ser una planta maquiladora, cuenta con el primer
centro de ingenieria, investigacion y desarrollo establecido en México; fomentar
la creacion de méas “maquilas” como esta representa tener un nuevo tipo de
empresa, generadora de empleos para mano de obra calificada, que se integra
productivamente con otras empresas y potencia la formacién de clusters.

Con lo anterior no se pretende afirmar que la instalacion de estas plantas
resuelva inmediatamente los problemas de las maquilas, pero si que en el largo
plazo, la conformacién de una “nueva maquiladora” orientada hacia las
actividades de investigacion y desarrollo represente una opcién posible para
lograr el cambio que la industria maquiladora de exportacién necesita en
nuestro pais.

(Capitulo 4. Apartado: Maquiladoras de Tercera Generacion: El caso Delphi-Judrez)

15. Es decir, se debe poner mayor atencion en las denominadas maquiladoras
de segunda y tercera generacion las cuales presentan caracteristicas propias
del desarrollo y la evolucién industrial, necesarias para el adecuado desarrollo
y crecimiento de la industria nacional De igual forma se debe prestar atencién a
ramas de actividad especificas, tales como la eléctrica y la de autopartes, las
cuales estan presentando crecimientos importantes

(Capitulo 4. Apartado: Maquiladoras de Tercera Generacion: El caso Delphi-Juarez)

16, El modelo maquilador como se conoce desde que se inicié representd para
el pais una importante fuente de empleo, ademAs México contaba con ventajas
que beneficiaron de manera significativa la proliferacion de estas plantas, sin
embargo, mas de 40 afios de maquila no han derivado en una integracion de
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esta industria, las ventajas en las que basaba su competitividad se han venido
abajo con el surgimiento de nuevas condiciones a nivel mundial y con la
emergencia de paises como potencias industriales.

(Capitulo 4. Apartado: Desafios de la Industria Maquiladora de Exportacién)

17. Asi pues, se debe replantear hacia donde se dirige la industria maquiladora
en nuestro pais. Es sin duda necesario aceptar que el modelo tradicional esta
agotado y mas necesario aun comenzar a actuar en la transformacion de esta
industria, la cual dependera de muchos actores y los resultados no seran
tangibles en el mediano plazo ya que es un largo camino por recorrer. Sin
embargo, los esfuerzos que se hagan por aumentar el grado de integracion de
la magquila al resto de la industria nacional y aprovechar al méximo las
capacidades de ésta, daran como resultado que la maquiladora en México se
convierta en un importante motor generador de crecimiento y desarrollo para el
pais, situacién que dista mucho de acercarse a su actual realidad.
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