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INTRODUCCION.

Sumergirse en el tema del patrimonio cultural es tan cautivador, grato y
apasionante que resulta extrafio que sean muy pocos los que se dedican a &l. AGn
mas, es triste que los legisladores no se ocupen del tema, sea por desinterés, por

desconocer del tema o cualquier otro motivo que fuere.

En la actualidad tenemos leyes en la materia y contamos con algunos
estudios serios, pero hubo un tiempo en que la situacién era extremadamente
alarmante, no se tenia control sobre los bienes del patrimonio cultural y aunado a
la falta de atencion para la conservacion y restauracion de monumentos, existia un
saqueo y rapina a nivel nacional e internacional. Ahora ya se tienen mayores
estudios e investigaciones en la tematica, al igual que los gobiernos y
organizaciones sociales comienzan a tomar acciones tendientes a la proteccion, y
aun mejor, a la proyeccién del patrimonio cultural, pero ain hay muchisimo por
hacer y se requiere de la atencion de todos nosotros por crear conciencia y buscar

la participacién en todos los niveles.

El concepto del patrimonio cuitural surge en el mundo a partir de que se
comienza a incluir, en las ciencias sociales el concepto de cultura. Ya en la
antigiedad se tenia conciencia empirica del valor de la cultura Yy sus
manifestaciones en una cwilizacidn. Sin embargo no se tenfan conceptos definidos
que aludieran a la herencia cultural que los grupos sociales recibian de sus
antepasados. La mayoria de las culturas en el mundo, sin necesidad de un
concepto, han sabido proteger y defender sus creencias, costumbres, territorios,
asentamientos, creaciones artisticas, religiosas o cientificas. En la historia de las
guerras, antiguamente el ganador imponia su cultura y el perdedor sufrfa la
destruccién, merma o fusion en el mejor de los casos, no solo de sus bienes

culturales sino muchas veces, también de sus valores y costumbres.

A partir de que algunos comienzan a estudiar a culturas ajenas a la propia,

logran darse cuenta del valor que guardan y que no por ser diferentes de la suya



necesariamente tienen que ser destruidos o apropiados sin su respectivo valor
cultural. Aunque dicho estudio se enfoca a civilizaciones ya desaparecidas, dan
margen a una tolerancia y una coexistencia en la que se aprecian los valores de
las demas culturas. Comienza asi, a protegerse el patrimonio de las culturas
antiguas que basta entonces no hablan sido apreciadas, sino sélo por su valor

economico siendo botin de ladrones y saqueadores.

Cuando se reconoce el valor intrinseco de los bienes culturales es cuando
existe una preocupacion por su proteccion e incluso su conservacion en contra el
paso del tiempo, de esta manera se empiezan a sentar las bases de los conceptos
de un patrimonio general con la necesidad de tener que regular su proteccién. De
esta forma surgen declaraciones y normas internacionales que posteriormente

dejan ver su influencia en nuestro pais.

Mexico es un pais con una riqueza y diversidad cultural asi como natural
pero. comienza muy tarde en protegerlas, De por si que la colonizacion espariola,
se avoco a saquear y explotar dicha riqueza, asi como tuvo la intencién de acabar
con todas las manifestaciones de su cultura para imponer la propia. Aun después
de la independencia, México no sabia que hacer con su patrimonio prehispanico, a
pesar de que es el que le otorga sentido e identidad al nuevo Estado

independiente.

No es sino hasta el Porfiriato donde surgen las primeras legislaciones en la
materia y con la Revolucion las acciones mas sobresalientes que se traducen en
conceptos mas acertados en las leyes para la proteccion de los bienes culturales.
A partir de entonces la ley contempl6 la proteccion del patrimonio cultural, no sin
pasar por diferentes transformaciones, pues se cambi6 en cinco ocasiones hasta
quedar hoy vigente ta Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos

Artisticos e Histéricos de 1972

Al igual que todo México, Campeche es también rico en su patrimonio
cultural y estad incluso, todavia en etapa de descubrimiento. Cuenta con

numerosos sitios y monumentos arqueoldgicos e histéricos principalmente y otros



de valor artistico. No todos estan catalogados y registrados de acuerdo a la ley y
so6lo algunos estan protegidos por Decretos federales. La legislacion campechana
los protege mediante algunas leyes como la Ley sobre Poblaciones Tipicas y
Lugares de Belleza Natural del 2002, vy por otras a nivel municipal con
disposiciones al respecto en Reglamentos como el de /magen Urbana y de

Construcciones.

El patrimonio cultural es de suma importancia en todo el mundo y en cada
rincén del planeta en el que halla algan bien o manifestacion cultural valiosa;
patrimonio que es necesario proteger y promover, pues mediante su manejo
correcto, el individuo puede identificarse con él, convirtiéndolo en un hombre mas
integral, solidario y preparado, impulsando de esta forma la dinAmica del

desarrollo social.

Tal es la premisa en la que se enfoca al Estado de Campeche, con su
patrimonio cultural, la idea de este modesto trabajo nace de observar un campo
inmenso de riqueza cultural y darse cuenta de que no se presta la debida atencion
para su proteccion. Es cierto que a diferencia del abandono total que imperaba
hasta hace unos cuantos afnos recientemente se rescaté el patrimonio histérico y
otros elementos, lo cual constituye un gran avance, no obstante es sensato
sefalar que en gran parte fue gracias al apoyo internacional. Por otro lado, a
diferencia del patrimonio historico, el caso del patrimonio arqueolégico deja mucho
que decir y no se diga del artistico en el que quedan muchas dudas e

incertidumbre.

Se reconocen los amplios esfuerzos del gobierno estatal y el de los
municipales, asi como de las instituciones federales y la determinante influencia
de los organismos internacionales pero reitero, aun hay mucho que hacer dada la
magnitud del patrimonio cultural de Campeche. Falta involucrar a la sociedad
campechana en el proceso de proteccion, en la administracion y el conocimiento
del patrimonio. Se sefialan algunas deficiencias en el cumplimiento de las leyes,

asi como la incongruencia de las mismas en ciertos sentidos por o que se hacen



necesarios ciertos ajustes. También se proponen algunas alternativas legales y

administrativas que pueden apoyar en los propositos y objetivos que se plantean,

El objetivo de éste estudio es el de confrontar las diferentes disposiciones,
de los ordenamientos correspondientes en [a delimitacion de las competencias de
los organismos e instituciones que les otorga la ley en el Estado en sus diferentes
niveles, para lograr una correcta administracién del patrimonio cultural, asf como
de lograr la eficaz proteccion del patrimonio cultural de Campeche y su amplia
difusion con fines educativos, académicos, cientificos, culturales e incluso

econdmicos.

El tema se desarrolla en cuatro capitulos. El primer capitulo se refiere a los
conceptos generales del patrimonio cultural, a conocer el origen del tema y la
evolucion histérica tanto de sus conceptos como de los acontecimientos relativos a
nivel global. El segundo capitulo trata de los conceptos y del sistema legal en
Mexico sobre patrimonio cultural, en el que se exponen diferentes teorias de los
estudiosos de la materia, asi como la legislacion con que se cuenta en nuestro
pais. El tercer capltulo hace una descripcién del Estado de Campeche y de su
patrimonio cultural, empezando desde su historia respecto del tema, hasta sus
elementos geograficos, sociales y culturales para apreciar y conocer la magnitud
de tantos y tantos testimonios, vestigios y elementos de su patrimonio cultural. Por
ultimo, en el capitulo cuarto, se hace un andlisis del sistema juridico aplicable al
Estado de Campeche en materia de patrimonio cultural para poder terminar con

las consideraciones finales.

Se emplearon técnicas y métodos como el histérico: para comprender la
evolucién histérica del tema en el Mundo, en México y en Campeche, asi como de
los acontecimientos y acciones importantes al respecto. El método deductivo: por
cuanto se parte de la situacidn general en el mundo, pasando en siguiente orden a
lo nacional y por ultimo a la situacién particular en el Estado de Campeche. El
metodo inductivo: al hacer una recopilacion de datos y leyes para poder
comprender la situaciéon general imperante en Campeche. El método del analisis,

al hacer un estudio de las distintas leyes de la materia para poder hacer



observaciones y sefialamientos, para culminar con el sintético, al hacer las

consideraciones finales con las que se concluye.

Es para mi un honor presentar el presente trabajo de investigacion,
pues me llena de satisfaccion poder exponer la situacién legal del Patrimonio
Cultural de mi Estado natal, Campeche. Por todo lo anterior, esperamos que la
realizacion de este trabajo sea de provecho y logre cumplir con la tarea por la cual

$e propuso.



CAPITULO 1 CONCEPTOS JURIDICOS DEL PATRIMONIO CULTURAL.

1.1. Aspectos histérico-juridicos.

1.1.1. Antecedentes.

Toda civilizacidn ha tenida especial afecto por su cultura, ha procurado
respetarla, conservarla y transferirla a gcneraciones futuras. La Historia, Ia
Antropologia, la Arqueologia y otras ciencias se combinan entre si para estudiarla
El estudio de las culturas antiguas’ tiene precursores como: Herodoto, Pausanias,

Varron y Estrabon en Grecia, asi como muchos mas estudiosos de la Antigliedad.

El término patrimonio lo encontramos en el Derecho Romano, pero el
concepto de “patrimonio cultural” aparccio; “cuando las cicncias  sociales
definieron la cultura como elemento esencial de identificacion, indivisible e
inalicnable, que ¢l grupo social hereda de sus antepasados, con la obligacion dc

conservarlo y acrecentarlo, para transmitirlo a las siquientes generaciones””

Aunqgue el conceplo surgio desde ol siglo XIX y en forma embrionaria quiza
desde mucho  antes, el uso generalizado del término es de aceptacion
relativamente reciente; toda vez que el patrimonio coman de |a humanidad versa
sobre materias diversas, tales como: la zona internacional y sus recursos, los
bienes culturales y naturales de valor universal excepcional y el espacio
ultraterrestre, la luna y cuerpos celestes; su origen también es mulliple, asi es el
caso de que, en el surgimicnto del patrimonio cultural y natural, ¢l primer
antecedente® o tendriamos plasmado en el Alto Egipto y en Sudan al término de
la primera etapa de la campafia internacional para salvar los monumentos de

Nubia, en la mayor operacién de salvamento arqucologico de todos los tiempos.

Bl—Nl)AI AL Manuel, 1 a /\n]nculoyn Burcetona, Espaia. Ld. Salvat Ediciones Ge nerales, 1991, p. 20
TLOPLZ ZAMARRI T'A. Nurka, Los Monumentos Historicos Argueoldgicos . Patrimonio de la Humanidad en
¢l Derecho Ingemacional, México, 1. Pornia, 2001, p. 71

3
hidem, p. 41



Algunos paises comienzan a ocuparse del tema y posteriormente la
comunidad internacional se empieza a organizar para cstablecer normas y
conceptos generales. Resultado de ¢sta organizacion entre distintas naciones, en
una primera etapa europeos, surgen documentos y declaraciones importantes qua

se ocupan del tema y la problematica del patrimonio cultural,

En este orden de ideas, a continuacion mencionaremos algunos de los
documentos y acontecimientos mas importantes que se generaron para abordar

nuestro tema en cuestion.

1.1.2, La Carta de Atenas.

Uno de los primeros acontecimientos que se realizo en esta materia lo fue la
formulacion de la Carta de Atenas para la Restauracion de Monumentos Historicos,
en 1931."

En cste importante documento se sefalan seis grandes apartados: 1)
Doctrinas y Principios Generales, 2) Administracion y Legislacion de Monumentos
Historicos, 3) La Puesta en Valor de los Monumentos, 4) Materiales de
Restauracion, 5) La Degradacion de los Monumentos, y 6) La Técnica de la

Conscrvacion.

En el dltimo apartado se desarrollan ademas, cuesliones referidas a la
conservacion de monumentos y a la colaboracion internacional. En ésta destacan
los siguientes aspectos: a) La cooperacidon técnica y moral, b) El papel de la
educacion con respecto a los monumentos y ¢ Utilidad de una documentacion

internacional.

4 FLORES GONZAL L/, Scrgio vy otros. Politicas_de Desarrollo de los Cenuos Histéricos_de Meéxico,
México, Benemérita Universidad de Puchla, 2001, p. 279

10



Esta importante declaracion prevalece hasta nuestros dias como un trabajo
de gran valia, pues sus aportaciones, conceptos y recomendaciones siguen
teniendo vigencia y aplicacion general. Sin embargo, notese que el concepto inicial

es el de "monumentos” y no el de “patrimonio cultural”

1.1.3. Carta sobre la Conservacién y Restauracion de los Monumentos
y Sitios.

Algunas dccadas mas tarde, cn ocasion del Segundo Congreso
Internacional de Arquitectos e Ingenicros de Monumentos, celebrado en Venecia
en 1964, se formuld la Carta sobre la Conservacion y la Restauracion de Jos

Monumentos y Silios.”

Este segundo documento contiene seis grandes secciones: 1) Definiciones,
2) Conservacion, 3) Restauracién, 4) Sitios Monumentales, 5) Excavaciones, y 6)

Documentacion y Publicacion.

De la misma forma que la carta de Atenas, este documento es pionero en la
integracion de un vasto movimiento internacional que se ha traducido en un interés
creciente  en que pueblos y gobiernos han concentrado su atencion en estas
zonas excepcionalmente importantes para el desarrollo cconémico y urbano del

mundo contemporaneo.

En el contenido de esta carta se reficre que la conservacion y restauracion
de monumentos, constituyen una disciplina que hace un llamado a todas las
ciencias y a todas las técnicas que puedan contribuir al estudio y a la salvaguarda
del patrimonio mundial. En relacion a los sitios monumentales se indica que
deberan ser objeto de cuidados especiales, a fin de salvaguardar su: integridad,

saneamiento, ordenamiento y propio valor.

i Ibidem p, 280



Esta carta, enriquece  a la anlerior en cuanto a meétodos, técnicas y a
resaltar la importancia de la conservacion y restauracion, pero nos sigue hablando

de "monumentos” o “sitios monumentales”,

1.1.4. Carta Internacional para la Salvaguarda de Ciudades Historicas.

Carta Internacional para la Salvaguarda de Ciudades Histdricas, adoplada
por el Consefo Internacional de Monumentos y Sitios de interés Artistico o
Hislorico® (ICOMOS, por sus siglas en inglés) en octubre de 1987, que contiene
tres grandes apartados: 1) Preambulo y Definiciones, 2) Principios y Objctivos, vy

3) Métodos e Instrumentos.

En ésta declaracion se amplia y perfecciona el contenido de las dos cartag
anteriores (Atenas y Venecia) y procura promover la armonia de la vida individual
y social, asi como perpetuar y conservar de ser posible la integridad de bienes on
su conjunto, incluso los mas modestos por constrituir la memoria de la humanidad.
Sugicre que la salvaguarda de las ciudades y barrios histéricos, debe formar parte
integrante de una politica coherente de desarrollo econémico y social, gue debe
ser tomada en cuenta en los planes de ordenamiento y de urbanizacion en todos

los niveles.

Asimismo sefala que los valores a preservar son el caracter historico: el
conjunto de elementos materiales y espirituales de la sociedad; entre los que
destacan: la forma urbana, las relaciones entre los diversos espacios urbanos
tanlo construidos, como libres o sembrados, la forma y el aspecto de los edificios,
en su eslructura, volumen y estilo, escala, materiales, colores y decoracion, las
relaciones de la ciudad con su entorno natural o creado por el hombre y las

vocaciones diversas de la ciudad adquiridas cn el curso de su historia.

" Ihidem p. 2%1



En resumen, ademas do monumentos, a los que llama ciudades o sitios
histaricos habla de bienes en su conjunto, grandes o pequefios, que juntos forman

parte del patrimonio cultural.

Por otro lado, como acontecimiento importante, el dia 18 de septiembre de
1993, en la ciudad de Fez, Maruecos, se cred la Organizacion de las Ciudades
Patrimonio Mundial.” Organismo internacional que tiene como objetivo principal
contribuir a la aplicacion de la Carta Internacional para la Salvaguarda de las
Ciudades Historicas; fomentar la cooperacion y el intercambio de informacion
entre las ciudades inscritas, y establecer y mantener una estrecha colaboracion
con las demas instituciones y organizaciones internacionales y regionales que

persigan objetivos analogos.

De similar importancia existen otros documentos y acontecimientos dignos
de mencionarse, como por ejemplo: las Normas de Quito de 1968, en el que el
concepto de “bien cultural” reemplaza al de “monumento”. En dichas normas se
demuestra la tendencia nacional de los gobiernos y de los organismos
internacionales hacia una mayor y eficaz proteccion y conscrvacion del patrimonio
tanto cultural como natural, ademas de que este representa un valor econémico

para las naciones que lo posecn.

Por dltimo, otros no menos importantes® como: 1a llamada “Primera Carta
del Restauro” de 1882, en el marco del NI Congreso de Ingenieros y Arquitectos
cn Roma en el que el Arquitecto Camilo Boitia de la Comision de Monumentos
Historicos presenta sus ideas, la Primera reunion del ICOMOS en1971, la
Convencion de la UNESCO para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural en 1972, Cologuios del ICOMOS on Tesaldnica y Bulgaria en 1973, la
Confrontacion de Bolonia en 1974, la Resolucion de Brujas, la Carta de
Amsterdan, la Carta del Patrimonio Europeo en 1975, la Carta de México en

Defensa del Patrimonio Cultural en 1976 y muchos otros alrededor del mundo que

7 1dem.
* Idem



han contribuido a enriquccer los fundamentos y el quehacer histérico dol tema del

patrimonio cultural.

1.2. El Patrimonio cultural en la Historia de México.
1.2.1. El México prehispanico.

Al parecer, en el México antiguo los productos culturales eran objeto de
cuidado y respeto tanto en un sentido religioso como civil e incluso comercial. Los
templos eran venerados, los edificios de gobierno respetados, se creaban objetos
de arte que se guardaban o circulaban cn distintas formas, tenian un sisterna
educativo en el que sc transmitia la cultura, la religion y la ciencia, al igual que
florecicron verdaderos artistas, pensadores y poetas. Bernal Diaz del Castillo?
comparo a las antiguas ciudades de Venecia, Castilla, Salamanca, Conslantinopla,
Italia, Roma, con las ciudades mexicanas de la &poca, asi como con escullores y
pintores en ia talla de Apeles, Migue! Angel y Berruguete. Tal era la riqueza y

avance de la culiura mexicana.

E! hurto de bicnes ajenos, sin distincion, era castigado con la esclavitud, y
su reincidencia con la muerte™: a manera de proteccion del patrimonio o de la

propicdad entre los que se enticnden tambien los bienes culturales.

Es imporlante sefalar que las civilizaciones mexicanas, guardaban
constancia material y escrita de su historia, religion, costumbres, en general su
cullura, para la posteridad a través de: codices, esculturas, glifos, pinturas
murales, vestimenta, la tradicion oral, danza, rituales y ceremonias que
representaron, relataron y conscrvaron las memorias de los diversos pueblos
prehispdnicos, que no obstante fue destruida o reprimida por la llegada de los

espanoles de las cuales solo ha quedado una infima parte.

"DIAZ DFE CASTIN O, Bernal Iistoniy Verdadera de T Conguista de Ja Nyeva Ispana, Tomo I, México.
Fd.del Valle de México, §. A | 1976, p. 358
" Jinciclopedia Juridica Mexicana, Tomo V.11 J UNAM, Ed. Porria, 2002, p. 479



A pesar de cientos de afos de dominacion, la esencia del México antiguo

persiste y ha trascendido abarcando gran parte de nuestra identidad.

1.2.2. La Colonia.

En el Virreinato, la legislacion en cuanto a monumentos tenia una finalidad
fundamentalmente econémica como sefialan las investigadoras Sonia Lombardo
de Ruiz y Ruth Solis Vicarte: “._la legislacién sobre monumentos u objetos
antiguos en la época colonial, no tuvo sentido de proteccion del patrimonio
cultural, sino que, originada en los primeros anos de la colonia, estaba dedicada a

asegurar a la corona su parte correspondiente en los hallazgos de los tesoros.. "V

Antes de que se explotara el interés econdmico por los productos do la
cultura mexicana, cn el inicio de la dominacion, la tendencia fue la de destruirlos
por razones principalmente religiosas y por otro lado para construir las nuevas

[ormas culturales.

Alcjandro Gertz Manero'” sefiala, entre oltros, los ordenamientos en la
Recopilacion de las Leyes de Indias, por los cuales Carlos V en Valladolid, ¢l 26
de junio de 1523, la emperatriz gobernadora en la misma plaza el 23 de agosto de
1638, y el principe gobernador en Lérida el 8 de agosto de 1551 dispusieron que

se derribasen y quitasen los idolos y adoratorios de la gentilidad.

La Ley ij. de 4 de scptiembre de 1536, expedida por Carlos V disponia que
a la corona le correspondia el 50 por ciento de los tesoros hallados en sepulturas,

oques, templos, adoratorios y heredamicentos de los indios.

IIMUH(U\ lﬂ() I‘)l() IN/\I] ML‘(IL() l‘)hﬁ ( n]uumnlumlea }nmLm] dluon p H
TGERTZ MANEFRO, Alej Jandro. Lu defensa juridica y social del patrimonio eylwral, México, Ed. F. C.
1976, 1. 21 yss.
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La Ley iij. de 3 dc febrero de 1537, ordenaba que antes de practicar
cualquier extraccion a los tesoros enconlrados, el descubridor debia dar aviso a

las autoridades.

La Ley iij. de 5 de junio de 1573, sefala que en caso de que el descubridor

sea un indigena, se observa lo mismo que para los espafioles.

La Ley v, fechada en Madrid el 27 d febrero y en el Pardo el 17 de octubre
de 1575, delermina que los visitadores no tienen derecho a los tesoros de los

pueblos nativos.

La Ley . de fecha 11 de diciembre de 1595, establece una regulacion para

aquellas personas que pretendan encontrar tesoros a su costa.

Hacia 1790, Carlos IV gird instrucciones a efecto de que se conservaran los
monumentos  antiguos, asi como para que se organizara la “Junta de
Antigiedades” como primer organismo oficial encargado de conscrvar y estudiar

los monumentos del pasado.

En la Ley It de fecha 16 de julio de 1803, regula la propiedad de los
monumentos antiguos. De todos cstos monumentos seran duefios los que los
cncuentren en sus heredades o casas, o quienes lo descubran a su costa y por su

industria.

A final de la época colonial, se suceden una scrie de descubrimicntos de
grandes vestigios de las culturas prehispanicas como la piedra del sol. Los criollos
toman estos descubrimientos como base de una tradicion nacionalista que

formaria una conciencia de lo mexicano.
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1.2.3. México independiente.

En ¢l México independiente’®, Lucas Alaman es precursor al promover la
Ley del 16 de noviembre de 1827, referente al “Arancel para las aduanas
maritimas y Fronteras de la Republica Mexicana”, en cuyo articulo 41 se
dispone una prohibicion expresa do exportacion de “monumentos y antigliedades
mexicanas”. ldecas mas claras se encuentran después de consumada la
independencia en los decrelos del presidente Guadalupe Victoria y en la actuacion
de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, en especial a través de la
Comision de Monumentos, fundada en su seno durante 1858 y en el proyecto de
ley proteccionista del presidente Benito Juarer, redactado en 1862, aunque las
Leyes de Reforma fucron motivo para la destruccion de incontables bienes

cullurales, muebles e inmuebles.

El primer intento por una legislacion especializada fue un proyecto de Ley
relativo a la Conservaciéon de Monumentos Arqueoldgicos, de 28 de agosto de

1862, propucsto por el presidente del gobicrno conservador, Felix Zuloaga.

Maximiliano de Hamburgo, dispuso ¢l 24 de noviembre de 1864,
compilada, en la legislacion yucateca que se cuidase escrupulosamente los

antiguos monumentos,

El gobierno de Porfirio Diaz, abre una nueva etapa en materia de patrimonio
cultural. Otorga a la Secretaria de Justicia e Instruccion Publica, atribuciones de
inspector y conservador de los monumentos arqueoldgicos, a través del decreto
de fecha 17 de octubre de 1885. El 11 de mayo de 1897 se emite la Ley sobre
Monumentos Arqueolégicos. Como una ratificacién de lo dispuesto cn el
ordenamiento anterior, la Ley General de Bienes Nacionales de 1902, incluye
dentro de los bicnes inmuebles de dominio publico y de uso comun a los edificios

y ruinas arqueologicas e historicas.

b Enciclopedia Juridica Mexicana, op, cit.. p. 479 Y 88,



Victoriano Huerta, promulga la Ley sobre Conservacién de Monumentos
Historicos y Artisticos y Bellezas Naturales del 6 de abril de 1914. En su
exposicion de motivos senala que los monumentos del pais conslituyen un
patrimonio de la cultura universal. En enero de 1916 fue derogada en el gobierno
de Venustiano Carranza por la Ley sobre conservacién de Monumentos,

Edificios, Templos, y Objetos Historicos o Artisticos.

Posteriormente surge otra nueva ley titulada Ley sobre Proteccién y
Conservacion de Monumentos y Bellezas Naturales ¢l 31 de enero de 1930,
$in embargo, debido al conflicto de leyes entre la Federacion y el Estado de
Oaxaca, el 19 de enero de 1934, con Abelardo L. Rodriguez, se promuiga la Ley
sobre Proteccion y Conservacién de Monumentos Arqueologicos e
Historicos, Poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza Natural. El mismo

presidente sustituto, Rodriquez, expidio el Reglamento el 6 de abril de 1934.

Lazaro Cardenas, creo el Instituto Nacional de Anlropologia e Historia, por
la- Ley Organica correspondiente, expedida por el Congreso de la Union y
promulgada por el presidente el 31 de diciembre de 1938, El 19 de diciembre de

1986 se reforma con Miguel de la Madrid.

Miguel Aleman Valdés creo, por Ley del Congreso de la Union el Instituto

Nacional de Bellas Artes y Literatura el 30 de diciembre de 1946,

Con Gustavo Diaz Ordaz, ¢l 3 de enero de 1966, se adiciona a la fraccion
XXV del articulo 73 constitucional otorgando al Congreso Federal la facultad “para
legislar sobre monumentos arqueologicos,  artisticos o e hisloricos cuya

conservacion sea de interés nacional”.

En 1970 se promulga una Ley del Patrimonio Cultural encaminada a
ampliar ¢l marco de proteccion de bienes no solo monumentales sino también
aquellos que se provenian de las llamadas “cuffuras populares”. En general, este
ordcnamiento en su estructura es mas coherente que la actual legislacion,

cstableciendo un capitulo especial para los puntos relativos a la propiedad,
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declaratorias, procedimientos, exploracion, y exportacion de los monumentos a
los cuales nombra como “biencs culturales”. Sin embargo, esta Ley fue derogada

en muy poco tiempo.

Luis Echeverria Alvarez, promulga La Ley Federal Sobre Monumentos Y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos E Histéricos publicada en el Diario Oficial de
la Federacion dcl 6 de mayo de 1972, que contindia vigente hasta hoy. EI
reglamento de esta ey fue publicado en el Diario Oficial del 8 dc diciembre de
1975,

El'19 de febrero de 1986, a raiz del escandaloso robo en el Museo Nacional
de Antropologia de Chapultepec en diciembre de 1985, Miguel de la Madrid dicta
un acuerdo de normas minimas de seguridad para la proteccion y resguardo del

patrimonio cultural en los museos.

El decreto de reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal. promulgado el 23 de diciembre de 1982 y el Reglamento Interior de la
entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologla, expedido por Miguel de la
Madrid el 26 de marzo de 1983, confiere a la Direccion General de Obras en Sitios
¥y Monumentos del Patrimonio Cultural facultades de planeacion, conservacion y
reconstruccion de los monumentos, que concurren con las otorgadas al INAH por

su Loy Organica.

Carlos Salinas creé el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes como
organo desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica, scgun decreto del
6 de diciembre de 1988. También por decreto fechado el 27 de junio de 1989, se
cre6 la Comision Nacional para la Preservacion del Fatrimonio Cuftural. En el
gobierno de Salinas de Gortari se reformé Ja Ley Organica de la Administracién
Publica Federal ¢l 25 de mayo de 1992 y la SEDUE desaparece, para ser
sustituida por ia de Desarrollo Social. El 5 de marzo de 1997, por Acuerdo n. 223,
la SEP le conficre al CONACULTA facultades de conservacién, proteccion vy

mantenimiento de monumentos, las mismas del INAH.



En dicicmbre de 1994 con Ernesto Zedillo, las facultades qua se habian
otorgado a la SEDUE, se transfirieron a las secretarias de Contraloria y Desarrollo
Administrativo y a la de Educacién Pablica, cn sus respectivas jurisdicciones y

competencia y se agregaron otras a la de Gobernacion.

1.3. Concepto juridico del Patrimonlo Cultural en México.

En nuestro pais no encontramos un concepto legal de la conjuncion IHeral
“patrimonio cultural”, sino un fundamento legal a partir de la Constitucion Politica y
la consccuente referencia que se hace en las distintas leyes de la materia. Las
definiciones y conceptos tanto técnicos como juridicos los hallamos en la doctrina
mexicana, que clama por una legislacion uniforme, que se apegue a la teoria y
practica de la problematica del patrimonio cultural, con el mismo lenguaje que a

nivel internacional se maneja.

Arturo Schoeder' en la Enciclopedia Juridica Mexicana sefiala que “Por
patrimonio cultural de una nacion debemos entender 1odos aquellos bienas
muebles e inmuebles, incluso intangibles, tanto publicos como privados, que por
sus valores historicos,  artisticos, tecnicos, cientificos o tradicionales,
principalmente, sean dignos de conservarse y restaurarse para la posteridad. En la
legislacién mexicana vigente se incluyen los monumentos arqueolégicos, artisticos

& historicos™.

El derecho del patrimonio cultural puede definirse como la “rama del
derecho  culturat que regula la investigacion, proteccion, conservacion,
restauracion, recuperacion, usos y disfrute de los bienes muebles e inmuebles
valiosos y los espacios en que se encuentran, asi como de objetos singulares
creados y legados historicamente por la sociedad mexicana a lraves de su

evolucion en el tiempo”."

l neiclopedia huidiea Mexicana lomo V, 11, T, UNAM, Iid. Pormia, 2002, p. 479
Ihldun Tomo VIIL. pp. 291 y 320



El patrimonio cultural, aun cuando se compone en gran parte de bicnes
tangibles, como concepto es una elaboracion historica’®, una representacion
colectiva que surge a traves de un proceso cn el que se supone intervienen
distintos clementos que componen los sectores o clases sociales que conforman

una nacion.

La Convencion sobro la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural
dice en su articulo 1°.- “A los cfectos de la presente convencion se considerara
“patrimonio cultural™ los monumentos: ohras arquitectdnicas, de cscultura o de
pintura monumentales, elementos o estructuras de caracter  argueologico,
inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que tengan un valor universal

excepcional desde el punto de vista de Ia historia, del arte o de la ciencia”.

Salvador Diaz Berrio'’ apunta: "El patrimonio cultural de un pueblo
comprende Jas obras de sus artistas, arquitectos, misicos, escritores y sabios, asi
como las creaciones anonimas, surgidas del alma popular, y el conjunto de valores
que dan un sentido a la vida. Es decir, las obras materiales y no materiales que
expresan la creatividad de esc pueblo: la lengua, los ritos, las creencias, los
lugares y monumentos historicos. La literatura, las obras de arte y los archivos y

bibliotecas.”

Guillermo Bonfil Batalla' schala que: “"Cuando hablamos de patrimonio
cultural de un pueblo, a lo que nos estamos refiriendo es, precisamente, a édse
acervo de clementos culturales, -tangibles unos, intangibles otros- que upa
sociedad determinada considera suyos y de los que hecha mano para enfrentar

s5uUs problemas”.

ONVE NIGR LTE, Juho César y Cotton Balfy, Leyes estatales del patrimonio cultural, Tomo 1, México,
INAIL 1997, p. 77

Y DIAZ BERRIO FERNANDI 7. Salvador, Proteceidn del Panimonio Urbano, Coleecion Fuentes INAH,
1986, p.259

" BONFIL BATALL A, Guillermo, Nuestro patrimonio cultural un luberinte de sienificados, en; L]
patrimonio cultural de México, I'nrigue Floreseano, compilador, México, CNCA/FCLE, 1993, p. 118
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Alejandro Martinez Muriel” lo define como: “Conjuntos de objetos que
tienen un valor académico o estético y forman parte de la cuftura y los valores de
un pueblo. El patrimonio cultural lo constituyen los bienes tangibles o intangibles
que definen a una sociedad y la hacen diferente a otras, esto es, definen una parte
importante de su identidad; por cllo toda la nacion debe proteger y conservar esa

parte de su patrimonio cultural,

De esta forma es innegable que el contexto aclual do profundas
transformaciones va fluyendo considcrablemente en la elaboracion de este
concepto, pensamos que el mayor de los cambios actuales apunta a la
consolidacion del patrimonio tangible mismo y a una mayor amplitud en el fomento
y “proteccion del patrimonio intangible”. Esta situacion se esta dando a pesar de
que el concepto de patrimenio cultural surgido de la Revolucion mexicana luvoe una
gran aceptacion a nivel nacional, indudablemente por todos los factores y sectores
de la sociedad que toma en cuenta, cs decir es un concepto que refleja la

composicion no solo pluricuttural de la nacion, sino también multiclasista.

El Derccho Cultural es un Derecho de tercera generacion, sin embargo
mantiene una cstrecha e ineludible relacién con el Derecho Administrativo toda
vez que en lo que respecta al Derecho del Patrimonio Cultural, el objeto de estudio
es competencia del Estado por cuanto se trata de bienes que Ia ley considera de

dominio publico.

Ahora bicn, el dominio publico es: “el derecho de propiedad que ¢l Estado
tiene sobre determinados bicnes™ | que de acuerdo con la legislacion mexicana
cstan destinados al uso comdn, al servicio de las dependencias del gobierno
federal, a un servidor publico, y los que de manera general estan afectos o
destinados a un proposito de interés general, y que, por lo tanto, tienen la
caracteristica de inalienables e imprescriptibles e inembargables y que estan

sometidos a un régimen de derecho publico.

19 MARTINEZ MURIET . Alejandro L1 palmimonio_arqueoldpcode México, en revista Arqueologia
Mexicana Vol IV No 21, p. &

THRLGADIT O GUY HRRIZ, v otros, Llementos de Derecho Administrativo 2° Curso, 8 edicion,
Meéxico, I'd, Limusa, Noricga Editores, 199912, 75
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La teoria de la propiedad plblica del Estado, establece que la propiedad
publica o administrativa nace de trasladar la institucion de la propiedad al ambito
administrativo, lo que se traduce en un régimen propio y distinto, orientado hacia cl
destino y la afectacion del bien. “En la propiedad puablica, las relaciones quc se
traducen con molivos del derecho de propiedad prescntan caracteristicas distintas;
el cjercicio del seiorio del titular sobre la cosa no es libre, sino que se concreta a

w 21

una seric de funciones administrativas™”' Tal cs el régimen de los bienes

culturales.

El maestro Galindo Camacho incluye a los Bienes con significacion
Historica, Cultural, Cientifica o Anrtistica la clasificacion del dominio ptiblico:
"Agrego a la tradicional clasificacion de bienes de dominio puablico de la
Federacion, una especic més de dicho género, que he denominado bienes con

ndd

significacion  historica, cultural, cientifica o  artistica. Basandose en la

reglamentacion contemplada en la Ley General de Bienes Nacionales.

Por su parte, Scrra Rojas en su clasificacion de Jos bienes de uso comon
explica que: “son monumentos arqueoldgicos, artisticos ¢ histéricos y sonas de
monumentos los que la ley determina y los que sean declarados como tales, de
oficio o a peticion de parte, los cuales deben registrarse."”, artisticos o historicos,

sujeta a la jurisdiccion de los poderes foderales.
]

Sanchers Gomez dice de ellos que “se encuentran a disposicién de toda la
poblacion para que sean usados y aprovechados comunmente por todos, con las

reservas, proleccion y limitaciones que se les imponen por mandato legal y para

salvaguardar el interés social™.

Y DIEZ MANULL, Maria, Dominio Pablico: Teoria General y Régimen Juridico, 1ibreria juridica Valerio
“\hLdLrn Buenos /\uu 1981 pig 302

(1/\1 INDO CAMACHO, Mignel. Derecho Administrativo, México, Ed. Pormia, 1996, p. 27 y 28

YSERRA ROJAS. Andrés, Derecho Admindstrativo J, México, Ed. Porraa, 1995, p. 195

"SANCHLZ GOMI/, Naciso. Sepundo Curso de Derecho Administrativo, México, Ed. Porda, 1998, p.
214
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Martinez Morales sefala que ¢l Estado “ejerce una potestad soberana,
conforme a reglas del derecho publico, a efecto de regular su uso a
aprovechamiento, y de esa manera se ascqure su preservacion o racional

explotacion™”.

De acuerdo a la ley, los bienes arqueologicos son los productos de culturas
anteriores al establecimiento de )a hispanica, asi como los restos humanos, de la
flora y de la fauna, relacionadas con estas culluras. Los monumentos historicos,
son los bicnes vinculados en la historia de la nacion, a partir del establecimiento
de la cultura hispanica en el pais, a partir de la declaracion o por determinacion de
la ey, Y por dltimo, los monumentos artisticos son las obras que revistan valor
estetico relevante. Salvo el muralismo mexicano, las de artistas vivos no pueden

declararse monumentos,

Estos bhienes, muebles o inmuebles, son propiedad de la Nacion

¥

inalienables ¢ imprescriptibles®® por lo que la ley sanciona al que efectie cualquicr
acto translativo de dominio sea que comercie, trasporte, exhiba o reproduzca sin ¢l

permiso y la inscripcion correspondiente.

1.4.  Conceptos de Proteccion, Difusion y Administracion.

Habiendo hecho referencia de las distintas teorias acerca del patrimonio

cultural, es importante aclarar el enfoque que se le estd dando al presente trabajo.

La Proteccion.

Primeramente, al hablar de “proteccion” en el campo del patrimonio cultural,

inmediatamente saltan a la vista otras palabras como son: la preservacion, la

“ MARTINEZ MORALES, Rafacl 1, Derecho Administrativo 3%y 4° Cyrsos, México, Ud, Oxford University
Press Marla, Sepunda Edictédn, 1999, p.
“Ihidem p. 196
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conservacion, la defensa, la restauracion, la exploracion, investigacion vy
salvaguarda del patrimonio. Es por eflo que desde un punto de vista muy
particular, podemos agrupar los distintos términos arriba mencionados en un
enfoque principal, que os la protcccion, ya que en ella primeramente se entiende
tanto lo legal, en cuanlo a la defensa, los procedimientos y las reglas juridicas de
quienes y como deben protegerla, y por otra parte lo técnico y practico det trabajo

que debe realizarse para ésta finalidad,

La Difusion.

En segundo orden esta la cuestion de la difusin, pues si bien el patrimonio
tuvo que ser apreciado para empezar a protegerlo, mayor importancia cobra
cuando cxiste una promocion y proyeccion, que cuando es un tema que se
encuentra en el olvido. En la medida ¢n que mejor sea conocido el tema del
patrimonio cultural cn diversas esferas y niveles, es como habra mayor atencion y
cobertura de proteccion. Estamos acostumbrados a las sofisticadas tecnologias de
comunicacion y estrategias de mercadotecnia, sin embargo no se aplica para el
caso de la clencia, al arte vy la cultura. Por consiguiente el patrimonio cultural no
recibe la suficiente dilusion, pues pareciera que todavia no se descubre cl
mecanismo de “rentabilidad”, y si asi fuera, tampoco hay una prevencion en
cuanto a las consecucncias que genera el ofrecer, anunciar y considerar al

patrimonio cultural como una mercancia.

La Administracion.

Por ultimo, el concepto de administraciéon, se refiere al manejo, al uso,
aprovechamiento, destino, control, direccion; en general, toda accion tendiente a
optimizar los recursos, en qué forma y con qué finalidad. En ocasiones el
patrimonio cultural es considerado como un producto que entra en la oferta
econémica, en otras como un fema académico, educativo, cultural, artistico o

incluso de entretenimiento, también es considerado como un emblema de
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identidad cultural, asi como una orguilosa manifestacién y testimonio de la
evolucion historica cultural. Todas estas consideraciones deben ser tomadas en
cuenta para la administracion del patrimonio cultural, las cuales deben cslar

previstas en una legislacion coherente y eficaz.



CAPITULO 2 REGIMEN JURIDICO DEL PATRIMONIO CULTURAL EN
MEXICO.
2.1. Ambito de competencia federal del patrimonio cultural.

2.1.1. La Constitucién General,

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 73

fraccion XXV establece que el Congreso tiene facultad: “para legislar sobre

vestigios o _rostos fosiles y sobre monumentos arqueoclogicos, artisticos e

historicos, cuya conservacion sea de interés nacional;”.

En refacion a los conceptos mancjados en este trabajo de investigacion, es
posible deducir de esta fraccion, el fundamento legal de la proteccion del
Patrimonio Cultural, sin embargo, cn ninguna porcion de la Constitucion se puede
leer tal nomenclatura, sino maneja la terminologia de “monumentos”, que tuvo
vigencia en cierta etapa, pero que no concuerda con las concepciones actuales
entre los estudiosos de la materia, asi como con los términos que s¢ manejan en
el ambito internacional. Muchos opinan que el texto constitucional debiera
homogcneizarse e incluso crear un apartado especial pues hay otros parrafos

aplicables en forma dispersa a lo largo de la Constitucion.

Aleatoriamente  encontramos  olros preceptos constitucionales que se
refieren a la materia. Tal es el caso del Articulo 27 Constitucional de donde se
desprenden las caracteristicas y esencia del patrimonio cultural como bienes del
dominio publico de la Nacion, pues establece que: “La propledad de las tierras y
aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacijonal, corresponden
originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de trasmitir ol

dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada”

El precepto arriba sefialado dicta en su parrafo septimo que “el dominio de
la Nacion es inalienable e imprescriptible 'y la explotacién, el uso o el

aprovecharniento de los recursos de que se trata, por los particulares o por
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sociedades constituidas conforme a las leyes maexicanas. no podran realizarse

sino mediante concesiones otorgadas por ol Ejecutivo Federal”,

Este articulo 27 Constitucional no sefiala expresamenle a los bicnes del
patrimonio cultural como bienes de la Nacion, pero en su ley reglamentaria es

donde se incluyen como tales y que abordaremos mas adelante.

Por otro lado, el articulo 3° Constitucional en su Fraccion [, inciso b), indica
que la educacion: “Sera pacional, en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos
atendera a... Ja continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura’ En la Fraccion
V del mismo articulo, dice también: “ . ajentarsd el fortalecimiento vy difusion de
nuestra culturs™; y por Gltimo, en la Fraccion VI que: “Las universidades y las
demas instituciones de ceducacion Superior... realizaran sus fines de educar,

investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo”

De los articulos sefalados se despronde que la naturaleza juridica del

atrimonio cultural es el caracter nacional, de los bienes como de dominio publico,
—_—

quicn habra de administrarlo; y por otro lado, que ¢s responsabilidad y facultad del

Estado protegerlo y difundirlo.

También ¢l Articulo 2°, apartado A, Fraccion IV, recalca como derecho de
los indigenas: “Preservar y enriquecer sus languas, conocimijentos y todos Jos

elementos que constituyan su cullura e identidad”.

Por dltimo, Articulo 26 Constitucional establece que: "B/ Estado organizara
un sistema de planeacion democrética del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crocimiento de Ja economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la Nacion” Del
que podemos rescatar la importancia de la cultura en el desarrollo de nuestro pais,
siendo que México tiene una diversidad cultural asombrosa que no debe ser

menospreciada ¢n su sislema politico y econémico.
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2.1.2. La Ley General de Bienes Nacionales.

La Ley General de Bienes Nacionales delermina el regimen patrimonial de
los bienes culturales. En su Articulo 1 dice que el patrimonio nacional se compone
de:

I. Bienes de dominio publico de la Federacion, y

Il. Bienes de dominio privado de la Federacion.

En su Articulo 2 establece que son bienes de dominio publico:
VL. Los monumentos historicos o artisticos, muebles e inmuebles, de
propicdad federal; y

VIl. Los monumentos arqueologicos muebles e inmuebles.

Es decir, que los bienes culturales son bienes de dominio publico, cuyas
caracleristicas sefala en ¢l articulo 16, que los bienes de dominio publico son
“inalienables ¢ imprescriptibles y no estaran sujetos, mientras no varfe su situacion
juridica, a accion reivindicatoria o de posesidn definitiva o provisional. Los
particulares y las instituciones publicas solo podran adquirir sobre el uso,
aprovechamiento y explotacién de cstos biencs, los derechos regulados en esta

ley y enlas demas que dicte el Congreso de la Union”.

También en el Articulo 29 encontramos como bienes de uso comun:

XIIl. Los monumentos artislicos e historicos y las construcciones levantadas
por el Gobierno Federal en lugares publicos para ornato o comodidad de
quienes los visiten; y

XIV. Los monumentos arqueolégicos inmuebles,

Es decir olra vez, que los bienes culturales son bienes del dominio publico y
son bienes de uso comun, para lo que las reglas de éstos Ultimos de acuerdo a la
presente ley, son aplicables para los bienes culturales como vemos cn los

siguientes articulos:



El Articulo 30.- *Todos los habitantes de la Republica pueden usar de los
bienes de uso comun, sin mas restricciones que las establecidas por las leyes y
reglamentos administrativos. Para aprovechamientos especiales sobre los biences
de uso comun, se requiere concesion o permiso otorgados con las condiciones y

requisitos que establezcan las leyes”.

Para determinar el uso o destino se necesita .. _tratdndose de inmuebles
que tengan un valor arqueologico, artistico o histérico, el dictamen de la Secretaria
de Educacion Publica, por conducto del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia o dcl Instituto  Nacional de Bellas Artes vy Literatura, segan

corresponda”.(Articulo 37)

Tratandose de inmuebles que tengan el caracter de historicos, artisticos o
arqueologicos, la Secretaria de Educacion Publica tendra la intervencion que le
corresponde por conducto del Instituto Nacional de Antropologia e Historia y del

Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura. (Articulo 43)

Cuando los templos y sus anexidades hayan sido declarados monumentos,
quedaran también sujetos a la vigilancia e intervencion de la Secretaria de
Educacion Puablica y de los Institutos competentes, en los términos de la ley

respectiva. (Articulo 46)

En resumen la LGBN determina de manera expresa la naturaleza juridica
de los bhienes cuiturales, asi como algunas reglas tendientes a su proteccion e
incluso a su administracion. Sin embargo, no lo hace de una manera ordenada,

sistematica, actualizada, ni mucho menos, comprometida con éste tipo de bienes.

2.1.3. Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

El articulo 38 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
sefiala en las siguientes fracciones que a la Sccretaria de Educacion Puablica

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
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XVII. Formular el catalogo del patrimonio histérico nacional;

XIX. Formular y manejar el catalogo de los monumentos nacionales:

XX. Organizar, sostener y administrar museos histéricos, arqueologicos y
artisticos, pinacotecas y galerias, a efecto de cuidar la integridad,
mantenimicnto  y conservacion de tesoros  historicos y artisticos del
patrimonio cultural del pais,

XXI. Conservar, proteger y mantener los monumentos  arqueoldgicos,
hisldricos y artisticos que conforman el patrimonio cultural de la Nacion,

atendiendo las disposiciones legales en la matcria.

De acucrdo a ésta Ley, es a la Secrelaria de Educacion Publica a quien se
le da la responsabilidad de ocuparse de los biencs culturales, junto con otros
organismos e instituciones como lo sefalan las demas leyes reglamentarias. En la
practica, ésta Secretaria practicamente se deslinda de responsabilidades al contar

con el apoyo del INAH, del INBAL y CONACULTA.

2.14. La Ley Federal Sobre Monumentos Y Zonas Arqueolégicos,

Artisticos e Historicos y su Reglamento.

La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos o
Historicos fue publicada cn el Diario Oficial de la Federacion del 6 de mayo de
1972. Contiene seis capitulos con 55 articulos que de manera especializada se
ocupa de los bienes culturales a los que llama Monumentos y Zonas de
Monumentos, que como vimos anteriormente es un concepto que se mancjé antes

de que surgicra el de patrimonio cultural.

El contenido de la presente ley se desarrolla en el siguiente orden, para lo

cual se exponen en ideas generales de acuerdo a los capitulos en que se divide:



Disposiciones generales,

Su objeto es de inlerés social y sus disposiciones de orden publico. Sa
aplican supletoriamente, los tratados internacionales y las leyes federales; y los
e ol H - N H M + q o
codigos civil y penal vigentes para cl Distrito Federal en materia comun y para
toda la Republica en materia federal.  La investigacion, proteccion, conservacion,
restauracion y recuperacion de los monumentos arqueologicos, arlisticos e

historicos y de las zonas de monumentos es de utilidad publica,.

La SEP, el INAH, el INBA y los demas institutos culturales dol pais, ¢n
coordinacién con las autoridades estatales, municipales y los particulares, deben
realizar campanas permanentes para fomenlar el conocimiento y respeto a los

~monumentos arqueoldgicos, hisloricos y artisticos. El INAH y el INBA, deben
organizar o autorizar asociaciones civiles, juntas vecinales, y uniones de
campesinos como organos auxiliares para impedir el saqueo arqueoldgico vy
preservar el patrimonio cultural de la Nacion. Ademas se estableceran museos

regionales.

La aplicacion de esta Ley corresponde al Presidente de la Republica, el
Secretario de Educacion Piblica, al Secretario del Patrimonio Nacional, el INAH,
INBA y las demas autoridades y dependencias federales, en los casos de su

competencia,

Los propietarios de bienes inmuebles declarados monumentos historicos o
artisticos, deben conservarlos y, en su caso, restaurarlos si no io hacen, lo hara el
Instituto correspondiente. Los propietarios gue cumplan esta disposicion, podran
solicitar la exencion de impuestos prediales correspondientes, Los Institutos
promoveran ante los Gobiermnos de los Estados la conveniencia de que se exima
del impueslo predial, a los bienes inmuebles declarados monumentos, que no se

exploten con fines de lucro.

Los propietarios de biencs inmuebles colindantes a un monumento, que
prelendan realizar alguna obra que pueda afectar tal rmonumento, deberan obtener
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el permiso del Instiluto correspondiente si cumple con los requisitos del

Reglamento correspondicente

Las obras que se ejecuten sin la autorizacién o permiso, o que violen los
otorgados, seran suspendidas por disposicidn del Instituto competente, y en su
caso, se procedera a su demolicion por el interesado o por el Instituto, asi como a
su restauracion o reconstruccion. Las obras dc demolicion, restauracion o
reconstruccion del bicn, seran por cuenta del interesado, el propietario, el que
haya ordenado la obra o ¢l que dirja su ejecucion. La autoridad municipal
respectiva podra actuar en casos urgentes en auxilio del Instituto correspondiente,

para ordenar la suspension provisional de las obras.

Los monumentos historicos o artisticos de propiedad particutar podran scr
exportados temporal o definitivamente, mediante permiso del Instituto competente,

en los terminos del Reglamento de esta Ley.

Los actos traslativos de dominio sobre bienes inmuebles declarados
monumentos histdricos o artisticos deberan constar en escritura publica. Las
partes que inlervengan en actos traslativos de dominio de bienes muebles
declarados monumeantos histéricos o artisticos, deben dar aviso de su celebracion,
dentro de los treinta dias siguicntes, al Instituto que corresponda. Quien transmita
el dominio, debera manifestar, bajo protesta de decir verdad, si el bien materia de
la operacion es monumento. Los notarios publicos mencionaran la declaratoria de
monumentos si la hubiere y daran aviso al Instituto competente de la operacion

celebrada en un plazo de treinta dias.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia, promovera la reccuperacion
de los monumentos arqueoldgicos de especial valor para la nacién mexicana, que
se encuentran en ¢l extranjero. Las autoridades de los Estados, Territorios y
Municipios cuando decidan restaurar y conservar los monumentos arqueoldgicos e
historicos lo haran siempre, previo permiso y bajo la direccion del Instituto

Nacional de Antropologia e Historia.
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Las autoridades de los Eslados, Territorios y Municipios podran colaborar
con el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura para la conservacion y
exhibicioén de los monumentos artisticos en los términos que fije dicho Instituto. El
Instituto  competente proporcionara asesoria profesional en la conservacion y

restauracion de los bienes inmuebles declarados monumentos.

Del Registro.

Se crea el Registro Pablico de Monumentos y Zonas Arqueologicos e
Histdricos, dependientes del Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el
Registro Publico de Monumentos y Zonas Artisticos, dependientes del Instituto
Nacional de Bellas Ares y Literatura, para la inscripcion de monumentos

arqueologicos, historicos o artisticos y las declaratorias de zonas respectivas.,

Los Institutos respectivos  haran el registro de los monumentos
pertenccientes  a la Federacion, Estados vy Municipios vy los  organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal y las personas fisicas o
morales privadas, deberan inscribir ante ol Registro que corresponda, los

monumentos de su propiedad.

La declaratoria de que un bien inmueble es monumento, debera inscribirse,
ademas, en ¢l Registro Publico de la Propiedad de su jurisdiccion. La inscripcion
no determina la autenticidad del bien registrado. La certificacion de autenticidad se

expedird a través del procedimicnto que establezea el Reglamento respectivo.

De los monumentos.

Son monumentos arqueoldgicos los bienes muebles e inmuebles, producto
de culturas anteriores al establecimiento de la hispanica en el territorio nacional,
asi como los restos humanos, de la flora y de la fauna, relacionados con esas
culluras asi como vestigios o restos fosiles de seres organicos de interés

paleontoldgico. Son propiedad de la Nacién, inalienables e imprescriplibles. No

34



pueden ser transportados, exhibidos o reproducidos sin permiso del Instituto

competentc.

El que encuentre bienes arqueologicos debera dar aviso a la autoridad civil
mas cercana, ¢sta debe expedir la constancia oficial del aviso, o entrega en su
caso e informar al INAH en 24 horas. Toda clase de trabajos materiales para
descubrir o explorar monumentos arqueologicos, que sélo puede hacer el INAH o
instituciones cicntilicas de reconocida solvencia moral, se suspendera si no hay
autorizacion, se viole la concedida o haya substraccion de matcriales
arqueologicos. En su caso, procedera a la ocupacion del lugar, a la revocacion de

la autorizacion y a la aplicacion de las sanciones correspondientes.

Son monumentos arlisticos los bienes muebles e inmuebles que revistan
valor estético relevante, representatividad, parte de alguna corriente estilistica,
grado de innovacion, materiales y técnicas utilizados y otras analogas. Para los
bienes inmuebles, signilicacion en el contexto urbano. Las obras de artistas vivos
de bienes mucbles no podran declararse monumentos artisticos. El autor debe ser
mexicano aunque o haga fuera del pais, extranjero siempre que la produzca en
territorio nacional o anénimo. La declaratoria de monumento podra comprender
toda o parte de la obra de un artista, La obra mural de valor estético relevante sera

conservada y restaurada por el Estado.

Se crea la Comision Nacional de Zonas y Monumentos Artisticos, para dar
$U 0pinidn en la expedicion de declaratorias. La Comisién solo funciona cuando
este presente el Director General del INBAL y mas de la mitad de sus restantes

miembros.

Cuando exista el riesgo de que se realicen actos de cfectos irreparahles
sobre bicnes muebles o inmuebles con valor estético relevante, la SEP, por
conducto del INBAL, podra dictar una declaratoria provisional que lendra efectos
por un plazo de 90 dias naturales a partir de |a notificacién, en la que se mandara
suspender ¢l acto y ejecular las medidas de preservacion que resulten del caso.

Los interesados podran presentar ante el Instituto Nacional de Bellas Artes Y
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Literatura objeciones fundadas, dentro del 1érmino de 15 dias contados a partir de
la notificacidn de Ja declaraloria, pasados los 90 dias, se expedira la declaratoria

definitiva. En caso contrario, la suspension quedara automaticamente sin efecto.

50n monumentos histéricos los bienes vinculados con la historia de la
nacion, a parlir del establecimiento de la cultura hispanica en el pais, en los

terminos de la declaratoria respectiva o por determinacién de la Ley.

Por determinacion de esta Ley son monumentos histaricos: Los inmuebles
construidos en los siglos XV al XIX, de arquitcctura religiosa, civil o militar, junto
con los muebles u obras civiles dentro de dichos inmuebles; los documentos y
expedientes que pertenercan o hayan pertenecido a las oficinas y archivos de Ia
Federacion, de los Estados o de los Municipios y de las casas curiales: los
documentos originales manuscritos relacionados con la historia de México y los
libros, folletos y otros impresos en México o en el extranjero, durante los siglos XVI
al XIX que por su rareza e importancia para la historia mexicana, merezcan ser
conservados en el pais; las colecciones cientificas y técnicas, que podran elevarse

a2 esta categoria, mediante la declaratoria correspondiente.

De las Zonas de Monumentos

Las sonas de monumentos son la agrupacion de varios monumentos
arqueoldgicos, artisticos o histdricos. El Presidente de |a Republica, mediante
Decreto, hara la declaratoria que debe inscribirse en el registro correspondiente y

publicarse cn el Diario Oficial de la Federacion.
De la competencia
Estaran sujetas a la jurisdiccion de los Poderes Federales, al INAH en los

monumentos arqueoldgicos e histdricos, al INBAL en los artisticos y a la SEP si

hay duda.



De las sanciones.
Se contemplan sanciones tales como las siguientes:

Prision de uno a diez afos v multa de cien a diez mil pesos por la
exploracion arqueologica, por excavacion, remocion o por cualquier otro medio, en
monumentos arqueoldgicos inmuebles, o en zonas de monumentos arqueologicos,
sin fa autorizacion del INAH; de uno a dics afos y multa de tres mil a quince mil

pesos si se hace aprovechandose de algun cargo en el INAH.

Prision de uno a dicz afios y multa de mil a quince mil pesos al que efectle
cualquier aclo traslativo de dominio de un monumento arqueoldgico mueble o
comercie con &l y al que lo transporte, exhiba o reproduzca sin el permiso vy la
inscripcion correspondiente, se le impondra se descubre en posesion, prision de

uno a seis anos y multa de cien a cincuenta mil pesos al posesionario.

Al que se apodere de un monumento: prision de dos a diez aiios y multa de
tres mil a quince mil pesos. Al que por medio de incendio, inundacién o explosion
dane o destruya un monumento: prision de dos a diez afos y multa hasta por el
valor del dano causado. Al que por cualquier otro medio dafe o destruya un
monumento: prision de uno a diez afios y multa hasta por el valor del dafio
causado. Al que pretenda sacar o saque del pais un monumento: prision de dos a

doce ahos y multa de cien a cincuenta mil pesos.

Contempla  agravantes  como la reincidencia, habitualidad, la
responsabilidad de servidores publicos, y atenuantes como la costumbre y cultura

de los indigenas.

Cabe mencionar que la poblacién civil en general ignora acerca de los
ordenamientos y sanciones de ¢sta ley. Incluso se ticnen ideas erréneas y hasta
mitos en cuanto a la materia. Por tanto, hace falta una divulgacion més eficaz para

dar a conocer los puntos de ésta loy para lograr que se respete.



2.2. Marco Estatal y Municipal.

2.21, Leyes estatales.

Actualmente un buen numero de los estados de la republica cuentan con
leyes cspecificas en maleria de proteccion del patrimonio cultural, estos son: Baja
California Norte:, Campeche, Coahuila, Durango, Hidalgo, Guanajuato, Guerrero,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Querétaro, Sonora,

Tamaulipas, Zacatecas, Veracruz y Pucbla.

Es importante sefalar que la esfera de competencia del patiimonio cultural
es federal, por cuanlo esta regulada por una ley federal, dicha ley solo otorga a los
Estados facultades para coadyuvar en la proteccion del patrimonio cultural. El
hecho de que los Estados hayan promulgado también sus leyes en la materia es
solo reiterativo y en ningan caso un Estado puede lener norma alguna que se
contraponga a la federal. En nada ha afectado la concurrencia de las loyes
estatales, pero muy pocas han servido realmente como para impulsar y protege

aun mejor al patrimonio cultural,

Asimismo, casi la totalidad de los estados por lo menos contemplan puntos
relacionados con esta materia a través de otras leyes, como son las de
asentamicntos humanos, de ecologia y proteccion al ambiente, de desarrollo
urbano, de lugarcs de belleza natural, reglamentos de imagen urbana, de
construcciones, etc. En todos estos casos puede afirmarse que el interés
mostrado por la cullura es nolorio, quizas debido a la cada vez mas creciente y
organizada participacién de la sociedad en los asuntos de orden publico y a la
coyuntura actual que ha implicado una seria crisis de valores a nivel generalizado,

asi como una mayor conciencia social.

En el caso de Campeche por ejemplo, es reciente la expedicion de la Ley
de Poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza Natural, gue sustituyo a la Ley sobre
Proteccién y Conservacion de Monumentos que concurria con las facultades y

prevenciones de la ley federal. La nueva ley deja de reqular a los monumentos y
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se limita a las poblaciones tipicas y lugares de belleza natural, que a nivel federal

no conlempla, sin embargo, ni ahora ni antes si ha puesto en practica.

2.2.2. Ordenamientos municipales y el Distrito Federal.

En la esfera de competencia municipal, el Articulo 115 Constitucional otorga
algunas facultades relacionadas con la  problematica del patrimonio  cultural.
Sefiala que: “Los municipios, on los términos de las leyes federales y estatales

relalivas, estaran facullados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal;

c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales
deberan cstar en concordancia con los plancs generales do la materia.
Cuando la Fedcracion o los cstados elaboren proyectos de desarrollo
regional deberan asequrar la participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones:

g) Participaren la  creacion v administracion de  zonas de rcservas
ecologicas y enla  elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento
en esta maleria, ¢

i) Celebrar convenios para la administracién y custodia de las zonas

federales”.

Al tenor de las facultades como las que se senalan arriba, quc¢ otorga la
Constitucion a los Municipios, éstos expiden sus correspondientes reglamentos de
imagen urbana, de construcciones, de desarrollo urbano, de catastro, y otras
normas con las que se convierten en coadyuvantes en la materia, que es en

principio de competencia federal.



En el caso del Distrito Federal, es clara su compctencia en cuanto al

patrimonio cultural que le otorga la Constitucion, en su Articulo 121-

i) Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en desarrolle urbano,
partticularmente on uso del suelo: preservacion del medio ambiente y
proteccion  ecoldgica; vivienda; construcciones y edificaciones:; vias
publicas, lransito y estacionamientos: adquisiciones y obra publica y
sobreexplotacion, uso y aprovechamiento de los biencs del patrimonio del

Distrito Federal: y,

) Expedir normas sobre fomento econdmico y proteccion al empleo:
desarrollo  agropecuario; establecimientos mercantiles;, proteccidon de
animales; espectaculos publicos: fomento cultural, civico y deportivo y

funcion social educativa. .

Es en el Distrito Faderal donde en la practica hay mayores acciones de
proteccion pues aqui confluyen lodas aquellas autoridades y organismos que por

mandato de ley se ocupan del patrimonio cultural.

2.3. Marco institucional y social,

2.3.1, El Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

ELINAHL se crea con personalidad juridica propia y dependiente do la SEP.
Sus objetivos son la investigacion cientifica sobre Antropologia e Historia
relacionada principalmente con la poblacion del pais y con la conservacion y
restauracion del patrimonio cultural arqueoldgico e histérico, asi como el
paleontolbgico; la proteccion, conservacion, restauracion y recuperacién de ese
patrimonio y la promocion y difusion de las materias y actividades que son de la

competencia del Instituto.

Entre las funciones mas importantes del INAH de acuerdo a la Ley Organica

del Instituto Nacional de Antropologia e Historia en su Articulo 20 estan:
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- Aplicar las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos en las materias
de su competencia; efectuar investigaciones cientificas en Arqueologia,
Historia, Antropologia y Etnografia de México:

- Otorgar los permisos vy dirigir las labores do restauracion y
conservacion de los monumentos arqueologicos e histéricos que efectien
las autoridades de los estados y municipios;

- Proponer a la autoridad competente, la expedicion de reglamentos
para la conservacion y restauracion de zonas y monumentos;

- Proponer al Secretario de Educacion Publica la celebracion de
acuerdos de coordinacion con las autoridades federales, estatales y
municipales tendientes a la mejor proteccion y conservacion del patrimonio
historico, arqueolégico y paleontolégico de la nacién y del caracter tipico y
lradicional de las ciudades y poblaciones;

- Promover la claboracion de manuales y cartillas de proteccién del
patrimonio arqueologico, historico y paleontologico, en su ambito territorial,
de acuerdo a las condiciones concretas del estado y del municipio; efectuar
invesligaciones cientificas Aplicadas a la solucién de los problemas de la
poblacion del pais y a la conservacion y uso social del patrimonio
respectivo;

- Realizar exploraciones y excavaciones con fines cientificos y de
conservacion de las zonas y monumentos arqueologicos o historicos y de
reslos paleontoldgicos del pais:

- Identificar, investigar, recuperar, rescatar, proteger, restaurar,
rehabilitar, vigilar y custodiar los respectivos monumentos y zonas:

- Investigar, identificar, recuperar y proteger las tradiciones, las
historias orales y los usos, como herencia viva de la capacidad creadora y
de la sensibilidad de todos los pueblos y grupos sociales del pais;

- Proponer al ejecutivo federal las declaratorias de zonas y
monumentos arqueoldgicos e historicos y de restos palcontologicos, sin
perjuicio de la facultad del ejecutivo para expeadirlas directamente:

- Llevar el registro pablico de las zonas y monumentos arqucologicos e

historicos y de los restos paleontolbgicos;
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- Establecer, organi-ar, mantener, administrar v desarrollar museos,
archivos y bibliotecas especializados en los campos de su competencia
sefialados on esta ley;

- Formular y difundir el catalogo del patrimonio histérico nacional;
formular y difundir el catalogo de las zonas y monumentos arqueoldgicos e
historicos y la carta arqueologica de la Republica:

- Publicar obras relacionadas con las materias de su competencia y
participar en la difusion y divulgacion de los bienes y valores que
constituyen el acervo cultural de Ja nacion, haciéndolos accesibles a Ia
comunidad y promoviendo el respeto y uso social del patimonio cultural;

- Impulsar, previo acuerdo del Secretario de Educacion Publica, la
formacion de Consejos consultivos  estatales para la proteccion y
conservacion del patrimonio arqueologico, historico y paleontolégico,
conformados  por instancias estatales Yy municipales, asi como por
representantes de organizaciones sociales, académicas y cullurales que se
interesen en la defensa de este patrimonio;

- Impartir enscnanza en las Areas de Antropologia e Historia,
conservacion, restauracion y museografia, en los niveles de técnico-
profesional, profesional, de postgrado y de extension educativa, y acreditar
estudios para la expedicion de los titulos y grados correspondientes:
autorizar,

- Controlar, vigilar y evaluar, en los términos de la legislacion aplicable,
las acciones de exploracion y estudio que realicen en el territorio nacional
misionces cientificas extranjeras; realizar de acuerdo con la Secrelaria de
Relaciones Exteriores, los tramites necesarios para obtencr la devolucion
de los bicnes arqueoldgicos o histéricos quc estén en el extranjero.

- Las demas que las leyes de la Republica le confieran.

El instituto se organiza, en las areas de: Investigacion en Antropologia,
Arqueoclogia e Historia, Conservacion y Restauracién de Bienes Culturales,
Museos y Exposiciones y Docencia y Formacion de recursos humanos cn los
campos de compelencia del Instituto. De acuerdo con su estructura territorial, en

Centros o Delegaciones Regionales. De acuerdo con su estructura administrativa,
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en las unidades que el reglamento de esta Ley establezca para el mejor

desempeno de sus funciones.

En la actualidad, el INAH es la institucion que a nivel nacional realiza un
trabajo cxcelente en tas funciones que le ha tocado desempefar y ofrece una
cobertura amplia cn materia de patrimonio cultural, Sin cmbargo, todo el campo en
que se liene que desenvolver es increiblemente inmenso que a pesar de los todos
los esfucrsos que realiza no cs posible lograr a llegar a un nivel al que muchos
sohamos. De todas formas, es un orgullo ver el trabajo que se realiza y es digno

de reconocerse.

2.3.2. El Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.

El 31 de diciembre de 1946 surge la Ley que crea el Instituto Nacional de
Bellas Arles y Literatura. Dicha ley eslablece que el INBAL es un organismo que
tiene personalidad juridica propia y depende de la Secretaria de Educacion

Publica y le atribuye las finatidades siguientes:

- El cultivo, fomento, estimulo, creacion e investigacion de las bellas
artes en las ramas de la musica, las artes plasticas, las arles dramaticas y la
danza, las bellas letras en todos sus generos y la arquitectura;

La organizacion y desarrollo de la educacion profesional en todas las
ramas de las Bellas Artes; de la educacion artistica y literaria comprendida
en la educacion general que se imparte o los establecimientos de
ensefanza preescolar, primaria, de segunda ensefianza y normal, para lo
cual debe crearse un Consejo Técnico Pedagogico;

- Elfomento, la organizacion y la difusion de las Bellas Artes, inclusive
las bellas letras, por todos los medios posibles y orientada esta Gltima hacia
cl publico en general y en especial hacia las clases populares y la poblaciaon
escolar;

- El esludio y fomento de Ia television aplicada a la realizacion, en lo

conducente, de las finalidades del Instituto; y las demas que le otorgue fa ley.
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La Ley Federal sobrc Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e
Historicos otorga al Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura diversas
facultades y funciones de difusion, de educacion, doe control o investigacion en

cuanto a los bienes arlisticos.

2.3.3. El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,

El se crea mediante Decreto de 1998, como argano  administrativo
desconcentrado de la SEP en materia de promocion y difusion de la cultura, que le

otorga las siquientes funciones:

- Promover y difundir la cultura y las artes.

- Ejercer, conforme a las disposiciones legales aplicables, las
atribuciones que corresponden a la SEP en materia d promocion y difusion
de la cultura y las artes.

- Coordinar  las acciones de las unidades administrativas e
instituciones publicas que desempenan funciones en las materias
senaladas, inclusive a través de medijos audiovisuales de comunicacion.

- Dar congruencia al funcionamiento y asegurar la coordinacion de las
entidades paraestatales que realicen funciones de promocion y difusion de
la cultura y las arles, inclusive a través de medios audiovisuales de
comunicacion, agrupadas 0 que se agrupen en el sub sector de cultura de
la SEP

- Organizar la educacion artistica, bibliotecas publicas y museos,
cxposiciones artisticas, y otros eventos de interés cultural.

- Planear, dirigir y coordinar las tareas relacionadas en Jas lenguas y
culturas indigenas, fomentar la investigacién en éstas areas y promaover las
lradiciones y el arte popular

- Las demas que determine el Ejecutivo Federal y las que le confiera el

Secretario de Educaciéon Pablica.
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Este decrcto no hace mencion en ningun momento al patrimonio cultural,
pero se enticnde que cuando indica que va a ¢jercer las atribuciones de la SEP
en cuanto a promocion y difusion de la cultura y las artes, va incluido el patrimonio
cultural. Funcion que si realiza, sin embargo pudiéramos decir, no con ¢l énfasis

necesano.

2.4. Esfera juridica internacional.

En el dmbito internacional, es importante sefalar que se lleva la delantera
tanto en el orden juridico como en el campo tedrico. México no ha apegado su
legislacion  al lenguaje internacional que ha mejorado sus conceplos y
prevenciones, pero con el peso quc otorga la Constitucion Politica de nuestro pais

en ¢l articulo 133, mencionamos algunos tratados y convenios.

Tratados y convenios bilaterales:

1.-Tratado de cooperacion entre los Lstados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América que dispone la recuperacion y devolucion de biencs
arqueologicos, historicos y culturales robados.”” Consta de seis articulos, se deriva
del mutuo deseo de estimular la proteccion, estudio y apreciacion de bienes de
importancia arqueologica, historica o cultural, y para proveer respeto de la

recuperacion de dichos bienes cuando sean robados.

2.- Convenio de proteccion y restitucion de monumentos arqueoclogicos,
artisticos e historicos entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el

gobierno de la Republica de Guatemala. ™

7 Fimuado en ta Ciudad de México, ¢ 17 de Julio de 1970; aprobado por el Senado, segun decreto publicado
en el DO del 21 de noviembre de 1970, ¢l canje de los instrumentos de ratilicacion se cfectuo, el 24 de
marzo de 1971 publicado en el . (. del 9 de junio de 1971

* Publicado en ¢l DO del 28 de juho de 1976; entrd en vigor el 18 de enero de 1977, de conformidad con su
antfenlo VILL
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3.- Convenio de proteceion y restitucion de monumentos arqueoldgicos,
arntisticos e historicos entre el gobierno de Jos Estados Unidos Mexicanos y el

gobierno de la Republica de Peruana, %°

4.- Convenio de proleccion y restitucion de monumentos arqueoldagicos,
artisticos e histéricos ontre ¢l gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el

: : a0
gobicrmo de Belice.™

H.- Convenio de proteccion y restitucion de monumentos arqueoldgicos,
arlisticos ¢ histéricos cntre o gobierno de los Estados Unidos Moxicanos y el

gobierno de la Repiblica del Salvador.

Los cuatro convenios anteriores van de la mano dado que sus textos son
practicamente iguales. Son producto del deseo de los gobiernos involucrados para
estimular el estudio y conocimiento reciproco de sus valores arqueologicos,
artisticos ¢ histdricos, y de establecer normas para la proteccion, la recuperacion y
la devolucion de bienes culturales de sus respectivos patrimonios nacionales

sustraidos de una d las partes o ilicitamente exportados de su territorio.

6.- Convenio de colaboracion entre el gobiemao de los Estados Unidos
Mexicanos y el goblerno de Belice para la preservacion y el mantenimiento de
Zonas arqueoldgicas.™ México ha manifestado su interés de unir esfuerzos con
Belice para impulsar su desarrollo cultural, y ha convenido en realizar acciones
conjuntas de investigacion, proteccion, conservacion, restauracion y recuperacion

de zonas de monumentos arquecologicos e historicos de cultura,

* Publicado en el DO del 28 de Julio de 1976, suserito en 1ima ol 15 de octubre de 1975; aprobado por ¢l
Senado ol 1R de diciembre Je 1975 seeim el deereto publicado en ¢l T O, del 16 de febrero Je 1976; entrd en
vigor el 3 de mavo de 1978,

* Firmado en Belmopan Belice, o1 20 de septicmbre de 1991 aprobado por el Senado el 19 de diciembre de
19975 segdn decreto publicado en el 1), O del 28 de encro de 1992

Y Firmado en Ja Crudad de México. el 7 de junio de 1990, aprobudo por el Senado el 12 de julio de 1990,
segnn decreto publicado en el D, O de] 2 de agosto de 1990; ¢l canje de instrumentos se efecué en la ciudad
de F1 Salvador, los dias 13 de agosto y 20 de octubre de 1992, publicado on el 1. O, ¢l 10 de febrero de 1993,
* Finnado en México T2 1 ¢] 26 deabril de 19907 aprobado por ¢l Senado ¢l 3 de julio de 1990; segin
decreto publicado enel 1.0, ¢l 6 de agosto de 1990, entid en vigor el 24 de encro de 1991
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7.- Convenio de colaboracion entre el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el gobierno de Canada sobre cooperacion en el drea de Museos y
Arqueologia®™Se refiere a la conviccion que ticnen ambos gobicrnos de que la
cooperacién cultural v los intercambios culturales y econémicos intensifican las

relaciones en las areas de museografia y arqueologia entre ambos paiscs,

Tratados multilaterales:

1.- Convenio sobre la proteccion de Instituciones artisticas y cientificas y
monumentos  histéricos  (Pacto Roerich).” Consigna que las Altas Partes
Contratantes con el propésito de dar expresion formal a los postulados de la
resolucién aprobada el 10 de diciembre de 1933 por la totalidad de los Estados
representados en la Séptima Conforencia Internacional Americana celebrada en
Montevideo, que preservar todos los monumentos inmuebles de propicdad

nacional y particular que forman el tesoro cultural de los pueblos.

2.- Tratado sobre la proteccion de muebles de valor histérico. Abierto a la
firma en Washington, el 15 de abril de 1035% Persigue procurar el conocimienlo,
la proteccion y conservacion de los monumentos muebles precolombinos,
coloniales v de la época de la emancipacion y de la republica que cxisten en cada

una de las partes contratantes, mediante medidas de cooperacion.

3.- Convencion sobre facilidades a exposiciones artisticas. Firmada en
Buenos Aires, el 23 de diciembre de 1936 “Los gobiernos representados en la

conferencia Interamericana de Consolidacion de la Paz, con el fin de fomentar sus

Y Fimiado en T erudad de México, el 25 de noviembre Je 1991; uprobada por ¢| Senada ¢l 1) de junio de
LO92 sepin decteto publicado cnel D, 0. ¢] 2 degulionde 1992,

" Finmado en Washingon, el 15 de abnl de 1935 suscrito por los Esiados Unidos Mexicanos en la misnia
fecha aprobado por ol Senado, segan decieto publicado en el D. O del 22 de [ebrero de 1936: ¢l deposito del
wstrumento de ratificacion se efectud, o 2 de octibie de 1936; publicado en el 1), ) del 18 de agosto de
1937,

2 Susernto por los Tstados Unidos Mexicanos, ¢l 28 de octubre de 1938; aprobado por ¢l Senado; scpon
Decreto publicado en el D. 0. del 4 de may zo de 1939 ¢ deposito del insrumento de rtificacion se efectud,
el 1S demayo de 1939; publicado en ¢l D, O, del 2 de cuero de 1940

st por los estados Unidos mexicanos on la mismy fecha; aprobada por el Senado: sepnm decreto
publicado en el . QL del 16 de febrero de 1938, o depisito del mnstromento de ratificacion se efecud, el 16
de marzo d 1938; publicada en el ). ). de] 28 de mayo de 1938,
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diferentes manifestaciones artisticas mediante el conocimiento reciproco de sus

respectivas producciones de arte,

4 - Convencion sobre la Proteccion de los bienes cullurales en caso de
conflicto armado. Abierto a la firma en La Haya, del 14 de mayo al 31 de diciembre
de 1954, Resueltas a adoptar todas las disposiciones posibles para proteger los

bienes culturales.

9.- Convencion sobre fas medidas que deben adoptarse para prohibir e
impedir la importacion, exportacion y la transferencia de propiedad ilicita de bicnes
culturales. Aprobada en Paris, el 14 de noviembre de 1970, en la Conferencia de
la UNESCO: *considerando que todo Estado tiene el deber de proteger su
patrimonio cultural contra los peligros de robo, excavacion clandestina y

exportacion ilicita.

6.- Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial cultural y

natural ™

entré en vigor el 17 de diciembre de 1975 y para los Estados Unidos
Mexicanos el 23 de mayo de 1984. Ofrece la aplicacion de métodos cientificos

modernos.

7.- Convencion sobre defensa del Patrirnonio Arqueologico, Historico y
Artistico de las Naciones Americanas, “Convencian de San Salvador”, aprobado el

16 de junio de 1976 por la Asamblea General de |a OEA.

8.-Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre dercchos hurnanos
en materia de derechos econdmicos, sociales Y culturales, 17 de noviembre de
1988 en el marco del 18 P. O. de la A. G. de la OEA (S6lo México, Surinam y

Ecuador).

T suscrito por los Exstados Unidos Mexicanos ¢l 14 de mayo de 1954: aprobado por el Senudo: septn decreto
publicado en ¢l . O del 31 d diciciabie de 1955 ¢l depésito del instrumento de ratificacion se vfectud, ¢l 7
de mayo de 1956; publicado en el . O, del 3 de 4gosto de 1956,

* aprobada por ¢l Senado, segin decreto publicado en ¢l 13, 0. del 18 de enero de1972; el depdsito del
strumento de aceplacion se cfectud, ¢l 4 de octubre de 1972; publicada en ¢l 1. Q. del 4 de abril de 1973,
* En tréimite su publicacion e eb D, O suscrito en Parfs, Francia, ¢l 23 de novicmbre de 1972; aprobada por
¢l Senado el 22 d diciembre de 1983, sepan decreto publicado cnel 1, O, de] 23 de encro de 1984
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9.-Convenio sobrc los bienes cullurales robados o exportados ilicitamente

de 24 de junio de 1995 en Roma.

10.- Convencién para la proteccion del patrimonjo cultural subacuético, de 3

de noviembre de 2001.

Como podemos apreciar, existe una amplia cobertura internacional, que de
alguna manera habra frenado el saqueo Y la desproteccion del patrimonio pero

que a pesar de ello, muchos danos han sido irreparables.

En el orden del Derccho Internacional en nuestra materia participan
primeramente los Estados, enscquida, los Organismos Internacionales como la
ONU con su Consejo  Econdémico y Social, la OEA a través de su Consegjo
interamericano  para la educacion, la ciencia vy la cultura, la UNESCOQO, Ia
Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, el ICCROM (Cenltro Internacional para el Estudio de la Preservacion y
Restauracion de los Bienes Culturales), el ICOMOS {Consejo Internacional da
Monumentos y Sitios), UICN (Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza), ICOM (Conscjo Internacional de Museos), NWHO (Oficina Nérdica
del Patrimonio Mundial de Oslo), L'OCPM (Organizacién de las Ciudades del
Patrimonio Mundial) , WCMC (Word Conservation Monitoring Centre, por sus

siglas en inglés), el Valicano, asi como de organizaciones no gubernamentales.
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CAPITULO 3 EL PATRIMONIO CULTURAL DEL ESTADO DE CAMPECHE.

3.1.- La historia de Campeche y su Patrimonio Cultural,

Campeche como entidad federativa se constituye el 29 de abril de 1863,
mediante decreto firmado por el presidente Benito Juarez. Su primera Constitucion

Politica data del 30 de junio de 1861."°

El vocablo Campeche se dice que proviene de las palabras maya “Can’-
serpiente y "Pech’™-garrapata que se traduce: “lugar de scrpientes y garrapatas”. O
lambién de Ah Kin Pech "lierra del gran sacerdote del sol Pech™."' Si bien es cierto
que su historia esla estrechamente vinculada con la de Yucatan, Campeche como
region y como pueblo, posce una historia particular bien distinguida vy diferenciada

desde mucho antes de constituirse un Estado de la Republica.

La historia de Campeche se puede dividir en varias épocas a efecto de
buscar el desenvolvimiento del Patrimonio Cultural: la prehispanica, la conquista y
colonizacion, también un periodo singular de Campeche que es cl de Ja pirateria y

el Mexico independiente.

3.1.1. Epoca arqueoldbgica.

El Campeche prehispanico tuvo uAna ocupacion desde c¢l denominado
Periodo Formativo hasta el Postclasico Tardio y Terminal*?, es decir desde
aproximadamente el afo 600 antes de nuestra era, hasta el afio de 1420. Durante
todos es0s siglos, muchas fueron las ciudades que surgieron, se desarrollaron,
declinaron y se fundaron otras. Asi, como pueden apreciarse, tenemos una
ocupacion humana ininterrumpida, con sus respectivos y bien cimentados

0 Hiswria y Geogratia de Campeche, Commsion Nacional de ibros de Texto Gratuitos, México, p. 36
" Enciclopedia Thstonica de Campeche, Tomo I Los origenes™, México, Id. Porria, 2003, P9

"

* Idem
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vestigios materiales, de practicamente 2100 afios de permanencia, es decir un

Campeche con profundas raices historicas.

Los vestigios mas antiguos en Campeche se localizan en el sitio conocido
como La Concepcion, localivado on el sureste de la entidad.  Ahi se han
encontrado restos de lascas, de puntas de proyectil y burdos ¢ incipientes
artefactos logrados en ceramica, siendo los dos primeros, valiosos indicadores de

aclividad humana, y que han arrojado el fechamiento para el afio 7000 a.C

Los antiguos pobladores de Campeche aprovecharon regiones naturales
bicn definidas para establecer sus asentamientos. En estas regiones naturales se
desarrollaron, desde la época prehispanica, las areas culturales campechanas que
la arqueologia reconoce con el nombre de Peten, Rio Bec, Chenes, Puuc, Edsna,
el Litoral y la Costa y Los rios y Lagunas® La mayaoria inicia en pequefas aldeas
que posteriormente iniciarian la construccion de grandes centros ceremonialcs v el
desarrollo de sus avances culturales en |a religion, en la politica, en la astronomia,

on la literatura, en su cconomia y comercio, etc.

Las areas interiores de Campeche muestran arqueoldgicamente un largo
desarrollo iniciado en la &poca premaya, en donde la culminacién cultural maya se
presenta durante el Baktun IX de la cronologia prehispanica (de 730 a 830 D.
C_)_Afa

En conjunio, la expansion maya campechana es una cadena que cnlaza la
cultura maya de I-a vona central con la cultura maya yucateca del norte de |a
peninsula. Ticnen estilos  arquitectonicos y urbanismo semejantes, similarcs
decorados en sus edificios, ceramicas relacionadas que han aparccido en los
numerosos centros arqueoldgicos los mas importantes son: Calakmul, Xamantan y

Balakbal, dentro del Petén; Rio Bec, Xpuijil y Becan, dentro del Rio Bec: Hochob,

4 L1 Patrimonio Historicy Culnual de Campeche, Tomo [ CONACULTA, INAIL SNTL, SLCUD,
Campeche, México. 1996, 1

YPINA CHAN ROMAN, Culrira v Crudades Mayas de Campeche, México, Ldilora del Sureste, §. de R 1., |
1985, p. 16 v 17

PMIESSMACHITR, Migue]. Cumpeche, Anilisis beondmico-Social, México, Litoarte, 8. de R L., 1967, p.
25y ss.
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Dzibilnocac y Xtampac, en los Chenes; Edzna con el desarrollo mas largo de
todas las ciudades mayas, que forman un area individual y es el enlace entre los
sitios surenos y los del norte; Xcalumkin (Holactun), Itzinté, Chunhuhti, Xculhoc y

los cenlros del Camino Real, en el 4rea del Puuc.

En el arca de los rios y lagunas tenemos Pustunich, Carrizal Mocl, Las
Ruinas, Silvitluc y Rio Candelaria. Estos Oltimos muestran caracteristicas
interculturales, con algunos clementos similares a los de los centros mayas de
Campeche y otros diferentes relacionados con la cultura del sur v centro de
Mexico. Es una zona de ocupacion tardia, que tuvo lugar en la época lolteca del

norte de Yucatan

Finalmente en la costa existen algunos centros que empezaron a florecer
durante el horizonte arcaico premaya, como Xicalango y Tixchel: otros que
llorecen en la época clasica, como Campeche y Jaina. Finalmente, Champoton

florece como importante centro en los Gltimos tiempos del desarrollo prehispanico.

La sociedad estaba dirigida por una clase saccrdotal gobernante, ésta
controlaba a la poblacién rural desde los centros ceremoniales; ahi residian el
Haalach uinic, auxiliado por los dirigentes locales, y los batabes. El pueblo vivia en

la periferia de estos centros, dedicados a los cultivos y a la produccion.

Al finalizar ¢l siglo 1X, por fenémenos adn no explicados satisfactorios,
todos los centros del Petén y de Rio Bec declinan y son abandonados; es la época

en que la zona de Rios y Lagunas se puebla densamente.

Existe la teorfa, entre otras, que Mesoamérica sufrid entonces una
prolongada sequia como se ha establecido hipotéticamente, que explicaria la
desocupacion de las areas meridionales, en donde la falta de agua ocdasiono una
crisis en la produccion de alimentos y la posibilidad que hubo de ocupar, la zona

de Rios y Lagunas,



3.1.2. La conquista y colonizacién,

Al finalizar la época prehispanica®™ se habian formado provincias y
cacicazgos en toda la zona campechana, La mas grande, la de los Ah Canul, mas
al sur seguia la provincia de Campech, qua temo el nombre del poblado principal.
Al sur habia ofra provincia, la de Champolén, mas al sur al oricnte Cehaché vy al

occidente Acalan-Tixchel.

El 22 de marso 1517, una expedicion, la de Francisco Hernandez de
Cordoba"’, parte de Santiago de Cuba el 8 de febrero de ese afio. Después de
pasar por Isla Mujeres y Cabo Caloche como les nombraron, llega a Campeche
que llaman San Lazaro por ser el santo de ese dia, donde pudieron entrar y
contemplar esta ciudad maya. Al dejar Campeche llegan a Champotén donde son

atacados y vencidos por lo cual fue llamada Bahia de la Mala Pelea.

En 1531 Francisco de Montejo, después de un segundo intento, logra
fundar la villa de Salamanca de Campeche después de que en 1526 obluvo la
capitulacion para conquistar y colonizar Yucatan, recibiendo el titulo de

“adelantado” y gobernador de esas ticrras.

El 4 de octubre de 1540 Francisco de Montejo “el Mozo” funda el puerto y
Villa de San Francisco de Campeche y en 1541 se funda un cabildo debido a su
importancia como centro comercial y administrativo. Campeche perenecio
entonces a la gobemnacion de Yucatan, quedando adscrita en 1543, La traza de
Campeche se desarrollo a partir de una plaza central en torno a la cual se
encontraban los edificios religiosos y administrativos y a poca distancia estaban
las residencias de la poblacion con mayor poder econdémico y politico como
encomenderos, religiosos, funcionarios; frente al mar se alineaban las casas de
los comerciantes ricos y en las zonas aledafias se ubicaron los barrios que

albergaron a la clase mas humilde.

" Ihidem, p. 28 v a8
4’ Linciclopedia Higtorien de Campeche, op. cit, p 68 Y &5,
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En 1546 se da de mancra sistemnatica y metédica la cvangelizacion de los
indigenas con la llegada a la villa de Campeche de religiosos franciscanos. Los
medios de transmision de Ja antigua cultura a las nuevas gencraciones, como
fueron los codices, los idolos y los templos fueron destruidos y se fueron
construyendo los Templos que hasta hoy existen. La primera iglesia en tener ol
caracter y jurisdiccion parroquial en Campeche fue el templo de San Francisco
extramuros; le siguicron la iglesia del Dulce Nombre de Jesus y la de Ia

Inmaculada Concepcion, hoy catedral.

3.1.3. Pirateria.

Por ser el unico puerto habilitado y de acceso a tierra firme, debido a la
riqueza existente y al intenso trafico comercial, aunado a los conflictas existentes
entre las potencias del Viejo Mundo (Inglaterra, Francia y Holanda contra

Espana), se dio lugar al inicio de la pirateria en Campeche. *

Los primeros ataques vinieron de piratas franceses y luleranos, que
saquearon la villa y robaron una embarcacion recién flegada de Espana cargada
con mercaderia entre 1559 y 1560. Después destacan los del bucanero inglés
John Hawkins o Juan de Aquines (Esquinés o Ataquinés) en 1568, William Parker
en 1597, Henry Morgan en 1661, Corneluis Hols o “Pie de Palo” y Diego “el
Mulato™ en 1633, el corsario holandés Mansuel o Mansfelt que se adueno de Ia
villa de Campeche hacia 1663, Jacobo Jackson en 1644. El pirata de origen
holandeés Laurent de Graff o “Lorencillo” en 1672 causé estragos a varias
embarcaciones e incendioé el pueblo de Champoton y en 1683 el pirata Lewis

Scott en tres dias se apoderd de la plaza y saqued el tesoro real.

En 1685 otra vez Lorencillo v el caballero Grammont o Agramonte como
lugarteniente con una armada compuesta por 1,300 hombres tomaron la plaza e

incendiaron la ciudad. El pirata Barbillas o Bigotes atacé a Campeche en 1708 y

" Parcimonio histérico y eulmgal de Canpeche, op. cil.
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el dftimo amago pirdtico sobre Campeche ocurrio en 1738, cuando el corsario

inglés Vernon meroded frente a la villa.

Esta situacidn obligo al gobernador Luis de Céspedes y Oviedo a solicitar al
rey, en 1569, la necesidad de fortificar el puerto de Campeche. Los constantos
alaques de piratas entre 1604 y 1704, dieron lugar a la construccion de varios
lienzos de murallas en la ciudad de Campeche. El conde de PefRalva ordend

realizar obras de dafensa en la villa en 1651,

Hacia 1656 la villa de Campeche tenia para su defensa a la Fuerza
Principal, los fuertes de San Benito y San Bartolomé y la Armada de Barlovento.El
gobernador de Yucatan Juan Bruno Tello de Gusman presentd al Cabildo en
1686, una propuesta para amurallar fa villa de Campeche, el proyecto aprobado
fue ol del alférez e ingeniero militar Martin de la Torre, en cuyo plano aparece el
recinto  amuraltado  en  forma  hexagonal, comprendiendo los baluartes
denominados: La Soledad, San Carlos, Santa Rosa, San Juan, San Francisco,

San Pedro, San José y Santiago.

De esa manera, para el afio de 1774, quedo concluido el sistema defensivo
preliminar en el que se cncerrd la villa hispana de poce mas de cuarenta
manzanas. Sin embargo la pirateria habia declinado a fines del siglo XVIII debido
al mejoramiento de las condiciones de defensa de la villa, pero sobre todo al

desplazamiento de los piratas ingleses a Belice.

3.1.4. Campeche Independiente

Con la Independencia de México, llegan a Campeche™ nuevas tendencias
racionales y liberales. Hasla 1820 se dejo de sentir en Campeche los efectos de
la  Constitucion de Cadiz. El 15 de septiembre de 1821 fue proclamada la

independencia de Mérida y dos dias mas tarde se hizo lo mismo en Campeche

()
Idem
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gue quedod en calidad de distrito del estado de Yucatan. Al mismo tiempo impero

un sentido de autonomia y hasta de rivalidad con Yucatan.

La estructura militar de la ciudad y puerto de Campeche fuc objeto de
diversas querras y batallas. Contra el cjército federal, que a pesar de la
resistencia entra triunfante el 16 de mayo de 1839 y que politicamente habia

unido esfuerzos con Yucatan.

En 1847 estalla la Guerra de Castas en Yucatan y hasta scpliembre de
1857 las tropas yucalecas ocuparon los barrios campechanos, iniciando el sitio
que sc extenderia hasta ¢l 13 de enero de 1858. Esta guerra, que fue cl primer
paso en la ereccidn de Campeche como estado libre y soberano, se caracterizo
por su crueldad y por los saqueos cometidos por el ejercito yucateco, que sin
embargo, no logrd tomar la plaza. Una vez firmados los convenios de division

territorial con Yucatan, en1858.

La Guerra de Castas repercutidé cn los trabajos de consiruccion de
inmuebles como el Palacio de Gobierno y en las mejoras a la plaza principal. En
este siglo cobra gran auge el henequén y se da la ereccion del estado de
Campeche. Después de esta guerra, todas las actividades economicas giraron en
lorno al henequén: 1a produccion agricola, las desfibradoras, las cordelerias y los
ferrocarriles. Campeche inicid un nuevo rumbo como estado de la federacion

mexicana.

Entre 1858 y 1862 el cstado de Campeche vivio una transicion
caracterizada por los intentos de organizacion administrativo y la normalizacion de
la politica interior y de las relaciones con el vecino estado de Yucatdn y hasta

1863 el Congreso de la Unidn lo reconocié formalmente como nuevo estado.
A partir de 1860, las ciudades de Calkini y Campeche so caracterizaron por

una gran actividad cultural y sc empiczan a fundar diversas instituciones

educativas y académicas.
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Las dltimas batallas que libra Campeche y su muralla fueron contra los
invasores franceses y el fallido imperio de Maximiliano. En mayo de 1862 harcos
franceses iniciaron el asedio contra el puerto. A esto se sumd el bloqueo por tierra
dirigido por el gencral yucateco Felipe Navarrete. Sitiado por mar y tierra, el
gobierno campechano no tuvo otra salida que la capitulacion. Los liberales
campechanos tornaron las armas y, a fines de diciembre de 1866, tomaron los
barrios de Santa Ana y San Francisco, e impusieron a la plaza el Ultimo sitio de su
historia. Finalmente el 1 de junio, el ejército del imperio capituld y entregd la plaza.
En 1867 el estado paso a formar parte dec uno de Jos departamentos
administrativos en que el imperio de Maximiliano dividio al pais. A la derrota de las
fuersas de la intervencion, Campeche recuperd su soberania e inicio una nueva
fase de su vida politica que se extendio hasta 1877, cuando comenzo la etapa

porfiriana.

A principios del Porfiriato se dan los conflictos entro los fundadores del
estado, Pablo Garcia y Pedro Baranda que determinaron la vida politica
campechana en la segunda mitad del siglo XIX y hasta los tiempos de la
revolucion de 1910. En esta época la ciudad de Campeche adquiere un nuevo
aspeclo al construirse el leatro Toro, el Paseo de los Héroes, varios puentes, el
mercado, el rastro, la aduana, la casa de bencficencia, hospitales, escuelas, un

hospicio, se termina la catedral y la iglesia de San Jose.

Las casas de los barrios copiaron de acuerdo con sus posibilidades el estilo
imperante en el centro de la ciudad. La casa—habitacic’m de la clase media se
desarrolld a fines del siglo XIX, daungue la distribucion existié desde finales del
siglo XVIIl y principios del siglo XIX.  En la segunda mitad del siglo XVH
comenzaron a construirse haciendas en las cercanias de Campeche y a lo largo
del camino real de Mérida a Campeche, la mas imporlante via comercial y de
comunicacion de la peninsula, lo que facilitd a los hacendados la comercializacién

de sus productos.

Durante el Porfiriato predomina en México una arquitectura de tipo

ecléctico, en la cual no es posible definir un repertorio formal para la arquitectura
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ni para la organizaciéon de los 0spacios; la caracteristica principal de este estilo es
la importacion de todo lo extranjero. En Campeche esta nucva tendencia se dio a
principios de siglo; se caracteriza por la abundancia de¢ elementos arquitectonicos
neoclasicos, neomudéjares y nouveaus. Esta representada principalmente por

cdificios publicos, casa-habitacion y haciendas.

Los elementos decorativos fueron complicandose hacia el fin del siglo XIX y
principios del presente siglo, debido a las influencias del estilo francés importado
durante la época porfiriana. Ademas se manifiesta una mezcla de supervivencias
culturales y elementos nuevos, conservandose el juego de pilastras y cornisas, los
lableros 'y sustituyendo a los tradicionales guardapolvos, aparecen timpanos
circulares, triangulares y mixtilineos.  Los arcos y columnas del orden toscano,
que: se usaron a finales del siglo XIX cambia por columnas y pilastras de orden
iénico, corintio y compuesto. Los Arcos, que en un principio eran de medio punto,
fucron el elemento mas importante de las construcciones tradicionales, religiosas
y civiles. El acufiado de los arcos se formaban con la colocacion de piedras
talladas de tal forma que estas sequian aproximadamente el perfil previsto para la

decoracion del arco.

Con la aparicion de olros materiales constructivos, como las vigas
metalicas, los ladrillos y la teja francesa, surgieron cambios en la construccion de
las techumbres, incluso el ancho de los muros en este siglo disminuyd a 40 o 30
cm. La teja francesa permitié el cambio de techos de huano por techos de dos
aguas mas durables. Al aumentar la actividad economica y la posibilidad de
impodaf materiales, aparecieron pisos de marmol y de ladrillo francés y belga. Los
frisos, tableros y cornisas presentan nuevas texturas como el almohadillado.
Desaparecen las formas sobrias de los ventanales. Hacia fines dol porfiriato surge
¢l chalet que provoca el cambio mas radical, ya que la continuidad de Ia calle se
va perdiendo con Jos remetimientos de los jardines, llegandose a la casa

centralizada y dejando a un lado la organizacién alrededor de un patio.

Los cambios sociales, culturales, ideoldgicos y politicos suscitados a lo

largo del desarrollo histérico de la ciudad de Campeche, ha repercutido en la
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pérdida del patrimonio arquitecténico de Campcche. El caso mas lamentable s |a
muralla de la ciudad de Campeche que fue derribada durante el porfiriato, El
coronet Fernando Laphman, jefe militar de 1a plaza y con auterizacion del ministro
de gucrra, ordeno en 1893 abrir un boquete frente al cuartel militar para
proporcionarle visla al mar. En el mismo afio se demolié todo el lienzo restante,
desde el Castillo de San Carlos al de Soledad con lo cual se destruyo también I3
Puerta de Mar. Afios despues Laphman secciona a su capricho los licnzos de
muralla que quedaban, para abrir un paso denominado Porfirio Diaz sin importarle
la destruccion total de la entrada de la Puera de Guadalupe. El baluarte de San
Francisco, fue partido en dos para prolongar Ia linea del tranvia urbano propiedad
de Salvador Dondé, al barrio de Santa Ana. Posteriormente la compafia fue
autorizada para demoler el baluarte de San José y otro lienzo de muralla en 1896

para que el tranvia tuviera acceso directo hacia la calle 12 o Ameérica.

El baluarte de Santiago también fue demolido en 1916 por encontrarse en
ruinas. En la década de los 40s, sicndo gobernador del estado Eduardo Lavalle
Urbina, se construyo la escuela primaria Justo Sicrra Méndez sobre las ruinas del
baluarte de San José. Las puertas vigilantes de Guadalupe, San Francisco, San
Roman y la del mar fueron derribados; también corrieron la misma suerte las

garitas y algunos licnzos de murallas.

De las murallas que tenian una extension de 2,328.45 m. sélo queda en pie
la desconsoladora cantidad de 371.80 m., aunque el historiador Garcia Preciat
sefiala que tenia una longitud de 2,720.79 m. de Ia que solo quedan en pie 675.19

m,

Durante las Ultimas cinco décadas se han realizado numerosos intentos por
restaurar y reconstruir algunos de los elementos del recinto amurallado por parte
del INAH y el Gobierno del Estado.

Actualmente los baluartes se cncuentran en buenas condiciones
constructivas y exceptuando algunos que estan cerrados como es el caso de San

Francisco que se utiliza como bodega, todos los restantes cumplen con una
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funcion ya sea administrativa o artistica, que va mas alla de su funcién histérico-
documental y social. Asi encontramos al baluarte de San Pedro, que fuera centro
de exposicion y venta de artesanias de la region, dependiente del DIF-Estatal: el
haluarte de San Juan, convertido en sala museografica; el baluarle de Santa
Rosa, que alberga las oficinas de la Secretaria de Turismo del Estado y cn él se
da a los visitantes informacion (uristica; el baluarte de San Carlos, sede del
Museo de la Ciudad; la Soledad, Museo Arqueologico dependiente del INAH-
Estatal y por ultimo, el reconstruido baluarte de Santiago, que alberga el jardin

botanico X'much’haltun.

En la Isla del Carmen existid una bateria que fue construida en el afo da
1828, frente a la plaza mayor, sin embargo fue demolida en 1845 por disposicion

del gobierno del Estado; el escombro sirvid para la obra de Ia iglesia parroquial.

En cuanto a las haciendas la milad de ellas se encuentran en estado de
abandono, la otra mitad ha sido utilizada para albergar ranchos, holeles o
servicios ejidales. En cuanto a su estado de conservacion se puede decir que la
mayor parle es malo o bien se encuentra en estado ruinoso, situacion que ha
generado la accion de las autoridades a través de proyectos como ol de
“Conservacion y Rehabilitacion de las haciendas Dzodzil, Paraiso, Uayamon, San

Jose Carpizo y Tankuché”.

Dejando a un lado la historia politica y cultural de Campeche, (muy rica
como puede observarse), que sin duda es de suma importancia para comprender
la situacion de nuestro tema, veamos cual es su hisloria juridica y legislativa. En
cuanto a la proteccion legal del patrimonio cultural de Campeche, el 17 de abril de
1931 se emite fa Ley sobre Proteccion y Conservacién de Monumentos y Bellezas
Naturales, a la par de la tey nacional con el mismo nombre, emitido un aho

anterior, en 1930.

Sirecordamos, la Ley federal de 1930 fue suplantada por una nueva ley de
1934 y Campeche, de nueva cuenta, copia fielmente el nombre en su de Ley

sobre Proteccion y Conservacion de Monumentos Hisloricos, Poblaciones Tipicas
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y Lugares de Belleza Natural en octubre de 1951, es decir, 17 anos después.
También se emite el Reglamento a la ley estatal que expidiera el Ejecutivo del
Estado el 22 de diciembre de 1951 y se publicare el 27 de esc mismo mes y ano

aludido en el Periddico Oficial.

Actualmente, la ley vigente es la del 23 de diciembre del 2002 gue lleva por
nombre Ley Sobre Poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza Natural del Estado
de Campeche, que dicho sca de paso, los conceptos de Poblacion Tipica y
Lugares de Belleza Natural desaparccieron a nivel federal con la entonces Ley de
Patrimonio Cultural de 1970 y después con la actual Ley Federal sobre

Monumentos y Zonas Arqueologicas, Artisticas e Historicas de 1972,

Aun asi, serfa interesante ver que se aplicara la ley eslatal, en cuanto a
Poblaciones Tipicas o Lugares de Belleza Natural, pues de acuerdo a sus
conceptos legales, muchos los hay en el Estado de Campeche, sin embargo,

como resultado de una investigacion, ni siquicra se esta respctando dicha ley.

3.2.- Lariqueza cultural de Campeche,

Campeche se caracteriza por su inmensa riqueza tanto natural como
cultural. A pesar de la explotacion desmedida de sus recursos, sigue conservando

ese esplendor que lo ha caracterizado.

3.2.1. Monografia del Estado.

El Estado de Campeche sc localiza en la Peninsula de Yucatan, en la
porcion sureste del territorio nacional. Por el norte limita con el Estado de Yucatan;
al oriente con el territorio de Quintana Roo; al sur con el Estado de Tabasco y con

la Repuablica de Guatemala, y al occidente con el Golfo de México.”® El Estado

* Monografia del Eslado de Campeche, Gobierno del Estado da Campeche, México 2001, p 12y
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ocupa una superficic de 56,858 .84 Km.2, (2.6 % del territorio nacional) y queda
comprendido dentro de los meridianos 89° 25y 92° 27" Cuenta con 11
municipios: Calkini, Campeche, Carmen, Champotdn, Hecelchakan, Hopelchén.
Palizada, Tenabo, Escarcega, Calakmul y Candelaria. Las principales actividades
econdmicas son: Ia agricultura, la ganaderia, la explotacion forestal, pesca,

Semvicios, comercio e industria.

Entre sus caracteristicas geograficas, se observa una geologia de planicie
calcarea compuesta de rocas sedimentarias sin fracturas tectonicas; orografia de
suave inclinacion de sur a norte cruzada por una pequefia cadena montanosa;
hidrografia compuesta por diversos rios, lagos, lagunas y esteros, asi como de
mantos acuiferos y corrientes subterrdneas; clima calido humedo con intensas
lluvias en verano, con temperatura media anual de 27° C con maximas de 36° C y
minimas de 17° C: suelos tropicales del grupo lateritico, gleysoles, arbumiferos y

otros tipicos de la region que no han sido bien estudiados,

E165.6 % del suelo es forestal, el 25.6 % €s ganadero, el 3.3 % agricola y el
restante 5.5 % de asentamientos humanos, explotacien minera, cucrpos de agua,
etc. En el ano 2000, el Estado de Campeche contaba con una poblacion de
690,689 habitantes, 49.8 % hombres y 50.2 mujeres segun el Xl Censo General
de Poblacion y Vivienda del INEGI. La poblacion indigena representa el 15 % del
total estatal, del cual el 81 % es maya y el resto de otras etnias. Hoy se registran
cerca de 17 etnias. Yendo de mayor a menor numero de indigenas, tenemos a
mayas peninsulares (o yucatecos), choles, chontales, tzeltales, tojolabales, mixes,
Zoques, mames, quekchis, cachikeles, zotziles, chuhs, chortis, nahuas, otomies y

Zapotecos.

En la agricultura se cultiva maiz, arroz, sorgo, soya, chile jalaperio, frijol,
sandia, calabara, chihua, meldén, calabaza, jitomate, jamaica, hortalizas, chile
habanero, cafa de azucar, naranja, mango, pimienta, chicozapote, achiote, copra,
limon  agrio, frutales, toronja, platano, citricos, aguacate, maranon, nance,
mandarina, tamarindo, palma africana, cacahuate, jicama, amaranto y yuca. En el

periodo 99/00, el valor total de 1a produccion fue de 905,481,560 pesos.,
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En la ganaderia se cria ganado bovino, porcino, ovino, caprino, equino,

avicola y apicola que alcanzo la cifra de 587,098,519 pesos.

En la produccion forestal se extrae 75,767 metros cubicos en rollo, el 23 %
cn maderas preciosas y el 97.37 de las denominadas corrientes tropicales,

generando un valor de 88,006,660 pPesos.

En la pesca sc explota el camaron, crustaceos y moluscos, tiburdn vy cazon
y peces de escama y otros: aportd un valor de 566,363,172 pesos de los cuales el

camarén aportd un 49.42 9%,

En los servicios destacan los turisticos aunque con poca infraestructura y

de reciente inicio de desarrollo.

El comercio es tradicional con recientes introducciones de  centros
comerciales, ¢n ¢l comercio exterior se exparta camardn, pescado, miel y
produclos agroforestales y se impartan productos de consumo inmediato y bienes
de capital (PEMEX). La industria estatal se divide en manufacturera, del petroleo
y gas, de construccion y de pesca y agroindustrias; en general la industria es
raslica con micro, pequena y mediana empresas y la introduccion relativamente

reciente de las maquiladoras.

3.2.1.- El patrimonio arqueolbgico.

Campceche cuenta con innumerables sitios, zonas y vestigios arqueologicos,
de los cuales 631 estan registrados en la Direccion de Registro Publico de
Monumentos y Zonas arqueologicas del INAH. Sélo 5 de ellos tienen declaratoria

de monumento por decreto presidencial que se presentan a continuacion:

EDZNA. Decreto publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el miércoles

2 de octubre del 2002, por ol que se declara zona de Monumentos Arqueoldgicos
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el area conocida como Edzna, ubicada en el Municipio de Campeche, con una
superficie de 340 hectareas, 03 areas y 90 centidreas. La zona se remonta al
periodo comprendido entre los afos 400 a. C. al 1400 d. C., manifestando su
florecimiento durante el Clasico, entre los afios 250 a 900 d. C., época en que tuvo
mayor auge la actividad constructiva de monumentos. Conserva importantes
monumentos arquitectonicos como el Complejo de la Vieja Hechicera, ol Templo
del Norte, la Casa d la Luna, el Patio Puuc, los Templos del Suroeste y Noroeste
asi como el Edificio de los Cinco Pisos, que ejemplifican con claridad los eslilos
arquitectonicos Petén, Chenes y Puc. Dos elementos caracteristicos del sitio son
las estelas con inscripciones Jeroglificas y los mascarones de estuco que decoran

la fachada de los basamentos

EL TIGRE. Dccreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el martes
24 de sptiembre del 2002, por el que se declara zona de Monumentos
Arqueoldgicos ¢l arca conocida como EJ tigre, ubicada en ol Municipio de
Candelaria, con una superficie do 712hectareas, 21 dreas y 82.85 centiareas. Se
ubica enlre los periodos Preclasico Medio vy Posclasico Tardio, manifestando su
época de mayor auge cntre los anos 700 a 900 d. C_, etapa en la quo se construyo
la mayor cantidad de monumentos que conforman su centro civico ceremonial.
Las construcciones sobresalen por la cantidad, caractcristicas y planeacion de sus
edificios, que reflejan el alto grado de organizacion y desarrollo alcanzado por el
grupo maya que habilo en el lugar y que por su arquitectura denotan un estilo

unico y propio de esta region de Campeche.

BECAN: Decreto publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el
miercoles 9 de enero de 2002, por ¢l que se declara zona de Monumentos
Arqueoldgicos el Area conocida como Becan, ubicada en el Municipio de
Calakmul, con una superficie de 71 hectareas, 70 areas y 05.41 centiareas, ha
sido catalogada entre las mas relevantes del drea maya por su exlension,
magnitud y excelencia alcanzada en su arquitectura monumental. Los cdificios
mas tempranos conocidos hasta la fecha datan de las ultimas etapas del Periodo
Preclasico, hacia los primeros afios de nuestra era. La mayoria de los edificios que

hoy estan a la vista en esla zona pertenecen al Clasico Tardio, cuando se
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desarrolla el caracteristico estilo arquitectonica Rio Bec (570 a 630 afos d. C)y
poseen un allo valor artistico. Destaca el singular sistema de fortificaciones a
traves de grandes fosos que rodean los edificios civico-ceremoniales que lo
componen, y comenzé a ser acondicionado desde el afo 250 d. C., revelando una
considerable inversion de trabajo y una compleja organizacidn social. En sus
momentos  de mayor esplendor la zona de Becan fue la fortaleza mas
impresionante en las tierras bajas mayas, tanto por su tamafio como por su

disero, siendo también el centro sociopolitico y cultural de la region.

XPUHIL: Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el martes
30 de julio de 2002, por el que se declara zona de Monumentos Arqueologicos el
area conocida como Xpuhil, ubicada en el Municipio de Calakmul, con una
superficie de 21 heclareas, 61 areas y 94.01 centidreas, se remonta a un periodo
de ocupacion desde el periodo Clasico Tardlo, manifestando su florecimiento
durante los aios 600 a 900 d. C epoca en la que tuvo mayor auge la actividad
constructiva de monumentos. Conserva restos de edificios que sobresalen por
caracterizar al llamado cstilo arquitecténico de Rio Bec, el cual se desarrollo
durante las fases tardias del perfodo Clasico Y que se encuentra estrechamente
relacionado con otros cstilos contemporancos que se desarrollaron en |a
Peninsula de Yucatan, tales como el Puuc y el Chenes. Algunos elementos de
esta zona arqueoclogica son los edificios bajos y alargados, de cuyas fachadas
sobresalen torres de mamposteria que rebasan el nivel de los techos, y entre las
cuales se desplantan santuarios que flanquean las portadas centrales o cargadas

a los extremos.

DZIBILNOCAC: Decrcto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
marles 30 de julio de 2002, por el que se declara zona de Monumentos
Arqueoldgicos el area conocida como Dzibilnocac, ubicada en el Municipio de
Hopelchén, con una superficie do 29 hectareas, 67 4dreas y 44.65 centiareas, se
remonta a un periodo de ocupacion desde el periodo Clasico Tardio, manifestando
su florecimiento durante los afos 600 a 900 d. C., Conserva abundantes restos de
arquitectura monumental, asi como varias esculturas y estelas, algunas con

inscripciones jeroglilicas Y sus construcciones ejemplifican con claridad el cstilo
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Chenes y, en menor proporcion, ol Puuc. La cantidad y calidad de los edificios
pertenecientes a los siglos VIl al X de nuestra era, junto con la prescncia de varios
textos jeroglificos, indican que en ¢sa sona jugs un importante rol economico y
politico en la region. Ha sido destruida en gran medida por el asentamiento
maderno del poblado dec lturbide, siendo necesario toerminar con los dafios al

patrimonio arqueoldgico ahi existente.

Entre los demas sitios arqueologicos, la zona de Chicana cuenta con un
proyecto de declaratoria en espera v otros dos proyectos terminados sin tramites
de las zonas denominadas Xcalumkin y Tabasqueno. Doce sitios cuentan con
planos de delimitacion terminados, que los convierte on proximos a realizar sus

respectivos proyectos de declaratoria

Entre los sitios arqueologicos mas importantes se encuentran 17 que estan
abiertas al publico para su visita que son: Xcalumkin, Chunhuhub, Kanki, Edzn4,
Tocoh, Sanla Rosa Xtampak, Dzibilnocac, Tabasquefio, Hochob, Nadzca'an,

Balamku, Becan, Chicana, Xpuhil, Hormiguero, Calakmul y El Tigre.

Podemos mencionar otros de relevante importancia en la siguicnte lista
que, sumandolos con los anteriormente mencionados, no llegan ni a 150. Muchos
menos de los 631 de que se liene registro hasta ahora, sin tomar c¢n cucnta que
hay otros mas que todavia no han sido registrados o incluso no han sido siquiera

descubicrtos.

Isla de Jaina,

Isla de Piedras,

Altamira,

Naachtun,

Noh Sayab,

Namab,

Ceibarico,

Km. 132 (Manos

Uaymil. Uxul, Buenos Aires, Rojas),

Real de Salinas,  Rio Bec, Xbabil, Laguna de Zoh,
Silvitue, Channa, Pasion de Cristo Porvenir,
Xicalango, Culucbalom, Peor es nada, Puch,

Tixchel, Payan, Carmelita, Puerto
Oxpemul, Ocolhuitz, Desprecio, Rico,

La Muieca, Pechal, Corriental, Pueblo vigjo,
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Ramonal,
Tortuga,
Xaabil,
Xuts,

Kitam,
Dzehkabtun,
D~zibiltun,
Chanchen,
Nocuchic,
Nohcacab,
Tzum,
Tohcok,
Xculoc,
Almuchil,
Tantah,
Itzimte,
Chelmul,
Dzitnup,
San Joaquin,
San Joaquin Il
San Simon,
Tanchi,

Xcombee,

3.2.2.- El patrimonio histérico.

El Estado de Campeche cuenta con bast

Xcalatzetimin,
Yacahay,
Yohom,
Tik'imbeg,
Kap'elchultun,
Mul Luban,
Punta ki,
Chelemi,
Naox,

La Pixoy,
San Pedro,
Xcacahuiz,
Cap'el,
dzibtunichna,
Sisila,

Halal,

Grupo
Chunmul,
Grupo Central,
Grupo norte,
Grupo
Chuicamul,

Cacab,

embargo, muchos no figuran en los registros y en los ¢

solamente algunos tienen declaratoria como lo es |

Xuelen,
Kichmook,
Bobil, Xcochkax,
Cumpich,
Cacabxnuc,
Haltunsil,
Haltunchon,
Tzocchen,
lchmag,
Xeucsuc,
Xcorralchg,
Bécal,
Tepakan,
Xmop,
Pacamte,
Calkini,
Dzithalché,
Bacabchen,
Pocboc,
Hecelchakan,
El Rosal,
Kanalku,

San Felipe,

Xbastun,
Xcocha,
Xtampak,
Bolomchoch,
Xeorralkol,
Kanki,
Cacabbeec,
Maioch,
Bakna,
Acanmul,
Pomuch,
San Pablo,
Tenabo,
Caalotmul,
Cansacbé,
Kanchi,
Chilib,

Bola,
Chunyaxnic,
Bolonchenticul,
Yacal-Chug,

Ichpich.

antes monumentos historicos, sin
atalogos de monumentos y

a zona de monumentos di
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centro historico de la ciudad de Campeche mediante decreto del 10 de diciembre
de 1986.

Ademas, el 1 de diciembre de 1999 en la ciudad de Marrakech, Marruecos,
en cl marco de su vigésimo tercera sesion, el Comité del patrimonio Mundial de la
UNESCO declara a la "Ciudad Histérica Fortificada de Campeche” como

Patrimonio Cultural de la Humanidad.

El catalogo de monumentos del INAH incluye 827 monumentos

contemplados en el decreto de 1986. Entre los mas conocidos estan;

De arquitectura militar,
Baluarte de San Carlos
Baluarte deSantiago,
Baluare de Santa Rosa,
Baluarte de San Juan,
Baluarte de San Francisco,
Baluarte de San Pedro,

Baluarte de Ntra, Sra de la Soledad:

Fuertes:
Fuerte de San Miguel

Fuerte de San Jose:

Puertas:
Pucrta de Mar

Puerla de Ticrra.

De arquitectura religiosa,

Templo de San Joseé,

Templo del Dulce Nombre de Jesus,
Templo de San Francisquito,
Templo de San Juan de Dios,
Catedral de Campeche

Capilla de Jesus Nazareno,

Ex - Convento de José,

Obispado.

De arquitectura civil
Quiosco central,

Teatro Francisco de Paula Toro,
Casa de la Cultura
Biblioteca municipal,
instituto Campechano,
Casa de las Artesanias,
Mansiéon Carvajal,

Pedro Sainz de Baranda
(Palacio Municipal)

Casa del Tenienle del Rey,

Casa del Ayuntamiento (comercios),
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los Hoteles Campeche, Ferreteria y Miscelanea San Marlin,

Reforma, Farmacia Lanz,
Castelmar, Casa Oreza,
Colonial; Casa roja,

Edificios Edificio Boldo,

La Parroquia, Edificio San Antonio y
Cuauhtémoc, El Hospicio.

Lonja campechana,

También se encuentran algunos de los sitios que han sido restaurados
como las Ex-Haciendas: San Luis Carpivo, 3San José Carpizo, Huayamon,
Tankuché, Chilib, Drodzil, Blanca Flor y Santa Cruz Ex — Hacienda, asi como:

Chunhuas, Hobomo, Nohakal, San Diego Xmack y Orizaba.

A lo lJargo de toda la geografia  estatal, en distintas poblaciones
encontramos también otros monumentos como son capillas, conventos y otras

estructuras o construcciones historicas.

3.2.3.- El patrimonio artistico.

La manifestacion artistica en Campeche es muy tipica y peculiar donde se
destaca la literatura, la pocsia, la pintura, artesanias de barro, do ceramica, de

fibras, la talla de madera, ol folklore, la gastronomia, la musica, etc.

El trabajo de proteccion de los bienes artisticos, a diferencia de los
arqueologicos e histéricos, es reciente a nivel nacional. E| mayor indice de
registros se encuentra en el Distrito Federal y ¢l resto a lo largo de toda la
Republica. Por consiguiente, en Campeche, ni las autoridades estatales o
municipales se han preocupado por tener una lista de cuantos y cuales bienes

arlisticos han de ser cuidados.
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3.3.- Situacién sociopolitica del Patrimonio Cultural en Campeche,

Se ha dicho que cl disefio de una politica cultural implica un desafio de
modernidad, ya que se trata de colmar los rezagos acumulados y de satisfacer

nuevas y crecientes necesidades en este campo.

El reto liene que ver también con la necesidad de afirmar nuestra identidad.
Los propios artistas y hombres de cultura son quiencs ayudarian a definir las
acciones gubernamentales. Ademas, para estimular eficazmente la creacion y
proteger nuestra rica herencia cultural, se requiere una mavyor contribucion de los

sectores privado y social, asi como de las comunidades rurales y urbanas.

Asi, una politica cultural coherente con el cambio y la modemidad, debe
asumir la proteccion de nuestro patrimonio arqueologico, historico y artistico™ . Se
trata de rescatar, investigar, catalogar, y conservar nuestro acervo. Para ello se
requerira reforzar las politicas actuales de salvaguardar zonas y monumentos
prehispanicos, revitalizar los centros historicos de origen colonial, consolidar la
infraestructura de la red de museos Yy promover el rescate y la difusion de las
diversas manifeslaciones de la cultura popular tanto urbana como rural. También
es tarea fundamental impulsar la red de bibliotecas, y la promocidén de nuevas

ediciones.

Otra prioridad es el estimulo a la creatividad arlistica, en especial la ligada a
los centros de ensefianza; esto implica reforzar los proyectos de capacitacion de

maestros como promotores culturales, asi como cstablecer nuevos talleres y

TSAT IS GUTIFRREZ. Carlos, Apuptes Feondmicos y Sociales, México, Talleres de Fatotipo S.A., Tercern

edicion, 1996 . 316,
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centros regionales de formacion. En el Estado hay una gran riqueza cultural que

€s necesario no solo rescatar, sino también estimular.

En este magno csfuerzo de transformacion, la sociedad campechana esta
llamada a jugar un papel fundamental™. Para ello debemos reconocer en principio,
el nuevo perfil e identidad del campechano: aceptar que nuestro tradicional rostro
ha experimentado un mestizaje contemporaneo, renovado, producto de las
constantes migraciones al Estado; coincidir en que los movimientos de poblacidn
han venido a modificar no solo la forma en que soliamos organizarnos para
producir, sino también los patrones y valores que regian nuestra convivencia
social y familiar. Habra que procurar que la amalgama de culturas e idiosincrasia
que sc vive en Campeche fortalezca y enriquezea la expresion de las cualidades y

tradiciones que nos son propias.

En el proceso de cambio se necesitan todos los sectores d la sociedad
campechana. Deben cambiar gobierno y pueblo en actividad y conducta. Se
lendrian que promaver acciones de impacto y fortalecimiento a 1a familia, que es el
nucleo generador de nueslros valores escnciales, como otorgarle el derecho a la

salud y a la seguridad social.

Estamos convencidos de que un medio esencial para un desarrollo justo
scra la educacion, por lo que habra que apoyarse en todos sus niveles para que

garantice el uso racional de nuestro mejor recurso: la juventud.

M ldam, p. 321
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CAPITULO 4 SISTEMA LEGAL DEL ESTADO DE CAMPECHE EN MATERIA
DE PATRIMONIO CULTURAL.

4.1. Leyes estatales de proteccién del patrimonjo cultural.,

Existe un gran desconocimiento a nivel general de las distintas legislaciones
estatales en esta materia, por lo tanto es necesario emprender esfuerzos que
lleven a la “socializacion de estas leyes, ya que con ello se enriqueceran las

distintas experiencias de proteccion de nuestro patrimonio cultural” 52

Campeche es uno de los pocos Estados quc cuenta con una legislacion en
la materia, con amplio sentido de preocupacion por ¢l patrimonio cultural, Hay
mucho lodavia por hacer para mejorar, todo esfucrzo realizado en esla materia es
digno de considerarse como positivo, sin que ello implique el dejar de hacer
criticas o de expresar puntos de vista en torno de las mismas, ya que a fin de

cuentas ¢s tarca de toda la sociedad.

En Campeche como mencionamos en sy parte historica, se ha reproducido
¢n dos ocasiones las leyes federales sobro monumentos culturales y la presente

conserva los puntos que la ley federal eliminé con nuestra ley vigente.,

4.1.1. Ley sobre Poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza Natural.

La Ley Sobre Poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza Natural del Estado
de Campeche sc publica el 23 de diciembre del 2002, con tres capitulos y 19

articulos. Rescata los conceptos de Poblacion Tipica y Lugar de Belleza Natural

a OLIVE NEGRETT., Julio César y Cotton Bolf, Leyes estataley del patrimonio culnnul, Tomo I, México,
INAIL 1997, p. 73



de su antccesora de 1951 para extinguir el de “Maonumentos” que ya esta

contemplada y es de competencia federal.

Las disposiciones de esta ley son de orden publico e interés social,
considerandose de utilidad publica la proteccion, CONSCIVACION, restauracion y
recuperacion de las poblaciones tipicas y de los lugares de helleza natural

existentes en el Estado de Campeche.,

Antes de abordar lo referente a csta lcy es necesario sefialar que hasta
ahora no tiene validez, pues si el objeto de proteccidn son las poblaciones tipicas

y lugares de belleza natural, hasta ahora no hay ninguna declaratoria de tales.

En su Articulo 2° define comao:

Poblacion tipica.- "aquella en la cual se manifiestan una serie de aclividades
Yy 1asgos culturales que la identifican y diferencian de otras, con entera

independencia de su ubicacion geografica y su posicion de suelo™ y

Lugar de belleza natural- "el areq geografica o conjunto de elementos
naturales, en donde se unen la flora y la fauna silvestre, asi como la biodiversidad
de organismos vivos de cualquier fuente, como los ecosistemas lerrestres,
marinos y todas aquellas formaciones naturales coma rios, lagos y lagunas, que
por su propia naturaleza caracterizan al medio ambiente y forman parle de la

bellesa natural”.

Como autoridades para la aplicacion de ésta ley, senala:
- Al Ejeculivo del Estado, por conducto de las Secretarias de:
I.- Educacion Cultura y Deporte:
I1. Ecologia; y

1. Obras publicas y Comunicaciones.
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- Las autoridades municipales seran auxiliares del Ejecutivo del Estado

en |a aplicacion de esta ley. Articulo 4 -

- Las Secretarias de Educacion Cultura y Deporte y de Ecologia, en
coordinacién de las demas autoridades estatales y municipales, asi como

con los parliculares.

Se obliga a los propictarios o posesionarios de biencs inmuebles
ubicados en una poblacion tipica o lugar de helleza natural, a conservarlos vy, en
su caso, restaurarlos de conformidad con la normatividad y lineamientos que dicte
el Ejecutivo, de modo que no desarmonicen con su entorno. Idéntica obligacion,
lienen lodas las autoridades cstatales y municipales en los que concierne a
edificios publicos o destinados a Ia prestacion de un servicio publico y al

cquipamiento de calles, parques, jardines y otros lugares de uso comun.

Las obras de edificacion, restauracion y conservacion de bienes inmuebles
que se realicen en contravencion a ésta ley seran suspendidas de inmediato, por
disposicion de la Secretaria de Educacion Cultura y Deporte, o de la Secretar(a de
Ecologia, sequn corresponda, y €N su caso se procedera a su demolicion, por cl
infractor o por la Secretaria de Obras Publicas y Comunicaciones, asi como a su
restauracion o reconstruccion. La demolicidn, restauracion o reconstruccion sera
por cuenta del infractor. Cuando esas acciones las realice la Secretaria de Obras

Publicas y Comunicaciones, por negativa del propietario o posesionario del bien.

La declaracion de una poblacién como tipica o de un lugar de belleza
natural debe ser mediante Acuerdo dol Ejecutivo del Estado. Tratdndose de
poblaciones la declaracion podra comprenderla en su totalidad o s6lo en una o

varias de las zonas que la conformen.

La Ley Sobre Poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza Natural del Estado

de Campeche dedica un capitulo sobre una “Comision Estatal de Poblaciones
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Tipicas y Lugares de Belleza Natural” que dicho sea de paso, no se ha integrado

hasta hoy y dice acerca de ella que tendra por objeto:

Efectuar los estudios e investigaciones necesarias para Ia
declaracion de poblaciones tipicas y de lugares de belleza natural y
- Promover la expedicion del Acuerdo mediante el cual el Ejeculivo del

Estado haga la correspondiente declaracion de poblacion tipica o lugar de

belleza natural.

Dice ademas que dicha Comision se integrard con:

- El Secretario de Educacion Cultura y Depaorte, quien la presidira;

- El Secretario de Ecologia, quien fungira como vicepresidente;

- El Secretario de Obras Publicas y Comunicaciones, quien fungira
como secretario técnico;

- El Rector de la Universidad Autonoma de Campeche;

- El Rector de la Universidad Autonoma del Carmen;
- Los Presidentes de los HH. Ayuntamientos de los Municipios del
Estado;

- Los Cronistas Municipales.

Dice que ésta Comision debe sesionar ordinariamente, una vez al mes vy,
extraordinariamente, cuantas veces asi lo disponga su presidente. Que para la
validez de Jas scsiones se requerira de la presencia de la mitad mas uno de
quienes la integran, e invariablemente de su presidente o vicepresidente. Que las
decisiones de la Cormision seran validas cuando tengan la aprobacion de la
mayoria de los miembros presentes en la sesion. Pero cn todo caso, todas las

anteriores disposiciones acerca de la Comision son inutiles hasta qua se integre la

misma.

Concluye la ley con un Gltimo capitulo de sanciones que establece que las

infracciones a la presente ley se sancionaran con multa de veinte hasta mil veces



el salario minimo general diario vigente en el Estado al momento de SU comision,
scgun sea la gravedad de la falta, independientemente de las sanciones civiles o
penales que en el caso también sean procedentes. La calificacion de la infraccion
e imposicion de la sancion corresponde a los titulares de la Secretaria de
Educacion Cultura y Deporte o de Ecologia, segun se trate de una poblacion tipica
o lugar de bellera natural, v su cobro al infractor se harg por conducto de la

Seccretaria de Finanzas y Administracion.

Cuando se tenga conocimicento de alguna infraccion se citara al presunto
responsable para que comparezca por escrito, ante el titular de la Secretaria que
corresponda, en el plazo de cinco dias habiles en ése mismo escrito aportara las
pruebas en que sustente su defensa teniendo un plaso de diez dias para
desahogarlas. Si transcurre ¢l plazo sefalado para comparecer y el presunto
infractor no lo hace o se desahogan las pruebas, se diclaria la resolucion que

corresponda dentro del 1érmino de diez dias habiles.

4.1.2. Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Campeche.

Resulta muy interesante ver como ésta ley de 1993, se preocupa por cl
patrimonio cultural e incluso mucho mejor que las leyes primarias de la materia
pucs maneja expresamente el concepto de patrimonio cultural, ademas que
anticipa y previene medios de proteccién del mismo, ante los crecimientos de

poblacion y ¢l establecimiento de nuevos asentamientos humanos.

Campeche es un Estado con baja densidad de poblacién, por otro lado, su
aumento en gran parte se ha debido a migraciones de grupos de personas
provenientes del norte del pais, asi como de refugiados e inmigrantes de la
frontera sur. Si tomamos en cuenta que toda la extension del Estado esta cubierta
de elementos del patrimonio cultural, es evidente que tienen que haber reglas que

protejan al patrimonio cultural del crecimiento urbano y demografico.
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Esta ley contiene prevenciones en relacién a lo anterior, a lo largo de todo
su texto, dividido en cuatro secciones y con 105 articulos, lo cual vemos a

continuacion en cuatro de ellos.

Articulo 29 “El Estado y los Municipios fomentaran la coordinacion vy la
concertacion de acciones e inversiones entre los sectores publico, social y
privado para... la proteccion del patrimonio cultural de los centros de

poblacidén”,

Articulo 10 Fraccion VI *.. La ordenacién del desarrollo urbano del Estado
tendera a la conservacion y acrecentamiento del patrimonio cultural de la
Entidad. Se  consideraran alectados al patrimonio cultural del Estado los
cdificios, monumentos, plazas publicas, parques, bosques y, en general,
todo aquello que corresponda a su acervo historico, tradicional y cultural,
Para la conservacion del patrimonio, a que se refiere el parrafo anterior, los
programas de desarrollo urbano aplicables ¢n el Estado, consideraran las
medidas y disposiciones que coadyuven a recuperar y preservar los

valores culturales”,

Articulo 15.- “El Programa Estatal Sectorial de Desarrollo Urbano debera
contener:  Vlil.-Las acciones para la preservacion del patrimonio cultural

del Estada:, "

Articulo 49.- "Las acciones de conservacion de los centros de poblacién, se
podran regular y promover mediante: .. V.- La preservacion del patimonio

cultural y de la imagen urbana de los centros de poblacian;”,
Enhorabuena por ésta ley, ahora falta que sus disposiciones respecto al

patrimonio cultural sean respetadas, y en caso contrario, buscar los medios para

darle cficacia.
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4.1.3. Ley de Derechos, Cultura y Organizacion de los Pueblos Y

Comunidades Indigenas del Estado de Campeche.

Esta ley de 13 de junio del 2000, también tiene estrecha relacion en la
reglamentacion del patrimonio  cultural pues, como parte de los derechos
indigenas que proclama esta ley, que son los productos de su cultura nos presenta

en este aspeclo otros medios de proteceion.

La presente ley es de orden publico o interés social y tiene por objeto el
reconocimicnto, preservacion y defensa de los derechos, cultura y organizacion de

los pueblos y comunidades indigenas asentados en el Estado de Campeche,

Senala que los pucblos indigenas tienen derecho a practicar y revitali-ar
sus tradiciones vy costumbres culturales. EI Estado, en el ambito de sus
atribuciones, proporcionara a las comunidades indigenas los recursos necesarios
para la proteceion vy desarrollo de sus manifestaciones culturales, centros

ceremoniales, monumentos historicos, artesanias, musica y fiestas tradicionales.

Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho al respeto pleno de la
propiedad, control y proteccion de sy patrimonio cultural y cientifico. El Estado, a
traves de sus inslituciones competentes vigilara y en su caso ejercitara las
acciones tendientes a la preservacion del patrimonio cultural y cientifico de las

comunidades indigenas.

El Centro Cercmonial Maya es Ia institucion fundamental de organizacion y
representacion de los indigenas mayas del Estado de Campeche. Se reconocen
los Centros Ceremoniales Mayas siguientes: Edzna, en el Municipio de
Campeche; Calakmul, en el Municipio del mismo nombre: El Tigre, en el Municipio
de Candelaria; y lodos aquellos otros que reconozca el Gran Consejo Maya.

Esta ley presenta incluso sanciones a quienes la infrinjan violando los

derechos indigenas, en este caso, el patrimonio cultural coro uno de ellos.



Como puede verse, la presente ley ofrece medios de proteccion del
patrimonio cullural, nombrandolo como tal, que aunque lo refiere como un derecho
de las comunidadces indigenas de Campeche, sabemos que cl patrimonio cultural

es un derecho de todos y que es bueno que esta ley se ocupe del tema,

4.1.4. Ley que Establece Disposiciones para el Transito en el Camino

de Acceso a la Zona Arqueoldgica de Calakmul.

Esta ley, es un ejemplo de como se pueden crear mas y mejores leyes que
protejan el patrimonio cultural del Estado. Calakmul es uno de los sitios de mayor
importancia al que se debe prestar atencion, asi como muchos otros que
demandan un minimo de preocupacion. Sin embargo, pocos son los ejemplos
como ¢ste y encima de todo, parcciera que es un caso resuello cuando que, el

camino de acceso a Calakmul estd en muy deplorables condiciones. .

La reserva de la biosfera Calakmul ha sido declarada "Patrimonio Cultural
de la Humanidad” por la UNESCO. Dentro de esta rescrva ecoldgica se encuentra
una de las zonas arqueoldgicas mas impresionantes de la cultura maya que
todavia esta siendo investigada y restaurada y gue al parecer, lodavia dara mucho
por hacer, dado que es inmensamente amplio y posee una riqueza cultural muy

relevante,

La Ley que Establece Disposiciones para el Transito en el Camino do
Acceso a la Zona Arqueologica de Calakmul suscrita en diciembre de 1994,
cuenta en total con 10 articulos que hablan de reglas, medidas y prevenciones
tendientes a cuidar y conservar el camino de acceso a Calakmul y por
consiguiente su patrimonio, con lo que se esta de ésta manera contribuyendo a

proteger el patrimonio tanto ecolégico como cultural de 1a zona.
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Por scr de interés pablico su uso y conservacion, la presente Ley tiene por
objeto establecer las disposiciones que deben observarse para el transito en el
camino de acceso a la Zona Arqueoldgica de Calakmul. El camino de ACCaso a
Calakmul, luncionara en forma continua y s0lo sera cerrado a la circulacion de
vehiculos cuando sea neccesario para efectos de su conservacion y

mantenimiento.

Por este camino, en toda su extension, solo podran transitar vehiculos de
dos ejes, con capacidad maxima de carga de una y media toncladas por eje, v que
no excedan de treinta pasajeros. Queda prohibido el transito de vehiculos, cuyo

peso o sistema de traccion pueda provocar dafios a la carpeta asfaltica.

El transito vehicular sobre el camino de acceso a la Zona Arqueologica de
Calakmul sera gratuito desde su kildmetro 04000 hasta su kilbmetro 22+300. EI

transito peatonal sera gratuito en toda su extensién.

El pago del importe de la cuota do peaje no relevara al conductor y a los
pasajeros del pago de las de indole federal que deban cubrir para entrar a recorrer

la zona arqueoldgica.

El conductor de un vehiculo que haga uso de los tramos sujetos a peaje sin
pagar la cuota correspondiente sera sancionado con multa de 10 a 30 veces el
salario minimo general diario vigente en la Entidad en el momento de cometer la

infraccion.

La infraccién de las disposiciones contenidas en el Ariculo 3°, se
sancionara con multa de 30 a 60 veces el salario minimo general diario vigente en
la Entidad en el momento de cometer la infraccion. Lo anterior sin perjuicio de la
sancion penal que corresponda si ¢l hecho llegare a configurar algun tipo delictivo,

fedcral o estatal.
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La vigilancia del camino queda a cargo de la Coordinacibn General do
Seguridad Publica, Vialidad v Transporte del Estado, quien aplicarda, en lo
conducente, las disposiciones de la Ley de Vialidad, Comunicaciones y Transporle

del Estado y demas normas legales y reglamentarias que scan procedentes.

En general, ésta norma es un buen instrumento de proleccion del
patrimonio cultural que incluso podria crearse una ley que prevenga lo relacionado
al acceso en general a las zonas arquecologicas, que sea mas integral,
contemplando otros aspeclos muy importantes de infraestructura para los sitios

arqueoclogicos.

4.2, Ordenamientos municipales.

Ya a nivel municipal encontramos también ciertos ordenamientos de algunos
municipios de los que principalmente destacan el de Campeche y el Carmen. A
efectos de ilustrar éste segmento se ejemplifica con los Reglamentos de Imagen

Urbana y el Reglamento de Construcciones del Municipio de Campeche

4.2.1. Reglamento de Imagen Urbana del Municipio de Campeche.

E Reglamento de lmagen Urbana para el Municipio de Campeche, de 22 De
Junio de 1993, dedica un capitulo completo titulado: “El Patrimonio Hisldrico™ con
cinco articulos, en el que aporta reglas para la proteccion, conservacion y

mejoramiento de la imagen del mismo.

Este ordenamiento es un documento muy importante para el patrimonio
cultural de Campeche y al parecer no solo se refiere a los monumentos histéricos
sino en general al patrimonio historico, artistico y cultural @ incluso arqueologico.
En general es un instrumento muy favorable e importante para la proteccion del

patrimonio cultural



Para la conservacion y mejoramiento de la imagen urbana en la ciudad vy las
poblaciones del Municipio de Campeche, todas las personas estaran obligadas a
conservar y proteger los sitios y edificios que se encuentren dentro de las citadas
poblaciones y en las areas especificas del municipio y que signifiquen testimonios

valiosos de la historia y cultura del propio municipio y del estado.

Todos los edificios significativos o de valor patrimonial comprendidos en las
poblaciones v areas comprendidos en las poblaciones y areas especificas del
municipio de Campeche y en el decreto de zona de monumentos historicos de la
ciudad de Campeche publicado en el diario oficial de Ia federacidn el 10 de
diciembre de 1986, contenidos dentro del catdlogo de monumentos y zonas
arqueoclogicas, artisticas ¢ historicas del INAH, y por el INBA, deberan conservar
su aspecto formal actual y no se autorizara ningun cambio o adicién de elementos
cn las fachadas sin la autorizacion expresa de la direccion de desarrollo urbano
municipal, previa aulorizacion del propio INAH, y del Comité para la proteccion y
Conservacion de la vona de monumentos histéricos de la ciudad de Campeche y
conforme a lo establecido en el Reglamento de Construcciones para el Municipio

de Campeche.

El patrimonio historico, artistico y cultural estara constituido por

- Los inmuebles vinculados a la historia local o nacional, los inmueblcs
que tengan valor arquitectonico y que sean considerados por el INAH vy en su
caso por el INBA. Asi como la trasa urbana original de las ciudades y los
poblados;

- Las zonas arqueoldgicas y poblados tipicos.

La autoridad municipal podra celebrar convenios con los propietarios de
inmuebles declarados patrimonio  histérico y cultural, para su mecjoramiento,

preservacion, conservacion, reparacion utilizacion y mejor aprovechamiento.



Las nuevas construcciones o remodelaciones interiores en los portales se
ajustaran al lineamiento original, respetando los pafios exteriores y prohibiéndose
los salicntes de cualquier tipo. Los propietarios de inmuebles ubicados en el area
de los portales quedan obligados a conservar y restaurar dichos inmuebles previa
autorizacion de la autoridad municipal, respetandose para los efectos la fisonomia

original.

A efeclo de conservar la imagen del centro histérico de la ciudad se

establecen como normas basicas dentro de dicha area:

- Utilizar la via pablica como zona de carga o descarga de bienes o
productos, Unica y exclusivamente en un horario comprendido entre las
22:00 horas a las 06:00 horas.

Se restringira el comercio ambulante asi como |a instalacion de
puesltos fijos o semi fijos.
- Todas las instalaciones para los servicios publicos de teléfonos,
energia eléctrica, alumbrado vy cualquier otra deberan ser subterraneos y
localizarse a lo largo de las aceras o camellones;
- Se restringira la colocacion, fijacién e instalacién de todo tipo de
propaganda cn mantas, con las excepciones que consignen las leyes y
demas reglamentos aplicables.
- Se prohibe la colocacién de aparatos acondicionadores de aire que
sobresalgan de las fachadas hacia la via publica.
- Se restringira y controlara la celebracion de eventos populares
tradicionales que por sus caracteristicas (martes de carnaval), pudicran

dafar la imagen urbana del 4rea.

Por ultimo, en su capitulo final se sefalan las sanciones que también son
aplicables en lo concerniente a los preceptos sobre patrimonio  histérico. El
Presidente municipal a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano, de la

Secretaria del Ayuntamiento Yy €n su caso cf Presidente de la Junta municipal en



terminos de esle capitulo aplicaran a los infractores de este reglamento las
siguientes sanciones:

- Apercibimiento,

- Multa de 1 hasta 350 veces cl salario minimo en la entidad y

- Arresto administrativo que no exceder4 de 36 horas y

- La suspension de la obra.

En general, insta a respetar la imagen urbana de inmuebles historicos tanto
de los monumentos declarados como todos aquellos que tengan algan valor
cultural, ya sea en la ciudad como en poblaciones, considerando también los

elementos artisticos ¢ incluso arqueoldgicos e historicos.

4.2.2. Reglamento de Construcciones del Municipio de Campeche.

Este otro reglamento también es de suma importancia para el patrimonio,
que se enfoca no solo al aspecto de los bienes, sino a la consistencia de éstos. En
su texto, incluye un titulo completo para el Patrimonio Historico, dividido en siete
capitulos, a saber Zonas do Monumentos, Monumentos Historicos,
Remodelaciones, Interiores, Ampliaciones  de Monumentos, Obra Nucva y

Demoliciones

Con el fin de procurar la adecuada preservacion de los cdificios de valor
historico y cultural de la ciudad de Campeche y en cumplimiento del Decreto de la
Zona de Monumentos Histéricos de la ciudad de Campeche publicado en el Diario
Oficial de la Federacion ¢l 10 de diciembre de 1986, se considera necesario evitar
cualquier aprovechamiento que directa o indirectamente deteriore o destruya este
patrimonio; para lo cual, cn concordancia con el Articulo 5 de dicho Decreto no se
concedera licencia de conslruccion alguna, sin que previamente el interesado

obtenga dictamen favorable del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
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Los monumenltos historicos de conformidad con el Articulo 36 de la Ley
Federal sobre Proteccién de Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Aristicas o
Historicas del 6 de mayo de 1972, no se podran madificar de ninguna manera a
Menos que sea para recuperar faltantes, o liberar agregados no historicos. En

todos los casos debera presentarse proyecto completo para estudio y aprobacion,

Cualquier construccion de los siglos XI, XVII, XV, XiX'y parte del siglo XX
hasta 1930, en cualquier estado de conservacion que se encuentren, no podran
modificarse. Para el mantenimiento, y restauracion, apuntalamiento, liberacion,
tiberacion, recuperacion de volumenes y medidas de vanos sélo se otorgara

licencia previo dictamen favorable del mencionado Comité. No se permitira

Solo se autorizaran remodelaciones en aquellas edificaciones cuyos vanos y
proporcione hayan sido alterados, en estos Casos, se recupera a la medida y
ubicacion de los vanos primitivos y se hard un nuevo disefio conservando las
parles originales; cuando no se tenga ningun dato original se hara un estudio de

proporcion y escala que debera ser aprobado por cl INAH.

No se podra alterar cl esquema arquitectonico de los interiores de los
edificios, debiendo permanecer sus espacios generales, circulaciones, escaleras,
niveles, alturas de techos, sin cambio alguno. No se modificaran ni se removeran
sus elementos estructurales, tanto verticales como horizontales, aun cuando sean
substituidos en su funcion por elementos contemporancos. No se techaran patios
interiores, ni lerrazas, solo podran hacerse con domos de cristal o acrilico o lonas,
siempre por arriba del pretil asegurando la ventilacion. No se alteraran ni muros, ni

vanos originales,

En edificios mutilados podran recuperarse volumen. Los monumentos
relevantes sélo podran ampliarse terrenos baldios, siempre y cuando la ampliacion

no altere ¢l esquema general dejando un promedio minimo de 20 % de areas



verdes. No se autorizardn ampliaciones en areas destinadas a ventilacion,

iluminacion o jardines sequn ¢l disefio original,

En las fachadas exteriores o de patios centrales no podran construirse
plantas superiores. La altura maxima sera de dos veces la altura de la fachada, sin
que pueda verse por ninguna de las calles circundantes se haran con la misma
proporcion y escala que el monumento original, y con texturas y colores
aproximados. Toda intervencion deberd mostrar su temporalidad, debiendo
destacarse la union con el monumento. No se permitiran obras que puedan dafar
la estabilidad o el carcter histérico del edificio. En los casos en que cxista la
fachada, el patio o cualquier olro importante, eslos permanecceran y se podran

construir recuperando el volumen.

Los volimanes nuevos que se construyan, seran por su importancia y
proporcion analogos al promedio de los existentes en su vecindad y dentro de su
campo visual, conservandose el volumen general de las conslrucciones,
Conservaran o recuperara ol alineamiento original, de la altura de la cuadra donde
esta ubicado, para lo cual no se tomaran en cuenta edificios modernos, ni torres
de iglesias u otro edificio histérico: al ser colindante a una iglesia no podra ser
mayor que la altura de la nave. . Las construcciones dejaran un porcentaje de
areas verdes no menor del 20 %. Para las fachadas se seguira el mismo criterio
que para las modificaciones del momento, No se permitirdn cortinas metalicas ni

volados ¢n fachadas.

Solo se podran demoler edificios o anexos contemporaneos. A la  solicitud
de licencia d demolicion deberan adjuntarse el proyecto de edificio que se
realizara y el dictamen favorable del INAH, asi como del Comité para la Proleccion

y Conservacion de la Zona da Monumentos Historicos de la ciudad

Finalmente, éste Reglamento, contempla al final un apartado de sanciones y

recursos.
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4.3. Organismos e instituciones a njvel estatal y municipal.

Entre las dependencias que por mandato de ley estan obligadas en cuanto al
patrimonio cultural en Campeche estan: la Sccretaria de Educacion, Cultura y
Deporte, la Secrclaria de Ecologia, la Secretaria de Obras Publicas vy
Comunicaciones, el Centro INAH Campeche, la Coordinacion Estatal de Sitios y
Monumentos del Patrimonio Cultural de Campeche, el Instituto de Cultura, los
Ayuntamientos de Jos Municipios y las asociaciones que existan en el Estado, que
para cste fin se hayan constituido. Se afade la Secretaria de Turismo que aunque
no cuenta con mandamiento expreso en las leyes de la materia, entre sus
facultades cstan las de promocionar sitios historicos Y arqueologicos considerados

lugares turisticos.

4.4. Leyes y acuerdos a nivel nacional e internacional.

Campeche ha sido merccidamente favorecida por distintas declaratorias a
nivel nacional e internacional pero eso no significa que sean las Unicas y Ullimas
que puedan considerarse. Existen numerosos monumentos que necesitan la
gestion legal para hacer la declaratoria o en su caso los resultades de las
investigaciones que sc¢ estén realizando o incluso iniciar todavia nuevas
investigaciones. El curso ha sido lento pero confiamos que el procoso puede ser

revertido.

4.4.1. Decretos federales de declaratoria de monumentos.
El 10 de diciembre de 1986 se declara por decreto presidencial zona de

monumentos historicos al centro histérico de la ciudad de Campeche con los

siguientes considcrandos publicados en el Diario Oficial de la Federacion: que la
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ciudad de Campeche, fue un importante asentamiento maya (Ah Kim Pech o

Campech).

Que durante el siglo XVI, el 4 de octubre de 1540, se formalizo la fundacién
espanola de San Francisco de Campeche, siendo un punto de suma importancia

para lograr la colonizacion completa de Yucatan y Chiapas.

Que durante los siglos XV y XVIII, debido a su situacion estratégica, se
convirtio en un punto obligado de paso y de comunicacién en las rutas comerciales
principalmente. Que durante el periodo colonial fue un importante centro productor

y distribuidor de palo de tinte y maderas preciosas.

Que su situacion geografica y desarrollo econémico caracterizaron al
inmueble urbano arquitecténico, como un elemento defensivo y militar tnico en cl

pais.

Que las caracteristicas formales de la edificacion de |a ciudad, la relacion
de espacios y su estructura urbana, tal como hoy se conserva son clocuente
testimonio de excepcional valor para la historia social, politica y del arte en

Mdxico.

Que es indispensable dentro de los programas de desarrollo de los
asentamientos humanos, la proteccion, conservacion y restauracion de las
cxpresiones urbanas y arquitectonicas relevantes que forman parte de nuestro

patrimonio cultural.

Que para atender convenientemente a la preservacion del legado historico
que ticne esta zona sin alterar o lesionar su armonia urbana, cl Ejecutivo Federal,
ademas ha tenido en cuenta que la Comision Intersecretarial creada por Acuerdo
Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 do octubre de

1977, cuyo objeto es coordinar las actividades de las Secretarias de Estado y
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demas entidades o dependencias a las que la legislacion confiere la investigacion,
proteccion, conservacion y restauracion de los valores arqueologicos, histéricos y
artisticos, que forman parte del patrimonio cultural del pais, rccomienda incorporar
la zona de referencia, al régimen previsto por la lLey Federal sobre Monumenios y
Zonas Arqueologicos, Artisticos e Histéricos y su Reglamento, que disponen que
es de utilidad publica la invesligacion, proteccién, conservacion y restauracion de
los monumentos y de las zonas do monumentos histéricos, que integran el

patrimonio cultural de la Nacion

4.4.2. Campeche, Patrimonio Cultural de 1a Humanidad.

Ef 1 de diciembre de 1999 en la ciudad de Marrakech, Marruecos, en el
marco de su vigésimo tercera sesion, el Comité del palrimonio Mundial de la
UNESCO declara a la “Ciudad Histérica Fortificada de Campeche”™ como
Patrimonio Cultural de la Humanidad bajo los criterios Il y IV de los scis quc

contempla, de la siguiente manera:

1. La ciudad portuaria de Campeche es un modelo de urbanismo de una
ciudad barroca colonial, con su plano reticular y regular. Su traza urbana, modelo
de las ciudades portuarias virreinales, refleja el papel primordial que Jugo como
punto de enlace comercial, militar y religioso, caracterizandose por su alto nivel de
integridad y homogceneidad. Mas de mil edificaciones con valor historico han
sobrevivido como testimonios de |a superposicion espacial y temporal de las

diversas etapas historicas significativas de nuestro pais desde el siglo XVI.

2. El sistema de fortificaciones de Campeche, cjemplo notable de la
arquitectura militar de los siglos XVII y XVINI, formaba parte fundamental del
sistema defensivo integral implementado por Espafia en el Caribe para proteger
SUs asentamientos de los ataques piratas. De las dos ciudades fortificadas que
existieron en nuestro territorio, Campeche ha sido la unica que ha conservado

parte de este sistema en su estado original,
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4.5. Infraestructura juridica y administrativa para la proteccion, difusién

y administracion del Patrimonio cultural del Estado de Campeche.

Se plantea una infraestructura para la proteccion, difusion y administracion

del patimonio cultural dec Campeche entre Gobicrno y sociedad.

4.5.1.  El Gobierno protector, promotor y administrador de Ja cultura.

El Estado mexicano afortunadamente cuenta con un sistema juridico que
contempla la regulacion decl patrimonio cultural, mismo que sehala a las
instituciones y organismos que cumpliran tal tarea. La evolucion de dichos
ordenamientos legales responde a las exigencias hisloricas y circunstancias de
cada época, asi como a la influencia de los demas paises y organismos

internacionales.

De acuerdo a las exigencias actuales y a los recientes trabajos de
investigacion y conceptualizacion, la ley mexicana debe actualizarse para
responder no solo a las necesidades apremiantes, sino debe contar con una
infraestructura suficiente que pueda prever resultados definitivos a futuro. Para cllo
nuestra ley gencral debe contar con un apartado especial gquc contenga el
concepto de cultura y patrimonio cultural del que directamente dependan las
respectivas leyes reglamentarias, puesto que las actuales se desprenden por

deduccion de aislados preceptos constitucionales.

La infraestructura y proteccion legal tienen poco mas de G0 afios con la
creacion del INAH, la difusion algunos 16 anos con el CONACULTA. En este
panorama nacional, Campeche no ha hecho mas que responder a los cambios
nacionales y a la influcncia internacional de organismos como la UNESCO y el
ICOMOS. Es merito el haber gestionado Ja declaracion de Campeche como
Patrimonio Cullural de la Humanidad, asi como la intencién de restaurar varios

tesoros culturales. Sin embargo no existe un programa integral que no se limite a
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obras de sexenio, sino que sea un proyccto global ambicioso a nivel estatal que
esté encaminado no solo al desarrollo social en su aspecto cultural, educativo y
sociologico, sino al desarrollo econdémico del Estado en el que cste involucrado el
comercio, el turismo, la industria, los servicios Y por supuesto mayores
participaciones fiscales. Hay ejemplos de otras entidades cercanas como Yucatan
y Tabasco que con o sin la congruencia en sus leyes de la materia, han tomado

acciones con un enfoque principalmente econdmico.

Campeche necesita una mayor atencién en la elaboracion de sus leyes en el
caso del patrimonio cultural que sea congruente a la ley nacional pero sin limitarse
a sus deficiencias. Debe vigilarse la observancia de la ley en cuanto a los

organismos y dependencias que obliga.

El ambito de compelencia estatal en la materia es meramente la de
coadyuvante. No por esta razon se debe deslindar de su responsabilidad como si
no debiera aportar ningdn benclicio. En éste caso la correcta administracion del
patrimonio cultural promete un desarrollo seguro. Es cierto que hay un atraso
comparado con otros Estados Y que hay que tomar en cuenta que las
investigaciones cientificas comenzaron tarde en el Estado, que requiercn tiempo vy
son costosas, que ¢l campo es abrumadoramente inmenso, que la inversion
necesaria es colosal. Pero si no se fija el proposito nunca se va a iniciar ni se va a

lograr.

4.5.2. La sociedad protagonista y creadora de cultura.

Es la poblacion la que tiene que estar consciente de la riqueza cultural. Debe
conocer de los recursos con los que cuenta y cuidarlos. La lcy debe crear los
mecanismos para que la sociedad sea la que primeramente esté involucrada en la
prateccion de sus bienes culturales y en la proyeccion de su cultura. En principio el

sistema educativo debe contener estas premisas, por ejemplo se puede incluir en
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la educacion primaria que la asignatura de Historia y Geografia del Estado sea
obligatoria y no complementaria. Que para ingresar a otros niveles comao el medio

y medio superior se examine el canocimiento de esta asignatura.

Por otra parte, se deben respetar ¢ impulsar las disposiciones de la ley en
cuanto a crear grupos y asociaciones que coadyuven a protcger el patrimonio
cultural. Pero mas se debe procurar impulsar las manifestaciones culturales de la
poblacion. En el ambito publico en las escuelas, universidades, institutos y
organismos sociales o gubernamentales, En el ambito privado en las empresas o

institulos de cultura, asi con la sociedad civil..

4.5.3. El patrimonio cultural, agente de desarrollo social, econdmico y

politico.

Para finalizar, reiteramos la necesidad de darle un enfoque de progreso y
desamollo a la cultura. Que el patrimonio cultural en su concepto de herencia
cultural deje de ser un monumento inerte y abandonado, sino una riqueza
abundante que fluya educativamente en la conciencia como un conjunto de
valores que permiten una vision integral del hombre, su mundo y su historia.
Tomando en cuenta que en el intercambio culiural de esta riqueza, van implicitas

diferentes actividades econdmicas que aportaran un beneficio social.

En Campeche falta mucho por hacer y entrc muchas cosas necesarias que
se deben incluir en el proyecto, esta: agilizar las investigaciones y restauraciones
de los lugares de monumentos, prepararlas para su visita, crear accesos y vias de
comunicacion, fomentar la inversion privada y las actividades econémicas
cuidando el impacto ambicntal, darles amplia promocion y difusion a nivel local y
extranjero, etc. Todo esto debe incluirse en la planificacion estatal con su
respectiva infraestructura juridica de las tareas y responsabilidades de las

instituciones obligadas en su trabajo administrativo.
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CONCILUSIONES.

PRIMERA: E| tema del patrimonio cultural es de creacion relativamenie
reciente, sus origenes se remontan desde la epoca clasica, pero adquierc
relevancia, hasta después de que el hombre comienza a darse cuenta de la
importancia de la propia cultura y sus manifestaciones, crecando entonces un
concepto moderno de cultura como clemento esencial de identidad que se
transmite de gencracion en generacion, como un legado historico. Dicho concepto
s¢ ha ido perfeccionando, reflejandose en distintos documentos, acontecimicntos
y legislaciones en diversos paises, asi como distintos tratados y convenciones,
como son la Carta dc Atenas, la de Venecia, la del Consejo Internacional de
Monumentos y Sitios de interés Artistico e Historico (ICOMOS) a nivel

internacional.

SEGUNDA: En Méxica, puesto que fue una nacion conquistada, no es sino
hasta lograr su independencia, que recobra su propia cultura original v hace
intentos por protegerla. Los mexicanos prehispanicos al parecer, eran sumamente
celosos por cuidar su patrimonio cultural, pero con la llegada de los espanoles y la
conquista, se ve destruido, mermado y diezmado. Al lograrse la Independencia de
México, se adquiere la identidad de la cultura mexicana, pero es hasta ¢l Porfiriato
y en la Revolucion misma que se aborda formal y legalmente el asunto de la

cultura y los bienes que forman parte de clla.

TERCERA: El estudio del tema del patrimonio cultural en México también
es abordado por investigadores y estudiosos de diferentes disciplinas. Partimos de
una definicién de patrimonio cultural como la de los biepes muebles e innebles,
incluso intangibles, tanto publicos como privados, que por sus valores historicos,
artisticos, técnicos, cientificos o tradicionales, principalmente, sean dignos de
conservarse y restaurarse para la posteridad v de ahi continuamos con otras
definiciones, ideas y posturas de otros autores. Antrapélogos, arqueologos,

historiadores, juristas y algunos otros son los gue se han dedicado al tema en el
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qua, en general, todos coinciden en un concepto uniforme de Patrimonio Cultural

que requiere de mayor atencion por parte de la ley.

CUARTA: México es una nacion con una asombrosa riqueza y diversidad
cultural, con un legado incontable de bienes y lestimonios gue conforman ol
patrimonio cultural de nucstro pais, del que se ha adquirido identidad social en
muchos aspectos. Tristemente, hubo una etapa en la que nuestra herencia cultural
fue dafada y saqueada por delincuentes y gentes sin conciencia, pero esto fue
permitido en gran parte porque no habia cobertura legal ni mucho menos la

conciencia social por el cuidado y proteccidon de los bienes culiurales.

QUINTA: Actualmente se cucenta con una legislacion que aborda el tema,
que regula desde los trabajos de proteccion, control, conservacion hasta los de
preservacion del patrimonio cullural. El Marco legal aplicable se conforma por: la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 20 30 27,
73 fraccidn V. y VI y en las leyes federares de: la Ley General de Bicnes
Nacionales, la Ley Orgénica de la Administracion Publica Fedcral, la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueologicas, Artisticas e Historicas que es
especializada en la materia, la Ley Organica del INAH, la Ley que crea al INBAL,
el Decrcto que crea al CONACULTA, los Tratados Internacionales en materia de
palimonio cultural en los que se ha suscrilo México, las leyes estatales y

municipales y otras complementarias quc se relacionan en ese orden.

No obstante, falta ain mucho para que se pueda decir que hay seguridad en
todos los bienes o quc haya eficacia en el manejo de ellos. Por ejemplo, Ia ley de
la materia al agrupar a los bicnes culturales, se limita a monumentos y zonas
arqueologicas, artisticas e histéricas, cuando que hay muchos otros elementos y
manifestaciones del flamado patrimonio cultural intangible por ejemplo, que no

estan siendo considerados. Asimismo, la ley encierra en sus conceptos al
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patrimonio cultural como bienes que deben tencr antiguedad y no es claro cn qué

lugar quedan los biencs culturales recientes,

SEXTA: Es necesaria la consolidacién de un Derecho del Patrimonio Cultural
que se actualice de acuerdo a las exigencias sociales e incluso a las necesidades
reales de la dinamica mundial, rescatando los conceptos propios con fuerte
esencia mexicana de los estudios de log especialistas en la materia en nuestro
pais, que con justa razén hacen fuertes criticas y ofrecen nuevas propuestas y

cambios.

La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histéricos vigente desde 1972 conserva comao uno de sus conceptos esenciales el
de "Monumentos”, cuando que la terminologla actual do aceptacion gencral es el

de PATRIMONIO CULTURAL por ser mas integral. No por ello el concepto de

Monumento deja de ser verdadero, sino que ¢s abarcado por un concepto mas
amplio como lo es el de Patrimonio Cultural que solo las leyes secundarias por ser
mas recientes, manejan como tal, pero que las leyes primarias conservan desdo

hace mucho tiempo.

Por lo anterior, se apoya la postura de que nuestra Constitucion Politica para
empezar, debe reforzar sus conceptos y crear un apartado especial dedicado al
tema del patrimonio cultural que tenga continuidad y congruencia con una nueva

ley de la materia que en lo sucesivo debers crearse para suplir a la actual.

SEPTIMA: Al igual que todo nuestro pais, Campeche es un Estado con una
riqueza historica y patrimonio cultural inmenso. Recibe una abundante herencia

cultural de la antigua civilizacion maya, asi como un legado historico colonial de
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los mas importantes en el pais. Cuenta con 631 monumentos arqueologicos entre
sitios y zonas, obras antiguas impresionantes, asi como la herencia de una
identidad grandiosa de la cultura maya, sin menguar otras expresiones culturales
antiguas que también estan presentes en Campeche. En cuanto a monumentos
historicos, Campeche es uno de los Estados on los yue mas se ve presente la
herencia colonial en su arquitcctura y obras de ese tiempo. Por Ultimo, en el caso
del patrimonio artistico, todavia no se hace un registro pero ello no quiere decir

que no haya también numerosas manifestaciones y obras artisticas.

OCTAVA: El Estado de Campeche cuenta ciertamente con una legislacion
que contempla la requlacion del patrimonio cultural. Entre las leyes con que cuenta
¢l Estado esta la Ley sobre Poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza Natural, [a
Ley de Asentamicntos Humanos del Estado de Campeche, la Ley de Derechos,
Cultura y Organizacion de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Campeche, la Ley que establece Disposiciones para el Transito cn el Camino de
Acceso a la Zona Arqueolbgica de Calakmul, asi como Reglamentos municipales
de Imagen Urbana y de Construcciones. Ademas, Campeche se ha visto
favorecido con dos Declaratorias de Patrimonio Cultural de la Humanidad que son:
la Ciudad Historica Fortificada de Campeche y la Reserva de la Bidsfera de
Calakmul dentro de la que se encuentra la zona arqueologica de Calakmul y
Xpuhil. A nivel nacional, el centro historico de la ciudad de Campeche y sus
anexidades esta declarado Zona de Monumentos Historicos, asi como cinco
declaratorias de Zonas de Monumentos Arqueologicas corno son Becan, Xpuhil,

Dzibilnocac, Edznd y El Tigre todas ellas por Decreto presidencial

NOVENA: En general, puede decirse que el Estado de Campcche cuenta
con una legislacion en materia de patrimonio cultural. Sin embargo hay varios
asuntos que son dignos de mencionarse, que si aqui se sefalan, van con la Unica

intencion de ser constructivos.
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La Ley sobre Poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza Natural, no tiene ni
puede lener validez hasta que sc cumplan con las condiciones que la misma
establecc. Hasta ahora no hay ninguna declaratoria de Poblacion Tipica o Lugar

de Belleza Natural cuando que existen muchos que pueden ser declarados.

Se indica que debera formarse una “Comision Estatal de Poblaciones Tipicas
y Lugares de Belleza Natural” que se encargue de proponer los sitios que puedan
ser declarados, dirigido por el secretario de Educacion Cultura y Deporte e
integrado por los Secretarios de Ecologia y de Obras Publicas y Comunicaciones,
los Rectores de la Universidad de Campeche y del Carmen, los Presidentes
Municipales, y otros, pero en la practica no se ha formado y hasta se duda si se

tenga conocimiento de esta ley.

Es nccesario pues que se lome seriedad a esta ley si se desca cumplirla,
pucs si sc respelara seria muy favorable para el patrimonio cultural, pero en todo
caso debiera pensarse en una ley mas integral, que sea mas incluyente, haga
participar a la sociedad, sean individuos o grupos, y prevenga una coordinacion de
la administracion puablica en los ambitos federal, estatal y municipal sin
contraponerse ni contradecir a la normatividad federal sino apoyandola y

reforzandola.

DECIMA: En el caso del patrimonio arqueologico, a diferencia de otros
Estados como son Yucatan y Tabasco que obtienen ingresos gracias a sus zonas
arqueologicas, en el Estado de Campeche se ha apoyado en muy poco la
restauracion, investigacion y cuidado de sus sitios argueoldgicos por lo que cs
desalentador que haya un atraso en éste sentido en Campeche. Si la inversion
publica y privada sc concentrara en el desarrollo turistico de las ronas
arqueologicas, se impulsaria la  economia y desarrollo del Estado. Por

consiguiente, ¢s necesario un proyecto integral para el rescate del patrimonio
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arqueolégico y de impulso del desarrollo economico basado en el turismo nacional

¢ internacional.

DECIMO PRIMERA: En cuanto al patrimonio artistico hay un completo
abandono, no se sabe a ciencia cierta con qué bienes artisticos cuenta el Estado.
De por si que esta desatencion se deriva de que a nivel lfederal apenas se esta
comensando a buscarlos, clasificarlos y registrarlos. Campeche se caracteriza por
tener numerosos artistas, pensadores, literalos y gente destacada en muchas
ramas que incluso son mas reconocidos fuera de Campeche o incluso a nivel
internacional. Urge que las autoridades culturales, llamese Secretaria, Instituto,

Consejo u Organizacion se pongan a trabajar para rescatar al patrimonio artistico.

DECIMO SEGUNDA: Es necesario involucrar a la sociedad para conocer del
patrimonio cultural con el que cuenta, de manera que esté consciente de que hay
que cuidarlo. Si el patrimonio cultural puede aportar a la sociedad un bienestar
economico, educativo, intelectual, moral y espiritval no veo porqué se escatiman
esfuerzos cuando se pucde lograr un desarrollo exitoso en nuestro Estado gracias
al patrimonio cultural que a su vez sera enriquecido y mejorado, que en un futuro

nuestros hijos apreciaran y agradeceran.

DECIMO TERCERA: Digarnos que en relacion a la proteccion del patrimonio
cultural hay un avance, por cuanto hay leyes que se ocupan de la maleria y
trabajos que se dedican a ese objetivo por diferentes organismos e instituciones a
nivel local, nacional y mundial. Sin embargo falta perfeccionar las leyes, ajustarlas
a la realidad y a las exigencias, actualizarlas y hacerlas congruentes unas con

otras.

DECIMO CUARTA: En cuanto a la difusién, hasta ahora no ha surgido
alguna estrategia eficaz que resalte la justa importancia del patrimonio cultural y
que impacte en la vida de la sociedad campechana. Hay intentos si, pero no sin

ser importantes, si son muy esporadicos y aislados. Si log encargados de esto a



nivel nacional no pueden dar cobertura a la Difusién, el Gobierno del Estado debe
asumir su responsabilidad y no pensar que lo que realiza en este sentido es

suficiente.

DECIMO QUINTA: Para finalizar, cn el tema del patrimonio  cultural
tenemos que ver lodos: individuos, grupos y organizaciones, pero es el Estado
quien liene mayor responsabilidad pues asi lo determina la ley. El patrimonio
cultural debe ubicarse en el plano de la Administracion Publica, pues la ley
determina que su aplicacion es de interés social y nacional cuyas disposiciones
son de orden publico, que son bienes de la Nacion como lo sefala la Ley General
de Bicnes Nacionales y que es de utilidad publica la investigacion, proteccion,

conservacion, restauracion y recuperacion de los bienes del patrimonio cultural.

En sintesis, el Estado do Campeche debe concentrarse y dedicarse en la

proteceion, difusion y administracion de su patrimonio cultural.
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