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INTRODUCCION

La investigacion que se pretende obtener con la realizacion del presente trabajo, el
cual ha sido denominado ‘Alcances Juridicos de las Actas Administrativas
Instruidas a los Trabajadores al Servicio del Estado®, es con la finalidad de difundir
la imperiosa necesidad de reformar el articulo 48 Bis de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, ya que como se puede apreciar de la misma
jey es el Unico articulo que se refiere al levantamiento de dichas actas y el cual
otorga amplias facultades al Estado psatrdn para la instrumentacion de las mismas,
lo cual en la actuglidad tree consigo un problema radical para los trabajadores al
servicio del estado, afectando de manera directa su estabilidad en sl empteo, la
cual consiste en el derecho de que gozan los trabejadores al servicio del estado
de ser removidos de sus cargos, principio que sa encuentra consagrado en el
articulo 6° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, razén por
la cuai al afectar esa aestabilidad de que gozan, dejan a los wabajadores en
compieto estado de indefension por ios motives que se enumeran a continuacién:

1.- En diversas ocasiones los jefes de las entidades Duwocréticas no congenian
adecuadamente en el Ambito iaboral con algunos trabajadores, razén por la cual y
abusando de su carge, en primera instancia solicitan de manera arbitrarig su
renuncia a los trabajadoras y al recibir una negativa por parte de éstos Giimos ya
que no hay razdn alguna para entregar la misma, los jefes de dichas entidades
molestos amenazan a los trebajadores con el levantamiento de actas
administrativas aun y cuando el trabajador no haya incurrido en ninguna causal
que de motivo para ello,

Por lo anterior la entidad burocrética al tener la faculted que le otorga el articuio 46
Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio det Estado en cuanto al
levantamierto de actas administrativas, inventan causales para |a instrumentacién
de las actas sefialadas, lo cual conileva a sefialar que las mismas son



prefabricadas, aprovechéndose de que ia mayor parte de los Trabajadores al
Servicio del Estado desconocen propiamente la ley que regula y que protege sus
derechos laborales.

2.- Por otra parte no se debe omitir sefialar que ain y cuando el trabajador esta
presente en la instrumentacion de las actas administrativas, no se le permite
intsrvenir en la misma, b cual vicla sus garantias individuaias de audiencia y
legalidad, dejdndolo nuevamente en completc estado de indefension al no
permitilie manifestar lo que a su derecho convenga, asi como a presantar las
pruebas que le favorezcan, quedando asertado normaimenta en las aclas
administrativas que los trabajadores se negaron a declarar.

3.-Refiréndoncs a la intervencién del representante del sindicato se hace hincapié
de que en algunas ocasiones No se e da aviso pera que este presents en fa
instrumentacion de las actas administrativas levaniadas a los trabajadores, con
ello tratando el Estado patrén de intimidar a los trabajadores ya que los mismos se
slenten desprotegidos.

4.- Et articulo 46 Bis de la Ley Federal del Trabajo también seflala que para la
instrumentacién de las actas administrativas a los trabajadores deberan de acudir
dos testigos de cargo, dos testigos de descargo y dos testigos de asistencia, lo
cual considero que iguaimente deja en completo estado de indefension a ios
trabajadores ya que si bien es cierto deberin estar presentes dos testigos de
descargo los cuales supuestaments deberén de favorecer al trabejador, en la
practica no es as! ya que so debe de considerar que iguaiments Jos trabajadores
de descargo trabajan en la misma Institucién en la cual estén instumentando el
acta administrativa y que posiblemente el jefe de ia oficina del trabajador al cual se
le instrumenta dicha acta lo sea también de ellos, por lo cual dichos testigos de
ninguna manera favorecarén con sus declaraciones al trabasjador, aiin y cuando
sepan que [a instrumentacion del acta es ilegal, y que posiblemente da contradecir
al patrén pondria en riesgo su propio trabajo.



Igualmente los testigos de cargo normaimente son personas muy cercanas a los
superiores jerdrquicos por lo cual ain sabiendo que la instrumentacion del acta
careca de hechos reales y verdaderos, manifestarén en contra del trabajador.

Por los razonamlentos antericres y con el trabajo que se pretende desamrcllar se
intenta que se reforme ol articulo 46 Bis de ie Ley Federal de los Trabajadores al
Sarvicio del Estado, en el cual se atribuyan las facultades para i levantamiento de
las actas administrativas Unica y exclusivamente al Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, credndose dentro del mismo una Direccién encargada de
ello evitando que a los Trabajadores al Servicio det Estado se les deje en completo
estado de indefension al no respetar sus garantias individuales de audiencia y
legalidad.

Por consiguiente dicha Direccién dependiente del Tribunal Fedaral de Conclliacién
y Arbitraje deberd ser la Gnica con facultades para instruir actas administrativas a
los Trabajadores al Sarvicio del Eatado y no asl el Jefe Superior, en virtud de qua
éste siempre favorecerd ios intereses del Titular de la Dependencla
commespondiente e inclusive sus propios intereses cuando no tenga buena relacién
con el trabajador afectado y sin que haya razdén para la instrumentacién de una
acta, feve acabo dicha actuacién, inventando incluso alguna causal para cesar al
trabajador, perjudicando su establidad en el empleo.

Por dltimo y toda vez que el trabajo planteado es sin lugar a dudas una propuesta
para que al trabajador no se le deje en estado de indefension al instruirse actas
administrativas, considert que la autoridad auténoma que se plantsa vigile y haga
que la autoridad patronal, respete el procedimiento administrativo de investigacion,
dejando que el trabajador pueda ofrecer las pruebas que considera pertinentes
para defenderse de las imputaciones que se le atribuyan; pudiendo ser testigos,
documentales, expedientes o bien cualquier otro medio que congidere idéneo para
efio.

m



CAPITULO PRIMERO: RESENA HISTORICA DEL DERECHO BUROCRATICO
1.1.- Antecedentes Histéricos Generales del Derecho Burocratico

“La relacién de servicio entre el Estado y sus trabajadoras no es producto de la
evolucion actual que vive el Estado, ha existido desde épocas remotas, sin
embargo, no ha sido siempre la misma, ha estado sujeta a variantes de tiempo, de
lugar, vy de ideciogias paliticas v juridicas predominantes.

En Atenas y Esparta la calidad de ciudadano “*hombre nacido en la ciudad” era
indispensable para tener acceso a las funciones publicas, consideradas altamente
honorificas. El funcionario romano presentaba ya muchas de ias caracteristicas
que hoy tienen los servidores publicos. Los recolectores de impuestos trabajaban
coma comisionistas, recibiendo una parie de lo recaudable.

En la Edad Maedia las leyes en algunos casos son una repeticion del Habeas luris
romano, adaptadas a las palpitaciones politicas del momento y sujetas al interds
individualista de quienes detentan los poderas que en rigor no pueden llamarse
propiamente estatales tanto por su origen humano én la fuerza y el privilegio,
como por lo dispuesto de su ejercicio. Los caracteres del servidor del rey, de!
principe y del Dux { Entiéndase por Dux Magisirado Supremo) se confunden con
los de los servideres da todo sefor feudal. En el medievo la funcién publica vino a
ser un derecho privado de quien supo obligar a otros a prestaria. La funcidn era
clasicista y hereditaria.

Siglo XVIi:

En el siglo XVIIl empleza a nacer el concepto de funcionario desligado de la casta.

La funcién publica deja de ser un privilegio y sus resebios oligérquicos vy
aristécratas quadan eliminados radicalmente con ia Revolucién Francesa.



“Las doctrinas liberales” o individualistas y en especial el mercantilismo, al
robustecerse la posesion financiera del Estado, e pemmiten y exigen al mismo
tiempo la multiplicacion de sus servidores, sin embargo, tales servidores no
cuentan con las condiciones favorables que los particulares tienen, siguen
obligados a permanecer dentro de la vieja concepcion del honor de representar at
Estado y sa hallan generaimernte en peores condiciones que quienes sirven al
comercio o a las primeras industrias.

Con el nacimiento del socialismo se reconocen independencia y derechos de la
funcion pablica de los servidores del Estado.

El servicio pliblico, hoy en dia, presupone la existencia de atributos técnicos o
profesionates”.'

1.2. Aspectos Histéricos del Derecho Buracriatico en México

“La preacupacion por eatablecer un régimen laboral espacial dirigido a regular las
relaciones labarales de los servidores plblicos ha sido una constante a lo largo de
ta historia del derecho dei trabajo en México. Nos parece que, an buena medida, lo
que hoy conocemnos como derecho burocritico, no sélc en su dimensién
estrictaments juridica, sino tambisn en cuanto a sus nexos con otros elementos
extra juridicos, no podrian compranderse adecuadamenta sin una visidn de la
evolucién que esta normatividad ha tenido en nueatro pais a lo lergo de su joven
historia. Asi mismo, esta evolucién se ha fraducido en un conjunto de nofmas
juridicas que si bien pueden ser agrupadas inicigimente como yn conjurto, més o
menos homogéneo, también cuenta con normas especiales a su interior”.2

! Acosta Romero Miguel. “Régimen Juridico Laboral de los Trabajadores al Servicio det Estado™, Ed. Porria
S.A., México 1999, Pigines. 49, 50.
’WWWW&MM“,MMM.MIM,MJ?.



‘El Estado, para dar el servicio a los ciudadanos requiere del concurso de
personas de muy diferents capacidad y preparacion, ya que los trabajos a realizar
son muy diversos, desde [os funcionarios que regquieren de preparecion técnica,
como economistas, abogados, médicos o profesorss, hasta labores manuales de
apoyo, como secretarias, archivistas y dibujantes, por ejemplo, en las oficinas o
choferes, barrenadores y otras actividades similares.

Todas estas actividades son las generaimente conocidas como burocriticas; el
término "Burdcrata™ del que se han derivado “Burocracia® y “Burocrético®, en
ocasiones es usado en forma peyorativa, como una critica a lo que se hacs
complicado o lento; pero an realidad es injusto el uso.

Parece ser que el tdmino deriva de la raiz lating, tal var también tomada del
griego, “Burrus®, que sighifica un color obscuro; durante ef siglo XViil en Francia
las oficines de los escribanos se cubrian con una tela obscura, “Bume”, de donde
vino el lamar a las més imporianies “"Buraau”. Parece sar que algon Ministro
Francds utilizé la palabra “bureaucratie” para designar a les oficinas
gubemamentales y desde alil se generalizé el uso al mundo en ganeral,

Podriamos decir que tienen en realidad varias acepcionss o imMerpretaciones el
término burocracia: se designa asl a una organizacion complisja, ya que auin en las
grandes empresas se habla de su trabajo burocritico; también se entiende como
trabajo desarrollado en oficinas o bien para aludir a personas que estén en &l
servicio ptiblico como un grupo; otra interpretacion es a un sistema de trabajo
racionalizado en gran proporcion, que si bien puede Hegar a la deshumanizacion, a
la despetsonalizacion de quienss lo realizan a cambio proporciona una mayor
eficiencia y eficacia en los resultadoa.

Una de las mids claras definiclones de lo que es Ia burocracia la encontramos en
Victor A. Thompson “Modermn Organization®, que dics: “...la burocracia es una



organizacién compuesta por una jerarquia de autoridad attamente elaborada que
se superpone a una también compleja divisidn det trabajo”.

Es obvio que si se requiere de intermediarios anire gobemadores y gobemados,
esaas funciones sean desarrolladas por miembroe de & misma sociedad que forma
el Estado de que sa trata; México por consiguiente ha tenido siempre una
burocracia que le sirva, ya sea en la época de los aztecas y los mayas, en la
Colonia, en la etapa de la independencia, de Ia Reforma y de ia Revolucion.

Las relaciones entre el Estado y quienes le prestan servicios debe de regirse en
alguna forma; en un principio fue dnicamente la voluntad de los soberanocs, que
saeleccionaban a los servidores por sar encargados de atender a los propios
intereses de los monarcas; asl sucedia en la época colonial en nuestro pals.
Después, como la relacién iba caminando, tratando ya de atender a los intereses
del pueblo, los servidores piblicos fueron especializéndoss pero estaban sujetos a
log vaivenes de la politica; cada nuevo jefe o gobemante designaba a los
colabaradores que sus objetivos, simpatia o compromisos requerian,

Debido a esto, quienes prestaban servicios en ol Goblemo sabian que su paso por
el empleo era transitorio y eventual; careclan de protecciones personales y de
estabilidad. Esta situacidn obligaba a pensar en diversas formas de defensa, de
autodefensa podriamos decir,’ que posteriormente se fueron dando con el paso
del tiempo.

1.2.1. Precedente Histdrico de! Derecho Burocritice antes de la Constitucién
de 1917

“Divididos para su estudio en:

a) Epoca Colonial

b) Epoca Independiente (1624-1817),

;cmm:«ww.wwww,wmm S.A de C.V., México 1991, Piginas
$,76.



Epoca Colonial, dentro de la época Colonial, estudiaremos a ias Leyes de Indlas,
toda vez que desde dicha legisiacién arranca el origen de las disposiciones sobre
la funcidn pablica.

Felipe Il, en 1583, ordenaba a la Camara de Castilla poner cuidado en ia provisién
de oficios.

Felipe lll, en 1614, condend la inhabilitacién y otras penas ef fin de conseguir el
empleo.

Carlos )}, en 1785, ordenaba la inoportuna concurrencia de postulantes a la Corte,
diciendo que “ademds de la confusién que ocasionaba con sus importunidades en
los ministerios y oficinas, turbaban su servicio abandondndolo”. Ordenaba, en
consecuencia, "atender a los que més se distinguleran e hicieran las solicitudes
desde sus destinos, denegando ias que se hicieran personaimente”.

Carlos [V, en 1789 y 1801 dispuso que no se admitiesen solicitudes “de mujeres e
hijos de ios pretendientes de empleos” (leyes 2° 3%, 9" y 14 del THulo XXI, L, il
Novisima recopiacion).

México Independients (1824-1817)

Un concepto muy extendido es aquel que afirma que [a relacién entre el Estado y
sus servidores no fue regulada, en e sig pasado. Sin embargo, un examen
minucioso de las leyes y dacretos de la época nos demuestra todo lo contrario,
aun cuando no hubiese existido un codigo sobre esia materia.

1.- El Decreto constitucional para la libertad de América mexicans, sancionado en
Apatzingén, el 22 de octubre de 1814.



En la parte relativa dedia:

“Articulo 25.- Ningln ciudadano podra obtener mas ventajas que las que haya
merecido por servicios hechos al Estado, éstos no son titulos comunicables no
hereditarios, y asl es contrario a la razon la idea de un hombre nacido legislador o
magistrado.”

“Articulo 26.- Los empleados plblicos deben funcionar temporakmentse, y el pueblo
tiene derecho para hacer que vuelvan a la vida privada, proveyendo las vacantes
par elecciones y nombramientos, conforme a la Constitucion.”

El articulo 159, atribula al Supremo Goblemo la facultad de suspender a los
empleados nombrados por él o por el Congreso cuando hubiers "sospechas
vehementes de infidencia® mediante una especie de juicio ante el Tribunal
competente o ante el Congreso, segin el caso.

En 1815, fue dada una circular del Ministerio de Hacienda : "Mandando a todos los
que soliciten colocacién en este ramo lo hagan por conducto de sus jefes
respectivos, a quienes se les previene de direccibn a toda instancia sin excusa
alguna.”

Ya desde 1818, se reglamentaron el abono de sueldos de los empleados que
gozaban de licencias temnporales para restablecer su salud.

En el mismo afio se prohibe a los que manejan caudales de la nacion, disponer de
ellos, asl como una pena a los funcionarios piblicos que no cumplieran con algin

decreto u orden.

2.- La Constitucion de 1824:



En su articulo 110, al enumerar las atribuciones dei Presidents de la Repiblica
afirmaba:

“Frac. 1. Nombrar y remover ibremente a los secretarios de despacho.”

“Frac. V. Nombrar a los jefes de las oficinas generales de Haclenda, los de las
Comisarias Generales, los enviados diplomaticos y consules, los coroneles y
demas oficiales superiores del ejército permanente, milicia ectiva y armada, con
aprobacion del Senado y, en sus recesos, del Consejo de Gobierno.”

“Frac, VIl. Nombrar a los dem#s empleados del ejército permanente, amada y
milicia activa, y de las oficinas de la Federacion, amegiandose a los que dispongan
las leyes.”

"Frac. XX. Suspender de los emplecs hasta por tres meses y privar hasta por la
mitad de sus sueidos, por 8] mismo tiempo, a los empleados de la Federacidn
infractores de las Grdenes o decretos; y en los cesos que crea debe tomarse
causa & tales empieados, paaaréloaanieoadentesdol'ammﬁaalTﬁbunal
respectivo.

En 1828, se dio una circular con reglas para cubrir las vacantes. En el mismo afio
se otorgd a los trabajadores de la Casa de la Moneda.

En 1829, fue expedida una ley para que “se trabaje en las oficinas todoe los dias,
menos los de la fiesta nacional”. '

En 1831, fueron dictades dos leyes al reapecto; la primera sobre dascuentos de
sueidos y, la segunda, sobre vidticos a familias de diputados.

Para estas fechas, el derecho al sueldo era ampliaments reconocido y éste sdlo
era deducible por disposicion legal, sn detarminados casos.



En 1835, fue un afto prédigo en resoluciones relativas a los servidores piblicos.
Se dictaron:

Ley sobre Pension que deben disfrutar los empleados diplomiticos cuando cesen
en su encargo y quienes deben preveerse las vacantss.

Ademas se consagraba en aotra ley el sueldo del cual disfrutaria el Presidente de la
Republica, el Presidents Interino y el del Consejo, los secretarios de despacho, los
consejeros, senadores y diputados.

3.- Bases constifucionales de 1838;

El articulo 15 dictaba: "Son premrogativas del Presidents dela Repiblica... IV.
Nombrar librements a los secretarios del despacho y poderios remover siempre
que lo crea convenients.”

Una orden fue dada en 1848, para que “la provisith de empleos preceda la
correspondencia propuesta bajo ciertas formalidades” y otra pera ewitar la
enajenaciéon de sueldos de los empleados.

En 1852 se dio una medida drastica: se declararon amovibles los smpleados
nombrados en io sucesivo.

Una circular de Ministerio de Hacienda determind las cusiidades que deberian
tener los maritorios para ser admitidos en las oficinas del Supremo Gobiemo.

Por un decreto de goblemo de 1854 cesa el fuero que habian venido disfrutando
los funclonarios del los Estados y por una circular del Ministerio de Hacienda se
prohibe a los funcionarios y empleados piblicos practicar los juegos de azar,



4.- La Constltucién de 1857:

En su artlculo 85, &l snumerar |as facultades y obligaciones del Presidents dela
Repiblica, ordenaba:

“...t. Nombrar y remover librements a los secretarios del despacho , remover a jos
agentes diplomdticos y empleados superiores de Hacienda y nombrar y remover
libremente a los demds empileados de la Unién cuyo nombramienio no esté
determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes.”

En sl mismo afto de 1857, fue expedida una circular del ministerio de relaciones
sobre pensiones a los empleados del cuerpo diplomdtico.

En 1870, se expide una ley dei Congreso General sobre delitos oficiales de los
altos funcionario de la Federacién.

En 1885, un decreto de gobiemno reglamenta minuciosaments la expedicion de
despachos y nombramientos da empleados piblicos. En ol mismo afio se expiden
diversas circulares sobre descuentos de suekios, licencias, impuestos sobre
susldos y registro de nombramientos. Se excluye de la contribucién sobre sueidos
a los vidticos de los funcionarios federales, pero se grava el medio sueldo que se
da en caso de enfermadad.

En 1890, una circular de la Tesorerla determina que por fallecimiento de alglin
emplaado puede firmar su viuda la ndmina para percepcion del sueido.

En 1898, fue expedida una ley reglamentaria de los articulos 104 y 105 de la
Constitucién de 1857, en donde se establecian algunas penas como la destitucién
del cargo y la inhabilitacion y recompensas como la inamovilidad y el oforgamiento



de ascensos, haciendo especial hincapié en la responsabilidad de los altos
funcionarios.

En 1911, fue elaborado el “Proyecto de Ley del Servicio Civil de los Empleados
Federales”, que intentaba asegurar derechos y dar estabilidad a los burdcratas,
més no lleg6 a ser aprobado™ *

1.2.2. Acuerdo sobre Organizacién y Funcionamiento de la Ley de Servicio
Civil de 1934

*Siendo Presidente Constitucional Sustituto el Gral.- Abelardo L. Rodriguez, quien
siempre manifestd interés por la situacién de los empleados pablicos entre ofros
acuerdos dictd uno de gran importancia para nuestro estudio: el Acuerdo sobre la
Organizacién y Funcichamiento del Serviclo Civil, que publict en el Diario Oficial
del jueves 12 de abril de 1934,

Si bien es cierto que édete acuerdo tuvo caricter expresamente transitorio, porque
asi lo disponia ol articulo 2°. transitorio del propic acuerdo, que safialaba su
vigencla hasta ! 30 ds8 noviembre ds 1934. Esto, segin ia axposicidn de motivos,
para dar libertad al nuevo Presidente de actuar como mejor conviniera a su
critario”,} también lo es que “fue el primer intento serio de reglamantacion y
reconacimiento a los derechos de los trabajadores al servicio dal Estado, aungque
se convirtid en un simulacro de un proteccionismo que no otorgaba. Protegla a los
trabajadores eventuales y a ios supemumerarias, otorgaba prestaclones y
recompensas, también prevela los ascensos, detaliaba obligaciones, sanciones y
derechos™®

4 Acosta Romero Migunel. “Derecho Burocrético Mexicano. Régimen Juridico Laboral do los Trabejadores al
Servicio dol Estado”, Editorial Porria, S.A., México 1999, Piginas 51-54.
3 Canttn Moller Miguel, “Derecho del Trabajo Burncritics™, Editorial Pac, S.A de C.V., México 1991,

Pigina 77.
¢ Acosta Romero Migue). “Derecho Burocritico Mexicano”, Editorial Porrte S.A., México 1999, Pagina 57.
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“Ya antes, casi inmediatamente de tomar posasitn, en septiembre de 1932 el Gral.
Rodrfguez habla dictado un acuerdo en el sentido de que los empleados del poder
Ejecutivo no fueran removidos de su cargo sino por justa causa; ahora con el
acuerdo relativo a la organizacion del sarviclo civil, perfeccionaba su accion y daba
el antecedents més cercano para fa posterior promuigacién del Estatuto Jurldico.

El Acuerdo sobre la Organizacién y Funcionamiento dei Servicio Civil sefialaba en
varios capltulos la forma de su aplicacién; el primero se referia a que se aplicaria a
todas las personas que desampefian cargos, empleos o comisionss dependientes
del Poder Ejecutivo de la Unibn, que no tuvieran cardcter miitar y ademss
sefialaba a quienss quedaban excluidos de dicho acuerdo, que venian a ser o
altos empleados y ios de confianza, asl como los supsmumerarios y los de
contraio. Creaba en el segundo ias Comisiones del Servicio Civil que daeberian
funcionar en las Secretarias y Departamentos del Estado y demas dependencias
que tendrian funciones muy importantes referidas principaiments a la saleccion de
personal y algunos efectos escalafonarios, dentro de ollas estarfen debidamente
rapresentados los empleados. El Tercero sefialaba las formas de ingresc al
Servicio Civil, las categorias y los casos de preferencias. El Cuarto estaba referido
a las vacaciones, licencia y permisos; el Quinto a las recompensas y ascensos. El
sexto a los derechos y obligacionss del parsonal comprendido en el servicio civil.
El Séptimo seftalaba las sanciones aplicables y la forma para elio. El Octavo ia
forma de separacion del servicio civil, hay que mencionar que como entre ias
causas de esa separacion se cita la supresion del carmge en @ Presupuesto,
también ordenaba que en ese caso se le indemnizara con tras messs de ssalario y
la misma cantidad a sus bensficiarios en caso de que la causal fuera la muerte del
trabajador. Contenia aigunas disposiciones complementarias y los nomaies
articuios tranaitorios.

Debemos de sefialar que estia disposicidn presidencial si beneficid a los

trabajadores del Eatado y sobre todo, insistimos, fue el antacadents del Estatuto
Juridico. El General Abelardo L. Rodriguez debe de recibir &l reconocimiento de
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ésta actitud revolucionaria, en la que se muestra su simpatia por ios trabajadores,
ya que en ios puntos de consideracién del acuerdo dice que trata de equiparar los
derechos de los servidores publicos a loa de los trebajadores, que si bien no
fueron considerados dentro de la Ley Federal de! Trabsjo de 1831, la misma Ley
en su articuio 2* establecid que las relaciones entre of Estado y sus servidores se
regirian por las Leyes del Servicio Civil que se expidan™.’

1.2.3. Estatuto de los trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién de
1938

“Las relaciones obrero-patronales han sido objeto de adelantada reglamentacion,
pues como ya 1o hamos visto, desde 1917, ol Constiuyente de Quendtaro tuvo ia
amplia y anticipada concepcién de la importancia de este fenémenc y en el
articulo 123 de la Carta Magna planted, no sbio las bases, sino hasta algunos
detalles, de lo que habria de ser la Logislacién que regulara las relaciones entre
los trahajadores y los patronos.

Por mucho tiempo se tuvo ia idea de que las relaciones entre el emplec piblico vy
los Organcs del Estado no podian ser objeto de reglamentacién semejante y los
tratadistas de Derecho Administrativo se encargaron de sefialar las camacteristicas
de fa funcion piblica y de los nexos que unen al servicle plblico y al Goblemo,
muy diferentes a los del obrero con el empresario. Desde luago #s innegable que
an este Oitimo caso el patrén persigue un fin lucrativo en fa actividad econdmica
que desarrolla, en tanto que el Goblemo tiene a su cago los serviclos piblicos y
para ello se organiza toda la maquinaria administrativa en que tiene papel principal
ol empleado plblico. Sin embargo estos servidores, consideredos desde su punto
de vista, realizan un trabajo, estin sujetos a un horario y a diversas medidas
discipinarias semejantes a las de los trabajadores en sus relaciones con los
patronos.

? Cant6n Moller, Miguel. “Derecho del trabajo Burocritice”, Editorial Pac, S.A. de C.V., México 1991,
Paginas 77,78.
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Se advertia que en otras naciones los empleados plblicos estaban protegidos
mediante leyes de diversa denominacién, como Reglamentos de Servicio Civil y
que sa [legaba como en Suecia a una situacion tal en que podian sindicalizarse,
sin excluir a los miembros de la policia.

En la ciudad de México, alld por los veintes y los treintas en que el proceso de
consolidacidn posterior al movimiento ammado, ocasionaba frecuentes crisis
ministeriales, se vio como los empleados plblicos, a veces hasta los mozos, eran
separados de sus puestos solo por el cambio del Secretario de Estado™®

Toda ello fue creando un sentimiento de injusticia en relacidn con los empleados
publicos, por o cual dos proyecios méas de reglamentacion y reconocimiento a los
derechos de los trabajadores, no aprobados, indicaren un movimiento organizado
de los burécratas para preservar sus derechos, el cual culmind con al estatuto de
1938.

“Se elabord un proyecto, de “Ley de Servicio Civil”, por varios abogados del
entonces Partido Naclona! Revolucionario; el segundo proyecto fue enviado por el
Genaeral LAzaro Cardenas en 1937, fue ol “Proyecto de Acuerdo de las Secretarias
de Estado y demas dependencias del Poder Federa! sobre el Estatuto Juridico de
ios Trabajadores al Servicio del mismo™.

La evolucion de las normas que regulan la relacion del servicio entre e Estado y
sus trabajadores continud, como ya se indlcd antsriormente, hasta la expedicion
det *Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn"
promulgado el 27 de septiembre de 1938 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 5 de diciembre de 1938.

* Guerrero, Euquerio. “Manual de Derecho del Trabajo”, Editorial Pornga S.A., Méxica 977, Piginss 507,
508.
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A grandes rasgos, el Estatuto trataba de definir al trabajador al servicio del Estado
como “toda parsona que presta a los poderes Legilative, Ejecutivo o Judicial un
servicio material, intelectual o de ambos géneros, en virlud del nombramiento que
fuere expedido, o por el hecho de figurar en las listas de raya de los trabajadores
temporales”.

El articulo 3° del estatuto establecia que la relacion juridica de trabajo se entiende
establecida entre los Poderes de la Unidn o Ias autoridades del Distrito Federal y
los respectivos trabajadores.

Dividia a los trabajadores de base y de confignza.

Los articulos 7° y 8° establecian que no serén renunciables las disposiciones del
estatuto que beneficien a los trabajadores y que la Ley Federal del Trabajo seria
supletoria.

En subsecuentes articulos enumeraba los requisitos que deblan Henar los
nombramientos de los sarvidores plblicos, fijaba la duracién méxima de la jomada
diuma y noctuma, regulaba el salario, las obligaciones de los trabajadores, las
causas de suspension de ios efectos del nombramiento, la arganizacion sindical y
el derecho a husiga, establecia el Tribunal de Arbitraje para dirimir los conflictos
entre el Estado y sus servidores y el procedimiento a seguir ante el propio
Tribunal.

Cierto tiempo de vigencia de este ordenamiento fue suficiente para comprobar los
problemas que originaba su aplicacion. El Congreso de la Unidn se vio precisado a
examinar y aprobar un proyecto de reformas y adiciones que complementaron
alguncs aspectos del estatuto entonces vigente; reformas publicadas en el Diario
Oficial de ia Federacion del 4 de abril de 1941, y 30 de diciembio de 1947.
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Sin embargo, contindo la lucha de los servidores del Estado, hasta que fingimente
se elevo el estatuto a la categoria de ey constitucional, adicionando el Apartado B
del articulo 123 constitucional, que en sus diversas fracciones da los lineamientos
orgénicos de la legiglacién laboral burocratica.

Dicha reforma se publicd en el Diario Oficial de la Federacion del 5 de diciembre
de 1960, siendo Presidents de la Republica el licenciade Adolfo Ldpez Mateos, Da
tas bases sobre las cuales se regula el servicio entre los Poderes de ia Unidn y
sus trabajadores sefalando principios como la duracion de la jornada, el séptimo
dia, las vacaciones, la estabilidad y la proteccitn al salario, las bases para las
promociones y ascensos, las garantias en cuanto a la separacién injustificada,
reconoce el derecho de asociacion, sienta las bases para la saeguridad social de
esa clase de trabajadores, establece el Tribunal Federal de Conclliacidn y
Arbitraje, resueive el problema de los conflictos entre el Poder Judicial de la
Faderacién y sus servidores, y otorga a los trabajadores de confianza, las medidas
de proteccian al salario y las medidas de seguridad social.

La evolucidn de este proceso legislativo culmina con la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apariado B dei asticulo 123
constitucional, promulgada el 27 de diciembre de 1983, y publicada en el Diarlo
Oficial de la Federacion de 28 de diciembre de 1963, abrogd el estetuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de ia Unién de 1838, al que ya hicimos
referencia”.’

1.3. El derecho Burocrético en la Legisiacién Actual
‘En 1960 el Presidente ldpezr Mateos inicid la reforma del Articulo 123

Constitucional para incluir dos apartados, el "A" que se refiere a las relaciones
obrero-patronales y e “B” que abarca las relaciones entre los Poderes de ia Union,

°AcomRomMigd.“DuechonoaﬂhoMahm.Réﬁmme{dkoL¢uﬂhhTrdnjmud
Servicio del Esatado™, Editorial Porriie, México 1999, Piginas 57,58.
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los Gobiernos del Distrito y de los Territorios Federales y sus Trabajadores. Por
ultimo y por Decreto publicado en le Diario Oficial de la Federacién con fecha 28
de diciernbre de 1963, se expidid la Ley Fedaeral de los Trabajadores al Servicio
del Estado, reglamentaria del Apartado “B" del articulo 123 Constitucional.

Nos ha parecido conveniente, dada la importancia que reviste esta materia, tratar,
de las principales caracteristicas de estas relaciones. Es necesario, precisar la
posicién del empleado publico, entender que su relacion de trabajo no o liga a un
patron particular y que, en Ultimc analisis, aunque aparezca como patron el
Gobiemo o el Estado, estos Gitimos son representantes del pueblo, quien paga
sus sueldos con el producto de los impuestos vy al que le sirven por medio
tr&bajo".m

Ambito de aplicacién de la Ley

Comienza la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, por sefatar ei
campo de su aplicacidon y conforme al articulo primere abarca a:

1.- Los titulares y trabajadores de las dependencias de los poderes de ta Unidn,
del Goblemo del Distrito Fedaral,

2.- Instituto de Seguridad y Servicios Soclales de los Trabajadores del Estado;
3.- Juntas Federales de Mejoras Materiales;

4 - Instituto Nacional de la Vivienda;

5.- Loterfa Nacional;

.- Instituto Nacional de Proteccién a la infancia;

7 - Instituto Nacional Indigenista;

8.- Comision Nacional Bancatia de Valores,

9.- Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas;

10.-Centro Matemo-infantil “Maximino Avila Camacho” y Hospial Infantil;

'® Guerrero, Euquerio. “Manual de Derectio del Trabajo™, Editorial Porria, S.A., México 1977, Péigina 508.
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11.- Otros Organismos descentralizados, similares a ios anteriores que tengan a
su cargo funcién de servicios pablicos. '

Del espiritu del dltimo apartado, se desprende la intencion del legislador de no
hacer limitativa la enumeracién y dejar un resquicio para los organismos
descentralizados que se vayan creando, sin embarge como atinadamente o
apunhdmAbertoTrhebaUrhinanodejandesurgirpmbbnmsmcu&ntoasu
clasificacion dentro del apartado A del articulo 123 Constitucional y la Ley Federal
del trabajo, reglamentaria de aquél o el aparado B del proplo precepto y la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.™

Clasificacion de los Trabajadores en la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado

Define al trabajador, seguin el articulo 3 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, como “toda persona que presta un servicio fisico, intelectual o
de ambos géneros en virtud de nombramiento sxpedido o por figurar en las listas
de raya de los trabajadores temporales.'

“El servidor piblico puede ser clasificado desde diversos angulos. El maestro
Duhah Krauss, los claaifica asi:

Segun la naturaleza juridica de su vinculacidn: relacion civil y relacidn laboral
segun su rango: altos funcionarios, funcionarios y empleados.

A su vez, desde el punto de vista de su relacion laboral pueden ser: segin la
duracién de la relacién laboral, siando entonces de planta y temporal. Segiin el

" Trucha Urbina Alberto, Trucha Urbina Jorge. “Legistacidn Federal del Trabajo Burocrbtico”, Editorial
Porrita, S.A_, México, 1999, p.19.

' Arroyo Herrera, Jusn Franciaco. “Régimen Juridico del Servidor Piblico™, Editorial Pornix, 5.A., México
1958, Piginas 55,56.

™ Trueba Urbina, Alberto. “Legislacién Federal del Trabajo Burocrético™, Editorisl Pormia, 5.A., México
‘1999, Phgina 21.
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funcionario que los nombra, la naturaleza de las labores y la adscripcion, pueden
sear: de confianza y de base.

Por su parte los de base los son: seglin el documento que origine la relacion
iaborat y segun la partida presupuestal.

De conformidad con el documento que origina la relacion taboral, son: con
nombramiento e inscritos en las listas de raya; con nombramiento pueden ser:
definitivo, provisional, interino, por iempo filo, por obra determinada; los inscritos
en lista de raya: obreros, técnicos, administrativos, especiatistas y provisionales.

Conforme a la partida presupuestal se consideran: numermrios, supemumerasios,
obreros de base y eventuales.

Nosotros consideramos solo una dlasificacidn: de base y de confianza, pues
independientemente de las denominaciones anteriores, para efectos de cualquier
variacion en la relacién laboral se parte dal concepto de base o de confianza”. ™

“Para fijar los puestos que se incluyen en esta Gitima clase ia Ley Federal de ios
Trabajadores al Servicio del Estado, sigue una via diferente a la Ley Federal del
Trabajo, pues prefirid enumerar an el arculo 5, en cuatro fracciones diferentes,
todos los puestos que tienen tal caracter, sistema muy peligroso, pues es fici
omitir puestos que tienen funciones claras de confienza, sin embargo, no se
incluyen en la enumeracion. Es cierto que se prevé, segun af articulo 7 de la Ley
Burocriitica, que al crearse nuevos puestos o categorias no incluidos ene | articulo
5 se determinard su naturaleza como de base o de confianza, en ia disposicion
legal que formalice su creacion; pero la Ley omitid seflalar criterio general que
estableciera las caracteristicas de un puesto de confianza y para elio tendriamos
que recuitir a la Ley Federal del Trabajo, como suplatoria, carécter que le da el

i Arroyo Herrera, Juan Francinco. “Régimen Juridico del Servidar Piiblico™, Editorial Porrém, S.A., México
1998, Péginas 59,60.
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articulo 11, lo cual es delicado, dado el sistema diferente que en esta materia
siguen ambas legistaciones.

Es muy importante |a clasificacion anterior, pues segun al articulo 8 de la Ley que
comentamos quedan excluidos det régimen de tal Ley los empleados de
confianza, ademas de los miembros del Ejército y Armeda Nacionales, el personal
militarizado o que se militarice legaimente; los miembros del Servicio Exterior
Mexicano; el personal de Vigilancia de ks establecimientos penitenciarios,
cérceles o galeras y, como era natural, las personas que presten servicios
mediante contrato civil 0 estén sujetos a pago de horarios.

Si esta Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de los Poderes da la Union no
protege al personal citado en e! pérrafo anterior, se comprenderé faciimente que si
es objeto de violaciones en materia de selario por ejemplo, no podré ocurrir i ante
las Juntas de Conciliacidn y Arbitraie ni ante el Tribunal Fedsral de Conciliacion y
Arbitraje y entonces debe pensarse que la fraccion X1V del Apartado B del Articulo
123, Constitucional dispone que las personas que desempeiien puestos de
confianza disfrutardn de las medidas de proteccidn al salerio y gozaran de los
beneficios de la seguridad social.

Se ha resuelto en este caso, por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que
pueden acudir ante un Juez de Distrito en ampare indirecto.

Con razones perfectamente comprensibles, traténdose de empleados de
Gobierno, el articulo 9 ordena que los trabajadores de base deberén ser de
nacionalidad mexicana y sélo podran ser sustituidos por exiranjaros cuando no
axistan mexicanos que puedan desarroller el servicio respectivo.'®

8 Guerrero, Eugquetic. “Manual de Derecho del Trabajo”, Editorial Porrtia, 5.A., México 1977, Pégina 509.
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Inamovilidad

“Consecuencia directa e inmediata de los comentarios anteriores es Ia
inamovilidad que consiste en el derecho de qus gozan los empleados publicos de
ser removidos en sus cargos, a no ser por causa de mala conducts, ineptitud o
negligencia en el desempefio de sus funciones, y aun esto, a condicidn de que se
les haya seguido un expediente previo, en el cual han de ser oidos, o bien por
haber alcanzado la edad de su jubilacidn.

Este principio protector de la estabilidad ene | trabajo, lo consagra el articulo 6 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio dei Estado, al establecer: son
trabajadores de base: los no incluidos en la enumeracidn anterior (de conflanza) y
que, por ello seran inamovibles. Los de nuevo ingreso no serdn inamovibles sino
después de seis meses de servicio sin nota desfavorable en su expediente.

En tales condiciones la inamovilidad opera exclusivaments para ks empleados de
base, tanto mé&s cuanto que el articulo 8 de la propia Ley ordena que se exciuyan
del régimen de la misma a los trabajadores de confianze, miembros del Ejército y
Armada Nacional, con excepcion del personal civil de la Secretaria de la Defensa
y Marina; el personal militarizado o que se militarice legalmente; los mismbros del
Servicio Exterior Mexicano; el personal de vigilancia de los establecimientos
penitenciarios, circeles o galeras y aquelios que prestan sUs servicios mediante
contrato civil 0 que sean sujetos al pago de honorarios.

Se ha pretendido interpretar la inamovilided como el deracho a no ser reubicado,
es decir a no ser cambiado de una localidad a otra o incluso de una dependencia a
otra. Si asl fuera mas que un derecho esto constibuiria un obstdculo para que el
trabajador sea mejorado en su adscripcién y trabajadores al servicio, por ejempio
de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, Educacién Plbfica, etc., estarian
condenados a permanecer en sus lugares indefinidamente, cuando que tienen
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derecho a solicitar su cambio y en iqualdad de condiciones con otros trabajadores
se les otorgue. '

La parte final del articulo 6 nos dice que el derecho a al inamovilidad se obtiene
después de seis meses, y mas de seis meses, son seis meses un dla, por io tanto
antes de los seis meses se puede configurar lo que en la practica se denomina
término de nombramiento, es decir, dar de baja a un trabajador de base sin
responsabilidad para el titular de la dependendcia.

En cambio si han transcumido méas de seis meses deberd solicitarse la
autorizacion del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje para cesar al
trabajador y cuando Incurra en alguna de las causales que establece la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado”."

“En materia de cese el articulo 46 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado, ordena en primer lugar que *ningin trabajador podra ser cesado 8ino por
justa cusa”. A continuacion, en forma poco técnica y faltando a la logica, divide las
causas de cese en las primeras cuatro fracciones y luego en la V se remite a la
resolucion del Tribunal Federal de Concitiacion y Asbitraie en los caso que
enumera en 10 incisos.

En la primera fraccion sefiala la renuncia que no requiere explicacion alguna, y
que, en realidad no deberia ser motivo de case, sino de terminacién voluntaria del
trabajo. A continuacién cita el abandano de empleo o el abandono o repetida falta
injustiicada a labores técnicas relativas al funcionamiento de maquinaria o equipo,
o a la atencitn de personas que ponga en peligro esos bienes o que cause la
suspension o la deficiencia de un servicio o que ponga en peligro la saludo o vida
de las personas, en los témminos que sefialen los Reglamentos del Trabajo
aplicables a la dependencia respectiva.

' Arroyo Herrera, Juan Francisco. “Régimen Juridico del Servidor Piiblico”, Editorial Porria S.A., México
1998, Piginas 63,64. '
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Esta fraccidén es muy amplia y debe estudiarse con cuidado considerando que el
empleado publico no puede abandonar su empleo © sea retirarse indefinidamente
sin que se le haya otorgado un permiso 0 aceptado su renuncia, pues esto puaede
llegar hasta configurar un delito. Pero ademés, ni el abandono momenténeo s
permisible cuando las labores técnicas que realice se relacionen con el
funcionamiento de maquinaria ¢ equipo y menos aln cuando tengan a su cargo la
atenci6n de personas, como en los hospitales, en cuyo caso su abandono o
desatencién puede poner en peligro la salud o ia vida de tales personas.

Las dos siguiertes fracciones son muy sencilias, pues comprenden la conclusion
del término o de la obra determinante de la designacion y ja muerte del trabajador.

Nos habla la fraccién IV, de la incapacidad parmanante del trabajador, fisica o
mental que impide el desempefio de sus fabores.

En seguida aparece la fraccién V, que criticamos pues resuita absurdo que tuviera
que esperarse |a resolucién favorable del Tribunai de Arbitraje sn el caso de que
un trabajador incurra en faltas de probidad u honradez para cesarlo, menos aun si
comete actos de viclencia, amagos, injurias 0 malos tratamientos contra sus jafes
o compafieros.

Aunque el parrafo final del precepto parece suponer que cuando se cometen tales
faltas y otras que adelante sefalaremos, ei trabajador podré ser suspendido si lo
acepta el sindicato o en caso contrario s6lo sa le cambiara de oficina mientras que
resuelve el conflicto el Tribunal de Arbitraje."”

"La Ley sefiala ademas como causas de cese las faltas de asistencia injustificadas
por més de tres dias consecutivos; ol que & empleado destruya intencionaimente
edificios, obras, maquinaria, instrumentos, matarias primas y demas objetos
relacionados con el trabgjo. Ademas cometer actos inmorales durante ef trabajo,

1" Guerrero, Euquerio, “Mamual de Derecho del Trabajo”, Editorisl Pormia, S A, México 1977, Pagina 513.
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revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviese conocimiento con motivo
de sus labores; comprometer con su imprudencie, descuido o negligencia la
seguridad del lugar donde preste sus servicios o de las personas que alli se
encuentren.

Otro caso es el de desobedecer reiteradamente y sin justificacién las drdenes que
reciba de sus supsrioras, debiendo llamarse la atencidn que en este caso ia Ley
habla de una desobediencia reiterada, lo cual parece confrario al sentido de
disciplina, pues deberia bastar con una sola desobadiencia injustificada.

También menciona la Ley como causa de cese concurmir habituaimente al trabajo
en estado de embriaguez o bajo la influencia de algun narcolico o droga
enervante. No creemos adecuada la exigencia de que eslos estados snormales
deben ser habituales, pues con ello se solapa el vicio y se desconoce que el
simple hecho de presantarse en ese estado a trabajsr implica una falta de respeto
a sus jefes, a los centros de trabajo y es ademas peligrosa una persona que én
tales condiciones pretende laborar.

Ctro inciso que nos parece interesante es el que sefiala como causa de daspido la
falta comprobada al cumplimiento de las condiciones generales de trabajo de la
dependencia respectiva, pues con criterio simplista todas las otras causas que
hemos analizado constituyen tal incumplimiento. A nosotros nos parece que en
este inciso quedaron comprendidas situaciones diferentes a las que enumera
especificamente la Ley, pero que de todas modos sean de tal gravedad que
ameriten el cese del empleado incumplido

Por Ultimo se menciona el caso de la prision como resultado de sentencia
ejecutoria. Podra haber 'a situacion de un delincuente que disfrute de libertad
mediante el otorgamiento de una fianza, aun despuds de haber sido sanienciado



condenatoriamente: pero creemos que el buen juicio debe imperar para no aplicar
con rigor excesivo ni tampoco con disimulo et inciso que comentamos. '

“E| procedimiento a seguir nos lo sefiala el articulo 46 bis de la Ley Federat de los
Trabajadores al Servicio del Estado y empieza con la formulacion de un acta
administrativa en la que se asienten los hechas U omisiones en que haya incurrido
el trabajador, con intervencion de éste y un representante sindical, testigos de
cargo y descargo. El acta seré firmada por quien en elia hayan intervenido y dos
testigos de asistencia. Del acta se entregard una copia at trabajador y una al
representante sindical.

Si se considera necesario demandar |os efectos del nombramierto ante el Tribunal
Federal de Conciliacidn y Arbitraje, el acta y los documentos que se hayan
agregado a |as mismas se anexarén como documentos basa de |a accion.

En sintesis para que un trabajador de base sea dado de bajg se requiere la
autorizacion del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, de lo contrario se
violaran sus derechos.'”

Del escalafdn

“Para los efectos burocraticos el escalafén representa una combinacién de
antigledad y de cualidades que debe reunir cada empieado, reprasentada por
sus conocimientos, su aptitud y su disciplina y puntualidad, ‘

£l personal de cada dependencia se clasifica por grupos establecidos por el
Catdlogo de Empleos del Instructivo para la formecién y eplicacion del
Presupuesto de Egrasas de ia Federacién. Los trabajadores de ofras Instituciones

" Guerrero, Euquerio. “Mamual de Derecho del Trabajo™, Editorial Porria, S.A., México 1977, Piginas 514,
515, :

' Arroyo Herrera, Juan Francisco. “Régimen Juridico del Servidor Piblico™, Editorial Porria, S.A.. México
1998, Pigina 64,

24



sometidas a la Ley se clasificaran conforme a las categorias que se establezcan
dentro de su régimen interno. Los factores escalafonarios se calificarén por medio
de ios tabuladores y se deja libertad para utilizar sistemas de registro y avaluacion,
pudiendo por ello recurrirse a la técnica de Analisis y Valuacion de Puestos.

Las vacantes se otorgandn a los trabajadores de la categoria inmediata inferior que
acrediten mejores derechos y en igualdad de condiciones se preferiré al trabajador
més antiguo en la misma unidad burocratica.

Nos parecen incompletos los factores escalafonarios, pues no se rafieren a la
responsabilidad de cada puesto concreto incislysndo et rabajo de olras personas o
el manejo de méquinas, sino que analizan los factores del individuo como si para
todos los puestos plblicos se necesitardn las mismas cualidades y en unos
trabajadores fueran més relevantes que en otros. Asl vemos que al mencionar el
inciso a) del articulo 50, el factor conocimientos, indica que s |a posesion de los
principios técnicos y pricticos que se requiaren pars e} dasempefic de una plaza.
Es verdad que en cada dependencia funciona una Comision Mixta de Escalafén,
pero interviene el critario subjetivo de modo preponderante que podria atenuarse
si todos los puestos quadaran sujetos a su andlisis y valuacion.

Todas las vacantes, en general, se cubren aplicando el escalafdn, salvo ias plazas
de Ultima categoria an que tiene libertad para designar a cuaiquier persona, asl
coma en los caso de vacantes temporates por menos da seis meses”.

Supletoriedad

*Cuando alguna situacion no esté prevista por la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio dal Estado, deben aplicarse en este orden:

* Guerrero, Euquerio. “Mamuat de Derecho del Trabajo™, Editorial Pornika. 5.A.. Méxice 1977, Péginas 513,
sle.
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a) La Loy Federal del Trabajo;

b) Codigo Federal de Procedimientos Civiles;
¢) Leyes del ordan comun;

d) Costumbres;

e) Uso;

f) Principios generales de derecho, y

g) La equidad

El derecho laborai comin consagra el principio de que en caso de duda debera
aplicarse la norma mds favorable al trebajador; y como donde existe la misma
razén de la Ley debe existir la misma disposicidn por analogia es aplicable en lo
conducente al derecho laboral burocrético™.

Irrenunciabilidad de los derechos

“Es de explorado derecho gue en materia de derecho privado la voluntad de las
partes debe prevalecar; esto quiere decir que los particulares pueden realizar todo
tipo de contratos siempre y cuando el objeto y fin sean licitos.

En este ambito del deracho predomina el liberatismo que pugna porque el Estado
dé libertad a los particulares de realizar sus actividades.

Al respscto Fraga expone que la tegistacion civil se ha inspirado
fundamentalmente en la doctrina individualista que sustenta e articilo 5
Constitucional al reconocer dentro del capitulo de garantfas individuales, la libertad
de contratacién de los particulares.

En cuanto a la legislacién laboral, el mismo autor sefisla que en sentido contrario
se ha orientado la reglamentacitn de ias relaciones entre patrones y obreros, pues

! Arroyo Herrera, Juan Francisco. “Régimen Juridico del Servidor Pdblico”, Editorial Porria, 8.A., México
1998, Paginas 71, 72.
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conformandose a las doctrinas estadisticas, la lagislacién mexicana ha optado
decididamente por regular dichas relaciones usando de normas imperativas o
irrenunciables en cuanto constituyen proteccion para los trabajadores.

Asi pues, los derechos de los trabajadores son irenuncigbles en los términos del
ariliculo 10 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, aun
cuando los frabajadores hayan aceptado una condicién contraria, segun Io
establece el articulo 14, de la propia Ley" ¥

Traslados del trabajador

“Este concepto aclera ain méas lo dicho en el sentido de ta inamovilidad. Esta,
constituye el derecho a la inestabilidad en e! trabajo, que se adquiere por parte de
los trabajadores de base, despuds de los seis meses.

Traslado que es la facultad que tiene el titular para cambiar a los trabajadores de
un lugar a otro siempre y cuando se satisfagan los requisitos del articulo 16 y que
en rasumen san los siguientes:

a) Que el traslado se le dé a conocer al trabajador previamente;

b) Que se ie sufraguen los gastos de vigje y menaje de casa: excepto cuando el
traslado o solicite el trabajador;

¢) Por reorganizacién o necesidades del servicio debidaments justificadas;

d) Por desaparicion del centro de trabajo;

e) Por fallo de! Tribunal federal de Conciliacian y Arbitraje, y

f) Por permuta debidamente autorizada. >

= Arroyo Herrera, Juan Francisco. “Régimen juridico del Servidro Pablico™. Editorial Pormia S. A, México
1998, Pigina 72.

B Arrayo Herrera, Juan Francisco. “Régimen Juridico del Servidor Piblico”, Editorial Porria, §.A, México
1998, P4ginas 72, 73.
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CAPITULO SEGUNDO: ASPECTOS GENERALES DE LAS ACTAS
ADMINISTRATIVAS

2.1, Concepto de acta administrativa

“Aunque en términos generales, no existe un concepto que defina reaimente lo
que debe enlenderse por acta administrativa, para el sustentante: Segun el

v g

Diccionario de la Lengua Espafiola: “Acta, es una retacién escrita.

Y |la palabra, “adminisirativa” indica, la materia que por logica comesponderia su
aplicacion a une autoridad Administrativa, del Ejecutivo Federal, o a una
Dependencia del Gobiemo Fedearal.

Por otra parte, con relacidn a la definicibn expuesta, se encuentran diversas
opiniones aportadas para nuestro derecho, dantro de las cuales se encuentran las
siguientes:

“...ACTA, documento acreditativo de un evento o suceso que se transcribe a papel
para su mejor constancia.”*

*...ACTA, particularidad de tiempo, lugar y modo, que acompalia o determing un
hecho, debera detallarse el objeto de la misma, los requisitos cumplidos y los no
cumplidos.”®

Asi mismo, incluiremos |a definicion aportada por el maestro Alberto Trueba
Urbina, quien al efecto sefala lo siguiente: “... ACTAS, documentos escritos en lo
que se hace constar o se da fe de un hecho™’

De los anteriores supuestos, se desprende gue 8l concepto de acta adminisirativa
se podria definir de la siguiente manera:

* Diccionario Liustrado de la Langus Espafiola, Editorial Ramén Sopena, S.A., Espafia, 1974, PAg.25.

¥ Chavez Castitlo Ravl “Diccionarios Juridicos Tematicos”, Segunds Serie, Volumen 4, Bditorial Oxford
University Press, S.A. de C.V., M#xico 2002,

3 De Pina Vara Rafael. “Diccionario de Derecho”, Editorial Porria, §.4., México 1999, Edicida 27.

¥ Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo. “Manual de Derechn del Trabajo™, Editorial Secretacia del
Trabajo y Previsién Social, México 1982, Pig. 16.



Como el documento mediante el cual 1a parte patronal, en su carécter de autoridad
Administrativa, que representa los intereses de iss entidades burocriticas, hace
una relacion escrita de las circunstancias o hechos de modo, tiempo y jugar en
que incurrio el trabajadot.

Definicibn de la cual, se desprende gue actas administrativas, son aquelios
escritos, en los que aa dejan asendados hechos u omisiones de caracier iaboral,
imputables a un trabajador, la cual se lleva acabo por ol jefe invnediato,
instruyéndose con la finalidad de esclarecer dichos hechos u omisiones.

Por lo que si en la anterior hipbtesis, se relaciona a un trabajador que se
encuentra adscrito a alguna entidad burocrética, dependierte del Ejecutivo Federal
la cual tiene una atribucitn administrativa, por la que delega la faculiad de levantar
una acta administrativa, al jefe superior del trabajador, tal y como lo establece la
Ley Burocratica, determinando asl, que este ultimo, debe levantar una relacibn
escrita, haciendo del conocimiento del infractor los hechos que se le atribuyen, en
presencia de su Representante Sindical y dos testigos de asistencia que darén fe
de lo que en ella se actué, asi como los Testigos de Cargo y Destargo, que
intervengan para e esclarecimiento de los hechos, con su razonamiento kogico
juridico. Asi mismo se asentara el fundamento juridico incumplido tanto en lo
establecido en las Condicionas General de Trabajo, en relacidon con la Loy Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, haciendo entrega de una copia al
trabajador para que en su momento procesal oportunc haga valer lo que a su
interés convenga.

Por ofra parte se podria decir, que de acuerdo a la naturaleza propia de una acia
administrativa, es necesaro aclarar que dicha documental, no conlleva
intrinsecamente la prueba plena da su contenido; de modo qua para alcanzar ta!
fuerza, se requiera de su perfeccionamiento, ante el érgano jurisdiccional laboral,
de quienes la firmaron, dande asi, oportunidad al trabajador de repreguntar y
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desvirtuar los hechos contenidos e imputados a éste y tal circunstancia opera
independientements de que el acta no haya sido objatada por el trabajador.

Pues de no ser asi y concluir que su ratificacion sélo procede cuando se objeta,
implicaria a su vez la grave consacuencia de otorgar a la parte patronal, aun en
forma eventual, ef poder formular pruebas indubitables ante s!, sin carga alguna de
perfeccionamiento. Y es el caso que de la misma se desprendan elemenios
suficientes para solicitar e cese del trabajador al Tribunal competents, por lo que
dicha acta servird como documento base de la accién y la que es considerada
como elemento sino quanon, para proceder a cesar a cualquier trabajador,
resuftando aplicable ia siguiente tesis de jurisprudencia:

*...ACTAS ADMINISTRATIVAS, IMPRESCINDIBLE PARA EL
CESE DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.- Conforma
al articulo 48 de la Ley Federal de los Trabajadores at Servicio
dei Estado ningin trabajador puads sar cesado sino por causa
justa y sl articuio 46 bis de kz propia Ley ordena: “cuando el
trabajader incurra en aiguna de las causales a gua se refisre
ia fraccién V del articulo anterior, al Jaie Suparior de ia
Oficina, procederd a levantar acta administrativa con
intervencién del trabajador y un representants del Sindicatn
respectivo, on el que con toda precision se ssentardn ks
haechos, a deciaracion del trebajador sfectado y la de bos
tastigos de cargo y descargo que se propongan, la que se
fimard por las que en ella intervengan y por los testigos de
asistencia dabiendo entregarse en ef mismo actn, una copia
pamz #i trabajador y otrs psra ol mpresentante sindical”, y
sigue diclendo qus 8 a juicio dal Titular proceds damandar ia
terminacidn de los efectos del hombrarmianto del trubajador, a
la demanda se acompafiarén como instrumentos basa da la
accitn ol acta adminisirativa y los documentos que al
levantarse a esta se hayan agregado; por o que el
cumplimianto del reguisito sefialado en of articulo 48 bis debe
sar conskiarado como un slemento bdsico para la
proceciibiidad de la accidn intenteds. E) razonamiento anterior
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lieva a la conclusion de que sl a julcie correspondients e
trabajador se excepciona aduciendo qus el patron careca de
accién por no haber cumplido con los requisitos a8 que se
refisre @l aricuio 46 bis que se comenta y el Tikiler no
demuestra haber cumplida con dichas exigencias legales, se
esta en presencia de un caso de improcadancia de la socidn
intantada y por lo miamo dicha accitén no debe prosperar, por
otra parts si a! Titular cesa @ un trabajador y éste aduce an el
juicio qua lo casd sin haber cumplido con b8 requisios a que
se rafiere el articulo 48 bis que se comenda y & Tiular no
demuestra que cumplié con dicha axigencia legal, sa esid en
presancia de un caso de incumplimiento a la Ley que por si
sola bastara para considarar que el despido fus injustificado.
Amparo Directo §737/83. Secretario de Agricultura y Recursos
Higréulicos.- § de agosto de 1884.- Unanimicdad de 4 votos.-
Ponents Alfonso Lopez Aparicio.- Sacretario Caros Villascan
Roldan.

Amparo Directo 7596/82 .- Edgar Péraz cano.- 13 de junio de
1984, 5 votos.- Ponente Juan Moisés Caleja Garcla
Secretario Catalina Pérez Barcelona.

Amparo Directo 2670/83.- Maximiianp Gonzilez Rivers- 28
de mayo 1884.- 5 volos. Ponente David Franco Rodriguaz -
Secretario Augusto Benito Hemandez Torres.

Amparo Directo £557/83.- Alvaro Pedreza Melindez.- 24 de
febrero de 1984 - 5 votos. Ponente Alfonso Lopez Aparicio.-
Secretario Carlos Vilascan Roldan.

Amparo Directo 714882 .- Juventino Mata Mejla.- 16 de enero
de 1884.- 5 votos- Ponents David Francisco Rodriguez.-
Secretario Augusto Benito Hemadndez Tomes.

Jurisprudencia: Informe de ta Suprema Corte de Susticla de
Nacitn. 2%, purie.-1984. Cusria sals - pp. 22 y 23™ (%)

™ Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrern Jarge, “Legislacion Federal del Trabajo Burocritice”, Editorial
Porriia, 38°. Edicidn actualizade, México, 1999, pégs. 331, 532.



2.2. Requisitos para la Instrumentacién de ias actas administrativas

Por disposicion legal, en términos de lo dispuesto por el articulo 48 bis de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, se obliga al jefe patrdn a
cumplir ciertos requisitos para levar acabo la instrumentacién de una acta
administrativa.

Ahora bien, aunque el precepto legal antes invecado no precisa en su texto los
requisitos previos al levantamiento de una acta administrativa, en opinidn de la
sustentante, el Estado patrén conforme a dicho dispositivo legal y por exigencia
juridica en la Ley, se encuentra obligando a cumplir con cuatro requisitos
preliminares a la instrumentaciéon de una acta administrativa, los cuales para su
mayor entendimiento y comptension, sefiald en el orden siguiente:

1.- Oficio citatorio; Es el medio legal por madio det cual se cita formakmente ai
trabajador, mismo que deberd hacerse por escrito, en papel oficial de ia
Dependencia comesponcliente y deberd entregarse personaiments al frabajador ya
sea en el centro de trabajo 0 en su caso en e domiciio de este, con un minimo de
dos dias o bien de cuarenta y ocho horas de anticipacion al dia y hora de la
instrumentaclién del acta.

En el citatorio se sefatard con precision ¢l die, la hora y el lugar donde se llevara
acabo el levantamianito del acta referida, asl como los hachos que se atribuyen al
trabajador, mismos que deberdn ser descritos en forma clara, tamblén se le hard
de su conocimiento el derecho que tiene para manifestar lo que a su interés
convenga. Dicha acta tendra lugar dentro de la jomada laboral del trabajador
afectado,

2.- Nofificacion: Esta tembién es muy importante que se cumpla pama que ke
comunicacion del oficio citatorio surta sus efectos jurfdicos, por lo cual al momento
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de fa notificacidon realizada a! trabajador, se debera tener cuidado de recabar el
acuse de recibo.

En el supuesto de qua ol trabajador este presente en ia entrega del citatorio v se
negare a recibirlo se estima procedente dar lectura a dicho documento & instruir la
constancia respectiva en donde se establezca dicha situacion, debiendo ser
firmada por dos testigos ds asistencia.

Por otra parte también se citard al Representante Sindical respectivo, cuando
menos con dos dias de antelacion y con la debida informacidn de la causa o
causas por las que se requiere su asistencia, cukiando recabar ef acuse de recibo.

3.- Motivacitn: Este requisito lo constituye el hecho de que se debe sefialar en el
citatorio, el motivo o la causa de a instrumentacion def acta administrativa.

4 - Fundamento Juridico: Iguaimente a fos otros requisitos éste también es muy
importante, ya que si el citatorio carece da fundamento legal, la autoridad no podré
acreditar que actio legaimente para poder insiruir acta administrativa al trabajador
afectado.

Por ofra parte y una vez que se haya dado cumphmienic a los requisitos
preliminares ya detallados, para la instrumentacién de las actas administrativas se
deberan obsarvar los sigulentes requisitos:

1.- Una vez que haya sido entregado el citatorio tanto af tmbajador como al
representante sindical, a la hora y dia seflalados en loa miamos, deberd iniciarse
el levantamiento del acta administrativa en papel oficial de la Dependencia
respectiva, por el jefe inmediato. En dicha acta se hard constar en primer lugar la
comparecencia del jefe inmediato, quien mencionaré las imegularidades en que
ocumrid) el trabajador; en segundo lugar, la comparecencia de los tastigos de cargo,
quienes haran constar con su dicho las irregularidades del trabajador y la manera
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- exacta en que sucedieron; posteriormente, la comparecencia del trabajador quien
hard sus manifestaciones; acto seguido, la declaracién de los testigos de
descargo, en su caso y enseguida se hard constar la manifestacién del
representante del Sindicato, al final se hard constar la comparecencia de dos
testigos de asistencia.

2.- Las personas que comparezcan a la acta administrativa deberén proporcionar y
hacer constar sus generales, incluyendo su domicilio particular.

3. En cuanto al trabajador investigado se indicard el puesto, clave, adscripcion del
trabajador y su carécter de trabajador de base.

4.- Se asentardn con toda precision y claridad los hechos que se afribuyen al
trabajador, tanto por el jefe inmediato que comparece, como por los testigos de
cargo, quienas debeardn seflalar el dia y hora en que sucadieron ios hechos, asl
como las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

5.- Comparecerdn en su caso dos testigos de cargo que ofrezca el jefe inmediato
a los que les consten los hechos.

6.- En caso de que no comparezca el trabajador afectado o el represemtante
sindical, debera hacerse constar en ¢l acta que no comparacieron a pesar de estar
debidamente notificadas. La fala de comparecencia no suspande ni invalida la
diligencia.

7.~ La declaracion de los testigos de descargo, en su caso, o la mencidn de que of
trabajador investigado no propuso ninguno.

8.—Reladonar‘y adjuntar todos los medios de prueba que se ofrezcan para

acreditar los hechos que se le atribuyen al trabajador (tarjetas de asistencia,
constancias médicas, etc.).
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9.- Adjuhtar al acta las copias autografas de los citatorios dirigidos al trabajador
afectado y a su representante sindical en !as cuaies conste la fimma de recibido de
los interesados.

10.- Relacionar y adjuntar los medios de prueba que haya ofrecido el trabajador
investigado para desvirtuar los hechos que se le imputan.

11.- La comparecencia de dos testigos de asistencia, sefialando claramente tal
calidad, asi como sus nombres y domicilios.

12.- Sefialar que e acta fue firmada por las personas que en la misma
intervinieron y, en su caso de negativa, se debera hacer constar kb anterior por los
dos testigos de asistencla.

Una vez concluida la instrucci6n del acta administrativa, debera entregarse una
copia al trabajador investigado y otfra al representante de! Sindicato, previa firma
de recibido, asf como a las demas personas que hayan intarvenido en la misma, lo
anterior en términos del articulo 48 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado.

Para mayor comprension a ko manifestado se transcribe el articulo 48 bis de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado que sefiala lo siguiente:

“Cuando el trabajador incurra en alguna de las causales a que se refiere la
fraccion V del articulo anterior, el jefe superior de la oficina procedera a levantar
acta administrativa, con intervencion del trabajador y un representante del
Sindicato respectivo, en [a que con toda precision se asentardn los hechos, Ia
declaracion del trabajador afectado y las de los testigos de cargo y de descargo
que se propongan, |a que se firmara por los que en ella intervengan y por dos
testigos de asistencia, debiendo entregarse en ess mismo acto, una copia al
trabajador vy otra al representants sindical.
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Si a juicio del Titular procede demandar ante & Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje la terminacién de los efectos del nombramiento del trabajador, a la
demanda sa acompafiaran, como instrumentos base de la accidn, el acta
administrativa y los documentos que, al formularse ésta, se hayan agregado ala
misma® 2

Dicha disposicitn es equiparable a la establecida en la parte final del articulo 47
de la Ley Federal del Trabajo, en cuanto que el patrén deberd de dar aviso por
escrito de la rescisién al trabajador, sefialando las causales del mismo, haciendo
especial énfasis que la falta del citado aviso por parte del patron, bastard para que
se considere como un despido injustificado.

Por otra parte y en el supuesto de que el trabajador se negare a recibir el aviso de
rescisién, el patrén deberd hacerlo del conocimiento de ia Juma, propercionando
el ultimo domicilio que tenga registrado del trabajador y sclicitando su notificacion
a éste.

De lo anterior se desprende la gran importancia que tiene e! aviso de rescision,
toda vez que de ello dapende que el patrén tenga la forma de comprobar que
despidid al trabajador con base en aiguna de las causales que se encuentran
previstas en el articule 47 de la Ley Federal del Trabajo, sin esponsabilidad para
el propio patrén.

En el supuesto de que el trabajador demandaré ante autoridad laboral su despido
injustificado, la carga de la prueba estard a cargo del patrén, quien deberd
acreditar lo contrarioc sn su escrito de contestacién a la demanda y en sus
defensas y excepciones tendra que justificar que dio aviso de rescision al
trabajador por conducto de la Junta Laboral respectiva, por haberse negado a

® Trueba Urbina Alberto. “Legiateciéa Federal del Trabajo Burocritico”, 38°. Edicién Actuslizada, Editorial
Porria, México, 1999, Pig. 42.
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recibifo, de no acreditar que efectivamente e haya dado aviso al trabajador, se
considerara que dicho despido fue injustificado.

Considero que el legislador tuvo un gran acierto al imponer la obligacién a la parte
patronal de dar al trabajador aviso escrito de la causa o causas de la rescisidn, de
alguna forma no deja al trabajador en un completo estada de indefension ya que
de no cumplirse con esta obligacion bastard para considerar que el despido fue
injustificado; sin embargo no estoy de acuerdo en que a las Juntas laborales se les
imponga la obligacién de auxiiar a los patrones en las notificaciones de los
despidos, toda vez que si tomamos en cuenta que los trabajadores siempre son la
clase débil o desprotegida, y que la ley laborel eata resfizada para proteger sus
derechos, entonces estarfamos en una contradiccion toda vez que a las Juntas se
les impone dicho auxilio ef cual se congidera que es a favor de los patrones.

Para mayor comprension al parrafo que antecede ma pemito transcribir la parte
final del articulo 47 de la Ley Federal del Trabaje que a ia latra dics lo siguiente:

“...El aviso debera hacerse del conocimianto del trabajador, y en caso de que éste
se negare a recibirlo, el patrén dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de ka
rescision, debera hacero del conocimiento de la Junia respectiva, proporcionando
a ésta el domicilio que tenga registrado y solicitando su notificacion al trabajador.
La falta de avieo al trabajador o a la Junta, por s sola bastani para considerar que
el despido fue injustificado,” *°

lgualmente, con relacidn al despido, el tratadista Néstor de Buen Lozano, nos
afima que:

“...es un acto unilateral, en virtud dei cual el patrén da por terminada la relacion
labaral, invocando una causa grave de incumplimiento imputable al trabajador.” !

* Trucba Urbina Alberto. “Ley Federal del Trabajo™. 77, Edicion actualizads, Editorial Porria, México
1996, Pag, 46.
n Do Bucn Lozano Néstor. “Derecho del Trabajo™, Tomo I, Editorial Porraa, S.A., 1979, pégs. 77-78
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De lo anterior, se desprende que el aviso de despido, tiene cierta semejanza tonel
de ia notificacion del oficio citatorio, a fravés del cual el Jefe superior en su
caréacter de patrén cumple con o dispuesto en el articulo 46 bis de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, y da avise al trabajador a efecto de que
comparezca a una acta administrativa que procedera levantar en su contra,
invocando la causales de despido en que incurrid.

Y por lo tanto en términos del dispositivo legal, que se invoca de la Ley Federal del
Trabajo como en el relativo a la Ley Burocrética el no dar aviso de despido por una
- parte y por |a otra la falta de notificacién del citatorio, dicha omisién provoca que
los patrones respectivamente en ambos casos no cumplan con los requisitos de
procedibiidad que sefialan dichas leyes para avisar y cumplir en forma previa
tonel requisito de tener que cita a una acta administrativa.

Por lo que si el estado patrdn por conducto del Jefe superior en su carécter de
patréon no notifica el citatorio de mério, no esta cumpliendo con lo dispuesto en el
articulo 46 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Al no ser obsarvada por el Jefe superior dicha dieposicién y proceder a levantar
una acta administrativa, sin esiar debidaments notificado el oficio citatorio, le
restaria toda validez a los efectos juridicos que pretenden alcanzar cuando se
quisiera acudir basandose en la misma, en demanda de cese, ante el Tribunal
Federal de Conciliacidn y Arbitraie, ya que el Titular no podria acreditar que fue
legaiments ciado el trabajador a una acta adminisirativa.

Consecuentements, al no encontrarse debidaments notificados ioe actos que
precedieron a la instrunmentacion de dicha acta y al resultar esta ser el producto de
una llegalidad al procedimiento administrative, lo declarado en ks misma, careceria
 de validez, siendo lo procedente que el Tribunal Federal de Gonciliacion y
Arbitraje, proceda declarar la nulidad de todo lo actuado.
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23. Sujotos que Intervienen en la Instrumentacién de las actas
administrativas

Los sujetos que intervienen en la instrumentacion de una acta administrativa son
las siguientos.

1.- El trabajador.

2.- El Estado en su calidad de patron, por conducto del superior jerarquico del
trabajador afectado.

3.- Testigos de cargo.

4.- Testigos de descamo.

5.- Testigos de asistencia.

8.- Representante Sindical.

2.3.1 Trabajador

De acuerdo con la Ley Federal del Trabajo en el pérrafo primero de su articulo 8
define al trabajador, de la siguiente forma:

“Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral un trabajo
personat subordinado."?

Es innegable el hacho que trabajador burocratico, que sirve a los fines del Estado
en esos términos, es considerado trabajador, no obstante que en este caso la
relacién se inicie en virtud de un nombramiento o por figurar en las listas de raya
de los trabajadores temporales. Aunque sin embargo los estudiosos de derecho
laboral no se encuentran de acuerdo en que pueda existir, una subordinacion,
puesto que el articulo 123 Constitucional, por su matiz soclal interpreta que la
relacién es puraments igual entre ias partes, sin existir subordinacién alguna.

* Trueba Urbina Alberto. “Ley Federai delTrubajo™, 77, Edicién actualizada, Editoris} Porséa, México,
1996, pig. 26.
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Asimismo, el concepto de trabajador y la vinculecién juridica en la vida plblica,
entre ol Estado y los trabajadores a su seivicio, 89 encuentra prevista en los
articulo 3. y 12 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, y se
omite palabra de subordinacitn, al sefialar ef siguiente concepto:

“...ARTICULO 3.; Trabajador es toda persona que presta un servicio fisico,
intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expadido o por figurar
an ias listas de raya de los trabajadores temporales.™

*..ARTICULO 12.: Los trabajadores prestardn sus servicioe en virtud de
nombramiento expedide por el funcionario facultado para extenderio o por estar
incluidos en las listas de raya de trabajadores temporales, para obra detarminada
o por tiempo fijo.”*

Por o que la relacién en la funcidn piblica entre el Estado-Patrdn y sus
trabajadores, nace o tisne su origen en un nombramiento y no en la subardinacion
de una de las partes.

En cuanto a su permanencia, tradicionaimente en el Apartado “B" del Articulo 123
Constitucional en su fraccion X[V, al referirse a los trabajadores que ejsrcen Ia
funcidn publica, los divide en empleados de confianza y empieados de base, que
son los equivalentes a la clasificacion que los distingue a los que son funcionarios,
de los que son empleados, en el articulo 5. de la Ley Reglamentdria, ya que
engioba en dos grandes grupcs a los trabajadores, que son considerados de
confianza y, por exclusién, determina a los de base.

Por ofra parte los trabajadores de base, son las personas flasicas que prestan su
sarvicio personal subondinado, al Estado, mediante una remunecacion. Y la Ley en

¥ Trueba Urbins Alberto, “Legislacion Federal del Trabajo Burocritico™ 38, Edicidn actualizada, Editorial
Porria, México, 1999, pég. 21.
M 1dem. Pag. 26.



comento, sefiala que éerén los no enunciados en el artfculo 5. del mismo
ordenamiento legal.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido la siguiente
ejecutoria;

*...ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO, NATURALEZ JURIDICA DEL.- SI bien a5 cierto gue
la natwalera juridica de la relacidn de trabajo establecida
entre ol Estado y sus servidores es radicaimants distinta del
nexo labora! existente entre patronos y trabejadores de i
Industria © Empresas privadas, el caricter de 'a Ley
Reglamentaria del articulo 123 Constitucional, puea en tanto
que el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de ios Podares
de la Unidn, reglamenta a su vaz, la facuitad que el articuio 89
fraccion I, de ia referida Ley Fundamenial conceds ai
ciudadano Presidenta ds la Repuiblica para nombrar y remaover
fibremants a los empleados de la Unidn, cuyo nombramiento
remociin no  esté determinado de otro modo en la
Constitucidn o en las Leyes, asl como ias atribuciones qus el
mencionado ordenamiento Supremo, concede a los Poderes
Legislativo y Judicial para nombrar y remover a sus
sarvidores, dado al texto del mandaio constitucional a que se
ha hacho meérfio, Estatuto de los Trabajadores &l Servicio del
Estado, entrafia una auto kmitacién del Poder Pablico y, esta
auto dmitacionea inspim en el propdsito fundamentadie
garantizar @ los sarvidores de! Estado su esmbilidad en e
puesto que desampefian con todas ias consscuancias
proteccionistas que de la misma se derivan como son
derecho de escalafén, ascensos, resgos profesionales,
jubilacionss, etcétera ya que el deracho de los sarvidores del
Estado a la astabilidad en sus puesios constituys el patrimonio
bésico de los mismos y de su famiia. El Eetatutc juridico para
los trabajadores al Servicio del Estado, como la Ley
Reglamentaria del articulo B9 fraccion |l de la Constitucidn
Federal y do la Ley Federal de! Trabajo como reglamentaria

41



delarticylo123, de la misma lay fundamential, rigen dos
génercs de relaciones contractuales da trabsjo de naturaleza
juridica radicalmente distinias, como son ol nexo laboral ente
patronos y trabajadores de ias industrias o empresas privadss
y sl naxo del Egtado con sus servidores, pues mientras en ta
primera el contrato es susceptible de rescisidn unflateral por
parte del patrdn si se allana a cubrir las prestaciones que para
el caso impone la Ley, ¢ segundo mantisne el pringipio de la
estabilidad del trabajador en el empleo, de! que sdio puede sar
cesado por las causas Hmietivaments precisadas en ef
mismo. Ademds mientras en la primera la reglemsniacion la
impone el Estado a los particulares, 8 sagundo es una auto
kmitacion que el Estado impone ala radicel facultad qus le
confiere of articulo 89 Constitucional. Por esias razones la
supistoriadad que a la Ley del Trabajo la confiere el articulo
8°. Del Estatuto Juridico no tiene un cardcter general y sdlo
opera en los casos on que las caracteristicas privativas de
ambos odenamientos ko permiten.”

T.CXIX. P2102, Amparc direcio en materia de trabajo 600/52,
gablemno del Territoric Norte de Baja Calfornia 26 de marzo
de 1954, unanimidad de 5 votos™*

En consecuencia, se puede afimar que el alcance de la inamovilidad de los
servidores plblicos de base, consiste en el derecho’ de permanecer en sus
empleos, con la categoria o puesto y sueldo que les corresponda.

Debiendo atenderse al cardcter del nombramiento para la determinacion, de la
duracién de la relacién juridica laboral, caricter que debe ser congruente con la
naturaleza de los servicios objeto de su designacion.

Por su parte segun et maestro Mario De la Cueva sefiala, son:

™ Guerrero Lara Ezequiel y/o. “La interpretacién Constitucions! de Ia Suprema Corte de husticia™, (1917-
1989), Tomo i1, México, 1985, pég. 1301-1302



‘trabajadores de confianza, aquellos cuya intervencitn es la Direccion y Vigilancia

deunanegochdényquaendertonmdosmtﬂuyaalpah’én.enalaunasﬁmdmm
de éste.™®

El articulo 6. de ia propia Ley, a favor de los trabajadores de base, establece su
inamovilidad en el empleo, a diferancia del empleado de confianza a quien exciuye
de este derecho y del régimen contemplado por la Ley de la materia. Y que por su
caracter especial, son regulados por la propia Constituciton.

Sin embargo, en nuestra Legislacion, se pueden aplicar en forma supletotia las
nomas laborales qus rigen para los trabajadores en general, toda vez que la Lay
Burocrética, tiens su fundamento juridico en el articulo 123 Constitucional, para
hacer que el Estado respete |a garantia que protege el derecho al trabajo.

2.3.2. Superior Jeréirquico
La Ley Federal del Trabajo, en su articulo 10 establecs que:

“...Patrén es la persona fisica 0 moral que utiliza los servicios de uno o varios
trabajadores.

Si el trabajador, conformea a lo pactado o a la costumbre, utiliza los servicios de
uno o varios trabajadores, el patron de aquéi lo serd también de estos."’

Sin lugar a dudas, sabemos que siempre que haya, una relacion laboral ésta se
perfeccionard, por regla general entre una persona fisica que proporciona su
fuerza de trabajo o servicios a cambio de un pago o remuneracién por sus
servicios consistente en dinerc a ofra que recibe dicha contraprestacion, dicho
sujeto esta, representado por el Estado, en su cardcter de Pafrdn. Y por la misma
naturaleza administrativa, de la funcién ptbfica, dicha relacitn se ve sujeta a un

% De fa Cueva Maria, “El Nueve Derecho del Trabajo”, Editorial Porrda §.A., México, pdg. 158.

7 Trueba Urbina Alberto, “Ley Federal del Trebejo™ 77*. Edicién actualizada, Editorial Porrta, México,
1996, phg. 28.
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vinculo juridico que soporta, situaciones importantes con respecto al que se aplica
a los trabajadores en general, toda vez que dicha contratacién inicia con la fima
de un nombramiento, en el cual se detsrmina su salario o emolumentos,
haciéndole de su conocimiento las Condiciones Generaies de Trabajo bajo las
cuales, se regularan de comiin acuerdo entre su representante sindical y el titular
de la Dependencia respectiva.

Ahora bien, el control de los trabajadores de base en las Dependancias del Estado
patrén, debe ser sjercido cumpliendo con las Condiciones General de Trabajo, ya
que en ellas quedo estipulada la subordinacion técnica del empleado hacis su jefe
superior del trabajador, &l cual representa los intereses de los Titulares de las
Dependencias y la Representacién Sindical al tenor de o acordado en dichas
Condiciones de Trabajo y de conformidad con la Lay Reglamentaria y esta
subordinacién se ve reflejada habituaimente en forma de instrucciones u 6rdenes
dirigidas al inferior pudiendo ser &ste un empleado o funcionarioc de menor rango,
de quien las emite 6 blen al supervisar, sancionar, autorizar o modificar sus actos,
conforme a lo paciado, ya que ésta relacion se traduce en un poder de mando
atribvido en cierta forma al jefe superior, el cual ejerce en representacion del
Estado, sobre el inferior quién esta obligado a acatarlo, por asi estar establecido
en las Condiciones Genaral de Trabajo y en la propia Ley.

2.3.3 Representante Sindical

Esencialmente el representants sindical actia en las actas adminisiratives para la
defensa del trabajador afectado.

'2.3.4 Testigos

Se puede decir que el Testigo; es toda persona fisica, que puede suministrar datos
sobre algo qus percibi v de b que guarda recusrdo, es decir que ss puede



recabar el testimonio, de toda persona que en su caso pueda ser un testigo de
cargo o descargo.

Por 10 que desde este punto de vista , el Tratadista Jeremias Benthan en su
Tratado de las Pruebas Judiciales, nos sefala que;

“ ..los Testigos son los ojos y oidos de !a justicia.®

Asimismo, al respecto, ef profesor en derecho procesal civil José Ovalle Favela, en
términos generales nos afima, que:

“...el testimonio, es la declaracién de un tercero ajeno a la controversia, acerca de
hechos que a ésta conciemen.™?

lgualimente el profesor, Devis Echandia, nes dice, en su definicién, que:

“...el testimonio; es un medio de prusba consistente en Ia declaracion
representativa que una persona, la cual no es parte en el proceso que sa aduce,
hace a un juez, con fines procésalas, sobre o que sabe respecto a un hecho de
cualquier naturaieza.™"

Es decir que ss puede recabar el testimonio, de toda persona que en su caso
pueda ser un testigo de cargo o descargo, haciendo una relacidn pormenorizada,
de datos, pruebas y documentos que existan con la declaracién de los testigos con
ios hechos atribuidos al trabajador, y tales documentos se agregardn al acta y se
haré constar esa razdn dentro de la misma.

Por 1o que si, un trabajador debidamente citado, no asiste a la celebracion de
dicha actuacidn, su inasistencia se hard constar en dicha diligencia, y no

3 Ovalle Favela, José, “Derecho Procesal Civil”, Editorial Harla S.A. de C.V,, México, (980, pdg. 124.
i: Ovalke Favela, José, “Derocho Procesal Civil™, Editorial Harta S.A. de C.V., Méxivo, 1980, pag. 125-130.
Tbidem,

45



suspendera |la misma. Lo anterior es asl, ya que el trabajedor es la persona que
hara las manifestaciones que considere pertinantes, aportando las pruebas para
su defensa.

Y en caso de que se niegue a presentar su declaracion, dicha situacién se hard
constar, en la misma diligencia, asl como qus se le dio oportunidad de ofrecer
testigos en su favor, y aportar pruebas en su defensa expresando lo que a sus
interese convenga. Por lo que los testigos que inlervienen pueden ser de cargo o
de descargo.

Al finalizar la diligencia se hard constar ia hora y fecha de la conclusién, deberd
ser firmada al margen y al calce por todas las persona que en efia intervinieron,
anotdndose previamente sus nombre y cargos, entregandosa copia del acta al
trabajador y al representante sindical, recabandose el acuse de recibo
correspondients. ’

2.3.4.1 Testigos de Cargo

Los testigos de cargo, son los ofrecidos por parte del jefe del trabajador serén las
personas & las que les consten que el empleado, no cumptié con sus obligaciones
o realizd alguna de las prohibiciones sefialadas en la Ley de la materia, quisnas
haran sus manifestaciones de lo que les consie en relacidn con las irregularidades
atribuidas al trabejador.

2.3.4.2 Testigos de Descargo

Los testigos de descargo, que son las personas que el frabajador propone en su
defensa, es decir que estén a su favor y que les constan los hechos, imputables af
mismo o que tienen aiguna relacién con los mismos, elios deberdn comparecer por
separado, permaneciendo en otro lugar, de los que no van a declarar, para que no
se enteren de la declaracién que se haga en ese momento.



2.3.4.3 Testigos de Asistencla

Los testigos de asistandia y coma bien su nombre ko indica, éstos tnicamente con
su fima dardn fe de lo actuado permaneciendo durante el levantamiento del acta
hasta su terminacion.

2.4. Fundamentacién juridica de Ia Iinetrumentacién de las actas
administrativas

El fundamento Juridico o encontramos en: *...ef articulo 46 Bis de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, mismo que a la jetra establece que,
Cuando un trabajador incura en alguna de |as causales 8 que so refiere la
fraccion V del articulo anterior, el jefe superior de la oficina procedera a levantar
acta administrativa, con intervencion del trabajador y un representarte del
Sindicato respectivo, en la que con toda precision se asentaran los hachos, la
declaracion del trabajador afectado y las de loa testigos de cargo y descargo que
se propongen la que se fimara por las que en ella intsrvengan y por dos testigos
de asistencia, deblendo entregarse en ese mismo acto, copia al trabajador y otra
al representanta sindical.

Si a juicio det titular procade demandar ants el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje la terminacion de los efectos del nombramiento del trabajador, a la
demanda se acompaflarA como instrumento base de la accidn, el acta
administrativa y los documentos que, al formularse ésta, se hayan agregado a la

misma.™!

*! Trueba Urbina Alberto, “Legislacion Federal del Trabajo Burocrético™ 38", Edicida actualizada, Editorial
Porra, México, 1999, pég. 42.
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24.1 Apartado “B”, del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Para una mayor apreciacion, respecto al presente Apartado consideré apropiado,
antes de invocar su fundamento legal, citar los precedentes qua acontecieron en
relacién con el mismo.

“...El Apartado “B", con el que se adiciono al articulo 123 Constitucional en el afio
de 1860, inicia su texto enunciando cudles son las condiciones minimas seg(n las
cuales los Poderes de la Unitn; Ejecutivo, Laglsistivo y Judiclal, y el Gabiamo dal
Distrito Federal, establecen relaciones con sus trabajadores.

Posteriormente ene | afio de 1963, y con el propdeito de reglamentar la aplicacién
del citado apasrtado, ss expide la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado la que incorpora expresaments al rdgimen del apartado *B" a 11
Organismos PUblicos deacentralizados y Desconcentrados. Por lo que entre los
Organismos Priblicos se encuentra el {ISSSTE, la Comision Nacional de Valores, la
Loteria Nacional para la Asistencia Pubiica, la Comisién Nacional Bancaria, hecho
que fue juzgado como impropio por rebasar e texto Constitucional que observa
86lo a los Poderes de la Union y al Gobierno del Diatrito Fedarai.

Aunado a o anterior, la legislacidn mexicana contempia disposicionas que regular
de manera especifica cierins relaciones laborales que se prasentan dentro de os
tres Poderes de la Unién; tal es el caso de los trabajadores de base y el de los de
confianza, exciuyendo a éstos UGiimos del régimen de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado en su articulo 8. Y reconociéndoles sdlo las
medidas de proteccién al salario y los beneficios de la seguridad social. La propia
Constitucion en ol articulo 123 apartado “B" en la fraccién VI, establece un
tratamiento distinto en materia de conflictos laborales entre el Poder Judicial
Federal y sus trabajadores; y la Ley Burocritica dedica un thulo especificamente
para reglamentar tal disposicién en su titulo noveno. Sin embargo, en el Poder



Ejecutivo la situacién es todavia més compleja ya que el personal miiitar, en el
servicio exterior y el de los cuerpos de seguridad plblica, estin excluidos del
régimen contemplado para el grueso de los demiés trabsjadores al servicio del
Estado y se rigen por sus proplos ordenamientos segin lo establece la fraccién
Xill, del Apartado “B", del articulo 123 Constitucional y el Articulo 8 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

En nuestro pals, el fundemento legal se encusnira previste en ol articuio 123 def
Méximo Ordenamiento Legal, en su apartado “B", en el cual s8 establecen las
relaciones laboraias que existen entre el Estado y sus trabajadonss, que presten
sus sefvicios al Gobiemo det Distrito Federal o de los Poderes de la Unidn,
incluyendo en su fraccidn XIH bis, a los trabajadores de las instituciones que
prestan el servicio piblico de banca y créditn. Por otma parte, la multitud de
organismos que conforman la Administracién Publica Paraeststal observa poca
uniformidad en cuanio a los regimenes laborales que le son aplicables ya que su
ubicacién en ol apartado "A° o “B", del articulo 123 Canstitucional, obedece mis
bien a las circunstancias coyunturales presentes en el momento de la creacién de
los organismos, que a cuestiones técnico juridicas; como sucede con las
sociedades nacionales de crédito, las cuales regulan sus relaciones laborales de
acverdo al apartado "B, y les es aplicable la seguridad social que otorga ol IMSS,
Ademas, por si esto fuera poco, les es aplicable de manera especifica Ia Ley
Regiamentaria de ia fraccion XIH bis del Apartado “8”, del articulo 123 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley que a sy vez remie a
cinco titulos de la Ley del apartado “B”. Asimismo, el citado apartado establecs las
bases de los derechos iIndividusies de que gozan los sarvidores piblicos, y en ese
sentido podemos habiar de que en las fracciones |, establece 1a joinada mdoimas
serd de 8 horas, y en la fraccion Il, que habla de 20 dias de vacaciones al afto
como minimo; la fraccidn IV, sobre la fijacién en el presupussto que comesponda
de los salarios, sin que, estos puedan ser disminuidos durante su vigencia; la
fraccién Vi, los términos en que serdn otorgados o8 ascensos de acuerdo con el
sistema escalafonario; la fraccién IX, especificaciones conforme a las que a8
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otorgard la seguridad social, stc. También se reconoce el derecho de asociarse,
sefialando los requisitos para poder acceder a la huelga, los cuales se expresan
de manera tal que pnicticamente impiden su ejercicioc en la fraccidn X.
Independientemente de que sea viable o no el terminar con la relacion laboral
entre el Estado y un servidor de base, al instrumentar un acta administrativa al
trabajador, ya ssa pomque la conducta de este (imo sea nociva para el buen
desempefio de la Secretaria de Hacienda, tal disolucibn se debe hacer con total
respectc a su garantia de trabajo.

Por lo que resulta evidents, que aunque en ol presente caso se trata de un
trabajador que con su conducta u omisién ponga en peligro a la Dependencia, en
donde presta sus seivicios, por tratarse de un sarvidor plblico de base, cuya
relacidn laboral se regula, con fundamento en el Apartado "B", del articulo 123 de
nuestra Carta Magna reglamentario del de la Ley Buroeratica.™?

Es necesario e indispansable que se cumplan con los requisitos establecidos en
dicha disposicion reglamentaria y con apego a las Condiciones Generales de
Trabajo, para que, con elic no se actué en forma arbitraria y unilateral,
determindndose el procedimiento que ha de seguirse, para el cago de conchuir con
fa relacion laboral.

Es decir, si la conducta de un trabajador de base es contraria a |a establecida por
la Ley y las Condiciones Generales de Trabajo, no sbio eso seria suficients, para
que la autoridad pudiera cesar al trabajador, 8ino que hay gue demostraric anta el
propio Tribunal Federal de Conclliacién y Asbitraje, a través del Procedimiento
respectivo y de esta manera, serd, el Tribung! Fedoral de Arbitraje el que
autorizara al Secretario de Haclenda, para dajar sin efactos el nombramiento del
trabajador involucrado. ‘

“Pmkmmﬁ“uNmmuhmmdMymmPﬁbW.
Editorial Porria, México, 1963, pags. 302,304,



2.4.2 Articulo 48 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Setrvicio del
Eatado

Con fundamento en el articulo 46 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, se establece que los trabajadores al servicio del Estado, que
incurran en ias causales de cese previstas por e numeral 46 fraccidn V, del citado
ordenamiento, se les Instruira acta administrativa, precepto legal que para una
mayor ilustracién a continuacién se transcribe;

“...Articulo 46 bis.- Cuando un trabajador incurra en aigune de las causaies a que
se refiers la fraccion V ded artfoulo anterior, el jefe superior de la oficina procederd
a levantar acta administrativa, con intervencion del trabajador y un representante
del Sindicato respectivo, en la que con toda precisidn se asentardn los hechos, ia
declaracién del trabajador afectado y ias de los testigos de cargo y descergo que
se propongan la que se firmaré por las que en silla intervengan y por dos testigos
de asistencia, deblendo entregarse en ese mismo acto, una copia al trabajador y
otra al representante sindical.

Si a juicio del titular procede demandar ante el Tribunal Federal de Conciiacion y
Arbitraje la terminacién de los efectos del nombramiento del trabajador, a ia
demanda s8 acompafiara como instrumento base de la accidn, ef acta
administrativa y los documentos que, al formularse ésta, se hayan agregando a la
misma.™?

“ Trueba Urbina Alberto, “Legialacién Federal del Trabajo Burocritica™, 38*. Edicién actuslizada, Editorial
Porria, México, 1999, pég. 42.
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CAPITULO TERCERO: CAUSALES PARA LA IHSTRUMENTAGION DE LAS
ACTAS ADMINISTRATIVAS CON RESPONSABILIDAD PARA EL
TRABAJADOR

3.1. Aspectos Generales

Las causales para la instrumentacion de las Actas Administrativas imputables al
trabajador y sin responsabilidad para los titulargs de las Depsndercias, estén
contempladas en la fraccibn V del arlicuio 46 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, el cual establece, “Ningun trabajador podra
ser casado sino porjusta‘ causa...” *, asi mismo la Ley en comento en su articuio
46 bis establece que cuando el trabajador incurra én alguna de [as causales a que
se refiere la fraccidn sefialada con antelecion, se procederd a levantar acta
administrativa.

De lo anterior se desprende que “El derecho burocrético ha incluido como
mecanismo de ruptura de ia retecion laboral al denominado “cese’, término que
evoca la idea de ravocar los efectos que originaimente se hablan olorgado,
apareciendo la figura juridica equivalente al despido (rescisidn de ia relacién de
trabajo por causas imputables al trabajador y sin responsabilidad para e
// patrén)...” &

Cabe sefialar que el origen de |la palabra cesar, deriva dei latin "cessare”, la cual
significa suspsender o terminar algo.

Por ofra parte segun el Diccionario llustradc de la Lengua Espafiola, lsigniﬁca
"...suspender 0 acabarse una cosa por extension o practica, dejar de desemperiar
un cargo publico, privando al servidor pliblico de su empleo”. ©

“ Trocba Urbina, Alberto, “Legislacién Federal del Trabajo Burocritice™, 38%. Edicién Actualizada, Editorial
Porrita, México, 1999, pAg. 38.

** Reynoso Castillo, Carlos. “Cutso de Derechio Burocritico”, Editorial Porria, México, 1999, pég. 96.

* Diccionario Iustrado de 1a Lengaa Espafiols, Editorial Ramén Sopena, 5.A., Espela, 194, pAg. 73.



De lo que se desprende, que hay dos posturas respecto de la palabra cese, la
primera que es la que proplaments sa identifica con el concapto de rescision que
se establece en la Lay Federal del Trabajo, y la segunda, mas ampliaments que
interpreta, como cesacién de la relacién laboral, existente entre el Estado y un
Servidor publico o de una manera general, cesacion del contrato de trabajo.

Por su parte la propia Ley Federal de los Trabajadores al Sesvicio de! Estado,
divide las causales de cese en su articulo 46 siendo de la siguiente forma, de fa
fraccion , if, Hll y IV, sa sefialan las causas que serlan las denominadas justas
causas que son aquéllas en jas que el servidor publico, puede tomar la iniciativa,
tal es el caso de la renuncia, aquellas ajenas a la voluntad de las partes como la
muerte del trabajador, o bien incapacidad pemanents del trabajador ya sea de
manera fisica o mental, o aquéllas causadas por el mismo trabajador como
abandono de empieo o rapetida faita injustificada a sus labores.

Con relacion a las fracclones invocadas anteriormente, se cesa automaticamente y
sin mayor formalismo o tramite la relacibn de trabajo entre Dependencia y
trabajador, sin embargo para el cese de los trabajadares por haber incurrido en
alguna de las causas previstas en la fraccion V del mismo articulo 46, debera de
ser por resolucion del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje; as decir el
Tiular de ta Dependencia respectiva se encuentra obligado a demandar la
terminacién o cese anta el propio Tribunal Federal de Conciliacin y Arbitraje.

En tal virtud, si el trabajador incurre en cualquiera de las causaies sefaladas en la
fraccion V del articulo 468 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, se debera instaurar acta administrativa, citandolo en témminos del articulo
48 bis de la ley de la materia, siendo necesania dicha acta como bass de la accidn
para solicitar la autorizacién del Tribunal Federal de Concifiacién y Arbitraje, para
dar por concluida la relaciin laboral, entndaudoydﬁabajadorafectado sin
respansabilidad para el Titular.
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3.2. Fraccién V del articulo 46 de la Ley Feteral de los Trabajadores al
Servicio del Estado.

En estricto apego a derecho la Ley Federa! de fos Trabajadores al Servicio del
Estado en la fraccion V de! articulo 48, sefiala las causas de cesa, miamas que
son imputables al trabajador y sin responsabilidad para el patrén, y quae para
mayor comprension se transcribe textuaiments:

“ARTICULO 46. “Ningtn trabajador podrd ser cesado sino por justa causa. En
consecuencia, el nombramisnto o designacién de los trabajadores sdlo dejard de
surtir efectos sin responsabiiidad para los titulares de ias deperndencias por los
siguientes causas:

l. Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono o repetida falta
injustificada a las Iebores técnicas relativas al funclonamienio de maquinaria o
equipo, o ala atencidn de personas, que pongan on peligro esos bienes o que
cause la suspension o la deficiencia de un servicio, o que ponga en paligro fa
salud o ida de las personas, en los téminos que sefalen los Reglamentos de
Trabajo aplicables a la dependencia respectiva;

II. Por conclugién del tdrmino o de la obra determinantas de la designacion;
iif. Por muerte del trabajador;

IV. Por incapacidad permanente del trabajador, fisica 0 mental, que le impida el
desempefio de sus labores;

V. Por resolucién del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, en los
casos sigulentes:
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a) Cuando el trabajador incurriare en faltas de probidad u honradez ¢ en actos de
violencia, amagos, injurias, o malos tratamientos contra sus jefes o compalieros o
contra los familiares de unos u otros, ya sea dentro o fuema de las horas de

b} Cuando faltare por mas de tres dias consecutivos a sus labores sin causa
justificada.

c) Por destruir inlencionaiments edificios, obres, maquinaria, instrumentos,
materias primas y demés objetos relacionados con el frabajo,

d) Por cometer actos inmorales durante e trabajo.

8) Por revelar los asuntos secretos o resarvados de que tuviera conocimiento con
motivo de su trabajo.

f) Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la seguridad del
taller, oficina 0 dependencia donde preste sus sarvicios o de las personas que afll

se encuentran.

g) Por desobedecer reiteradamente y sin justificacion, las érdenes que reciba de
8US 3Uperiores.

h) Por concurir, habituaimente, al trabajo en estado de embriaguez o bajo la
influancia de aigun narcético o droga enervants.

i) Por faita comprobada de cumplimiento de las condiciones genwrales de trabajo
de la dependencia respectiva.

§) Por prision que sea el resultado de una sentencia ejecutoria.
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En los casas a que se refiere esta fraccion, ef Jefe superior de la oficina respectiva
podra ordenar la remocitn dal trabajador que diere motivo a ta terminacion de los
efectos de su nombramienio, a oficina distinta de aguella en que estuviere
presentado sus servicios, dentro de la misma Entidad Federativa cuando estp sea
posible, hasta que sea resuelto en definitiva et conflicto por el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje.

Por cualquiera de las causas a que se refiere esta fraccion, el Titular de la
Dependencia podrd suspender los efectos del nombramiento si con ello esta
conforme el Sindicato cormespondients; pero si éste no astuviere de acuerda, y
cuando se trate de alguna de las causas graves previstas en los incisos a), ¢), e),
y h), el Titular podrd demandar la conclusién de los efectos del nombramiento,
ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, el cual proveera de plano, en
incidente por separado, la suspensién de los efectos del nombramiento, sin
perjuicio de continuar sl procedimiento en Jo principal hasta agotaro en los
términos y plazos que correspondan, pama delerminer en definitive sobre la
procedencia o improcedencia de la terminacidn de los efectos del nombramiento.

Cuando el Tribunal resuelva que procede dar por terminados los efectos de!
nombramiento sin responsabilidad para el Estado, el trabajador no tendra deracho
al pago de los salarios caldos" 7

Como {a propia ley lo sefiala, para sancionar las conductas referentes a las faltas
cometidas por loa servidores publicos y enumeradas en el articulo gue nos ocupa,
establece |a obligacién del titular de la dependencia pubiica de que se trate de que
oxista previamente una resolucién emitida por la autoridad competents, en este
caso el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitrale, sin embargo y en cualquier
circunstancia vale la pena sefislar que pricticamente en ningin casc el
incumpiimiento de [os requisitos de forma que establece la ley, acarrea la invalidez

“" Trucha Urbins Alberto. “Legistacién Federal del Trabejo Burocrifico”, Editorial Porrts, 38°. Edicidn
sctulizada, México, 1999, phgs. 38,3940,
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del cese correspondiente. En ese sentido la jurisprudencia ha sido oscilante en jos
tiltimos afos al establecer, en unas ocasiones sl y en otras no, que acudir al

Tribunal es requisito previo para el cese, y que la dependencia en cuestion podré,
al momento de contestar la eventual demanda del servidor publico, argumentar en
su defensa las causas que considerd para cesar @ urn trabaiador.

*Por una parte, la jurisprudencia ha dejado claro que si bisn es clerto el acto por
medio del cual se pronuncia un cese de un trabajador emana de una autoridad, tal
acto lo hace en tanfo que patrén no en tanto que autoridad de la cual
eventuaimente astd investido. Esto es importante an el caso mexicano parque un

“acto de autoridad”, es susceptible de ser atacado por la via del juicio de

amparo™®

Para mayor claridad a lo referido anteriormente me permito transcribir la siguiente
tesis jurisprudencial.

*...TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, AMPARO
IMPROCEDENTE CONTRA EL CESE DE LOS .- En virtud de
la Loy Federal de los Trabajadores al Serviclo del Estado, el
Estado en sus relacionss con los empieados plubticos, ha
pasado a sar sujeio de contrato de frabajo, de manara qus &l
separar 8 uno de sus servidores, no chra como autoridad sino
como patrono; de ic qus resulla que &l ampero que se
interponga contra ese acto, es improcedents, toda vez que el
juicio de garantfas, sdlo procede confra acios da autoridad,
stento a lo previsto por el articuio 103 Constitucional, en sus
fracciones |, I y lll. Por ot parts, s Lay Fedaral de los
Trabajadores al Servicio del Estado concade a los sarvidores
del Estado, un recurso ordinario para cuando estimen que
fusron violados en su perjuicio algunos de sus demchos,
recurso mediante el cual deben acudr primeramente a!
Trhmddomﬁhﬂe.quoseﬂnﬁuﬂcubﬂedom Loy,
son competentss para conocer de los conflictos individuales,

** Reynoso Castillo Carlos. “Curso de Derecho Burocritico™, Editorial Pomia, México, 1999, pig. 97
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que se susciten enire funcionarios de una unidad y despuds,
en su camo, al Vrbunal de Arbiiraje, que tene compelancia
para resolver en revision los conflictos individuales, de que 3o
ha hacho mérko. Nota: Bl articuio 99 citado, cormeaponde al
124 ds la Ley Federal de los Trabajadorss al Servico del

Estado vigents.

Instancia: Cuarta Sala, Fuenie: Apdndice 1985 Parte: V,
Tesis: 310, Pagina 218. ©

Por otra parte, vale ia pena sefialar sin embargo, gue una jurisprudencia expedida
hacia finales de 1897 (la Jurisprudencia 46/97 de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, emitida el 5 de diciembre de 1997) establece que ol tilular de una
dependencia del Poder Ejecutivo no tiane facultades para cesar a los trabajadores
al Servicio del Estado por las causales que establece la ley (articulo 46 fraccitn
V), sino que debe demandar el cese ante el Tribunal Federal de Concillacion y
Arbitraje. De confirmarse esia {endencia y sobre todo de aplicarse por parte del
tribunal comespondiente, estadamos ante la posibilidad de que, finaimente, se
aplique la ley en términos en que originaimente fue redactade, dando una mayor
seguridad juridica a los servidores publicos con motivo de su cese.

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADOQ. El tiular de
la Depandencia del Ejecutivo no tiene facultades para casarios
unfiateralimenta por las causales que establece la fraccion V
del articuio 468 de la Ley Federal de e Trabajadorss al
Sesvicio del Estado, sino que debe demandar ol cese anta e
Tribunal Fedaral de Conciliacion y Arbliraje.”

Ociava Epoca, instancia: Pleno, Fusrie Semanario®.

La ley prevé que en casos graves, podra haber una suspensiin de los afectos del
nombramiento, sin necesidad de pedir la autorizacion pravia al triibunal, slempre y

* Ibidern, pig. 169
* Roynoso Castillo, Cartos. “Curso de Derocho Burocrético”, Editorial Porri, México, 1999, pdg. 202.
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cuando en elio éste de acuerdo e| sindicato de 1a dependencia publica de que se
trate, ya que si as! no fuere, el servidor podra ser removido a otra oficina distinta,
hasta en tanto se resueiva de manera definitiva por parte del tribunal competente.
En los casos de servidores no sindicaizados no serd necesario observar tales
formalidades.

En todo caso, ia ley sefiala ademée que en siguncs casos (los previstos en el
articulo 46 fraccion V), serd necesario el levantamiento de una acta administrativa
que de manera circunstanciada dé cuente de los hechos que, en su caso,
motivaron el cese. Resultando aplicables las siguientes tesis de jurisprudencia:

‘ACTAS ADMINISTRATIVAS, IMPRESCINDIBLE PARA EL
CESE DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.- Conforme
al articulo 46 de la Ley. Feders! de los Trabajadores al Servicio
del Estado ningun trabajador pusde ser cesado sino por causa
justa y el articulo 48 bis de la propia Ley ordena: “cuando el
trabsjador incura en siguna de las caussles a que sa reflere
ia fraccitn V del articulo anlerior, el Jafe Superior do la
Oficina, procederd a levantar acts sdministrativa con
intervencion del trabajador y un representante del Sindicato
respectivo, en ol que con toda precisitn se asentardn los
hechos, la declaracion dsl trabsjador afectado y i de los
testigos de cargo y dascargo que se propongan, iz que 38
fumard por las que en ¢lla inlervengan y por los tastigos de
asistencia dabiendo entregares en & miama Bclo, una copla
para o trabajsdor y otra para ef representants sindical”, y
sigua diciendo que sl a juicio del THular procede demandar la
terminacién de los efectos dal nombramiento del trabajador, a
la demanda se acompafiarén como nstrumentns base de Is
accién o acta administrathe y los documentos que al
leventarse & ésta se hayan agregado; por o que o
cumplimisnto dei requisito seftaiado an ol articulo 48 bia dabe
sar considerado como un elsmanto bisko pama fa
procedibilldad do ta accién intentada. El razonemiento anterior
feva a ia conclusion de que sl a juiclo comespondients el
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trabajador se excepcicna aduclendo que ol patrén carece de
acclon por no haber cumplido con ios requisitos & que se
refiere ol articulo 46 bis que se comenta v el Thular no
damuesira haber cumplido con dichas exigancias legaies, se
esta en presencis de un caso de improcedenicia de la accin
Intentada y por lo miamo dicha sccidn no debe prosperar, por
otra perta si ol Tilular cesa a un trabajador y éste aduce on o
juicio qua lo cesd sin haber cumplido con los requisitos a que
se refiere ol articulo 46 bis qua sa comenta y al Tituiar no
demueska que cumplid con diche exigencia legal, se esth en
presencia de un caso de incumplimiento a & Ley que por si
s0la bastaré para considerar qua & despido fue injusiificado.
Amparo Directo §737/83. Secretario da Agricuiturs y Recurscs
Hidrdulicos.- 8 de agosio de 1884.- Unanimidad de 4 voins .-
Ponents Alfonso Lopez Aparicio.- Secretaric Carios Villsscan
Rolddn.

Amparo Direcio 7595/82.- Edgar Péraz cano.- 13 de junio de
1984. G votos.- Ponenis Juan Moisés Callsia Garcls.
Secretario Catalina Pérez Barcelona.

Ampero Directo 2870/83.- Madmiiano Gonzdiez Rivera- 28
do mayo 1984.- 5 votos. Ponerte David Franco Rodriguez.-
Secretario Augusio Benito Heméndez Torres.

Amparo Directo 5657/83.- Avaro Pedroza Melindez.- 24 de
fabrera da 1884 - 5 voltos. Ponente Alfonso Lopez Apariclo.-
Secretario Carlos Vikascart Roidén.

Amparo Directo 7148/82.- Juventino Mata Majia - 16 de enero
da 1884.- 5 volos- Ponente David Francisco Rodriguez.-
Secretario Augusto Benito Hernandex Torres.
Jurisprudsncia: informe de ia Suprama Corie de Justicie de fe
Nacitn. 2. Parte.- 1984. Cuarta Sala.- pp. 22y 23" %

“TRABAJADORES AL SERVACIO DEL ESTADO. ACTA DE
INVESTIGACION ADMINISTRATIVA, TERMINO EN QUE
DEBE REALIZARSE.- Cuando e necesarn practicar uns
Investigacion administrativa, previa a is terminaciin de los

%' Trucba Urbina Afberto- Trucha Berrera Jorge, “Leghtlacion Federal del Trabujo Burocritico”, Editorial
Porria, 38", Edicion actaiizads, México, 1999, péga. 531, 432.
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efectoa del nombramianto del trabajador, &f término para la
prescripcion de la accidn respectiva, es computable a partir de
la conciusion de la investigacitn, dabléndose ésta Inkclarse
inmedistamente despuds de que ios hechoe ssan conocidos
por ol titular, con el objsto de que se agets en un tdmino
prudents, entendiendo como tal uno por lo menos igual
previato por |a propla iey para ks prescripcin. Primer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabaja del Primer Circuito.

instancla: Tribunales Colegiasdos ds Circuito., Fuents:
Semanario Judicial ds k Fedemcion., Epoca: 8%, Tomo XI-
Enero., Pagina;348, &

En el acta administrativa, debera aparecer, liegado el momento, en el expediente
que se abra con motivo de un juicio; sobre el particular, ta jurisprudencia ha venido
a agregar aigunas precisiones como e momento en que dicha acla debe
levantarse, y la necesidad de ratificacién, ya en el Juicio, para su plena validez por
los que en ella intervinieron, para mayor entendimiento se transcribe la siguiente
tesis jurisprudencial.

‘TRABAJADORES AL SERVICKD DEL ESTADRO.
PRESCRIPCION. TERMINO EN EL QUE SE DEBE
REALIZAR LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA PREVIA
AL DESPIDO A EFECTO DE QUE NO OPERE LA - Si bien la
Ley no establece en cuanio tiempo, se debe realizar la
investigacién adminietrativa, pam aquelos cesos en que los
trabajadores Incuiran en aiguna de las causaies, a qua alude
ia fraccidn V, del articulo 46, de la Ley Burocritica, este factor
no pusds quedsr al erbliro de ias dependencias oficinles,
porque esto provocara indiscutiblementa un clima de
inseguridad juridica para el empleado, por o cud la
instrucciin deberd iniciarse dentro del primer mes sigulente, a
la fecha en que se conozcan ios hachos que posiblemenie
constiuyan causales de cese. Ademés, se astima que dicha

* Reynoso Castillo, Carkss. “Cursa de Derecho Burocritico”, Editorial Porrda, Méxio, 1999, pags. 198, 199,
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investigacién, deberd concluirse en un témino breve, siempre
que el peirdn, cuemta con elemeninos nNacCBearios pere su
prictica, tales como documentos o fa posibifided de tomar
declaracion a ios empleados que se requlera.

instanciac Tribunales Colegiados de Circuito, Fuenta:
Semanario Judicial de s Federacitn, Epoca: 8%, Tomo: VI
Enero, Tesls: 1. 7°. T.1137. L, Pagina 511, Clave: TCO 17137
Lap. ®

3.2.1. Faltas de probidad u honradez, y demés del inciso a) de Ia fraccién V
del articulo 48 de la Ley Burocritica

‘En la ley, la falta de probidad se entiende como la ausencia de rectitud de
principios, sentimientcs de responsabilidad y honestidad en el comportamiento,
integridad moral y personal. Para la Suprema Corte de Justicla de ia Nacitn es
cuando el trabajador no procede con rectiud en las actividades encomendadas
que se le encarguen”. %

La falta de probidad u honradez es la actitud del trabajador que consiske en no
proceder con reclitud en las funciones encomendadas, apartarse de las
obligaciones que se tienen a cargo o proceder en cantra de las mismas, con la
intencién de perjudicar a Ia parte patronal a través det un hecho aislado, pero que
requiere una preparacion para ser ejecutado, o bien con la repsticidn de aigunas
actitudes que perjudiquen a la empresa que, aunqué negligentes, se advierte
ademds la falta de voluntad del trabajador para no enmendarss, de tal forma que
carace de la intenclén de cumplir la funciébn encomendada y los Intereses del
patrén. Si no se aporten elementos que acrediten que la falta en que incurmié la
parte trabajadora fue producto de una opsracibn maquinada o de una tendencia
relterada a descuidarse funcién y, por tanto, a tenar desinterde por & empresa, es
claro que tal hecho aisiado no pueda constituir una falta de probidad que justifique

* Reynoso Castilia, Carlos, “Curso de Derecho Buracritico™, Editorial Porréa, México, 1999, pég. 191,
* Garrido Remon Alena, “Derecho Individual del Trabajo™, Editorial Qibed, Méxioa, 1999 pdg. 131.
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su despido, para mejor entendimiento a ko anterior se transcribe la siguients tesis
jurisprudencial que a la letra sefiala.

“PROBIDAD U HONRADEZ, FALTA DE, CONCEPTO.- Por
falta da probidad u honradez se entisnde el nO procader
rectaments en las funciones encomendadas, con mengua de
rectitud de animo, o 3ea, apartarse de las obiigaciones que 58
tienan a cargo procediendo en contra de iss mismas, dejando
da hacer 0 que se tiene encomendado, o haciéndolo en
contra; debe estimarse que no 83 neceswio para que se
intagre la faka de probidad u honradez que exista un dafio
patrimonial 0 un lucro Indebido, sino sélo que sa obsarve una
conducta sjena & un racto proceder.

AD2817/73. Transportes Papantia, S.A da CV,, 15 de nov.
1973. Unanimidad de cuatro votos.

AD400S/TE6 Femocariles Nacionales de México, 2 de febraro
de 1978. Unanimidad de cuatro votos.

AD3189/79 Humberio Hipdlito Alvarsdo, 13 de agosio de
1878. Ginco volos.

AD3981/79 Loreto Garcla islas, 8 de dctubre de 1979. Cinco
volos.

AD2910/79 José Enrique Gonzalez Rubio Didn, 3 de marzo de
1980, Cinco voios. ¥

3.2.2. Faltas por mis de tres dias consecutivos a las labores sin causa
justificada.

Las faltas de asistencis estan conceptualizadas de la siguients forma:

“Faltas de asistencia: Es el no presentarse al centro de trabajo, ausencia de una
persona del sitio en que hubiera debido estar”.

* Chavéz Castillo, Redl, “Diccionarios Juridicos Temiticos™, Segunda Serie, Yolumen 4, Devocho Laboral,
Editorial Oxford University Press, S.A. do C.V., México, 2002,
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tas faltas de asigtencia tienen dos modafidades: a) justificadas, que se
manifiestan en virtud de un permiso expreso del patrén, o por alguna razdn de
necesidad que amerita demostracidon, como una constincia de incapacidad
médica y b) faitas injustificadas que son aquellas en que no concurme ninguno de

Las faltas de asistencia, pueden acreditarse por cuaiquier medio probatorio y no
solo es idonea la tarjeta de asistencia.

Es preciso distinguir entre la falta de asistencia del trabajador y el registro o
constancia de dicha faita; ésta no debe confundirse con la falta on sf misma, ya
que un trabajador que asista a sus Isbores puade incurricr en una omision
administrativa, al no regiatrar su presencia en el centro de trabajo, con lo que
propiciaré que formaimente sea demostrable fa inasistencia; sin embargo, podria
probar su concurrencia por medio de testigos, trabajos desamoiiados, etc.

La justificacion de las faltas al trabajo deben ucreditarse ante el patron para no dar
lugar &l despido; la oportunidad se presenta al volver a las tabores y comprobar
que efectivamente existié una imposibilidad para asistir al trabajo; si no se hizo,
carece de eficacia la demostracidn de las faltss de asistencia ante el Tribunal
Federal de Conciliacin y Arbitraje. Es necesario precisar que el permiso que
otorgue el patrén para que ol trabajador falte a sus labores debe ser expreso, es
decir, que el previo aviso del trabajador no significa que la falta sea justificada, tal
circunstancia se ve sustentada con la sigulents tesis jurisprudencial:

“FALTAS DE ASISTENCIA. ANTE QUIEN DEBE HACERSE
LA JUSTIFICACION DE LAG - Para que iss faltas al trabajo an
que incumg un trabajador no den luger &l despido, debe der
aviso al patron de la causa de ias mismas y acrediter, cuando
vuelva al trtabajo, que efsctivaments se vio imposibiiitado para

* Instituto de Investigaciones Juridicas de Ix Universidad Naclouat Agtszoma de México, “Enchclopedin
Juridica Mexicana™, Editorial Porria, Primers edicion, Méxion, 2002,



laborar, pues de no hacerio, Ia rescisidn que del contrato de
trabajo haga el patrén sera justificada. Asf puas, carecerd de
eficacia la comprobacidn posterior de tales faitas ante i Junta
de Conciiacion y Arblirale cormespondients.

Jurisprudencia: Apéndice 1875, 5° Parts, 4®. Sala, Tesis 98,
p. 104" ¥

Por otra parte considero necesario seftalar a siguients tesis jurisprudencial ya que

en esta se contempla un supuesto por el cual no 8a procedents que el trabajador
s8a cesado:

‘FALTAS DE ASISTENCIA- (Cuastro diss consscutivos).
Cuando un trabajador obtiene permiso verbel de au jefe
inmadiato y posteriomente se e niega la autorizacién por
escrito para feiter a sus labores, no es procedente la
terminacidn de ko3 efectos da su nombramisnto si en el julcio
damostrd que habla obtenido et permiso verbal.

{Laudo: Exp. N°® 429/48. Srio. de Hacianda y C. P. Va. Maria
del Cammen Gamaz Ramirez.) *

3.2.3. Destruir intencionaiments edlificios, obras, maquinaria, instrumentos,
materias primas y demés objetos relacionados con el trabsjo.

La Ley no sefiala concepto alguno referente a la destruccién intencional, sin
embargo para la sustentante la destruccidn intencional se entiende como ta accién
premeditada para dafiar o0 demeritar cualquier objsto y tratdndose de Derecho
Laboral, dicha accién se debe entender como la destruccién de cuaiquier objeto
que sea utilizado para realizar actividades propies del trabajo,

”TkuebaUrbmAfbutomicbaBmJoxgc,“Lcdeunldelehjo‘ TF. Edicién actualizada,
Editoriel Porrim, México, 1999, pég. 775.

"TmehuUrbnuAbumy'ﬁuchBamﬂm “Logislacién Fedoral del Trabajo Burocritico™, 38°. Edicién
actualizada, Editorial Porria, México, 1999, pdg. 577.
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La destruccion intencional connota un saber (conocimiento) y un querer {voluntad),
es el saber |0 que realments se ejecuta, s tener la defiberada intencion de causar
injustaments un mal que en el caso que nos ocupa seria la destruccion de
edificios, obras, maquinaria, instrumentos, materias primas y demdas objetos
relacionados con el trabajo.

3.2.4. Cometer actos inmorales durante el trabajo

Los actos inmorales en opinibn de |la sustertante son aquellas acciones
reprobadas por la sociedad, y al ser cometidos por los trabajadores da lugar a un
cese sin responsabilidad para los titulares de las Dependencias.

3.25. Revelar los asuntos secretos o reservados de que se tuvieren
conocimiento con motivo del trabajo.

El revelar asuntos sacretos o reservados, de los cuales el servidor piblico tenga
conocimiento de ellos con motivo de su trabajo y a sabiendas de que el revelarios
podria ocasionar algin detrimento, deterioro o ineficacia para el desamolk de las
actividades laborales, trae consigo un cese sin responsabilidad para los titulares
de la dependencia.

3.2.6. Comprometer con Imprudencia, descuido o negligencia la seguridad
del taller, oficina o dependencia donde preste sus serviclos o de las
personas que alli se encuentren.

Los téminos imprudencia, descuido y negligencia son sinbnimos y los mismos
significan falta de observacién, atencidn, cuidado o vigllancia, es decir es una
omisidén que cause algiin dafio y en el caso que nos ocupa éste dafio seria hacia
el taller, oficina o dependencia en ia que cualquier trabajador preste sus servicios
o de las personas que se encuentren en el lugar de trabajo.



3.2.7. Descbedecer relteradaments y sin justificacién las drdense que reclba
de sus superiores. ’

La reincidancia en opinidn de las sustentante es volver a caer en una falta, es
decir es la repeticion o habito de hacer algin acto ¢ actividad.

Da la manifestacidn anterior, nos lleva a la conclusidn de que el trabajador al
desobedecer al superior jerarquico de manera repetitiva v sin justificacién alguna
las Grdenes que reciba de éste, 3o esta en uno de los supuestos que el articulo 46
de la Ley Federal de la Materia considera como causal de cese sin
responsabilidad para el Titular Burocrdtico.

Al respacto vy sobra la causal de cese que nos ocupa, e transcriben de manera
textual las siguientes jurisprudencias:

"DESOBEDIENCIA- A fin de que se acredite que un
trabajedor desobedecid las érdenes da sus superiores, deben
precisarsa loa desacatos on que incurrid an relacién con las
instruccionss que sa le impartian.

(Lauda: Exp. N° 55/880.
Emma Santos Vargas vs. Srio. De Recursos Hidraulicos)™.

DESOBEDIENCIA SISTEMATICA.- Para que se puada
congidersr ia desobadiencia sistemdtica a que 38 reflere el
Estatuto, es preciso que esa conducta vaya acompafiada de
una sers de actos de esa naturalers, es dack, de ia
repsticion, del afdn avidenciado de no sujetasa g ks autoridad
dal superior y si esto no acontecs asi, se estd en la
imposibiiidad de caificar la otrs condicion exigida por ta Ley
de que la desobadiancia sea justificads o injustificada.

(Laudo: Exp. N° 16150,
Javier Mario Padila vs. Srio. Del Trabajo y Previsidn Social).
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EMPLGADOS PUBLICOS. TERMINACION ©DE LOS
EFECTOS DEL NOMBRAMIENTO DE UN EMPLEADO
PUBLICO POR DESOBEDIENCIA SISTEMATICA E
INJUSTIEICADA A LAS ORDENES DE SUS SUPERIORES.-
(Art 48-Vg.} El hecho de que un empleado piblico hays
dejado de acsiar las Grdenes de sus supefioies en una
ocasiin, no constituye la desobediencia sistemdtica e
injustiicada que ef Estaluio seflala como cause de
tarmingcidn de los efactos del nombramisnio, sin
respomasbiided parm el Estado, porque o calificativo
“sistamatica” implica repeticidn o hibitc de hacario, y manos
aun puade considerarse justificado el case en tal caso cuando
no se demussire que ias drdenes desobedacidas esiaban
retaclonadas con el trabajo. ‘

(Elacutoria: B.L1, N* 95, p.305, de 1° de juio de 1955, AD.
882/1954. Secretaric de Educacisn Publica. R. e 20 de junic
de 1955)

EMRLEADOS RUBLICOS. NEGATIVA DEL TRABAJADOR A
OBEDECER LAS ORDENES DEL PATRON COMC CAUSA
DE CESE. (At 46-V-g) No puede conskisrarse causa
suficients para justificar of cesa de un trebajador al servicio de!
Estado o hecho de que se haya abstenido de cumpiir la orden
recibida por un suparior, cuando por rarén de la naturaleza del
servicio que 8o |s ordena no esté obligado & cumpliria, como
ocurre cuando el superior pretende que siva a un familier
suyo que no tiene derecho a aprovecharse da los serviclos del
empiaado,

(Ejecutoris: B.1.J, N* 120, de 2 de mayo de 1858. AD.
660211957, Secretario de Educacidn Pubfica. R. ol 18 de sbril
de 1958 *

* Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrere Jorge, “Legisiacion Federal del Trabajo Burocritico”, 38°.
Ediciém actualizada, Editorial Porria, México, 1999, pigs. 561,562,



3.2.8. Concurrir habltualmento al trlhqjo sn estado de embriaguez o bajo la
influencia de algan narcdtico o droga enervants.

E! hecho de que @l trabajador acuda a sus !abores habitualmenie en estado de
embriaguez o bajo la influencia de algun narcético o droga enervante, constituye
tal y como lo sefiaia la propia Ley un cese sin responsabilided para los titulares de
las Dependencias.

Es evidente que al presentarse el servidor piblico al trabajo en un estado
inconveniente, pasa de manera momentanea a un estado de insuficiencia mental
en la cual no es capaz de controlar su capacidad ni sus movimientos para dar
cumplimiento a las labores que le fueran encomendadas, por tal motivo dicha
circunstancia es causal para cesar al trabajador sin responsabilidad para e! Titular
de la Dependencia Burocrdtica respectiva.

3.2.9. Falta comprobada de cumpiimiento de las Condiciones Generales de
Trabajo de la Dependsncia respectiva.

Las Condiciones Generalos de Trabajo “Son aguelias disposicionss que las
dependencias establecen por conducto de su titular, teniendo en consideracion ia
opinién del sindicato, mismas que tienen que ver entre otras cosas con fa
intensidad y calidad del serviclo, la prevencién de los riesgos profesionales, las
disposiciones disciplinarias y las reglas de seguridad y de eficacia en e! trabajo™ *

Toda vez que las Condiciones Generales de Trabajo de las Dependencias
Burocriticas tienen como finalidad ia intensklad y calidad en e! servicio, al ser
incumplidas por cuakyuier servidor pibfico, es procedents cesar al mismo, sin
responsabilidad para los Titulares de la Dependencias.

NWW.M.WMMBW“.MWMWMMM.
1999, pég, 203,
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3.2.10. Por prisién que sea sl resuitado de una sentencia sjecutoria.

La causal de cese por prisién que sea el resultado de una sentencia ejecutoria, la
contempla la Loy Federal de jos Trabajadores al Servicio det Estado en su articulo
48, fraccidn V, inciso j), dicha causal de cese es procedenis ya que al haber una
sentencia ejecutoria dictada en contra de algiin irabajador, se desprends que ésle
no puede acudir a cumplir con las funciones que le fueron encomendadas para lae
cuales fue contratado, por estar en prision.
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CAPITULO CUARTO: LA NECESIDAD DE REFORMAR EL ARTICULO 46 BIS
DE LA LEY BUROCRATICA

4.1. La falta de los requisitos de procadibilidad de las actas administrativas

Al no cumplirse con los requisitos de procedibilidad en las actas administrativas,
estariamos en el supussto de la ilegalidad de las mismas por omision, lo anterior
toda vez que por exigencia legal del articulo 46 bis de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicic det Estado, ésias deberan de revestir ciertas
formalidades, tal es 8l casc de los requisitos sefalados en el cuerpo del presente
trabajo, v gque para mayor comprension a lo manifestade se redactardn
nuevamente.

1.- Oficio citatorio: Es el medio legal por medio del cual se cita formalmente al
trabajador, mismo que deberéd hacerse por escritc, en papel oficial de la
Dependencia comespondiente y deberd entregarse personalmente al trabajedor ya
sea en el centro de trabajo o en su caso en of domicilio de este, con un minimo de
dos dias o bien de cuarenta y acho heras de anticipacidn al dia y hora de la
instrumentacion del acta.

En el citatoric se sefialara con precision el dfa, la hara y el lugar donde se Hevara
acabo el levantamiento del acta referida, asi como los hechos que se atribuyen al
trabajador, mismos que deberan ser descritos en forma ciara, iambidn se le hara
de su conocimiento el derecho que tiene para manifestar o que a su interés
convenga. Dicha acta tendra lugar dentro de la jomada iaboral del trabajador
afectado.

2.- Naotificacion: Esta tambien es muy importante que se cumpla para que la
comunicacién det oficio citatorio surta sus efecios juridicos, por lo cual al momento
de la nofificacién realizada al trabajador, se debard tenar cuidado de recabar el
acuse de recibo.



En el supuesto de que el trabajador este presente en la entrega del citatorio y se
negare a recibiro se astima procedents dar lectura a dicho documento @ instruir ia
constancia respectiva en donde 32 establezca dicha sHuacidn, debiendo ser
firmada por dos testigos de asistencia.

Por otra parte también se citard al Represerntanta Sindical respectivo, cuando
menos con dos dias de antelacién y con la debida informacion de la causa o
causas por las que se requiers su asistencia, cuidando recabar el acuse de recibo.

3.- Motivacion: Este requisito lo constituye el hecho de que se debe sefalar en el
citatorio, el motivo o la causa de la instrumentacion def acta administrativa.

4.- Fundamento Juridico: iguaimente a los otros requisitos éste también es muy
impartante, ya que si el citatorio carece de fundamento legal, la autoridad no podré
acreditar que actio lsgaimenta para poder instruir acta administrativa al trabajador
afectado.

Por otra parte y una vez que se haya dado cumplimienio a los requisios
preliminares ya detaliados, para la instrumentacion de las actas administrativas se
deberdn cbservar los siguientes requisitos:

1.- Una vez que hayan sido entregados loa citatorios con dos dias de anticipacidn
al levantamiento def acta administrativa, tanto al trabajador como al representante
sindical, llisgado el dia seflalado se procederd al levantamiento del acta
administrativa en papel oficial de la Dependencia respectiva. En dicha acia se hard
constar en primer lugar ia comparacencia del jefe inmediato, toda vez que éste
sord el encargado de instruir dicha acta, asf mismo se mencionarén las
irregularidades en que ocurrid el trabajador; en sagundo lugar, se hard constar la
comparecencia de los testigos de cargo, quienes harén constar con su dicho las
irregularidades del trabajador y la manera axacta en que sucedieron los hachos:
posteriorments, ia comparecencia del irabajador quien haré sus manifestaciones;



acto seguido, la dedlaracion de los testigos de descango, en su caso y enseguida
so haré constar la manifestacion del representante del Sindicato, al final se hara
constar la comparecencia de dos testigos de asistencia.

2.- Las personas que comparezcan al acta administrativa deberén proporcionar y
hacer constar sus generales, incluyendo su domicillo particular.

3.- En cuanto al trabajador investigado se indicard el puesto, clave, adscripcion del
trabajador y su cardcier de trabajador de base.

4.- Se asentardn con toda precision y claridad los hechos que se atribuyen al
trabajador, por el jefe inmediato que comparece, mismo que dabera sefialar el dia
y hora en que sucadieron los hechos, asi como las circunstancias de modo,
tiempo y lugar.

5.- Compareceran en su caso dos testigos de cargo que ofrezca el jefe inmediato
a los que les constan los hechos, los cuales se asentaran con toda precision y
claridad, sefialando el dia y hora en que sucedieron, asl como las circunstanclas
de modo, tiempo y lugar.

6.- La declaracién de los testigos de descargo, en su caso, 0 la mencion de que el
trabajador investigado no propuso ninguno.

7.- En caso de que no comparezca el trabajador afectado o el representante
sindical, debera hacerse constar en el acta que no compareciercn a pesar de estar
debidamenta notificados. La falta de comparecencia no suspende ni invalida la
diligencia. '
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8.-Relacionar y adjuntar todos los medios de prueba que se ofrezcan para
acreditar los hechos que se le atribuyen al trabajador (tarjetas de asistencia,
congtancias médicas, etc.).

9.- Adjuntar al acta las copias autSgrafas de los citatoriog dirigidos al trabajador
afectado y a su representante sindical en tas cuales conste la firma de recibido de
los interesados.

10.- Relacionar y adjuntar los medios de prueba que haya ofrecido el trabajador
Investigado para desvirtuar ics hechos que se le imputan.

11.- La comparecencia de dos tastigos de aslstencia, seflalando claramente tal
calidad, asi como sus nombres y domichios.

12.- Sefialar que el acta fue fimada por las personas que en ia misma
intervinieron y, en su caso de negativa, se deberd hacer constar fo anterior por los
dos testigos de ssistencia.

Una vez concluida la instruccion del acta adminisirativa, deberd entregarse una
copla al trabajador investigado y oira al representants del Sintficato, previa firma
de recibido, asl como a las demas personas que hayan intervenido en la misma, lo
anterior en términos del articulo 46 bis de ia Ley Federal da los Trabajadores al
Servicio del Estado.

Si el jefe superior con las facultades que le confiere el articulo 46 bis de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, no cumple con dichos
requisitos de procedibiiidad, la actuacion que se Heva a cabo, puede resuliar ilegal.

En virtud de que el acta, va a ser exhibida ante el Tribunst Federal de Concillacién

y Arbitraje, como documento base de la accidn, debe de cumplir con los requisitos
de una actuacion judicial, para que produzea plenos efectos, por lo tanto deben
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seguirse los lineamientos de los articulos 780 fracciones I, IV; 815 de la Ley
Fedaral del Trabalo y 113, 114, 175, 176, 177, 178, 182, 271, 272 y demés
relativas y aplicables dst Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

No omito sefialar la importancia que tienen jos medios de prueba a que se refieren
dichos preceptos, toda vez que los mismos pretenderdn acreditar la accién
intentada, o bien las excepciones y defensas hechas valer con el acta
administrativa materia de nuestra investigacién, emendiéndose luego entonces,
por pruebas: “...los medics que aportan las partes con objeto de que la Junta
lleguealaoonviodéndehshedmsoonﬂverbdosydﬂaresoluddnhmbba
sus interases.”

“Las pruebas tienen como finalidad lograr la conviceién del juzgador, respecto de
la correspondencia entre las afirmaciones de las partes y los hechos o situaciones
que fundamentan sus pretensiones o defensas.™

De conformidad con el asticulo 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Serviclo def Estado, y al no preverse en esta los medios de prueba, procedemos a
la supletoriedad la cuat se establece en la Ley Federal det Trabajo y en el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, en las cuales se esiablecen como medios
idéneos de pruebas los siguientes:

l. La Confesional,

il. La Prusba Documental tanto Pdblica como Privada,
lit. La Prueba Pericial,

IV. La Prueba de Inspeccitn Judicial,

V. La Prueba Testimonial,

V1. Las pruebas Presuncional Legal y Humana,

"Proetndm-hFedenldahDefmmdelebqo “Manual de Derecho del Trabajo”, Editorial Secrotaria del
Tanoyl’rwidﬂa&ochl.m 1982, pig. 404,

GOmezlnCiprhm."l'outhwdeleuo EtﬂwﬂdUnhmMNubndAmmdo
México, Edicién Segunda reimpresitn, México, 1981, plg.)ll
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VIl. Las fotografias y en general todos aquelios medios aportados por los
descubrimientos de la Clencia.

4.1.1. Carencla de los requisitos de forma en las actas administrativas
instruidas a lcs trabajadores. '

Toda vez que para la validez de una acta administrativa, es necesario que sea ef
Jefe Superior de la Oficina de la propia Dependencia proceda a levantar acta
adminisirativa, en la que con toda precisin haga consiar la declarscion del
trabajador afectado, y fa de los testigos de cargo y descargo, en atencién a la
causal que se le imputa al citado, a efecto de dar cumplimiento a lo previsto en el
articulo 48 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores af Servicio del Estsdo,
reglamentaria del articulo 123 apartado "B" de nuestra Ley Fundamental.

Ademas de los requisitos que ya fueron seflalados para la instrumentacion del
acta administrativa, se deben de cubrir requisitos formales tales como son:

1.- Nombre de la Dependencia en que se lleva acabo el acta administrativa.

2.- Numero de oficio, expediente y tipo de asunto.

3.- Lugar y fecha en que se lleva aeaboialnsh‘umaﬁddhdelmmmwaﬁva.
4.- Nombre del trabajador, asi como el iugar en el que presta sus servicios.

5.- Lugar donde se levanta ol acta, es decir el domicillo de la oficina o
Dependencia, especificando en su caso adem#s el nimero de oficina si es que lo

hubiere, el piso y cualquier otro dato que sirva para su localizacitn.

6.- Dlay hora en que se cierra la actuaciin,
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7.- El puesto y fiema del jefe del frabajador.
8.- Las copias que han da entregar a las partes.

4.1.2. Carencia de los requisitos de fondo en las actas administrativas
instruidas a los trabajadores

Por otra parte y continuando con las omisiones que se cometen al instruir las actas
administrativas y que por ende resultan llegales se sefialan las sigulentes, mismas
que son consideradas como requisitos de fondo:

a) La falta de firma del jefe superior en los citatorios: Tal y coma lo establece el
articulo 48 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, es
necesarioc que los citatorios dirigidos tante al trabajador afectado como al
representante sindical vayan debidamente fimados y en los cuales se les citard
para el dia y ia hora en que se va a instrumentar acta en contra del trabajador,
seflaléndoles ademds los motivos y ef fundamento juridico que dieron origen a
dichos citatorios; la falia de firma del suparior jerdrquico trae como consecuencia
la invalidez de dichc aclo.

b) La faita de fundamento en el citatorio: £8 importante destecar en este punio,
que el Jefe superior en el cuerpo del oficio citatorio debe sefialar con toda
pracisién los hachos que se le imputan al trabajador afectado: ademas de hacar
una correcta adecuacién de jos hechos que se le atribuyen con las causales de
cesa en que incurre o trabajador.

No olvidemos sefialar que el fundamento juridico, es uno de los requisitos
preliminares de suma importancia, para ancuadrar debidaments los hechoa que se
le imputan al trabsjader, en relacién a las causales de cese que se establecen en
el articulo 46 fraccién V, en concordancis con lo dispuesto en ef articulo 48 bls,
ambos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Eatado.



De esta forma el trabajador afectado podré hacer valer en su defensa lo que a sus
intereses convengan,

Si el superior jerérquico fuese omiso al safalar el fundamento juridico en el
citatorio, no podrd acreditar la legalidad del acta administrativa que proceda
instruir.

c) La falta de acuse en la copia del citatoric tanie del trebajador como del
representante sindical: Se debe de recabar el acuse confirma de recibido por el
trabajador afectado y su representante sindical, lo anterior para poder acreditar
que dichas personas fueron notificadas para que comparecieran el dla, hora y
lugar en donde se llevara a cabo la diligencia de [a instrumentacién del acta
administrativa.

Es importante destacar, que para que susrta efectos juridicos et citatorio, “debers
citarge cuando menos con dos dias de anticlpacion® ® a ia fecha de la
instrumantacién del acta.

d) Por no ser inefruida por el Jefe del Trabajador: Por disposicidn legal se
establece en el articulo 46 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, que fa Onica persona que tisne facultades para levantar un acta
administrativa es el jefe superior del trabajador afectado, por lo que
desprendiéndose de dicha disposicion legal, si la actuacién fuera llevada por
alguna ofra persona, ol acta sdministrativa serla ilegal por ir en contra de o
sefialado en la Ley. '

e) Por no dejar intervenir a los testigos de dsscargo: £l articuio 48 Bis de la Ley
Burocrética, establece que se asentarin las declaraciones de los testigos de

BWFMMW “Manml de Instrumermtacion de Actes Administratives a
Twmumym&mumacm
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descargo en el acta; por lo que es preciso sefialar que los testigos de descargo
deberén de ser ofrecidos por el trabajador afectado con la finalidad de realizar sus
manifestaciones y llegar al esclarecimiento de los hechos que se le imputan al
trabajador, por lo que sl el Jefe del trabajador le negare o impidiera presentar a
sus testigos de descargo dicha actuacion serfa nula, toda vez que se dejaria al
trabajador afectado en estado de indefension.

f) Por no haber citado previamente al representante sindical: El no haber notificado
al representante sindical el dia y hora para la instrumentacion del acta
administrativa, dejaria al trabajador en estado de indefension, toda vez que el
representante sindical no podria manifestar an defensa del trabajador afectado o
que a sus intereses convinieran, por lo que si o Tribunal al analizar o acta
administrativa se percata que no consta la declaracion de su representante
sindical en el acta administrativa hecha valer en el juiclo y en la misma consta que
el trabajador objetd la misma porque su jefe lo privd del derecho de que estuviera
presente el representante sindical, puede ser la razdn por la cual el Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje anule dicha actuacién por dejar en completo estado de
indefensi6n al trabajador y seguramente el acta la considerara sin eficacia ni valor
probatotio algunc por resultar flegal.

4.2. Las consecuencias Juridicas de las actas administrativas instruidas a los
trabajadores

Las consecuencias juridicas de las actas administrativas instruidas a los
trabajadores, consiste en rompimiento del vinculo laboral que une a los

trabajadores con la Dependencia Burocrética correspondiente, a égte rompimiento
es a lo que se le denomina cese,
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4.3. La necesidad de reformar el articulo 48 Bis de la Ley Burocritica

Evidentemente y sin lugar a dudas con este trabajo de investigacion que se ha
desanroilado y que ha sido denominado "ALCANCES JURIDICOS DE LAS ACTAS
ADMINISTRATIVAS INSTRUIDAS A LOS TRABAJADORES Al SERVICIO DEL
ESTADO", se pretende difundir |a imperiosa necesidad de reformar el articulo 46
Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, toda vez que
dicha disposicién legal le atribuye inica y exclusivamente al Jefe Superior la
facultad de instrumentar actas administrativas a los trabajadores, lo cual trae
consigo que los Jefes se sientan con superioridad sobre los trabajadores e
instrumenten actas administrativas ain y cuando no exista razén alguna para elo,
dejando en compieto estado de indefensién al trabajador afectado asl como
credndole una inestabilidad en el empieo.

Por dicha circunstancia y basandome en experencias personales al haber
trabajado en el Departamanto de Asuntos Laborales de una Dependencia
Burocratica, pudiéndome percatar de todas las anomallas e irmegularidades que se
cometian con ios trabajadores, en ocasiones Unica y exclusivamente porque el
Jefe no congeniaba con el trabajador, por lo que éste uUltimo era hostigado
iaboralmente, solicithndole en primera instancia su renuncia, siendo el caso que
en ocasiones y debido al hostigamiento y amenazas le era entregada y en aigunas
otras y al no haber motivo para ello, aigunos trabajadores se negaban a otorgaria,
por lo que se procadia en segundo término a Instruires actas administrativas sin
que existiera motivo algunc para ello, inventindoles alguna causal que se
encuadrard dentro de las contempladas en el articulo 48 de la Ley Federai de los
Trabaladores al Setvicio de! Estado.

Por oira parte cabe hacer mencién que no se le notificaba al trabajedor ¢! dia y
hora del levantamiento del acta administrativa y por ende mucho mencs al
represantante sindical. Dicha acta era instruida al trabajador inclusive sin su
presencia y en [a misma se manifestaba que se habla negado a comparecer.



Por lo que motivada por dichas situaciones y toda vez que se deja al trabajador en
completo estado de indefensién, propengo la reforma al articulo 48 Bis de la Ley
Federal de los Trabajsdores al Servicio det Estado, tonel proposito firme de que en
lo futuro sea creada una Direccidn dependiente del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje a la cual se le otorgue la facultar de instnimentar las actas
administrativas, y de considerarse asl dicha Direccién llevaria o nombre de
Direcci6én de insttumentacién de actas administrativas, la cual funcionaria de la
siguiente forma;

1.- El Estado patrén presentard una promocién ante el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, en la cual eolicité dia y hora para que tenga verificativo la
instrumentacion de una acta administrativa en la cual sefialard el nombre, cargo,
adscripcion v la causa o causas por las cuales se pretende levantar el acta
administrativa al trabajador.

2.- Dentro de los § dias posteriores a la presentacidn de la promacién, la Direccidn
de instrumentacién de actas administrativas, remitird un oficio citatorio a! Estado
patron en el que sefislarhA fecha y hora para la instrumentacion del acta
administrativa, solicitAndole que presente a sus testigos do cargo, asl como las
pruebas que estime pertinentes.

3.- Asi mismo remitira oficio citatorio al trabajador en el que se sefialara fecha y
hora para la instrumentacién del acta administrativa, as! como la causa o causas
por las cuales ss ls levantard el acta administrativa, soficitandale que prasanis a
sus testigos de descargo, asl como las pruebas que estime pertinentes,

4.- La Direccién de instrumentacion de actas administrativas, remiticd oficio

citatorio al representante del sindicato que comesponda, sefialando nombre, cargo,
adscripcidn del trabajador, causa o causas por ias cuales se pretende levantar el
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acta administrativa al trabajador, fecha y hora para la instrumentacién de la acta
administrativa.

5.- Para la instrumentacitn de las actas administrativas, se deberén observar los
siguientes requisitos:

a) Una vez que se hayan entregado los citatorios tanto al trabajedor, al Estado
patrbn y al Representante Sindical, en los cuales se haya sefalado dia, hora y
lugar para la instrumentacién de la acta administrativa, se procederd al
levantamiento ded acta en papel oficial.

b) La Direccion de instrumentacién de actas administrativas nombrard a dos
testigos de asistendcia, los cuales serdn personal del propio Tribunal Federal de
Conclliacién y Arbitraje.

c) Las personas que comparezcan al acta administrativa deberan proporcionar y
hacer constar sus generales, incluyendo su domicilio particular.

d) En cuanto al trabajador investigado se indicaré su puesto, clave, y adsoripcion.

e) Se asentaran con toda precision y claridad los hechos que se atribuyen al
trabajedor, tanto por el superior jerdrquico que comparece, como por los des
testigos de cargo, quienes deberan sefialar el dia y hora an que sucedieron los
hachos, asi como las circunstgncia,s de madp, tigmpo y lugar.

f) Se asentaran con foda precisién y claridad ja declaracién de los tesfigos de
descargo que haya propuesto el trabajadar, o bien la mencién de qus el rabajador
investigado no haya propuesto ninguno.

g) Relacionar y adjuntar todos los medics de prueba que ofrezcan ambas partes
para acreditar los hechos que se le atribuyen al trabajador.
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h) Adjuntar las copias autografas de los citatorios dirigidos al trabajador afectado,
al Estado patrén y al representante sindical en los cuales conste la firma de
recibido de los interesados.

i) Sefialar que el acta fue firmada por las personas que en la misma intervinieron,

j) Una vez concluida la instruccidon del acta adminisirativa, debera entregarse una
copia al trabajador investigado, al Estado patrdh y otra ai representante del
sindicato, previa fima de recibido, asi como a ias demas personas que hayan
intervenido en la miama.

k) La Direccidn de Instrumentacidn de actas administrativas astudiarad las
declaraciones del Estado patron, del trabajador investigado, asl como las de los
testigos de cargo y de descargo y estudiar las prusbas ofrecidas por las partes
para determinar si es procedente la terminacion de los efecios del nombramiento
del trabajador.

Del procedimiento que debera de conslderar la Direccidn de instrumentacién de
actas administrativas sefialado anteriormente el articulo 48 bis de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado quedara de la sigutente forma:

ARTICULO 46 BIS.- Cuando a consideracién del Jefe Superior, el trabajador
incurra en alguna de las causales a que se refiere la fraccion V del articulo
anterior, el Estado Paitron presentard promocion al Tribuna! Federal de
Concillacién y Arbitraje solicitando dia y hora para que tenga verificativo la
instrumentacién de una acta administrativa en la cual seftalars e nombre, cargo,
adscripcién y ia causa o causas por las cuales se pretende levantsr ol acta
administrativa al trabajador.

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbltraje remitird oficios al Estado Patron, al
Trabajador y al Representante Sindical, sefialando dia, hora y lugar en ef cual se



procederé al levantamiento del acta administrativa, en la cual se asentardn con
toda precisién las declaraciones del superior jerdrquico, del trabajador afectado,
asl como la de log testigos da cargo y de descargo, la que se fimar& por los qua
en ella intervinleron, debiendo entregarse en ese mismo acto, una copia al
trabajador investigado, al Estado patron y una al representante sindical.

La Direccion de instrumentacidén de actas adminigtrativas estudiard las
declaraciones del Estado patrén, del trabajador investigado, asl como las de bs
testigos de cargo y de descargo vy estudiara las pruabas ofracidas por las paras
para determinar si es procedente la terminacién de los efectos del nombramiento
del trabajador, lo cual serd infomado a las partes en un término no mayor de 5
dias posteriores al levantamiento del acta administrativa.



CONCLUSIONES

PRIMERA: Es importante mencionar que uno de los requisitos previos a una acta
administrativa, o es, que el oficio citatorio se encuentre debidaments fundado y
motivado en los articulos 46 en donde se encuentra previstas ia casual que se le
imputa ai trabajador, v ol 48 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, en relacién con el numeral 108 y demés relativos y aplicables de las
Condiciones Generales de Trabajo de la Dependencia respectiva.

SEGUNDA: Una vez efectuado ol andlisis de los requisitos prediminares a el
levantamiento de una acta administrativa, es muy importante sefialar que sin oficio
citatorio a través del cual se fenga que citar a una acia al trabajador, se
imposibilita al empleador el poder acreditar mas tarde en juicio, que dio aviso de
despido al trabajador, por lo que su accién se verfa afectada por incumplimiento a
los requisitos de procadibilidad.

TERCERA: Se considera que la reiacién exiatente entre el Estado y sus
trabajadores de base es de naturaleza laboral, ya que dicha refacidn, se rige por
las notmas principlos y teorias del Derecho de Trabajo.

Y uno de los Principlos fundamentales del Derecho del Trabajo, es la estabilidad
en el empieo, ya que con esto.upratandequelada&enbdl’dora.mmeonla
carteza de la relacion laboral y por ende a recibir la remuneracidn correspondiente
a cambio de sus servicios, ya que por regla general, es el Unico medio de
subsistiencia del trabajador y de su familia.

CUARTA: Al establecer la fraccién IX, del Apartado “B", del articulo 123
Constitucional: “Los trabajadores sélo podran ser suspendidos © cesados por
causa justificada, en los términos que fia la Ley”, sin ninguna excepcién al
respacto, se llega a la conclusion de que los servidores piblicos tienen concedido
el deracho a la establiidad, inamovilidad absoluta de sus empleos.



El alcance de la inamovilidad de los servidores pliblicos de base, consiste en el
derecho a permanecer en sus empleos con la categoria, puesto ¢ sueido que les
cofresponda.

Cuando el sarvidor plblico de base que es cesado, le atacan precisaments el
derecho de ta inamovilidad sn su empleo que le otorgan tanto la Constitucidn,
coma la Ley Burocrdtica. Ya que tratdndose de los mismos, ellos sdlo podrén ser
cesados por causa justa y prevenida por la Ley, es decir, que la inamovilidad de
los servidores pibiicos, cuenta con el Unico tope, las causales de cese
precisamente establecidas en el articulo 46 de la disposicién en cita.

QUINTA: La competencia, es el limite que tiene una autorided para poder aplicar
legaimente el deracho, dentro del propio Estado, y en el presante caso la Unica
autoridad facultada para conocar, acerca de os problamas entre ol Estado y sus
trabajadores de base, lo es el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

SEXTA: que se cree una autoridad auténoma, a la que se faculte para levantar
una acta administrativa, por la razén de que el jefe superior del trabajador
regulammente acostumbra a favorecer parciaknents los interese de los titulares de
las Dependencias Burocriticas, impidiéndole que presente sus testigoe en su
defensa y lo obstaculiza, a no darle acceso a los medios de prusba, dicho
proceder le causa un estado de indefensin, de no poder hacer valer sus derechos
laborales, y an consecusncia legal, o priva de! uso y disfrute de sus garantias de
audiencia, legafidad y seguridad juridica.

SEPTIMA: E! objetivo que se plariea, en este trabajo de investigacién, es que
nuestros legisladores, acepten mi propuesta, para que sea considerada como
proyecto de iniciativa de Reforma o Adicién al articulo 46 bis de la Ley Federai de
ks Trabajadores al Servicio del Estado, y la sometan a estudio, andlisis, discusion
y aprobacion, déndole Inicio ya sea en la Camara de Diputados Federales o



Senadores, por tratarse de una Ley cuyo ambito de aplicacidn commesponde a la
materia Federal.

OCTAVA: En lo sucesivo, la facultad de levaniar actas administrativas a los
trabajadores protegidos por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, sera exclusiva de una autoridad auténoma, que reguie el procedimiento
administrativo de investigacién, y conchiya la ilegalidad en las actas
administrativas, y asl cumplir con el objetivo que me fije en este trabajo de
investigacion.

NOVENA: Por uitimo, el 6rgano o Direccidn, que se propone como autoridad
autdénoma, para actuar en forma imparcial en el lsvantamientc de una acta
administrativa a | Trabajador con la presencia de su representants sindical, y el
Jefe superior que hard las imputaciones en representacidn de los interese del
Estado, cuando el conflicto laboral por noma en general se suscite entre e! Estado
Ens. Caréacter de patrdn y su trabajador de base, debe comesponder a Funcionaric
que nombre el propio Tribunal Federal de Concillacién y Arbitraje para que en
estriclo apego a lo dispuesio ene. Articulo 122 de la Lay Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estade, procedan a aplicar lo dispuesto en el articulo
48 bis de la Ley de la materia, una vez reformado o adicionado dicho precepto
legal, conforme ala propuesta plantsada en la presente investigacion.
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ANEXOS

CITATORIO PARA EL TRABAJADOR DE BASE

FECHA.

C.
DOMIGCILIC

(NOMBRE DEL TRABAJADOR AFECTADOQ) En cumplimiento a lo previsto en los
artfcuios 14 y 16 Constitucionales; 46 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado; y (ARTICULO (S) DE LAS CONDICIONES GENERALES DEL
TRABAJQ DE LA DEPENDENCIA CORRESPONDIENTE), se le cita para que
comparezca al levantamiento del acta administrativa que se le instrumentara el
dia alas horas en el local que ocupa la (LUGAR EN DONDE SE
INSTRUMENTARA EL ACTA), sita en (DOMICILIO DE LA DEPENDENCIA Y
PISQ, por haber incurrido en los siguientes hechos: (RERACTAR LOS HECHOS
U L ALT

En dicha acta Usted podra ofrecer las pruebas y testigos de descarge que
consideré pertinentes en relacicn a los hechos que 3e le atribuyen, en el entendido
que de no comparecer al levantamiento del acta administrativa, la misma se
llovard acabo sin su presencia, perdiendo su derecho para hacer valer sus
excepcionsas y defensas.

ATENTAMENTE.

ofe inmediato del rabaiado




CITATORIO PARA EL SINDICATO

FECHA.

C.
Secretario Ganeal del Sindicato de Trabajadores de fa

(NOMBRE DE LA DEPENDENCIA CORRESPONDIENTE)
Presente.

En cumplimiento a lo previsto en los articulos 14 y 18 Constitucionales; 48 Bis de
IaLeyFoderaIdaloaTmbajadomsalSemodelEstado yfAB]]QHLQ_L&LQE

mmmmwerWmd
levmﬁamientodelacha&nmishnﬁvaqueaalelnﬂmmmmm

ADMINISTRATIVA), ol dia____ a las homsenelloealquaocupala
(LUGAR EN DONDE SE INSTRUMENTARA EL ACTA), sita en (DOMICLIO DE
m_us_ﬁmm_x_mwmmuoenmwmm

ATENTAMENTE.
(E! Jofe | fiato del trabajador)



FORMATO DE ACTA ADMINISTRATIVA
PARA TRABAJADORES DE BASE

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las horas

del dia de del afto , constituidos en el local que
octpa la Oficina de , sita en )
Colonia , Delegacion , C.P. de

esta Ciudad, comparecen por parte de esta Dependencia los CC. (NOMBRE DEIL,
JEFE SUPERIOR DEL TRABAJADOR AFECTARQ), quien se ostenta como Jefe
del trabajador, ast como los CC._(NOMBRES DE LOS TESTIGQS DE CARGO),
como testigos de cargo; y por oira, el trabajador afectado el C._(NOMBRE DEL
TRABAJADOR AFECTADOQ), mismo que ocupa elpuestode _________ , con
asistido por su representants sindicat et C. {SOMBRE

ia clave

asistencia los CC. W y en
wmpumiemoabdispuestoporlosarﬂm14y1800mﬁtudonales.4ealsdeh

Los presentes son apercibidos de las penas y sanciones a que 8¢ hacen
acresdores los que declaran con falsedad ante autoridad digtinta a la Judicial, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del Codigo Penal, aplicable en e!
Distrito Federal para los asuntos del Fuero Com(n y en toda la Repdblica para

asuntos del Fuero Federal, por lo que los declarantas protestan conducirss con

e g ety




En uso de la palabra el C. , jefe superior de la oficina y jefe
inmediato de! trabajador al qua se le instrumenta ia presenie actuacion, y quien se
identifica con , donde aparece su fotografia y firma las
cuales reoonoce como propias, coincidiendo con su identidad y que en este
momento se le devuelve por no se necesaria su poesasiin, con Registro Federal de

Causantes, , con domicillo en Calle ,
Colonia , Delegacién ,
C.P. , manifiesta llamarse como ha quedado asentado, de nacionalidad

, eostado chil y que ocupa ol .cargo de

«uwww
DESEMPERA), de ia (NO

queenre{adéna!oshochosquemﬁvan IapresenteactaAdminbnﬂva procade

AFECTADO), umﬁobdohquedeaeommfeﬂar,pmwaleeandoml
declaracion, la ratifico en todas y cada una de sus partes, frmando al margen y al
calce para constancia.

En uso de la palabra el C. , en su cardcler de testigo de
cargo, quien se identifica con , donde aparecen fotografia y firma
las cuales reconoce como propias y en este acio se le devuelve por no ser
necesaria su posesidon, manifiesta llamarse come ha quedado escrito, ser de

nacionalidad tener Registro Federal de Causantes , con
domicilio en Calle , ndmero , Colonia

Detagacion . C.P. , estado civil Y que
ocupa el cargo ds y que con relacién a los

hechos que motiven el levantamiento de la presente achsacién procede & declarar
lo siguiente: (DECLARCION DEL TESTICO DE CARGOQ), que es todo ko que
deseo manifestar y previa lectura de mi declaracion la ratifico en todas y cada una
de sus partes, firmando al margen y al calce para constancia
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En uso da la palabra el C. , 8N su cardcter de testigo de
cargo, quien se identifica con , darde apamcen fotografia y firma
las cuales reconoce como prapias y en este acto se le devuelve por no ser
necesarnia su posesidn, manifiesta llamarse como ha quedado escrito, ser de

nacionalidad tener Registro Federaide Causantes _ , con
domicilio en Calle , namero , Colonia ,
Delegacién , C.P. , estado civil y que
ocupa el cargo de ¥y que con relacién a los

hechos que motivan el levantamiento de la presente actuacidn procede a declarar
lo siguiente: (DECLARCION DEL TESTIGO DE CARGO). que es todo lo que
deseo manifestar y previa lectura de mi deciaracion ta ratifico en todas y cada una
de sus partes, fiimando al margen y al calce para constancia

En uso de la palsbra el trabajador C. , puesto

clave - , adscripcién , con
domidilic en , quien fue debidaments citado por oficio
ndmero , quien en relacion a los hechos que se le atribuyen

manifiesta; (DECLARACION DEL TRABAJADOR AFECTADOQ), que es todo lo que
deseo manifestar y previa lectura de mi declaracién ia ratifico en todas y cada una
de sus partes, firmando al margen y al calce para constancia.

En uso de la palabra el C. , 8N su canacier de
Representante Sindical, quien se identifica con , donde
aparece su fotografia y firma las cuales las reconooce como propias y en este acto
se ls devuelve por no ser necesaria su posesion, manifiesta lamarse como ha

quedado escrito, ser de nacionalidad , tener Registro Faderal
de Causantes , conh domidillo eh Calle ndmero
, Colonia Delegacion C.P.

astado civil ¥ que ocupa el cargo de

y gue con relacién a los hechos que motivan e levantamiento de la presente
actuacidn procede a declarar lo siguiente: (DECLARACION _DEL



REPRESENTANTE SINDICAL), que es todo lo que deseo manifestar y previa
lectura de mi declaracién la ratifico en todas y cada una de sus partes, firnando al
margen y al calce para constancia.

En uso de la palabra el C. , en su carécter de
Testigo de descargo, quien se identifica con , donde aparece
su fotografia y frma las cuales las reconoce como propias y en este acto se le
devuelve por no ser necesaria su posesion, manifiesta flamarse como ha quedado

esciito, ser de nacionadidad , tener Registro Federal de

Causantes , con domidgilio en Calle , nimeso
, Colonia , Delegacibn , C.P.
.estaciodvil Y que ocupa el cargo de

y que con relacién a los hechos que motivan el levantamiento de la presente
actuacidn procede a declarar lo siguiente: (DECLARACION DEL TESTICO DE
DESCARGOD), que es todo lo que deseo manifestar y previa lectura de mi
declaracion la ratifico en todas y cada una de sus partes, fimando al margen y al
calce para constancia.

En uso de la palabra el C. , @n su cardcter de
Testigo de descargo, quien se identifica con , donde aparece
su fotografia y fiuma las cuales las reconoce como propias y en este aclo se le
devueive por no ser necssaria su posesion, manifiestia llamarse come ha quedado

ascrito, ser de nacionalidad , tener Registro Fedsral de

Causantes , con domicilio en Calle nimero
, Colonla Delegacion C.P.
, estado civil Y que ocupa el cargo de

y que con relacién a los hechos que motivan el levantamiento de ia presents
actuacién procede a declarar lo siguiente: (DECLARACION DEL TESTIGQ DE
DESCARGO), que es todo lo que dessc manifestar y previa lectura de mi
deciaracion la ratifico en todas y cada una de sus partes, firmando al margen y al
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calce para constancia.

Presertes en estas oficinas los CC. Yy
, en su calidad de testigus de asistencia, quienes se
identifican con sus respectivas credenciales de la (DEPENDENCIA
RESPECTIVA), mismas que se tuvieron a la vista y se devueiven a los interesados
por no ser necesarias su posesitn, por sus generales manifestd el primero de los
nombrados ser de nacionalidad , ocupacion )
con domicilio en y el segundo de ellos por sus
generales manifesté el segundo de los nombrados ser de nacionalidad
ocupacion , ¢coh domiciio en

Se hace constar que se agregan a la presents acta los siguientes documentos:(SE

RETALLAN LOS DOCUMEN [0S () 3 AYAN A AUREQAR 2 B L) —

Se hace constar que slendo las horas del lugar y fecha sefialados en
el proeamio de la presents actuacidn, previa lectura de todos y ceda uno de los que
en ela intsrviniaron, la ratifican en todas y cada una de sus partes, firméndola al
margen y al calce para constancia.

CONSTE

EL JEFE INMEDIATO




LOS TESTIGOS DE CARGO

EL TRABAJADOCR (A)

EL REPRESENTANTE SINDICAL

LOS TESTIGOS DE DESCARGO

LOS TESTIGOS DE ASISTENCIA

95



BIBLIOGRAFIA

1.- Acosta Romero, Miguel
“Derecho Burocratico Mexicano”
Editorial Porrua, S.A.

México, 1999

Segunda Edicion

866 paginas.

2.- Arroyo Herrera, Juan Francisco
“Régimen Juridico del Servidor Publico”
Editorial Porrda, S.A.

México, 1998,

Segunda Edicién

316 péaginas.

3.- Bailén Valdovinos, Rosalio
*Despido, Rescisi ese”
Editorial Jus Semper A.P.,
México.

4 - Bajilén Valdovinos, Rosalio
“Farmulario del Trabajo Burocratico”
Editorial Mundo Juridico.

México.

5.-Canton Moller, Miguel
“Derecho del Trabajo Burocrético”
Editorial Pac

Meéxico, 1988,

Segunda Edicién

252 paginas.

6.- Cavazos Flores, Baltasar

“El Derecho del Trabajo Mexicano a Principios de Milenio”
Editorial Trilias

México, 2000

183 paginas

7.- Cavazos Flores, Baltasar
“Causales de Despido”
Editorial Trillas

México, 1987

Tercera Reimpresién

99 paginas



8- Climeqt Basltran, Juan B.

*Formulario de Derecho del Trabajo”
Editorial Esfinge

México, 2000

Vigésima Edicién

502 paginas.

9.- Curz Gomez, Gottschalk y Bermudez
“Curso de Derecho del Trabajo I
Editorial Cérdenas Editores

14, Edicién

México, 1979.

10.- Davalos, José
“Derecho del Trabajo I°
Editorial Porria, S.A.,
México, 1985,

11.- Davalos, José

Y itycidn 0 del Trabajo”
Editorial Porria, S.A.,

Segunda Edicidn.

México, 1991.

12.- De Buen Lozano, Néstor
*Perecho del Trabaio”
Editorial Porria, S.A.

Octava Edicién

México, 1882.

13.- De Buen Lozano, Néstor
-Derecho Procesal del Trabajo”
Editorial Porrtia, S.A,

México, 1988.

14.- De la Cueva, Mario

“El Nueyo Derecho Mexicano del Trabajo {Tomo I)
Quinta Edicidn

Editorial Porriia, S.A.

México, 1989.

15.- De la Cuava, Man’o_

‘El Nue j ny

Editorial Pormia, S.A.
Quinta Edicion
Méxica, 1989.

97



16.- Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto

“El Sistema de bilidades de los Servidores Publicos”
Editorial Porrda, S.A.,

Cuanrta Edicidn

México, 2001,

221 péaginas.

17.- Falcone, Nicolas
“Derecho Laboral’

Buenos Aires, Argentina, 1570
655 paginas.

18.- Guerrero, Euquerio

“Manual de De 0 rabajo”
Editorial Porrta, S.A.

México, 1977

Novena Edicién

581 paginas.

19 Gutiérrez Aragoén, Raquel
u el Derecho Mexigano”
Editorial Porraa, S.A.,
Quinta Edicion,
México, 1982.

20.-Hernaiz Marquez, Miguel

“Tra | ntal | Trabaijo Tomeo I”
Editarial Instituto de Estudios Politicos,

Madrid, Espafia, 1972,

21.- Hemaiz Marguez, Miguel

“Tratado Elemental del Derecho del Trabaio Tomo If”
Editorial Instituto de Estudios Politicos,

Madrid, Esparia, 1972

22 Herran Salvatti Mmano

Segunda Ed|c16n
México, 1998
600 paginas.

98



23.- Judrez Mejia, Godolfino

"La Constituci istema de Responsabilida inistrativas de los
Editorial Porria S.A

México, 2002

197 paginas.

24 - Katz R, Emesto

. ili ]
Editor Roque de Salma,
Buenos Aires, Argentina, 1857.

25.- Ramirez Fonseca, Francisco

‘La P n el Pr imi Laboral’
Editorial Pac.

6". Edicién,

México, 1985.

26.- Raynoso Castillo, Carlos
- Editorial Porria, S.A.
Primera Edicién

222 péaginas.

27 .- Sidaoui, Albeto
"Teoria General de Ig
Editorial Porrua, S.A.,

México, 1946.

28.- Trueba Urbina, Alberto

“Nuevo Derecho Procesal del Trabajo”
Quinta Edicién

Editorial Porraa, S.A

México, 1980

LEYES

1.- CONSTITUC|OI'\_I POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
EDITORIAL PORRUA, S.A.
139 EDICION, 2002-11-08

2.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO
EDITORIAL PORRUA, SA.
MEXICO, 1996



3.- LEGISLACION FEDERAL DEL TRABAJO BUROCRATICO
EDITORIAL PORRUA, S.A.
MEXICO, 1999

4 - AGENDA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
EDITORIAL EDICIONES FISCALES ISEF S.A.

MEXICO, 2002

SEXTA EDICION

5.- AGENDA CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL
EDITORIAL EDICIONES FISCALES ISEF S.A.

MEXICO, 2002

TERCERA EDICION

DICCIONARIOS

1.~ Bailon Valdovinos, Rosalio

-Formularie v Riccionario de Derecho Laboral”
Editor Amade Alducin Varela

México, 1989.

2- Burgoa Onhuela Ignacio

Edltonal Porrua SA ]
México, 1952.

3.- De Pina Bara, Rafael
Edicidn Décimo Cuarta
Editorial Pormia, S.A.
México, 1986,

-Martinez Morales Rafael l.
iccion ur

Volumen 5

Editorial Harla,

México.

5 Rubmstenn SantxagoJ

Edluones De Palma ‘
Buenos Aires, 1983
227 paginas.



