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AL POLICIA

El soldado debe ser valiente y decidido para los peligros, el
policia no debe ver en ellos ninguna gloria: la conciencia de su
fuerza la tiene el primero en su arma, pues esté destinado a batirse y
no guarda su victoria mas que de la fuerza fisica; el policia, por el
contrario, debe confiar en la fuerza pacifica de la ley y‘a ella
sola pertenece su victoria; el soldado no emplea su accién mas que
con el enemigo y para €l obrar es pelear y pelear destruir; el policia
inspecciona y no hostiliza; debe ver un ciudadano y no un
enemigo, una accién que evitar y no un hombre que herir; el
soldade cuando obra es parte de un cuerpo que lo defiende y obra
contra otro cuerpo que lo ataca, el policia es parte de la sociedad
en que obra, ejerce su accion sobre el pueblo al que pertenece
y no ve nada que lo apoye contra él; en fin, si el soldadc abusa le
juzgard su jefe y no la autoridad cuyas Ordenes viola, mientras el
policia no olvida que el poder civil pesa todo sobre él.

Mariano Otero, octubre 1842




Descripcion del Escudo de la
Secretaria de Seguridad
Puablica

La parte central del Emblema, es
el Escudo de Armas de la Ciudad
de México, se conforma por una
laguna; una torre dorada; tres
puentes de piedra barroquefa;
sobre dos de ellos se encuentran
colocados un ledén en cada ung,
sosteniendo una torre; el
perimetro del Escudo de Armas
esta formado por diez hojas de
nopal.

A su vez, se constituye por dos
lazos concéntricos, estos t{azos
son divididos por los cuatro soles
representados en la piedra del
sol; fa circunferencia que forman
los cordones figuran una orejera.

El resplandor representa un
Escudo que significa proteccion,
formado por cincuenta y dos
plumas doradas, o sea, cincuenta
y dos afos que integran un siglo
Mexica.
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Introduccidn

Introduccién

La ciudad de México sede de los poderes federales y centro
politico social y cultural, es ciudad de grandes contrastes donde incide
y se refleja ademéds de su problematica particular, la situacién
nacional. ‘

En su extensién territorial de 1496 kildmetros cuadrados, se
asienta una poblacién de mas de 8.5 millones de habitantes y una
poblacién flotante de 7 millones.

Dentro de su division politica el Distrito Federal cuanta con 16
delegaciones politicas, 1662 colonias, 109 pueblos, 181 barrios, 683
unidades habitacionales, 115 zonas residenciales, 136 zonas ejidales
y 55,546 manzanas.

En los pasajes de nuestra historia la seguridad publica siempre
ha sido un servicio que brinda el Estado a la sociedad, se puede
mencionar que una norma indispensable para el crecimiento potitico,
econdémico y cultural de nuestra ciudad, como de cualquier otra, parte
de la necesidad de mantener una tranquilidad social y convivencia

armonica, que permita una situacién ideal para producir y comerciar.

Debemos considerar que las diferentes normas que se han
implementado en diferentes momentos han regulado la existencia de
la policia de la ciudad de México, mismas que han estado
encaminadas a fortalecer la seguridad individual y colectiva de la



Introduccién

capital, asi como de salvaguardar sus bienes, de este modo se
puede considerar que desde la época precortesiana la seguridad
publica toma su forma como un derecho del individuo, mismo que le
otorgara la conflanza para desempefiar sus tareas con la certeza de
que la Autoridad velara por sus bienes e integridad.

Por lo anterior expuesto se entiende que los cuerpos policiacos
constituidos en determinada época, se preocuparon por aumentar su
capacidad para eficientar los servicios que brindaron a la ciudadania,

para con ello lograr proteger de manera mas eficaz a la sociedad.

La Secretaria de Seguridad Publica, tiene como fines
primordiales, salvaguardar la vida, la integridad fisica, bienes vy
derechos de los individuos, asi como preservar la libertad, la paz vy el
orden publico, metas que se alcanzaran en gran medida a través de la
prevencion del delito.

La seguridad publica constituye una de las demandas mas
sentidas y prioritarias de los habitantes del Distrito Federal, que
requiere respuestas oportunas por parte de las autoridades.

El reto de la seguridad publica precisa de la participacion activa
de todos los sectores de ia sociedad, por lo que es indispensable la
estructuracién de mecanismos y formas de coordinacién vy
participacién que permitan sumar esfuerzos para alcanzar los niveles
de seguridad publica que merecen los habitantes de la capital de la
republica.

II



Introducclon

En el mundo actual se viven tiempos de grave detericro en el
campo de la seguridad, es por ello que la secretaria de seguridad
publica necesita de una organizacion administrativa eficaz, que
permita el sano desarrollo policial,

En la ciudad de México, al igual que en otras grandes
concentraciones urbanas, el aumento de la delincuencia es debido a la
presencia de varios factores criminogenos de naturaleza demografica,
educativa, cultural, econdmica y desde luego la poca
profesionalizacion policial,

Es un hecho evidente que la dinamica social y econdmica del
Distrito Federal conlleva al aumento en las necesidades vy
requerimientos de la poblacidén y, consecuentemente, en sus
demandas de satisfactores ante el Poder Piblico. Por ello, dindmica

social y crecimiento de la Administracidn Plblica van aparejados.

La estructura administrativa actual ha hecho posible el logro de
muchos de los objetives de Gobierno y ha demostrado su utilidad en
el tiempo; sin embargo, esta nueva etapa politica del Distrito Federal
exige reformas dentro de la Secretaria, a fin de adecuar a las nuevas
circunstancias politicas, econdmicas y sociales del personal gue la
compone.

Por otra parte, la Seguridad Pulblica es prioridad dentro del
campo de administracién, ya que tiene como objetivos fundamentales

11
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que el poder plblico fortalezca su pape! de rector de los procesocs
sociales y que sea cada vez mas eficiente y eficaz en su objetivo de
satisfacer las nuevas demandas de una sociedad en evolucién vy
crecimiento.

El presente trabajo tiene por objetivo que el lector conozca mas
de la Policia Preventiva del Distrito Federal, que descubra las raices
de las cuales proviene, su historia y su evolucién. Se analizara como
se fueron gestando en la Ciudad de México las alternativas de la
policia. En primer termino haré referencia a la historia del cuerpo de
la policla en la ciudad de México, desde ia época prehispanica,
partiendo de la mejor organizacion de ese tiempo que eran los
mexicas, analizandc algunas de sus autoridades, después se hablara
de la policia en la época de la colonia, para estudiar el panorama
despues de la conquista de los espafioles de 1521 encabezados por
Herndn Cortes y es aqui donde se observara las primeras y distintas
autoridades administrativas que surgieron en ese tiempo.

En tercer orden histdrico se revisara a la policia después de
nuestra independencia, para conocer como era su organizacion luego
de iiberarse del dominio espafol y la fundacién del imperio de Agustin
de Iturbide en nuestro pais. En ultimo jugar se comparara todo lo
visto con el México moderno de nuestra actualidad, es aqui donde se
hara el comparativo de nuestra estructura y de las organizacicnes
anteriores que sirvieron como base para formar lo que hoy es la
policia preventiva del Distrito Federal,

Iv
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Todos estos pasajes historicos son con el fin de recordar a los
antepasados de nuestros policias, ya que su corporacién tiene una
larga historia y también para resaltar que hubo un tiempo cuando
existia y predominaba la honradez y la eficiencia en la policia

mexicana.

En el capitulo segundo me referiré al marco conceptual de la
policia preventiva empezando por su concepto, los distintos tipos de
policias que existen, no pudiendo faltar el significado de la Seguridad
Publica, las funciones que desarrolla el Policia y sus atribuciones.

No podia faitar el concepto de la Sequridad Publica, Abarcando
sus funciones y atribuciones del Policia preventivo el cual enviste sus

atribuciones.

En el tercer cépitulo se revisa el marco juridico de la policia
preventiva en el cual se desarrolla la accién de los policias del Distrito
Federal, partiendo desde nuestra Carta Magna y todas las leyes que
de ella emanan, asi como los reglamentos y otros ordenamientos
juridicos que integran la legislacién de la cuatl la policia tienen el deber
de vigilar su cumplimiento. Se refiere a los criterios de organizaciér_l
juridica que contienen los diversos ordenamientos legales que se
refieren a la Seguridad PUblica, dando base legal para la creacion de
leyes, preceptos juridicos donde determinan la obligatoriedad de una

conducta para los elementos de la Secretaria.
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Finalmente en el dltimo capitulo se contempla la regulacién
de la organizacidn y funcionamiento de la Secretaria de Seguridad
Publica mediante la Propuesta de un Reglamento Interno para dicha
Secretaria, sefialando el apoyo administrativo y operativo para su
eficiente desempefio y la mejor organizacidn de su estructura para la
pronta y eficaz administracion interior que desembgcara en una mejor
prestacion de la Seguridad Pdblica y de sus elementos, que se vera
reflejada en su trabajo diario.

Es el primer paso de un Programa de Reforma Administrativa
interna dentro de la Secretaria de Seguridad Pulblica del Distrito
Federal que de emprenderse se puede concebir como programa
permanente y prioritario.

La Propuesta de un reglamento interno de la Secretaria de
Seguridad Pubiica, pretende ser uno de los principales instrumentos
de un programa mas amplio para reorganizar la administracion
interna y hacer de ésta el medio eficaz para el cumplimiento de los
objetivos de desarrollo econémico, social y personal para los
elementos que integramos esta corporacion, haciendo alusién a aquel
viejo proverbio que dice “que el buen juez, por su propia casa

empieza”.

La iniciativa que se presenta plantea una reordenacidén a fondo
del aparato administrativo de la Secretaria de Seguridad Publica,
redefine las competencias entre las diversas unidades de esta
Secretaria, crea algunas otras, elimina duplicaciones, omisiones y

VI
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traslapes que e! crecimiento de la Secretaria ha provocado, y
pretende asignar competencias y responsabilidades en forma clara y
precisa a las diversas direcciones que integran la estructura orgénica
gque se propone, |

El proyecto, asimismo, plantea como proposito central el
establecimiento de una estructura interna equilibrada que distribuya
mas equitativamente los asuntos entre los responsables de las

diversas areas que la conforman.

Es por ello la propuesta de creacion de un Reglamento
Interior, dentro de la corporacion, que si bien no servird para aliviar
las diversas problematicas existentes, si permitird al elemento policial
estar bajo un marco de legalidad donde esten consagrados derechos,
cbligaciones y beneficios para su disfrute.

En vista del preocupante panorama general expuesto y
con el objeto de adecuar el Marco Juridico-Administrativo que
permita fortalecer la organizacion y el funcionamiento, se
presenta la Propuesta de Reglamento Interior de la Secretaria
de Seguridad Publica con el propdésito de:

a) Dotar a la Secretaria de Seguridad Publica de un refuerzo
administrativo necesario para el mejor desempefio de sus
funciones,

VII
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b)

<)

d)

e)

Crear una clara identificacidn del policia con su institucién,

delimitando sus funciones, obligaciones y atribuciones.

Fortalecer los esfuerzos de prevencién del delito, con un

entorno laboral agradable para el elemento policial.

Crear una infraestructura para dignificar a la institucion
para enfrentar con eficacia los retos de la inseguridad en
nuestra ciudad.

Reivindicar al policia ante la sociedad, devolviéndole la

admiracién, el respeto, pero sobre todo la confianza hacia
el servidor publico.

VIII
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Capitulo 1 Marco Histérico de |2 Policla Preventiva

CAPITULO 1
Marco Historico de la Policia Preventiva en México

Es importante tener una idea, asi sea somera, de la evolucion a
lo largo del tiempo, de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal, a fin de poseer una vision clara de como fue naciendo esta’
instituciéon y aprovechar asi las experiencias pasadas para la solucién
de los problemas del presente, :

La historia de la Policia en México se remonta siglos atrds,
obviamente no se denominaba como tal, pero existian funcionarios
que realizaban todas las actividades de Seguridad, proteccién, guarda
y custodia de todos los bienes importantes para la sociedad.

Se puede afirmar que uno de los aspectos fundamentales en
cuestiones organizativas y administrativas, dentro de las grandes
culturas o ciudades, es precisamente la Policia, misma que se
representa en distintas formas segln las caracteristicas de la
civilizacion en que se desarrolle, pero ubicandonos en nuestro pais, el
terminc Policia tiene un significado profundo que se tomd por los
conquistadores espafioles para crear lo que llamaron un buen
gobierno.

A lo largo de la historia los cambios que se han suscitado en lo
que hoy conocemos y llamamos como Policia se han venido
estructurando de acuerdo a las necesidades de nuestras épocas. La
estructura de la Policia hoy en dia no han sido ideas actuales, sino
que toman comoe modelo las figuras policiales antiguas, como ejemplo
tenemos que los mexicas tenian una subdivisidon de funcionarios para
la Seguridad de los ciudadanos y otra para el control del Transito de
Jas canoas, semejante a las funciones de proteccién y de vialidad que
desempefian los policias de la Secretaria de Seguridad Pablica.
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1.1 Epoca Prehispéanica

Uno de los factores fundamentales en el desarrollo de las
sociedades civilizadas, ha sido la Sequridad Publica. La ciudad de
México desde su fundacién ha contado con diferentes organismos
encargadas de la paz y tranquilidad Publica y el bienestar de sus
habitantes,

La historia de cualquier vestigio en nuestro pais se remonta a la
legada de los aztecas al Valle de México, dirigidos por su dios-
protector Huitzilopochtli, bajo la guia de Tenoch, para encontrar el
lugar sefialado por los dioses, lugar donde se debia edificar la ciudad
de Tenochtitldn en 1325.

Las fuentes histdricas que hablan de la fundacién y el desarrollo
de la Ciudad de México Tenochtitldan describen una ciudad con un
elevado desarrollo organizativo, que se refleja en la especializacién de
las actividades de sus habitantes.

Los historiadores ignoran a ciencia a cierta cuando se inicio la
labor policiaca, sin embargo se ha logrado descubrir que en la
Prehistoria el hombre sabia algo de los deberes “policiacos” y parece
gque por lo menos algunos hombres desempefiaban este papel aln sin
designarseles asi.

En la época Prehispanica, la Policia como toda institucién, tuvo
un crigen y un desarrollo, en nuestro pais sin embargo no es posible
contemplar con exactitud el momento en el cual existieron los
personajes que se mencionan en esta cultura y otras.

En ese tiempo la Ciudad de Tenochtitldn se encontraba
gobernada por el Mexica Emperador llamado Tlatoani, quien era el
Jefe Supremo, ya que desempefiaba el papel principal en el campo
Religioso, Econémico, Politico y Militar, este Sefior Tlatoani designaba
a los funcionarios mas proximos a él.
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"El Imperio Azteca no tuvo un Derecho uniforme: la politica era la
de no quitar a los pueblos suberdinados su propia forma de gobierno
0 su Derecho, lo que les importaba era que el tributo llegara en la
forma convemda Es por ello que también los encargados de la
vigilancia y custodia de la ciudad la llevaban a cabo los mismos
elementos que estaban hasta antes de la conquista por parte del
pueblo azteca”1.

“En la época mexicana, existia también una especie de Policia que
si no manejaba las mismas caracteristicas hispanicas, si se encargaba
de que en los lugares publicos de Tenochtitldén se mantuviera un
orden supremo cotidianamente; hablando de esta cultura de nuestros
antepasados, mismos que fueron obligados a fusionar sus
costumbres, raza y sangre, para dar origen a la cultura mestiza a la
cual pertenecemos, podemos indicar, gracias a los estudiosos, que la
vigilancia, Seguridad y orden de la ciudad, emanaban del sefior
Mexica (Tlatoani), quien marcaba las pautas de un proceder
eminentemente administrativo. No es posible querer que esta
actividad tenga un desarrollo lineal desde el periodo prehispanico
hasta nuestros dias, es decir, que los antecedentes histéricos de la
Policia en México tienen que establecerse en Europa vy no en
Mesoamérica.”?

La aparicion de la Institucién Policial en nuestro pais, se
remonta al Meéxico prehispanico, existen datos que permiten afirmar
que los teotihuacanos fundaron la institucién Policial en el México
Precolombino, basta considerar las extraordinarias dimensiones de la
Metrépoli Teotihuacana, su alta densidad demografica, asi como su
completa organizacién social y politica, para conjeturar la existencia
de una organizacidn oficial cuya funcién espectia constituia en
garantizar que no fuera alterado el orden y el régimen existente. Su
organizacion social y politica gird en torno a la Nobleza Teocratica.

* FLORIS MARGADANTS Gulllermo. Introduccion a g Historia del Derecho Mexicano, “El Derecho Precortesiana”, Decimo
sept]ma Edicién. Esfinge. México. 2001, Pagina 23.

2 NACIF MINA, Jorge. La Policia en |z Historia de la Ciudad de México. Desarrolio Sodal Sodcultor. México. 1994.
Pag.11..
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Pero tiene mas relevancia la forma de administracién de los
aztecas o mexicas, ya que ellos fueron los primeros en tener una
organizacién administrativa, que contemplaba a los antecesores de la
policia.

Tenochtitlan, capital de los aztecas, situada en una isla del lago
de Texcoco, en la actual ciudad de México, fue fundada en 1325 vy
planificada siguiendo el esquema cuadriculado de calles y canales
construidos en torno a un recinto ceremonial formado por pirdmides,
templos y palacios.

Este puebio fue no solo el que domino militarmente la mayor
parte de los reinos de la altiplanicie mexicana, sino que también
impuso las practicas juridicas de todos aquellos ndcieos que
conservaban su independencia a la llegada de los espafioles.

El Maestro Esquivel Obregdn opinaba que “en tanto el Derecho
Civil de los aztecas era objeto de tradicién oral, el penal era escrito,
pues en los ¢ddigos que se han conservado se encuentra claramente
expresado; cada uno de los delitos se representaba mediante escenas
pintadas, lo mismo las penas, consideradas en la actualidad como
administrativas.”3

Como va se mencionaba en pdarrafos anteriores, la organizaciéon
Mexica era una de las mas adelantadas para su tiempo, ya que
contaba con elementos encargados de la Seguridad Publica, ya que se
dividian las funciones para una mejor administracioén.

Asi como en la actualidad existen policias de barrio, de vialidad,
riberefia, del Transporte, etc., los mexicas dividian a sus elementos
para brindar Seguridad a los habitantes de Tenochtitlan.

A continuacién se enlistara a las figuras mds representativas de
la policia en esa época.

3 ESQUIVEL OBREGON, T. Apuntes para la Historia de} Derecho Mexicano. “El Derecho de los Aztecas”. Decima Cuarta
Edicién. Porriia. México. 2001, Pigina 96.
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Calpullec

-

El cual era el encargado de la seguridad del Calpulli, (del
ndhuatl calpulie 'casa grande' o 'caserio'), que era el territorio y
unidad social cuyos miembros estaban emparentados entre si;
tambien, base de la estructura politica, econdmica, social, religiosa y
militar dentro de la nacién azteca. Los miembros de un calpulli
poseian la tierra en forma colectiva con derechos individuales de uso,
y todo adulto casado tenia derecho a recibir una parcela y cultivaria"®.

Este jefe tenia como funciones primordiales las siguientes:

. Custodiar los graneros publicos

. Defender a los miembros del Calpulli
. Vigilar la reparticion de tierras

. Arrestar a los delincuentes

. Vigilar las calles

Los cuatro territorios o calpullis en los que se dividid
originalmente Tenochtitlan fueron Mayotla, Teopan, Cuepopan vy
Atzacualco.

En cada barrio habia delegados de los calpuliague, pero su
funcién de estos vigilantes se centraba fundamentalmente en
aspectos administrativos. En tiempos de guerra, quienes se hacian
cargo de la situacidn interna de los barrios eran los teachcacauhtli,
experimentados guerreros enviados por los propios tlacatecuhtli,
sefiores responsables de las grandes decisiones politicas después del
huey tlatoani, el emperador.

Calmimilolcatl

Vigilaba el transito de canoas por las calles de agua, eran muy
seguras contra inundaciones mediante diques conectados con tierra
firme por medio de varias calzadas como lo eran la de Xochimilco,

4 Ifi1Go Alejandro. Bitdcora de un Policla, Segunda ediddn. Grupo Editorial Siete. México. 1994, pégina 12.
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Iztapalapa y Tlacopan que hoy forman parte de la inmensa ciudad
de México.

Ademas de estas funciones era el responsable de vigilar que
todas las casas estuvieran alineadas a lo largo de la calle, que los
canales permanecieran bien delimitados para el mejor Trénsito de las
canoas.

Este Policia tenia unas funciones como las que en ia actualidad
tiene a su cargo la Policia Riberefia, que se encuentra en los canales
de Xochimilco y de Cuemanco, quienes a bordo de lanchas recorren
los canales previniendo los ilicitos que se pueden dar en las
inmediaciones de esas areas.

Tianquizpan y Tlayacaque

Sus funciones eran la de vigilar que se mantuviera el orden en
los mercados, tianguis vy tribunales, que se respetaran los
Reglamentos de los mercados (nétese que ya existian reglas para los
mercados), la tasa de mercancias y el precio de los productos,
ademds de dar Seguridad a los comerciantes.

Si realizaban una detencién conducian a los presuntos al
Tribunal y el delincuente era obligado a pagar lo robado. Sus
actividades eran dificiles, ya que tenian que mantenerse en constante
alerta debido a que se les obligaba a cubrir parte de lo robado si el
ladrén se les escapaba de las manos. "A veces tenian que entregar
telas de algoddn o plumas para ornato como reparacion de dafio".

Teachcacautin

Era el responsable de la instruccidn militar del barrio y
ejecutaba las ordenes militares del calpullec, ademds de recaudar las
contribuciones de ios pueblos sometidos y se encargaba de mantener
el orden social en el barrio, siendo una especie de alguacil sin perder
su caracter de militar.

5 idem. pagina 17.
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Era el segundo de! Jefe Calpullec, ya que recibia ordenes
directas, hay que recordar que los mexicas eran un pueblo militar y
recibian constantemente lecciones e instrucciones militares, con el fin
de que todos los habitantes fueran considerados guerreros.

Achacauhtin 6 Achacautli

Fungia como auxiliar de los jueces (tetliques) se ocupaba de
realizar la detencion de los delincuentes y de que se ejecutara la
sentencia de muerte a través de los Tipiles (ejecutores), los
Achacautin eran jueces de delitos menores, gue vienen siendo en
nuestros tiempos los jueces civicos, que se encargan de sancionar en
forma administrativa las infracciones cometidas por los ciudadanos
que no constituyan delito.

Calpixque

Era un funcionario que intervenia en la administracidn del
barrio, vigilando que se cultivara la tierra destinada al pago de
impuestos y recibia los granos y productos de cada provincia que se
encontraba bajo el territorio azteca.

Vigilaba que ias tierras fueran destinadas solo al cultivo y que
no se les diera otro uso, ya que de lo contrario se les castigaba
severamente; se trasladaba a todas las &reas para recabar los
productos, que por concepto de tributo tenian que pagar al Gobierno
Azteca.
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Centectlapixque

Como colaborador del calpixque se encargaba de recaudar los
tributos de 20 familias, aplicaba sanciones a infractores de normas,
imponia penas a quienes viclaban el orden y las costumbres e incluso
realizaba funciones de administracion de justicia en asuntos de poca
cuantia.

Alconahauacatl

Este personaje se encargaba de la vigilancia en los islotes y las
chinampas, las funciones se sustentaban en disposiciones que debian
ser acatadas por la sociedad azteca como eran:

* Reglamento que prohibia portar armas en tiempos de paz
» Obligar a los vecinos a bafiarse

» Obligar a los vecinos a barrer y limpiar muy temprano las
calles, templos, casas, caminos, etc.

* Leyes sobre la cobranza de tributos

Como se ha observado, la organizacidén policiaca tenia una
amplia cobertura de vigilancia en islotes, templos, chinampas,
escuelas, mercados, tribunales de justicia, e inclusive destinaba
escoltas para acompafiar a los recaudadores de impuestos y tributos.

La actividad policial estaba respaldada por una firme estructura
juridica, por un amplio codigo de conducta de la vida social, sin
mucha diferencia de fondo con los ordenamientos establecidos en la
sociedad moderna. Sus leyes estaban basadas en la religién, lo cual
fundamentaba una estricta severidad moral y permitia una mayor
proteccidén de la poblacién.

Estas leyes religiosas prohibian que personal del mismo clan
contrajeran matrimonio, para evitar el incesto; se exigia fidelidad a
las esposas y las jovenes entregadas en esponsales debian ser castas.

8
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Pese a que se toleraba el concubinato e inclusive la prostitucién,
los castigos contra el adulterio o el aborto eran muy severos. Los
pobres, los perezosos, los jugadores e inclusive las prostitutas podian
entregarse en esclavitud voluntaria. Los padres podian vender a los
hijos o los duefios de esclavos dejarios en prenda cuando reguerian
de algun préstamo.

Mientras que el Tetlique, el juez, dictara sentencia, los
inculpados eran recluidos a prisidn. Se les metia en inmundas jaulas
de madera conocida como cauhcalli, donde se les alimentaba con
deshechos de comida en las épocas de abundancia, o con las visceras
de los prisioneros de guerra sacrificados a los dioses en tiempos de
Crisis y sequia.

Afortunadamente, para muchos de los detenidos, los juiclos
eran orales en las salas de audiencia y las sentencias se ejecutaban
por |o regular al dia siguiente.

No es sorprendente que ya para entonces, mucho antes de la
llegada del hombre blanco se tuviera inclusive agentes de trénsito,
inspectores de mercados, policia preventiva y una policia secreta al
mando de la “"mujer serpiente”, alto funcionario que se encargaba
entre otras cosas, de la seguridad del huey tlatoani, que era el
emperador.

Cada vigilante tenfa una marca distintiva de identificacion,
segun el grado y el barrio donde operara, a base de cintas de colores
que se colocaba en forma de brazalete, era un primer antecedente de
los grados jerarquicos. Y cuando el sefior organizaba guerras floridas
contra los vecinos tlaxcaltecas, los vigilantes se quedaban junto con
los jefes de vecines, para mantener el orden en la ciudad.

Para lograr una caida basta de los aztecas, los espafioles
tuvieron que eliminar, por asi decirfo, a la mayoria de los guardines
de la ciudad, ya que por su superioridad en armas, poco podian hacer
al enfrentarse a los “hombres blancos”.
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Les cortaron los canales de agua con sus enormes
embarcaciones y no permitieron el paso de alimentos, que les
llegaban desde las chinampas o los floridos vergeies de Iztacalco y
Xochimilco.  Después siguid el liquido vital, ya que cegaron sus
acueductos que transportaban el agua potable desde los manantiales
de Chapultepec y Tlalpan.

La vigilancia y el manejo de la justicia durante la época de los
aztecas fue muy estricta y estuvo muy controlada por los jueces y
vigilantes del orden.

Lo anterior se puede ejemplificar de manera fehaciente en el
hecho de que cuando se consideraba que los responsables de ciertos
actos ponian en peligro la estabilidad social de la comunidad, se les
condenaba a muerte o se les desterraba de la ciudad, por otra parte
aquellos que cometian el delito de robo, los delincuentes eran
sometidos a la esclavitud hasta que restituian el monto del hurto, en
caso de asalto en los caminos y mercados, se aplicaba la pena de
muerte, de la misma manera los rebeldes, hechiceros, los traidores y
quienes mataban a esclavos también eran condenados a la pena
maxima, a los calumniadores se les cortaban los labios y a los
violadores se les enviaba a la horca.

En el aparato juridico del Imperic Mexica existia el Juez
(Tletique), mismo que se encargaba de dictar sentencia a los
inculpados, antes de que se emitiera dicha resolucién los delincuentes
quedaban en calidad de presos confinados en Cauhcalli (jaulas de
madera), donde se les alimentaba con desechos de comida en las
epocas de abundancia, o con ias visceras de los prisioneros de guerra
sacrificados a los dioses en tiempos de crisis y sequfa, se puede
sefialar que la justicia se aplicaba de manera pronta y expedita, toda
vez que los juicios eran orales en las salas de audiencias y las
sentencias se ejecutaban por lo regular al dia siguiente.

10
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Los encargados de ejecutar las sentencias eran los Tlayacanqui,
en las faltas menores los jueces sentenciaban a los infractores a
carcel, destierro, confiscacién de bienes, en algunos casos se sometia
a la esclavitud, para otros delitos la pena consistia en mutilacién y
para otros en una serie de azotes y en la obligacién de reparar el
dafo.

Una vez consumada la conquista sobre los aztecas, comenzd
una nueva etapa en el proceso histérico de México: el periodo
colonial. ‘ o

1.2 Epoca colonial

Una vez que se consumé la conquista del pueblo mexicano en
1521, Hernan Cortés ordena que se reconstruyera la ciudad con
calles, plazas, cabildos, fundicién, carniceria, horca y picota y
comenzaron a distribuirse solares entre los espafioles para que
construyeran sus casas.

Cuando los espaholes consideraron que Tenochtitldn ya se podia
habitar, se mudaron los poderes a la ciudad ya que Hernan Cortes
ordeno que fuese esta el centro del gobierno hispano, dando origen a
lo que seria la capital de la Nueva Espafia en marzo de 1524 y més
adelante el surgimiento de la ciudad de México.

Es el mismo afo de 1524 cuando se establece una cércel
provisional, sin embargo es en 1525 cuando se instituye el primer
cuerpo de alguaciles de la ciudad, la estructura comenzé a tomar
forma con la ordenanza de Cortes en la que se dictaba que los
alguaciles tenian el derecho de participar en cabildo con voz y voto,
ademas se les designaba como policia complementara de los alcaldes
mayores, quienes tomaron acciones severas contra la delincuencia,
asi como contra vagos y mal vivientes, al mismo tiempo se
organizaron alguaciles menores y los tenientes de alguaci!, a falta de

11
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adecuados tribunales se ordend la ejecucidén de los salteadores de
caminos de acceso a la ciudad, en el lugar mismo en que fueran
aprehendidos.

La organizacién politica de la colonia y su primer gobernante
novohispano Hernan Cortés, asumié el cargo de Gobernador y Capitdn
General designado por el Emperador Carlos V. En tal cargo Cortés
ejercié el poder absoluto en el terreno militar, gubernativo y judicial.

Se puede pensar que las ideas del gobernador general (Cortes)
fueron un tanto aventureras, ya que el cambio se tornaba sumamente
peligroso por las caracteristicas lacustres de la zona, propicias para
ataques a la ciudad, sin embargo los fundamentos de Cortes solo se
enmarcaban en los aspectos religiosos y ordeno se implantara la
religidn catdlica en la ciudad.

La religién catdlica fue la bandera de la segunda conquista
(llamada espiritual), considerando la posibilidad de una rebelién se
tomaron las precauciones necesarias en cuanto construcciones,
ademas se creo un corredor por la calzada de Tiacopan en el que se
podia salir rapidamente de la ciudad en caso de peligro, pero
afortunadamente para beneficio de los hispanos no se registro
rebeldia indigena en ese periodo.

Pero no obstante, se siguieron contemplando todos los aspectos
que tuvieron relacién con la seguridad, aunque esta, en ese entones
no fue publica.

En fin, la ciudad de México se fundo y con ella una serie de
lineamientos administrativos, que para la importancia del sitio se
tuvieron que proyectar. Todas las ordenanzas que se manifestaran en
el inicio de la vida de la urbe, tuvieron referencia con la policia, la cual
fue la molécula del buen gobierno.

12
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Al momento de la conquista de la ciudad de México-Tenochtitlan
se asombraron por el manejo de la justicia y la disciplina, pero
también se asombraron por los castigos tan crueles a los que eran
sometidos los delincuentes, sin embargo, durante los primeros afios
de esta época, los espafioles siguieron utilizando la vieja estructura
organizativa de los aztecas.

En 1524, Herndn Cortes, decidié el establecimiento de una
carcel provisional que en 1533 habria de convertirse en la cércel
oficial, ai poniente de la Plaza Mayor. Pero no concebia una cércel sin
policias que se encargaran de perseguir y detener a quienes alteraban
el incipiente orden que comenzaba a estructurarse.

Una estructura que comenzd a tomar forma cuando se leyd la
ordenanza de Cortés en la que se permitié participar en el cabildo con
derecho a voz y voto, y se les designd a varios elementos como
policia complementaria de los alcaldes mayores que comenzaron a
aplicar severas acciones contra la delincuencia que ya amenazaba con
proliferar en la ciudad.

En 1542, se funda la Ciudad de México, .capital de la Nueva
Espafia, y con ella una serie de lineamientos administrativos entre
ellos el esquema en que se basaba la Policia, el cual fue la cédula del
buen Gobierno, el cencepto de Policia no era el reducido a vigilar o
cuidar el orden de una sociedad, sino para administrar todas las
actividades que se generaban en la ciudad anteponiendo el aseo,
vigilancia y seguridad en todas ellas.

"Se cred el Ayuntamiento de la Ciudad de México, y en el
cabildo se manejaban todas las disposiciones recomendables para el
momento en que se vivia teniendo una "comision especial” a la que
denominaron "Junta de Policia" presidida por los "Diputados de
Policia".

La junta fue la encargada de manejar un grupo de personas que con
distintos oficios aprobaban las funciones del Policia, Celadores,
Guardafaroles, Vigilantes, Guardias o Inspectores quienes se hacian

13
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cargo de las obras de desagle, del aseo de las acequias y calles,

de que las construcciones no provocaran desorden en la traza de
la ciudad, gue no se cometieran abusos, ni se gestaran pleitos en las
plazas, el mercado, etc"S.

Las autoridades fueron en un momento rebasadas por los
hechos criminales a grado que se vieron en la necesidad el 25 de
junio de 1530 de reglamentar el derecho a portar espada.

1535 en que el buen fraile Sebastidn de Aparicio se le ocurrio
construir carretas tiradas por toros mansos, {0 que provoco una
especie de trafico vehicular en la ciudad.

En cuanto a los caballos, su usoc estaba prohibido a indios vy
plebeyos. Esto resultaba obvio toda vez que el caballo era para los
espafioles un signo de superioridad. Los problemas de vigilancia se
complicaron cuando las carretas del Fraile Aparicio, se convirtieron en
coches tirados por caballo.

La mitad del siglo XVI fue una época llena de contradicciones en
la capital de la Nueva Espafia. El Poder militar impuesto por la
conqguista fue cediendo paso a paso al poder politico administrativo,
donde también, en forma imperceptible, la iglesia fue ganando
posiciones.

En 1569 se establece el tribuna! de la Santa Inquisicién y se
destino a la policia a perseguir a los “delincuentes contra la fe” y que
comenzd a funcionar el 4 de noviembre de 1571.

Por la noche se reforzaba la vigilancia mediante rondas que
recorrian los distritos y los barrios.

Los carros aparecieron nuevamente en 1600 al nulificarse la
céduia del 24 de noviembre de 1577 en la que Felipe II prohibe el uso
de coches o carruajes en la Nueva Espafia.

® DEPARTAMENTO DEL D.F. Manual Juridico de Sequridad PUblica de la Policla. Litografica Rendén.
México. 1995. Pagina 23.
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Algunos de los miembros de la Real Sala de Audiencia fueron
investidos de una nueva funcién policiaca bajo el rubro de alcaldes del
crimen.

La ciudad continuaba creciendo y con ello la necesidad de
nuevos sistemas y cuadros policiacos para combatir el crimen. Por
acuerdo de las Reales Audiencias del 22 de mayo de 1722, se cred un
nuevo cuerpo al que se le llamd La Acordada, vocablo derivado de
acuerdo.

También surgié un nuevo tipo de policia: el privado que eran
contratados por sefiores acaudalados para protegerlos y escoltarlos en
las calles, "iban armados con espada y el puebio comenzd a
identificarlos como “Corchetes”. Los ministros religiosos no se
quedaron atrds y contrataron a personas como policia confidencial a

quienes se les llamé “golillas”’.

El Tribunal del Santo Oficio se manejaba muy independiente de
la justicia secular, que tenia su sede en la famosa casa de la esquina
chata que habia pertenecido a la familia Guerrero, quien la donoc a los
dominicos y luego paso a manos de la inquisicion, ahl se estudiaban
los casos de delitos contra la fé y se dictaban sentencias. Por Cedula
Real de Felipe V en 1732 se inicio la construccién del edificio donde
tendrian sus casas los inquisidores en la calle de cocheras (hoy la
calle de Colombia).

Un hecho significativo en la vida de la comunidad indigena
durante la época virreynal fue el ocurrido en agosto 13 de 1736 en la
Plaza del Volador, la que también conocida como Plazuela de los
Estudiantes y Plazuela de la Universidad, fue durante uno de los
festejos de la conquista, los indios realizaban el numero culminante
del volador, girando de cabeza atados a unas cuerdas que se iban
desenredando en un tronco. En un momento ante el asombro del
publico se escucho un crujido seco y el tronco se partié en dos, los
valientes caballeros dguila cayeron al vacid, nueve personas perdieron
la vida.

7 1dem, pagina 27.
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En marzo 7 de 1743 un acontecimiento estremecié al clero,
siendo el sonado crimen de la Profesa, resulta que los religiosos dan
aviso que en ese lugar ubicado en las calles de San José del Real se
encontraba el cuerpo de un hombre que habia sido asesinado a palos,
las autoridades identificaron el cadaver resultando ser el padre Nicolas
Segura, era un hombre culto y excelente orador, habia sido tedlogo,
literario y ocupaba el cargo de preposito de la Casa de la Profesa, la
captura del asesino tuvo verificativo el 12 del mismo mes y afio, el
homicida llevaba el nombre de José Villasefior, coadjuntor de la
Compafiia de Jesls en la Profesa, el motivo principal de} asesinato fue
el hecho de que el padre Segura habia hecho severas criticas sobre
los malos manejos que se Hacian en el seno de esa congregacién de
religiosos y considero como un deber de hermandad eliminarlo. El
alcalde decano de la Real Sala del Crimen Don José Messia de la cerda
lo condena a 10 afios de galeote en las galeras de su santidad, sin
embargo unos meses después José Villasefior salio libre, lo que deja
entrever el poder y la fuerza de ciertas hermandades de aquel tiempo.

En 1786 se dan a conocer los nuevos reglamentos dictados por
el Virrey don Bernardo de Galvez, mediante los cuales los intendentes
sustituyeron a los gobernadores. Y de acuerdo a esta ordenanza
también los alcaldes mayores salieron para que entraran los
subdelegados a ocupar los puestos. Estos intendentes tuvieron
amplias facultades en materia de guerra, haciendo justicia y policia.
Reorganizaron la estructura policiaca para combatir con mayor
severidad la criminalidad, persiguieron la vagancia y sobre ellos
también cayd la responsabilidad de cobrar las deudas fiscales.

En 1787 durante el gobierno del Virrey Manuel Antonio Flores,
se inicio realmente la vigilancia policial, que habria de convertirse en
la policia Preventiva de los tiempos modernos. Una de sus primeras
acciones fue evitar el robo de material destinado a la construccién del
convento de la Villa de Guadalupe, gracias a la oportuna denuncia de
Sor Maria de San Juan Nepomuceno.

Al llegar el Virrey Conde de Revillagigedo se reformaron las
ordenanzas de intendentes para crear nuevos cuerpos policiacos. Se
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trataba ya no solo de preservar la seguridad sino también

procurar el buen aspecto de la Ciudad de México. Se les denomino
policia de Seguridad y Ornato. La orden del virrey fue muy concreta,
“instruidos", disciplinados y uniformados “. El uniforme seria igual al
del ejército con excepcién del color del traje

Antes de finalizar el afio de 1789 ordeno la construccién de
embarcaciones para vigilarias costas, sobre sale el hecho de que el
propio virrey dirigia las investigaciones criminales, fue el afio en dque
se produjo la aurora boreal, cuando la gente creyd que se incendiaba
el cielo y se caia a pedazos al ver aquella lluvia de meteoritos sobre la
ciudad, causando un gran panico, llenando iglesias y conventos de
fieles demudados en busca de proteccidn divina, se hablaba del fin del
mundo.

Durante el gobierno del Virrey Manuel Antonio Flores, en 1787,
se inicio realmente la vigilancia policial, que habria de convertirse en
la policia preventiva de los tiempos modernos.

Al llegar el virrey Conde de Revillagigedo se reformaron las
ordenanzas de intendentes para crear nuevos cuerpos policiacos. Se
trataba ya no sélo de preservar la seguridad sino el buen aspecto de
la ciudad de México. Se les denomind Policia de Seguridad y Ornato.

La orden del Virrey fue muy concreta: “Instruidos, disciplinados
y uniformados”. El uniforme seria Igual al del Ejército con excepcidn
del color del traje.

La iluminacién nocturna seguia siendo un grave problema para
la ciudad de México desde que se convirti6 en Capital de la Nueva
Espadia.

El 7 de abril de 1790, pone en marcha su programa con un
impuesto de tres reales por cada carga de harina que entrara a la
ciudad, y establece el servicio de serenos para guardar cada uno de
los doce faroles.

17
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Estos guardias tenian la responsabilidad de encender los faroles
bajo su cargo y acudir, como policias cuando lo requieran los vecinos
victimas de robo o atentados, ¢ cuando denunciaban.

El pueblo pronto comenzo a llamarlos “serenos”.

La presencia de estos guardianes nocturnos en las calles y la
iluminacién de la ciudad, daba a sus habitantes un ambiente de
seguridad nocturna. La gran diferencia de ese guardidn y el Policia
actual es que los "serenos" conocian al vecindario y éste a los
guardianes.

Un bando del 15 de abril del mismo afio sancionaba con 200
azotes y 5 afios de prisidn a quien atacara a uno de los servidores en
comento. Si el atacante era espafiol se le desterraba a 20 leguas de la
ciudad o se le sentenciaba a purgar de 3 a 6 afios en San Juan de
Ulta

También fueron reglamentadas las fiestas, como corridas de
toros, mascaradas, procesiones, tomas de habito, jura de reyes,
canonizaciones de santos, asi como entradas d obispos y virreyes, en
virtud de que todo esto siempre terminaba en borracheras y juegos
de azar hasta la madrugada y los serenos enfrentaban serios
problemas con ebrics escandalosos y rijosos que andaban por las
calles después de las celebraciones.

Una Cedula Real del mes de julic de 1791 imponia pena de
azotes y carcel a quienes eran detenidos por embriaguez en las calles
y plazas. A los reincidentes se les brindaba la oportunidad de
aprender un oficio o se les enviaba desterrados a Filipinas.

A menos de 18 meses de haber iniciado el Virrey Ia
reorganizacién de la policia comenzaron a verse resultados positivos.
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La lluminacion en la ciudad y la presencia de los serenos daba a
los habitantes un ambiente de seguridad nocturna como nunca antes
se habia dado.

Los serenos se dedicaban a patrullar la ciudad de una forma
organizada, en cada esquina se encontraba un vigilante siempre preso
& acudir al primer llamado de auxilio. A cualquier persona sospechosa
que anduviera rondando por algun sitio, se le abordaba y se le
preguntaba sobre el motivo de su presencia en el lugar, Los serenos
conocian a los habitantes del barrio y estos a ellos, quienes tenian la
responsabilidad de encender los faroles bajo su cargo y acudir como
policias cuando lo requerian los vecinos o victimas de robo o
atentados, o cundo denunciaban.

En la actualidad y debido al crecimiento de la poblacién, ya no
queda nada de antecedente de los serenos, ya que estos tenfan una
identificacion plena con los pobladores del vecindario, la gente los
respetaba, les regalaba fa comida o simplemente los saludaban, en
nuestra época actual nada de esto ocurre ya.

1.3 Epoca independiente

A la llegada del Siglo XVIII, la Nueva Espafia vivid envuelta en
un movimiento armado que propicid la Independencia y el
surgimiento de una nueva Nacién libre: México.

“La grave crisis producida en.todos los ordenes por la guerra de
Independencia, motivo el pronunciamiento de disposiciones
tendientes a remediar, en lo posible, la nueva y dificil situacidén. Se
procuro organizar a la Policia y reglamentar la portacién de armas vy el
consumo de bebidas alcohdlicas, asi como combatir la vagancia, la
mendicidad, el robo y el asalto.”®

8 CASTELLANOS TENA, Fenando. Lineamientos Elementales. de Derecho Penal. “Historla del Derecho Penal en México™.
Quincuagésima Primera Edicidn. Porria. México. 2000. Pégina 51,
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Una vez lograda la independencia y siendo Agustin de Iturbide
emperador, se instaura una junta provisional gubernativa, misma que
convoco a un congreso constituyente que se instalo el 24 de febrero
de 1822.

Al iniciar su vida independiente nuestro pafs, una de las mds
grandes necesidades de la ciudad era la seguridad de los habitantes,
es asi que el 28 de mayo de 1826 se establecié un cuerpo de Policia
municipal conocido como "celadores publicos", contando con un
efectivo de personal de 150 hombres a pie y 100 elementos
montados.

Posteriormente en 1827 son sustituidos los "celadores publicos"
y surgen los llamados "soldados de Policia" a los cuales la ciudad les
dio el nombre de "gens darms" (gente de armas) de ahi el popular
sobrenombre de "gendarmes", después Se da un reglamento que
establece nuevas bases para el régimen policial y en el afio de 1827
se instruyen los soldados de policia y se les uniforma a la usanza
francesa.

En 1837 la vigilancia de la cludad quedd bajo la responsabilidad
de los prefectos, subprefectos y guardarios. Los primeros deberian
luchar contra la delincuencia mientras que los guardarios tenian bajo
su cargo la vigilancia de los rios las acequias, los cafios y la limpieza
de las calles de la cludad.

En 1838, con e fin de mantener el orden publico en la ciudad de
México, se establecieron los Cuerpos de Policia Municipal de vigilantes
nocturnos y diurnos

Este afio también fue establecido un cuerpo de vigilantes
voluntarios para cumplir la falta de policia en la ciudad. Se
organizaron tres turnos de ocho horas. Cada voluntario s6lo portaban
un sable de tahali.
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Los serenos ya habian adquirido categoria de vigilantes
nocturnos desde 1843. En total eran 116, uno por cada 16 faroles
instalados en las principales calles de la ciudad, siendo sus uniformes
similares a los del ejército, con excepcién del color.

La fuerza de seguridad estaba integrada por 200 guardas
diurnos, 145 guardas nocturnos, 131 serenos y 10 elementos de
Estado Mayor. Habia 122 soldados de infanteria y 243 de caballeria.

“El 17 de marzo de 1861 se crea una Inspeccidon General de
Policia con inspectores en cada uno de los cuarteles. También se
establecen subinspectores auxiliares contribuyen a la vigilancia de las
calles.

En 1864 Maximiliano expidié una legislacién mondrquica y en
febrero de 1865 cre6 una policia secreta para mantener bajo
vigilancia a sus propios aliados, que eran el clero y los

conservadores”®.

El 01 de noviembre de 1865, se expidié la ley sobre Policia
General del Imperio.

Los cargos publicos relacionados con la funcién policial durante
el Imperio fueron:

Alcaldes Municipales del Imperio, responsables de la
administracién comunal y con amplias facultades en materia policial
segun la Ley sobre Policia General del Imperio.

Comisariado Central, quien desempefiaba funciones policiales
y residia en Palacio Nacional, segiin decreto de 1864,

Comisarios o Inspectores Imperiales, existia uno por cada
cuartel en que se dividia la ciudad de México.

% IR1GO Alejandro. Ob dit. pagine 36.
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Gobernador del Distrito, maxima autoridad en materia
policial.

Inspector General de Policia, facultado para ejercer el mando
directo de todas las fuerzas de policia radicadas en la capital.

Durante el Porfiriato era bien sabido que en esta época se
controlaron los actos delictivos con mucha energia por las penas que
se imponian a quienes cometian algun delito.

El gobierno federal emitié un decreto el 21 de enero de 1869
para formar un cuerpo de policias rurales, dependiente de la
Secretaria de Gobernacién, al mismo tiempo que suspendid las
garantias a los delincuentes,

“Pero el crecimiento de la ciudad requeria también de una
estructura policial mas sélida y con mayores atribuciones para
proteger ia propiedad privada y prevenir ia comision de delitos.

En base a lo anterior, el 24 de enero de 1878, se implantd un
nuevo reglamento de policia en el que las Comisiones de Seguridad
pasaron a realizar funciones reservadas a la policia Judicial, con
atribuciones para auxiliar a jueces y al inspector general de policia en
la captura de delincuentes.

Asi, una ley del 24 de octubre de 1879 cambié el nombre de
gendarmes por el de Policia Urbana”®.

El Presidente Diaz en uno de sus informes manifestd:

"La seguridad publica en general, y en particular la del Distrito
Federal, son objeto de atencién asidua por parte del gobierno, que
dedica especial cuidado al mejoramiento, buena organizacién y
disciplina de las fuerzas rurales y gendarmeria (1893).

19 fhidem. Pagina 42.
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De 1810 a 1821 se desarrollo una tenaz lucha armada para
lograr conseguir la Independencia de la Corona Espafiola.

Durante este siglo en la Ciudad de México se vivieron sucesos
relevantes, que estaban relacionados con la Organizacién
Administrativa del Gobierno y con los referidos a la formacion,
organizacién y la reestructuracion de los cuerpos Policiales.

1.4 Epoca Contemporanea

A partir del afio 1900 se reforma en su totalidad la policia con
leyes y reglamentos de transito, ya que se estaba gestando un
desarrollo moderno, se crearon escuelas de policias y se participo en
congresos internacionales en la materia, ademas de que se inaugura
la penitenciaria.

“En 1903 se expide una nueva ley sobre la organizacion
administrativa y territorial del Distrito Federal, desapareciendo e!
Ayuntamiento de la ciudad de México y creando las siguientes
municipalidades: México Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Tacuba,
Tacubaya, Mixcoac, San Angel, Coycacédn, Cuajimalpa, Xochimilco,
Milpa Alta, Ixtapalapa e Ixtacaico.

Para el afio de 1910 al estallar la Revolucién, el ejercito se hace
cargo de la Seguridad Pdblica, desaparece la gendarmeria y muchos
de sus elementos son enrolados en las fuerza regulares, otros tantos
regresan a sus lugares de origen y se incorporan a las filas
revolucionarias.

En 1916, se ordend que el Ministerio Publico, con la Policia
Judicial a su disposicién, evitara que los presidentes municipales y la
policia comun ejercieran la posibilidad que hasta ese momento habian
tenido de aprehender a cuantas personas juzgaban sospechosas, sin
mas mérito que su criterio particular!.

L NACIF MINA. Ob cit. Pégina 31
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Con la institucién del Ministerio Publico, la libertad individual
queda asegurada. La intencidon fue controlar el “"raterismo” que se
gestaba cotidianamente. Las actividades en materia policiaca fueron
Unicamente para reordenar a los ciudadanos y controlar los delitos
que la misma Revolucion establecié al darse los enfrentamientos entre
los mismos revolucionarios.

Como autoridad directa de |a policia de la ciudad se encontraba
el Inspector General, quien dependia del Gobernante de la Ciudad
pero era designado directamente por el Presidente de la Repiiblica,
esto afianzaba la importancia total de que el dirigente policiaco fuera
un ciudadano digno y suficienternente honesto para llevar por buen
camino la Policia y el buen Gobierno. -

Al depender la policia directamente del Gobernante, con su
enlace, que fue el Inspector General, se dispuso en el Congreso quitar
el poder a dicho inspector, ya que esa fuerza y control de las
metropolis eran causa de corrupcidn. Asi lo observaron los diputados
del Congreso y aprobaron que el control lo ejerciera el Gobernador.

Al carecer de gendarmeria montada, asi como destacamentos.
rurales, fueron creadas las Fuerzas de Seguridad de la Capital con
dependencia del gobierno, y organizadas de conformidad con las
ordenes de la Secretaria de Guerra y Marina. Ademads de que en este
gobiernc de la Revolucidn se formd, por las necesidades del
momento, un Departamento de Transito.

Al ser solo un jefe policiaco en quien recayera la funcién de la
Seguridad Publica se pudo manejar la administracién de la Policia de
una forma mas organizada, va que fue por esos afios cuando se
inaugurdé la Escuela de Policia, donde se capacitaba a todos los
aspirantes a ser guardianes de la ciudad.
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También se tiene informacién de la existencia de libros y
documentos que abordan temas policiales con fines didacticos,
elaborados durante los ultimos afios del siglo XVIII, como “La guia
Tedrico Practica del Gendarme”, “El Policia y la tarea de aprender sus
deberes”, etc.

1.5 Epoca Moderna

Al triunfo del Ejercito Constitucicnalista y la promulgacién de la
Constitucion, el pais adopto un sistema politico Federal, compuesto
por estados libres y soberanos, el Distrito Federal quedo dividido en
municipalidades y un Ayuntamiento.

Al establecerse el orden en el pais al amparo y proteccién de la
Constitucidn Politica de 1917, se inici6 la tarea de organizar a la sede
de los poderes de la unidn y se crea la Ley de Organizacion del
Distrito Federal, determinando que la Policia de la cludad depende
directamente de su gobierno, que transmite sus ordenes por conducto
del Inspector General de Policia.

El general Alvaro Obregén tomd posesién en 1920, en 1921 se
informo de un cambio en el presupuesto presentado por el
ayuntamiento de ia ciudad para el ramo de Policia.

Dicho mandatario manifesté en el congreso la importancia de
reorganizar las fuerzas policiacas marcando una serie de normas de
seguridad y vigilancia, se aumenté su contingente con dos
regimientos de Gendarmeria Montada.

En 1923, se establecieron las pautas para mejorar la vigilancia
de los caminos en despoblado; para tal efecto, se instaurd la
Gendarmeria Montada con seis escuadrones; asi también se
organizaron los asuntos de trénsito de ia ciudad; el Servicio de Tréfico
pasé a depender del Gobierno del Distrito Federal.
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"Con la institucion del Ministerio Pablico, la libertad individual
queda asegurada. La intencidén fue controlar el "raterismo” que se
gestaba cotidianamente. Las actividades en materla policiaca fueron
(nicamente para reordenar a los ciudadanos y controlar los delitos
gue la misma Revolucion establecid al darse los enfrentamientos entre
los mismos revolucionarios.

En el afio de 1920, fue reorganizado el cuerpo responsable de la
seguridad en el Distrito Federal. Es creada la Inspeccién general de
Policia, quedando al frente de la corporacién el general Pedro J.
Almada”'?,

En 1926, México participé de forma muy notoria en un Congreso
de Policia Internacional. Los puntos tratados fueron: Unificacién del
Sistema de Identificacién; Cooperacién de las Policias de los distintos
paises en la lucha contra la criminalidad; persecucidn enérgica de! uso
y comercio de drogas y portacion de armas; se manifestd ahi, que el
estado mexicano estaba tomando las medidas fundamentales para
implantar las alternativas mencionadas en los acuerdos.

El problema de transito en la capital cada dia-era mayor, razén
por la cual se considerd éste en el Congreso de la Unién y se procedié
a formular la iniciativa correspondiente, a fin de solucionar el trafico
en el Distrito Federal.

El 28 de agosto de 1928 se suprimié por ley el municipio libre
en gue estaba asentada la estructura administrativa del Distrito
Federal y la Ley Orgéanica de ese afio establecid la creacién de la
Jefatura del Departamento del Distrito Federal apoyada por delegados
y Jjefes de dependencia, entre ellos el Jefe de la Policia,
desapareciendo por ende, el Inspector General de la Policia.

El Congreso de la Unién aprobé el 31 de diciembre de 1930 la
nueva Ley Organica del Distrito Federal, divide a la ciudad en 12
delegaciones, asignando una compafiia de policia y una agencla del
Ministerio Publico en cada una de ellas.

12 fhidem. P4gina 33.
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Ante tantos cambios administrativos, lo urgente era preparar a
los policias, para formar a los servidores publicos més apropiados
para garantizar la seguridad publica en todos sentidos.

Se les deja de llamar gendarmeria en los documentos oficiales
para convertirnos en Policia del Distrito Federal.

Para el afio de 1938 la Policia del Distrito Federal se convirtié en
Policia preventiva, fueron instaladas sus casetas en cada una de las
entradas y salidas del Distrito Federal.

“El 4 de diciembre de 1941 se publica en el Diario Oficial de la
Federacion el Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal.
El 12 de diciembre mediante un decreto del Presidente Manuel Avila
Camacho, se crea la Direccidon General de Policia y Transito del
Distrito Federal, dividiéndose asi la Policia en dos materias
primordiales: seguridad y vialidad.

El 27 de marzo de 1979, el cuerpo de investigaciones vy
Seguridad Pudblica cambia de nombre por el Servicio Secreto. Y a
partir del 22 de septiembre de 1979 se establece en el Reglamento
Organico de la Policia Preventiva que corresponde al Presidente de la
republica el mando supremo de la corporacién.

El Servicio Secreto —que muy pronto cambiaria su nombre por el
de Division de Investigaciones para la Prevencidn de la Delincuencia-
(DIPD) pasd a convertirse en auxiliar de Ministerio Piblico, se
integraba con un total de 1200 elementos. Contd con las siguientes
brigadas: homlicidios, patrullas, proteccidn y escoltas, localizacion de
personas, robo de casas habitacién, robo de vehicuios, robo en la via
publica y prevencién de la delincuencia juvenil”!3,

“El area delictiva y de la investigacién quedaba dentro de la
accion de los agentes de la DIPD y sus madrinas -los encargados del
trabajo sucic-, donde también habia secuestros de supuestos
delincuentes, para después ofrecerles a sus familias acaudaladas,

" 1R1GO, Alefandra. Ob dit. Pigina 120
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“ayudarlos” para que no fueran enviados a prisidn, por otra parte

la corrupcion requerfa necesariamente de dos vias: quien da y
quien recibe, quien ofrece y quien acepta, quien exige y quien
entrega, aunque la DIPD era un gran foco de corrupcion hay que
reconocer que la delincuencia de esos afios era poca”,

En 1983, se da a conocer en el Manual de Organizacién la nueva
estructura de la Institucion, con la coordinacion de Proteccion vy
Vialidad.

En 1984 la Direccidon General de Policia y Transito del Distrito
Federal cambia de denominacién, surgiendo asi la Secretaria General
de Proteccidn y Vialidad.

El 30 de diciembre de 1994, mediante publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion se cred la Ley Orgénica de la Administracién
Publica del Distrito Federal, donde se sustituia la Secretaria General
de Proteccidn y Vialidad por la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, ejerciendo las atribuciones y funciones que tenia
conferidas, salvo las de vialidad que pasaban a un érgano nuevo
llamado Secretaria de Transportes y Vialidad.

Reforzando lo anterior contamos con un nuevo Reglamento de
Transito, el cual fue publicado en el 2003, cuerpo legal de vital
importancia, toda vez de que es en este ordenamiento en donde se
legisla sobre las funciones de vialidad en nuestra Ciudad de México,
en donde la Policia Preventiva es el actor principal, ya que juega un
papel muy importante, ya que es la encargada de hacer cumplir las
disposiciones que en materia de transito se publiquen, de donde se
desprende el Programa conocido por ia gente como “Alcoholimetro”,
en donde policias y personal medico de la Secretarfa de Seguridad
Pablica, remiten al juez civico a los conductores que son parados al
azar y que rebasen los limites permitidos de alcohol en la sangre.

14 GARIE IGUINIZ, Miguel. Guia gel Policia. Cuarta Edicidén. Comisién Naclonal de Derechos Humanos. México. 1998.
Pégina 130.
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En la actualidad la Secretaria ha redefinido su estructura para
incorporar un nuevo esquema de trabajo y lineas estratégicas sobre
las cuales se tienen objetivos trazados, en donde se refieja una nueva
visiéon institucional de esta dependencia y en los compromisos
encaminados a reforzar el eje de actuacién de la Policia Preventiva.

Ha dado nacimiento a nuevas areas pensando en la ciudadania,
como |a Subsecretaria de Participacién Ciudadana y Prevencion del
Delito, asi también tomando en cuenta las necesidades de los policias
ha creado la Direccion Ejecutiva de Derechos Humanos, que orienta y
defiende al personal cuando son transgredidos sus derechos por los
mandos superiores,

Asimismo la Policia Preventiva del Distrito Federal cuanta hoy
con un servicio metropolitano de Asistencia Telefénica que permite a
la ciudadania en caso de emergencia, establecer un contacto rapido y
eficaz. :

Algo también que existe en la actualidad y que en el pasado no
era usual ver, es la elaboracién de un programa de Seguridad Puiblica
para el Distrito Federal, donde el Articulo 11 de la Ley de Seguridad
Pablica lo define:

"Es el documento que contiene las acciones que en forma
planeada y coordinada deberdn realizar los cuerpos de Seguridad
Publica en el corto, mediano y largo plazo. Dicho programa tendrd el
caracter de prioritario y su ejecucién se ajustara a la disponibilidad
presupuestal anual, asi como a las disposiciones y lineamientos que
sobre el particular dicten los 6rganos competentes”.

Como o menciona el precepto citado con anterioridad es una
serie de acciones a realizar por parte de la Secretaria de Seguridad
Puablica tendientes a mejorar la forma de desarrollar sus actividades.

En efecto, contar con un programa elaborado por la
dependencia, da margen a que las acciones de la Policia sean eficaces
y den el mejor de los resultados posibles en beneficio de la sociedad.
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Pero aun contando con programas de Seguridad Piéblica, es casi
imposible lograr erradicar la corrupcién que azoté a la corporacién en
los afios setentas, y que todavia alin en nuestro dias prevalece en la
corporacién, siendo la corrupcién la manzana podrida que hecha a
perder a varios elementos, ya que contagia a los buenos policias.
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CAPITULO 2
Marco Conceptual de la Policia Preventiva en México

El principal compromiso del actual Gobierno del Distrito Federal
es, sin duda alguna, la seguridad publica, por ello los objetivos que se
han trazado en esta materia, se reflejan en la nueva vision
institucional de esta dependencia y en los compromisos encaminados
a reforzar el eje de actuacion de la Policia Preventiva, para la
obtencion de mejores resultados.

Para poder tener una idea mas basta de lo que envuelve, de lo
que existe alrededor de la Policia Preventiva del Distrito Federa!
tenemos que conocer los conceptos mas elementales con los que se
relaciona la materia de la Seguridad Publica.

Generalmente cuando escuchamos el termino Policia, enseguida
pensamos en la limitacién de los derechos o en la privacién de las
libertades, pero en realidad no se trata exactamente de eso, ya que la
funcién principal de la Policia Preventiva del Distrito Federal consiste
en mantener el orden Pablico y de esta forma garantizar la Seguridad
Publica de toda la sociedad.

Antes de entrar al estudio del concepto de la Seguridad Publica
y del Policia, hay que distinguir a los diferentes tipos de policias que
existen, conocer sus funciones y delimitar sus competencias.

La palabra Policia es comun definirla como el conjunto de
personas que pertenecen al estado y que tienen por objeto preservar
el orden, la Seguridad y la tranquilidad Publica, es el conjunto de
elementos policiales que protegen los derechos o las garantias
individuales de los ciudadanos y que son prioritarias para el Gobierno
en sus tres niveles Federal, Estatal y Municipal y sobre este conceptc
enfocaremos nuestro estudio en el presente capitulo.
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2.1 Seguridad Publica

Por lo que respecta al concepto de “Seguridad Publica”, este
requiere de una precisa connotacion para {os efectos de la Ley de
Seguridad Publica, ordenamiento legal vigente bajo el cual rige su
actuar la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.

Se ensaya la idea de insertar el concepto de Seguridad publica
con uno de los elementos mas ostensibles: los cuerpos de policia.

Reducida a un mal necesario, la policia moderna es también un
cbjeto de reconocimiento menor ¢ despreciado y es precisamente este
cuerpo el principal factor encargado de preservar la Seguridad
Publica.

Para determinar lo que se entiende por seguridad publica, es
importante primerc comprender la nocién de seguridad.

El Diccionario de la Real Academia define seguridad como
“calidad de seguro”, mientras que segurc es definido comg “libre ¢
ausente de todo peligro, dafio o riesgo”*®.

Desde esta perspectiva, es importante subrayar que la nocidn
de seguridad tiene un aspecto subjetivo que se refiere al sentimiento
de una persona de que no tiene peligro, y un elemento objetive que
se identifica con la ausencia real del peligro. La distincién anterior no
es ociosa, sobre todo si se recuerda que frecuentemente los medios
de comunicacién pueden agravar la sensacion al emitir informacién no
fundada en hechos.

Vista desde cualquier punto la Séguridad Pablica tiene un
significado igual en todas partes del mundo, que es el de la proteccion
al ciudadano.

13 Diccionario de la Reat Academia de la Lengua Espariola. Espasa calpe. Madrid.

32



Capitulo 2 Marco Conceptual de |a Policla Preventiva

“La seguridad publica hace referencia al mantenimiento de la paz
y el orden publicos, se trata de la proteccidn que se genera a través
de los mecanismos del control penal, y del mantenimiento de la paz
publica, mediante acciones de prevencién y represién de ciertos
delitos y faltas administrativas que la vulneran, particularmente a
través de los sistemas de procuracién e imparticién de justicia y de

los sistemas de policias preventivas”.'®

La idea de seguridad publica esta ligada a la proteccién de la paz
publica, de tal manera que puede ser conceptualizada, desde el punto
de vista objetivo, como el conjunto de politicas y acciones coherentes
y articuladas, que tienden a garantiza la paz publica a través de la
prevencion y represion de los delitos y de las faltas contra el orden
publico, mediante el sistema de control penal y el de policia
administrativa.

Actuaimente, funciones preventivas y persecutoria son dos
medios para alcanzar un mismo fin; contribuyen a la Seguridad
Publica tanto el que previene como el que persigue; por otra parte, la
persecucion del delincuente también guarda un cardcter preventivo en
la medida que se evita la comision de subsecuentes delitos al
combatir el crimen organizado o perseguir al criminal patolégico
reincidente. De ésta manera, tanto la Policia Preventiva como la
Policia Judicial, tienen una estrecha relacion, en cuanto a que en su
conjunto son la columna de la Seguridad Publica.

Los principales érganos encargados de Seguridad Publica en la
Ciudad de México son la Secretaria de Seguridad PUblica de! Distrito
Federal y la Procuraduria General de Justicla, pero esta connotacion
es mas asociada con la Policia Preventiva ya que la Policia Judicial es
la que tiene por principal funcién la investigacidn y persecucidon de los
delitos.

5 GONZALEZ RULZ, Samuel. Sequridad Plblica en México. “Definicién y concepto de Sequridad PUiblica”. UNAM. México,
1994. Pdgina 44.
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2.2 Policia

El principal objetivo de [a Policia es fa de brindar tranquilidad a
la ciudadania, pero la Policla no solo es un hombre con uniforme,
detras de el se encierra un origen que se estudio el capitulo anterior,
por lo que ahora me ocupare de su significado.

“Policia proviene del latin politia y del griego politeké,
entendiendo como tal el buen orden y la guarda en las ciudades y
reptiblicas, mediante el cumplimiento de las leyes ;/ los reglamentos
que se han dictado para el buen o mejor gobierno”.!

“El concepto de policia se refiere a los cuerpos de policia
encargados de vigilar el respeto y el orden y la vigilancia de todos los
aspectos de la tranquilidad y el buen orden de un Estado. Asi,
encontrariamos la policia preventiva, la policia judicial, las policias
especiales encargadas exclusivamente de guardar y preservar el

orden”.!8

Roberto Dromi conceptualiza la policia como la parte de la
funcidn administrativa que se encarga de las leyes de policia, y que
encuentra sus actos concretos de aplicacion en la sequridad, |la moral
y la salubridad poOblicas; en un estricto sentido, policia es
administracion. Sin embargo, el manejo del vocablo es genérico y no
designa una tarea propia o auténoma.

Rafael Bielsa considera a la policia como “el conjunto de
servicios organizados por la administracion publica con el fin de
asegurar el orden publico y garantizar la integridad fisica, y aun moral
de las personas, mediante limitaciones impuestas a la actividad
individual y colectiva de ellas”.

17 MARTINEZ MORALES, Rafael. Derecho Administrative 10, Y 2°. Curse. “La Polida”. Cuarta Edicién. Oxford. México.
2000. Pégina 146

'® ACOSTA ROMERO, Miguel. Teorfa General del Derecho Administrative. “Facultades de Polida®. Tomo 1. Porriia.
México, 2001. Pagina 156.
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“La policia, considerada en sus operaciones ordinarias, consiste
en mantener el orden, vigilar sobre las necesidades comunes de los
ciudadanos; dar providencias para impedir cuanto pueda turbar la paz
y la tranquilidad que deben gozar; corregir y reprimir los desdrdenes;
precaver los delitos; no omitir diligencias para que los delincuentes no
escapen al castigo que merecen”,!®

Para Jorge Nacif la Policia es “La buen orden que se observa y
guarda en las ciudades, cumpliendo las leyes u ordenanzas
establecidas para su mejor gobierno. Asi como también, cortesia,
crianza y urbanidad en el trato y costumbres y aseo, limpieza y
pulldez.” %0

La policia esta constituida por un conjunto de facultades que
tiene el Poder Puablico, para vigllar y limitar la acciéon de los
particulares, los cuales, dentro del concepto moderno del Estado,
deben regular su actividad con los deberes y obligaciones que les
impone la ley, y se funda en una finalidad de utilidad publica.

Aun cuando la voz policia puede entenderse tambien como
lineamento de la actividad politica administrativa de acuerdo con su .
acepcion original, en el ordenamiento mexicano, su sentido propio

corresponde a la de los cuerpos de Seguridad publica encargados de . .

la prevencion e investigacion de los delitos y faltas, en auxilio del
Ministerio Publico y de los tribunales judiciales.

La Policia en si, vigila el cumplimiento a las normas juridicas,
supervisa la conducta de la sociedad, apegandose siempre a los
lineamientos consagrados en nuestra Constitucién, ademas dirige la
vialidad en la Ciudad de México.

1* MARTINEZ MORALES. Ob cit. Pagina 44.
% NACIF MINA, Jorge. La Palicla en la Historia de la Ciudad de México. Desarrollo Sodal Socicultor. México. 1994.
Pag.11.
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En sentido vulgar la Policia se define como &rgano
administrativo que inspecciona y mantienen el orden en sus diversos
aspectos, Ademas de que se le conoce como el guardian del orden; su
principal funcidn es la de vigilar la via Padblica, teniendo una Intima
relacion con el pueblo, ya que atiende las grandes problemas de la
vida cotidiana, los cuales reclaman mas ordenes, Seguridad y paz
social, con la finalidad de alcanzar las metas que exige una vida
tranquila y segura.

La sociedad identifica al Policia como un agente del Estado, cuya
funcién es vigilar y preservar el orden Pdblico, o en su caso, colabora
con el agente del Ministerio Publico en la investigacién de la comisidn
de los delitos, segun se trate del Policia preventivo o del Policia
Judicial. Por lo tanto, al hablar de la Policia, estamos haciendo
referencia a un érgano del Estado que tiene atribuciones de vigilar o
investigar.

Por lo tanto, la Policia como organismo encargado de tutelar el
orden juridico, social y Publico, a su vez se convierte en un organismo
indispensable para la convivencia humana.

Aun cuando la voz policia puede entenderse también como
lineamientos de la actividad politica administrativa de acuerdo con su
acepcion original, en el ordenamiento mexicano, su sentido propio
corresponde a la de los cuerpos de seguridad publica encargados de la
prevencidon e investigacién de los delitos y faltas, en auxilio del
Ministerio Publico y de los tribunales judiciales.

El Policia se encuentra sujeto al mismo tiempo a las dos
naturalezas de reglas que gobiernan a las sociedades.
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El Policia ofrece un doble carécter: es ciudadano, he aqui el
mévil de su impetu, de su valor. A titulo de ciudadano queda bajo el
imperioc de las normas comunes que se relacionan con la moral
universal y con los deberes generales en razén de su estancia y
pertenencia a un grupce social determinado como gobernado.

Pero la sociedad le ha conferido una mision particular: es
Policia y de ahi nacen para él deberes especiales que se rigen y
protegen por una Ley especial. E| mantenimiento de todo cuerpo
policial se basa en el cumplimiento de esos deberes,

2.3 Tipos de Policia

Se considera oportuno mencionar en este apartado los
diferentes tipos de Policia que existen actualmente en el Distrito
Federal, para tener un visidn mas amplia y generalizada sobre los
mismos, perc antes es necesario sefialar los diferentes tipos de Policia
que existen en nuestro pais a nivel iocal y Federal.

En algunas de ellas sus funclones son especificas y se requiere
de una especializacién, motivo por el cual son Ilamadas policias
especiales. Entre ellas tenemos a la Policia forestal, de recurscs
hidraulicos, sanitaria, policia Federal Preventiva, de Transito Federal
de Comercic, de Marina, de Relfaciones Exteriores, Agraria, de
educacién, de Ferrocarriles, del Sequro Soclal, Tutelar, Penitenciaria,
Militar, del Bosque de Chapultepec, Policia Federa, Militar, Infantit,
Montada, Antinarcéticos, de Instituciones Educativas privadas, etc.

Sin embargo, todas ellas en diferente forma buscan mantener el
orden y la Seguridad dentro del drea conferida.

Aunque no debe confundirse a la Pclicia Preventiva con la Policia
administrativa, ya explicada en el parrafo anterior 6 la policia judicial,
aun cuando las tres se comprenden en una denominacion genérica, de
régimen de policia, o poder de policia.
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Las funciones de toda Policia estdn consignadas
fundamentalmente en la Constitucién, en las leyes, en los
reglamentos, cuyo objeto y finalidad es preservar el orden publico,
conservar la tranquilidad, la salubridad, la ecologia etc., pero todas
realizan actos que buscan el interés comin y el bien general, todas
bajo la supervision del Estado.

"La tendencia marcada que se observa en las disposiciones de
policia es limitar la accién, el campo de actividad de! particular en
vista de los intereses generales, publicos, que persiguen el Estado,
esa limitacién debe estar siempre de acuerdo con las disposiciones
que en cada constitucion sefialen un limite o sefialen una esfera
especifica al particular, o sea, la policia debe restringir la actividad del

particular dentro de las limitaciones constitucionales y legales”.?!

Pero en general todos los tipos de policias tienen en su mayoria
caracteristicas similares como pueden ser:
1.- Tienen un Marco Juridico de actuacion
2.- Usan Uniforme
3.- Tienen funciones especificas limitativas

4.- Dependen del Gobierno

2.3.1 Policia Administrativa

Baste citar que en el Distrito Federal existen mas de quinientos
reglamentos de policia y buen gobierno, en materias tan diversas
como carnicerias, cines, taquerias, peluquerias, transito de vehiculos,
ruido, contaminacién ambiental, mercados etc.

11 ACOSTA ROMERO. Ob cit. Pagina 814
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“Los instrumentos operativos para el régimen de policia son
organos de control y vigilancia, generalmente a través de unidades
administrativas que se encargan de ello y que toman decisiones que
afectan a los particulares y que cuenta con enormes cuerpos de
inspectores, lo que, en (ltima instancia, llevan a cabo esa inspeccion
y vigilancia. Por ejemplo, en el Distrito Federal existen numerosos
inspectores de precios, pesas y medidas etc. En materia sanitaria,
inspectores de la Secretaria de Salud; en materia hacendaria,
inspectores y auditores fiscales, aduaneros, bancarios, etc. En materia

de trabajo, hay inspectores federales de trabajo etc”. 22

Para Jorge Olivera Toro, la Policia administrativa es: “El
conjunto de actividades normativas o materiales, de caracter
restrictivo, que limitan la libertad individual, para asegurar el orden
publico. Para no ser su ejercicio arbitrario debe respetar la dignidad
de la persona humana, impidiendo que dafe la proplia libertad. Es
necesario que la actividad de policia administrativa, se limite
estrictamente por el orden juridico, como actividad claramente
reglada”.

En términos generales podemos decir que la policia
administrativa abarca, desde un punto de vista organico, a todos los
cuerpos que en forma de érganos del Estado se estructuran para
realizar funciones especificas de prevenir infracciones, de prevenir
actos que vayan en contra de las leyes administrativas en cada
materia, ya que también corresponde a la Administracién la facultad
de imponer correcciones a los administrados ¢ ciudadanos por los
actos contrarios a lo crdenado por la Administracion.

La Policia, en estos aspectos, sera por ejemplo: la Policia fiscal
encargada de prevenir toda la infraccién y todo el delito en materia
fiscal; Policia forestal respecto de los bosques; policia sanitaria, en
materia sanitaria; policia de recursos hidraulicos, etc.

2 fbidem. Pagina 815.
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Una caracteristica casi particular de la Policia Administrativa es
que no usan arma, ni pueden hacer detenciones, solo se encargan de
mantener un orden dentro de determinadas dreas administrativas.

2.3.2 Policia Operativa

Se deduce que la Funcidén Policiaca es un acto de soberania
encaminado al sostén del Estado, de sus institucicnes juridicas u
organicas; es un organismo rector de la convivencia humana dentro
de un marco de orden justo, para que garanticen la vida en
colectividad.

Para ello se necesita elaborar y ejecutar programas para
combatir la delincuencia y solo la Policia operativa puede realizarlo, ya
que a diferencia de la Policia administrativa, esta se encuentra
capacitada y equipada con armamento y objetos de Seguridad para
solventar la dificil tarea de enfrentarse a la delincuencia.

La Policia operativa mas conocida a nivel nacional y en
particular en el Distrito Federal es la Preventiva perteneciente a la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal y por otro lado la
Judicial, dependiente de la Procuraduria Genera! de Justicia del
Distrito Federal.

La Policia operativa siempre utiliza uniforme y porta arma de
fuego y esta facultado para hacer detenciones.

También existe la Policia Federal Preventiva quien tendra como
funcidon primordial salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, prevenir la comisién de delitos, asi como preservar las
libertades, el orden vy la paz publicos, ejerciendo en todo el territorio
nacional las atribuciones que establece su Ley, con estricto respeto a
las que corresponden a las competencias de las instituciones policiales
locales y municipales.
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Algunas funciones de las diferentes policias Operativas son:
1.- Mantener el orden P{blico

2.- Preservar la integridad fisica de las personas y bienes
3.- Prevenir la comision de delitos

4.- Colaborar en investigaciones y persecuciones de delitos

5.- Auxiliar a la poblacidén en siniestros

Por ahora nos ocuparemos de los dos cuerpos policiacos mas
importantes en el Distrito Federal.

2.3.2 .1 Policia Preventiva

“El concepto mas frecuente 0 vulgar de policia la identifica con
el agente de policia, gendarme o guardian del orden publicoc. Esto se
debe a que en todos los lugares, la policia urbana o preventiva, esta
en constante relacibn con el pulblico, y atiende los numercsos
pequefios-grandes problemas de la vida de un pueblo. Este concepto
se acerca a su sentido etimoldgico griego, es decir, una materia que
se refiere a la polis, o comunidad politica”.?

La Policia Preventiva como su nombre lo indica, fue creada para
prevenir los delitos, es el cuerpo policiaco encargadec de que no se
cometan delitos, no solo con la fuerza, sino también con planes vy
precgramas para evitar que se den los delites.

En nuestros dias, la Policia del Distrito Federal, se considera
integrada por dos tipos de Policia, la Preventiva, con todas las
unidades y agrupamientos que prevea su reglamento y la

B fdem.

41



Capitulo 2 Marco Conceptual de Is Policia Preventiva

Complementaria compuestas por las Policias Auxiliar, Bancaria e

Industrial, y en general cualquier otra que prevea el ordenamiento
respectivo que, por la especialidad o complementariedad de sus
funciones no pueda considerarse como Policia Preventiva; la policia
complementaria debe de actuar, por la naturaleza de sus actividades,
siempre en coordinacién con la Policia Preventiva.

En cuanto hace a la Policia Bancaria e Industrial, la cual forma
parte de la Policia Complementaria del Distrito Federal, se puede decir
que esta se encuentra bajo el mando operativo de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distritc Federal, sin embargo tiene el caracter
especial de ser una empresa particular, toda vez que una de sus
funciones es la de vigilar las instituciones bancarias y particulares, es
decir, que sus funciones no se concretan solamente a prevenir sino
también a Iinvestigar delitos cometidos dentro de las empresas y todo
lo que afecta el prestigio y patrimonio de estas, perc sobre todo su
funcion consiste en resguardar, custodiar y vigilar dia con dia dichas
instituciones. En cuanto a su factor econémico esta Policia genera sus
propios recursos, tedos sus ingresos los recauda por la prestacién de
sus servicios de Seguridad a los . particulares, por ende no recibe
fondos del presupuesto de egresos del Gobierno del Distrito Federal,
sino que ella misma crea sus ingresos.

Otro de los integrantes de la Policia complementaria es la Policia
Auxiliar del Distrito Federal, esta institucion también se dedica a
prestar servicios de vigllancia a los particulares, pero ademas en
ocasiones realiza las funciones que le corresponden a los elementos
de la Policia Preventiva del Distrito Federal, toda vez que esta
corporacién celebra contratos de prestacién de servicios de Seguridad
con la misma Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, tal
es el caso de los operativos en bicicleta, en los cuales el gobierno del
Distrito Federal es el que paga a los elementos de la Policia Auxiliar
por la prestacion del servicio de vigilancia.

La Policia Preventiva y la Policia Complementaria del Distrito
Federal tienen la obligacién de portar los uniformes, insignias, divisas
y equipo reglamentario correspondiente, en todos los actos y
situaciones de servicio. Tienen prohibido portarlos fuera del mismo.
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Uno de sus objetos de la Policia Preventiva es persuadir a la
conducta criminal para evitar que ésta no se dé. Su funcién no es la
persecucion de delitos, pero si la investigacion criminalistica, la cual
consiste en la deteccidon de probables delitos para adelantarse a la
consumacion de las conductas criminales.

La Policia Preventiva, es la primera linea de batalla en contra del
desorden, la que detiene al delincuente in fraganti que huye, al ebrio
que escandaliza, la que sigue a las manifestaciones publicas para
evitar dafios sociales o excesos, la que impide los accidentes de los
nifios imprudentes, la que recibe las severas criticas de los
gobernantes.

También tiene a su cargo la dificil tarea de la administracion
Piblica debiendo mantener los tres elementos esenciales de la
convivencia social: la tranquilidad, la Seguridad y la salubridad
publicas.

Esta Policia es llamada del orden comin, toda vez que tiene a
su cargo el mantenimiento del orden Publico y la Seguridad Publica en
el Distrito Federal.

Sus funciones primordiales serdn las de garantizar y mantener
en el territorio del Distrito Federal, la Seguridad, e! orden Publico, la
vialidad, otorgar la proteccidén necesaria a la poblacién en casos de
siniestros o accidentes y asimismo brindar el servicio relacionado con
el transporte Publico y particular. O en su caso, llevar a cabo
detenciones de delincuentes siempre y cuando se trate de flagrancia,
delitos graves o casos urgentes.

El Estado, dentro de su area administrativa, realiza la funcién
Preventiva a través de este organismo con el fin de velar por el orden,
la moral y la Seguridad Pdblica. La garantia del bienestar social, como
funcioén directa de la Policia Preventiva se circunscribe a las siguientes
acciones: vigilar, informar, ordenar, exigir y obligar, no solo como
medidas preventivas sino como represivas.
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“Como 6rgano preventivo de vigilancia y custodiador del orden,
el Policia preventivo actuaimente coadyuva al mejor desenvolvimiento
de los ciudadanos en sus tareas, lo mismo sobre la ubicacién de una
calle como del lugar o autoridades a quienes pueden acudir para
presentar sus quejas, un ciudadano o bien en caso de haber sido
victima de hechos delictuosos.

En si el Policia preventivo enarbola una dificil y ardua y
complicada funcién dia con dia, lo cual debiera ubicdrsele como un
trabajador social al servicio de la comunidad”.?*

2.3.2 .2 Policia Judicial

En cuanto hace a este cuerpo policiaco, podemos decir que su
principal funcidén consiste en investigar todos los delitos, descubrir
quienes los cometieron y entregar a sus autores; es decir, investiga
los hechos delictuosos y a sus autores, para hacer que éstos sean
consignados, bajo el cuidado del Ministeric Pablico y los tribunales
penales correspondientes,

Su naturaleza es represiva, la cual esta relacionada con la
accion penal a cargo del Ministerio Publico vy a la funcién jurisdiccional,
con el fin de sancionar todos los delitos. Su funciéon se manifiesta a
través de conductas materiales encargadas de investigar la comision
de los delitos y detencién de los delincuentes, tiene la facultad de
hacer uso de la fuerza fisica para que los ordenamientos juridicos
sean cumplidos.

En la actualidad podemos afirmar que la Policia Judicial del
Distrito Federal, es un auxiliar del Ministerio Publico en el Distrito
Federal. Su organizacién y funciones estdn contenidas en la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
donde en su articulo 23 establece lo siguiente:

2 MARTINEZ GARNELO, Jesus. Poliga Nacional [nvestigadora del Delite. “Conceptualizadén v dasificaddn de la Polida
en Europa y México”. Porria. México. 1999. Pagina 233.
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"Articulo 23: Son auxiliares directos del Ministerio PUblico del
Distrito Federal:

I.- La Policia Judicial y
Il.- Los Servicios Periciales”.

La Policia Judicial actuara bajo la autoridad y el mando
inmediato del Ministerio Publico, en los términos del Articulo 21 de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y lo auxliliard en la
investigacion de los delitos del orden comdn.

Conforme a las instrucciones que en cada caso dicte el
Ministerio Publico, la Policia Judicial desarrollara las diligencias gue
deban practicarse durante la averiguacién previa, cumplir las
investigaciones, notificaciones, detenciones y Presentaciones que se
ordenen y ejecutara las ordenes de aprebensién, los cateos y otros
mandamientos que emitan los érganos jurisdiccionales.

Es menester sefialar que todo Policia Judicial es responsable de
los actos e investigaciones que le encomiende el Ministeric Publico y
de igual forma, se hard responsable de los mandamientos que emita
la autoridad jurisdiccional o de las comisiones especiales que se les
encomienden.

El autor Martinez Garnelo hace alusidn a un pequefio resumen
histérico de la Policia Judicial del Distrito Federal:

"En 1903, en el Articulo 80, de la Ley Organica del Ministerio
Pablico del Distrito Federal se reglamentaron las facultades y
administrativas. El 15 de abril de 1910 en el reglamento del Ministerio
Publico del Fuero Comun en el Distrito Federal y territorios, se e
consideré al Procurador de Justicia como agentes de la policia en
general y no propiamente a la judicial. Este siguid dependiendo del
drgano Jurisdiccional. El 9 de septiembre de 1919 se expidié la Ley
Orgénica para los delitos de Fuero Comin en el Distritoc Federal y
territorios Federal. El 7 de octubre de 1929 en el Diario Oficial, la ley
Orgdnica del Ministerio Publico expreso: Que el Ministerio Publico
tendra bajo sus drdenes inmediatas a la policia judicial, pudiendo
utilizar cuando lo estime conveniente Jos servicios de la policia comun.
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Surgié la Division de Investigacion para la Prevencion de la
Delincuencia, era una seccion dependiente de la policia preventiva, a
guien se le encargaba la investigacion de los delitos, la aprehension
de Jos responsables y algunas otras comisiones ordenadas por
algunos funcionarios gubernamentales. Esta division de investigacion
para la prevencién de la delincuencia dependia de la jefatura de
policia. Posteriormente, en 1978 se llamé Servicio Secreto,
pretendiendo con ello crear una nueva imagen, sin embargo esto no
trajo al aporto en realidad nada objetivo, ni como institucion ni como
organismo creado para la prevencion delincuencial. ‘

Finalmente, el 14 de enero de 1983, en el Diario Oficial del
gobierno federal, se dio a conocer un acuerdo para estructurar las
policias; judicial federal y judicial del Distrito Federal, va que hasta
esa fecha habian venido funcionando en nuestro medio los llamados
servicios secretos y después de la division de mvestlgac.'on para la
prevencién de la delincuencia".®>

La policia judicial como cuerpo de Investigacién fue creado en el
Articulo 21 de la Constitucion de 1917, ya que con anterioridad, vy
particularmente de acuerdo con los Cédigos de Procedimientos
Penales de 1880 y 1894, se confirié la funcidén de la policia judicial a
los cuerpos preventivos, al Ministerio Publico y a los jueces penales,
ademas de otros funcionarios administrativos.

Como una reaccidn a esta funcidn investigadora realizada por
los jueces de instruccidn, que también eran los de sentencia, se creé
un cuerpo especial de policia judicial, tanto federal como del Distrito
Federal y territorios, pero bajo la autoridad y mando inmediato del
Ministerio Publico, y no obstante su denominacién francesa, dichos
organismos de investigacion se inspiraron en la policia judicial federal
de los Estados Unidos (United State Marshalls, actualmente FBI), que
depende del Departamento de Justicia, y por tanto del Gobierno
General.

2 fbidem. Pagina 243.
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2.4 Funciones y atribuciones del Policia Preventivo

Por lo que se refiere al Distritc Federal, la citada Policia
Preventiva forma parte del gobierno del propio Distrito, de acuerdo
con la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal del 27 de
diciembre de 1978.

Como seria imposible hacer referencia a !a atribuciones y
funciones de las policias preventivas de todo el pais, se puede realizar
un breve examen de la estructura y atribuciones de la del Distrito
Federal, que ademas de ser la mas importante es la que sirve de
modelo a las primeras.

Segun el Diccionario Juridico publicado por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México, menciona:

“Dicho cuerpo de seguridad estd destinado a mantener la
tranqguilidad y el orden publico dentro del Distrito Federal, al proteger
los intereses de la sociedad.”

En tal virtud, tiene como funciones la de vigilancia y defensa
sociales para prevenir los delitos a través de medidas que tutelen la
vida y la propiedad de las personas, el orden social y la seguridad
plblica, con la facultad de reprimir los actos que perturben y pongan
en peligro dichos bienes juridicos”.

El citado cuerpo policiaco también actia como auxiliar del
Ministerio Publico y de los tribunales judiciales al obedecer y ejecutar
sus mandamientos de aprehensién, de investigacion y de persecucion
de los delitos, en los términos del Articulo 21 de la Constitucién asi
como los relativos de los Cédigos de Procedimientas Penales.

Por lo que se refiere a esta Policia Preventiva del Distrito Federal,
deben sefialarse las funciones que le corresponden de acuerdo con la
Ley sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen Gobiernc del
propio Distrito, de 28 de diciembre de 1983, en cuanto a que sus
articulos 18 y 19 confieren a los policias la facultad de detencién y
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presentaciéon inmediata ante el juez calificador que corresponda,

de quienes incurran en faltas flagrantes, cuando consideran dichos
agentes, bajo su mas estricta responsabilidad, que es indispensable
para hacer cesar la falta o preservar el orden publico, debiendo
justificar la propia detencidn ante el mencionado juez calificador, y
cuando no proceda los agentes deben extender la cita ante el juez
calificador en una boleta en la que se anoten la falta cometida y sus
caracteristicas.

La Funcion Policiaca es la actividad del Estado encaminada a
defender, por los medios del poder de autoridad, el buen orden de la
cosa publica contra las perturbaciones y los ataques, que puedan
llevarse a las exigencias individuales y relacionando lo anteriormente
indicado se deduce que la pglicia realiza una actividad de defensa del
propio Estado para mantener el orden publico en contra de la
conducta indlvidual que tiende a lesionarlo o a dafiarlo.

Para realizar la funcidn policiaca el estado actualiza el poder de
autoridad, cuyo origen es la ley, y su fundamento la fuerza, arma
fundamental para la defensa de los intereses a que esta cobligado a
proteger y a garantizar.

El maestro Colin Sanchez nos indica que la Funcién Policiaca es
“La potestad juridica que tiene el Estado para afirmar el derecho
individual y colectivo, velando por el orden, la moral, la seguridad
publica y, en general por el respecto al ordenamiento juridico contra

las causas que lo perturben”.?®

Por lo que el Estado para lograr sus fines, debe proporcionar a
la sociedad desde luego bienestar personal, seguridad fisica,
prevenciéon y castigo, para todo aquello que pueda lesionar a la
persona ciudadana.

El Estado realiza la funcién preventiva a través de la policia,
esta funcion se suscribe en las siguientes acciones:

% oLN SANCHEZ Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Gneeava Ediddn. Porrlia. México, 1989
Pagina 181.
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La de vigilancia.- Que evita hechos delictuosos y facilita los
primeros auxitios requeridos por los particulares en toda clase de
acontecimientos.

Como Organo informativo.- Que coadyuva al mejor
desenvolvimiento de los ciudadanos en sus tareas, o mismo sobre
la ubicacion de una calle, que acerca del lugar y autoridades a
quienes pueden acudir para presentar sus quejas, en caso de
haber sido victimas de hechos delictuosos.

De exigir y obligar.- Que tiende al cumplimiento del orden
juridico vigilando la via puablica, comercios, casas habitacion,
espectaculos y en general todo centro de reunidn.

Preventivas y de Vialidad.- Que son las de prevencién en todos
sus aspectos y de organizar la vialidad del Distrito Federal y que
son por mucho las mas importantes y frecuentes actividades y
funciones que realiza la Policia del Distritc Federal, y por tantc
estas funciones mereceran un analisis mas completo.

En el Manual Administrativo de la Secretaria de Seguridad

Publica del Distrito Federal, menciona como Funciones de la Policia
Preventiva las siguientes:

1.

Contribuir a detectar y combatir las actividades delictivas en el
Distrito Federal y Zona Metropolitana.

Apoyar desde el espacio aéreo las acciones de vigilancia y vialidad
en el Distrito Federal; asi como prestar ayuda médica de primer
contacto trasladando a personas que por su gravedad lo requieran
a Instituciones de Salud.

Proteger a las personas y sus bienes, de actcs de vandalismo en
caso de siniestros o tragedias.

Coordinar y controlar las acciones operativas de caracter
preventivo referente a la seguridad, vialidad y orden entre otros.
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5. Ejecutar los dispositivos operativos necesarios en la cobertura de
eventos deportivos, religicsos y manifestaciones entre otros.

6. Determinar y analizar las dreas conflictivas de proteccidn
proponiendo estrategias y alternativas de aplicacién de recursos.

7. Colaborar en las campafias de educacion vial que se lleven a cabo
en las Escuelas Primarias y Secundarias, de acuerdo a las ordenes
que reciban por parte de su Comandante de Agrupamiento o Jefe
de Sector.

8. Verificar el estricto cumplimiento de los Dispositives de Seguridad
vy Proteccion.

9. Atender con oportunidad y eficacia los servicios que les sean
otorgados, utilizando de la mejor manera posible {os recursos con
que se cuenten.

10. Controlar las operaciones de vigilancia y atencion a la llamada de
auxilio.

El Reglamentc de la Policia Preventiva del Distrito Federal
menciona como funciones primordiales las de garantizar y mantener
en el territorio del Distrito Federal, la seguridad, el orden publico y la
vialidad; otorgar la proteccién necesaria a la poblacion en casos de
siniestros o accidentes, y brindar asimismo, la prestacién de servicios
relacionados con el autotransporte publico y particular.

Asimismo dicho Reglamento menciona como atribuciones de la
Policia Preventiva:

I. Prevenir la comisién de delitos y de infracciones a los

reglamentos gubernativos y de policia, asi como de proteger a las
personas, en sus propiedades y en sus derechos.
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II.

III.

1v.

Vigilar permanentemente el respecto al orden publico vy la
seqguridad de los habitantes.

Auxiliar, dentro del marco legal, al Ministerio Publico y a las
autoridades judiciales y administrativas cuando sea requerida
para eilo.

Proporcionar a la ciudadania, el auxilio necesario en caso de
siniestro o accidentes.

Aprehender, en los casos de flagrante delito, al delincuente y a
sus cdmplices; en situaciones urgentes y a peticién de parte
interesada, podra detener a los presuntos responsables de la
comisién de algin delito, respetando las garantias
constitucionales poniéndolos inmediatamente a disposicién de la
autoridad competente.

Cuidar la observancia de la “Ley de Cultura Civica”, de la
aplicacion y cumplimiento de las leyes y reglamentos referentes
al transito de vehiculos y peatones en la via publica, coordinando
sus actividades con las autoridades competentes en la materia,
segun el caso.

2.5 Estructura jerarquica de Ia Policia Preventiva

El personal de la Secretaria de Seguridad Pablica del Distrito

Federal se compone de:

Superintendentes
Inspectores
Oficiales

Policias, y

Administrativos
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Los grados conforme a jerarquia son:
1. Superintendente General (que es el que ostenta el Secretario)
2. ler, Superintendente
3. 29, Superintendente
4. ler. Inspector
5. 29, Inspector
6. Subinspector
7. ler. Oficial
8.  2°. Oficial
9. Suboficial
10. Policia Primero
11. Policia Segundo
12, VPolicia Tercero
13. Policia
Los mandos en la Policia del Distrito Federal, se ejerceran de la
siguiente manera:

I Mando Supremo, que corresponde al Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

II. Alto Mando, que radica en el Jefe de Gobierno del Distrito

Federal y que ejercerd por conducto del Secretario de Seguridad
Plblica del Distrito Federal.
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III. Mandos administrativos, que competen a los Directores de
cada una de las unidades administrativas de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal.

IV. Mandos operativos, que estardn a cargo de los directores
correspondientes, jefes de regiébn y de unidad de policia,
comandantes de agrupamiento, de grupo y de unidades
especiales y menores,

Estos mandos son los encargados de Definir e impulsar el
desarrolio de programas para prevenir y evitar la comisidon de delitos
y la violacién de leyes, reglamentos y normas en materia de
seguridad y orden publico. Su finalidad es garantizar los bienes y la
integridad fisica de la poblacién de la Ciudad de México mediante
modelos de intervencién policial, que puede ser de dos tipos:

Reactivo.- A cargo de los Mandos Operativos.

Actla donde se presenta el delito

Reacciona drasticamente

Persigue un fin ejemplarizante via el castigo

Responde a la delincuencia con mas violencia

Su propésito reside en anular fisica y moralmente al delincuente
Su funcidon es represiva,

Proactivo.- A cargo de los Mandos Administrativos.

. Actla antes de que se consuma el delito

. Le interesa la etiologia del fendmeno criminal

. Interviene en la deteccion de posibles delitos

. Se concibe a la delincuencia como un problema social, no
individual ni aislado.
Su proposito se finca en la disuasion del potencial criminal

. Su funcidén es Preventiva.
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La injerencia tanto de los mandos operativos como los mandos
administrativos tienen vital importancia en la estructura de Ila
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, ya que los
primeros despliegan las operaciones y tadcticas a realizar en contra de
la delincuencia y el mando administrativo se encarga de dotar de los
servicios generales y recursos materiales, indispensables para el buen
desempefio de las funciones inherentes a sus cualidades tendientes a
la prevencion y deteccidn de los delitos.

La Policia debe verse como un conjunto de personas unidas por
un fin comuan, que es desde luego el de garantizar la Seguridad de los
ciudadanos, tomando en consideracion que su principal propodsito es la
superacion y progreso econdmico y social de la poblacién, por lo que
es importante que exista una comunicacién entre Estado y sociedad
para alcanzar estos fines, sin olvidar que el interés general siempre
debe estar por encima del interés particular.

La Policia Preventiva, por tener la-calidad de servidores publicos,
son sancionados, en caso de haber cometido algun delito, por la Ley
Federal de Responsabilidades de los servidores publicos.

De lo que se puede concluir que las funciones primordiales de
la Secretaria de Seguridad Publica, es la de definir e impulsar el
desarrollo de programas para prevenir y evitar la comisiéon de delitos
y la violacién de leyes, reglamentos y normas en materia de
seguridad y orden publico, ya que su finalidad es garantizar los bienes
y la Integridad fisica de la poblacién de la Ciudad de México.

En ocasiones se ha comparado los grados jerarquicos de los
policias con los del Ejercito Mexicano, siendo totalmente distintos, a
continuacion se explica la equivalencia en mandos jerarquicos de la
Policia Preventiva de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal comparandola con la del Ejército Mexicano:
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i
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Policia Soldado
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‘ Policia 3°. Cabo
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CAPITULO 3
Marco Juridico de la Policia Preventiva en México

Hablemos entonces del orbe juridico que da origen a la Policia
Preventiva del Distrito Federal, la fuente de donde brotan los
ordenamientos legislativos que enmarcan el actuar de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal.

El marco de accién en donde desarrollan sus actividades la
Policia Preventiva del Distrito Federal es muy importante, ya que es el
érgano Plblico encargado de prevenir la comision de delitos en la

Ciudad de Mexico, de ahi que radique la importancia de los
ordenamientos legales.

La mayoria de los cludadanos desconocen el marco juridico de la
Policia Preventiva, ya que solo se limitan en pensar en que su actuar

se rige solamente por un Reglamento de Transito o uno de Justicia
civica.

Es imperative tener un conocimiento sélido en materia policial,
que nos dé la pauta para poder entender .y descubrir todas y cada una
de las funciones que reaiizan los guardianes de la Ciudad de México.

Segln la pirdmide de Kelsen, la primera Ley, la norma
fundamental o la mds importante en cuestién de jerarquia o de
importancia de todas las leyes es la Constitucién, en nuestro pais es
la de los Estados Unidos Mexicanos, luego entonces, empecemos con
la Norma Suprema de nuestro Estado.

3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 21 pdrrafo quinto.- “la seguridad publica es una
funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en las respectivas competencias que estd constitucién
sefiala. La actuacién de las instituciones policiales se regiréd por los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez”.
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En cuanto a su origen constitucional, la Carta Magna de los
Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 21, parrafo quinto sefiala la
b existencia de la Policia Preventiva, al establecer que la Seguridad
Publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios.

3.2 Leyes Locales

Existe una gran variedad de leyes que tienen vigencia dentro del
Distrito Federal, es por ello que solo haré referencia a los
ordenamientos mds importantes en cuestién de Seguridad Publica.

3.2.1 Estatuto de Gobierno

El Distrito Federal es la unica entidad dentro de la RepUlblica
Mexicana que no cuenta con una Constitucién propla, funge como tal
el Estatuto de Gobierno donde marca las bases politicas-
administrativas con las que se debe de conducir toda la
Administracion Publica del Gobierno del Distrito Federal.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetard a las
siguientes bases:

Base Primera.- "Respecto a la Asamblea Legislativa:

V. La Asambiea Legisiativa, en los términos del Estatuto de Gobierno,
tendra las siguientes facultades:

i) Normar la proteccion civil; justicia civica sobre faltas de policia y
buen gobierno; los servicios de seguridad prestados por
empresas privadas; la prevencion y la readaptacién social; la salud
y asistencia social; y la previsién social”.
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Ademas de mantener el control de la Seguridad Pdblica, el Jefe
de Gobierno del Distrito Federa! ejecuta las leyes que expide la
Asamblea Legislativa a través de los diferentes despachos de acuerdo
al ramo que le corresponda, asimismo delega la funcién del Registro
de empresas de Seguridad Privada al Secretario de Seguridad Publica,
quien se encarga de evaluar, coordinar y dar sequimiento a todas las
empresas que presten este servicio.

Base Segunda.- "Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

II. Ei Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendrd las facultades y
obligaciones siguientes:

e) Ejercer las funciones de direccién de los servicios de seguridad
publica de conformidad con el FEstatutc de Gobierno”.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tiene facultades
expresas para conducir la Seguridad Publica, facultades derivadas de
la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual es
confirmado con lo que expresa el Estatuto de Gobierno.

Articulo 32 fraccién V.- “Corresponde al Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos:

V Proveer en la esfera administrativa la exacta observancia de las
leyes y decretos relativos al Gobierno del Distrito Federal que sean
expedidos por el Congreso de la Unién”.

Como se dijo en lineas anteriores, aunque el Ejecutivo Federal
ya no tiene injerencia en la designacién del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal (recordemos al primer Jefe de Gobierno electo por
medio del voto libre y secreto Ingeniero Cuauhtémoc Cérdenas

Solérzano) le corresponde el mando supremo de las fuerzas armadas
de todo el pais.

58



Capitulo 3 Marco Juridico de la Policla Preventiva

Articulo 35.- "El Presidente de la Republica serd informado
permanentemente por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal

respecto de la situacion que guarda la fuerza publica en la Ciudad,
con el objeto de:

I. Para mantener el orden publico y garantizar la seguridad de las

personas y sus bienes, podra instruir al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal sobre:

a) La disposicion de la fuerza pablica; y

b) El ejercicio de funciones de seguridad publica.
En el caso de que el Jefe de Gobierno se abstenga, incumpla,
contravenga o0 no acate las instrucciones del! Presidente de Ia
Republica, éste podrd instruir directamente a los cuerpos de seguridad
publica;

II. Solicitar al servidor publico que ejerza el mando directo de la
fuerza pdblica y al Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, informacion sobre la situacion que guarde la fuerza puiblica a
su cargo; y

III. Ejercer las demas facultades que le corresponden como titular del

mando de la fuerza publica que le otorga la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos”.

Aunque exista una autonomia entre el Gobierno Federal y el
Gobierno Estatal nuestra Carta Magna sefiala que el Ejecutivo Federal
es el maximo Jefe de las Fuerzas Plblicas de nuestro pais, sin olvidar
que también lo es del Ejercito Mexicano.

El Comandante de las Fuerzas Supremas de nuestro pats, el
Presidente de la Republica lo es por mandato Constitucional, razén
por la cual es potestad del Ejecutivo Federal el resguardo de la

Seguridad Pdblica, no solo del Distrito Federal, sino de todos los
Estados.
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‘Articulo 42.- “La Asamblea legislativa tiene facultad para:

XIII. Normar la proteccion civil; justicia civica sobre faltas de policia
y buen gobierno; los servicios de seguridad prestados por empresas

privadas; la prevencion y la readaptacién social; la salud; la asistencia
social y la prevision social;

XVII. Recibir, durante el segundo periodo de sesiones ordinarias y
con presencia ante su pleno, los informes por escrito de resultados
anuales de las acciones de:

b) El servidor publico que tenga a su cargo el mando directo de Ja
fuerza publica en el Distrito Federal;

XVIIL. Citar a servidores publicos de la Administracién Publica del
Distrito Federal para que informen al pleno o a las comisiones cuando
se discuta una ley o se estudie un asunto concerniente a sus
respectivos ramos y actividades.”

Estos preceptos dan facultad a la asamblea legislativa, para que
el Secretario de Seguridad Publica rinda un informe del estado que
guarda el despacho que le ha sido asignado, mediante
comparecencias en el recinto de la Asamblea.

Dan la autonomia para que la Asamblea Legislativa pueda
legislar en materia de Seguridad Publica, ya que anteriormente esa
facultad era exclusiva del Congreso de la Unién.

Articulo 66.- "Son causas graves para la remocién del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal las siguientes:

I. Invadir de manera reiterada y sistemética la esfera de competencia
de Jos Poderes de la Unién;
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II. Abstenerse de ejecutar en forma reiterada y sistemética, o incurrir
en contravencion de actos Jlegislativos, jurisdiccionales y
administrativos que dicten los Poderes de la Unién;

III. No brindar la debida proteccion a las instalaciones y depositarios
de los Poderes Federales, cuando haya sido requerido para ello;

IV. Utilizar la fuerza publica fuera de las facultades de direccién que

en materia de seguridad publica le corresponden, afectando el orden
publico”

De la simple lectura de los parrafos anteriores se desprende que
aunque el Jefe de Gobierno del Distrito Federal tiene a su cargo la
Seguridad Publica dentro de la capital de la Replblica Mexicana,
puede llegar a ser removido por hacer uso indebido de la fuerza
Publica, o utilizarla para beneficios personales, debido a la gran

importancia de la Seguridad PUblica se prevé una medida para que no
se abuse de este poder Publico.

Articulo 67.- “Las facultades y obligaciones del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal son las siguientes:

V. Nombrar y remover libremente a los titulares de las unidades,
organos y dependencias de la Administracién Publica del Distrito
Federal, cuyo nombramiento o remocién no estén determinadas de
otro modo en este Estatuto;

XX. Ejercer las funciones de direccién de los servicios de seguridad
publica, entre las que se encuentran las siguientes:

a) Establecimiento de las politicas generales de seguridad piblica
para el Distrito Federal;

b) El nombramiento y remocidn libre de los servidores ptblicos de
jerarquia inferior a las del servidor publico que tenga a su cargo e/
mando directo de la fuerza publica del Distrito Federal;
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¢) La determinacién de la divisién del Distrito Federal en &reas
geograficas de atencién y el nombramiento y remocion libre de los
servidores publicos responsables de las mismas;

d) La creacion de establecimientos de formacién policial; y

e) Las demas que determinen las leyes”.

Dentro de la potestad del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
esta la de elegir y remover libremente a sus mas cercanos
colaboradores, es el caso, nombrar directamente al Secretario de
Seguridad Publica, asi como el establecimiento de planes y programas
de Seguridad Publica para el mejor desarrollo de la institucion,

Las bases de integracidn de los servicios de seguridad publica
en la organizacién de la administracion publica, se establecerdn de
acuerdo con las leyes que en la materia expidan el Congreso de la
Unidn y la Asamblea Legislativa, en el dmbito de sus respectivas
competencias.

Se normara el desempefio de los servicios de seguridad publica
tomando en cuenta sus caracteres especificos en tanto cuerpos
armados de naturaleza civil, garantes de los derechos, de la
integridad fisica y patrimonial de la poblacién, Sin perjuicio de lo
establecido en las leyes que prevengan responsabilidades de los
servidores publicos, las leyes respectivas contendrén un cddigo que
establezca los derechos y obligaciones especificos del servicio y los
procedimientos para aplicar las medidas disciplinarias necesarias a
efecto de mantener el orden vy la integridad del mismo, conforme a los
principios de honestidad, eficacia y legalidad en su prestacion.

Los servicios privados de seguridad son auxiliares de la funcién
de seguridad pGblica. Sus integrantes coadyuvaran con las
autoridades vy las instituciones de seguridad publica en situaciones de
urgencia, desastre o cuando asi lo solicite la autoridad competente, de

acuerdo a los requisitos y condiciones que establezca la autorizacién
respectiva.
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Es decir, la Secretaria de Seguridad Publica lleva el control y
Registro de todas las empresas de Seguridad Privada que existen en
el Distrito Federal, ademas de supervisar todas las actividades que
realizan.

Articulo 69.- “El Distrito Federal participard, en los términos
que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y este Estatuto, en la planeacién y ejecucion de acciones coordinadas
con la Federacion, Fstados y Municipios en las zonas conurbadas
limitrofes con la Ciudad de México, en materias de asentamientos
humanos; proteccion al ambiente, preservacién y restauracién del
equilibrio ecolégico; transporte; agua potable y drenaje; recoleccién,
tratamiento y disposicion de desechos sélidos y seguridad ptblica”.

Al Jefe de Gobierno le corresponde hacer la divisidn territorial en
areas especificas para la mejor distribucidn de los elementos policiales
necesarios para garantizar el orden Publico en coordinacién con el
Gobierno Estatal y Municipal.

Asimismo establecer planes de coordinacion en materia de
Seguridad Publica con otras Entidades Federativas, como el Comando
Regicnal del Centro del Pais en donde existe un convenio para que la
detencién de delincuentes y establezcan planes y estrategias para
combatir a la delincuencia.

Articulo 87.- “"La administracién publica del Distrito Federal
serd centralizada, desconcentrada y paraestatal, de conformidad con
lo dispuesto en este Estatuto y la Ley Orgdnica que expida la
Asamblea Legislativa, la cual distribuiré los asuntos del orden
administrativo del Distrito Federal”.

La Jefatura de Gobierno del Distrito Federal y las Secretarias,

asi como las demds dependencias que determine la ley, integran la
administracidén plblica centralizada del Distrito federal
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Articulo 88.- "Las atribuciones de las unidades administrativas
asi como la forma en que los titulares podrén ser suplidos en sus

ausencias, se determinaran en el Reglamento Interior que expedird el.
Jefe de Gobierno”.

Articulo 90.- " Los reglamentos decretos y acuerdos del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, deberdn estar refrendados por el
Secretario que corresponda segun la materia de que se trate”.

De la lectura de los articulos se analiza la posibilidad de la
suplencia de algun secretario de despacho en sus ausencias por el
funcionario que el designe, mediante la creacién de un Reglamento
interior seglin la materia de que se trata, en el caso concreto el tema
principal de este trabajo es la propuesta de creacién de un
Reglamento Interior para la Secretaria de Seguridad Plblica del

Distrito Federal, que toca el tema de la suplencia de los servidores
publicos.

Ademas, cuando se celebre algun convenio o programa en
materia de Seguridad Plblica, necesita que el Secretario de Seguridad
publica dé su visto bueno y firmar dicho convenio o programa para su
mejor desempefio y aplicacion.

Articulo 115.- “Corresponden a Jos Organos centrales de la
administracion publica del Distrito Federal, de acuerdo a la asignacion
que determine la ley, las atribuciones de planeacién, organizacién,
normatividad, control, evaluacion y operacién, referidas a:

X. Determinacion de los sistemas de participacién y coordinacién de
las Delegaciones respecto a la prestacion de servicios publicos de
caracter general como suministro de agua potable, drenaje,
tratamiento de aguas, recoleccion de desechos en vias primarias,
transporte publico de pasajeros, proteccién civil, sequridad publica,
educacion, salud y abasto”
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Por lo que corresponde al Secretario de Sequridad Publica las
funciones tendientes a la funcién Preventiva del delito asi como todas
aquellas relacionadas con la Seguridad Publica.

Articulo 117.- "Las Delegaciones tendrén competencia, dentro
de sus respectivas jurisdicciones, en las materias de: gobierno,
administracién, asuntos juridicos, obras, servicios, actividades
sociales, proteccion civil, seguridad publica, promocién econémica,
cultural y deportiva, y las demds que sefialen las leyes.

El ejercicio de tales atribuciones se realizard siempre de
conformidad con las leyes y demas disposiciones normativas

aplicables en cada materia y respetando las asignaciones
presupuéstales.

Los Jefes Delegacionales tendrdn bajo su responsabilidad las
siguientes atribuciones:

VII1. Coadyuvar con la dependencia de la administracién publica del
Distrito Federal que resulte competente, en las tareas de seguridad
publica y proteccion civil en la Delegacién™.

Aunque se ha iniciado un plan para desconcentrar a la Policia
Preventiva, quitandole el mando directo al Secretario de Seguridad
Plblica , para dérselo a todos y cada uno de los Jefes Delegacionales,
ain no se lleva a cabo, debido a que no tienen una estructura solida
como con la que cuenta la Secretaria de Seguridad Publica, en
cuestion de experiencia, responsabilidad y manejo de la ciudadania,
sin olvidar que no cuentan con una partida presupuestal exprofesa
para el rubro de Seguridad Publica.

Articulo 118.- “Para el desarrollo y bienestar social en la
Ciudad deberan tomarse en cuenta las siguientes materias:

I. Seguridad Publica;.
I1. Planeacién def desarroflo;

65



Capftulo 3 Marco Juridico de la Policla Preventiva

III. Reservas territoriales, uso de suelo y vivienda;
IV. Preservacion del medio ambiente y equilibrio ecoldgico;
V. Infraestructura y servicios de salud;
VI. Infraestructura y servicio social educativo;
VII. Transporte publico; y
VIII. Agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales”.
En este Articulo claramente se puede observar que una de las
funciones mas importantes y prioritarias para el Gobierno del Distrito
Federal es la Seguridad Piblica, ya que tiene por cbjeto mantener el

orden Publico, cuidar la integridad de las personas y bienes, prevenir
la comisién de delitos e infracciones a reglamentos, etc.

3.2.2 Ley Organica de la Administracién Pablica del Distrito
Federal

Articulo 15 fraccién X.- “El Jefe de Gobierno se auxiliard en el
ejercicio de sus atribuciones, que comprenden el estudio, planeacién y
despacho de Jos negocios del orden administrativo, en los términos de
ésta ley, de las siguientes dependencias:

X. Secretaria de Seguridad Publica.”

La Secretaria de Seguridad Pdblica y la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal se ubican en el &mbito orgénico del
Gobierno del Distrito Federal y se rigen por las leyes especificas
correspondientes.

El Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal es el
funcionario designado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
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segun se desprende de esta Ley Organica de la Administracion
Publica del Gobierno del Distrito Federal, mediante el cual se

auxiliara para las labores inherentes a la proteccién ciudadana y
Seguridad Publica.

Uno de Ilos despachoes mas importantes de teoda la
administracidn Publica del Distrito Federal es sin duda el de Seguridad
Publica, ya que abarca la proteccion del bien mas valioso junto con la
salud para el ciudadano, la Seguridad, la vida y la tranquilidad.

Articulo 39.- “Corresponde a los titulares de los Organos
Politico-Administrativos de cada demarcacion. territorial.

XIV. Formular, ejecutar y vigilar el Programa de Seguridad
Publica de la Delegacién en coordinacién con las Dependencias
competentes;

XV. Establecer y organizar un comité de seguridad publica como
instancia colegiada de consulta y participacién ciudadana en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables

XVI. Ejecutar las politicas generales de seguridad publica gue al
efecto establezca el Jefe de Gobierno;

XVII. Emitir opinién respecto al nombramiento del Jefe de Sector de
Policia que corresponda en sus respectivas jurisdicciones;

XVIII. Presentar ante el Secretario competente los informes o quejas
sobre la actuacion y comportamiento de los miembros de los cuerpos
de seguridad, respecto de actos que presuntamente contravengan las
disposiciones, para su remocién conforme a los procedimientos
legalmente establecidos;

XXVIII. Proponer a la Dependencia competente la aplicacién de las
medidas para mejorar la vialidad, circulacién y seguridad de vehiculos
y peatones en las vialidades primarias;

LXXVI. Coordinar acciones de participacién ciudadana en materia de
prevencion del delito.”
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Las fracciones anteriores dan una importante colaboracién de
los Jefes Delegacionales en materia de Seguridad Publica, ya que
tienen injerencia junto con el Secretario en los programas de
Seguridad Publica, la eleccién de Jefes Policiacos en la demarcacion,

ademds de emitir acciones preventivas para evitar la comisién de
delites.

3.2.3 Ley Orgéanica de la Secretaria de Seguridad Puablica del
Distrito Federal

Esta ley fue publicada el 20 de mayo de 2003 en la Gaceta
oficial det Distrito Federal, por lo que es de reciente creacion y tiene

por objeto establecer las bases para la organizacidon de la Secretaria
de Seguridad Publica.

Articulo 3.- “"Corresponden a la Secretaria las siguientes
atribuciones:

I. Realizar en el ambito territorial y material del Distrito Federal, las
acciones dirigidas a salvaguardar la integridad y patrimonio de las
personas, prevenir la comisién de delitos e infracciones a las
disposiciones gubernativas y de policia, asi como a preservar las
libertades, el orden y la paz publicos;

II. Desarrollar las politicas de seguridad publica establecidas por el
Jefe de Gobierno y proponer al mismo, la politica criminal en el
ambito local, que comprenda las normas, instrumentos y acciones
para prevenir de manera eficaz la comision de delitos y de
infracciones;

V. Efectuar, en coordinacion con la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, estudios sobre los actos delictivos denunciados y
no denunciados e incorporar esta variable en el disefio de las politicas
en materia de prevencion del delito;
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XV. Aplicar sanciones por infracciones a las disposiciones del
Reglamento de Trénsito del Distrito Federal y demds disposiciones
Juridicas en materia de transito y vialidad;

XVI. Garantizar y mahtener la vialidad en el territorio del Distrito
Federal;

XIX, Formular, ejecutar y difundir programas de control y programas
preventivos de ingestion de alcohol u otras sustancias toxicas para
conductores de vehiculos”.

Estas lineas expresan las atribuciones de la Secretaria de
Seguridad Piblica para poder ejercitar acciones tendientes a
garantizar el orden Publico, la vialidad, para evitar al maximo la
comisién de delitos o infracciones.

Detallan en forma particular las principales acciones a seguir por
parte de la Secretaria de Seguridad Publica, esta Ley da un mejor
fortalecimiento a la Secretaria, ya que dicha institucién carecia de un
ordenamiento de este tipo.

También ya contempla la atribucién de remisibn a los
conductores que rebasen los limites remitidos para la ingesta de
alcohol, en el ya famoso programa del “ Alcoholimetro”.

Articulo 4.- "La Secretaria estard a cargo del Secretario, quien
ejerce autoridad jerarquica sobre todo el personal de la misma y tiene
el mando directo de la Policia”.

Reafirma al Secretario como méxima autoridad dentro de la
Secretaria de Seguridad Publica, otorgandole el mando directo de
toda la Policia Preventiva.
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Articulo 8.- "E/ Secretario, ejercerd sus atribuciones por si o
por conducto de las unidades administrativas y policiales adscritas a
la Secretaria y, ademdas de las establecidas en la Ley Orgédnica y el
Reglamento Interior para los titulares de las Secretarias, tiene las
siguientes:

I. La representacion, trémite y resolucién de los asuntos competencia
de la Secretaria;

II. Ejercer el mando directo de /a Policia;

III. Expedir los acuerdos, circulares, instructivos y bases,
conducentes al buen despacho de las funciones de la
Secretaria;

VII. Someter a la consideracion del Jefe de Gobierno, la division del
Distrito Federal en é&reas geogréficas de atencion asi como el
nombramiento y remocién de los servidores publicos de la Policia,
responsables de las mismas;

XI. Proporcionar al Presidente de la Republica, cuando lo solicite,
informacidn sobre la situacién que guarde la fuerza publica a su
cargo, asi como cumplir las instrucciones que éste dicte, en los casos
sefialados en el Estatuto”.

Manifiesta la funcion de delegar funciones a los servidores
publicos que el designe déndoles funciones especificas a desarrollar
conforme a !a aplicacidn de esta Ley Organica.

Asi como la obligacién de rendir un informe en cuestiéon del
estado que guarda la fuerza Publica cuando le fuere requerido, no
solamente por el Jefe de Gobierno, sino también por el Ejecutivo
Federal,
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3.2.4 Ley de Seguridad Piblica del Distrito Federal

Este cuerpo legal nace ante la imperiosa necesidad de regular
los principios de actuacién de los cuerpos de Seguridad Publica, no
solamente comprende a la Policia Preventiva, sino también abarca a la
Policia Judicial, por lo que esta Ley se refiere Unicamente a los dos
cuerpos mas importantes en la Ciudad de México en materia de
Seguridad Publica.

Articulo 9.- “Se consideran como elementos de los Cuerpos de
Seguridad Publica, aquellos a quienes se les atribuya ese cardcter
mediante nombramiento o instrumento juridico equivalente, por
autoridad competente del departamento o de la procuraduria, segtn

sea el caso. Dichos elementos se considerarén trabajadores de
confianza.

No formaran parte de los Cuerpos de Seguridad Publica aquellas
personas que desempefien funciones de cardcter estrictamente
administrativo o ajeno a la Seguridad Publica aun cuando laboren en
las dependencias encargadas de prestar dicho servicio”.

Esta distincion entre personal operativo y administrativo,
empieza a diferenciarse desde las percepciones de uno y de otro,
hasta el entrenamiento que reciben al ingresar a estos cuerpos de
Seguridad Publica, ya sea por parte del Instituto Técnico de
Formacion Policial, para la Policia Preventiva o el Instituto de
Formacidn Profesional para la Policia Judicial.

También marca la excepcidén al personal administrativo como
parte de los cuerpos de Seguridad de la Ciudad de México, ya que
solo forman parte de ellos los elementos operativos.

Articulo 16.- "El servicio a la comunidad y la disciplina, asi
como el respeto a los derechos humanos y a la legalidad, son
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principios normativos que los cuerpos de seguridad publica deben
observar invariablemente en su actuacién”.

Menciona algunos de los principios que deben de observar los
elementos de la Policia Preventiva y de la Policia Judicial, haciendo }a
mencién del respeto a los derechos humanos de las personas.

Articulo 17.- "lLos elementos de los cuerpos de seguridad
Pdblica del Distrito Federal independientemente de las obligaciones
que establece con la ley de responsabilidades de los servidores
publicos, debe observar las siguientes:

fidelidad y honor
Respetar los derechos humanos
Proteccion de personas y bienes
No discriminacion

Honradez y responsabilidad

o | P W NP

Trato respetuoso
Prestar auxilio

N

Usar y cuidar su equipo
Recurrir a medios no violentos
Velar por la integridad fisica
No actos de tortura

N B B Y

Reserva y confidencialidad

Este Articulo describe los principios con los que siempre deben
de regirse los elementos que pertenecen a los cuerpos de Seguridad
Publica, que aunque son de caracter obligatorios en la actualidad no
se respetan en su totalidad, ya que no hay que olvidar gue la
Secretaria ocupa el primer lugar en quejas ante la Comision de
derechos Humanos del Distrito Federal.
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Articulo 19.- “El programa general de formacién policial deberd
contemplar los siguientes niveles:

I. Basico.

II. Actualizacion.
III. De especializacidn técnica y policial.
IV. De promocion y

V. de mandos”.

Articulo 20.- “Es obligacién de los elementos de los cuerpos de
seguridad publica asistir a la respectiva institucién de formacién
policial a fin de adquirir los conocimientos teéricos o practicos a que
lleven a su profesionalizacién”.

Especifica claramente los escalafones que deben de lievar a
cabo los diferentes institutos de formacién policial, es decir, que
deben de tomar por principio de cuentas un Curso Bdsico Y
posteriormente actualizarse y especializarse en alguna materia, para
poder lograr ascender al grado jerdrquico superior.

3.2.5 Ley de Cultura Civica del Distrito Federal

Esta nueva Ley que entrd en vigor el 01 de agosto del afio 2004
y tiene por objeto establecer las reglas minimas de comportamiento
civico para garantizar el respeto a los ciudadanos, los bienes publicos
y privadaos.

Articulo 10.- A la Secretaria le corresponde la prevencién de Ia
comision de infracciones, preservacién de la seguridad ciudadana, del
orden publico y de la tranquilidad de las personas, y contard con las
siguientes atribuciones:
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Il

II.

III

Ivl

VI.

VII.

VIII

IX.

Detener y presentar ante el Juez a los probables infractores,
en los términos del articulo 55 de esta Ley;

Ejecutar las Ordenes de presentacién que se dicten con
motivo del procedimiento que establece esta Ley;

Trasladar y custodiar a Jos infractores a Jos lugares
destinados al cumplimiento de arrestos;

Supervisar y evaluar el desempefic de sus elementos en la
aplicacién de la presente ley, considerando el intercambio de
informacién con las autoridades correspondientes;

Incluir en los programas de formacién policial, la materia de
Justicia Civica;

Proveer a sus elementos de los recursos materiales
necesarios para /la aplicacién de esta Ley;

Registrar las detenciones y remisiones de probables
infractores realizadas por los policias;

Auxiliar a fos Jueces en el ejercicio de sus funciones;
Auxiliar a las areas de desarrollo social en el traslado de las
personas que pernocten en 1a via y espacios publicos, a las
instituciones publicas y privadas de asistencia social;

Comisionar en cada uno de los turnos de los Juzgados, por lo
menoes a un policia

Al igual que en la anterior Ley de Culfura Civica el principal

actor para la aplicacion de esta Ley es la Policia Preventiva, ya que
ella es la encargada de aplicar que se cumpla en todos sus aspectos.
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Delimita todas las atribuciones con las que cuentan los
elementos pertenecientes a la Secretaria para la correcta aplicacién
de la presente Ley.

Articulo 55.- El policia en servicio detendré y presentard al
probable infractor inmediatamente ante el Juez, en los siguientes
Casos:

I. Cuando presencien la comisién de la infraccién, y

II. Cuando sean informados de la comisién de una infraccién
inmediatamente después de que hubiese sido realizada. o se
encuentre en su poder el objeto o instrumento, huellas o
indicios que hagan presumir fundadamente su participacién
en la infraccion,

El policia que se abstenga de cumplir con lo dispuesto en este
articulo, seré sancionado por los Organos competentes de la
Secretaria, en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 70.- Los policias que ejecutan las Ordenes de
presentacion, deberdn hacerlo sin demora alguna, haciendo
comparecer ante el juez a los probables infractores a la brevedad
posible, observando los principios de actuacion a que estan obligados.

También marca las sanciones a que se hard acreedor el Policia
preventivo si deja de aplicar la presente Ley, ya que se hard del
conocimiento de sus superiores jerdrquicos las faltas en que
incurrieron,
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3.2.6 Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del
Distrito Federal '

Esta Ley fue promulgada en 1986 y tiene por objeto establecer
ios beneficios a los policias preventivos, a los pensionistas y a sus
derechohabientes.

Articulo 2.- “Se establecen a favor de las personas protegidas
por esta Ley, las siguientes prestaciones:

I. Pension por jubilacién,

II. Pensidn de retiro por edad y tiempo de servicios
III. Pension porinvalidez,

IV. Pensidn por causa de muerte”,

Esta Ley de Sequridad Socia! para el personal de la Secretaria,
sirve como base para que los elementos que cotizan pueden acceder a
los servicios que presta la Caja de Previsidn de la Policia Preventiva,
que va desde la pensidén, ayuda para funeral, servicios médicos,
prestamos hipotecarios, etc.

Articulo 16.-. “Todo elemento comprendide en el articulo
Primero de este Ordenamiento, deberd cubrir a la Caja, una
aportacién obligatoria del seis y medio por ciento del sueldo basico de
cotizacién que se aplicard para cubrir las prestaciones y servicios
seflalados en esta Ley”.

Articulo 21.- "Las pensiones que sefiala esta Ley se otorgardn
a los elementos y sus familiares derechohabientes que se encuentren
en los supuestos que la misma sefiala”.

Para poder disfrutar de una pension, el elemento o sus
familiares derechohabientes, deberan cubrir previamente a la Caja los
adeudos pendientes.
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Después de que sean cubiertos los requisitos que establece esta
Ley, el otorgamiento de las pensiones se resolverd en un plazo que no
excedera de 90 dias.

Articulo 22.-. “El derecho a la pensién por jubilacién se
adquiere cuando el elemento ha prestade sus servicios en la Polficia
Preventiva del Distrito Federal por treinta afios o mds y tenga el
mismo tiempo de cotizar a la Caja. La pension a que tendra derecho
serd del 100% del promedio resultante del sueldo bdsico qgue haya
disfrutado el elemento en los tres afios anteriores a la fecha de su
baja”.

Si el Policia falleciere después de cubrir los requisitos a que se
refiere este articulo, sin haber disfrutado de su jubilacién, sus
familiares derechohabientes se beneficiardn de la misma pension.

Delimita los supuestos en que debe de encontrarse el Policia
para que le otorguen a el o a sus familiares la pensién mas
importante que es la de jubilacién.

Articulo 27.- "Tienen derecho a la pensién de retiro por edad y
tiempo de servicios aquellos elementos que teniendo un minimo de 50

afios de edad, hubiesen prestado servicios durante un minimo de 15
aflos.

El monto de esta pension se fijard segun los afios de servicio y
fos porcentajes del promedio del sueldo basico, conforme a la
siguiente tabla:

77



Capltulo 3 Marco Jur(dice de ia Policia Preventiva

ANOS DE SERVICIO "% DEL PROMEDI
SUELDO BASICO D

Sha {108 3 ULTIMOS ANOS
21 65%
22 67.5%
23 70%
24 72.5%
25 75%
26 80%
27 * 85%
28 i 90%

@8 | 95 %

Al igual que al precepto anterior marca en forma expresa el
porcentaje y los nimeros de afios que deben de tener para poder
tener acceso a una pensidn.

3.2.7 Cédigo Penal para el Distrito Federal

El Cddigo penal para el Distrito Federal no se refiere
propiamente a alguna cuestidon que mencione en forma textua! o
relacione al Policia preventivo, pero como esté Cdédigo rige a toda la
sociedad y el Policia forma parte de esa sociedad, si se encuadra en
alguno de los supuestos de las conductas ilicitas, va que al tener el
caracter de servidores publicos, la Ley prevé una sancién mas severa
que para un ciudadano.

Articulo 261. "Al servidor publico que sin justificacion
abandone su empleo, cargo o comisién y con ello entorpezca I3
funcién pudblica, se le impondré de seis meses a tres afios de prision.
Para los efectos de este articulo, el abandono de funciones se
consumaré cuando el servidor publico se separe sin dar aviso a su
superior jerarquico con la debida anticipacion, conforme a la
normatividad aplicable y de no existir ésta, en un plazo de tres dias”.
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Articulo 262. "Se le impondrén de uno a seis afios de prisién y

de cien a quinientos dias multa al que en ejercicio de sus funciones o
con motivo de ellas:

I. Ejerza violencia a una persona sin causa legitima, la vejare o la
insultare; o

Il. Use ilegalmente la fuerza publica”.

Sanciona los excesos en los que puede incurrir el Policia en el
ejercicio de sus funciones, ya que no solo se le juzgara con el Cédigo
penal, sinc también con la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores publicos, ya que al tener el caracter de servidor Publico, su
penalidad puede llegar a tipificarse con un 50 % més de sancion.

Articulo 270. "“Se impondra prisién de dos a ocho afios, al
servidor publico que:

I. Indebidamente niegue o retarde a los particulares la proteccién, el
auxilio o el servicio que tenga obligacién de otorgarles; o

II. Teniendo a su cargo elementos de la fuerza publica y habiendo
sido requerido legalimente por una autoridad competente para gue le
preste el auxilio, se niegue indebidamente a proporcionario”.

El supuesto en que puede caer e! Policia preventivo es cuando
no presta el apoyo oportunc aun cuando cuenta con los elementos
necesarios para poder brindarlo, como no actuar con rapidez en caso
de que se de la comisidén de un delito.
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Como el principal personaje para brindar proteccion a la
ciudadania, el Policia preventivo puede a llegar a incurrir en una falta
cuando no actué en forma rdpida y eficaz para prestar auxilio al
ciudadano.

Articulo 272. -Al servidor publico que por si o por interpdsita
persona, solicite o reciba indebidamente para si o para otro, dinero ¢
cualquier otra dadiva, o acepte una promesa, para hacer o dejar de
hacer algo relacionado con sus funciones, se Je impondrén las
Siguientes sanciones

I, Cuando la cantidad o el valor de la dadiva o promesa no exceda del
equivalente de quinientas veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, o no sea
valuable, se impondran de uno a cuatro afios de prisién y de treinta a
trescientos dias multa; o

II. Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, promesa o prestacion
exceda de quinientas veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, se impondran

de dos a nueve afios de prisién y de trescientos a ochocientos dias
multa”.

Lamentablemente, el cohecho es el delito mas frecuente por el
que son dados de baja los policias preventivos, ya que un alto
porcentaje lo practican dia con dia, elementos que han desprestigiado
el uniforme y el nombre de la institucién.

3.3 Reglamentos

Los reglamentos que existen en el mundo juridico con relacién a
la funcidn de la Seguridad Plblica son pocos, es por ello lo escaso de
su contenido en el presente trabajo, empecemos con el Reglamento
de 1994,
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3.3.1 Reglamento de la Policia Preventiva

Articulo 1.- “El presente reglamento es de observancia
obligatoria para la Policia Preventiva del Distrito Federal y para todos
aquellos cuerpos que complementaria o transitoriamente desempefian
funciones policiales, por mandato expreso de la ley o de Jos
reglamentos”.

Marca la obligatoriedad de todos los elementes que conforman a
la Policia Preventiva para la debida observancia del mencionado
Reglamento, asi como para la Policia Bancaria e Industrial y la Policia
Auxiliar,

Articulo 3.- "La Policia del Distrito Federal forma parte de la
Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del Distrito Federal, y
sus funciones primordiales seran las de garantizar y mantener en el
territorio del Distrito Federal, la seguridad, el orden publico y la
vialidad; otorgar la proteccion necesaria a la poblacion en casos de
siniestros o accidentes, y brindar asimismo, la prestacién de servicios
relacionados con el autotransporte puablico y particular”.

Sefiala que la Policia preventiva forma parte de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal y sus funciones primordiales
seran las de garantizar y mantener en el territorio del Distrito Federal,
la Seguridad, el orden Publico, la vialidad, otorgar la proteccion
necesaria a la poblacidon de siniestros o accidentes.

Articulo 5.- "Corresponde a la Policia de Distrito Federal:
I.- Prevenir la comision de delitos y de infracciones a los reglamentos

gubernativos y de policia, asi como de proteger a las personas, en sus
propiedades y en sus derechos;
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II.- Vigilar permanentemente el respeto al orden publico y la
seguridad de los habitantes;

III.- Auxiliar, dentro del marco legal, al Ministerio Publico y a las
autoridades judiciales y administrativas cuando sea requerida para
ello;

IV.- Proporcionar a la ciudadania, el auxilio necesario en caso de
siniestro o accidentes;

V.- Aprehender, en los casos de flagrante delito, al delincuente y a
sus codmplices; en situaciones urgentes y a peticién de parte
interesada, podré detener a los presuntos responsables de la comisién
de algun delito, respetando las garantias constitucionales poniéndolos
inmediatamente a disposicion de la autoridad competente, en
especial, tratdndose de menores presuntos infractores”.

Menciona las funcicnes mds importantes que tiene a su cargo la
Policia Preventiva, de donde se puede desprender que es el principal
organismo en la Ciudad de México tendiente a prevenir el delito.

Articulo 33.- "El Consejo de Honor y Justicia es competente
para conocer, resolver y determinar en todo lo relativo a:

I.- La reputacién de los elementos de la Policia del Distrito Federal, y
II1.- Las faltas graves que no constituyan delitos”.

Articulo 34.- “E/ Consejo de Honor y Justicia se integraré con
un Presidente que serd el Secretario de Seguridad Piblica, o el
funcionario en quien delegue tal facuitad”.

Estos ultimos dos articulos hablan del Consejo de Honor y
Justicia, que se encarga de sancionar al Policia cuando incurre en una
conducta indebida que no es considerada por el Cédigo penal! como

delito.
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Estas acciones son infracciones en que incurren los elementos
que pueden ser desde desobediencia a su jefes inmediatos, actas
administrativas por faltar mas de tres ocasiones sin causa justificada
0 indisciplina etc.

3.3.2 Reglamento de Transito

La autoridad por excelencia para aplicar el presente Reglamento
de Transito es la Secretaria de Seguridad Publica, ella es la encargada
de que se cumplan las disposiciones en materia de vialidad. Este
ordenamiento reformado en el 2004 tiene nuevos articulos que no se
habian publicado con anterioridad, como lo es el alcoholimetro.

Articulo 1.-"E/ presente reglamento tiene por objeto establecer
las normas relativas a la seguridad vial de los menores, personas en
edad avanzada, personas con discapacidad y peatones en general, asi
como la de conductores y pasajeros, en su transito por la via publica
del Distrito Federal.

La aplicacion del presente Reglamentc es facultad de la
Secretaria de Transportes y Vialidad y de la Secretaria de
Seguridad Publica, en sus dmbitos de competencia”.

Los encargados de vigilar el correcto desempefio en materia de
vialidad son las Secretaria de Transportes y Vialidad y de Seguridad
Puablica que implementando operativos conjuntos tienden a una mejor
vialidad en la via Publica.

Articulo 8.- "Los centros educativos de cualquier indole pueden
contar con promotores voluntarios de seguridad vial, mismos que
sergn habilitados y supervisados por la Secretaria, previo el
cumplimiento de los requisitos y cursos de capacitacion que al efecto
sean establecidos.
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Son auxiliares de los agentes, los promotores voluntarios de
seguridad vial autorizados, que realicen maniobras y ejecuten las
seflales de control de trénsito que permitan la seguridad e integridad
de educandos y peatones en general.

Articulo 57.-"Las sanciones en materia de transito, sefialadas
en este Reglamento y demas disposiciones juridicas, serdn impuestas
por el agente que tenga conocimiento de su comisién, y se haran
constar en las boletas seriadas autorizadas por la Secretaria y por
Seguridad Publica, las cuales para su validez contendran :

I. Fundamentos Juridicos: a) Articulos de la infraccion cometida
de la Ley o el presente Reglamento; y b) Articulos de la sancion
impuesta de la Ley o el presente Reglamento.

II. Motivacion: a) Dia, hora, lugar y breve descripcion del hecho de
la conducta infractora; b) Nombre y domicilic del infractor,
salvo gue no esté presente o no los proporcione; ¢) Placas y en
su caso, numero del permiso del vehiculo para circular; y d) En
su caso, numero y tipo de licencia o permiso de conducir.

III. Nombre, nimero de placa, adscripcién y firma del agente que
imponga la sancion.

Explica los requisitos que deben de contener las boletas de
infracciones que sean levantadas por los elementos de la Secretaria
de Seguridad Publica, ya que si no contienen estos requisitos aqui
descritos carecen de validez.

Articulo 99.- "“Todos los conductores de vehiculos a quienes se
les encuentre cometiendo actos que violen las disposiciones del
presente Reglamento y muestren sintomas de que conducen en
estado de ebriedad o bajo el influjo de enervantes, estupefacientes o
sustancias psicotropicas o tdxicas, quedan obligados a someterse a
fas pruebas para la deteccién del grado de intoxicacion que determine
este reglamento o el médico del Juzgado Civico ante el cual sean
presentados”.

84



Capitulo 3 Marco Juridico de la Policia Preventiva

Los agentes pueden detener la marcha de un vehiculo cuando
Seguridad Publica establezca y lleve a cabo programas de control y
preventivos de ingestion de alcohol u otras substancias tdxicas para
conductores de vehiculos. Estos programas deben ser publicados en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal y en dos de los diarios de mayor
circulacion en el Distrito Federal.

Articulo 100.- "Ninguna persona puede conducir vehiculos por
la via publica; si tiene una cantidad de alcohol en la sangre superior a
0.8 gramos por litro o de alcoho! en aire expirado superior 8 0.4
miligramos por litro”.

La nueva modalidad a la que se refieren los Ultimos dos
articulos, es el conocido por todos como el alcoholimetro que consiste
en detectar el nivel de alcohol en el cuerpo humano, mediante una
sencilla prueba de aliento que si bien es Inconstitucional, es una
buena medida para poder disminuir un poco los accidentes causados
por la ingesta de alcohol.

3.3.3 Reglas para la Aplicacién de Correctivos Disciplinarios
para la Policia del Distrito Federal

Este Reglamento de pocos articulos se relaciona con los
principios de actuacion a los que se deberan sujetar los elementos de
los cuerpos de Seguridad Plblica, con la finalidad de que su
comportamiento se rija por el servicio de la comunidad con base en
los derechos humanos, la legalidad y la disciplina, es decir, se aplicara
este Reglamento como medida correctiva por determinada conducta.

Quinta.- “La imposiciébn de correctivos disciplinarios serd
independiente de cualquier otra responsabilidad Civil, penal,
administrativa o laboral en que incurra un Policia”.

No solo porque el Policia cometié un delito, no solamente se le
llevara un procedimiento administrativo Interno para definir su
situacion laboral, sino que ademas se le podra dar de baja y puede
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ser ceonsignado a un juez de lo penal para gue responda por la
conducta delictiva cometida.

Décima primera.- "La amonestacion se aplicara al Policia que
incurra en alguna de las conductas siguientes:
I.- Omitir firmar el Registro de asistencia,

V.- Alterar las caracteristicas del uniforme o usar prendas ajenas a
este,

VI.- Carecer de limpieza en su persona, uniforme, equipo e
instalaciones asignados.”

Sanciona con una amonestacion al elemento policial aquellas
faltas que no sean graves, pero gque si pueden llegar a relajar la
disciplina de los demas elementeos, tales como utilizar ropa que no
pertenezca al uniforme o perteneciendo se le hagan modificaciones
que alteren el vestuario.

Décima cuarta.- "Seran sancionados con arresto de 24 horas
aquellos policias que incurran en cualquiera de las siguientes faltas
considerables:

I.- Faltar injustificadamente a sus labores por dos dias consecutivos,

II.- Dejar de realizar las actividades ordenadas por la superioridad
durante el servicio o comisién, para ocuparse de otras,

VII.- Actuar sin la diligencia y oportunidad requeridas en el servicio o
comision,

VIII.- No decir su numero de placa, ocultar o no mostrar su gafete al
Publico que lo solicite,

XXIIIL.- No atender en forma diligente al publico”.
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Menciona todas las causales que pueden provocar que un
elemento policial sea privado de su libertad por algunas horas y que
se consideran como medidas de correccién para el mejor desempefio
de la conducta de un elemento policial.

Décima octava.- "Son faltas que dardn lugar a la suspensién
temporal de caracter correctivo del Policia:

I.- Abandonar o separarse temporalmente del servicio, comisién o
acuartelamiento, sin autorizacion o causa justificada,

II.- Ejecutar actos Indignos que desprestigien a la Institucién o al
uniforme que porta durante del desempeiio del servicio o comision,

VI.- Concurrir uniformados como clientes a bares, pulquerias,
cantinas, cabaretes 0 cualquier otro establecimiento en donde se
expendan bebidas alcohdlicas.”

Como se puede observar las formas de correccién disciplinaria
son el amonestamiento, el arresto y !a suspensién de caracter
temporal.

El tipo de sancion que se va a aplicar depende de la gravedad
de la falta que haya cometido el Policia, ya que no se le puede
castigar igual por faltar a sus labores en forma injustificada que por
desprestigiar a la institucion.

En si el Policia preventivo realiza una dificil y complicada
funcién, en la que dia con dia arriesga su propia vida, por lo que
deberia de percibir un salario mas digno, con la finalidad de que tenga
un mejor nivel de vida para él y su familia, organizando a la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, evitando crear
dreas innecesarias que dupliguen funciones y mejor adn, ahorrar ese
presupuesto para elevar un poco los salarios. :

Subordinado y todo a la voluntad del legislador contenida en la
ley, el reglamento no obstante es prolongacidon de la misma ley vy
participa de la naturaleza de ésta.
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El reglamento es una norma subalterna que tiene su medida y
justificacién en la ley, y que determina los medios que deberan
emplearse para aplicar ésta en los casos concretos.

Al ser la ley medida y justificacion del reglamento, éste no
puede exceder el alcance de sus mandatos o contrarlar o alterar sus
disposiciones.

Después de la creacién de la Ley Organica de la Secretaria de
Seguridad Piblica del Distrito Federal en mayo del 2003, el siguiente
paso para la reordenacidén interna de la Secretaria es la creacién de
un Reglamento Interior, que delimite las funciones dentro de esta
institucion.
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CAPITULO 4

Propuesta de Reglamento Interior de la Secretaria de
Seguridad Pablica del Distrito Federal

Este capitulo 4 es el mas importante de este trabajo, ya que es
la propuesta principal; después de haber analizado la historia, sus
conceptos fundamentales y el marco juridico de la Policia Preventiva,
hablare de la creacion de un Reglamento Interno dentro de esta
institucién.

Existen pocas leyes que hacen referencia exclusiva a la Policia
Preventiva del Distrito Federal, como las que se analizaron en el
capitulo anterior, esta propuesta tiene la finalidad de crear un nuevo
ordenamiento legal dentro de su estructura interna para reorganizar
su administracion y hacer de eésta el medio eficaz para un mejor
desarrollo de las actividades que tiene encomendada cada area
administrativa y operativa dentro de la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal.

Se trata de una propuesta administrativa para una simplificacion
administrativa, ya que delimitara la competencia de todas las areas
que conforman la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal
y tiene por objeto que el trabajo no se duplique, que no se descuide
ya sea por exceso o carencia de personal en el drea correspondiente.

Es asi que se empieza analizar, el temma medular del trabajo
propuesto, que contiene las disposiciones mas indispensables para
tener el cardcter de Reglamento Interior.

Para ello es necesario saber el significado del concepto de
Reglamento Interior:
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Es un instrumento juridico que expide el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal con el objeto de reglamentar funciones, determinando
la distribucion de atribuciones entre las diferentes unidades o
direcclones de cada dependencia, asi como para definir la forma en
que los titulares podran ser suplidos durante sus ausencias.

En otras palabras, este Reglamento Interior fija la organizacién
interna de las dreas Administrativas de cada dependencia del
Gobierno del Distrito Federal.

CAPITULO PRIMERO

4.1 Disposiciones Generales

Articulo 1.- Las disposiciones contenidas en este ordenamiento
tienen por objeto reglamentar la Ley Orgénica de la Secretaria de
Seguridad Pdblica del Distrito Federal, asi como asignar funciones y
atribuciones a la Subsecretaria, Coordinaciones Generales y las
diferentes Direcciones Generales que constituyen la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal.

Articulo 2.- La Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal es una institucién que forma parte del Gobierno dei Distrito
Federal y que tiene a su cargo como funciones primordiales las de
garantizar y mantener en el territorio del Distrito Federal, la
seguridad, el orden publico, la vialidad y la prevencion del delito.

Articulo 3.- Corresponde al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal la funcién de direccion de los servicios de Seguridad Pdblica
en el Distrito Federal, delegando tal facultad al Secretario de
Sequridad Publica del Distrito Federal.
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Articulo 4.- Para los efectos de este Reglamento se entenderd
por:

I.-. Ley, la Ley de la Policia Preventiva.
II.- Policia, a la Policia Preventiva del Distrito Federal.

III.- Reglamento, al Reglamento Interior de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal

IV.- Secretaria, la Secretaria de Seguridad Plblica de! Distrito
Federal

V.- Secretario, al titular de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal.

VI.- Subsecretario, al Subsecretaric de Seguridad Publica del
Distrito Federal.

Articulo 5.- Las disposiciones contenidas en el presente
Reglamento son obligatorias tanto para el personal operativo, como
para el personal administrativo que labora en la Secretaria de
Seguridad Pablica del Distrito Federal.

Articulo 6.- Los miembros de la Secretaria deben ser
organizados y equipados para el cumplimiento de sus funciones, por
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal por conducto del Secretario de
Seguridad Publica del Distrito Federal.
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4.2 Objetivo de la Secretaria de Seguridad Piiblica del Distrito
Federal

Articulo 7.- La Secretaria es una institucion que forma parte
del Goblerno del Distrito Federal y que tiene a su cargo como
funciones primordiales las de garantizar y mantener en el territorio
del Distrito Federal, la seguridad, el orden publico, la vialidad y la
prevencidn del delito.

Articulo 8.- La Secretaria tiene como objetivos principales:

1. Persuadir a la conducta criminal para evitar la comision de
delitos. Su funcion no es la persecucldn de los delitos, pero st la
investigaciéon criminalistica, la cual consiste en la deteccidon de
probables delitos para adelantarse a la consumacion de las
conductas criminaies.

II. Es el primer 6rgano plblico encargado de prevenir la comision
de delitos en el sistema penal mexicano y en la mayoria de las
sociedades.

III. La prevencién de infracciones a los reglamentos gubernativos y
vigilar que no se cometan actos u omisiones administrativas
que alteren el orden o la tranquilidad Pablica.

IV. Colaborar en la investigacidn y persecucién de los delitos,
auxiliando al Ministerio Publico.

V. Proteger la integridad fisica de las personas asi como la
conservacién de los bienes de la sociedad.
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4.3 Obligaciones de los policias adscritos a la Secretaria de
Seguridad Puablica del Distrito Federal

Articulo 9.,- Todo elemento policial de la Secretaria en el
ejercicio de sus funciones observara todos los preceptos normativos
aplicables a ellos.

Articulo 10.- Los elementos policiales de la Secretaria deberan:

I. Actuar dentro del marco juridico, respetando la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y todas las leyes que
de ella emanen.

II. Servir con lealtad, honestidad y legalidad a la sociedad.
II1I. Proteger y respetar ios Derechos Humanos.

IV. Prestar auxilio a quien se lo solicite sin importar su raza,
religién, sexo & condicién econdmica,

V. Recurrir a medios pacificos antes de emplear la fuerza y las
armas.

VI. No realizar, ni solapar actos que impliguen alguna tortura o
trato cruel e inhumano sobre personas que estén bajo su
custodia.

VII. Dar un trato respetuoso y amable en sus relaciones con la
sociedad.

IX. Obedecer a sus superiores en cualquier instruccion operativa,
siempre y cuando se este dentro del servicio y no se
contravenga ninguna disposicién legal, asi como manejar los
asuntos encomendados con reserva y confidencialidad

X. Contribuir a su formacién policial con la realizacidén de cursos
tedricos y practicos.
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XI. Observar las normas de disciplina y orden que establezca para
tal efecto la Secretaria.

CAPITULO SEGUNDO

4.4 Estructura organica

Articulo 11. Para la planeacidon y despacho de los asuntos
competencia de la Secretaria, el Secretario se auxiliara de las
siguientes unidades administrativas:

~

I. Subsecretaria de Seguridad Plblica

II. Oficialia Mayor

III. Coordinacién General de Asuntos Juridicos

IV, Coordinacidn General de Supervision e Investigacidn Interna
V. Direccion General de Proteccion Ciudadana

VI. Direccion General de Planeaciéon de Operaciones

VII. Direccion General de Transito y Vialidad

VIII Direccidon General de Transmisiones

IX. Direccidon General del Instituto de Formacién Policial

X. Direccion General de la Policia Bancaria e Industrial

XI. Direccion General de Recurscs Materiales y Servicios

XII. Direccién General de Administracién, Presupuesto y Recursos
Humanos
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XIII. Direccién General de Registro y Supervisién a Empresas de
Seguridad Privada

XIV. Direccion General de Rescate y Apoyo Médico

XV. Consejo de Honor y Justicla

XVI. Contraloria Interna Policial

Las atribuciones de aquellas Unidades Administrativas de Apoyo
Técnico-Operativo que no se establezcan en este Reglamento,
deberan sefialarse en los Manuales Administrativos de la Secretaria.

CAPITULO TERCERO

4.5 Atribuciones de los funcionarios de la Secretaria de
Seguridad Puablica

De las atribuciones del Secretario

Articulo 12, Corresponde al Secretario el tramite y resolucidn
de los asuntos competencia de la Secretaria que estan delimitadas en
el presente ordenamiento.

Articulo 13. Para una mejor distribucion y desarrollo del
trabajo encomendado, delegaréd facultades en funcionarios puablicos a
Su cargo.

Articulo 14. E! Secretario tendra las facultades siguientes:

1. El Alto Mando de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal.
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II.

II11.

IV,

VI.

VII.

VIII

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

Impulsar el desarrollo de planes y programas para prevenir -
la comision de delitos y la violacibn a las leyes y
reglamentos.

Organizar, dirigir, administrar y supervisar a todos ios
elementos de la Secretaria.

Expedir acuerdos y circulares para el mejor desempefio de
las funciones encomendadas.

Proponer al jefe de Gobierno del Distrito Federal los
nombramientos de Subsecretario y de Oficial Mayor.

Dar resolucion y tramite a todos los asuntos competencia de
la Secretaria.

Dividir geograficamente las 16 delegaciones politicas para la
implementacién y despliegue de operaciones policiales.

Celebrar convenios de colaboracién en materia de Seguridad
Publica a nivel Federal, Estatal o Municipal.

Participar en el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Proponer al Jefe de Gobierno del Distrito Federal proyectos
de leyes, reglamentos y demas disposiciones relativas a la
Seguridad Publica.

Delegar las funciones y atribuciones a los servidores publicos
en el orden que este Reglamento menciona.

Resolver el Recurso de revocacion a que se refiere el Articulo
41 del Reglamento de la Policia preventiva.

Otorgar ascensos, estimulos, recompensas Y
condecoraciones a los elementos de la Secretaria.

Designar a los servidores publicos de la Secretaria, los cuales
nombrara y removera libremente.
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XV. Comparecer e informar a la Asamblea Legislativa de los
avances de las operaciones a su cargo.

XVI. Informar periédicamente al Jefe de Gobierno dei Distrito
Federal el avance de las funciones encomendadas.

XVII. Las demas que determinen las leyes u ordenamientos legales
aplicables.

CAPITULO CUARTO

De las atribuciones del Subsecretario y del Oficial Mayor

Articulo 15. El Subsecretario y el Oficial Mayor tendrdn las
siguientes facultades genéricas:

1. Acordar con e! Secretario el despacho de todos los asuntos
de las diferentes areas administrativas u operativas.

II1. Ejercer las funciones que le son delegadas por el Secretario.

II1I1. Someter a consideracién del Secretario los planes vy
proyectos elaborados por las diferentes areas Operativas o
administrativas.

IV. Designar y remover a su personal, asi como nombrar y
remover con anuencia del Secretario a los titulares de las
areas administrativas que tienen a su cargo.

V. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus
funciones.

VI. Coordinar a las areas administrativas que de él dependan.

VII. Suplir al Secretario en los juicios de Amparo,

administrativos, laborales, Civiles, penales y en todos
aquellos que legaimente le corresponda.
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VII1 Coordinar con todas las areas de la Secretaria sus funciones
cuando se requiera.

IX. Las demas que determinen los ordenamientos legales o el
Secretario.

De Ia Subsecretaria de Seguridad Puablica

Articulo 16. €l Subsecretario de Seguridad Pudblica tiene las
sigulentes atribuciones: :

I. Determina, evalia y controla los planes, programas,
dispositivos y estrategias de seguridad, orden publico,
vialidad y proteccién civil, que deben desarrollar los cuerpos
operativos de la Institucién, de acuerdo al ambito de su

competencia.
II. Suplir al Secretaric en sus ausencias temporales.
II1I. Establecer el Sistema de Emergencia Telefonica de la Ciudad

de México, asi como un modulé de informacidn y quejas.

IV. Nombrar y remover a los funcionarios responsables de las
unidades administrativas que dependen de esa
Subsecretaria.

V. Planear, programar y dirigir operativos y estrategias en
materia de Seguridad Puablica.

VI. Planear y dirigir operativos en materia de Seguridad Vial.

VII. Desempefiar las comisiones que el Secretario le confiera,
manteniéndolo informado del cumplimiento de las mismas.

VIII Proponer acciones y estrategias tendientes a la prevencion
del delito.
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IX. Aplicar planes o programas de la Secretaria en materia de
Seguridad Publica y Derechos Humanos.

X. Definir y observar el cumplimiento a Jos lineamientos en
materia policial.

XI. Realizar todas las funciones que le fueron encomendadas por
el Secretario.

XII. Encabezar todas las operaciones, planes y programas, con la
anuencia del Secretario.

XIII. Emitir dictdmenes e informes requeridos por el Secretario.
XIV. Promover la participacion ciudadana.

XV. Las demds que sefialen los ordenamientos juridicos y el
Secretario,

De la Oficialia Mayor

Articulo 17. El Oficial Mayor tiene las siguientes atribuciones:

I. La determinacion y evaluacién de los planes, programas y
procesos de administracion y los de control de recursos
humanos, materiales, informaticos, técnicos y financieros
asignados a esta Secretaria.

II1. Dirigir los proyectos de reestructuracién organica y
elaboracion de sus manuales administrativos, en apego a la
normatividad establecida en la materia.

III. Suplir al Secretario en sus ausencias temporales a falta del
Subsecretario.

IV. Participar en la formulacién de proyectos de leyes,
reglamentos, decretos y acuerdos en los asuntos de su
competencia.
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VI.

VII.

VIII

IX.

XI.

XII.

XIII.

X1V.

XVII.

Someter a consideracién del Secretario el anteproyecto del
presupuesto anual de la Secretaria.

Dar asesoria y asistencia técnica para la definicion,
integracion, validaciéon de registro de estructuras organicas
de la Secretaria.

El manejo del almacenaje, distribucion, abastecimiento vy
control de todos los recursos materiales y servicios generales
de la Secretaria.

El manejo de y administracién de ios recursos econémicos de
la Secretaria, asi como la adquisicion de bienes y servicios.

Apoyar a la Coordinacion General de Asuntos Juridicos las
relaciones laborales de la Secretaria.

Promover los programas de capacitacién técnico-
administrativos para los elementos de la Secretaria.

Proponer planes y programas para el mejoramiento de la
gestion gubernamental para e mejor desempefio
administrativo.

Proponer al Secretario el Manual de Organizacién de la
Secretaria.

Someter a consideracion del Secretario todo cambio a la
estructura interna de la Secretaria.

Expedir los nombramientos de los servidores publicos de la
Secretaria.

Planear, disefar y desarrollar el mantenimiento de los
servicios informaticos y de telecomunicaciones.

Procesar y controlar todos los datos estadisticos de las
diferentes areas de la Secretaria.
Proponer los planes, politicas y programas para la innovacioén
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XVII.

y calidad en la Secretaria.

Las demds que sefialen los ordenamientos juridicos y el
Secretario,

CAPITULO QUINTO

De las atribuciones de las Coordinaciones Generales vy
Direcciones Generales

Articulo 18. Las Coordinaciones Generales y Direcciones

Generales tienen las siguientes atribuciones:

Il

II.

III.

IvV.

VI.

VII.

VII1

Ejercer las atribuciones que les sean delegadas y aquellas
que les correspondan por suplencia, asi como realizar las
funciones encomendadas por su superior,

Asesorar en asuntos de su especialidad a los servidores
publicos de la Secretaria.

Formular los proyectos de programas y presupuestos
relativos a la unidad administrativa a su cargo.

Proponer a su superior jerarquico el nombramiento y cese
del personal de la unidad administrativa a su cargo.

Signar y notificar los acuerdos de tramite, asi como las
resoluciones 0 acuerdos de autoridades superiores que se
emitan con fundamento en las facultades que le
correspondan.

Coordinar sus actividades con otras areas de la Secretaria
para el mejor desarrolio de sus funciones.

Ejercer los presupuestos autorizados a la unidad
administrativa a su cargo.
Informar periddicamente a su superior jerdrquico del
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desarrollo del area bajo su responsabilidad.

IX. Aplicar los ordenamientos que integran el marco juridico de
la Secretaria.

X. Las demas que sefialen los ordenamientos juridicos
aplicables y sus superiores jerarquicos.

De la Coordinacion General de Asuntos Juridicos

Articulo 19. E! Coordinador General de Asuntos Juridicos tiene
las siguientes atribuciones:

1. Es el titular de la asistencia y asesoria juridica que requiere
la Secretaria.

II. Representar legalmente a la Secretaria ante las diversas
autoridades judiciales, administrativas y laborales que lo
requieran.

III. Acordar junto con el Secretario los asuntos juridicos
relevantes.

IV. Proporcionar asesoria juridica al Secretario.

V. Desahogar los trdmites que corresponden a los términos,

interposicidon de recursos y recepcion de toda clase de
notificaciones.

VI. Requerir a las unidades administrativas la documentacioén e
informaciéon necesarias para el cumplimiento de sus
atribuciones.

VII. Asesorar a las unidades administrativas de la Secretaria en
ios Procedimientos de licitacion.

VIII Coordinar las areas juridicas de la Secretaria.
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IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XVII.

Resolver los recursos administrativos que se interpongan en
contra de resoluciones dictadas por servidores publicos
adscritos a la Secretaria.

Sancionar conforme a los lineamientos de la Secretaria, los
términos bajo los cuales deben elaborarse y/o presentarse
las demandas civiles, mercantiles, laborales, amparos, y
demas recursos, ante las diversas autoridades judicliales y
administrativas del fuero comun y federal.

Implantar los criterios juridicos en la interpretacion, difusion
y aplicacion de las leyes vigentes en el ambito de
competencia de la Secretaria.

Dirigir y coordinar la recepcion, control y atencién de las
ordenes de arresto giradas por las autoridades competentes
del Distrito Federal, en atencion a la normatividad
establecida en la materia.

Formular y supervisar la elaboracion de anteproyectos de
interpretacién de leyes vy reglamentos y demas
ordenamientos juridico-administrativos que competan a la
Institucion en apego a lineamientos superiores.

Proporcionar la defensa, patrocinio, asesoria y orientacion al
personal operativo de la Secretaria, en los asuntos legales en
que se vean involucrados por actos del servicio.

Vigilar que se cumplan las disposiciones legales durante el
proceso a que son sujetos los elementos operativos, por
faltas a su actuacién policial.

Llevar a cabo estudios juridicos y emitir opiniones respecto
de consultas que le encomienden instancias superiores.

Atender y dar seguimiento y a las quejas y recomendaciones
en contra de servidores publicos de la Secretaria, emitidas
por las Comisiones de Derechos Humanos Nacional y del
Distrito Federal.
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XVIII. Canalizar oficios de autoridades ministeriales y judiciales a
elementos de esta Secretaria, a efecto de desahogar las
diligencias en que se encuentren involucrados los mismos.

XIX. Las demds que sefalen los ordenamientos juridicos
aplicables y sus superiores.

De la Coordinacion General de Supervision e Investigacién
Interna

Articulo 20. El Coordinador General de Supervision e
Investigacion Interna tiene las siguientes atribuciones:

1. Establecer programas, planes y proyectos de inspeccion y
supervisién de los elementos operativos de seguridad vy
vialidad que desarrollan los cuerpos de seguridad de la
Secretaria.

II. Conducirse con confidencialidad y honestidad en el
desempeio de sus funciones.

IIX. Supervisar que el personal de |a Secretaria desempefie sus
funciones bajo las normas establecidas en el marco juridico
gque rigen sus actuaciones.

IV. Realizar visitas e inspecciones a las diferentes &reas de la
Secretaria de acuerdo con el plan de trabajo emitido por el
Secretario.

V. Acordar con el Secretario, los asuntos relevantes cuya

tramitacién le corresponda.
VI. Remitir a la Coordinacion General de Asuntos Juridicos copias

certificadas de los expedientes relativos a las investigaciones
iniciados por queja o denuncia.
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VII.

VIII

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

Proponer medidas disciplinarias y cambios de adscripcidn
cuando se desprenda del expediente iniciado por queja o
denuncia cuando el elemento haya incurrido en alguna falta.

Practicar las investigaciones correspondientes con motivo de
quejas o denuncias ciudadanas o policiales.

Establecer Procedimientos de investigacidon e inspeccion que
deban establecerse en la Secretaria.

Procurar la correcta observancia de las leyes y reglamentos
en la materia, con la finalidad de dar la debida atencidén a
directrices superiores y a las gquejas y demandas de la
ciudadania.

Vigilar que el personal adscrito sea evaluado periddicamente
para el correcto desempefio de sus funciones.

Detectar y prevenir actos de corrupcion y conductas
irregulares de los elementos de la Secretaria.

Atender en forma gratuita y expedita las quejas y denuncias
hechas en contra de los elementos de la Secretaria.

Informar mensualmente el avance de investigaciones,
supervisiones y reportes a las Instalaciones y elementos de
la Secretaria.

Disponer de! apoyo técnico, operativo, logistico y los medios
coactivos que se requieran para el desempeio de las
inspecciones y supervisiones,

Las demas que sefalen los ordenamientos juridicos
aplicables y el Secretario.
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De la Direccion General de Proteccion Ciudadana

Articulo 21. El Director General de Proteccién Ciudadana tiene
las siguientes atribuciones:

1. Planea, programa y dirige los operativos y estrategias de
seguridad y orden publico, en apego a los lineamientos
superiores, que se enfocan a prevenir, combatir y reducir los
indices delictivos en las diferentes zonas territoriales y
demarcaciones delegacionales del Distrito Federal.

I1. Evaluar y atender los requerimientos de acciones y servicios
de Seguridad, vigilancia y orden publico en todas las zonas
geogréficas de las 16 delegaciones politicas.

I1I. Aprobar el disefio y formulacién de programas de Seguridad
Publica, manteniendo comunicacién permanente con las
Delegaciones Politicas del Gobierno del Distritc Federal y la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

IV. Definir y dirigir los programas operativos de Seguridad y
orden Publico de la Policia Preventiva del Distrito Federal.

V. Definir y establecer técnicas que permitan mejorar la
eficiencia operativa de todas las dreas bajo su adscripcién.

VI. Establecer técnicas y modalidades policiales que permitan
reducir los indices delictivos y mejorar los servicios de
Seguridad Publica.

VII. Establecer coordinacién con todas las Direcciones Operativas
de la Secretaria y con otros cuerpos policiales, para la
prestacién de servicios de Seguridad y orden Pubiico.

VIII Evaluar e identificar las caracteristicas delictivas de cada
area geografica para la prevencion de delitos.

IX, Formular dictdmenes e informes que les sean solicitados por
la superioridad respecto del desarrolio y resultado de la
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ejecucidn y evaluacién de los planes y dispositivos operativos
de Seguridad Publica.

Las demds que sefialen los ordenamientos juridicos
aplicables y el Secretario.

De la Direcciéon General de Planeacion de Operaciones

Articulo 22. El Director General de Planeacién de dperaciones

tiene las siguientes atribuciones:

1.

II1.

III.

IV|

VI.

Planear y dirigir los operativos y estrategias de seguridad
especializada, para combatir los hechos delictivos en el
transporte publico y en las zonas de mayor afluencia turistica
, asi como realizar el patrullaje, auxilio y vigilancia aérea, ia
deteccion y desactivacidon de artefactos explosivos e
intervencion y diagnostico de la delincuencia comdn y
organizada.

Coordinar y dirigir las acciones llevadas a cabo por El
Agrupamiento A caballo, Femenli, Seguridad Turistica,
Granaderos, Helicopteros y Motopatrullas.

Programar vy dirigir los operativos y estrategias de séguridad
especializada, con el fin de lograr la cobertura de servicios de
vigilancia y proteccion a ciudadanos e instituciones.

Desarrolla los dispositivos y tacticas de proteccidn, vigilancia
y prevencién en zonas verdes.

Se encarga de la conduccién y control de los movimientos
sociales; de la proteccién ambiental.

Coordinar la elaboracién de programas operativos para dar
cumplimiento a las responsabilidades conferidas a las dreas a
Su cargo.
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VII.

VIII

IX.

Determinar e implementar dispositivos y tacticas de control y
dispersion de manifestaciones, bloqueos, plantones vy
marchas.

Dirigir acciones y estrategias que permitan una mayor
presencia policiaca en las zonas de alto indice delictivo.

Establecer coordinacidn con el Director General de Proteccion
Ciudadana para el desplieque de operativos.

Las demds que sefialen los ordenamientos juridicos
aplicables y el Secretario.

De la Direccion General de Transito y Vialidad

Articulo 23. El Director Genera! de Transito y Vialidad tiene las

siguientes atribuciones:

II1.

III.

Ivl

Planear, programar y dirigir operativos y estrategias de
control de la vialidad en el Distrito Federal a fin de evitar
congestionamientos viales y la violacion al Reglamento de
Transito para el Distrito Federal.

Manejar y evaluar la Instalacién, operacién, mantenimiento y
actualizacién de sistemas y equipos de control de transito e
ingenieria vial.

Proporciona el apoyo requerido en materia de dispositivos de
operacién de tradnsito e Ingenieria vial y remisiéon de
vehiculos a depdsitos de la Secretaria.

Mantener comunicacién y enlace permanente con los mandos
de los cuerpos de seguridad, para poder determinar la
implementaciéon y evaluacién de dispositivos y tacticas de
Seguridad Vial.
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VI.

VII.

VII1

Ix'

XI.

Supervisar la remision, recepcién, custodia y devolucién de
vehiculos de particulares que violen el Reglamento de
Transito vigente en el Distrito Federal.

Retirar vehiculos averlados o accidentados que estén
obstruyendo la circulacién vial y peatonal.

Evaluar las intersecciones conflictivas de las diferentes
Delegaciones Politicas para determinar la cantidad de
elementos de vialidad que seran asignados.

Dividir geograficamente al Distrito Federal para determinar
zonas de vialidad.

Determinar la cantidad de dotacidn de blocks de infraccicnes
a cada area geografica.

Planear, dirigir, controlar y evaluar la operacién del Centro
Computarizado y de Circuito cerrado de television instalados
en el Distrito Federal.

Establecer las normas y Procedimientos para el
funcionamiento de los depodsitos vehiculares para la
identificacidn de los vehiculos bajo custodia.

De la Direccidon General de Transmisiones

Articulo 24. El Director General de Transmisiones tiene las

siguientes atribuciones:

Il

III

Planear, dirigir y evaluar las politicas, procedimientos y
estrategias para la instalacion, desarrollo, modernizacion y
mantenimiento del sistema Yy equipo integral de
comunicaciones de la Secretaria.

Planear, dirigir y autorizar la adquisicién, instalacion,
operacibn y mantenimiento de los sistemas de
comunicaciones de la Secretaria.
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I1I.

IV.

VI.

VII

VIII.

Capacitar al personal adscrito para mejorar la operacién de
los sistemas de comunicacién.

Implementar politicas y estrategias de coordinacién de la
Secretaria con otros organismos y dependencias de
Seguridad Publica en lo referente a la operacidn de las
comunicaciones.

Evaluar la operacion de los sistemas de comunicaciéon para
conocer los indices de su funcion y asi obtener mejoras en el
servicio de comunicaciones.

Coordinar Procedimientos y estrategias de operacidon que
cubran las necesidades de comunicacién de todas las areas
de la Secretaria.

Coordinar el Sistema de Emergencia Telefénica de la Ciudad
de México.

Informar al Subsecretario todo lo referente a la operacidn de
los sistemas de comunicacidn instalados en la Secretaria.

De la Direccién General del Instituto de Formacion Policial

Articulo 25. El Director General del Instituto de Formacién

Policial tiene las siguientes atribuciones:

II

II.

I1I.

Dirigir todas las funciones de las distintas dreas que
conforman el Instituto de Formacion Policial.

Su meta es dotar a la policia del Distrito Federal de
elementos debidamente capacitados para el desempefio de
los servicios de seguridad que demanda la sociedad,

Establecer planes y programas académicos y de
profesionalizacién policial.
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Iv. Implementar e impartir el curso de formacién policial basico,
avanzado y de todas las especialidades que establezca el
mismo Instituto, para la profesionalizacién de los policias.

V. Expedir las constancias de terminacion de cursos y de
especialidades que se imparten en el Instituto.

VI. Todas las demas que establezca el Reglamento del Instituto
de Formacién Policlal.

De la Direccion General de Derechos Humanos

Articulo 26. El Director General de Derechos Humanos tiené las
siguientes atribuciones:

I Sus funciones son vigilar y dirigir la atencién y seguimiento a

las quejas y recomendaciones de las Comisiones de Derechos
Humanos Nacional y del Distrito Federal, siempre y cuando
estas quejas y recomendaciones busquen respetar y
fomentar los Derechos Humanos en relacién a la seguridad
publica y mantener del orden, hacia la ciudadania, y al
interior de la Secretaria.

II. Fomentar entre los policias adscritos a la Secretaria y la
ciudadania una cultura de respeto de los Derechos Humanos.

IIIL. Apoyar a los elementos policiales cuando les hayan sido
vulnerados sus Derechos Humanos por sus superiores
jerarquicos.

IV. Promover y establecer programas de recepcion, atencién y
orientacién de las quejas y denuncias de la cludadania en
materia de Seguridad Publica por violacién a sus Derechos
Humanos.

V. Atender el Mdédulo de Atencién Ciudadana y recibir quejas
por parte de la ciudadania y elementos de la Secretaria.
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VI.

VII.

VII1

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

Brindar informacién general a la ciudadania sobre las
funciones, atribuciones y servicios de la Direccién.

Intervenir en la resolucién y seguimiento de quejas, asi
como en las recomendaciones emitidas por las Comisiones
de Derechos Humanos en donde estén involucrados
elementos policiales de la Secretaria.

Organizar y estimular la participacién de la ciudadania con la
Policia para que se vigile la debida observancia a las
disposiciones de los Derechos Humanos.

Atender las quejas ciudadanas en materia de Seguridad
Publica las veinticuatro horas del dia y todos los dias del afio.

Vigilar el cumplimiento de las recomendaciones emitidas por
la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Promover como principales Derechos Humanos la libertad, la
igualdad, la seguridad, la dignidad humana, la expresién de
las ideas e integridad fisica.

Impulsar una campana de difusion para dar a conocer cuales
son los Derechos Humanos de los ciudadanos y cuales son
las funciones del Policia, para conseguir una verdadera y
arraigada cultura de los Derechos Humanos.

Identificar actitudes indebidas de la autoridad respecto a los
principales abusos que reportan los Organismos de Derechos
Humanos como el propio personal de la Institucion.

Promover un cambio de mentalidad en la policia vy
ciudadanos que respondan a los valores de sus derechos.

Proponer medidas administrativas y juridicas que garanticen

el respeto a los Derechos Humanos en la actuacién del
policia preventivo del Distrito Federal.
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XVI.

Las demds que sefialen los ordenamientos juridicos
aplicables y el Secretario.

De la Direccion General de Recursos Materiales

Articulo 27. El Director General de Recursos Materiales y

Servicios tiene las siguientes atribuciones:

II.

II1.

1v.

VI.

VII.

VIII

Conduce los procesos de almacenaje, distribucion,
abastecimiento y control de los recursos materiales y
técnicos de la institucidn.

Da orientacion a los servicios de mantenimiento, apoyo
informatico-estadistico, construccion y obras y de servicios
generales, conforme a los lineamientcs superiores y la
normatividad establecida en la materia.

Dirigir, controlar y evaluar los servicios generales de apoyo.

Participar en la formulacion, instrumentacién y evaluacién de
los programas sectoriales en materia de recursos materiales
y servicios generales.

Supervisar los sistemas de control y de activo fijo de
inventarios de bienes.

Controlar el aseguramiento de bienes muebles e inmuebles
al servicio de la Secretaria.

La distribucion de los Servicios de Alimentacion vy
Abastecimiento en todas las areas que conforman a la
Secretaria.

El mantenimiento, reparacion y remodelacion de las
unidades administrativas de la Secretaria en materia de
espacio fisico, adaptaciones, instalaciones y mantenimiento
de inmuebles,
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IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

Elaborar el programa de desarrollo informatico, de
telecomunicaciones y de desarrollo tecnolégico en general de
la Secretaria.

Proponer politicas, normas y lineamientos en materia de
cOmputo para la operacién de la Secretaria;

Controlar el uso, mantenimiento y reparacion del equipo de
transporte de la Secretaria, asi como el consumc de los
combustibles y refacciones que requieran dichos transportes.

Proponer y vigilar la aplicacién de normas y lineamientos
para la prestacion de los servicios de administracion vy
distribucion de documentos oficiales y e! sistema de archivo
y transferencia de la Secretaria. :

Formular lineamientos para aprobacién superior y proponer y
operar sistemas electrénicos para el adecuado Ley vy
sistematizacién de la informacién de adquisiciones, servicios
y almacenes;

Lievar el control, resguardo, sustitucidn o reemplazo del
armamento y municiones de la Secretaria.

Las demas que sefialen los ordenamientos juridicos
aplicables y el Ley.

De la Direccién General de Administracion, Presupuesto y
Recursos Humanos

Articulo 28. I Director General de Administracion, Presupuesto

y Recursos Humanos tiene las siguientes atribuciones:

1.

Proponer, implantar y operar politicas, lineamientos vy
normatividad en materia de administracion y desarrolio de
personal.
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III

III1.

IV.

VI.

VI.

VII.

VIII.

IX.

xII

XII.

Expedir los nombramientos del personal operativo, asi como
las constancias y certificaciones que con motivo de la
relacion laboral se requiera.

Formular el proyecto anual de presupuesto de la Secretaria.

Vigila y supervisa los procesos de adquisicion de los bienes y
servicios que requieren las diferentes areas de la institucidn,
que marcan las normas establecidas en la materia.

Realizar convocatorias de licitacidén para el suministro de
alimentos y abastecimiento.

Determinar y orientar las politicas y lineamientos que deben
levarse al cabo para la Integracién, aplicacién, Ley,
administracién y operacidn de los recursos economicos de la
Secretaria.

Normar los Ley para la administracion eficiente de los
recursos financieros de la Secretaria.

Establecer Jos Ley internos para la integracién de!
anteproyecto anual del presupuesto de la Secretaria.

Proporcionar asesoria financiera a las diferentes areas
administrativas que conforman la Secretaria.

Emitir las politicas y lineamientos en materia administrativa
para la Secretaria.

Enterar a las unidades administrativas de la Secretaria los
presupuestos asignados para cada area de !a Secretaria.

Elaborar los informes que se requieren sobre la ejecucion del
presupuesto anual de la Secretaria.

Promover la optimizacién de los procesos administrativos en
las unidades administrativas de la Secretaria, a través de
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XIII.

X1V

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

propuestas de acciones de mejora y aplicacién de métodos
administrativos.

Vigilar el ejercicio programatico y presupuestal de la
Secretaria.

Organizar los procesos de seleccidn, asignacion,
administracion, desarrollo, recreacién y servicios médicos y
asistenciales, de los recursos humanos de la Secretaria,
conforme a la normatividad y lineamientos emitidos por las
instancias respectivas de la Oficialia Mayor del Gobierno del
Ley.

Informar sobre el avance del presupuesto de egresos e
ingresos de fa Secretaria.

Normar el procedimiento para el pago de las remuneraciones
al personal de la Secretaria, asi como la aplicacion de
descuentos y retenciones autorizados conforme a la Ley.

Definir, elaborar, emitir y promover sistemas Yy
procedimientos en materia de reclutamiento, seleccion,
contratacion, nombramientos, induccién, remuneraciones,
prestaciones, servicios sociales, motivacion, capacitacién y
movimientos del personal, asi como de medios y formas de
identificacion de los servidores publicos de la Secretaria.

Integrar los expedientes que contengan los documentos
personales y administrativos de los servidores publicos de la
Secretaria.

Formular el Catdlogo de Puestos y el Tabulador de Sueldos
de la Secretaria.

Operar los servicios del Centro de Desarrollo Infantil.
Emitir programas en materia de recursos humanos.

Las demds que sefialen los ordenamientos juridicos
aplicables y el Secretario.
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De la Direcciéon General de Registro y Supervision a Empresas
de Seguridad Privada

Articulo 29. El Director General de Registro y Supervisién a
Empresas de Seguridad Privada tiene las siguientes atribuciones:

Disefiar y coordinar los planes y programas que permiten €l
control del padrén, autorizacién y evaluacion de las
empresas prestadoras de servicios de Seguridad privada de
conformidad a la normatividad establecida en la materia.

II. Llevar e} Registro de Empresas de Seguridad Privada del
Distrito Federal.

II1I1. Regular los servicios de Seguridad privada a cargo de
particulares en el Distrito Federal.

IV. Llevar el control de empresas de Seguridad privada que se
encargan de brindar la proteccion o custodia de personas,
inmuebles e instalaciones; establecimiento y operacion de
sistemas y equipos de Seguridad; de bienes y valores y en
general, los relacionados con toda actividad vinculada
directamente con los servicios de Seguridad privada.

V. Concertar con los prestadores del servicio acuerdos para la
instrumentacién de los planes y programas de capacitacién y
adiestramiento a través de las instituciones educativas de la
Secretaria.

VI. Aprobar, cancelar y expedir las licencias Colectivas e
individuales de portacién de armas de fuego a los empleados
inscritos en el Registro de empresas de Seguridad privada
en coordinacidn con la Secretaria de la Defensa Nacional

VII. Denunciar ante el Seguridad Publico los hechos constitutivos
de delito en que incurran los prestadores del servicio de
Seguridad Privada.
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VIII.

IX.

XI.

XI1I.

Expedir a costa del prestador del servicio de Seguridad
Privada, la cédula de identificacion y Seguridad al personal
operativo.

Supervisar y coordinar a las empresas que brindan el servicio
de Seguridad privada, para que se adecuen al marco juridico
en los términos de la autorizacion expedida.

Verificar que el personal operativo de las empresas de
Seguridad privada esté debidamente capacitado para
desempefar funciones inherentes a los servicios de
Seguridad privada.

Aplicar las infracciones y sanciones a que se hagan
acreedores los prestadores de servicios de sequridad privada
por el incumplimiento de las normas juridicas aplicables.

Las demds que sefialen los ordenamientos juridicos
aplicables y el Secretario.

De la Direccién General de Rescate y Apoyo Médico

Articulo 30. El Director General de Rescate y Apoyo Médico

tiene las siguientes atribuciones:

II

II.

Promover y verificar la realizacién de simulacros de rescate y
salvamento, asi como de atencidn medica ciudadana en
coordinacién con instituciones especializadas en materia de
proteccién Civil.

Supervisar los sistemas de coordinacién y trabajo, para el
fortalecimiento del esquema normativo de los grupos
voluntarios de rescate, para la planeacion, ejecucién, control
y evaluacion de acciones de rescate y auxilio médico.
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III.

IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.

Organizar y establecer el sistema Interno de administracion
del personal medico, paramédico y de apoyo.

Coordinar y evaluar los programas, estudios y proyectos
para proporcionar el servicio de rescate y la atencién medica
prehospitalaria a enfermos y lesionadas en la via Publica.

Controlar y supervisar el parque vehicular de las
ambulancias, asi como el mantenimiento de las mismas.

Formular, controlar y evaluar los programas de capacitacion
y adiestramiento dirigidos al personal medico, paramédico y
de apoyo.

Proponer y establecer sistemas de coordinacion con
asociaciones civiles, organismos no gubernamentales y con
los particulares, acciones de investigaciéon para los servicios
de rescate.

Coordinar el apoyo médico en los operativos que encomiende
la Secretaria.

Las demas que sefiale el manual administrativo.

CAPITULO SEXTO

De las atribuciones del Consejo de Honor y Justicia Policial y la
Contraloria Interna Policial

Del Consejo de Honor y Justicia Policial

Articulo 31. El Presidente del Consejo de Honor y Justicia

Policial tiene las siguientes atribuciones:

I.

Es el 6rgano colegiado competente para conocer y resolver
sobre las faltas graves en que incurran los elementos
policiales.
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I1.

III.

1v.

VI

VIIL.

VIIL.

IX.

Dirige los estudios, investigaciones y proyectos que dan
fundamento y apoyo a los integrantes del Consejo de Honor
y Justicia Policial de la Institucidon, para que puedan conocer
y resolver las acciones que se deben tomar cuando los
elementos policiales incurran en faltas graves a lo que
ordenan los principios previstos en la Ley de Seguridad
Piblica y demas ordenamientos que rigen a la Policia del
Distrito Federal.

Resolver sobre la suspensién temporal y la destitucién de los
elementos policiales.

Otorgar condecoraciones y estimulos a los elementos de la
Secretaria que se hagan merecedores a ellos.

Velar por la honorabilidad y reputacién de los elementos
policiales.

Dirigir ante la Coordinacién General de Asuntos Juridicos, la
asignacion de los defensores de oficio cuando sean
requeridos por los elementos sujetos a Procedimientos ante
el Consejo de Honor y Justicia.

Examinar los expedientes de cada uno de los elementos
policiales para practicar diligencias que le permitan allegarse
de los elementos necesarios para la resolucién de
controversias.

Decretar las bajas, multas, apercibimientos, suspensiones y
cambios de adscripcidn de los elementos policiales que
incurran en alguna falta a los ordenamientos legales.

Coordinar los estudios e investigaciones que permitan el

desahogo oportunc de los asuntos presentados a
consideracion del Consejo de Honor y Justicia.
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X. Establecer comunicacidon con la Coordinacién General de
Supervision e Investigacidon Interna para la aplicacion de las
medidas disciplinarias correspondientes a que se hagan
acreedores los elementos policiales después de haber
incurrido en alguna falta o delito.

XI. Dirigir el seguimiento de cada una de las etapas procesales
contempladas en la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal, desde la integracidon y apertura de expedientes
hasta dictar la resolucidon que en Derecho corresponda.

XII. Las demds que sefialen los ordenamientos juridicos
aplicables.

De la Contraloria Interna Policial

Articulo 32. El Contralor Interno Policial sera designado por la
Contraloria General del Distrito Federal, guien se auxiliara de los
titulares del drea de quejas y responsabilidades.

El Contralor Interno Policial ejerceran las facultades que le
confiere la Ley Orgdnica de la Administracion del Distrito Federal, para
la observancia de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos y las demas aplicables.

Para el debido cumplimiento de las funciones encomendadas al
Contralor Interno policial y los titulares del area de quejas y
responsabilidades, los Titulares de la Secretaria estarén obligados a
proporcionar el apoyo requerido para el buen desempefio de sus
actividades.
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CAPITULO SEPTIMO

4.6 De la suplencia de los servidores publicos de la Secretaria
de Seguridad Piblica

Articulo 33. El Secretario serd suplido en su ausencia por el
Subsecretario de Seguridad Publica y en ausencia de éste, el Oficial
Mavyor.

Articulo 34. Las ausencias del Subsecretario y del Oficial Mayor
serdn suplidas por los Coordinadores Generales o Directores
Generales que de ellos dependan en la esfera de los asuntos que le
competan.

Articulo 35. Las ausencias de los Coordinadores Generales,
Directores Generales, Directores, Subdirectores y Jefes de
Departamento, serdn suplidas por el personal del nivel jerarquico
inferior que de ellos dependan en la esfera de los asuntos gue le
competan.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Reglamento entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Las funciones que realicen las diferentes unidades
administrativas que no le correspondan conforme a este Reglamento,
deberdn ser realizadas por las dreas competentes aqui descritas en un
plazo no mayor a sesenta dias.
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Condclusiones

Conclusiones

PRIMERA.- La Policia Preventiva del Distrito Federal es el cuerpo
policiaco més importante, ya que sus funciones son primordiales para
el buen desempefio de la Ciudad de México.

SEGUNDA.- En la ciudad de México al igual gue otras grandes
concentraciones urbanas, el aumento de la delincuencia se debe a la
presencia de varios factores crimindgenos de naturaleza demogréfica,
educativa, cultural y econémica, es por ello una modernizacién dentro
de la Secretaria de Seguridad Publica.

TERCERA.- La Condicién General de Seguridad Publica en
nuestra ciudad se ha deteriorado hasta conformar un escenario critico
gue se traduce en Iirritacion y malestar ciudadano, en estas
condiciones la Seguridad Pdblica constituye una de las demandas mas
sentidas y prioritarias de los habitantes del Distrito Federal,

CUARTA.- La creacién de un Reglamento Interior es necesaria
para reorganizar todas las areas que conforman la Secretaria de
Seguridad Publica, a fin de responder a las necesidades y expectativas
de los habitantes, sus familias y a quienes visitan nuestra ciudad
capital, empezando por organizar a nuestra institucion.

QUINTA.- El establecimiento de wuna estructura interna
equilibrada dentro de la Secretarfa contribuird a que se distribuya mas
equitativamente los asuntos entre los responsables de las diversas
areas que la conforman.

SEXTA.- Se llega a la conclusidon de que es imperiosa la
necesidad de incluir funciones y atribuciones mas precisas y definidas
para una mejor distribucion de actividades dentro de la Secretaria de
Seguridad Piblica.
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SEPTIMA.- Es menester crear conciencia en los cuerpos
policiales, asi como fomentar el espiritu de servicio dentro de la
Secretaria para que el Policia reafirme el deber de salvaguardar la
integridad fisica de los ciudadanos, asi como de las posesiones de los
mismos, logrando con ello un mejor servicio hacia la sociedad, con la
Gnica finalidad que se recupere la confianza en este cuerpo policiaco.

OCTAVA, - Se concluye tomando como una prioridad la creacion
de un ordenamiento que dote a la Secretaria de Seguridad Publica de
un soporte administrativo que permitiria agilizar las funciones internas
de dicha institucién que se transformaria en un mejor desempefio de
todas las areas que la conforman.

NOVENA.- De todo lo anterior se concluye que con la presente
propuesta, una vez que se lleve a la préctica dentro de la Secretaria
de Seguridad Publica del Distrito Federal y una vez vistos sus
beneficios en la vida cotidiana podré servir de base para las demas
corporaciones policiacas.
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ESTADO DE FUERZA DE PERSONAL DE LA SECRETAR(A DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DF.
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