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INTRODUCION

La Policia Judicial puede constituir uno de los factores esenciaies para
combatir a la delincuencia, de ahi la necesidad de hacer un esfuerzo para lograr su
profesionalizacion y modernizaciébn mediante adecuados procedimientos de seleccion,
capacitacion y reconocimiento al trabajo destacade de sus integrantes.

Esto en razén de que la Policta Judicial constituye un auxilio enorme para la
procuracién y administracion de justicia, debido fundamentalmente a que sus
investigaciones representan un papel importante dentro del procedimiento penal, que
aunado a las actuaciones del Ministerio Publico, constituyen el fin de asegurar el
cumplimiento de la accién persecutoria de los delites, no dando opertunidad a que el

probable responsable pueda llegar a evadir ia accién de ia justicia.

Por lo que en este sentido el presente trabajo tiene como finalidad el
proponer una verdadera profesionalizacion de los miembros de la Policla Judicial,
llevando a cabo estudios superiores con el objeto de que se encuentren mejor
capacitados, para que de ésta forma puedan cumplir con sus funciones eficazmente,

puesto que su repercusion en la integracion de la averiguacidon previa es de suma

importancia.

Para establecer lo anterior, iniciaremos haciendo una exposicidn de lo que es
la Policia Judicial y el Ministerio Publico, esto en razén de que es de vital importancia
saber cuales son las funciones que desempefian, conocer sus antecedentas en nuestro
pais y saber cual es su origen, definiéndolos en el ambito juridico penal, apoyandonos
en la doctrina; porque las investigaciones que realicen éstos dependera la libertad de
los individuos, en razén de que son los primeros que tienen contacto con el denunciante

o el presunto responsable.

También estudiaremos cual es el marco jurfdico en el que se desenvuelve la
Policia Judicial, esto por la suma importancia de saber cuales son las normas que



regulan las funciones de la Policia Judicial, porque de esto dependera é! existo de su
investigacion.

Concluyendo con el analisis de la funcion real que realizan los agentes de la
Policia Judicial, en el cual se presentaran algunas de las realidades que rodea su
actuacion dentro de la averiguacién previa, asi como se expondran algunas propuestas
para el mejoramiento de dicha Institucion, en razdn de que una investigacién pertinente
y adecuada, ademas de eficaz, respecto de los delitos que se cometen en el seno de
una comunidad social determinada, constituye el destino, la meta mas preciada de las
diversas instituciones pablicas dedicadas a estas importantes tareas.
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DE LA POLICIA EN MEXICO

A) CONCEPTO DE POLICIA.
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2. EPOCA DE LA COLONIA,

3. INDEPENDENCIA DE MEXICO.

4. EPOCA ACTUAL.

C) CLASIFICACION DE LOS CUERPOS POLICIACOS.



A) CONCEPTO DE POLICIA.
En éste primer inciso hablaremos del concepto de la palabra policla, toda
vez que existen opiniones variadas respecto a la misma, por lo que citaremos

algunos autores para establecer su significado.

Una primera definicion tendria que ser estableciendo los origenes de dicho
término, por lo que al respecto el tratadista Jesis Martinez Garnelo, establece que
etimolégicamente la palabra policia praviene del latin politia, que quiaere decir
organizacion politica, administracién, que a su vez proviene del griego politeia
perteneciente al gobiemo de la ciudad, entendiéndose como el buen orden que se
observa y guarda en las ciudades y republicas cumpliéndose las leyes y ordenanzas

establecidas para su mejor gobierno.

Pero aceptar como tal esta definicion seria un error, puesto que éste
concepto ha ido evolucionando y en la actualidad representa unc de los tarminos
mas genericos en el derecho administrativo; por ello es neoésario encontrar las
definiciones mas usuales y establecer su alcance real, a efecto de concretizar su

definicién.

Por lo que al respecto Rafael Bielsa considera a la policia, coma “el
conjunto de servicios organizados por la administracién publica con el fin de asegurar
el orden publico y garantizar la integridad fisica, y aun moral de las personas
mediante limitaciones impuestas a la actividad individual y colectiva de ellas™.’

Del mismo modo Serra Rojas establece que la policia esta cofnpuesta por
un conjunto de facultades que tiene el Poder Publico, para vigilar y restringir la accién
de los particulares, los cuales, dentro del concepto modemo del Estado, deben
regular su actividad con los deberes y obligaciches que les impone la ley.

" BIELSA, Rafael. Darscho Administrativo. Tomo [V. 5a. Edic. | Bueno Aires, Ed. de Paima, 1956. pigs. 1-2.



Es preciso aclarar que estas limitaciones a la accion de los particulares a
que hacen referencia ambos tratadistas, no quedan de ningun modo al arbitrio de la
policia, sino que es el Estado en ejercicio de sus facultades el que tiene &l deber de
implantar un sistema juridico, asi como leyes reglamentarias y las disposiciones que
considere adecuadas, para garantizar el orden y la tranquilidad de los ciudadanos,
por lo que en consecuencia, es el Estado el que ha depositado en la poiicia las
funciones esenciales de vigilar y mantener el orden y la seguridad de la colectividad,
asi como proteger y defender la vida y la propiedad, por lo que Roberto Bdez
establece en este sentido que dichas obligaciones que afectan a las libertades
individuales, son principalmente restricciones gue las limitan y se coordinan entre si

para hacer posible la vida en sociedad.

Oftros autores tales como Caetano Marcello, definen a la policia como, “...
la intervencion administrativa de la autoridad piblica en el ejercicio de las actividades
individuales susceptibles de hacer peligrar intereses generales, teniendo por objeto

evitar que se produzcan, amplien o generalicen los dafios sociales que las leyes

procuran evitar”.*

Para Sotelo Regil, representa aque! “... organismo técnico y esencialmente
moral, dependiente del poder ejecutivo, encargado de garantizar la libertad vy
seguridad de las personas y de las propiedades de los ciudadanos, mantener el
orden publico, exigir la observancia de las leyes y reglamentos, prevenir y evitar los
delitos y procurar su comprabacién y descubrimiento de los delincuentes”

Para estos autores la policia representa una actividad de defensa que
tiene el Estado para mantener el orden publico en contra de aquélias actividades
individuales que tiendan lesionarlo; para ello, como se explicara posteriormente el
Estado a organizado diferentes cuerpos policlacos encargados de mantener el orden
publico y de vigilar la seguridad de los ciudadanos, por lo que al respecto Acosta

? CAETANO, Marcalio. Ck. Por Miguel Acosta Romaro. Segunco Curso de Derecho Administrative. 2a. Edic, | México, Ed.

Porraa, 1993. pag. 813, .
} SOTELO REGIL, Luis F. La imvestigacion del Crimen, Lin Curso pare 8! Poficia Profesional. México, Ed. Limusa, 1574, pag. 7.
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Romero establece que en términos generales “... la policia administrativa abarca,
desde un punto de vista organico a todos los cuerpos que en forma de érganos del
Estado se estructuran para realizar funciones especificas de prevenir infracciones, de
prevenir actos que vayan en contra de las leyes administrativas en cada materia™.*

Por lo que en éste sentido existen una gran diversidad de cuerpos
poiiciacos, cuyas funciones dependen de la actividad en especifico que ejerce cada
uno de ellos, asi tenemos a la Policia Preventiva, la Policia Judicial y las policias

especiales encargadas de guardar y preservar el orden.

Como se ha visto, el concapto de policia es muy amplio, sin embargo para
nuestro estudio es necesario que se distinga a 1a Policia Preventiva de la Policia
Judicial, puesto que 1a primera forma parte de la segunda, y el objeto de una y ofra
son diferentes, por lo que mediante sus definiciones trataremos de precisar sus

diferencias.

Asi tenemos que para Osaorio y Nieto {a “Policia Judicial, es la corporacién
de apoyo al Ministerio Publico, que por disposicién constitucional, auxilia a aquét en
la investigacion de los delitos y que actia bajo la autoridad y mando del Ministerio

Piblico™.®

Por su parte Colin Sdnchez. la considera como “.. un auxiliar de los
organos de justicia, del Ministerio Publico en la investigacién de los delitos, busqueda
de las pruebas, presentacion de testigos, ofendidos e inculpados, y de la autoridad
judicial en la ejecucion de las ordenes que dicta: presentacion, aprehension e

investigacion”.’

Del mismo modo Acosta Romero, establece que “la Policia Judicial es la

encargada de prevenir ios delitos y de perseguirios, bajo el mando del Ministerio

* ACOSTA ROMERQ. Miguel. Op. Cit. , pég. 813.
* OSORIO Y NIETO. Cesar Augusto. La Averguacion Previa. 12a. Edic. . México, Ed. Porrua, 2002. pag. 56.
* COLIN SANCHEZ, Guillermo. Daracho Maxicano de Procadirientos Penaies. 17a. Edic. , México, Ed. Porua, 2003. pég. 278.
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Pablico y de aportar las pruebas a la autoridad judicial, para que esta sea la
encargada de juzgar exclusivamente los delitos”.’

Como se puede observar en las anteriores definiciones es muy clara la
diferencia entre una y ofra; mientras la policia preventiva se encarga de cuidar el
orden y de vigilar gue no se cometan faitas o infracciones; 1a Policia Judicial solo
_interviene cuando ya el deiito se cometid, para comprobar los sucesos, y para

perseguir a sus autores.

En consecuencia se podria decir que la Policla Judicial es aquella
corporacion policiaca, que por disposicion constitucional auxilia al Ministeric Piblico,
en la persecucién e investigacion de los delitos, para poder aportar las pruebas

sufrientes a la autoridad judicial, para que esté a su vez se encargue de juzgarios.

Finalmente, debe tomarse en consideracién que el nombre que recibe el
cuerpo policiaco del que hemos habado (Policia Judicial), es impropio, esto en razétn
de que se trata de "... una reminiscencia de la etapa anterior a la institucion de los
Estados Unidos Mexicanos, vigente, cuando los jueces ienian facultades
investigatorias, para cuye cumplimiente se instituyo un grupo de empleados a su

servicio, encargado de ejecutar y cumplir sus érdenes”.’®

Sin embargo como veremos mas adelante en la Constitucion de 1917 esta
denominacion ya no tenia justificacion alguna, debido a que en los debates que
dieron origen al articulo 21 constitucional, el Constituyente dejé muy clara la divisién
de competencias, al establecer en el primer parrafo de dicho articulo que fa
imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial y que la
persecucion y la investigacion de los delitos corresponden al Ministerio Publicoy a la

Policia Judicial la cual se encuentra subordinada a aquél.

* ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. . pég. 813.
* COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. . pag. 278.



Como se puede observar el Ministerio Piblico fue sustraido del Poder
Judicial para ser integrado at Poder Ejecutivo (pues con esto se tratd de dar
autonomia al Ministerio Plblico el cual carecia de facultades, mismas que eran
desempefiadas por los jueces, quienes a su vez se convertian en acusadores),
creando asi que la denominacion dada a la Policia Judicial ya no tuviera justificacion
alguna, puesto que dicho término “Policia Judicial” proviene de sistemas juridicos de
otros paises, como el sistema juridico francés, en virtud de que los miembros de
dicha agrupacion policiaca se encuentran bajo las ¢rdenes directas de los jueces de

instruccion.

De tal manera que resulta incorrecto que se siga utilizando el término de
Policia Judicial, en nuestro pais, puesto que ai ser el Ministeric Publico el encargado
de la investigacion de los delitos y ser éste un 6rgano que depende del Poder
Ejecutivo, .lo mas logico era que la policia que los auxiliase, recibiera oftra
denominacion, tales como: Policia Ministerial, por hallarse subordinada al Ministerio
Publico, o Policia Investigadora, en virtud de la mision investigadora de los delitos
que le corresponde, ademas de que, si bien ejecutan actos ordenados par los jueces
y tribunales (6rdenes de aprehension, cateos y otros mandamientes), ello ne implica
dependencia del Poder Judicial, toda vez que para aquella ejecucion los jueces
dirigen las ¢rdenes para ejecutar al Ministerio Publico y es éste quien a su vez

encomienda a la Policia Judicial llevarlas a efecto.

Partiendo de lo anterior el Poder Legislativo se dio a la tarea de tratar de
subsanar tal error cometido por muches anos, estableciendo en las Gltimas reformas
del 02 de julio de 1998, al primer parrafo del articulo 21 constitucional lo siguiente;

“La imposicion de las penas es propia y exciusiva de la autoridad judicial.
La investigacién y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se
auxitiara con una policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato”,



Como se puede observar simplemente se cambié la denominacién de
Policia Judicial por el de Policia, logrando asl ampliar la posibilidad de que cualquier
fuerza del orden pubiico sea auxiliar en las investigaciones de cualquier delito.

Ahora bien, si partimos de la idea de que la necesidad de hacer reformas
o modificaciones a las ieyes y que estas deben ser las indispensables; bien
meditadas; consultadas con los sectores a quienes benefician y a quienes afectan; y
bien legisladas y que dicha reforma carece de todo lo anterior, podemos concluir, que
mientras no se establezca como se le va a designar a éste cuerpo policiaco v el
Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, asi como su Ley Organica
sigan ailudiendo a la Policia Judicial como el cuerpo polisiaco encargado de auxiiiar
al Ministerio Puablico, asi le seguiremos llamando hasta que no se le designe otro

nombre que corresponda a su naturaleza juridica.

B) ANTECEDENTES DE LA POLICIA EN MEXICO.

La policia a lo largo de su historia, se ha ido estructurando y conformando
de acuerdo a sus necesidades y circunstancias derivadas del progreso politico,
econdmico, social y administrativo del pais. Asl tenemos que dentro de la etapa de
saivajismo, no hay ningdn antecedente de lo que hoy conocemos como policia, no
es, sino hasta la etapa de la civilizacion del hombre en donde podemos encontrar
organizaciones que proporcianan datos sobre la existencia de la policia; y por lo que
respecta a nuestra historia la encontramos en la etapa prehispanica, en razén de que
surgieron varios pueblos que sobresaliercn en cuanto a su organizacién social y
cultural entre los que se encuentran los azfecas, mayas y texcocanos.

1. MEXICO PREHISPANICO.
Sin embargo, en éste apartado solo se mencionara el desarrollo gue tuvo
la policia entre los aztecas, esto en razdn de que si bien los mayas y texcocanos

-



tuvieron un gran desarrolio en esta época, solo la cultura azieca establecit su
paderio en lo que actualmente conforma el Distrito Federal.

Establecido lo anterior Garcia Ramirez sefala, que los aztecas tenian una
perfecta organizacién social, en donde imperaba un sistema de normas para regular
el orden, asi como sancionar toda conducta considerada como antisocial, en donde a
menudo se preveia la aplicacion de la pena de muerte; otras sanciones
frecuentemente contempladas fueron la esclavitud, los castigos corporales, el

destierro y la confiscacion, ejempio de ellos son:
- €l cauchcalli, que era utilizado para responsables de delitos graves;
- El malcatli, para prisioneros de guerra; y
- El petracalli, para faltas leves.

El emperador azteca (Colhuatecuhtli, Tlatoqui o Hueitlatoni), de acuerdo
con Carranca y Trujillo era, quien junta con el consejo supremo de gobiemno
{Tatocan), juzgaba y ejecutaba las sentencias. En el Tlatocan existia una division de
las funciones publicas, y estas astaban divididas en cuatro camaras en las que se
repartian los negocios del Estado y acordaban separadamente con el Emperador; la
Camara Sacerdotal cuyo jefe inmediato era el Teotecuhtlio o gran sacerdote; la del
Huelcalpizqui o Tesorero Reai, el cual se encargaba de la recaudacidn de los
tributos; el Tlacochcatcatl o efe del ejercito; y la de los cuatro grandes calpuliis
{barrios) en que estaba dividida la ciudad capifal. Algunas historiadores mencionan a
un ministro universal, el Cihuacoat! o Juez Mayor, que era el jefe de la administracion
de justicia, el cual era auxiliado por sus ejecutores o ministros, que ejercian las mas
altas funciones administrativas y judiciales en nombre del Emperador.

La justicia estaba debidamente organizada, en cada calpulli o barrio,
existia un funcionario electo por los jefes de la comunidad misma que ejercia



atribuciones judiciales reducidas; en cada pueblo actuaba un juez que era asistido
por un ejecutor, el Topilli y un notificador que se le llamaba Tequitlatoque; estos
funcionarios remitian los delitos al juez del caipulli para que el caso fuera llevado al
tribunal de Tenochtitlan, mismo que estaba constituido por cuatro miembros de!
Tlatocan que sesionaban en el Tlatzotetecoxan (sala de juntas) del Palacio Real. En
los negocios tramitados en los pueblos se podia apelar y conocia del recurso el
tribunal compuesto por los miembros del Tlatocan, los asuntos se dividian en dos
clases: las apelaciones criminales que eran atendidas por el Cihuacoatl; y si eran

civiles por el propio Colhuatecuhtii Tlatoani o Emperador.

El procedimiento se llevaba de la siguiente manera, a cada juez lo
ayudaba un ministro ejecutor, el tribunal juzgaba colegiadamente y contaba con
gente a manera de escribanos, los cuales se les conocid como Amatlacuilco, admitia
pruebas jeroglificas (ideogramas} y los pleitos duraban ochenta dias como maxime
siguiéndose sin intermediarios. Cada ochenta dias el Tiatocan celebraba audiencias

publicas, sentenciando sin apelacion.

En cuanto a la organizacién judicial de los aztecas, los funcionarios
judiciales no solo tenian atribuciones de decir el derecho, o de juzgar. sino que
también desemperiaban actividades paliticas, militares, religiosas, etcétera.

“Los drganos de control social fueron: El Tlatoani y sus funcionarios de
gobierno; guerreros y militares, recaudadores, embajadores, jueces o tribunales,
ejecutores de sentencias y vigilantes o policias”.® También habian dependientes de
los jueces y empleados inferiores de policia, para vigilar la ciudad y hacer cumplir las

sentencias.

“Dentro de la sociedad azteca, la autoridad judicial no sélo se reservaba la
facultad de imponer castigos, sino también de investigar todo lo relativo a los delitos,

* TORO, Alfonso. Compendio de Historia de México.19a. Edic. , Ed. Palria, 1978. pag. 377



por io que su poder era limitado”, '® sin embargo no existia una diferenciacion clara de

los organos encargados de hacer las averiguaciones y de aquellos que dictaban las
sentencias, en virtud de que se delegaban funciones a otras personas a las que no
les correspondian las mismas; por ejemplo el Tlatoani, era el encargado de acusar y
perseguir a los delincuentes, aunque generalmente esta atribucion la delegaban a los
jueces, quienes auxiliados por otros funcionarios se encargaban de perseguir y

aprehender a los delincuentes.

Por lo que se pude decir que la finalidad que perseguia ia policia entre los
aztecas (igual que en nuestros dias) era la de °... facilitar la seguridad y el pacifico

"' logrando asi crear diferentes autoridades

desenvolvimiento de los grupos saciales
administrativas que ejercian funciones de policia, encontrandose entre ellas a las

siguientes:

- Los Centectlapixques, que eran comisarios elegidos por el pueblo,
dentro de sus funciones se encontraban: mantener el orden y recorrer los distintos
barrios haciendo las veces de lo que hoy {lamamos jueces de paz, para asuntos de

paca importancia.'?

- En cuanto los Caipullec lfiigo Alejandro establece, que eran funcionarios
encargados de la organizacion econdomica y de vigilar el orden del barrio al cual se le
habia asignado; entre sus funciones se encontraban: vigilar las calles del barrio;
obligar a los vecinos a mantener limpios los frentes de sus casas; cuidar de que no
llegaran merodeadores de otros barrios para realizar actos de rapifia; intervenir para

calmar pleitos de vecinos; asi como vigilar los graneros publicos,

- Por io que se refiere a los Teachcacauhtin o Teochcauhtin, Vaillan

George establece que eran unos experimentados guemeros, que fungian como

'? Instituto de Estudios Histancos de la Revalucion Mexicana, Secretaria de Gobemacion, Nusstra Constitucion de las Garantias
indnrduales. Aticulos 14 ai 23 Tomo IX. México, 1990. pag. 19.
" QUINTANA VALTIERRA. Jesus y CABRERA MORALES, Alonso. Manual de Procedimientos Psnales. México, Ed. Triltas,

1995. pag. 18.
" Instituto de Estudios Histéncos de ta Revolucidn Mexicana, Sacretaria de Gobernacién. Op. CH. . pag. 11.



Alguaciles, conservando e imponiendo el orden sacial y en tiempos de guerra, se
hacian cargo de la situacion interna de los barrios. '

- En cuanto a los encargados de cuidar los mercados, liigo Alejandro
establece que esta funcidn la llevaban a cabo los Tianquizpan, en razon de que estos
tenian la obligacion de mantenerse siempre en alerta, pues se les obligaba a cubrir
parte de lo robado, si por cualquier motivo se les llegara a escapar el ladrén de las
manos. Su organizacidn policiaca cubria ademas el de vigilar islotes, escuelas,
templos, chinampas, asi como escoltar a los recaudadores de impuestos.

- Dei mismo modo dicho autor establece que los encargados de vigilar é
transito de canoas por las calles de agua, estaba a cargo de los Calmimilolcatl.

- En cuanto a la funcion preventiva Colin Sanchez establece que se
encontraba a cargo de los Contecpampixquex, los cuales se encargaban del orden y
de vigilar a aquéllas personas de maia conducta o con antecedentes criminales,

evitando con esto, la comision de nuevos delitos.

- Del mismo modo el encargado de mantener el orden en las cailes, eran

ios Tecuiles, los cuales desempefiaban funciones de la actual policia de ia calie.

- En cuanto a la funcion desempefiada por los Topilli, dicho autor
establece que consistia en detener a todo delincuente y conducirio ante la autoridad
correspondiente, asi como el cuidar el acceso y el orden dentro de los campas. De
igual manera los Calpulelque asi como los Achcauhtin, desempefiaban la misma

funcion.

- Por lo que respecta a los Pochtecas, Sergio Garcia Ramirez, establece
que eran agentes dedicados al comercio, que con el tiempo llegaron a desempefiar
algunas funciones policiacas, pues su trabajo les permitia servir de espias,
proporcionando completos informes de las provincias que atravesaban, acerca de las
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fuerzas econdmicas y militares con las que contaban, con el fin de poder

conquistarlas; y por uitimo

- Los Tlayacanque que conforme a lo que establece Ifiigo Alejando, eran

los responsables de realizar las ejecuciones una vez dictada la sentencia.

De lo anterior podemos concluir que. la organizacion de los aztecas era
minuciosa con el objeto de conservar fa paz social, rigiéndose por diversas
costumbres, mismas que se fueron haciendo leyes, en las que se determinaba un

castigo para cada tipo de falta o inobservancia a las mismas.

2. EPOCA DE LA COLONIA.

En este periodo, a poco tiempo de ser consumada la conquista de Méxica
Tenochtitlan, las formas de organizacién que tenian los aztecas, fueron arrasadas
totaimente por los conquistadores, y al mismo tiempo sustituidas por una serie de
ordenamientos administrativos que permitieron gobemar a la nueva colonia
espafola. Estos ordenamientos se basaban principalmente en la policia, puesto gue
en dicha época era considerada coma sinonimo de buen gobierno, es decir que sus
funciones no se limitaban anicamente a vigilar o cuidar el orden de una sociedad: si
no que también tenian la tarea de administrar todas las actividades que surgian en

las ciudades, como es el aseo, vigilancia y seguridad en todas eilas.

En esta época surgen dos tipos de policia: una de simples vigilantes
nocturnos que tenian a su cargo el cuidado del orden de la ciudad y de los bienes de
los ciudadanos; y ios alguaciles, funcionarios que dependian de los jueces, y gue
tenian a su cargo la practica de diligencias, hacer comparecer a los testigos y

ejecutar aprehensiones.
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Pero para poder entender ef desarrollo que tuvo la policia durante esta
epoca, es preciso establecer las formas de gobierno que prevalecieron en la Nueva

Espafia. porque de esto dependi6 la creacion de diferentes autoridades policiacas.

Por lo que en éste sentido Ifigo Alejandro establece que al quedar ya
establecida la nueva colonia espariola, surge la Capitania General, cargo con el cual
gobernd Hernan Cortés en 1522, estableciendo las bases de |a organizacidn politica

y administrativa de la nueva colonia.

De esta manera surge el primer Cuerpo de Alguaciles, que con la
ordenanza de Cortés se les pemmitio participar en el Cabildo, dandoles derecho a voz
y voto; asimismo se les designo como policia complementaria de los Alcaldes
Mayores. los cuales empezaron a aplicar severas acciones contra la delincuencia,

asi como tomar medidas contra vagos y malvivientes.

Los Alguaciles Mayores, contaban con la colaboracién de los Alguaciles
Menores, los cuales eran responsables de hacer rondas y de patrullar la ciudad, asi

como de cobrar las multas impuestas por el Tesorero de la Audiencia.

Posteriormente, al partir Hernan Cortés a las Hibueras, se establece los
Oficiales Reales, cargo que fue ocupado por Alonso Estrada en 1527, ese mismo
ano por céduia real, se elimina dicho cargo por los abuscs cometidos por Estrada,
obligando al rey a instaurar la Real Audiencia. Esta primera Audiencia estaba

integrada por cuatro Oidores y un presidente.

Debido a que existian diferentes prablemas en la recién ciudad fundada,
ias actividades de los policias se fue especializando, por ello en 1530 se crean Ios
Alguaciles de Indios y los Alguaciles de Doctrinas, es decir que una parte de los
hombres pasan al servicio de la iglesia, con el fin de perseguir a los indios obstinados

que se resistian a adoptar la fe cristiana.
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apelacion suprema, para las Audiencias y los Ayuntamientos, ademas de tener

funciones militares.

El virrey era el representante directo del rey, y tenia que actuar siempre en
funcién de la autcridad de éste; el virrey reunia en su persona cinco cargos que lo
convertia en Capitan General del ejercito, puesto que debia velar por la defensa y
seguridad del reino; en lo politico y administrativo como Gobernador; como
Superintendente de la Real Hacienda el encargado de los asuntos fiscales; en Io
espiritual como Vicepatrono de !a iglesia; y como presidente de la Real Audiencia la

maxima perscnalidad juridica.

La Real Audiencia, era un tribunal superior de justicia y tribunal
administrativo que actuaba colegiadamente y sélo a falta del virrey se encargaba de
gobernar, era el Unico que podia limitar la autonidad del virrey. La Audiencia estaba
integrada por cuatro miembros llamados Oidores y un presidente, que a partir de
1535 fue ocupado por el virrey; dicha Audiencia conocia de asuntos civiles y penales
y se ocupaba directamente de hacer cumplir las leyes, ademéas de realizar las
investigaciones de todos los hechos delictivos, que ante ella se presentaban. Por otra
parte los Gobemadores tenian facultades jurisdiccionales, encabezaban Ia

administracidn de justicia y dictaban reglamentos y resoluciones.

Los Corregidores o Alcaldes Mayores vivian en las cabeceras de su
pravincia y se encargaban de defender la moral publica, de las obras publicas,

justicia local, proteger a los indios y el cobro de los tributos.
Por lo que respecta al gobiemo local, ia corporacidon que regia los

consejas de [as ciudades se llamaban Cabildos o Ayuntamientos, siendo la principal

institucion potitica en fos pueblos espaficles y con frecuencia el primer acto oficial en
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ta fundacion de un pueblo colonial, estos cabildos funcionaron tanto en los pueblas

espafioles como en los de indios.*

Por lo que se refiere a la policia, Nacif Mina establece que esta se
encontraba sujeta al Ayuntamiento de la ciudad y el érgano que lo administraba era
la Junta de Policia, la cual era uno de los organismos mas importantes de esa época,
en razén de que era la base fundamental de-la administracion de la colonia, la Junta
era asistida por les Diputados de Policia, los cuales eran los responsables de las

acciones realizadas por los mismos.

La Junta de Policia era la encargada de las obras de desagiie, de aseo de
las acequias y calles, de que las construcciones no provocaran desordenes, de que
en las plazas de mercados no se cometieran abusos, ni se gestaran pleitos, que los
naturales no fueran despojados de sus solares, etcétera, siempre vigilando que se.
cumpliesen las actividades por los empleados de los ramos correspondientes y
dando aviso de inmediato de las anomalias que se encontraron, para que la Junta en
sesion de Cabildo junto con los demas integrantes de la corporacién, tomaran cartas

en el asunto.

Los Alguaciles Mayores se encargaban de vigilar el orden; de acatar las
ordenes de los Virreyes y Oidores; acompafarlos en sus visitas ¢ comisiones, y en
las cuales tenian la obligacion de “.. asistir a las audiencias, visitar las carceles,
hacer la ronda nocturna; transitar constantemente, por lugares publicos, para que
fuesen vistos por los particulares y estuvieran en aptitud de tomar las medidas
necesarias para evitar desdrdenes, ejecutar las aprehensiones ordenadas, no asi en
casos de flagrante delito, pues en esas circunstancias, sin mandamiento expreso
debian hacero, dando cuenta inmediata a los integrantes de la Audiencia, si dicha
aprehensidn se ejecutaba, durante el dia, y si era por la noche, internaban al

delincuente en la carcel, hacieéndolo de! coanocimiento del tribunal mencionado”. ™

** CUE CANOVAS, Agustin. Historia Social y Economica oe Mdxico, (1521-1854). 3a. Edic. | México, Ed. Trillas, 1987. pags.

142-147
" COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Ci. . pag. 268.
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Paulatinamente se fueron formando mas autoridades policiacas y como o
establece en maestro Colin Sanchez en 1546 surge el Alguacil de Barrio, el cual era

el encargado de perseguir a delincuentes de la fe.

Con motivo de que todos los nombramientos solo recaian en sujetos de
origen espanol pertenecientes a clases privilegiadas, infinidad de abusos se
cometieron en contra de los indios, por tal motivo se expide una cédula real en 1549,
ordenando se les tomara en cuenta para algunos cargos publicos; por lo gue se hace
una seleccion entre los indios, para que desempefaran los cargos de Alcaldes
Indios, facultandolos para que aprendieran a los delincuentes, y los canalizaran a la

carcel del pueblo de espafioles del distrito correspondiente.

Posteriormente surgen los Alcaldes del Crimen, en 1566, debido
fundamentalmente a que se desato una ola de crimenes, que eran cometidos a
cualquier hora del dia, desde riflas callejeras producidas por el alcohol, hasta
asasinatos causadgs por asaltos o venganzas, y era comun ver a estos Alcaldes

conduciendo a les reos camino a la horca en la plaza mayeor.

En 1722 se instituye la “Santa Hermandad de la Acordada”, para apoyar a
la Junta de Policia, puesto que como se menciong anteriormente, dicha junta era la
base fundamental de la administracién de la colonia, y por lo tanto no lograba ejercer

contro! sobre toda la serie de actos vandalicos que se cometian.

La Acordada, tenia carcel propia y se le concedi6 jurisdiccion amplia para
frenar y castigar todo tipo de delitos que se cometian en los campos, caminos,
lugares despoblados y en parajes publices, especialmente en plazas de mercados;
contaba con un Alcalde que conocia de todos los asuntos relacionados con la

persecucion y castigo de los bandoleros.

Para el ario de 1780 fueron creados los Alcaldes de Barrio o Cuartel, los

cuales se encargaban de vigilar y de levantar registros de fos ladrones y vagos que
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ocasionaban problemas a la ciudad, estos dependian del ayuntamiento y eran

controlados por la Junta de Policia,®

‘En 1786, se dieron a conocer los nuevos reglamentos dictados por el
Virrey Don Bemardo de Galvez, mediante los cuales los intendentes sustituyeron a
los Gobernadores. De acuerdo a estas ordenanzas también los Alcaldes Mayores

salieron para que entraran los subdelegados a ocupar sus puestos.

Estos intendentes tuvieron amplios atributos en materia de guermra, justicia
y policia. Reorganizaron la estructura policiaca para combatir con mayor severidad ia
criminalidad, persiguieron la vagancia y sobre elics cayo también la responsabiiidad

de cobrar las deudas fiscales”.®

También surgié un nuevo tipo de policia, ef privado. Que deacuerdo con
Martinez Gamelo éste tipo de policia eran contratados por sefloras acaudaiados,
para que fueran protegidos y escottadas en las calies © en los lugares publicos a los
cuales tenian que acudir. Estos guardias personaies iban armados con espada, v se
les conocia como “Corchetes”. De igual manera los miembros religiosos contaron con
guardias personales, los cuales no se les permitia andar armados y se les conocio

como Policia Confidencial o “Golillas”.

A la llegada del virrey Don Juan Vicente de Giemes Pacheco de Padilla,
segundo Conde de Revillagigedo, se refuerza las ordenanzas de intendentes para
poder crear nuevos cuerpos policiacos entre ellas destaco la Policia de Seguridad y
Omato, la cual no solamente trataba de preservar el orden, sino también de

embellecer {a capital del virreinato.

El puesto de Guarda Farol el cual el pueblo empezod a llamarlos Serenos,
estaba integrado por un Guarda Mayaoar, un Teniente, y doce Guarda Faroles. Dentro

¥ NACIF MINA, Jorge. La Policia en ia Histora de fa Ciudad do México. (1524-1928). México. Ed. Desarrolio Socisd

SOCIOCULTUR, 1988 pags. 24-25.
* MARTINEZ GARNELOC., Jesus. Policia Nacional Investigadora del Delito; Amtologia dei Qrigen. Evoiucion y Modemizacion de

'a Pohcia en México. México, Ed. Pormia, 1999. pég. 61
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de las funciones que desemperaban los Serenos ademas de encender los faroles,
se encontraba la de acudir de inmediato en caso de que los vecinos los requirieran

por ia comision de algun delito.

Para 1811, Nacif Mina establece que se forma un reglamento de policia,
en el que se plantea el nombramiento de un Superintendente de Policia vy
Tranquilidad Publica, esta policia se encargaba de llevar a cabo una vigilancia
especial en razon de que en esos momentos la Nueva Espafia se encontraba en
pleno conflicto independista, razon por la cual se les encomienda a éste cuerpo
policiaco el velar por la tranquilidad puablica, dar informes de las personas que
entraban y salian de la capital, cuidar cualquier movimiento extrafio que surgiera,
vigilar los lugares y casas consideradas como sospechosas, asi como dar informes a
fos Jueces Mayores de Cuartel de aquellos asuntos graves que tuviesen que

remediar.

Estos conflictos independistas que se fueron presentando fueron
motivados principalmente por la opresidon y las injusticias que eran objeto los
indigenas, negros, mulatos y castas, por tal motivo deciden que la monarquia, no era
un gobierno bueno puesto que todos los hombres debian ser iguales ante la ley vy
tener los mismos derechos, por tal motivo nace el deseo de lograr la independencia

de Esparia y de lograr un gobiemo democratico.

3. INDEPENDENCIA DE MEXICO.

Al proclamarse fa independencia nacional en 1821, no se dieron grandes
cambios dentro det sistema administrativo del pals, en razén de que se continud con
muchas disposiciones emanadas del gobiemo espafol, a pesar de ser una nacién

independiente.

No es hasta 1822 como lo establece Alejandre ifiigo, cuando el régimen
policial quedd depositado en los Jueces Auxiliares, los cuales se encargaban de
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perseguir a los delincuentes; impedir los desérdenes publicos asi como la
prostitucion y la vagancia. Al dividirse la ciudad en cuarteles, con la finalidad de

reforzar la vigilancia de la misma. son establecidos los Soldados de Policia en 1827,

Casi al finalizar el gobiemo de Guadalupe Victoria es expedido un
reglamento de policia referente a los Vigilantes del Orden Publico, que tenia como
finalidad, la de hacer responsable a los vecinos de la seguridad de sus casas y de

sus familias.

Este reglamento consistia en que los Regidores de Cuartel tenian Ia
facultad de nombrar a los Vigilantes del Orden Plblico en cada manzana, para tal
efecto se tenia que reunir los jefes de familia para verificar los nombramientos. Estos
Vigilantes, para poder cumplir con sus obligaciones tenian gue conocer a los vecinos
de la manzana a la cual se le habia designado, para tal fin, los Vigilantes tendrian un
libro en el que se registrarian los nombres y apellidos en orden alfabético, asi como
su ocupacion y de igual forma cada uno de los ciudadanos, tendria en su poder una
boleta de seguridad entregada por el Regidor del Cuartel, con el fin de que el que no
la tuviera podria haber sido considerado un delincuente o un vago, al no comprobar

su forma honesta de vivir ante el Ayuntamiento; también servia para otorgar licencias

para portar armas.

Los Vigilantes tenian la facultad de nombrar a cuatro vecinos auxiliares de
cada calle de la manzana, los cuales realizaban rondas nocturnas con la orden de
vigilar un punto determinado, que se encontraban bajo el cuidado de cada uno de

ellos. Con esto se buscaba terminar con la violencia, rifias, pleitos y robos."”

ARos mas tardé la vigilancia de la ciudad quedd en manos de los
Prefectos y Subprefectos, los cuales se encargaban de luchar contra la delincuencia

realizando investigaciones y en casos especiales, practicar y ordenar arrestos,

" NACIF MINA. Jorge. Op. Cit. . pags. 53-54.
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también fueron creados los Guarda Rios, gue tenian a su cargo el vigilar las

acequias, los canacs, los rios y ta limpieza de las calles.

A mediados del siglo XIX se crea el Batallén de Policia encargado de
cuidar y vigilar {a capital, esto con motivo de la invasion Norteamericana que se
estaba viviendo en esos momentos, y posteriomente se conforma la Guardia de

Policia, la cual esta integrada por Escuadrones de Infanteria y Caballeria.

Se crea la Inspeccion General de Policia en 1861, integrado con sus
Inspectores en cada cuartel, al igual que se establecen los Subinspectores Auxiliares

y Vecinos de Manzana que contribuian en vigilar las calles.'®

En ... 1863 La Asamblea de Nobles y La Junta Superior de Gobiemo,
pidieron a Napoledn Tercero de Francia que mandara a un noble Europeo. asi fue
como se ofrecio la Corona al Principe Fernando Maximiliano, Archiduque de Austria,
quien la acepto el 10 de abril de 1864, llegando a México el 12 de junio de ese

mismo afio, e instalé el segundo Imperio Mexicanc”."®

En esa etapa tambiéen se establecen grupos de policia, y mientras toma
posesion Maximiliano fueron organizados los Guardias Imperiales que eran los
encargados de garantizar la seguridad publica, acudir en caso de incendio al auxilio

de la poblacién y de vigilar el transito de carruajes.

En 1865 se expide la ley sobre Policia General del Imperio y el
nombramiento de un Comisario General con residencia en el Palacio Nacional.
También son designados en cada cuartel, los Comisarios Imperiales asi como

Prefectos, para hacer gue se cumplan los reglamentos de policia.?’

*{NIGO Alejandro. Bitacora e un Policla 1500-1982 México. Ed. Departamento dei Distrito Federal, 1985. pags. 83-91.
" NACIF MINA. Jorge Op. Cit . pag 103,
U INIGO. Alejandro. Op. Cit | pag. 92
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4. EPOCA ACTUAL.

Con la entrada en vigor de la Constitucién de 1917, se dio pauta para la
creacion de un Mexico moderno, que poco a poco se fue organizando hasta llegar al
gue ahora conocemos. De igual manera las diferentes corporaciones policiacas, se
fueron creando y estructurando hasta formar las autoridades que actualmente se

encargan del cuidado y de la seguridad del pais.

Asi dentro de los debates que dieron origen al articulo 21 constitucional,
se dejé establecida la divisidbn de competencias entre los jusces y el Ministerio
Pudblico, dejando a la Policia Judicial a mando de éste ultimo.

En cuanto a la vigilancia de las calles y de su seguridad, se encontraba a
cargo de la Gendammnerla, y es hasta 1928 que es cambiado el nombre de dicha
corporacion por el de Policia del Distrito Federal, que en 1930 queda integrada por la
Policia a Pie y se crea el Cuerpo de Investigaciones y Seguridad Publica, la Policia
Meontada, ia Policia Auxiliar, la Jefatura de Transito y el Cuerpo Femenil de Policias
Especiales, la cual duro poco tiempo, debido a que se fueron imponiendo las
costumbres de una sociedad tradicionalista y conservadara.

Para 1938 la ciudad es dividida en doce Delegaciones, instalando en cada
una de ellas una agencia del Ministerio Publico, asi como una compafrila de policias.

El 27 de marzo de 1939, la Policia del Distrito Federal cambia de nombrs
por el de Policia Preventiva; asi como el Cuerpo de Investigaciones y Seguridad
Publica. que se convierte en el Servicio Secreto, el cual tenfa a su cargo el realizar

investigaciones, y aprender a los delincuentes.

Para el 1 de septiembre de 1941 se crea la Policla Bancaria e Industrial y
ese mismo afio también son creados la Policia Preventiva del Distrito Federal, la
Direccidn General de Transito y la Policia Motorizada.
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En 1960 son creadas las Compania de Transito y para 1970 la Policia

Femenil.

En 1971 el Servicio Secreto cambia de nombre convittiéndose en la
Division de ln'vestigaciones para la Prevencion de la Delincuencia (DIPD). Esto con ia
finalidad de justificar legalmente la intervencion det DIPD, en 1977 se convierte en
auxiliar del Ministerio Publico, desapareciendo posteriormente e integrdndose sus

elementos a ocupar puestos en las Policias Judiciales.

Para 1985 la policia estaba integrada por los siguientes cuerpos de
policia: la Policia Bancaria e Industrial, Policia Auxiliar, Agrupamiento a Pie y de Auto
Patrullas, Agrupamiento de Moto Patrullas, Granaderos, a Caballo, Graas, Policia

Femenil y Fuerza de Tarea. *

C) CLASIFICACION DE LOS CUERPOS POLICIACOS.

El Estado, como se vio anteriormente, esta obligado a garantizar un
ambiente de seguridad y tranquilidad a los ciudadancs, mediante la creacion de
corporaciones paoliciacas, esto en razdn de que “... la Constitucion prohibe que los
habitantes del pais se hagan justicia por si mismos o que ejerzan violencia para
hacer valer sus derechos, ei Estado no puede delegar ni concesionar a los
particulares ni el uso de la fuerza. ni la coercién para que se cumplan las leyes. Por
lo tanto, el Estado asume la responsabilidad Ultima de que esta funcién se realice

con pleno respeto a los Derechos Humanos "%

Con relacién a lo anterior el Estado, en ejercicio de su soberania y toda
vez que es distinta la naturaleza de los asuntos en que se ve obligado a ejercer la
accion penal, ha organizado diferentes cuerpos policiacos, cuya funcion depende de
la actividad en especifico que ejerce cada corporacion, entre ellas se encuentran las

7 INIGO. Alejandro. Op. Cit. , pags. 128-168
< SARRE IGUINIZ. Migusl Guia de/ Poficia. 2a. Edic. . México. Ed. Comision Nacional de Derschos Humanos, 1992. pag. 1
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Como se puede abservar esta clasificacion, se basa principalmente en la

division de la administracién publica, es decir en federal y local, ya sea por materia o
por la que se origina basandose en la competencia de sus diferentes érganos.

Otra clasificacion es la dada por Jests Martinez Gamelo, quien establece
que de acuerdo a la actividad estatal por cuanto hace a esta materia existen dos

tipos de policia: preventiva y persecutoria.

“La primera con su presencia previene la comision de los hechos
delictuosos, adopta las medidas necesarias para evitar las infracciones legales; esta
encomendada a diversos cuerpos policiacos segun la esfera de la administracion de
que se trate. La segunda debiera investigar los actos, las evidencias y las pruebas
gue acreditan a un tipo penal y en consecuencia la probable responsabilidad penal,
del inculpado siendo en consecuencia su accioén inmediata el de perseguirlo, esto es,
se activa al consumarse el ilicito penal, siendo esto propiamente el presupuesto
necesario para su intervencion; esta labor la llevan a cabo las Policias Judiciales del

Distrito Federati, Militar y de las entidades federativas”.2*

Para esguematizar lo anterior, tenemos que desde el punto de vista

preventivao se dividen en:
- Policia Preventiva en Materia Federal; y
- Policia Preventiva en los estades de la Republica.
Desde el punto de vista de la investigacion y persecucion constitucional y

la organizacion legal que nos rige en México, podemos clasificar a estos organismos

de la siguiente forma:

* MARTINEZ GARNELQ, Jesus. Op. Cit.  pag. 231
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- Policia Judicial o Policia investigadora (Concepto adoptado en el Estado

de Guerrero};
- Policia Judicial del Distrito Federal, o Policia del Distrito Federal;
- Policia Judicial en las Entidades Federativas;
- Policia Judicial Federat;
- Poiicia Militar; y
- Policia Femenina.

Oftra clasificacion aungue parecida a la anterior, y a la cual nos adherimos
por parecernos la mas clara para los efectos de encuadrar las distintas policias, es Ia
mencionada por el Maestro Colin Sanchez, el cual la divide de igual forma en dos

tipos: preventiva y persecutoria.

En éste sentido establece que la primera, tiene por objeto velar por el
orden, la moral, la seguridad publica, prevenir la comision de los delitos y adoptar
medidas necesarias para evitar infracciones legales, para esto cuenta con diversas
corporaciones policiacas encargadas de la esfera administrativa a la cual se le ha
asignado, entre ellos se encuentran los siguientes cuerpos de policia: Preventiva, del
Distrito Federal; de Transito del Distrito Federal, de Reglamentos; Bancaria e
Industrial; Sanitaria; Fiscal;, de Gobemacién; de Comunicaciones; de Transito
Federal; de Comercio; de Marina; de Retaciones Exteriores; Agraria; de Educacion;
de Ferrocarriles; del Seguro Social, Tutelar; Penitenciaria; Militar; del Bosque de
Chapultepec; Forestal; Femenil; Montada; Anti-Narcéticos, Privadas, etcétera.

En las entidades federativas: la Fuerzas del Estado; Policias: Urbanas,

Municipales, Servicio Secreto, Fiscal, etcétera.
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A) EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO.

E! Ministerio Publico ha sido a lo largo de su historia, una de las
instituciones mas discutidas dentro del campo del Procedimiento Penal, debido
principalmente a su naturaleza singular y a la muitiplicidad de facetas en su
funcionamiehto, en cuanto a sus origenes, estos aln siguen siendo matera de
discusion al pretender encontrar sus antecedentes en la organizacion juridica de
Grecia y Roma y otros al guerer otorgarte al Derecho francés fa paternidad de la
institucion, por lo que en éste sentido analizaremos cada uno de estos antecedentes,

para que de esta forma podamos establecer los origenes de dicha institucion.

GRECIA - Se dice que el antecedente mas remoto del Ministerio PUblico Io
constituye las instituciones del derecho griego, especiaimente en lo que se refiere el
Arconte, magistrado que intervenia en los juicios en representacién del ofendido y de
sus familiares por incapacidad o negligencia de estos. Sin embargo estas
atribuciones aun siguen siendo dudosas, esto porque entre los atenienses la
persecucion de los delitos estaba a cargo de la victima y de sus familiares. Por io
tanto los datos que existen al respecto no son suficientes para emitir un juicio preciso

al respecto.

ROMA.- También en los inicios del imperio romano existia una activad
semejante a la del Ministerio Publico, esto con referencia a los funcionarios llamados
Judices Questiones de las Doce Tablas, dichos funcionarios tenian la facultad para
comprobar los hechos delictivos, sin embargo, esta apreciacion no era del todo
exacta debido a que sus atribuciones eran netamente jurisdiccionales.

Tambien se le ha considerado como antecedente de dicha institucion al
pracurador del César del que se hace mencién en el digesto en el libro primero titulo
19, debido a que en representacion de César tenia facultades para intervenir en las
causas fiscales y para cuidar el orden de las colonias, adoptando diversas medidas
como expulsion de alborotadores y fa vigilancia sobre los mismos para que no

regresaran al lugar a donde habian sido expulsado.



FRANCIA - Quienes consideran al Ministerio P{blico como una institucion
de origen francés, fundamentan principalmente su afirmacién en las ordenanzas del
23 de marzo de 1302, en donde fueron sustituidas las viejas formas mondrquicas y
se encomendaran las atribuciones del antiguo procurador y del abogado dei rey
como una magistratura encargada de los negocios judiciales de la corona, debido a
que anteriormente solo actuaba en forma particular en lo que respecta a los negocios

del monarca.

Debido fundamentalmente a que en esta época la acusaciéon por parte del
ofendido y de sus familiares fue decayendo, surgid un procedimiento de oficio que
dio pauta para la creacion del Ministerio Pablico, aungue con funciones limitadas,
siendo la principal la de perseguir los delitos, ademas de hacer efectivas las multas

decretadas como consecuencia de una pena.

Mds tarde, a mediados del siglo XIV, el Ministerio Publico interviene en
forma abierta en los juicios del orden pénal, pero sus funciones se precisan en forma
mas clara durante la época napolednica, llegando a la conclusion de que dependeria
del poder ejecutivo por considerarsele representante directo de la sociedad en la
persecucion de los delitos.

EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO.- Por lo que respecta a la
evolucion que tuvo el Ministerio Publico en México se puede establecer que durante
la época prehispanica no es posible darle el nombre de Ministerio Publico, debido
fundamentalmente a que si bien el delito era persequido, esto se encomendaba a los
jueces quienes se encargaban de realizar las investigaciones y aplicar el derecho.

EN LA EPOCA DE LA COLONIA - Las instituciones del derecho azteca,
poco a poco fueron desplazadas por los ordenamientos juridicos traidos de Esparia,
uno de esos antecedentes fueron los Promotores Fiscales, los cuales tenian tres

funciones principales:

** COLIN SANCHEZ, Guillemo, Op. Cit. . pags. 77-79
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- Defender los intereses tributarios de la corona;
- Perseguir los delitos y ser la parte acusadora en el proceso penal; y

- Asesores de los tribunales en especial de las audiencias, con el objeto

de vigilar la buena marcha de la administracién de justicia.

Esta determinacidn prevaleci6 en los primeraos ordenamientos
constitucionales de nuestro pais, debidc a que en el Derecho Constitucional de
America Latina, expedido en Apatzingan en 1814, se sefiala que en el Supremo
Tribunal de Justicia, estaria formado por dos Fiscales o Procuradores: uno para el

ramo civil y otro para el ramo penal.®

EN LA INDEPENDENCIA DE MEXICO.- En el proyecto de la Constitucion
de 1857, se hace mencion del Ministerio Publico, para que en representacion de ia
sociedad promoviera fa instancia; esto no llegé a prosperar puesto que en los
debates se establecieron diferentes puntos de vista, entre los cuales destacaron Ios
del diputado Villalobos, el cual establecio que no era posible que se le quitara al
ciudadano el derecho de acusar, y se le sustituyera por un acusador puablico, puesta
que el ciudadano no puede delegar los derechos que debe ejercer por si mismo, y
que si se llegara a establecer el Ministerioc Publico en México, se le privaria a los

ciudadanos de ese derecho.

El diputado Diaz Gonzalez no estuvo de acuerdo y manifestd que debia de
evitarse que el juez sea al mismo tiempo juez y parte; que al independizar el
Ministeric Publico de los jueces, habria mas seguridad de que sea imparcial la

administracién de justicia.

Dicho debate rechaza la idea de establecer al Ministerio Pubiico. en razon
de gue se manifestd el inconveniente que ocasionaria quitarle al ciudadano el

* |nstituto de Investgaciones Juridicas Diccionano Juridico Mexicano. Tomo Il 9a. Edic. . México, Ed. Pomia, 1996, pag.
2128
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derecho de acudir directamente ante el juez, quebrantando los principios filoséficos
sustentados por el individualismo, declarandolo sin derecho a votar. En cambio se
establecié que, la Suprema Corte de Justicia estarfa integrada por once Ministros
Propietarios, cuatro Supernumerarios, un Fiscal y un Procurador General.?’

En 1869, bajo la presidencia de Benito Juarez se expide la Ley de Jurados
Criminales que en sus ariculos 4° a 8° se establecen tres Promotorias o
Procuradores Fiscates, a los que por primera vez se les llama representantes del
Ministerio Pablico.

Estos promotores tenian como funciones la de promover todo Io
conducente en la investigacion de la verdad, intervenir en los procesos, desde el auto
de formal prisién, asi como representar a la parte acusadora, su intervencién era nula
puesto que el ofendido podia suplirflos. Los Promotoras Fiscales actuaban ante el
Jurado Popular al abrirse el plenario, para fundar su acusacién.?

En el Cédigo de Procedimientos Penales de 1880 se establece al
Ministerio Publico como una verdadera magistratura, asignandole como funcién
principal la de promover y auxiliar a la administracion de justicia. También se hace
mencion a la Policia Judicial para la investigacion del delito, asi como la reunién de

las pruebas.

Para 1803, es expedida la Ley Organica del Ministerio Publico, la cual le
da unidad y direccion, dejandose de considerar como auxiliar de ia justicia para
canvertirse en una Institucién que representa a la sociedad y en cuya cabeza se

encuentra el Procurador de Justicia.?®

Es hasta la Constituciobn de 1917, donde se establece la division de
competencias entre los jueces y el Ministerio Publico confiriéndole al primero la

7 ZARCO, Francisco. Cit. por Juan José Gonzidez Bustamants. Principios de Darecho Procesal Panal Maxicano. 8a. Edic. |,
Maxico. Ed. Porrua, 1885. pags. 67-68.

* GONZALEZ BUSTAMANTE. Juan José, Op. Cit. . pdgs. §8-69.

® CASTRO, Juventino V. Ei Ministerro Publico en México, Funciones y Disfunciones. México, Ed. Porra, 1984, pags, 11-12.
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facultad de imponer las penas y a esta ultima la investigacién y persecucién de los

delitos, segun lo establecido por el articulo 21 constitucional vigente.

Como se puede observar en esta etapa sé continuo con el sistema juridico
espaiiol, aunque fue adquiriendo caracteristicas propias, como lo fue la constitucién
de 1857 y la influencia del sistema juridico francés, al querer poner en manos del
Estado 1a funcidn persecutoria, ddndose de éste modo tres elementos primordiales
que contribuyeron para la formacién del Ministerio Publico en Meéxico, los cuales

fueron:
- La Precuraduria o Promotoria Fiscal de Espada;
- El Ministerio Publico Frances; y

- Un conjunto de elementos propios que lo caracterizan. >

B) FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO DEL DISTRITO
FEDERAL.

El Ministerio Publico es aquel 6rgano del Estado que tiene por objeto
actuar en representacion de la sociedad, teniendo como funciones esenciales fa
persecucién de los delitos y el ejercicio de la accién penal, en todos aquelios casos

que le asignan las leyes.

Estas atribuciones le son conferidas por el articulo 21 constitucional, al
establecer que: “... la investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio

Puabiico...”.

®» ~ENICERQS. José Angel. Cit por Juan José Gonzalez Bustamants. Cp. Cit. . pag. 66



Por lo que basandose en dicho articulo, la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en sus articulos 3° y 4°
establece de manera especifica sus atribuciones dentro del procedimiento penal el

cual lo divide en dos fases:

- En la integracion de la averiguacion previa, etapa en la que actia con su

calidad de autoridad, para investigar los delitos; y

- En el proceso. ante el drgano jurisdiccional, momento en el que se

desarrofia solo como parte.

EN LA AVERIGUACION PREVIA - Esta etapa consiste en la investigacién
que realiza el Ministerio Pablico con el auxilio de la Policia Judicial, con el fin de
reunir los elementos necesarios para demostrar la existencia del cuerpo del delito y
{a probable responsabilidad del inculpado y asi decidir por e! ejercicio o abstencion

de ia accién penal.

En esta etapa del procedimiento penal le corresponde al Ministerio
Publico:

- Recibir denuncias o guereflas, sobre acciones u omisiones que puedan

constituir un delito;

- Investigar los delitos del orden comun, con el auxilio de la Policia
Judicial, de los Servicios Periciales y de la Policia Preventiva, asi como otras
autoridades competentes, ya sea federales o bien de las entidades federativas, en

los téminos y convenios de colaboracion;

- Practicar las diligencias necesarias y posibles para la acreditacion del
cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quienes hubieren intervenido, asi

como para la reparacion de los daiios y perjuicios causados;



- Ordenar la detencién y en su caso, la retencién de los probables
responsables de la comision de algun delito en los términos del articulo 16

constitucional;

- Asegurar los instrumentos, huelias, objetos y productos del delito, en ios

términos que sefalen las normas aplicables;

- Restituir provisionaimente al ofendido en el goce de sus derechos,
provisional e inmediatamente, siempre y cuando no se afecte a terceros y éste
acreditado el cuerpo del delito que se trate y, en caso de considerarse necesario,
ordenara que el bien se mantenga a disposicién del Ministerio Publico, exigiendo el
otorgamiento de garantias que, de ejercitarse la accién penal se pondran a

disposicidn del érgano jurisdiccional;

- Conceder la libertad provisional a los indiciados, en los té&rminos
previstos por la faccion | y el pentitimo parrafo del articulo 20 constitucional;

- Solicitar al érgano jurisdiccional las medidas precautorias de arraigo y las

ordenes de cateo, en los términos del articulo 18 constitucionat;
- Promover la conciliacion en los delitos perseguibles por querelia; y
- Las demas que sefalen las leyes.

EN EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL Y DURANTE EL PROCESO.-
En esta etapa le corresponde al Ministerio Publico ejercitar ante el drgano
jurisdiccional “... competente para que se inicie el proceso penal y se resuelva sobre
la responsabilidad del inculpado, y en su caso se aplique la pena o la medida de

seguridad que corresponda”.®'

¥ Instituto de Investigacrones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo |. Sa. Edic. , México, Ed. Pomua, 1996. pég. 39.
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Esta etapa se inicia a partir del auto de formal prisién o de sujecion a
proceso y se refiere a la etapa de ofrecimiento y desahogo de pruebas en el proceso
penal, en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales queda claro el inicio de la
misma, no asi en el del Distrito Federal donde puede desprenderse dos etapas, la
primera la de preinstrucciéon o preproceso, que abarca desde el auto de radicacion
hasta el auto de formal prision o sujecion a proceso, dando con éste auto
constitucional inicio ala segunda parte, mismo que termina con el auto que deciara
cerrada la instruccidn, dando paso con esto al juicio, que se inicia con la vista a las
partes para que rindan sus conclusiones, e inicia siempre por las del Ministerio

Publico como parte acusadora.
Dentro de esta etapa le corresponde al Ministerio Publico:

- Ejercer la accién penai ante el érgano jurisdiccional competente por los
~delitos del orden comun, cuando exista denuncia o querella, éste acreditado el
cuerpo del deiitc de que se trate y la probable responsabilidad de quien o quienes en
éi hubieran intervenido, solicitando las drdenes de aprehension, de comparecencia o

de presentacion en su caso;

- Solicitar al organo jurisdiccional las 6rdenes de cateo, ias medidas

precautorias de arraigo y otras que fueren procedentes;

- Poner a disposicidn de la autoridad judicial competente, a las personas

detenidas y aprehendidas, dentro de los piazos establecidos por la ley;

- Pedir el aseguramiento precautorio de bienes, para los efectos de Ia

reparacion del dario;

- Aportar los elementos pertinentes y promover en el proceso las
diligencias conducentes para la debida acreditacién del cuerpo del delito de que se
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trate, de la responsabilidad penal, de la existencia de los dafios y perjuicios y la

fijacion del monto de su reparacién;

- Formular conclusiones en los términos senalados por la ley y solicitar ta
imposicién de las penas y medidas de seguridad que correspondan y el pago de la

reparacion de los dafos y perjuicios;

- Interponer los recursos que la ley concede y expresar los agravios

correspondientes;

- Impugnar, en los términos previstos por la ley, las resoluciones judiciales
que, a su juicio, causen agravio a las personas cuya representacion corresponda al

Ministerio Plblico; y
- Las demas atribuciones que le sefalen las leyes.

Como se puede observar el Ministerio Publico es un érgano cuyo interés
es velar por el cumplimiento de la ley, la segurnidad de la sociedad y la apiicacién
justa y equitativa de la ley; “en términos generales tiene encomendada la delicada
mision de preservar a la sociedad de fas conductas o hechos considerados deiitos” *

Esto debido principalmente a gque todas estas funciones que realiza el
Ministerio Publico tienen por objeto proteger a la saciedad, con el proposito de evitar
que queden impunes hechos delictivos; pero el Ministerio Publico “no juzga”, la
misidn que realiza es la de investigar los hechos que pueden constituir algun delito,
reunir los elementos para integrar ia averiguacidén previa y si considera que es
procedente, lo turnara al juez competente, quien es el que decidira si hay o no delito
y responsabilidad y en su caso, aplicar las sanciones, conforme a derecho.

L COLIN SANCHEZ. Guillarma. Op. Cit. . pag. 121.
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C) LOS DELITOS QUE CONOCE EL MINISTERIO PUBLICO DEL
ORDEN COMUN.

“El articulo 21 de la Constitucién establece en forma terminante la
atribucion especifica del Ministerio Publico en general, es decir, la persecucién de los
delitos, pero tomando en cuenta la organizacion politica que nos rige y por otra parte
el articuio 102 constitucional, el tipo de leyes substantivas en materia penal y en
algunos casos el caracter del sujeto que comete el deiito, debemos establecer que
en la Republica Mexicana existen: el Ministerio Publico... Federal, el Ministerio
Piblico Militar y el Ministerio Publico del Fuero Comun, para cada una de las

Entidades Federativas.”®

En el caso del Distrito Federal, ei Ministerio Publico conocera todos los
delitos, excepto los que el Legislativo Federal, al ejercer las facuitades conferidas por
la Constitucion, ha creido convenientes sefialar como federales, encontrade su
fundamento en el articulo 50, fraccién | de la Ley Organica del Poder Judicial de ia

Federacion el cual establece:
Son delitos del orden federai:

a) Los previstos en las leyes federales y en los tratados internacionales.
En el caso del Codigo Penal Federal, tendran ese caracter los delitos a que se

refieren ios incisos b) a I} de esta fraccion;
b) Los sefialados en los articulos 2° a 5° del Codigo Penal Federal;

c) Los cometidos en el extranjero por los agentes diplomaticos, personal

oficial de las legaciones de la Republica y consules mexicanos;

d) Lcs cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras;

* COLIN SANCHEZ, Guillerma. Op. Cit_ . pag. 120.
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e) Aquellos en que la Federacion sea sujeto pasivo;

f) Los cometidos por un servidor piblico o empleado federal, en ejercicio

de sus funciones o con motivo de ellas;

g} Los cometidos en contra de un servidor publico o empleado federal, en

ejercicio de sus funciones o con motivo de elias;

h) Los perpetrados con motive de! funcionamiento de un servidor publico
federal, aunque dicho servicio esté descentralizado o concesionado:

i) Los perpetrados en contra del funcionamiento de un servicio publico
federal o en menoscabo de los bienes afectados a ia satisfaccion de dicho servicio,

aunque éste se encuentre descentralizado o concentrado;

j) Todos aquellos que ataguen, dificulten o imposibiliten el ejercicio de

alguna atribucion o facultad reservada a la Federacion;

k) Los sefalades en el articulo 389 del Cédigo Penal Federal, cuando se
prometa o se proporcione un trabajo en dependencia, organismo descentralizado o

empresa de participacidn estatal del Gobierno Federal,

I} Los cometidos por o en contra de funcionarios electorales federales o
de funcionarios partidistas en los términos de la fraccion Ii del articulo 401 del Cédigo

Penal Federal; y

m) Los previstos en los articulos 366, fracciones lll; 366 ter y 366 quater
del Codigo Penal Federal, cuando el delito sea con el propodsito de trasladar o

entregar al menor fuera del territorio nacional.



Como se puede observar, el Ministerio Pablico Federal se encarga de Ia
persecucion de los delitos del orden federai, es decir narcotrafico, aportacién de
amas, contrabando etcétera, mientras que et Ministerio POblico del Distrito Federal,
que depende de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, se encarga
de otros delitos como son robos, homicidios etcétera; y de aquelios delitos que se
realicen dentro del territoric que conforma el Distrito Federal, de lo contrario fe
correspondera conocer a aquella entidad federativa en la que se haya cometido
dicho delito.

D) AUXILIARES DEL MINISTERIO PUBLICO.

E! Ministerio Publico en su funcidn investigadora requiere de apoyos que
mediante actividades especiales, le proporcionen elementos necesarios para poder
decidir en solida base, el ejercicio o abstencién de la accion penal, por lo que en éste
sentido la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en
su articulo 23, sefiala como auxiliares directos del Ministerio Publico del Distrito
Federal a la Policia Judicial y los Servicios Periciales, los cuales analizaremos

enseguida:

1. POLICIA JUDICIAL.

“En multiples ccasicnes la investigacidon de los hechos materia de la
averiguacion requiere conocimientos especializados de policia, los cuales no siempre
posee el Ministerio Publico, por otra parte, las limitaciones propias de la funcién del
Ministerio Publico le impiden atender personalmente la investigacién policiaca en
todos los casos que son de su conocimiento, de ahi que requiera del auxilio de ia
Policia Judicial como cuerpo especializado en éste orden de actividades y como
unidad de apoyo del Ministerio Publico en la investigacién de los hechos™ *

¥ OSORIO Y NIETO, Casar Augusto. Op. Cit. , pég. 62.
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Por lo que la Policia Judicial en su funcion de auxiliar al Ministerio PGblico,
realizara una serie de diligencias encaminadas a comprobar la existencia del delito y
la presunta responsabilidad de los infractores, misma que hara constar a la agencia
del Ministerio Publico que corresponda.

Dentro de las atribuciones que desempefan los agentes de la Policia

Judicial, se encuentran:

investigar los hechos delictivos de que tenga noticia; buscar las pruebas
necesarias de la existencia de algun delito, asi como la probable responsabilidad de
quienes en ellos participaron; entregar las citas y presentar personas para practicar
diligencias; llevar a cabo las drdenes de aprehension, presentacién, comparecencia y
cateos cuando asi los organos jurisdiccionales lo soliciten; llevar el registro,
distribucion, control y trdmite de &rdenes de presentacion, comparecencia,
aprehensién y catao que giren los drganos jurisdiccionales y las de presentacion e
investigacion que despache el Ministerio Publico; y las demas que le sefiaien las

leyes y reglamentos.

2. SERVICIOS PERICIALES. '

En cuanto a los Servicios Periciales se refiere estos constituyen un
verdadero auxilio para et Ministerio Publico en la investigacién de los delitos, su
intervencion se lleva a cabo cuando en dicha investigacion se requiere de
_conocimientos especiales de caracter cientlifico, técnico o artistico.

Dicho de otro modo “... son el conjunto de actividades desarrolladas por
especialistas en determinadas artes, ciencias o técnicas, los cuales previc examen
de una persona, un hecho, un mecanismo, una cosa o un cadaver, emiten un
dictamen (peritacion) traducido en puntos concretos y fundado en razonamientos

técnicos”. >

¥ OSORIQ Y NIETO, Cesar Augusto. Op. Cit. , pag. 62
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Por lo que en éste sentido el peritaje nace como una necesidad de facilitar
el conocimiento de personas, hechos u objetos que presentan dificultades para ser

comprendidos.

Dentro de los Servicios Periciales son utilizados diferentes términos que
muchas veces al referirse a estos aspectos se utilizan nombres o calificativos que
son inadecuados, confundiendo el perito, la pericia, la peritacion, el peritaje, el
dictamen, o el informe, por lo que en éste sentido y conforme al analisis que realiza
el tratadista Carlos Barragan de cada uno de ellos, se estableceran sus diferencias,

asi tenemos que:

FERITO.- Es toda persona que tiene conocimientos especializados en

alguna ciencia y arte;

PERITACION.- Es el procedimiento empleado por el perito para realizar

sus fines;

PERITAJE.- Es la operacién del especialista, traducido en puntos
concretos, en inducciones razonadas y operaciones emitidas, en donde se liega a
conclusiones concretas, teniendo de éste modo tres apartados:

El primero, se refiere a la relacion que hacen los peritos de las constancias
de averiguacion previa y del proceso, refiriéndose concretamente a los hechos,
lugares, documentos y objetos que se relacionan con el hecho cometido;

En el segundo apartado, los peritos vacian de manera entendible la
técnica que estiman adecuada para que el Ministerio Publico o juez llegue a conocer

lo que le interesa; y
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En el tercer apartado, emiten sus conclusiones a las que llegaron los
peritos terminando de éste modo con una frase ya sacramental: “segin nuestro lesl
saber y entender” y firmado al caice.

DICTAMEN.- Es el peritaje en si, que realizan los peritos cuando cuentan
con los elementos necesarios para expresar las mencionadas conclusiones.

INFORME.- Es una comunicacién que los peritos dirigen al agente del
Ministerio Publico en la cual manifiestan al responsable de la averiguacion previa la
imposibilidad momentanea o definitiva, para emitir un dictamen por carecer de
elementos de informacién suficientes para poder formular conclusiones.

En cuanto a la distribucibn de los Servicios Periciales, Barragan
Salvatierra determina que la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
cuenta con una parte cenftralizada, en la cual son ubicados aquellos peritos de
especialidades que requieren de laboratorios y equipos que por su naturaleza no es
posible tenerios en las delegaciones de la Procuraduria, y la otra parte
descentralizada, cuyas especialidades por el volumen de asuntos a atender resulta
conveniente tener un grupo de peritos en una sola area de trabajo.

Asi mismo dicho autor establece que los peritos desconcentrados se
encuentran ubicados en las dieciséis Delegaciones de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, y en cada una existe una Subdelegacion de Servicios
Periciales; las especialidades de dichos peritos corresponden a la mayor carga de
trabajo, teniendo como principal caracteristica no requerir de laboratorio o equipos
complejos y de aplicarse principaimente al trabajo de campo, entre elios se
encuentra criminalistica, fotografia, retrato hablado, valuacién, mecanica, hechos de

transito, médico legista, etcétera.

Para que los Servicios Periciales puedan cumplir con las funciones de
auxiliar al Ministerio Publico de la mejor manera en la investigacién de los delitos, la
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Direccion General de Servicios Periciales, de acuerdo con el Manual de Métodos y
Técnicas Empleadas en Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, a establecido ias siguientes especialidades:

ANTROPOLOGIA FORENSE.- Es una rama de la antropologia que se
encarga de identificar restos humanos esqueletizados o que aln se conservan

blandas.

ARQUITECTURA.- Es la ciencia que se encarga de aestablecer las causas
de dafios a bienes inmuebles y estimar los costos o requerimientos para la

reparacion.

BALISTICA FORENSE - Es la rama de la criminalistica que se encarga de
estudiar las armas de fuego, los fendmenos en el momento del disparo, los casquillos
percutides, los proyectiles disparados, Ia trayectoria de estos Gitimos y de los efectos
que producen en el objetivo del disparo.

CERRAJERIA - Determina si una cerradura o un sistema de seguridad de
puertas o accesos fue alterado en su funcidén normal, violado o forzado.

COMPUTACION E INFORMATICA FORENSE.- Se encarga del estudio,
creacion, analisis y procesamiento de datos con {a ayuda de la computacion, asi
como determina situaciones originadas por el uso de equipos y programas de

computacion.

CONTABILIDAD. - Es la disciplina de las ciencias exactas que se encarga
de opinar sobre documentos e informacién inherente a operaciones financieras.

CRIMINALISTICA.- Observa y fija por escrito el lugar del hallazgo y el
lugar de los hechos, en los cuales se realiza busqueda de indicios y evidencias, Ia
criminalistica se divide, segun el lugar donde se realiza la investigacion en:



- Criminalistica de campo, y criminalistica de laboratorio.

CRIMINOLOGIA. - Estudia el fenémeno criminal para conocer sus causas
y sus formas de manifestacion con objeto de combatirias.

DACTILOSCOPIA- Es el conjunto de técnicas y procedimientos que
tienen como propésito el estudio y clasificacion de las huellas digitales.

SISTEMA AUTOMATIZADO DE IDENTIFICACION.- Consiste en un
sistema computarizado que permite la identificacion rapida y confiable de personas al
contar con una base de datos proporcicnados por los archivos tradicionales de
identificacion.

DOCUMENTOSCOPIA.- Es la disciplina que se ocupa de examinar
documentos para determinar su autenticidad o las posibles alteraciones de que haya

sido objeto.

FONOLOGIA.- Tiene como objetivo la identificacion de voces mediante
técnicas sofisticadas que permiten registrar y cotejar las caracteristicas de voz. Entre
estas se encuentran: la frecuencia, intensidad, tonalidad, timbre, etcétera.

FOTOGRAFIA.- Observa y toma fotografias para fijar el lugar dei hallazgo
y/o de hechos o cuakjuier persona u objeto materia de estudio en cualquier actividad
pericial. Esta disciplina debe de cumplir con dos condicionss principales que son:
exactitud y nitidez, para cumplir con estos requisitos es necesario antes que nada
contar con e! material adecuado, como lo es el aparato fotografico y el material

filmico.

GENETICA.- Cbserva el genotipo de una persona para fines de
identificacion y de establecer parentesco.



GRAFOSCOPIA - Es la disciplina que se ocupa de examinar los grafismos
con el fin de establecer la autenticidad de firmas o manuscritos, asi como determinar
la técnica de la falsificacion e identifica el autor de la misma.

HEPATOLOGIA.- Realiza analisis de sangre para determinar su
naturaleza y clasificacién.

INCENDIOS Y EXPLOSIONES.- Es la rama de la criminalistica que se
ocupa de la investigacion cientifica y de los efectos del fuego o de una onda

axplosiva sobre bienes muebles o inmuebles.

INGENIARIA CIVIL - Es la ciencia que se encarga de determinar si existen
defectos en construcciones, estructuras, instalaciones hidraulicas y geotérmicas.

INGENIERIA TOPOGRAFICA.- Es una disciplina que se encarga de
estudiar y describir la forma, dimensiones, representaciones y probables

adecuaciones de una superficie de terreno.

MECANICA.- Es la rama que se encarga de estudiar el funcionamiento de
las maquinas de combustion, su clasificacion, identificacidn, estado funcional y

mantenimiento para determinar el origen de fallas y siniestros.

MEDICINA FORENSE.- Certifica el estado fisico de personas, dictaminar
sobre responsabilidad profesional de médicos e instituciones, realizar seguimientos
de necroscopia y dictaminar sobre mecanica de lesiones.

MEDICINA VETERINARIA FORENSE.- Diagnostica enfermedades de
todo tipo de animales, asi como el costo de su fratamiento, identificar y valorar

especies animales, etcétera.
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ODONTOLOGIA FORENSE.- Es la aplicacion de los conocimientos
adontolégicos con el fin de identificar personas a partir de evidencias odontoldgicas,
determinar si un hematoma o contusion fue causado por mordedura humana, es'timar
la edad odontolégica de una persona, etcétera.

PATOLOGIA FORENSE.- Aplica los métodos de la anatomia y de la
citopatologia para hacer estudios de pelos y fibras para determinar su naturaleza,
hacer estudios comparativos de pelos para determinar su correspendencia, etcétera.

PLOMERIA.- Determina el origen o causa de filtracién de agua en
inmuebles y opinar sobre defectos y fallas de instalacion de gas L. P.

POLIGRAFIA- Es un instrumento que registra los cambios
neurofisiologicos de! individuo ante una mentira.

Los cambios neurofisiolégicos que registra el poligrafo son: el ritmo
respiratorio, la respuesta galvanica de la piel (sudoracién), la frecuencia y el ritmo

cardiaco.

PSICOLOGIA FORENSE - Es la rama de las disciplinas sociales que trata
de conocer los motivos que inducen a un sujeto a delinquir, los significados de su
canducta para el propio delincuente, la falta de temor ante el castigo y la ausencia a

renunciar a las conductas criminales.

PSIQUIATRIA FORENSE.- Determina si una persona padece una
enfermedad mental, deficiencia o retraso mentai o cualquier trastorno psiquico.

QUIMICA FORENSE.- Es la rama de la ciencia quimica que se encarga de
analizar, clasificar y determinar las sustancias que pudieran relacionarse con la

comision de un delito.



RETRATO HABLADO.- Es una disciplina técnico artistica que consiste en
elaborar el retrato de una persona cuya identidad se desconoce con base en los
datos fisandmicos que aporte una victima o un testigo de un delito.

TRADUCTORES E INTERPRETES DE IDIOMAS, DIALECTOS Y MIMICA
O EXPRESION CORPORAL.- Cuando el Ministerio Publico tenga la necesidad de
interrogar a sujetos que no hablan el idioma espafiol o tienen alguna incapacidad
fisica como sordera, mudez y sordomudez y no saben leer ni escribir, o bien as
necesario traducir un documento en idioma extranjero, el objeto de la peritacién
recaera en un idioma o mimica. '

TRANSITO TERRESTRE.- Obtiene conclusiones sobre la forma en que
ocurrié un hecho de transito vehicular y la participacion que tuvo cada una de las
persgnas involucradas.

VALUACION - Esta disciplina se ocupa de establecer el valor real de todo
tipo de bienes muebles.

De igual manera se encuentran los técnicos en las llamadas
especialidades diversas que son: ginecologia, neurologia; anestesiclogia, ortopedia,
pediatria, oftalmologia, otorrinolaringologia, dermatologia, cirugia piastica,
microbiologia, arqueologia, obras de arte, carpinteria, ebanisteria, electricidad,
refrigeracion, seguridad industrial, mecanica industrial y metalurgia.

En cuanto a la actividad que realizan los peritos, esta (nica y
exctusivamente responsabilidad de los mismos, conforme a lo establecido por el
articulo 175 del Cadigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, por lo que la
actuacién del Ministerio Publico en relacion con los peritos deberd reducirse
unicamente a solicitar su auxilio, proporcionando a estos toda la informacién
requerida para su funcion y recibir y agregar a la averiguacién previa los dictamenes
e informes proporcionados por los mismos, debiendo el Ministerio Publico abstenerse
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completamente de tratar de dirigir o intervenir en la funcidén pericial, taf autonomia
encuentra su apoyo legal en el articulo 25 de la ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal.

En conclusién se puede decir que el peritaje no entrega al juez el
conocimiento definitivo de las personas, hechos u objetos, pues si asi fuera, el perito
se convertiria en juez. En cambio, el juez, con [a ayuda o auxilio del peritaje,
desentraita una parte del acto o hecho punible que ha generado el proceso para

después poder definir.

E) LA INVESTIGACION DEL HECHO DELICTIVO.

Como se ha sefialado, el articulo 21 constitucional otorga la facultad al
Ministerio Plblico de realizar la funcién investigadora auxiliado por la Policia Judicial
y con ello confiere una garantia para los individuos, pues solo el Ministerio Publico

puede investigar los hechos delictivos.

Por lo que en este sentidc Helmut Koetesche, establece que “la
investigacion representa el medio a través del cual se descubren los hechos que son
necesarios para que pueda llevarse a cabo la persecucion de los delitos con buen
éxito. Se entiende que estos hechos se identifican (en su relacidon con el acto
delictivo), se recopilan y se conservan para después prepararlos como prueba,
anticipando el caso del procedimiento legal”.*®

Asimismo el tratadista Gonzalez de la Vega, establece que la investigacion
representa aquel “instrumento técnico por el cual, el responsable de la misma -el
investigadar- puede descubrir los hechos necesarios suficientes para poder perseguir

los delitos y a sus autores con eficacia y conforme a la ley”.

*® KOETESCHE, Helmut. Técnicas Modemas de Invastigacion Policial 2a. Edic. , México, Ed. Institito Nacionat da Ciencias

Penales, 1992, pag. 157.
¥ GONZALEZ DE LA VEGA. Rene. st. al: La Investigacion Criminal. México, Ed. Pormia, 1999. pég. 1.



De acuerdo con lo anterior se puede establecer que la investigacion de los

delitos queda unica y exclusivamente en manos dei Ministerio Publico, quien junto
con la Policia Judicial, se encargara de la persecucién de los delitos y el ejercicio de

la accion penal.

Pero para que pueda existir una investigacion es necesario antes que
nada la comisién de un delito, por lo que al respecto Eugenio Cuello Calon, establece
que delito es: * la accién humana antijuridica, tipica, culpable y punible”.*®

Asimismo por su parte, Jiménez de Azua senala que delito es “el acto
tipicamente antijurldico, culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de
penalidad, imputables a un hombre y sometide a una sancién penal”.*

Otra definicion y la cual nos parece la mas cotrecta, es la que establece el
articulo 7° en su primer parrafo del Codigo Penal Federal, el cual establece que delito
es “el acto o omisién que sancionan las leyes penales”; estableciendo de esta forma

tres elementos necesarios para que se de la comisién de un delito:
- Un elemento material {un hecho};

- Un elemento legal (sl hechc se encuentra previsto y sancionado por la

Ley Penal); y

- Un elemento moral (el hecho es imputable a su autor, al que solamente

se puede castigar si es culpable).

Asimismo para que se inicie el procedimiento penal y pueda darse
validamente el proceso es necesario que se den ciertos requisitos establecidos por la

ley, que son:

* CUELLO CALON, Eugenio. Derechio Panal Parte Genersl. Sa. Edic. , Barcslona, Ed. Bosch, 1540, pig. 236.
* JIMENEZ DE ASUA, Luis. La Ley y o Delito. 4a. Edic. , Caracas, Ed. Belio, 1945. pdg, 256.
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REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.- Los requisitos de procedibilidad
son las condiciones legales que se deben de cumplir para poder iniciar una
averiguacion previa, por lo que el articulo 16 constitucional establece que dichos

requisitos son:

- Denuncia, que es la narracion de actos o hechos que hace cualquier
persona ante el Ministerio Publico de ta posible comision de un delito perseguible por

oficio;

- Acusacion, que es el acto con el cual toma conocimiento de un hecho

supuestamente delictivo la autoridad; y

- Querella, gue es la relacion de hechos expuestos por el ofendido o su
representante legal ante el drgano investigador con el deseo de que se persiga al

delincuente.

Una vez que el Ministerio Publico, toma conocimiento del hecho delictivo,
inicia la etapa de averiguacion previa, la cual puede ser definida de la siguiente

manera:

AVERIGUAC!ON PREVIA - Es la fase del procedimiento penal, durante fa
cual el érgano investigador (Ministerio Publico} realiza todas aquéllas diligencias
necesarias para comprobar en su caso, el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad de la persona o personas relacionadas y decidir sobre é! ejercié o

abstencion de la accion penal.

En tanto que expediente, es el documento que contiene todas las
diligencias realizadas por el drgano investigador, tendientes a comprobar en su caso,
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de la persona o personas
relacionadas y decidir sobre el ejercicio o abstencion de la accién penal.
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CUERPC DEL DELITO Y LA PROBABLE RESPONSABILIDAD.- El
cuerpo del delitc es el conjunto de elementos que integran un hecho delictivo y que
deben estar debidamente acreditados para fundamentar la acusacitn.

La probable responsabilidad por su parte, es la posibilidad razonable de
que una persona determinada haya cometido un delito, y existird cuando se deriven
elementos fundados para considerar que un individuo es probable sujeto activo de
alguna forma de autoria. Se requiere para acreditar la probable responsabilidad,
indicics de responsabilidad, no asi la prueba plena de ella, pues, tal carteza es
materia de la sentencia.

DILIGENCIAS BASICAS DE LA AVERIGUACION PREVIA.- Toda
averiguacién previa, al ser iniciada debe de contener determinadas actividades que
el agente del Ministerio Publico realiza normalmente, independientemente de! delito
que se trate, por lo que en este sentido el tratadista Osorio y Nieto sefiala como las

mas usuales a las siguientes:

ENCABEZADO.- Toda averiguacion previa debe iniciarse con la mencian
del lugar y numero de la Agencia Investigadora en que se da principio la
averiguacion, asi como la fecha y hora correspondiente, sefialando que funcionario
ordena el levantamiento del acta, responsable del turno y la clave de la averiguacién
previa, que debe estar integrada por el nimero de agencia/ nimero consecutivo de la

avenguacion/ afto-mes.

EXORDIO.- Es una narracién breve de los hechos que motivan el
levantamiento del acta, lo gue sirve para dar una idea general de las acciones u
omisiones que pueden constituir un delito y que originan el inicio de la averiguacion

previa.

NOTICIA DEL DELITO. PARTE DE POLICIA.- Toda averiguacién previa
se inicia mediante una noticia que hace del conocimiento del Ministerio Pblico la
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comision de un hecho posiblemente constitutivo de delito, esta noticia puede ser
proporcionada ya sea por una particular, un agente o miembro de una corporacion
policiaca o cualquier persona que tenga conocimiento de la ejecucion de algin deiito.

Si es un particular quien proporciona la noticia del delito debera ser
interrogado y si es un miembro de una corporacién policiaca quien informa al
Ministerio Pdblico, a demas de ser interrogado,' debera de solicitarse el parte o
informe de policia y asentando en el acta los datos que proporcione el parte o
informe de policia y los referentes a su identificacion, y fe de persona uniformada, en

SuU caso.

E! parte de policia o informe de policia, es el informe por medio del cual se

hace del conocimiento del Ministerio Pblico un hecho delictivo.

INTERROGATORIOS Y DECLARACIONES.- Por interrogatorio se
entiende el conjunto de preguntas que debe realizar el funcionario encargado de la
averiguacion previa, a cualquier sujeto que pueda proporcionar informacion util con el
propésito de tener un mejor panorama de los hechos y de cémo sucedieron.

Por declaracion se entiende la relacién que hace una persona acerca de
determinados hechos, personas o circunstancias vinculadas con la averiguacion
previa y que se incorpora a la misma, la cual debe contener las declaraciones de la

victima u ofendido, de los testigos y del o los presuntos responsablas.

- Declaracion de la Victima u Ofendido.- Al tomarse la declaracidn de Ia
victima u ofendido, se procedera de inmediato a tomarle protesta de conducirse con
verdad, siempre y cuando sea mayor de 18 afos, de lo contrario solamente se le
exhortara. Enseguida se preguntaran los datos generales del sujeto, que son
nombre, domicilio, tugar de origen, nacionalidad, en su caso calidad migratoria, edad,
estado civil, grado de estudios, ocupacion, domicilio del centro de trabajo y teléfonos
donde pueda ser lecalizado; a continuacion se le invitara a que haga una narracion
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concreta de los hechos que van a poner en conocimiento def agente del Ministerio
Puablico, mismo funcionario debera encausar y orientar el interrogatorio, sin presionar
de ningun modo al deponente; una vez asentada la deciaracién en el acta se
permitira al declarante leerla para que ia ratifique y fime.

- Declaracion de Testigos.- Testigo es toda persona fisica que manifiesta
ante el drgano investigador, io que le consta con relacidn a la conducta o hecho que

se investigan.

Al testigo se le tomara de igual forma su dectaracion, primero se le tomara
la protesta de conducirse con verdad si es mayor de 18 anos o se le exhortara si es
menor de esa edad; se le tomaran sus datos generales; a continuacién se le pedird
que haga el relato de los hechos que le constan sin hacer apreciaciones subjetivas ni

suponer hechos o circunstancias que no le consten.

A ningun testigo se le podra obligar a declarar, si se encuentra en los
supuestos establecidos por el articulo 192 dei Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal en caso de que estas perscnas deseen declarar, se les
tomara esta y se hara constar esta circunstancia en la averiguacion previa.

- Declaracion del Indiciado.- Antes de tomarle su declaracion al indiciado,
se le debera de remitir al Servicio Médico para que dictamine acerca de su integridad

fisica o lesiones y estado psicofisico.

A los indicados se les exhortara a que se conduzcan con verdad, pero no
se les protestara por lo que se refiere a hechos propios y en el curso del
interrogatorio y toma de declaracion se debera de abstener el investigador de todo
maltrato verbal o fisico, debiendo estar presente en su declaracién su defensor o
persona de confianza, de lo contrario tal confesion carecera de todo valor praobatorio,
segun lo establecido por el articulo 20 fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.



INSPECCION MINISTERIAL - Es la actividad realizada por el Ministerio
Puablico que tiene por objeto la observacion, examen y descripcion de personas,
lugares, objetos, cadaveres y efectos de los hechos, para obtener un conogimiento
directo de la realidad de una conducta o hecho.

RECONSTRUCCION DE HECHOS.- A pesar de que la reconstruccion de
hechos no es una prueba que se utilice con frecuencia, no existe impedimento legal

alguno para que el Ministerio Pablico la ordene.

Esta diligencia es realizada bajo la direccion y responsabilidad del
Ministerio Puablico, teniendo como finalidad reproducir la forma, modo y circunstancia
en que ocurrio el hecho materia de la averiguacién y apreciar las declaraciones

rendidas y los dictAmenes formulamos.

CONFRONTACION.- Es la diligencia por medio de la cual el sujeto, que es
mencicnado como indiciado, es identificado plenamente por la persona que lo sefala

como responsable.

Esta diligencia consiste en colocar en fila a varios individuos, entre ellos al
sujeto que va a ser confrontado, previniendo que éste no se disfrace ni desfigure, se
presentara aquél vestido con ropas semejantes a las de los otros y se procurara que
ios demas tengan sefias parecidas al confrontado; al que va a confrontar debera de
tomarse protesta de conducirse con verdad, y se le preguntara si persiste en su
declaracion, si conocid anteriormente a la persona a quien atribuye el hecho o si la
conocit en el momento de ia ejecucion del hecho que se investiga y si después de
éste lo ha visto en algun lugar. Una vez observados estos requisitos, se debera de
conducir a la persona que va a identificar frente a los sujetos que forman la fila, se
permitira hacer un reconocimiento detenido, y se le indicara que sefiale el designado
y manifestard las diferencias o semejanzas que encuentre en el momento de la
confrontacion y el que tenia en la época a que su declaracion se refiere.



RAZON.- Es un registro que se hace de un documento o llamada, en
casos especificos; éste documento puede ser, alguna prueba presentada por la
parte, el resuitado de un peritaje ordenado, el informe de Policia Judicial, el informe
del meédico legista; asi como las llamadas realizadas a alguna dependencia,

Servicios Periciales 6 Policia Judicial.

CONSTANCIA.- Es el acto que realiza e! titular de la agencia del Ministerio
Publico, en virtud de la cual se asienta formalmente un hecho relacionado con la

averiguacion previa que se integra.

FE MINISTERIAL.- La fe ministerial forma parte de la inspeccién
ministerial, no puede existir fe ministerial sin previa inspeccién.

La fe ministerial es la autentificacion que realiza el Ministerio Publico
dentro de la diligencia de inspeccién ministerial, de personas, cosas o efectos

relacionados con los hechos que se investigan.

DILIGENCIAS EN ACTAS RELACIONADAS.- Con frecuencia son
necesarias diligencias fuera del perimetro de la Agencia Investigadora que inicia la
averiguacion aungue los agentes del Ministerio Publico de cualquier Agencia
Investigadora del Distrito Federal tienen la competencia de actuar en todo el territorio
de este, por razones de indole practico se solicitara por via telefénica a la Agencia
Investigadora correspondiente la ejecucidn de la o las diligencias que se requieran en
el levantamiento del acta relacionada, proporcionando para eflo el numero del acta
primordial y explicando con toda precisién la diligencia solicitada. Para hacer constar
tal solicitud se recabara el nombre y cargo de quien recibe el llamado y se hara la
constancia respectiva en el acto, anotando la hora en gque se formuio aquel.

Una vez que se haya realizado las diligencias conducentes para la
integracion de la averiguacion previa ya sea en la Agencia Investigadora o en la



mesa investigadora, debera dictarse una resolucion que decida, la situacion juridica

planteada en ta misma.
Dichas resoluciones pueden ser:

EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.- El ejercicio de la accién penal se
lleva a cabo, cuando una vez que se han realizado todas las diligencias
correspondientes, se integra el cuerpo del delito y la probable responsabilidad vy se

realiza la consignacion.

La consignacion es el acto del Ministerio Publico, que efectia una vez
integrada la averiguacion y en virtud de la cuai se inicia el ejercicio de la accion
penal, poniendo a disposicion del juez todo lo actuado en la averiguacion, asi como
las personas y cosas relacionadas con la averiguacién previa, en su caso.

NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.- Una vez que se han realizado
todas las diligencias pertinentes de la averiguacién previa y se determina que no
existe cuerpo del delito de ninguna figura tipica y que no existe la probable
responsabilidad; o bien a operado alguna de las causas extintivas de la accion penal,
el Ministerio Publico propone el no ejercicio de la accidén penal y el archivo de la
averiguacion previa, los agentes del Ministerio Publico Auxiliares del Procurador
opinan sobre la procedencia o improcedencia de autcrizar el no ejercicio de la accion
penal y los Subprocuradores, cual quiera de ellos, por delegacion de atribuciones del
Procurador, autorizaran o negaran el no ejercit_:io de la accion penal.

Las causas de extincion de la accidén penal, como ya se menciono
anteriormente son aquéllas circunstancias en que la responsabilidad penal se ha
extinguido legaimente y por tal razdn el Ministeric Publico no puede ejercitar la
accion penal, siendo las causas extintivas de la accién penal, las siguientes:



MUERTE DEL DELINCUENTE.- El articulo 98 del Nuevo Codige Penal
para el Distrito Federal, sefala la muerte del inculpado como causa de la extincion de
la accidn penal y la ejecucion de sanciones, pero no extingue de ningun modo las
obligaciones con respecto a ia reparacion del dafio civil y Gnicamente responderan
los familiares en caso de que haya dejado un caudal hereditario, asi como el
decomiso de instrumentos, objetos y productos relacionados con el delito.

Para que pueda proceder dicha extincion de la accién penal debe

probarse de manera fehaciente con acta de defuncién.

AMNISTIA - El articulo 104 del Nuevo Codigo Penal para el Distrito
Federal, sefala como causa de la extincién de la accion penal a la amnistia,
entendiendo como tal al ... acto del Poder del Estado, que tiene por objeto borrar
hechos punibles al impedir, suspender el proceso o anular ia condena”.*°

Se otorga exclusivamente para los llamados delitos politicos u otros

analogos, excluyendo asi las reos de orden comdn.

Esta extingue la accion penal y las sanciones impuestas, mas no la

reparacion del dafio.

Borra todo lo referente a la conducta delictiva, produciendo efectos de
pleno derecho y sin que se pueda renunciar al beneficio concedido por la misma,

ademas de que si los amnistiados cometen nuevos delitos no seran considerados

corno reincidentes.

PERDON DEL OFENDIDO.- Articulo 100 del Nuevo Cadigo Penal para el
Distrito Federal. Esta extincion de la accion penatl solo opera en aguelios delitos que
se persiguen por querelia, siempre que se conceda ante el Ministerio Publico y éste
no ha ejercitado la misma, o ante el érgano jurisdiccional antes de dictarse sentencia

—

*“ BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos. Derscho Procesel Penal, México, Ed. Serie Juridica, 1999. pag. 62.




de segunda instancia por la manifestacién de quien estd autorizado para ello, que
seria en éste caso ef ofendido y del legitimado para otorgario.

El perddn no podra revocarse.

PRESCRIPCION - Articulo 105 al 120 del Nuevo Cédigo Penal para el
Distrito Federal, en el sistema procesal mexicano, por el simple hecho de haber
transcurrido el tiempo preestablecido por la ley, sin que se haya practicado actuacion
alguna por parte defa autoridad estatal en contra del sujeto responsable del ilicito, se
extingue por consiguiente la posibilidad de ser sancionado.

La prescripcion de la accién penal es personal, debe producir sus efectos
sin necesidad de que sean solicitados por las partes, aun de oficio previo estudio de

su procedencia y debe contener alguno de estos principios:
Iniciara a partir del momento mismo que se comete el hecho delictivo;

Corre a partir def dia en que se realizo el ultimo acto o se dio la omision, si

se trata de delito en grado de tentativa;

Si es delito continuado, corre a partir de dia en que se efectud la Glitima

conducta;
Desde la consumacion del delito permanente; y

Desde el dia siguiente a la ultima diligencia practicada en el proceso

penal.

VIGENCIA Y APLICACION DE UNA NUEVA LEY MAS FAVORABLE.- La

ley que suprime el tipo penal o fo modifica, extingue en su caso, la accién penal o la



sancion correspondiente, conforme a lo dispuesto en el articuto 121 del Nuevo
Caodigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federali.

LA EXISTENCIA DE UNA SENTENCIA ANTER!OR DEBIDAMENTE
EJECUTORIADA - Cuando el delincuente se encuentre sujeto a proceso por ia
comision de un delito y durante la secueia del mismo, se demuestre que el sujeto
responsable ya ha sido procesado y sentenciado en un proceso anterior por los
mismos hechos; es decir, que ya exista sentencia definitiva con caracter de cosa
juzgada con respecto a aquellos. Debiéndose aclarar que en su caso, esta figura
debe operar como un sobreseimiento de la accién penal. articulo 122 del Nuevo
Codigo Penal para el Distrito Federal,

RESERVA.- Esta tiene lugar cuando existe imposibilidad de cualquier
naturaleza para poder proseguir la averiguacion previa y practicar mas diligencias y
no se han integrado el cuerpo del delito y ia probable responsabiiidad, o bien cuando
habiéndaose integrado el cuerpo del delito no es posible atribuir la probable

responsabilidad a persona determinada.

El no ejercicio de la accion penal y la reserva, no significan en modo
alguno que la averiguacion previa haya concluido o que no pueda realizarse mas
diligencias; pues en el supuesto de que aparecieren nuevos elementos, el Ministerio
Publico tiene la obligacion de reaiizar nuevas diligencias puesto que el no ejercicio de
la accién penal y la reserva son resoluciones que no causan ejecutoria, siempre y

cuando no haya operado alguna causa extintiva de la accion penal.

ENVIO A LA AGENCIA ESPECIALIZADA EN ASUNTOS
RELACIONADOS CON MENORES DE EDAD.- Se enviara la -averiguacion previa
cuando surjan como posible sujeto activo de una conducta antisocial un menor de 18
anos y mayor de once, a la Agencia Especializada en Asuntos Relacionados con
Menores de Edad. unidad competente para determinar lo relativo a las conductas
infractoras de los menores de edad. Si por cualquier motivo se encuentra involucrado
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algun mayor de edad como posibles autores de la conducta que origind la
averiguacién previa, se enviara copia de lo actuado a la agencia especializada Y
respecto de los adultos, se llevara él tramite ordinario.

ENVIO POR INCOMPETENCIA A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.- Envio por incompetencia a la Procuraduria General de la Repubilica.-
Cuando los hechos que motivaron el inicio de la averiguacion previa constituyan
posibles delitos del orden federal, el agente del Ministerio Publico que tomo
conocimiento de tales hechos enviara la averiguacién previa y en su caso objetos,

instrumentos y personas a la Procuraduria General de la Repubiica.
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CAPITULO TERCERO

MARCO JURIDICO DE LA ORGANIZACION DE LA POLICIA JUDICIAL DEL
DISTRITO FEDERAL

A) ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL.

B) CODIGO DE PROCEDIMIENTQOS PENALES PARA EL DISTRITO

FEDERAL.

C) LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL

DISTRITO FEDERAL.

D) REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA

GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

E) MANUAL DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL.



A} ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL.

“El Derecho constitucional tiene por objeto establecer la forma y
organizacion dei Estado y la fijacion de los limites a la actividad del poder publico
frente a los particulares. En otras palabras: estructura al Estado y sus funciones y
reconoce las garantias tanto individuales como de grupo; por ello
incuestionablemente el Derecho constitucional es quien seala al penal su orbita de

accion” !

Por lo gue se refiere al procedimiento penal, éste ‘implica una serie de
actos que pueden afectar fuertemente bienes constitucionalmente protegidos, como
son la libertad, el patrmanio, el domicilio, el honor y muchos otros bienes objeto de
tutela constitucional, d'é lo que se deriva gue dicho procedimientc se encuentre
rodeado de una serie de garantias que invariablemente deben observarse a efecto

de preservar los derechos de las personas que se vean involucrados en él".%

Una de esas garantias es la consagrada por el articulo 21 constitucional,
debido a gue “garantiza a las personas que solamente el juez podra imponer o
absolver de las penas: solamente el Ministerio Publico podra actuar como acusador
pubiico, constituyéndose asi el moncpolio de la accidn persecutoria por parte de éi: y
finalmente, solamente la autoridad administrativa podra imponer ias sancicnes
administrativas ya no por la comision de delitos, sinc por las infracciones o

contravenciones, que realicen las personas” *

"De acuerdo con esta disposicion, el gobernado no puede ser acusado
sino por una entidad autoritaria especial, que es el Ministerioc Publico.
Consiguientemente, esta garantia queda eliminado el proceso oficioso inguisitivo del
juez, quien no puede actuar, en el esclarecimiento de los delitos y en la
determinacion de la responsabilidad penal de sus autores, sin previa acusacion del
Ministerio Publico. Asimismo segun ta! garantia, el ofendido por un delito debe acudir

*' CASTELLANOS. Femarxio. Lineamentos Clemantaias de Derecho Pengl (Parte Genaral). 10a Edic. Méxco. Ed. Porrua,
1976. pag. 23

 OSORIQ Y NIETO. Cesar Augusto. Op. Cit. . pag. 34.

** CASTRO. Juvenuno V. La Procuracion oe Jushcr Federal. Mexico, Ed Pormya, 1993. pag. 35.



siempre a la institucion del Ministerio Publico, bien sea federal o local en sus
respectivos casos, para que se le haga justicia, esto es, para que se imponga al
autor del hecho delictivo la pena correspondiente y se le condene a la reparacién del

dano causado al querellante” *

De lo anterior se concluye que el articulo 21 constitucionai contiene una
doble garantia procesal, en la que el juez no se convierta en perseguidor de delitos; y
en la que el Ministerio Publico jamas pueda transformarse en juez en razon de que

ambos funcionarios son, por esencia, intransmutables.

En cuanto a la Policia Judicial se refiere, dicho precepto forma la base en
donde se encuentra su principal sustento para poder desempefar sus funciones,
como corporacion encargada de la investigacion y persecucién de ios delitos, que le
fueron otorgadas en el Congreso Constituyente de 1817, pero el articulo 21
constitucional no crea dos instituciones autbnomas entre si, ni siquiera vinculadas
por relaciones de coordinacién, sino por el contrario, dos instituciones (Ministerio
Publico y Policia Judicial) claramente subordinada la segunda a la primera. Las
diligencias de Poiicia Judicial no son otra cosa que las diligencias de averiguacion

previa y las practicadas, en su caso, por individuos pertenecientes a la Policia

Judicial.

B) CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL

DISTRITO FEDERAL.
El Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal esta

constituido por “el conjunto de normas relativas a la forma de aplicacién de las reglas

penales a casos particutares”.*®

“ BURGOA. Ignacio. Las Garantias indrvidusles. 22a. Edic. . Méxcn. Ed. Porrua. 1989. pag. 650
* CASTELLANOS. Femanda. Op Cit. . p8g. 23
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De tal forma que la Policia Judicial al ser un érgano auxiliar del Ministerio
Pabiico, su actuacion dentro de la investigacion y persecucion de los delitos que le
otorga el articulo 21 constitucional, deberd ajustarse a fo establecido por dicho

ordenamiento.

Asi tenemos que dentro de los articulos, que regulan las funciones de la
Policia Judicial del Distrito Federal, dentro dei Cédigo de Procedimientos Penales del

D. F. se encuentran:

Articulo 3°. Fraccion |. El cual establece, que la Policia Judicial debe ser
dirigida por el Ministerio Pablico, en fa investigacion que tenga por objeto comprobar
el cuerpo del delito, asi como practicar las diligencias que éste le ordene:

Articuio 59. Ultimo parrafo, la Policia Judiciat podra rendir informes al
Ministerio Pablico, pero no podra obtener confesiones, de lo contrario éstas no

tendran valor probatorio;

Articulo 94. Cuando en la investigacion de un delito se encuentre pruebas
materiales de su perpetracion. el Ministerio Publico o la Policia Judicial lo haran

constar en ei acta o parte que levanten, recogiéndolas si fuera posibie;

Articuio 85. Describir detalladamente el estado y circunstancias conexas

de las personas o cosas relacionas con el delito:

Articulo 97. Practicar reconocimiento minucioso de los lugares
relacionados con la averiguacion previa y hacer constar en el acta una descripcion

getallada;

Articuio 88. Le otorga la facultad de recoger en los momentos de su
investigacion todos aquellos objetos que pudieran tener relacidn con el delito y se
hallaren en el lugar de los hechos, er sus alrededores, en poder del inculpado o en
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otra parte conocida, teniendo especial cuidado de detallar el lugar, tiempo y ocasion
en que se encontraron haciendo una descripcién minuciosa de su hallazgo.

De todos los objetos que se recojan, se entregara recibo a la persona en
cuyo poder se encuentre, asentando su conformidad o inconformidad, agregando el

dupiicado al acta que se levante;

Articulo 100. Sellar, retener y conservar los instrumentos, armas y objetos

y hacer constar lo relativo en el acta;

Proceder de inmediato a la investigacién de delitos del orden comun
perseguibles de oficio, dando cuenta inmediata al Ministerio Pubiico, articulo 262

La Policia Judicial Unicamente podra detener sin orden judicial, en los
casos de flagrante delito o notaria urgencia, encontrando su sustento juridico en el
articulo 16 constitucional, asi como en los articulos 132 y 266 del Cédigo de

Procedimientos Penales;

Articulo 265. Al iniciarse el procedimiento el Ministerio Publico o la Policia
Judicial se trasladaran al lugar de los hechos para dar fe de las personas y de las
cosas a quienes hubieran afectado el acto delictuoso, debiendo tener cuidado de
hacer acopio de los datos de las personas que lo hayan presenciado, procurando
que declaren ahi mismo. de ser posible, o de la contrario, citandolas para que
comparezcan dentro del término de veinticuatre horas a rendir su declaracion:

Tomar datos generales e identificar al presunto responsable antes de

trasladarlo a ia carcel preventiva, articulo 270:

Articulo 273. El cual establece que la Policia Judicial se encuentra bajo la
autoridad y mando del Ministerio Publico, pero ambos se deberan sujetar a los
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reglamentos y leyes organicas respectivas en ios que concierne a las diligencias que
deban de practicar antes de iniciarse el procedimiento judicial;

Articulo 274. Al momento que la Policia Judicial tenga conocimiento de ia
comision de algun delito que se persiga de oficio y que por circunstancias del caso la
denuncia no se pueda formular ente el Ministerio PUblico, levantara una acta de la
cual informara de inmediato al Ministerio Publico, debiendo contener: el parte de la
policia o la denuncia que ante ella se haga, asentando los datos que se proporcione,
las pruebas que se suministren por ias personas que rindan el parte o hagan fa
denuncia, asi como las que recojan en el lugar de los hechos, ya sea gue éstas se
refieran a la existencia del delito, a la responsabilidad de sus autores, complices ©

encubridores y las medidaé que hayan dictado para completar la investigacion;

Articuto 275. Cuando el delito que tome conocimiento la Policia Judicial,
sea de aquellos que se persiguen a peticion de parte ofendida, tales como
hostigamiento sexual, estupro, difamacién, etcétera; orientara ai quejoso para que

acuda ante el Ministerio Publico a presentar su querella;

Articulo 278. Es obligatorio que en las oficinas de la Policia Judicial se
lieven los libros que sean necesarios para el efecto de dar cuenta a los asuntos que
tramiten, formandose expediente con copia de cada acta, asi como los documentos
que se reciban, dejando copia de estos Uitimos cuandc fuera necesario la remision

de los originales:

Articulo 279. Describir detalladamente las armas y objeto que se reciba en
relacion con la investigacion de un delito, asimismo si se recibe dinero, contarlo y
expresar la clase de moneda de que se trate y su numero, en caso de que se reciban
jou =s. especificarlas, y entregar recibo de dinero ¢ alhajas que se reciban:



Articulo 284. Tanto el Ministerioc Publico como la Policia Judicial,
asentaran en el acta que se levante, todas las observaciones que puedan recoger

acerca de las modalidades empleadas al cometer el delito;

Articulo 285. De la misma manera, el Ministerio Plblico y la Policia
Judicial, asentaran en dicha acta las observaciones que acerca del caracter de!
delincuente hubiese recogido, ya sea en el momento de cometer el delito, durante su
detencién o en el desarrallo de ia practica de las diligencias en gque hayan
intervenido, y en su caso identificar el grupo étnico indigena al que pudiera

pertenecer; y

Articulo 286. Para el efectc de que las diligencias practicadas por el
Ministerio Publico o la Policia Judicial tengan valor probatorio pleno, estas se
ajustaran a lo establecido por el Codigo de Procedimientas Penales.

Como se puede observar, solo 20 articulos de 677 que contiene el Codige
de Procedimientos Penales del Distrito Federal, regulan la actuacién de la Policia
Judicial, de los cuates se puede observar que existe una gran falta de normatividad.
de detalle y precision en su regulacion, esto se puede comprobar si comparamos el
articulo 274 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distritc Federal antes
mencionado, con los articulos 54, 55, y 56 del Codigo de Procedimientos Penales

franceés que establece:

Articulo 54. En caso de un crimen flagrante el oficial de la Policia Judicial
que fuese avisado informara inmediatamente al Procurador de la Republica que se
transportara sin demora al lugar del crimen y procederd a realizar todas las

constancias Utiles.

El cuidara de la conservacion de los indicios susceptibles de desaparecer
y de todo aquello que pueda servir a la manifestacién de la verdad. El asegurara las
armas y los instrumentos que hayan servido para cometer el crimen o que hayan
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estado destinados a cometerlo, asi como todo aquello que sea producto del mismo

crimen.

El presentara todos los objetos asegurados, para reconocimiento a las
personas que presumiblemente hayan participadc en el crimen, si estan presentes.

Por su parte el articulo 55 establece:

Dentro del lugar donde un crimen fue cometido, est4 prohibido, bajo pena
de muita prevista para las contravenciones de cuarta clase, el paso a toda persona
no habilitada, modificar, antes de las primeras operaciones de la investigacion
judicial, el estado de los lugares y de efectuar cualquier levantamiento de objetos.

Desde luego, se hace excepcidon de las modificaciones o de los
levantamientos de objetos que son necesarios dadas !as exigencias de seguridad o
la salubridad pubiica o ayuda a las victimas.

Si la destruccion de los indicios se efectla con objeto de confundir a la
justicta. la pena sera de prision de tres meses a tres afos, y multa de seis mil a

quince mil francos.
Asimismo, el articulo 56 establece:

Si la naturaleza del crimen es tal que la prueba puede ser adquirida por el
aseguramiento de papeles, documentos u otros objetos en posesion de personas
que presuntamente hayan participado en un crimen o detengan las piezas u objetos
relativos a los hechos incriminados, el oficial de Policla Judicial se transportara al
domicilio de ios ultimos, para proceder a un cateo que se debera verter en un acta

circunstanciada.
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(Orden numero 60-529 del 4 de julio de 1960) Con las personas
designadas en el articulo 57, y aquéllas a las que virtualmente recaiga la aplicacion
del articulo 60, tienen el derecho de tomar conocimiento de los papeles o

documentos después de proceder a su aseguramiento.

Existe la obligacion de realizar todas las medidas utiles para que se

asegure el respeto del secreto profesional y de los derechos de la defensa.

(Orden nimero 60-529 del 4 de julio de 1960) todos los objetos y
documentos asegurados, debera ser inmediatamente inventariados, puestos bajo
sello. Cuando el inventario en el mismo lugar del aseguramiento es dificil, todos los
objetos seran sellados provisionaimente, hasta el momento de su inventario y su
seilo definitivo, en presencia de las personas que han asistido al cateo, segun las

modalidades previstas en el articulo 57.

Con el acuerdo del Procurador de la Republica, el Oficial de la Policia
Judicial mantiene los objetos que sean necesarios para la manifestacion de la

verdad.*

Como se puede observar en éste ejemplo existen una gran falta de
normatividad de la actuacion de ia Policfa Judicial por parte de nuestra legisiacion,
esto en razon de que si bien el articulo 274 de nuestra legislacion, establece lo que
se tiene que hacer al momento de que la Policia Judicial tome conocimiento de
algun delito que se persiga de oficio y que por cualquier circunstancia no pueda
formularse ante el Ministerio Publico, esto lo hace de forma general, concretandose
Unica y exclusivamente a lo que debe de contener el parte que tiene que rendir la
Policia Judicial, en cambio en la legislacién francesa se establece a detalie lo que
tiene que realizar el oficial de la Policia Judicial cuando tome conocimiento de la

comisién de un crimen flagrante.

** GONZALEZ RUIZ, Samuel. Seguridad Publica en Mexico. Problemas Parspectivas y Propuestas. México, Ed. UNAM, 1994
pags. 108-11C.
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Por lo anterior se puede concluir que nuestro Cédigo de Procedimientos
Penales, presenta amplias regulaciones acerca del proceso y de las teorias sobre la
accion en el derecho penal, pero no se han interesado particularmente en lo relativo
a la accion de la Policia Judicial. Por ello nos parece indispensable el estudio de
dichos aspectos y su consecuente regulacion en la ley, puesto que con esto nos
permitira que todas las accicnes que la Policia Judicial efectué siguiendo los
lineamientos que la misma ley le marca, se encuentren plenamente apegados a
Derecho, por lo que al no establecer procedimientos precisos para cada una de las
etapas en las que la Policia Judicial interviene, conlieva a amplios margenes
decisionales en el proceder; esto como es evidente, contribuye al incurrimiento de

desvios en el mismo.

C) LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

En la Constitucion, se establece las facultades especificas de la Policia
Judicial e indica en quien debe residir la funcién persecutoria de los delitos, pero no
lo organiza, de tal manera que para tener conocimiento de ello, es necesario acudir
al contenido de preceptos secundarios, en donde se establecen, sus facultades,
obligaciones, personal que lo integra, distribucién de éste; asi como algunos

aspectos necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones legales.

Uno de esas preceptos secundarios o constituye la Ley Orgénica, la cual
se encuentra conformada por un conjunto de preceptos que se refieren a la
organizacion de una institucion establecida por la ley, a la determinacién de sus

fines, de su estructura, de sus atribuciones y de su funcionamiento.*’

La primera Ley Organica que rige a la Institucion es la de 1903, la cual fue
denominada como, Ley Organica del Ministerio Publico para el Distrito y Territorios

" COLIN SANCHEZ. Guillermo. Op Cit . pag. 98.
72



Federales, en la cual el Ministerio Publico ya nc es considerado como un auxiliar de
la administracion de la justicia, sino como parte en el juicio, interviniendo en los
asuntos en que se afecta el interés publico y de los incapacitados, y en el ejercicio de
la accion penal, quedando sujetos en estas funciones tanto los agentes de la Policia

Judicial como la Policia Administrativa.

Para el afio de 1919, se expide otra Ley Organica que lleva el nombre de
Ley Organica del Ministerio Publico del Distrito y Territorios Federales, publicada el
13 de septiembre de 1919, siendo esta una de las primeras leyes que se ajustan a

las disposiciones de la Constitucion de 1917.

La Ley Organica del Ministerio Publico de 1929 constituye el primer intento
formal para adaptar el funcionamiento del Ministerio Publico y de ta Policia Judicial a
lo establecido por la Constitucion de 1917, debido a que la anterior Ley Orgdnica, se
advierten defectos de técnica y grandes lagunas para el normal funcionamiento de la

institucion.

Posteriormente se sobrevienen: la Ley Organica del Ministeria Publico de!
Distrito y Territorios Federales de 1954, la Ley QOrganica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito y Territorios Federales de 1971 que entro en vigor en 1972, la
Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, publicada el
15 de diciembre de 1977 y la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal de 1983.

Como puede observarse, a partir de 1971, dicha Ley ya no sefala al
Ministerio Pablico, como Institucion que lleva a cabo la funcién persecutoria, sino a
las Procuradurias que desempefian el papel de 6rganos administrativos, siendo una
de sus principales funciones ia persecucion de los defitos; dejando ya no al Ministerio
Publico como personaje referencial, sino a la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal.
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Dentro de los ordenamientos que rigen la actividad de la Policia Judicial,
dentro de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,

5€ encuentran:

Articulo 2°. El cual establece que ia institucion del Ministerio Publico estara
a cargo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, cuyas atribuciones
las ejercera por conducto de su titular o de sus agentes y auxiliares conforme a lo

establecido por esta ley y demas disposiciones aplicables;

Articulo 23 Fraccion | El cual establece como uno de los auxiliares

directos de! Ministerio Publico a la Policia Judicial:

Articulo 24. La Policia Judicial actuara bajo el mando inmediato del
Ministerio Publico en los términos del articulo 21 constitucional, el cual lo auxiliara en

la investigacion de los delitos del orden comun,

Asimismo debera actuar conforme a las instrucciones que el Ministerio
Fubiico le dicte en cada caso. desarrollando las diligencias que deban practicarse
durante la averiguacion previa, cumplir las investigaciones, citaciones, notificaciones,
detenciones y presentaciones que le ordenen y ejecutara las oOrdenes de

aprehensidn, cateos y otros mandamientos que emitan ios érganos jurisdiccionales;

Articulo 35. Este articulo establece los requisitos para ser Policia Judicial,

los cuales son:

- Ser mexicano por nacimiento, que no adquiera otra nacionalidad,

ademas de estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

- Ser de notoria buena conducta y reconocida solvencia moral;
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- Tener como grado minimo de escolaridad preparatoria o grado

equivalente;

- No haber sido condenado por sentencia irrevacable como responsable
de delito doloso, o por delito culposo calificado como grave por la Ley, ni estar sujeto

a proceso penal;

- Haber aprobado el curso de ingreso y los cursos de formacion inicial
basica que imparta el Instituto de Farmacién Profesional u otras instituciones cuyos

estudios sean reconocidos por el Instituto;

- Contar con la edad y con el perfil fisico, médico, ético y de personaiidad

necesarias para realizarias actividades policiales;

- No hacer uso ilicito de sustancias psicotropicas estupefacientes u otras

que produzcan efecios similares, ni padecer alcoholisma;
- En su caso, tener acreditado ei servicio militar nacional; y

- No estar suspendido haber sido destituido inhabilitado por resolucion

firme como servidor pubtico, en los términos de las normas aplicables.

Articulo 38. El cual establece que tanto el Ministerio Plblico, como los
agentes de la Policia Judicial y peritos egresados del Instituto de Formacion
Profesional, tendran una designacion provisional por dos afios en la Procuraduria, y
en cuyo término seran sometidos a una nueva evaluacion y, en caso de resultar

satisfactoria, se les expedira el nombramiento definitivo;

Articulo 39. Este articulo establece que los agentes de la Policia Judicial,
seran considerados trabajadores de confianza, dada la naturaleza de sus funciones,
asi como los agentes del Ministerio Publico, los Servicios Periciales de la
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Procuraduria y los oficiales secretarios, asi como las deméas categorias y funciones
previstas en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de! Estado, reglamentaria

del apartado B del articulo 123 constitucional.

Articulo 46. Tanto los agentes del Ministerio Piblico, de la Policia Judicial
y peritos que se encuentren sujetos a proceso penal como probables responsables
de delito doloso, o culposo calificado como grave por la Ley, seran suspendidos
desde que se dicte el auto de formal prisién o de sujecion a proceso y hasta que se
emita sentencia ejecutoriada. En caso de que esta fuese condenatoria seran

destituidos; si por el contrario fuese absolutoria, se les restituira en sus derechos.

Articulo 47. Solo en los casos de personas con amplia experiencia
profesional, el Procurador, en casos excepcionales, podra dispensar la presentacion
de los cursos de ingreso para agentes de la Policia Judicial asi como agentes del
Ministerio Publico o peritos, los cuales deberan de reunir los requisitos establecidos

por los articulos 34, 35 y 36 de esta Ley.

Articulo 55. Asimismo los agentes de la Palicia Judicial, no podran
desempefiar otro empleo, cargo o comisidbn de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Federal, del Distrito Federal o de otras entidades federativas
y municipios, asi como trabajos © servicios en instituciones privadas, salvo los de
caracter docente y aquellos que autorice la Procuraduria, siempre y cuando no sean

incompatibles con sus funciones en la institucién.

Tampoco podran ejercer la abogacia, por si 0 por interposita persona,
salvo en causa propia, de su cényuge, de su concubinario o concubina, de sus
ascendientes o descendientes, de sus hermanos o de su adoptante o adoptado. de
igual manera no podra ejercer las funciones de tutor, curador o albacea judicial, a no
ser que tenga el caracter de heredero o legatario, o se trate de sus ascendientes,

descendientes, hermanos, adoptante o adoptado.
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De la misma manera no podra ejercer ni desempenar las funciones de
depositarioc o apoderado judicial, sindico, administrador, interventor en quiebra o

concurso, notario, cerredor, comisionista, arbitro o arbitrador.

D) REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.
“Todo reglamento es una norma que contempla y amplia el contenido de
una ley, por lo que jerarquicamente aquél esta subordinado a esta y corre la misma

suerte” 4

De tal forma que el Reglarmento de la Ley Organica de fa Procuraduria
General de Justicia del Distritoc Federal, tiene por objeto establecer un cuerpo de
normas complementarias de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, precisando sus organos y las facuitades de cada Unidad

Administrativa que lo compone.

El primer reglamento que rige la organizacién, funciones y despacho de
los asuntos correspondientes a la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de febrero de 1984;
el segundo aparecit el 13 de agosto de 1985. Mas tarde fue reformado por decreto y
publicado en el Diario Oficiai de la Federacion el 18 de agosto de 1988. El tercero fue
publicada el 12 de enero de 1989, en el Diario Oficial de la Federacion, en el cual se
toma en cuenta la nueva mision del Ministerio Pubilico a través de su especializacion,
simplificacion y desconcentracién administrativa, asi como la . atenciéon a la
comunidad en sus oOrdenes de orientacién legal y recepcién de quejas no
constitutivas de delito, canalizandolas a las autoridades competentes, cuando asi sea

procedente.

“* |nstituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo V. 9a. Edic. , México. Ed. Pornia, 1996. pag.
2750
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Los ajustes propuestos a la procuracion de justicia exigieron un cambio, el
cual fue plasmado en el Regiamento de la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 9 de

marzo de 1995.

Debido a la creaciéon de una unidad especializada en robo de vehiculos,
fue necesario reformar por decreto el 26 de enero de 1996 diversos articulos del
reglamento gue entonces se encontraba vigente, logrando asi un reglamento acorde
a los principios de legalidad, profesionalizacion, especializacion y modernizacion, que
el Distrito Federal requeria, no olvidandose de realizar constantemente esfuerzos
legales y operacionales para el perfeccionamiento en materia de procuracion de

justicia *®

En cuanto a los articuios que contemplan la actividad de la Policia Judicial

se encuentran los siguientes:

Articulo 1°. Se establece que, la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal es una dependencia del Poder Ejecutivo del Distrito Federal, ia cual
estara integrada por la Institucién del Ministerio Publico del Distrito Federal, asi como
sus organos auxiliares directos, para el despacho de los asuntos que a aguella
atribuyen, segln lo establecido por el articulo 21 constitucional y las demas

disposiciones legales aplicables.

Articulo 2°. Para tal efecto, la Procuraduria, cuyo titular sera el
Procurador, contara para e! ejercicio de sus funciones y despacho de los asuntos de
su competencia, las siguientes unidades administrativas:

- Oficina del Procurador.

- Secretaria Particular.

“* www pgjdf gob mx/procuraduria/historia. him
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- Fiscalia para Servidores Publicos.

- Direccion Generai de Politica y Estadistica Criminal.
- Unidad de Comunicacién Social.

- Albergue Temporal.

- Subprocuraduria, Fiscalias, Agencias y Unidades Centrales de

Investigacion o Averiguaciones Previas.

- Subprocuraduria, Fiscalias, Agencias y Unidades Desconcentradas de

Investigacion o Averiguaciones Previas.

- Subprocuraduria, Fiscalias, Agencias y Unidades de Procesos y de

Mandamientos Judiciales.

- Subprocuraduria, Direcciones Generales, Direcciones de‘Area, Fiscalias,
Agencias y Unidades de Revision, Juridico Consultiva, de Derechos Humanos y de
Coordinacion en Materia de Procuracién de Justicia y Seguridad Pubiica.

- Direccidn General Juridico Consultiva.

- Direccion General de Coordinacion en Materia de Procuracion de

Justicia y Seguridad Publica.
- Direccion Generat de Derechos Humanos.

- Subprocuraduria, Direcciones Generales y Direcciones de Area de

Atencion a Victimas y Servicios a la Comunidad.
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- Direccion General de Servicios a la Comunidad.

- Direccion General de Atencién a Victimas del Delito.

- Oficialia Mayor de Direcciones de Area,

- Direccién General de Programacién, Organizacion y Presupuesto.
- Direccidén General de Recursos Humanos.

- Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales.
-Direccion General de Tecnologia y Sistemas Informaticaos.

- Visitaduria General y Agencia para la Supervision Técnhico Penal.
- Contraloria Interna.

- Coordinacioén, Fiscalias, Agencias y Unidades del Ministerio Publico de
Revision para la Resclucidn del no Ejercicio de la Accion Penal.

- Jefatura General de la Policia Judicial.

- Coordinacion General de Servicios Periciales.

- Instituto de Formacion Profesional.

Como se puede observar la Jefatura General de la Policia Judicial es una
unidad administrativa, encargada de auxiliar al Procurador General de Justicia del

Distrito Federal, en la planeacién, programacién y coordinacion de las acciones de
investigacion y persecucion de los hechos delictivos del orden comun.
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Asimismo el articulo 75 de dicha ley, establece que la Jefatura General de
la Policia Judicial del Distrito Federal, integrara y organizara a {a Policia Judicial que
auxiliara directamente al Ministerio Pablico en la investigacién y persecucion de los
delitos, su titular sera el jefe General de la Policia Judicial y contara con las unidades

siguientes:
- Estado Mayor de la Policia Judicial;
- Direccion General de Investigacion Criminal en Fiscallas Centrales;

- Direccion  General de Investigacion Criminal en  Fiscalias

Desconcentradas; y
- Las demas que el Procurador determine.

Articulo 76. de acuerdo con dicho articulo, el Jefe General de la Policia
Judicial ejercera las siguientes atribuciones, las cuales ejercera por si o a través de

los servidores publicos que le estén adscritos:

- Designar, con base en los concursos que para tal efecto se convoguen,
al coordinador de los servicios de la Policia Judicial ante las agencias investigadoras

del Ministerio Publico.

- Participar en la elaboracion de los proyectos de normas generales que
regulen la actuacion de los agentes de la Policia Judicial, tanto de aquellos que
estuvieren adscritos directamente a esta Jefatura General, coma de aqueilos que
estuvieren adscritos a las Fiscalias Centrales de Investigacion o a las Fiscalias

Desconcentradas de Investigacion;

- Dictar las medidas idéneas para que las investigaciones se lleven a cabo
bajo los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez, asi como
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para que los agentes de la Policia Judicial sigan métodos cientlficos gue garanticen
el aprovechamiento optimo de los recursos humanos, materiales y tecnolégicos a su

cargo;

- Ejecutar las ordenes de presentacién, comparecencia, aprehension,
reprehension y cateo que emitan los drganos jurisdiccionales, y las de detencion a
las que se refiere el parrafo quinto del articulo 16 constitucional y poner al detenido
inmediatamente a disposicion de la autoridad jurisdiccional en los términos del
articulo 16 precitado, siendo corresponsabies los agentes comisionados de su
cumplimiento con el agente del Ministerio Publico tituilar de la unidad de

investigacion;

- Instruir a los agentes de la Policia Judicial sobre las acciones que les
ordene el Ministerio PUblico para la debida investigacion de los delitos y, en su caso,
para acreditar la probable responsabilidad del indiciado;

- Llevar a cabo con los agentes de la Policia Judicial que le estén
adscritos y en auxilio del Ministerio Publico, Ias investigaciones de hechos delictivos
de especial importancia o gravedad, en los términos de las instrucciones qus al

efecto emita el Procurador.

- Estabiecer el enlace y Ia coordinaciéon con las autoridades de la Policia
Judicial Federal y con la Policia Judicial de las demas Entidades Federativas de ia
Republica, asi como lograr una comunicacién directa y eficaz con aquéllas para la
mejor procuracion de justicia en los términos de las bases, convenios y demas

instrumentos de colaboracién que al efecto se celebren;
- Vigifar que durante et desarrollo de las investigaciones, los agentes de la

Policia Judicial se apeguen a los principios de actuacidn que establecen la Ley de
Seguridad Puibiica del Distrito Federal y las demas disposiciones aplicables;
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- Operar una base de datos para el adecuado control de ias
investigaciones realizadas, registro de bienes recuperados, pruebas recabadas y

custodia de objetos;

- Planear, coordinar y dirigir la operacién de un grupo de agentes de la
Policia Judicial, destinados a la reaccion inmediata para atender situaciones de
emergencia o de gravedad, de conformidad con las instrucciones que emita el

Procurador.

- Coordinar el servicio de seguridad a las personas, prestado por los
agentes de ia Policia Judicial, en los términos de las instrucciones que al efecto

emita el Procurador;

- Vigilar que se atiendan de inmediato las llamadas de auxilio de la

comunidad;

- Levar el control de radio de la guardia de agentes y del personal de la
Policia Judicial en cuanto a los servicios que presta, asi como canalizar a las

instancias pertinentes la informacion respectiva;

- Mantener la disciplina entre los agentes de la Policia Judicial,
imponiendo las medidas necesarias para tal efecto, sin perjuicio de las atribuciones

que correspondan a diversas unidades administrativas;

- Informar a la unidad administrativa competente las irregularidades en
gue incurran los agentes de la Policia Judiciat en el desemperio de sus funciones, asi
como sobre los hechos delictivos en que puedan estar involucrados y que fueren de

su conocimiento;

- Mantenaer comunicacion permanente con el consejo de honor vy justicia
de la Policia Judicial para el desarrollo de las funciones encomendadas a éste
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organo por la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal y otras disposiciones
aplicables y apoyarlo para el eficaz cumplimiento de las mismas; y

- Formular la relacién de los agentes de la Policia Judicial que se hayan
hecho merecedores a condecoraciones, estimulos y recompensas, en los términos

de las disposiciones aplicables,

E) MANUAL DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO
FEDERAL.

“Es imperativo que el Estado y la sociedad civil tengan a la seguridad
como uno de los items de mayor prioridad en sus agendas. E! gobiemo de México
_mas alla de cuestiones partidistas e ideologicas_ esta comprometido y empenado
en una lucha frontal contra el hampa, la delincuencia, la seguridad, la violencia, el

delito, la impunidad y la lenidad”. %

Pero sin lugar a dudas tal labor debe de realizarse mediante el
cumplimiento de leyes, reglfamentos, manuales, etcétera, que se encarguen de hacer

respetar y cumplir la veluntad de sus habitantes.

Por lo que en éste sentido el Manual de la Policia Judicial del Distrito
Federal, tiene como aobjetivo primordial el de recopilar todas aquéllas disposiciones
legales, en las que se encuentra contemplada la actividad de los agentes de Ia

Policia Judicial, para regular su estructura, organizacion y funcionamiento.

El Manual de la Policia Judicial del Distrito Federal, se encuentra dividido
de la siguiente manera: consta de doce titulos, en un total de ochenta y ocho

articulos, los cuales seran desarrollados en el presente trabajo.

¥ ROMERO ASPIS, José Elias. £/ Desafid de la Justicia. México. Ed. Pormia, 2001, pag. 51.



CONSIDERACIONES

Con fecha 04 de junio de 2002, en la Gaceta Oficial de! Distrito Federal, es
publicado el Manual de la Policia Judicial del Distrito Federal. En sus
considerandoos, se establece que dada la multiplicidad de disposicicnes que norman
las actividades de los agentes de la Policia Judicial, las cuales es obligacién
fundamental de cada agente de la Policia Judicial conocer y prepararse para llevar a
cabo de forma correcta sus funciones, realizando las averiguaciones de una manera
metodica y cumpliendo con los debidos requerimientos legales; para asi explotar su
capacidad y hacer de la labor policial un proyecto de vida.

La finalidad de la sistematizacion de actuaciones es unificar los criterios y
procedimientos necesarios para realizar las diferentes diligencias que puede ordenar
el Misterio Publico o la autoridad judicial. Todo agente de la Policia Judicial debe
conocer la forma en que deben llevar a cabo ias actuaciones en las unidades de

investigacion;

Por lo que ei objetivo del presente Manual es el proporcional al agente de
la Policia Judicial del Distrito Federal una guia practica que regule sus funciones y
corrija las deficiencias actuales, para poder desempedar sus actividades de acuerdo
con los principios de legalidad, eficacia, profesionalismo y honradez.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
En el titulo Primero se estable de manera general, que el Manual de la
Policia Judicial es un ordenamiento juridico de cardcter interno, que organiza, regula
y estructura a la Policia Judicial, seflalando una serie de disposiciones obligatorias
bajo las cuales la Policia Judicial debe de actuar, esto se desprende del articulo

primero de dicho ordenamiento.

Articulo 1°. El presente Manual es de observancia obligatoria para los
miembros de la Policia Judicial del Distrito Federal, ia cual ejerce sus facultades de
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auxihar directo en la investigacion y persecucién de los delitos en materia de fuero
comun bajo la autoridad y mando inmediata del Ministerio Publico, con fundamento
expreso en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y demas disposiciones aplicabies.

Como es de advertirse dicho articulo afirma nuevamente que el rector de
su actividad en la investigacion de los delitos es el Ministerio Publico, como lo
dispone la Constitucion, y que en consecuencia toda inobservancia de dicho Manual,
asi como las leyes respectivas, reglamentos o circulares que regulen la funcién de la
Policia Judicial traera como consecuencia la sancién y responsabilidad que se

desprenda de dichos ordenamientos.

En el articulo segundo del Manual de la Policia Judicial, se sefiala las

atribuciones a seguir por parte de la Policia Judicial, las cuales son:

- Ayudar al Ministerio Pdblico en la investigacidn y persecucion de los

delitos del fuero coman;

- Detener al probable responsable en los casos de delito flagrante, v
recabar las pruebas que tiendan a determinar fa responsabilidad dei mismo;

- Dar cumplimiento a las drdenes dictadas por la autoridad judicial; y

- Las demas que senalen las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, las que acuerde el procurador General de Justicia del Distrito Federal y

las que ordenen sus superiores jerarquicos, en el ambito de sus funciones.

Como se puede observar estas son las principales actividades
encomendadas a éste cuerpo policiaco, pero como veremos mas adelante, dicha

actividad no descansa ahi, sino que va mas all4 de lo establecido por dichas

fracciones.



En el articulo 3° de dicho Manual, se establece en dque debe consistir el
equipo y material de trabajo, para que cada agente de la Policia Judicial pueda
desempeniar sus funciones, éste equipo consiste en:

- Bitdcora debidamente actualizada, donde debera llevar un registro

detallado de las actividades que realiza diariamente:
- Libreta de anotaciones y iistado de claves:

- En su caso, patrulla con torreta, sirena y radio transmisor, mapa de ia
ciudad, botiquin de primeras auxilios, rollo de cinta protectora para preservar el lugar
de los hechos, ldmparas sordas, minuta de retratos hablados y formatos de

investigacion de modus operandi;

- Arma de cargo en perfectas condiciones mecanica y de limpieza, la cual
debera estar abastecida y en su caso, contar con un cargador de repuesto también
abastecido, candados de mano, chaleco blindado, y cuando Ia situacion lo requiera,

arma larga de cargo y radio transmisor portatil; y
- Bitacora del vehiculo asignado a su cargo, con registro diario en su caso.

El articulo 4°, establece la obligacion por parte de los agentes de la Policia
Judicial, gue en todas las diligencias oficiales en que participe, tendra la obligacion
de identificarse plenamente como tal, para ello debera portar una credencial plastica,
troquel, taion de pago o cualguier otro documento que acredite su calidad de agente

de la Policia Judicial.

Asimismo dicho articulo establece que cuando un agente tenga que
presentar los servicios de atencion o trato ai plblico, éste debera de vestir de manera
formal, preservando la imagen de la Procuraduria, asimismo, sera obligatorio el uso
del uniforme negro, tipo comando, con ias insignias visibles de Ia Institucién, en caso
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de que el agente participe en algin operativo especial, Y que en los casos en gue
sea completamente necesaria la discrecion, éste debera de vestir de acuerdo con las

circunstancias.

Asimismo el agente de la Policia Judicial tiene a obligacion de conocer a
la perfeccion la nomenclatura urbana del perimetro al cual se encuentre adscrito, asi
como la ubicacion de embajadas, escuelas, centros comerciales, hospitales, oficinas

de gobierno, asi como:
- Centrales camioneras y estaciones del metra;
- Subestaciones de comunicaciones, eléctricas y de agua potable; y
- Cajeros automaticos e instituciones bancarias, financieras y bursatiles.

Esto conforme a io establecido por el articulo 5° del Manual de la Policia

Judicial.

Por lo que se refiere a las fuentes de informacién, el articuto 6° de dicho
Manual establece la obligacion que tienen los agentes de la Policia Judicial de
complementar su labor con el auxilio de cualquier fuente de informacién interna o

externa a la cual tenga acceso, con el fin de llevar a cabo una mejor labor de

investigacion.

TITULO SEGUNDO
FUNCIONES QUE REALIZA LA GUARDIA DE AGENTES DE LA POLICIA
JUDICIAL

CAPITULO |
REGLAS GENERALES
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Por lo que respecta a éste capitulo el Manual de la Policfa Judicial
establece en su articulo 7°, que la guardia de la Policia Judicial estara integrada por
un grupo de agentes, los cuales deberdn de cumplir con las érdenes que el Ministerio
Publico, asi como sus superiores jerarquicos les sefialen durante ef periodo que se
encuentran comisionados en la misma, las cuales se deberan de llevar a acabo de

forma diligente, responsable y profesional.

Del mismo modo el articulo 8° establece que la guardia de agentes de la
Policia Judicial, dependiendo de !a asignatura durantes sus guardias, tendra las

siguientes funciones:
- Atender al publico, reaccionando ante casos de emergencia;

- Operar la base de radio y telefonia y asentar en la bitacora

correspandiente las llamadas de auxilio recibidas por cualquiera de estos medios;

- Elaborar las investigaciones que ordene el agente del Ministerio Publico

bajo el mando del cual se encuentre;

- Participar en los operatives que se realicen de manera conjunta con la
Secretaria de Seguridad Publica y otras autoridades, al tenor de las Bases de
Colaboracion General que celebraron la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, la Secretaria de
Salud y ta Consejeria Juridica y de Servicios Legales, por las que se crean las
Coordinaciones Territoriales de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia:

- Atender las llamadas de emergencia canalizadas por la linea telefénica

de servicio “061";

- Custodiar y trasladar detenidos; y
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- Rendir un informe de actividades ante su superior inmediato al término

del turno de guardia.

CAPITULO I
GRUPO DE ATENCION AL PUBLICO Y DE REACCION ANTE EMERGENCIAS

De acuerdo con los articulos 9° y 10 de dicho Manual, éste grupo sera sl
encargado de atender las emergencias que surjan en el transcurso de la guardia y de
llevar a cabo aquéllas actividades que les turne el oficial recepcionista de la Unidad
de Investigacion. Debera informar inmediatamente a su superior o al responsable de
la Unidad de Investigacién sobre los incidentes que se presenten. De igual forma,
prestard ayuda expedita a las personas que asi lo requieran a través del servicio
“061" por via telefonica o por cualquier otro medic de comunicacion. De ser
necesario segin el caso, se solicitara la autorizacion del Ministerio Publico.

Asimismo dichos agentes deberan de trabajar en coordinacién con el
Ministerio Publico en turno, con el oficial recepcionista adscrito al Servicio de Auxilio
a Victimas y Servicios a la Comunidad; asi como con el Departamento de Servicios
Periciales, para detectar de forma eficiente y rapida si las personas presentadas ante
el Ministerio Publico cuentan con un historial delictivo, a través del sistema AFIS.

CAPITULO llI
RADIO
El articulo 11, establece gue la Policia Judicial del Distrito Federal contara
con un sistema de comunicacién a través de la radio, con el fin de trasmitir mensajes

entre sus miembros y coordinar adecuadamente sus funciones y actividades.

Asimismo el articulc 12 establece que la base de radio debera estar
ubicada en una locacion destinada unicamente a albergarla y que debera de contar

con:



- Un mapa urbanistico, que indique la ubicacion de bancos, hospitales,

centros comerciales y otras areas sensibles;
- Aparatos y lineas telefonicas:

- Un listado general de todas las claves que utilizan los agentes de la
Policia Judicial, las cuales deben estar a la vista de todos los agentes que se

encuentren en esa base, pero fuera de la vista de personas ajenas a ella;

- Directorios telefnicos, tanto comerciales como de los érganos v
dependencias de gobierno Local y Federal; asi como un directorio de todas las areas
que integran la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y de la Poiicia
Judicial, en donde se especifiquen los cargos, nombres de los funcionarios, teléfonos

y el codigo de claves de operacion de emergencias mas usuales; vy

- Un libro de reportes de radio y otro de control de llamadas ae

emergencia.

El articulo 13 de dicho Manual, establece de manera general las funciones
de los agentes asignados a la operacion de la base de radio, entre las que se

encuentra:

- Coordinar con fa central de radio las solicitudes de apoyo y auxilic que

se presenten con motivo del servicio;

- Anotar en el libro de reportes de radio la hora, el nimero de la patrulla
que realizo el lamado, la solicitud de dicha unidad y el resultado de la misma, asi
come las acciones de coordinacion con otras instituciones. De igual forma, asentaran
en €l libro de control de llamadas de auxilio aquéllas realizadas a través del servicio
telefonico de emergencias “061”, las de la central de radio y las que solicite el grupo

de Emergencias y Apoyo de la Unidad Investigadora;
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- Respetar y promover la prioridad de canal de emergencia o por orden de

algun superior,

- Verificar el perfecto funcionamiento del radio base los portatiles y ios
moviles y domprobar que sus transmisiones sean correctas, por medio de una

prueba con las unidades policiales.
- Emitir mensajes breves, y comprensibles; y

- Responsabilizarse del uso de los aparatos de radio a su cargo, y no

permitir que estos sean operados por personas ajenas.

CAPITULO IV
AREAS DE SEGURIDAD
En cuanto al 4rea de seguridad se refiere, el articulo 14 del Manual de la
Policia Judicial establece como tal, el area donde pemmaneceran los probables
responsables de un delito que hayan sido puestos a disposicion por el Ministerio
Publico.

Asimismo el articulo 15 establece que aquellos agentes de la Poiicia
Judicial gue estén encargados del area de seguridad llevaran un libro de gobierno en
el gue se registraran los datos generales de la persona detenida la fecha y hora de
su ingreso o egreso. el delitoc o delitos por los que se encuentre detenido, la
averiguacion previa o las averiguaciones previas relacionadas con esa persona, el
numero dei certificado medico y las observaciones; asi como el nombre, numero y
grado del agente de la Policia Judicial que recibié el oficio de custodia girado por el

Ministerio Publico.

De igual forma el articulo 16 establece que el agente de la Policia Judicial
debera de comprobar que la documentacion de las personas que ingresen o egresen
de las areas de seguridad éste completa, y cuya documentacién consiste en:
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- Oficio de ingreso;

- Certificado médico elaborado por un médico legista;

- Mandamiento judicial correspondiente, de ser ei caso; y
- Oficio de traslado o egreso.

En éste sentido el articulo 17 del Manual de la Policia Judicial estabiece,
que los agentes que estén a cargo del funcionamiento del drea de seguridad se

regiran por el siguiente procedimiento:

- Deberan de realizar una revisién fisica minuciosa y detailada de la
persona detenida, asi como de sus ropas y objetos personales antes de su ingreso al
area de seguridad. Lo anterior es con el fin de impedir que se introduzcan objetos
tales como agujetas cordones, cinturones, corbatas, anillos y otros similares que
puedan ocasionar lesiones, tanto a la persona detenida como a otras perscnas que

se encuentran a su alrededor;

- Cerciorarse de que la persona detenida redacte de su pufio y letra una
lista detallada de sus pertenencias: éstas seran introducidas en un sobre, el cual se
cerrara en su presencia y debera firmar en el exterior del mismo de conformidad;

- Deberan de comprobar de manera fehaciente y sin lugar a dudas la

identidad y la edad del individuo detenido;
- Permitir que se introduzcan sélo alimentos proporcionados por la oficina

de trabajo social, para lo cual se revisara previamente la higiene de los mismos. Se
impedira la introduccion de objetos o utensilios que puedan causar algun dafio;
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- En caso de que la persona sujeto de revision sea de sexo femenino ia
revision sera llevada a cabo por un agente de la Policia Judicial del mismo sexo:

- Restringir el acceso a cualquier persona, exceptuando aquéllas
previamente autorizadas por el Ministerio Publico, y con el documento\ que acredite
dicha autarizacién. Cuando el agente del Ministerio Plblico autorice el acceso del
abogado defensor del probable responsable al 4rea de seguridad antes de que éste
ultimo declare, debe encontrarse presente un oficial secretario o cualquier otra

persona que designe el Ministerio Publico;

- Cuando la persona detenida sea un menor de edad, ésta debera
permanecer en el area de seguridad gue determine el agente del Ministerio Publico,
siempre que sea distinta a aquélla en que se encuentren las personhas detenidas
mayores de edad. A través de Ia oficina de trabajo social se notificara

inmediatamente de la detencién a los padres o tutores del menor de edad; y

- Cuando |a persona detenida sea del sexo femenino, 8sta sera recluida
en un area de seguridad distinta a aquella en que se encuentran personas del sexo
masculino. De estar embarazada, se le prestaran las atenciones gue necesite debido
a su estade de gravidez y de ser necesario, se promoverd, por conducto de la oficina

de trabajo social, el auxilio médico que requiera.

En cuanto al agente de la Policia Judicial, responsable de vigilar el
desplazamiento de un detenido del area de seguridad ante el Ministerio Publico, el
articulo 18 establece que dicho agente debera de tomar las medidas precautorias
necesarias para evitar cualquier incidente y que de igual manera para la realizacion
de cualquier diligencia que ordene el Ministerio Publico el agente de la Policia

Judicial debera obtener un oficio girado por el mismo, donde se ampare dicha

diligencia.



Asi mismo cuando el Ministerio Pablico ordene la libertad de un detenido,
el agente de la Policia Judicial a quien le corresponda debera de asentar en el libro
de custodias el nombre de la persona liberada, el nimero de oficio asignado a la
orden de libertad, la hora en que dicha orden fue recibida por el agente de la Policia
Judicial, el numero de averiguacion previa, el delito por el cual se inicid ésta, el
nombre del Ministerio Pblico que gird la orden de libertad y la causa de la misma.
Posteriormente, el agente de la Poiicia Judicial le entregara a la persona recién
liberada sus pertenencias y recabara el acuse de conformidad correspondiente. El
agente conservara una copia de cada uno de estos documentos, a efecto de llevar

un archivo y un registro de las actividades realizadas durante la guardia.

CAPITULO V
CUSTODIA EN CENTROS DE SALUD
En cuanto a la custedia de personas gue se encuentren intermadas en un
hospitai, sanatorio, clinica u otro centro de salud el articulo 20, establece que el
agente de la Policia Judicial deberd de corroborar en conjunto con la Direccién de
Servicios Periciales, si la persona detenida cuenta con un historial delictivo.

Asimismo el agente debera:

- Ajustarse a las indicaciones contenidas en los oficios que gire el

Ministerio Pdblico o el juez competente;

- Garantizar la seguridad del detenido en coordinacidn con el personal

juridico y médico del centro de salud;

- Tener a la vista en todo momento a la persona bajo custodia. En caso de
que ésta sea trasladada de lugar dentro del centro de salud debera reportarlo a la

autoridad ordenadora;



- Solicitar la documentacion respectiva en caso de que el custodiado sea
dado de aita, misma que entregara a la autoridad ordenadora. El agente conservara
una copia. a efecto de integrarla al archivo de las actividades durante la guardia; y

- Trasladar a la persona bajo custodia al rea de seguridad que le indique

ia autoridad ordenadora.

CAPITULO VI
TRASLADO DE DETENIDOS
Dentro del capitulo de traslado de detenidos el articulo 21 del Manual de la
Policia Judicial, establece que el caso de que el agente del Ministerio Publico de la
orden por escrito de trasladar a algin detenido, el agente de la Policia Judicial que ie
corresponda tendra la abligacién de anotar en el libro de gobierno su nombre, los
datos del vehiculo en gque se realizard el desplazamiento, la hora, los datos del
certificado médico y el lugar a donde se trasladara dicha persona detenida. dicho

traslado debe de realizarse de la siguiente manera:

- La persona que serg trasiadada debera pasar antes que nada al servicio
médico, con el propdsito de que le realicen un examen fisico y se extienda un

certificado meédico;

- Recibir el oficio de traslado que gire el agente del Ministerio Piblico, en
el que debera constar con la hora y el dia en que se recibe, asi como el término legal
can ei que se cuenta para trasladar al detenido al lugar indicado. De igual manera,
debera de verificar que se encuentren adjuhtos tanto el oficio de consignacion
dirigido al juzgado de guardia como el certificade médico y la averiguacion previa

debidamente firmada por el agente del Ministerio Publico y sus auxiliares;

- El agente de la Policia Judicial tendra la responsabilidad de ir
acompanado por lo menos de dos agentes, de los cuales uno de ellos debera portar

un arma l!arga de cargo abastecida y tendrd la obligacion de fraer consige un
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cargador de repuesto. En situaciones en que se requiera, debido al nimero de
personas que seran trasladabas o por su peligrosidad, el agente ira acompariado por
el nimero de agentes que se estime necesario. De igual forma cuando sea
estrictamente necesario o cuando asi se justifique, se le colocaran candados de

mano a la persona trasladada;

- En caso de ser necesario debido al nimero de personas que seran
trasladadas o por su misma peligrosidad, se solicitara el auxilio del Grupo Especial
de Reaccion Inmediata (G .E.R.).). Dicha solicitud debera de tramitarse a través del
superior jerarquico del agente de la Policia Judicial a cargo del traslado;

- Durante el traslado, se debera de transitar por las vias menos
congestionadas. De igual forma, el agente de Policia Judicial debera contemplar una

ruta alterna, asi como una de emergencia;

- No debera de estar armado el personal de la Policia Judicial que viaje en

el intenor det vehiculo, pero si debera contar con un radio trasmisor portatil;

- En el caso de que el destino del traslado sea un Centro de Readaptacion
Social, al ingresar a la aduana del mismo, los agentes deberan de mostrar e} oficio
de traslade girado por el Ministerio PUblico en el cual se acuerda la consignacion, ¢
en su caso, el mandamiento judicial correspondiente. Recabaran el certificado
meédico que emita el personal del reélusorio, el oficio de internamiento girado por la
Direccion Juridica de dicho reclusorio y le entregaran la documentacién mencionada
al agente del Ministerio Pablico que giro el traslado. En el caso de que se trate de un
mandamiento judicial, la documentacidon sera entregada a la Coordinacién de
Cumplimientos y Ejecucion de Mandamientos Judiciales. Asimismo deberin de

conservar una copia de la documentacidn para el archivo de las actividades durante

la guardia;
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- En el caso de que la persona trasladada no sea recibida debido a alguna
anomalia o error en cualquiera de los documentos antes mencionados, los agentes
de la Policia Judicial deberan reportar por la via mas rapida posible esta situacion,
para asi poder corregirla y tomar las medidas necesarias. Solicitaran que quede
asentada una constancia del incidente en el libro de gobierno de reportes de radio,
con el fin de proteger los tiempos del término constitucional y evitar incurrir en

responsabilidad; y

- Una vez que se haya completado el traslado, los agentes deberan de
elaborar un informe detallado del mismo, el cual debera ser dirigido al Jefe General

de la Policia Judicial, con copias para los mandos que correspondan.

TiITULO TERCERO
PROCEDIMIENTO GENERAL EN LA INVESTIGACION DE LOS DELITOS

CAPITULO |
REGLAS GENERALES

En cuanto al procedimiento para las actuaciones inmediatas en la
investigacion de los delitos, el articulo 22 establece el siguiente procedimiento:

- En cuanto al agente de la Policia Judicia! le sea asignada una tarea por
la autoridad competente, éste tendra la obligacién de consuftar los detalles de la
misma que obren en la averiguacién previa. Asimismo el agente registrara dicha
tarea en su bitacora y anotara la fecha y hora, asi como también asentara la firma de

la autoridad que ordend la diligencia;

- El agente de la Policia Judicial, tendra la obligacidn de informar de
manera inmediata al jefe de grupo que se ie ha asignado una diligencia con el fin de

que la misma se registre en el libro de gobiema.
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- El agente debera de tener las versiones del denunciante, querellante o
victima con el fin de aclarar aigunos puntos de la investigacion para que con base en

le denuncia o querella, éste inicie las investigaciones pertinentes; v

- El agente de la Policia Judicial debera de trasladarse de inmediato al
tugar de los hechos con el fin de recabar mas informacion cuando asi se lo ordene la

autoridad competente.

En cuanto al procedimiento que se debe de llevar para las actuaciones en

el lugar de los hechos el articulo 23 establece lo siguiente:

- Cuando el agente de la Policia Judicial se encuentre en el lugar de los
hechos, comenzara por realizar una observacion general del lugar del suceso y de
sus alrededores, para elaborar un diagnostice de la situacion ef cual debera de ser

asentado en su libreta personal;

- En el caso de que el agente de la Policia Judicial encuentre en el lugar
de los hechos personal de otras corporaciones, recabara su nombre, nimsero de
placa y destacamento. De igual manera debera de entrevistario brevemente sobre io

gue observé y conocid al llegar al lugar;

- El agente de la Policia Judicial tendrd la obligacidn de preservar y
proteger el lugar de los hechos, en caso de ser el primero en llegar al mismo 0
cuando la persona que llegd primero na lo hubiese hecho. Para éste efecto utilizara

la cinta protectora oficial o cualquier medio a su alcance;

- Al preservar el lugar de los hechos, observara las areas alteradas, los
objetos e indicios. Debera tener especial cuidado para no contaminar el lugar y no
debera tocar ningun objeto ni permitir que otra persona lo haga, salvo aquéllas que

participen en la investigacion del lugar;
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- El agente tendra la responsabilidad de hacer anotaciones en su libreta
de las caracteristicas del lugar, de la victima, del mévil del delito, del modus
operandi, de las armas o herramientas usadas, de los objetos robados en su caso,
de la circunstancias del hecho delictivo, de todas las diligencias que se realizaron y
de los datos recopilados, asi como de los indicios hallados y recogidos;

- El agente elaborara en su libreta un croquis o plano del lugar, en el cual

debe incluir fielmente todas sus circunstancias;

- En ausencia de servicios periciales por motivos de tiempo, lugar,
distancia o clima y en circunstancias de extrema urgencia, en las cuales cualquier
evidencia esté en peligro de desaparecer, el agente de la Policia Judicial estara

obligado a:

» Fijar y describir la posicién de la evidencia en el lugar por medio de

fotografias, escritos, croquis, grabaciones de video u otros medios a su alcance:
» Recoger la evidencia, con el fin de asegurara posteriomente;

+ Asentar en su libreta el tiempo u ocasién en que la evidencia fue
encontrada y describir las circunstancias de su aseguramiento, con al fin de incluir
dicha informacion que debera elaborar y entregar al Ministerio Publico y a los peritos;

- Investigara tanto entre los que se encuentren presentes como en las
zonas cercanas si existen testigos o personas que puedan encontrarse relacionadas
con los hechos, realizando para ello todas las entrevistas necesarias para su

identificacién;

- Determinara la posible entrada, recarrido, ruta de salida o huida de los

autores del delito;



- En caso de existir lesionados, el agente debera prestar los primeros
auxilios, para de inmediato Itamar a los servicios médicos de emergencia y tomard
nota de los datos de la ambulancia que atienda e! llamado y de los parameédicos a
barde de la misma. De ser posible, los acompafiara para obtener la informacion que

le puedan proporcionar acerca de los hechos;

- El agente realizard un estudio de los datos aportados por las victimas y
los testigos para compararlo con los resultados de la inspeccién del lugar y para
detectar las posibies contradicciones que pudieran surgir como resultado de Ia

comparacion; y

- Tendra la obligacién de informar al Ministerio Publico de los resultados

de la actuacion.

CAPITULO Il
AMPLIACION Y SEGUIMIENTO DE LA INVESTIGACION
La ampliacion y el seguimiento de la investigacién consisten en las
diligencias que debera realizar el agente de la Policia Judicial por orden del

Ministerio Piblico, las cuales estaran encaminadas a;
- Conocer el mavil dei hecho delictivo;
- Conocer la posible relacidn entre la victima y el victimario;

- Localizar e identificar los objetas ei’npleados para la comisién del delito y

establecer el posible destino final de los mismos; y

- Determinar las circunstancias del probable responsable, para establecer
su modus operandi, con el fin de identificar plenamente su posible ubicacion.
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TITULO CUARTO
REDACCION DE INFORMES

CAPITULO|
REGLAS GENERALES
El Manual de la Policia Judicial define a! informe en su articulo 25, como
un documento redactado por el agente de la Policia Judicial y dirigido a! Ministerio
Publico. consistente en un resumen de la investigacion, éste debe de describir todos
los detalies del hecho delictivo y contener datos suficientes para ilustrar o aclarar ias
caracteristicas, tanto del sujeto activo como del sujeto pasivo, ademas de las

particularidades o condiciones del lugar de los hechos.

CAPITULO NI
REQUISITOS DEL INFORME
El articulo 26 del mencionado Manual establece los requisitos que debe de

cumplir dicho informe los cuales son:

- Ser claro. La redaccion y el formato deberan de ser simples y se deberd

seguir una secuencia cronolégica;

- Ser exacto. Debera apegarse a la realidad de los hechos investigados,
ademas de que debera de ser totalmente imparcial el agente de la Policia Judicial en
la narrativa. Tendra la obligacion de corroborar los nombres, descripciones.
direcciones, niameros y demas datos que incluya en el informe, con el proposito de

asegurar su veracidad antes de informar dichos datos; y

- Ser integral e incluir todos los hechos de los gue tenga conocimiento el
agente de la Policia Judicial que estén relacionados con el caso. El informe debera

de ser completado con las ampliaciones necesarias.
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CAPITULO Il
DATOS QUE DEBE CONTENER EL INFORME
En cuanto a los datos que debe contener el informe rendido por los

agentes de ta Policia Judicial, el articulo 27 establece los siguientes:

- El fundamento legal contenido en el parrafo primero del articulo 21
constitucional, en los articulos 23 y 24 de la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal y en los articulos 75 y 76 del reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal’

- El nombre del agente del Ministerio Publico que ordend la tarea, el
numero de la unidad investigadora a la cual se encuentra adscrito y el numero de la

averiguacion previa correspondiente;
- Los generales del denunciante o victima;
- El dia, la hora, el lugar y la fecha en que se cometio el hecho ilicito:

- La descripcion detallada de como ocurrieron los hechos, incluyendo los
acontecimientos mas relevantes, los indicios y las circunstancias que puedan

contribuir a esclarecer los hechos que se investigan;

- El nombre, apellidos, la edad, el domicilio, el teléfono y la ocupacién de

los posibles testigos, excepto en los caos especiales;

- Los datos del probable responsable, tales como su nombre, apellidos,
sobrenombres, edad, seflas particulares, domicilio, ocupacion, famiiiares, amistades,

coparticipes, descripcion fisica, lugar que frecuente y su probable localizacién; y

- Ef nombre y firma de los agentes de la Policia Judicial que realizaron la

investigacion, con el visto bueno de su jefe de grupo o comandantes.
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CAPITULO IV
OFICIO DE PUESTA A DISPOSICION
El articulo 28 de! Manual de la Policia Judicial, define al oficio de puesta a
disposicion, como un documento redactado por el agente de la Policia Judicial, en el
cual se hace constar el acto de presentar ante e Ministerio Publico al probable
responsable de un delito, cuando es capturado en flagrante delito para que se

determine su situacién juridica.

De igual manera dicho agente deber4 de poner a disposicién del Ministerio
Publico los objetos e instrumentos del delito, las pertenencias del probable
responsable, los vehiculos, las armas, drogas y demas elementos materiales que se

encuentran relacionados con el mismo.

Dicho oficio de puesta a disposicion debera de estar firmado por el jefe de
grupo, del agente de la Policia Judicial y ademas de contar con el visto bueno de su
comandante, utilizando para éste oficio, el formato existente, el cual se encuentra en

las agencias del Ministerio Publico.

CAPITULO V
OFICIO DE PRESENTACION DE PROBABLE RESPONSABLE
El articulo 29, del mencionado manual, establece de igual forma que el
oficio de puesta a disposicion, los requisitos que debe de contener el oficio de
presentacion de probable responsable, con ia diferencia de que en éste se hace
constar el acto de llevar ante el Ministerio Publico al probabie responsable de un

delito en cumplimento de una orden de éste o a peticion de parte.

TiTULO QUINTO
LA ENTREVISTA

CAPITULO |
REGLAS GENERALES
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La entrevista se reaiiza a partir de la declaracion de denunciantes,
victimas y testigos y cuyo objetivo es el de recabar informacion relacionada con los
hechos delictivos, para rendirla ante el Ministerio Piblico por escrito. La opinién que
cause el agente en el entrevistado deriva del trato, respeto y atencion que le otorgue,
e incidira directamente sobre el resultado de la investigacion y sobre la imagen de ia

Procuraduria.

Del mismo modo el articulo 31, establece que la entrevista se pude
realizar urgente en el lugar de los hechos, con el objeto de obtener informacién sobre
las caracteristicas, forma y rumbo de huida del autor del ilicito para lograr su
detencion inmediata; o posteriormente, conforme avanzan las investigaciones, por

instruccién del Ministerio Pablico.
En cuanto a los tipos de entrevista, el articulo 32 sefiala los siguientes:

ENTREVISTA DIRECTA - La cual consiste en realizar preguntas con un
cuestionario elaborado previamente, con el fin de obtener informacion acerca de

temas especificos.

ENTREVISTA INDIRECTA.- Es el planteamiento de preguntas abiertas
que permiten al entrevistado hablar libremente.

ENTREVISTA FORMAL.- En esta entrevista el agente de !a Policia
Judicial planea la hora, el lugar y el método, asi como las preguntas que realizara.
Para realizar este tipo de entrevista se debera consultar antes que nada los detalles
relevantes del caso que obren en la averiguacién previa y recabari informacion
acerca del entrevistado.” Dicha informacién consiste en los antecedentes vy
actividades del mismo, asi como los posibles nexos entre éste y el sospechoso o la

victima.
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ENTREVISTA INFORMAL - Es aquellé que realiza el agente de la Policia
Judicial para obtener mayores indicios, informacion acerca de la identidad y
ubicacion de perscnas e informaciéon general del caso. Cuando se considere
necesario, se atendera a lo dispuesto en el articulo 135, parrafo tercero, del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, asi como de! articulo 209,

parrafo segundo de! Cédigo Penal vigente.

Ademas el articulo 37 establece las reglas que debe de observar el agente

de la Policia Judicial durante ia entrevista las cuales consisten en:

- Debera de realizaria tan rapido como sea posible, con el propdsito de
que no se vicie por la pérdida de la memoria del entrevistado; y

- Realizar la investigacion tendiente a comprobar la veracidad del
testimonio del entrevistado, particularmente en caso de que éste admita ser el autor

del hecho delictivo.

De la misma forma el articulko 38 establece que con el fin de llevar a cabo
de forma correcta la entrevista y obtener optimos resuitados, el agente de la Policia

Judicial debera de realizar las siguientes acciones:

- Escuchar con atencion, interés y respeto. Guiar |a entrevista con el fin de

qgue e! contenido de las respuestas sea el esperado;

- Conaocer y aplicar con criterio la técnica a la persona entrevistada. Debe
observaria en todo momento, y estara atento a sus reacciones y a su lenguaje

corporal, asi como a los efectos que produzcan en ella las preguntas;

- Determinar previamente la conveniencia de hacer anotaciones,
grabaciones o fimaciones de la entrevista, que pudieran provocar el cierre de la
comunicacion. En caso de que se requiera el uso de grabadora o camara, la debera
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utilizar con la mayor cautela y discrecidn posible, evitando que el entrevistado se

percate;

- Formular solo una pregunta a la vez, con el objeto de no saturar al

entrevistado ni perder la secuencia de la conversacion;
- Utilizar un vocabulario comprensible para el entrevistado;

- Mostrar las cualidades de agilidad mental, paciencia, perseverancia,

autoridad, firmeza y agudeza para observar; y

- Escuchar, transcribir y condensar la informacion de tal forma que se

preserve la esencia del testimonio del entrevistado.

CAPITULO I
ENTREVISTA AL DENUNCIANTE, QUERELLANTE O VICTIMA
Dentro de éste capitulo los articulos 39 y 40 determinan que la entrevista
inicial debera de ser indirecta, permitiendo al entrevistado que narre los hechos sin

ser interrumpido.

En cuanto el entrevistado finalice su relato, el agente le solicitara que
repita su version de los hechos, con el fin de elaborar un diagnostico de la situacion y

precisar detalles importantes para la investigacion.

CAPITULO Il
ENTREVISTA A PERSONAS QUE TENGAN RELACION CON EL PROBABLE
RESPONSABLE
Al entrevistar a familiares, vecinos o cualquier persona relacionada con el

probable responsable, el agente de la Policia Judicial tendra la obligacion de:

- Identificarse plenamente como agente de la Policia Judicial;
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- Obtener los datos generales del entrevistado;
- Obtener ios datos generales del probable responsable;

- Indagar acerca de los vinculos familiares directos del probable
responsable, asi como acerca de la relacién que lleva con sus padres, hermanos,

hijos, cényuge y demas personas que habiten en el domicilio;

- Observar el mobiliaric y enseres domésticos, cuando la entrevista sea

dentro del domicilio del probable responsable; y

- Mediante oficio correspondiente, verificar en la Coordinacion de
Cumplimento y Ejecucion de Mandamientos Judiciales si existe algun mandamiento

judicia! en contra del entrevistado.

Asimismo el articuio 42 establece que al entrevistar a vecinos del probabie
responsable, a su jefe inmediato 0 a sus compafieros de trabajo, e! agente de la

Paolicia Judicial debera:
- Identificarse plenamente como agente de la Policia Judicial:
- Obtener los datos generales del entrevistado:;

- En caso de conocer al probable responsable. averiguar desde cuando

data la relacion;
- Obtener datos acerca de su comportamiento social; y

- Mediante oficio correspondiente, verificar en la Comandancia de
Cumplimento y Ejecucion de Mandamientos Judiciales si existe algin mandamiento

judicial en contra del entrevistado.
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TiTULO SEXTO
VIGILANCIA Y SEGUIMIENTO

CAPITULO UNICO
REGLAS GENERALES
En el caso de realizar una vigilancia o un seguimiento, el agente de la

Policia Judicial debera:

- Tener la certeza de que se vigiia a la persona, vehiculo o lugar que tiene

relacion con el hecho que se investiga:

- Observar constantemente el objeto de vigilancia. En el caso de ia
intervencidn telefonica, también se debe prestar especiai atencién a los medios
técnicos con que ésta se realiza. En caso de vigitancia, se debe prestar especial

atencion a los medios operativos; y

- Actuar con discrecién, con el fin de evitar que se detecte la presencia

policial, excepto en los casos que se requiera lo contrario.

TiITULO SEPTIMO
MANDAMIENTOS MINISTERIALES

CAPITULO |
REGLAS GENERALES
Los mandamientos ministeriales constituyen las érdenes por escrito que
gira el Ministerio Publico a través de oficios, relacionadas con una averiguacion
previa. Pueden ser 6rdenes de investigacién, localizacion, presentacién, citatorios.

detencion en caso urgente o notificaciones.

Asimismo el articulo 45 establece que con el fin de cumplir en forma
adecuada con un mandamiento ministerial, todo agente de ta Policia Judicial tiene Ia
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obligacion de consular, tantc los detalles del caso correspondiente que obre en la
averiguacion previa, como los informes de antecedentes de personas relacionadas
con el mismo, en el Departamento de Servicios Periciales, en los sistemas
informaticos y en la Coordinacion de Cumplimiento y Ejecucién de Mandamientos
Judiciales. De ser posible obtendra copia de cualquier retrato hablado que obre en el

expediente.

CAPITULOII
ORDENES DE INVESTIGACION, LOCALIZACION Y PRESENTACION
En éste sentido el articulo 46 establece que la 6rdenes de investigacion,
localizacidn y presentacion, son todas aquéllas que el Ministerio Publico expide,
cuando alguna persona citada para declarar ante él no ha comparecido, en las que
se ordena la investigacion, localizacion o presentacion de la misma, por lo que todo
agente de la Policia Judicial debera basarse especificamente en ia solicitud que el
Ministerio Publico le haya hecho para dar cumplimiento a una orden de investigacion.
El agente de la Policia Judicial tendra la obligacién de seguir los procedimientos y

lineamientos establecidos en el presente Manual para la investigacion de delitos.

Del mismo modo el articulo 47 establece que para cumplir con las érdenes

de localizacion y presentacion, el agente de la Policia Judicial tendra la

responsabilidad de:

- Investigar en las diferentes fuentes de informacién la ubicacion de la
persona que debe declarar, particularmente entre los individuos con los cuales tenga
relaciones sociales o laborales, para localizarla y presentaria a la brevedad posible

ante el Ministerio Pablico ordenante; y
- Una vez que la persona sea localizada y que se hubiere comprobado su

identidad, el agente de la Policia Judicial se identificara como tal, posteriormente, le

explicara su situacion juridica para que acuda ante el agente dei Ministerio Publico.
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Si la naturaleza del caso lo permite, el agente de la Policia Judicial le hara saber el
motivo por el cual se le requiere para declarar.

En cuanto a la investigacion de modus vivendi, el articulo 48 establece
que se entiende como tal a aquélla de la cual se pretende averiguar la forma de vivir,
las costumbres, el estatus y la conducta del probable responsable. Para realizarla, el

agente de la Policia Judicial debera:

- Acudir al domicilic del probable responsable, una vez ahi, tomara nota
del nombre de ta calle, de las calles colindantes, el numero interior y exterior del
inmueble donde se presume que se encuentra y especificara las caracteristicas
externas del mismo, como puede ser indicar si se trata de una vecindad, de una

unidad habitacional o de un edificio:

- Averiguar el oficio, profesién o actividad econdmica del probable
responsable. Obtener informacién acerca de su empleo actual, como pueds ser la
direccion del mismo, el numero telefénico, el nombre de su empleador, su horario
laboral, la cantidad que percibe mensuaimente y el tiempo de antigliedad en su

empleo;
- Averiguar la cantidad de dinero que éste aporta ala economia familiar;

- Obtener datos acerca del comportamiento social del probable

responsable;

- En el caso de realizar entrevistas, seguir los lineamientos establecidos

en éste Manual; y

- Realizar un informe dirigido al agente del Ministerio Publico que le
ordeno, en los términos en que éste lo solicite. De igual manera, inscribira el registro

correspondiente en su bitacora.
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CAPITULO NI
CITATORIO
De acuerdo con el articulo 49 un citatorio es aquel documento oficial que

gira el Ministerio. Piblico a una persona relacionada con la averiguacién previa, en
donde se solicita su comparecencia. Para su cumplimiento, el agente de la Policla
Judicial debera;

- Tomar todo tipo de precauciones al llegar al domicilio de la persona
citada, sin importar su calidad juridica o el supuesto mayor o0 menor grado de

peligrosidad de la misma;

- Identificarse previamente con la persona que lo atienda y preguntarle su
nombre para entregar el citatorio. El agente de la Policia Judicial hard la anotacién
correspondiente en el acuse sobre las caracteristicas del domicilio y de la persona
con quien se entrevista. En caso de encontrar a la persona citada, se solicitara que
firme de recibido de negarse a recibirlo, procurara allegarse de dos personas que
testifiquen el hecho que lleva a cabo el agente; y

- informar por escrito al agente del Ministeric Puablico para su
conocimiento. Asimismo el agente de la Policia Judicial inscribira el registro

respectivo en su bitacora.

TiITULO OCTAVO
INVESTIGACION EN LA ViA PUBLICA

CAPITULO |
REGLAS GENERALES
Por to que respecta a la invastigacién en la via publica, el articulo 50
establece que consiste en aquella investigacion de campo y en el estudio ds todas
aquéllas averiguaciones previas que estén relacionadas con la misma conducta cuya

ejecucion se desea prevenir.

112



CAPITULO Il
LA INTELIGENCIA POLICIAL EN LA INVESTIGACION DE CAMPO
Dicha inteligencia policial consiste en todas aquéllas investigaciones de
gabinete y de campo, que realiza la Policia Judicial con el fin de recopitar informacién
para proceder a su analisis y evaluacion, permitiendo identificar la comision de ilicitos
y sus autores con el propdsito de rastrearlos y ubicarios, y asi prevenir, frustrar o

detener en flagrante delito al o los sujetos.

Del mismo modo la investigacion de campo consiste en el conjunto de
actividades gue se realizan para recabar informacion a través de la inteligencia
policial y consiste en el analisis de informacién, operativos de vigilancia, seguimiento,
fotografia, detencion de conductas ilicitas y establecimiento de red de vinculos entre

las mismas.

Por lo que respecta ai articulo 52, éste establece que dichas actividades
de inteligencia policial antes mencionadas pueden desarrollarse de la siguiente

manera:

- De forma abierta y oficial. Esta consta de visitas realizadas a lugares
tales como uniones de comerciantes, comités vecinales y de seguridad
delegacionales, escuelas y asociaciones de padres de familia y otros simiiares, con

el fin de recabar informacion respecto de las actividades delictivas que los afectan: y

- En cubierta. Se lleva a cabo con el auxilio de dispositivos de rastreo con

el fin de ubicar grupos de delincuentes organizados.

CAPITULO It
INTEGRACION Y ANALIS!S DE AVERIGUACIONES PREVIAS EN REZAGO
La integracion y analisis de averiguaciones previas en rezago tiene como
objetivo primordial el crear una base de datos que permita relacionar conductas
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ilicitas contenidas en dichas averiguaciones con conductas ilicitas contenidas en

otras averiguaciones previas cuya investigacion se encuentre vigente.

Ademas el articulo 54 establece que mediante previa orden o autorizacion
del Ministerio Publico, los mandos medios de ia Policia Judicial deberan reunir los
datos de las averiguaciones previas en fas que el Ministerio Publico hubiese
determinado el no ejercicio de la accidn penal por insuficiencia de los elementos de
prueba, con el fin de desglosarlas, extraer y analizar las distintas formas de comision
de delitos, asi como para recabar retratos hablados, fotografias y fichas nominales
de individuos que se relactonan por et mismo modo de operar.

CAPITULO IV
PLANEACION
El agente de ia Policia Judicial deberd de elaborar un plan de trabajo
antes de iniciar una investigacion. Formulara hipotesis con base en ios primeros
datos que arroje la indagatoria, la cual debera estar de acuerdo con los testimonios e
indicios obtenidos previamente, para lo cual, el agente de la Policia Judicial tendra la

responsabilidad de:

- Establecer el objetivo de ia investigacién, para lo cual observara

detalladamente el problema:;

- Recopilar, clasificar y analizar la infarmacioén que tenga disponible, con el

fin de establecer posibles vinculos entre conductas ilicitas;
- Inspeccionar el terreno donde se va a operar;

- Segun sea el caso, solicitar apoyo logistico y de coordinacién con las
autoridades relacionadas. Para ello requerirad autorizacion a su superior jerarquico
para que este a su vez solicite al Subprocurador comespondiente se realicen las

gestiones necesarias para tal fin;
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- Hacer un estimado del tiempo que se calcula que requiere la ejecucion

de la accion, asi como tener presentes las consignas y las claves que utilizara; y

- Realizar un seguimiento de los avances y analizar los resultados

parciales y totales.

CAPITULO V
OPERATIVO DINAMICO DE INVESTIGACION
Por lo que respecta al articulo 57, éste establece que el operativo
dinamico de investigacion es la accion estratégicamente disefiada o tactica que
permite establecer la ubicacion y detencion de ios probables responsabies en el lugar
donde ocurren los hechos. Su objetivo es detectar y detener al delincuente en

flagrancia.

Los operativos dinamicos de investigacion pueden ser encubiertos o
abiertos, con patrullas balizadas o sin balizar, con personal en motocicleta, a pis, a

bordo de microbuses o en el metro.

Para reafizarlos, se debera trabajar en equipo, coordinar acciones con
otras corporaciones policiacas, asi coma utilizar la inteligencia policial vy la

visualizacién cartogréfica.

TiTULO NOVENO
DETENCION

CAPITULO |
REGLAS GENERALES
El articulo 59 de dicho manual establece que ia detencidn es el acto oficial
ejecutado por algun agehte de la Policia Judicial, consistente en asegurar a una

persona como consecuencia de la realizacién de un acto ificito.
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De igual manera el articulo 60 determina que dichas investigaciones
podran ser realizadas por el agente de la Policia Judicial Unicamente en los

siguientes casos;

- En el caso de delito flagrante o delito equiparable, de acuerdo con lo
estabiecido en el articulo 267 del Cadigo de Procedimientos Penales para e! Distrito
Federal;

- En caso urgente cuande medie una orden del Ministerio Pibiico por
escrito, de acuerdo con lo establecido en el ariculo 268 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal; ¢

- Mediante un mandamiento judicial dictado por la autoridad judicial, que

pueden ser, para efectos de la detencién:
« Ordenes de aprehensién y reprension; u

+ Ordenes de comparecencia.

CAPiTULO Il
CASO URGENTE
En et caso de que el agente de la Policia Judicial reciba por escritc una
orden de caso urgente por el Ministerio Publico, debera de trasladar inmediatamente

al detenido ante el Ministerio Publico ordenante.

Asimismo el articulo 62 establece gque de ser necesario, en funcion de la
peligrosidad de la persona que sera detenida, el agente de la Policia Judicial podra
utilizar candados de mano y solicitara apoyo antes de intervenir. Asi como, debera

informar de lo anterior a su unidad de investigacion por radio.
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TiTULO DECIMO
COLABORACION CON OTRAS ENTIDADES DE PROCURACION DE JUSTICIA

CAPITULO |
REGLAS GENERALES
En éste capitulo se establece que en el caso de que las investigaciones
derivadas del mandamiento judicial establezcan que el requerido abandoné el 4rea

jurisdiccional, se atendera a lo siguiente:

- Si se determina que el requerido se encuentra en alguna otra entidad
federativa de la Republica Mexicana, el agente de {a Policia Judicial debera informar
por escrito ésta situacion a sus superiores, con el fin de que éstos soliciten al
Subprocurador correspondiente que les otorgue un oficio de colaboracién para

trasladarse a la entidad donde se ubica el requerido;

- Si el requerido se ancuentra en el extranjero, el agente informara por
escrito esta situacion a sus superiores, con el fin de que estos soliciten al
Subprocurador correspondiente que, de considerarlo procedente, a su vez exhorte a
la Procuraduria General de la Republica para que a través de Ja INTERPOL sé le
ubique, detenga, y después se solicite su extradicion.

CAPITULO I
CONVENIO DE COLABORACION
Dicho Convenio de Colaboracién, que sefiala el artfculo 64, establece que
es el acuerdo entre la Procuraduria General de la Republica. la Procuraduria General
de Justicia Militar, {a Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal y las
Procuradurias Generales de Justicia de los 31 Estados integrantes de la Federacion
celebrado en Cancun Quintana Roo, el 27 de abril del afio 2001. En dicho convenio
se establece la entrega sin demora de un indiciado, procesado o sentenciado a la
entidad que lo solicite, asi como los objetos relacionados con el delito, si cualquiera

de éstos se encuentra en el territorio de la entidad reguerida.
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CAPITULO IH

SOLICITUD
El articulo 65 establece que cuando sea necesario promovér la aplicacidn
def convenio de colaboracién en aguellos casos en el gue agente de la Poiicia
Judicial que intervenga en al cumplimiento de un mandamiento emitido por la

autoridad ministerial, debera efectuar las siguientes acciones:

- Rendir un informe de la investigacién ante su superior jerarquico, en el
cual se asiente de manera fehaciente que la persona buscada se encuentra en otra
entidad federativa, asimismo, adjuntara la informacion documental recabada a través

de las fuentes de localizacion; y

- Sclicitar por escrito a su superior jerarquico que se inicie el tramite del
oficio de colaboracion ante el Fiscal correspondiente, quien a su vez le solicitara
mediante oficio a la Subprocuraduria respectiva que se le de tramite.

Del mismo modo el articulo 66 estabiece, que para solicitar dicho oficio de
colaboracion ante la Subprocuraduria correspondiente, el superior jerarquico del

agente de la Policia Judicial debera:
- Elaborar la solicitud por escrito;

- Serialar los datos del mandamiento ministerial o judicial de que se trate;

- Especificar los datos generales de las personas que participaran en el
cumplimiento del mandamiento, asi como los datos de los bienes institucionales de

los que dispondran.

Por lo que en éste sentido el superior jerarquico del agente comisionado
para trasladarse a otra entidad tramitara la autorizacién de los vidticos que le seran
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otorgados ante la Coordinacién Administrativa correspondiente. En el oficio se
especificara la duracion de la comision, el medio de transporte que se usara, el
numero de placa del agente asignado al traslado, asi como el nimero de serie de su
arma de cargo. De igual forma, elaborara el oficio de comisién, el cual estara dirigido
a las autoridades civiles y militares de la entidad en donde se encuentra ia persona

reguerida.

CAPITULO IV
APOYO A OTRAS ENTIDADES FEDERATIVAS
Por lo que respecta al articulo 68 éste sefala que el agente de la Policia
Judicial que se encuentre designado para apoyar a las autoridades de otra entidad
federativa en el cumplimiento de una orden con base en el Convenio de

Colaboracion estara obligado a:

- Recibir por escrito el oficio de la entidad solicitante, de acuerdo con las
clausulas décima y décima segunda del Convenio de Colaboracion. Dicho oficio debe
ser autorizado primeramente por fa Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal y debe contener las caracteristicas de la investigacion, los recursos
materiales y humanos requeridos para el debido cumplimiento de la orden y el tipo de

apoyo solicitado;

- Una vez recibido el oficio de colaboracién, el agente de la Policia Judicial
y el de la entidad solicitante se sujetaran a lo dispuesto en el presente manual en los

casos de:
« investigaciones;
¢ Presentaciones;

« Aprehensicnes y reprehensiones; y
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+ Detencién en casos urgentes.

Asimismo el articulo 69 establece, que toda persona asegurada en
cumplimiento de un ordenamiento legal solicitando mediante oficio de colaboracion,
sera conducida al area de seguridad y custodia mds cercana a la via que se utilizara
para salir de jurisdiccién del Distrito Federal y llegar a la entidad salicitante. Una vez
en el area de seguridad y custodia, se realizardn los trdmites necesarios para el
traslado del detenido a la entidad sclicitante, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 21 del presente Manual respecto a las areas de seguridad, para lo cuai se
usaran los formates anexos al mismo. Las dreas de seguridad y custodia se

encuentran en las siguientes delegaciones politicas;

- Area de seguridad zona norte: Gustavo A. Madero
- Area de seguridad zona oriente: Benito Juarez

- Area de seguridad zona poniente: Miguei Hidalgo

- Area de seguridad zona sur: Coyoacan

Una vez que se haya cumplido el mandamiento judicial girado a través de
un oficto de colaboracion de otra entidad, el agente de la Policla Judicial del Distrito
Federal comisionado para su cumplimiento lo informara inmediatamente a su
superior jerarquico. Este a su vez promovera que el &rea correspondiente de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal lo notifigue a ia autoridad
solicitante, de acuerdo con lo dispuesto en la fraccion |V de la clausula décimo

segunda del Convenio de Colaboracion.

TiTULO DECIMO PRIMERO
MANDAMIENTOS JUDICIALES
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CAPITULO |
REGLAS GENERALES
El articulo 71 establece en éste sentido, que las 6rdenes dictadas por la
autoridad judicial, son aquéllas emanadas de la autoridad jurisdiccional por escrito y

gue pueden ser:
- Ordenes de aprehension o reprehension;
- Orden de comparecencia;
- Orden de cateo; u
- Orden de arraigo domiciliario.

Ademas el articulo 72 determina que los agente de la Policia Judicial
asignados para dar cumplimiento a los mandamientos judiciales deberan llevar su
registro. control, seguimiento y fecha de ejecucion en el libro de gobierno, archivo

electromagnetico y archivo fisico.

CAPITULO II
ORDENES DE APREHENSION O REPREHENSION
Dichas ordenes de aprehensién y reprehensién son aquéllas mediante las
cuales se le ordena a la Policia Judicial el aseguramiento de una persona para que

sea puesta de inmediato a disposicién de la autoridad ordenadora.

De esta forma ei articule 74 establece, que el agente de la Policia Judicial
que deba dar cumplimiento a una orden de aprehension y reprehension se sujetara a
los controles de registro fisico y electromagnético de ia Coordinacién de
Cumplimiento y Ejecucién de Mandamientos Judiciales.
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Por lo que respecta al articulo 75 éste establece, que con el fin de cumplir
con los mandamientos judiciales de aprehensién y reprehension, se procedera de la

siguiente manera;

- En cuanto se asigne el cumplimiento de un mandamiento judicial a un
agente de la Policia Judicial, éste verificara la vigencia de la orden, tanto en el
archivo de la Coardinacion de Cumplimiento y Ejecucion de Mandamientos Judiciales
como en el juzgado correspondiente. Particularmente, corroborara si existe algun

impedimento legal para la ejecucion del mandamiento, como una suspension; y

- El agente de la Policia Judicial realizara los tramites establecidos en el
acuerdo A/005/2001, utilizando para eillo los formatos que se encuentran anexos a

dicho Manual.

Por lo que respecta al articulo 76 el cual establece los casos en que el
agente de la Policla Judicial podra interrumpir de inmediato los actos de ejecucion

del mandato judicial, los cuaies son:

- Cuando la Coordinacién de Cumplimiento y Ejecucién de Mandamientos
Judiciales informe gue la orden de aprehensién y reprehensién ha sido cancelada o
cumplida por otro agente de la Policia Judicial, a través de un oficio girado por el juez

que otorgd ei mandamiento; o

- Cuando la Direccién General Juridico Consuitiva informe, a través de un
oficio girado a la Coordinacion de Cumplimiento vy ejecucién de Mandamientos
Judiciales que se ha ordenado la suspensién de (a aprehensién o reprehension.

Para que el agente de la Policia Judicial pueda solicitar a la Coordinacién
de Cumplimiento y Ejecucion de Mandamientos Judiciales una copia del

mandamiento judicial, debera de:
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- Realizar la solicitud por escrito y contar con el visto bueno de su superiar

jerarquico;

- Indicar quién es la autoridad ordenadora y cual es el tipo de orden que

se cumplirg;

- Recabar el oficio a que se refiere el articulo anterior y, una vez en su
poder, se ajustara a lo establecido en el articulo 75 del presente Manual; y

- Una vez que la persona aprehendida ingrese al centré de readaptacion
correspondiente, el agente de la Policia Judicial proporcionara a la Coardinacion de
Cumplimiento y Ejecucion de Mandamientos Judiciales la documentacion relacionada
con la ejecucibn del mandamiento, la cual consta en la copia del oficio

correspondiente con sellos ariginales.

Asimismo cuando el agente de la Policia Judicial cumpla cen una orden de
aprehension y reaprehension en horas o dias inhabiles para los juzgados de primera
instancia o los Juzgados de Paz en materia penal, éste debe notificar dicho
cumplimiento a la Direccion de Turno de consignaciones Penales del H. Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal; con facultades basadas en el
Acuerdo 8-41/2001 de dicho Tribunal. Asimismo, el agente debera proporcionar una
copia de conocimiento de dicha notificacién a la Coordinacién de Cumplimientos y

Ejecucion de Mandamientos Judiciales.

CAPITULO NIl
ORDENES DE COMPARECENCIA
Las ordenes de comparecencia constituye aquel mandamiento en el cual
se le ordena a la Policia Judicial que presente ante la autoridad ordenadora alguna
perscna relacionada con un proceso. Dependiando de lo establecido per ta autoridad

ordenadora, su cumplimiento puede realizarse:
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- En dias y horas habiles; o
- Con fecha y hora fija.

Para dar cumplimiento a estas érdenes se estara a lo dispuesto por los

articulos 48 y 49 del presente Manual.

CAPITULO IV
ORDENES DE CATEO
El articulo 81, establece que la orden de cateo es un mandamiento judicial
por medio del cual se ordena o auteriza al agente del Ministerio Puablico inspeccionar
determinados lugares para la busqueda de objetos, bienes, indicios y pruebas, o

realizar una aprehensiéon determinada.

Ademas lcs agentes de la Policia Judicial que participen en el
cumplimiento de un orden de cateo se circunscribirdn estrictamente a lo especificado

en la orden teniendo como fin el de

- Buscar indicios o evidencias; o

- Localizar y asegurar objetos ¢ personas.

Cuando el agente de la Policia Judicial requiera que se realice un cateo
con el fin de dar cumplimientc a una orden, el articulo 83 establece que deberan de

requerir una solicitud at agente del Ministerio Publico, para Io cual el agente de la

Policia Judicial tendra la responsabilidad de:

- informar la certeza de que los objetos o personas buscadas se
encuentran en un domicilio especifico. Asimismo, debera en su caso, acreditar que
previamente se implementd vigilancia en dicho domicilio o area adyacente al mismo.
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- Realizar un infirme pormenorizado al Ministerio Publico, en el que se
asentara la descripcion exacta del lugar, incluyendo el nombre de la calle, nimeros
exteriores e interior si lo tuviere; el nombre de las calles adyacentes, la colonia,
delegacion y cédigo postal, asimismo, especificara las caracteristicas del inmueble,
como el color de éste, descripcion de fachada, dimensiones aproximadas y demas
datos pertinentes. De la misma forma el agente de la Policia Judicial informara
mediante oficio al Ministerio Piblico la necesidad de practicar un cateo para lo cual

debera recabar el visto bueno de su jefe de grupo.

CAPITULO V
ORDENES DE ARRAIGO DOMICILIARIO
E! articulo 84, define a la orden de arraigo, como un mandamiento judicial
a traves del cual se autoriza al Ministerio Publico para resguardar personas
relacionadas con la comisidon de un delito. Dicho resguardo se lieva a cabo en el
domicilio de la persona contra guien se gira la orden ¢ en un lugar especifico, puesto

que se presume que de un momento a otra podra evadir la accién de la justicia.

Ademas el articulo 85 establece que una vez asignado el cumplimiento de

un mandamiento judicial de arraigo domiciliario, el agente de la Policia Judicial

debera:

- Conocer el domicilic donde se realizara el arraigo;

- Comprobar de manera fehaciente y sin lugar a dudas la identidad del

individuo arraigado;

- Al relevo de la guardia, el agente saliente hara entrega fisica de Ia

persona arraigada al agente que |o relevara;

- Confirmar que en todo momento haya algun agente responsable de la

supervision de la custodia;
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- Conocer los accesos y salidas del domicilio de arraigo;

- Vigilar constantemente a la persona arraigada, con el fin de impedir que
ésta intente fugarse;

- No entablar ningtin tipo de vinculo afectivo con el arraigado;

- Revisar de forma detallada los vehiculos que entren o salgan del

domicilio de arraigo, anotando los datos relevantes de los mismos;

- Elaborar una relacién de las personas que entren o salgan del domicilio
de arraigo, en la cual detallar& el motivo de la visita y el parentesco o tipo de relacion
que ei visitante guarde con el arraigado. Para ingresar, la persona estara obligada a
identificarse plenamente, y el agente lo sometera a una revision fisica minuciosa, con
el fin de evitar que ingrese con instrumentos que puedan ocasionar lesiones o

facilitar la huida del arraigado; y

- Rendir un informe tanto verbal como escrito a su superior jerarquico al
término del turno de veinticuatro horas. En el mismo, especificara cualguier novedad

que se hubiere presentado durante ia guardia.

Dicha custodia fundada en una orden de armaigo concluye, segin lo
establecido por el articulo 86, con la emision de una orden de aprehensién o de
libertad girada por !a misma autoridad judicial que emitio la orden de arraigo.

TiTULO DECIMO SEGUNDO
USO DE LA FUERZA

CAPITULO UNICO
REGLAS GENERALES
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Por lo que respecta a éste capitulo, el articulo 87 establece que antes de
que el agente de la Policia Judicial, en el cumplimiento de sus funciones de auxilio a
la procuracion de justicia, recurra al empleo de la fuerza y de las armas, debe utilizar

medios no violentos.

Del mismo modo el articulo 88 establece que el agente de la Policla
Judicial debe agotar, si las condiciones lo permiten, todos los medios pacificos
disponibles. Sin embargo, una vez agotados o descartados por considerarios inGtiles
o contraproducentes, el agente esta obligado a emplear la fuerza necesaria y

racional de manera legitima.

Como se puede abservar el Manual de la Policia Judicial, que viene a
sustitvir el anterior Manual Operativo de la Policia Judicial, publicado en el Diarip
Oficial de la Federacion el dia 7 de octubre de 1989 y que a partir de esa fecha y
hasta el 04 de junio de 2002 normo la actividad de la Policia Judicial; constituye hoy
una verdadera guia para los elementos de la Policia Judicial, debido a que se
establece a detalle todas y cada una de las actividades que desempenan dichos
elementos; pero es preciso destacar que aun le falta mejorar aigunos detalles, por
ejempto en el articulo 27 fraccién VI, en el cual no se establece cuales son los casos
especiales en los que el agente de la Policia Judicial no debera incluir el nombre,
apellido, la edad, el domicilio, el teléfono y fa ocupacion de un posible testigo;
actualizar su contenido deacuerdo a las reformas y adiciones que presenten todas
aqueilas disposiciones legales, en las que se encuentre contemplada dicha actividad,
puesto que hay articulos, que con {a entrada en vigor del Nuevo Cédigo Penal del
Distrito Federal no son aplicables, como es el caso del articulo 36 en lo que se refiere
a la entrevista informal; y por ultimo establecer como se encuentra organizada
jerarquicamente la Policia Judicial y cuales son las funciones de cada uno de elios.

Por tal motivo es preciso corregir tales detalles, para que el agente de la
Policia Judicial encuentre en dicho manual una verdadera guia para ejercer sus

funciones.
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CAPITULO CUARTO

LAS OBLIGACIONES DE LA POLICIA JUDICIAL EN LA IMPARTISION DE
JUSTICIA

A) FUNCIONES DE LA POLICIA JUDICIAL.

B) INFORME DE POLICIA JUDICIAL.

C) PROGRAMA DE PROFESIONALIZACION DE LA POLICIA JUDICIAL.
D) VALOR JURIDICO DE LA INVESTIGACION DE LA POLICIA JUDICIAL.

E) SU ACTUAR DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL SIN
VIOLAR LOS DERECHOS HUMANOS.

F) DEFICIENCIAS EN LA INVESTIGACION DE LA POLICIA JUDICIAL.

G) DIAGNOSTICO Y EVALUACION DEL FUNCIONAMIENTO REAL DE LA
POLICIA JUDICIAL.

H) PROPUESTAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA POLICIA JUDICIAL
DEL DISTRITO FEDERAL.



A) FUNCIONES DE LA POLICIA JUDICIAL.

Como ya se menciono en capitulos anteriores la averiguacién previa
constituye un ... procedimiento juridico-legal que se substancia y desarrolla ante el
Ministerio Publico (federal o local) a fin de investigar diversos hechos que pueden
constituir un delito. Este procedimiento tiene una vigencia desde la denuncia,
acusacion o querella, hasta la resolucién que emita el Ministerio Publico y en la cual
determine si decide ejercitar la accion penal o por el contrario, considera que no

debe ser ejercida la misma™.%'

Para lograr tales fines el Ministerio Plblico de conformidad con el articulo
21 constitucional, contara con la colaboracion de la Policia Judicial, en las labores de
éste, es decir, en la investigacion de los delitos y su persecucién, pero su actuacién
siempre debera estar sujeta a las instrucciones, drdenes y mando del Ministerio

Publico.

Pero para que el agente de la Policia Judicial pueda cumplir con dichas
funciones, contara con el Jefe General de la Policia Judicial del Distrito Federal,
quien se encargara de organizar e integrar dichas actividades, y que deacuerdo con
el articulo 76 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal tendra las siguientes atribuciones:

Articulo 76.- El Jefe General de la Poiicia Judicial, ejercera por si o a
través de los servidores publicos que le estén adscritos, ias atribuciones siguientes:

- Designar, con base en los concursos que para tal efecto se convoquen,
al coordinador de los servicios de la Palicia Judicial ante las agencias investigadoras

del Ministerio Publico;

- Participar en la elaboracion de los proyectos de normas generales que
regulen la actuacion de los agentes de la Policia Judiciai, tanto de aquelios que

' DEL CASTILLO DEL VALLE, Atberta. Garantias indiiduales y Amparo en Mataria Penal. Néxico, Ed. Dusro, 1992 pag. 46,
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estuvieren adscritos directamente a esta jefatura general, como de aquelios gue
estuvieren adscritos a las fiscalias centrales de investigacion o a las fiscalias

desconcentradas de investigacion;

- Dictar las medidas iddneas para que las investigaciones se lleven a cabo
bajo los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez. asi como
para que los agentes de {a Policia Judicial sigan métodos cientificos que garanticen

el aprovechamiento éptimo de los recursos humanos, materiaies y tecnologicos a su

cargo;

- Ejecutar las ordenes de presentacion, comparecencia, aprehension,
reaprehension y cateo que emitan los drganos jurisdiccionales, y las de detencion a
las que se refiere el parrafo quinto de! articule 16 constitucional y poner a! detenido
inmediatamente a disposicion de la autoridad jurisdiccional en los términos del
aniculo 16 precitado, siendo corresponé.ables los agentes comisionados de su
cumplimiento con el agente del Ministerio Publico titular de ta unidad de

investigacion;

- Instruir a los agentes de la Policia Judicial sobre las acciones que les
ordene ef Ministeric Publico para la debida investigacion de los delitos Y, €n SuU caso.

para acreditar la probable responsabilidad del indiciado:

- Llevar a cabo con los agentes de la Policia Judicial que ie esten
adscritos y en auxilio del Ministerio Publico, las investigaciones de hechos delictivos
de especial importancia o gravedad, en los términos de las instrucciones gue al

efecto emita el Procurador:

- Establecer el enlace y la coordinacion con las autoridades de la Policia
Judicial Federal y con la Policia Judicial de las demas entidades federativas de la

Republica, asi como lograr una comuntcacion directa y eficaz con aquéllas para la



mejor procuracion de justicia en los términos de las bases, convenios y demas

instrumentos de colaboracion que al efecto se celebren;

- Vigilar que durante el desarrollo de las investigaciones, los agentes de Ia
Policia Judicial se apeguen a los principios de actuacién que establecen la Ley de
Seguridad Pdablica del Distrito Federal y las demas disposiciones aplicables;

- Operar una base de datos para el adecuado control de las
investigaciones realizadas, registro de bienes recuperados, pruebas recabadas y

custodia de objetos;

- Planear, coordinar y dirigir la operacién de un grupo de agentes de la
Policia Judicial, destinados a la reaccién inmediata para atender situaciones de
emergencia o de gravedad, de conformidad con las instrucciones que emita el

Procurador;

- Coordinar el servicio de seguridad a las personas, prestadc por los
agentes de la Policia Judicial, en los términos de las instrucciones que al efecto

emita el Procurador;

- Vigilar que se atiendan de inmediato las llamadas de auxilic de la

comunidad:

- Llevar el control de radio de la guardia de agéntes y del personal de la
Policia Judicial en cuanto a los servicios que presta, asi como canalizar a las

instancias pertinentes Ia informacién respectiva;
- Mantener la disciplina entre los agentes de la Policia Judicial.

imponiende las medidas n: cesarias para tal efecto, sin perjuicio de las atribuciones

que correspondan a diversas unidades administrativas:
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- informar a la unidad administrativa competente, las iregularidades en
que incurran los agentes de la Policia Judicial en el desempefio de sus funciones, asi
como sobre los hechos delictives en que puedan estar involucrados y que fueren de

s5u conocimiento;

- Mantener comunicacién permanente con el Consejo de Honor y Justicia
de la Policia Judicial para el desarrolio de las funciones encomendadas a éste
organo por la Ley de Seguridad Publica de! Distrito Federal y otras disposiciones
aplicables y apoyarlo para el eficaz cumplimiento de las mismas, y

- Formular la relacién de los agentes de la Policia Judicial que se hayan
hecho merecedores a condecoraciones, estimuios y recompensas, en los términos

de las disposiciones aplicabies.

Asi mismo no debemos olvidar como lo establece el tratadista Migue!
Sarre Iguiniz, que en la Republica Mexicana la soberania resige en el puebio, quien
delega su poder a ios gobernantes de acuerdo con la ley. Es por elio que se dice que
vivimos en un régimen de facultades expresas, donde las autoridades solo pueden
hacer lo que les esta permitido, mientras que los particulares pueden hacer todo Io

que no les esta expresamente prohibido.

Por lo que en éste sentido el maestro Colin Sanchez, establece que Ia
funcion de la Policia. consiste en la potestad juridica que tiene e! Estado para afirmar
el derecho individual y colectivo, velando por el orden, la moral, la seguridad publica
y en general por el respeto al ordenamiento juridico contra las causas gue lo

perturben.

En razén de lo anterior el policia en servicio sélo debe realizar actividades

Que esten apoyadas o fundamentadas en algun precepto legal.



De esta manera tenemos, gue dentro de las funciones a las cuales se
encuentran sometidos los elementos de la Policia Judicial, se encuentran las

siguientes disposiciones:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

- En primer lugar ios elementos de la Policia Judicial deberan de acatar en
todo momento los lineamientos estabtecidos por la Constitucion, puestc que por
encima de los supenores jerarquicos, de todo comandante y de toda autoridad, se

encuentra la Constitucion;
- Aplicar la ley en forma iguai para ambas partes, articulo 1°;

- No obligar al indiciado a trabajar sin consentimiento pieno vy

remuneracion, articulo 5°;
- Contestar por escrito toda peticion formulada por escrito, articulo 8°:

- Conocer de los delitos del orden militar en los gue se encuentre

implicado un civil, articulo 13;

- Solo detener cuando el delito cometido se sancione con pena corporal,

articulos 16 y 18:

- Abstenerse de detener a persona alguna, si no la encuentra en flagrante
delito. o si no lleva una orden de aprehension firmada por un juez, o en casos muy
especiales por el Ministerio Publico. de tal manera que los elementos, de la Policia
Judicial no estan facultados para ordenar o ejecutar la detencién de personas con el

fin de realizar investigaciones. articuio 16

- Abstenerse de introducirse a ningun domicilio sin una orden ge cateo

expedida por un juez. siendo éste el Unico gque puede ordenarla, articulo. 16
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- Abstenerse de maltratar e impedir todo maltrato a los indiciados, articulo

19

- Reprimir toda molestia inmotivada o gravamen a las personas detenidas,

articulo 19;

- Hacer saber al indiciado toda acusacion en su contra, los elementos que
constituyen el delito que se le atribuye, asi como el lugar tiempo vy circunstancia de

ejecucién, articulo 19

- No podrdan mantener incomunicada a ninguna persona, articulo 20,

fraccion Il

- No obiigar al indiciado a declarar en su contra, articulo 20. fraccion H;

- Facilitar al indiciado todos los datos Qque consten en la averiguacion

previa que requiera para su defensa, articuio 20, fraceion Vil:

- Permitir la intervencién dei defensor desde el momento de la detencion,

articulo 20, fraccién IX;

- No prolongar la detencién del sujeto por falta de pago de honorarios,
cualquier otra prestacion en dinero, responsabilidad civil o algun ofro motivo

semejante, articuio 20, fraccion X:
- Perseguir e investigar los delitos, articulo 21: Y

- Abstenerse de torturar por cualquier medio a una persona para obtener

pruebas de un delito o con cualquier otro fin, articuio 22.



Asimismo entre otras funciones que realiza la Policia Judicial. se
encuentran las contempiadas por el Codigo de Procedimientos Penales. asi como el
Manual de la Policia Judicial del Distrito Federal, los cuales fueron analizados en

capitulos anteriores, por lo que en éste sentido y de manera general se mencionara

las mas impbrtantes:

- Hacer constar en el acta las pruebas o vestigios de la perpetracion de los

delitos;

- Recoger Ios vestigios o pruebas de la perpetracion de los delitos cuande

sea posible:

- Describir detailadamente estado y circunstancias conexas de las

personas o cosas relacionas con el delito:

- Practicar reconocimiento minucioso de los lugares relacionados con la

averiguacion previa y hacer constar en el acta Ia descripcion detallada;

- Recoger al iicic de la investigacion armas, instrumentos u objetos de
cualquier clase que pudieran tener relacion con el delito, cualquiera que sea el lugar

en gue se hallaren:

- Entregar recibo a la persona que se le recojan los objetos o instrumentos

relacionados con el delito y agregar duplicado al acta:

- Sellar, retener y conservar ios instrumentos, ammas y objetos y hacer

constar io relativo en el acta:

- Proceder de inmediato a la investigacién de delitos del orden comun
perseguibles de oficio. dando cuenta inmediata al Ministeric Pubiico:
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- Trasladarse de inmediato al lugar de los hechos que se investigan. dar fe
de personas o cosas relacionadas con el delito: tomar datos de Ios testigos.

procurando su declaracion a la brevedad posible:

- Hacer constar la hora en que el indiciado es aprehendido y recibir su

declaracion;
- Entregar recibo al detenido de los objetos recogidos;

- Tomar datos generales e identificar al presunto responsable antes de _

trasladarlo a la carcel preventiva:
- Recibir salicitud de libertad caucional en cualquier caso;
- Actuar bajo fa autoridad y mando del Ministerio Pbilico:
- Sujetarse a los reglamentos y leyes organicas respectivas:

- Iniciar averiguacion previa en cuanto tenga conocimiento de un delito

perseguible de oficio, informando al Ministerio Publico de inmediato:

- Agregar a la averiguacion previa parte de policia o la denuncia que se

presente. asentando minuciosamente los datos que tengan;
- Agregar a [a averiguacion previa las pruebas gue suministren las
personas que proporcionen |a noticia del delito y las que recojan en el lugar de los

hechos. referentes a cuerpo del delito Y presunta responsabilidad;

- Orientar al querellante cuando se presente ante la Policia Judicial a

formular querella para que acuda ante el Ministerio Publico:
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- Lievar libros en los que se asiente el tramite de los asuntos:

- Formar expediente con las copias de cada averiguacién previa y con los

demas documentos que se reciban;

- Describir detalladamente las armas y objeto que se reciba en relacién

con la investigacion de un deiito;

- Si se recibe dinero, contarlo y expresar la clase de moneda de que se

trate y su numero;
- En caso de que se reciban joyas, especificanas;
- Entregar recibo de dinero ¢ alhajas que se reciban;
- Advertrr al testigo las sanciones correspondientes al falso testimonio:

- Asentar en el acta las observaciones referentes a las modalidades

empleadas al cometer el delito:
- Asentar las observaciones acerca del caracter gel presunto responsabile;

- Respetar los principios de legalidad y constitucionalidad de los individuos
en el desarrollo de las actividades que realicen en e| ejercicio de sus funciones;

- Abstenerse de usar la fuerza, salvo cuandec las circunstancias lo

fequieran para cumplir la misién encomendada:

- Tratar con respeto, atencion, diligencia y sin coaccién o presidn alguna,
a personas que sean denunciantes, querellantes. victimas o testigos relacionados
con los hechos que deban esclarecer por orden del Ministerio Publico;
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- Realizar su trabajo con honestidad, diligencia, oporunidad, reserva y

discrecion, por lo que jamas condicionara su trabajo a algun beneficic o

remuneracion alguna,;

- Efectuar unicamente las investigaciones ordenadas por sus superiores

jerarquicos y por los agentes del Ministerio Publico;

- Cumplir sin demora las 6rdenes giradas por las autoridades judiciales en
ejercicio y con motivo de sus funciones, rindiendo informe diaric de los resuftados

obtenidos a sus superiores jerarquicos.

- Rendir el parte de los casos de investigacion que tengan encomendados.
haciendolo con objetividad, claridad, precision e imparcialidad ai referirse a los
hechos asentados y a los resultados de sus observaciones de personas, cbjetos,
lugares, asi como de los interrogatorios que hubieren realizado:

- Ser custodio y responsable de Ia vida e integridad fisica y moral de los
probables responsables que aprehendan en cumplimiento de las respectivas érdenes
Judiciales, observando el respeto de sus garantias individuales: y

- Cumplir oportunamente y con diligencia las ordenes que en investigacion

de los delitos, les giren ios agentes del Ministerio Publico.

Entre otras funciones que realiza la Poiicia Judicial, tenemos las

siguientes:
- La lucha contra la ¢rimiraiidad;

- Vigilancia y custodia de bienes inmuebles:



- Seguridad a personas. que de acuerdo a su funcién o cargo tienen un

presumible peligro;
- Asi como realizar funciones de seguridad publica.

Después de haber analizade cada una de las funciones de la Policia
Judicial en éste apartado y a lo largo de del presente trabajo de tesis, solo gueda por
analizar esta witima funcién, gue es lo referente a la seguridad publica, por lo que al
respecto el tratadista Samuel Gonzalez Ruiz. establece que ia seguridad publica
constituye el mantenimiento de la paz y el orden publicos, mediante la proteccion
que se genera a través de los mecanismos del control penal, y del mantenimiento de
la paz pabiica mediante acciones de prevencion y represién de ciertos delitos vy faltas
administrativas que la vulneran, particularmente a través de los sistemas de

procuracion e impartision de justicia y de los sistemas de policias preventivos.

En otras palabras ia seguridad publica puede ser definida como el
conjunto de politicas y acciones coherentes y articuladas, que tienden a garantizar ia
paz publica a través de la prevencion y represion de los delitos y de las faltas contra
el orden piiblico, mediante el sistema de contro! penal y €l de policia administrativa.

En éste sentido la Constitucion en su articulo 21 ha dispuesto la obligacion
del Estado de velar por la seguridad publica. sefalando dicho mandato que todas las
instituciones policiales del pais se organicen bajo los principios de legalidad, eficacia

profesionalismo y honradez.

La Policia Judiciai como ya se ha mencionada en capitulos anteriores. es
un auxiliar del Ministerio Publico, de tal manera que no tiene atribuciones legales
para poder realizar tareas de prevencion y mandamiento del orden pubiico. labores
propias de ia Policia Preventiva, en razon de que su funcién empieza at cometerse e!
deiito, pero los elementos de la Policia Judicial. al dar cumplimiento a éste precepto.
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se suman a fas tareas del Gobiemo del Distrito Federal, coadyuvando con el, en

patrullajes conjuntos con la Policia Preventiva.

Esto conforme a lo dispuesto por el articulo 8°. fraccion IV del Manual de
la Policia Judicial de! Distrito Federal el cual establece. que todo agente de la Policia
Judicial. segin su asignatura durante las guardias, tendra como una de sus
funciones la de participar en los operativos gue se realicen de manera conjunta con
la Secretaria de Seguridad Publica y otras autoridades. al tenor de las Bases de
Colaboracion General que celebraron la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, la Secretaria de Seguridad Pablica del Distrito Federal, la Secretaria de
Salud y la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, por las gue se érean las
Coordinaciones Territoriales de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia.

For lo que respecta a éste tema, se establecera posteriormente el
inconveniente que tiene dicha funcion para los elementos de ia Policia Judicial, pues
el propdsito de éste tema. es el estabiecer en forma general cuales son las funciones
y atribuciones que se le confieren a dicha corporacion y siendo esta una de ellas, por

tal razén es tratada en éste apartado.

B) INFORME DE POLICIA JUDICIAL.

“Las agencias publicas de procuracion ge Justicia tienen la responsabilidag
de salvaguardar a los miembros de la sociedad Y a su propiedad. También son
responsables de conservar un ambiente gue permita una existencia social, pacifica.
segura y productiva. El proteger fa vida y la propiedad, el prevenir el delito y a
procuracion de justicia junto con la preservacion de ia paz pubiica, no siempre se
logra con la mera | presencia de los cuerpos encargados de tales tareas.
Frecuentemente es necesario Hevar a abo una investigacion prcfunda de

seguimiento.
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Esto implica que la policia tendra que investigar -teniendo presente el
principio dei equilibrio adecuado entre la amenaza a la sociedad o a los individuos y
la procuracion de justicia debidamente ejercida- sucesos para determinar si son o no

ilicitos". %

Para tales fines el Ministerio Publico en su funcién investigadora requiere
de apoyos técnicos que mediante actividades especiales, como la funcion de la
Policia Judicial, le proporcionen elementos para poder decidir en solida base, e

ejercicio o abstencion de la accion penal.

Por lo anterior la Policia Judicial debera de rendir un informe de su
investigacion, de aquellos ilicitos que tenga conocimiento o que el Ministerio Publico
le haya dado intervencion; por lo que en éste sentido el tratadista William Dienstein
define como informe de investigacion a aquella descripcion de las actividades y
descubrimientos efectuados durante toda la investigacion de aqueilos hechos gue
tiene conocimiento la Policia Judicial, para una actuacion futura en el juicio.

En éste sentido el Manual de la Policia Judicial en su articulo 25 define al
informe como un documento redactado por el agente de ia Policia Judicial y dirigido
al Ministerio Publico que contiene un resumen de la investigacion. Este documento
debe describir todos los detalies del hecho delictivo y contener datos suficientes para
Hustrar o aclarar las caracteristicas, tanto del sujeto activo como del sujeto pasivo,
ademas de las particuiaridades o condiciones del lugar de los hechos.

En la mayoria de los casos las investigaciones que realizan los elementos
de la Policia Judicial, se hacen a solicitud de los agentes del Ministerio Pablico ios
cuales deberan de detallar por escrito, el objeto de su intervencion. es decir, si se
trata de una investigacién en érminos generales; |z forma en gue acontecieron
determinados hechos; la localizacion de una persona o vehiculo; asi como presentar
a una persona 6 cualquier otro bien, objeto o instrumento.

" KOETESCHE. Heimut. Op. C1. . pag. 20.
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Hay ocasiones, en que Ia solicitud de intervencién de Ia Policia Judicial es
realizada por via tetefonica a la correspondiente Subdelegacién, en razon de la
cuantia, del delito que se haya cometido y de ias personas que se encuentren
involucradas, en tales circunstancias el personal del Ministerio Publico que haga el
llamado a la Policia Judicial. debera de proporcionar los siguientes datos:

- Numero de averiguacion previa:

- Agencia o Mesa Investigadora que hace el llamado:

- Probabie deilito;

- Lugar de los hechos:

- Victima y ofendidos:

- Indiciados:

- Sintesis de los hechos:

- Nombre del agente del Ministerio PUblico que lo solicita; y

- Si se solicita presentacion o unicamente investigacion.

El personal que haya formuiado la peticion de investigacion de la Policia
Judicial debera de recabar cuando halia realizado ef llamado, la siguiente

informacion:
- Numero de Hamado y clave que corresponda:

~ - Nombre de! agente que recibio el llamado; y
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- Nombre de ¢ los agentes que se hacen cargo del llamado.

Al concluir esto el personal del agente del Ministerio Pablico debera de
asentar en la averiguacion previa, en los dos supuestos, de forma clara y precisa. el

pedimento de intervencion de la Policia Judicial.

Otra forma no muy comun, en que los elementos de la Policia Judicial,
pueden realizar una investigacion. es cuando se toma conocimiento directo del hecho
delictivo, en éste caso los elementos de la Policia Judicial deberan de Inform»ar de
inmediato al Ministerio Publico, esto con fundamento en el articulo 274 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, el cual establece:

Cuando la Policia Judicial tenga conocimiento de la comisién de algun
delito que se persiga de oficio, sélo cuando por las circunstancias del caso, la
denuncia no pueda ser formular directamente ante el Ministerio Publico, levantara
una acta, de la cual informard inmediatamente al Ministerio Publico, en la que

consignara:

- El parte de la policia, 0, en su caso, la denuncia que ante ella se haga,

asentando minuciosamente los datos proporcionados por uno u otra;

- Las pruebas que se suministren las personas que rindan el parte o
hagan la denuncia. asi como las que recojan en el lugar de los hechos, ya sea que
éstas se refieran al cuerpo de! delito o a la probable responsabilidad de sus autores:

complices o encubridores; y

- Las medidas que dicten para completar la investigacion.

Dentro de los elementos que debe de contener todo informe que rindan
los agentes de la Policia Judicial se encuentran las siguientes preguntas:;
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¢Quién? ;Qué? (Cuando? ;Doénde? ;Como?

La contestacion a estas preguntas concemientes al caso, constituira os
elementos esenciales del informe y daran los datos y detalies gue toda persona
interesada querra conocer; y estas son las preguntas a las gue el superior que revise
el informe buscara contestacion, antes de tomar cuaiquier decision.

La forma en que debe de entregarse el informe, se refiere al aspecto de!
informe ya terminado, es decir todo aguello que haga que el informe sea mas legible,
como puede ser: la correcta divisién de parrafos; margenes parejos; el uso oportuno
de letra mayusculas; asi como de signos de puntuacion y de palabras subrayadas;
los diversos epigrafes deben de estar bien presentados y redactados con brevedad y
claridad; mencionar las pruebas materiales anexas; y debera de entregarse limpio y
bien presentado con buena ortografia que incluye la debida puntuacién para gue al
leerse se le pueda dar la interpretacion correcta.

Asimismo dicho informe debe de cumplir con los requisitos establecidos
por el articulo 26, del Manual de la Policia Judicial del Distritoc Federal que son:

- Ser claro. La redaccion y el forr_nato seran simples y se debera seguir

una secuencia cronolégica;

- Ser exacto. Debera apegarse a la realidad de los hechos investigados. E|
agente de la Policia Judicial que io elabore sera totaimente imparcial en la narrativa.
Tendra la obligacion de corroborar los nombres, descripciones, direcciones. numeras
y demas datos que inciuya en el informe, con el fin de asegurar su exactitud antes de

informar dichos datos: y

- Ser integral e incluir todos los hechos de los que tenga conocimiento el
agente de la Policia Judicial que estén relacionados con el caso. El informe debera

ser complementado con las ampliaciones necesarias.
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Por otro lado el articulo 27 de dicho manual establece los datos que debe

de contener el informe ios cuales son:

- El fundamentc legal de la actuacion judicial contenido en el parrafo
primero del articulo 21 constitucional, en los articulos 23 y 24 de la Ley Organica de

la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal:

- El nombre dei agente del Ministeric Publico que ordend la tarea, el
numero de la unidad investigadora a la cual se encuentra adscrito y el numero de la

averiguacion previa correspondiente;
- Los datos generales del denunciante o victima;
- El dia, la hora, el lugar y la fecha en gue se cometié el hecho ilicits;

- La descripcién detallada de como ocurrieron los hechos, incluyendo los
acontecimientos mas relevantes, los indicios y las circunstancias que puedan

contribuir a esclarecer los hechos que se investigan;

- El nombre, apellidos, la edad, el domicilio, el teiéfono y la ocupacion de

los posibles testigos, excepto en los casos especiales:
‘ - Los datos del probable responsable, tales como su nombre, apellidos.
sobrenombres, edad, sefias particulares, domicilio, ocupacion, familiares, amistades,

coparticipes, descripcion fisica, lugares que frecuenta y su probabie localizacion; y

- El nombre y firma de los agentes de la Policia Judicial que reaiizaron ia

Investigacion, con el visto bueno de su jefe de grupo o comandante:
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La presentacion que se le dé ai informe terminada su investigacian,
dependera en gran medida al agente de la Policia Judicial, encontrandose en la
mayoria de los informes escritos ios siguientes encabezados:

LA CARATULA - La cuai debe contener, ios datos de la Direccion a la cual
pertenece el agente de la Policia Judicial,

- Ef asunto de que se trata; es decir si s una investigacion, una orden de

presentacion, puesta a disposicion, etcétera.

- Deiito; bajo ese encabezado se consigna el principal delito qué origmno la
investigacion. Cuando se trata de varios delitos, el mas importante se pone primero y

después apareceran las vioclaciones menores.

- Numero de Expediente; aqui se indicara el numero de la averiguacion

previa que le corresponde.

- A quien va dirigido; en éste caso sera el agente del Ministerio Publico a

quien va dirigido dicho informe.

DETALLES - Después de la caratula viene la seccién del informe gue se
tituta detalles, la cual constituye la descripcion del trabajo hecho en el caso, e incluye
la contestacion a las preguntas esenciales: ¢Quien? ;Queé? (,Cuéndo’) ¢Dénde?
¢Como? Abarca los principios cardinales de un informe bien redactado. que sea
exacto, completo, breve, imparcial y bien presentado; y enumere las fuentes de

informacién.

Este apartado contiene generalmente las bases de Ia investigacion,
informes en que se funda, quien autoriza la investigacion y quien la ordena.
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Para poder desarrollar éste apartado debera de tomarse en cuenta las

siguientes observaciones:

- Cuando el nombre de una persona se menciona por primera vez se
escribe compieto y con todas sus letras mayasculas, a partir de ahi en adelante el

apellidc es suficiente si en el informe no se mencionan otras personas del mismo

apellido.

- Todos los nombres de empresas y todos los nombres propios se

escriben con mayusculas.

- El nombre de una muijer ird presidido de SENORITA o SENORA cuando

se escribe por primera vez.

- Cuandp se describe a una persona, la descripcion debera de hacerse en

forma tabular para que se lea factimente.

- Al referirse a la persona que estd bajo investigacidn se podra usar su
apellido o la palabra SUJETO las cuales pueden intercambiarse. Al referirse a Ia
persona que esta bajo investigacion no hay que decir “el acusado”. ni “el
sospechoso”, pues estas expresiones son impropias, pues indica prejuicio. Al
referirse a una persona cuyo nombre no se conoce, debera decir “un hombre (o
mujer) cuyo nombre no se conoce y cuya descripcion es la siguiente: ...". pues no

conviene usar nombres ficticios.

- Hay que especificar todos los detalles al referirse a la hora. especificara
A.M. o P. M, se seguira después de las 12 con las 13. las 14. etcétera. segun sea el
caso. En la fecha se debera incluir el dia de la semana por ejemplo, ‘martes 23 de
enero de 1951". Cuando los informes se obtienen de una persona, e! parrafo
correspondiente debera empezar con su nombre, ocupacion y direccién. Si los
informes se obtienen mediante consulta de archivos, y si los originales o copias se

147



anexan al informe como pruebas, se debera hacer referencia a ellas de la siguiente

manera:

“Los archivos de la OFICINA DE CREDITOS ubicada en... que fueron
inspeccionados el lunes 21 de enerc de 1951, copias de i0s cuales se anexan a éste

informe como prueba A, muestran gue...”.

- Al escribir el informe debera de seguirse un orden cronoldgico, segun las
fechas en que hayan sido encontrados por el investigador, deberan de relaciorarse
con lo que se haya, echo y descubierto, los contactos que hayan tenido y ios

informes que hayan recibido.

PISTAS NO SEGUIDAS.- Estas son las fuentes no aprovechadas de
posibles datos que por alguna razdn no se hayan verificado, ya sea por que el
agente no pudiera investigarias o porgue las haya considerado innecesaras o sin
importancia. Si es asi, se deberan mencionar, para que el revisor o el superior sepa
que el investigador las tomo en cuenta. Estas pistas no aprovechadas se deberan
exponer claramente con datos completos sobre la manera de identificarlas, a fin de
que otro investigador pueda seguirlas basandose en estos informes.

LISTA DE TESTIGOS - En el informe final de un caso que se piensa ilevar
ante los tribunaies, se incluira una lista de testigos, la cual contendra los nombres y
direcciones de las personas que tengan informes acerca del caso y puedan ser

citadas a declarar.

LISTA DE PRUEBAS MATERIALES.- La cual enumera los articulos
clasificados como pruebas. cada uno de los cuales debera describirse
adecuadamente.

La parte final de un informe debera de contener:
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- La fecha, los nombres de los agentes de la Policia Judicial encargados
de la investigacion, asi como el numero de sus placas, y el Visto Bueno de su

superior.

Como se puede observar estos son algunos de los aspectos gue de
manera general debe de contener un informe de Policia Judicial y que vienen a
complementar los ya establecidos por el Manual de la Poiicia Judiciai, antes

mencionado.

Es precisc destacar como lo establece el tratadista William Dienstein que
la esencia de un buen informe debera ser que, por lo exacto y completo, resulte tan
convincente que quienes sean responsables de las decisiones que se tomen
basadas en él no vacilen en emprender la accion nécesaria.

Por lo que en éste sentido el Policia Judicial no debe menospreciar los
informes como algo que ha sido inventado por los superiores para complicar su
trabajo, pues son ta esencia de a labor policiaca y deberan hacerse tan bien como

lo permita la capacidad del agente investigador

C) PROGRAMA DE PROFESIONALIZACION DE LA POLICIA

JUDICIAL.

“Capacitar, profesionalizar y actualizar la policia es darle la herramienta
necesaria y la mas amplia y novedosa especializacién en técnicas de investigacion,
con el propdsito de convertirlas en los sabuesos mas precisos del mundo; de
convertirios en rastreadores y persecutores del delincuente y asi legrar verdaderos
esquemas de politica criminclogica a favor de la sociedad. La preparacion es la
alternativa inmediata para forjar ur nuevo sistema de justicia =n este rubro y por
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-

supuesto el de reestructurar un nuevo modelo para los institutos de formacion

profesional”. >

Para iograr estos fines la Procuraduria General de Justicia de! Distrito
Federal cuenta con la colaboracién del instituto de Formacién Prefesional, el cual es
un organo desconcentrado de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, gue cuenta con autonomia técnica y operativa: esta a cargo de un Director
General, el cual es nombrado por el Procurador y cuyas atribuciones segun el
articulo 29 de la Ley Organica de La Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal son las siguientes:

- Participar en la formulacién, regulacion y desarrollo del Servicio Civil de
Carrera de la Procuraduria, en los términos de las normas reglamentarias y demas

disposiciones aplicables;

- Establecer los programas para el ingreso, formacion, permanencia,
promocion, especializacion y evaluacion de los servidores publicos de |la

Procuraduria;

- Implantar fos planes y programas de estudio e impartir los cursos

necesarios:;

- Proponer la celebracion de convenios, bases y otros instrumentos de
coordinacion, con instituciones similares. del pais o del extranjero, para e! desarrolio

profesional;

- Disefar y llevar a cabo los concursos de ingreso y de promocion de los

servidores publicos de Ia Procuraduria; y

* MARTINEZ GARNELOQ. Jesus. Op. Cit. . pag. 420.
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- Las demas. analogas a las anteriores, gue ie confieran las normas

reglamentarias y demas disposiciones aplicables.

Como se puede apreciar, dentro de las atribuciones conferidas al Instituto
de Formacion Profesional, estan las relacionadas con la capacitacién y actualizacion
que deben recibir los servidores publicos dependientes de la Procuraduria Genera!
de Justicia del Distritc Federal. especialmente los agentes de la Policia Judicial,
quienes desempefian funciones muy importantes y que sin duda reguieren una
preparacion adecuada para mantenerlos al dia y combatir eficazmente la

delincuencia.

En cuanto al programa de trabajo del instituto de Formacion Profesional,
este se agrupa en cuatro tipos de actividades académicas. Por su relevancia, en
primer lugar estan los cursos de formacian, que incluyen la seleccién y evaluacion de
los aspirantes a ingresar a la Procuraduria como es el caso de los agentes del

Ministerio Publico, de la Poiicia Judicial o Peritos.

Los cursos de actualizacion, que tratan sobre técnicas juridicas del
Ministerio Pablico, aspectos periciaies y actuacion de Policia Judicial, asi como el

programa de moratizacion.

Los cursos de especializacion, sobre temas especificos dirigidos a!

personal activo en la institucion.

Y los cursos de profesionalizacion, los cuales son ios de mayor nivel de
ensenanza que se imparten por medio de seminarios, diplomados, y ciclos de

conferencias.

En cuanto a los requisitos para ingresar a la Policia Judicial de! Distrito
Federal. segun el articulo 35 de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal son ios siguientes:
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- Ser mexicano por nacimiento, que no adquiera ofra nacionalidad.
ademas de estar en pieno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos:

- Ser de notoria buena conducta y reconocida soivencia moral:

- Tener como grado minimo de escolaridad preparatoria o grado

equivalente;

- No haber sido condenado por sentencia imevocable como responsable
de delito doloso, o por delito culposo caiificado como grave por la Lay, ni estar sujeto

a proceso penal,

- Haber aprobado el curso de ingreso y los cursos de formacion inicial
basica que imparta el Instituto de Formacion Profesional u otras instituciones cuyos

estudios sean reconocidos por el Instituto;

- Contar con {a edad y con el perfil fisico, médico, ético y de personalidad

necesarias para realizarlas actividades policiales;

- No hacer uso ilicito de sustancias psicotrépicas estupefacientes u otras

que produzcan efectos similares. ni padecer aicoholismo:
- £n su caso, tener acreditado el servicio militar nacionai: y

- No estar suspendido haber sido destituido inhabilitado por resolucion

firme como servidor publico. en los términos de las normas apiicables.

Asimismo el Instituto de Formacion Profesional aunado a esto requisitos

establecio ios siguientes:

- Tener entre 20 y 30 anos de edad:



-

- Poseer grado de escolaridad minimo dos afos de licenciatura cursados y

aprobados;

- Residir en el Distrito Federal o su area conurbana durante los uitimos

tres afos como minmo:

- No pertenecer, ni haber pertenecido a ninguna institucion policial, publica
o privada, no haber laborado en cuerpos de custodia de centros de readaptacion
social o tratamiento de menor infractor, a las fuerzas armadas ¢ simiiares y no haber

realizade funciones de policia;
- Gozar de buena saiud fisica y mental;
- Saber conducir automévi! c motocicleta:

- Aprobar el curso de ingreso y el curso de formacién profesional que

tendra duracion de 44 semanas;

- Firmar {as cartas compromiso, correspondientes al proceso de

reciutamiento y seleccion:
- Ademas de la documentacion que acredite dichos requisitos.

Como se puede apreciar son cada dia mas los requisitos que deben de
reunir fos aspirantes a Policia Judicial, lo cual me parece un gran avance por parte
de Instituto de Formacién Profesional, debido a que no cualguier persona podra

ingresar a dicha Institucion.

En cuanto al procedimiento que se sigue para aceptar a los aspirantes a

Policia Judicial, se siguen los siguientes pasos:
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Ademas de cumplir con los requisitos antes mencionados el aspirante a
agente de la Policia Judicial debera de pasar por una seria de filtros en los cuaies
seran eliminados, ademas deberan de acreditar un examen de conocimientos. un

examen psicometrico. toma de huellas, valoracion social, examen meédico. examen

fisico, y una entrevista personal.

Concluido esto, los aspirantes que fueron aceptados. deberan de realizar
un curso propedéutico con duraciéon de quince dias. al término del cual iniciara el
curso de formacion para agentes de la Policia Judicial del Distrito Federal.

Por lo gque respecta al Plan de Estudios del Instituto de Formacion
Profesional de la Procuraduria, éste se encuentra avalado por la Secretaria de
Educacion Publica y cuyes aspirantes a agentes de la Policia Judicial, saldran
durante fas 44 semanas que dura el curso como: “Técnico Superior Universitario en
Investigacion Policial”, en las que se les impartiran las siguientes asignaturas:

FRIMER SEMESTRE:

JURIDICO Y NORMATIVO

- Marco Juridico de la Actuacion Policial |.
- Etica Policial.
- Organizacion y Administracion de la Policia Judicial.
- Atnbuciones y Funciones de la Policia Judicial.
FUNDAMENTOS TECNICOS Y CIENTIFICOS PARA LA INVESTIGACION

POLICIAL
- Introduccién a la Metodologia de la Investigacion.
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- Criminalistica.

- Medicina Forense.

- Sistemas Basicos de Identificacion.
- Retrato Hablado.

- Cn'mAinoiogia.

- Psicologia Criminal.

- Entrevista e Interrogatorio.

OPERATIVIDAD POLICIAL

- Servicios a la Comunidad y Atencion a Victimas.

- Acondicionamiento Fisico |.

- Defensa Policiai {.

TALLERES

- Taller de Primeros Auxilios.

- Taller sobre el Servicio Médico Forense.

- Taller sobre los Servicios Periciales,

- Taller de Practicas Periciales.

- Taller de Metodologia del Aprendizaje.
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- Taller de informatica.

SEGUNDO SEMESTRE:

JURIDICO Y NORMATIVO

- Marco Juridico de la actuacion policial I1.
- Derechos Humanos.
-« Seguridad y Participacion Ciudadana.
FUNDAMENTOS TECNICOS Y CIENTIFICOS PARA LA INVESTIGACION
POLICIAL
- Metodologia de la Investigacion Policial.
- Balistica ldentificativa.

- Geografia Urbana y Estadistica Crirminal.

OPERATIVIDAD POLICIAL

- Acondicionamiento Fisico il.
- Defensa Poilicial Ii.

- Armamento y Tiro.

- Tactica Policial.

- Redaccion de Informes Policiales.
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- Practicas en Agencias del Ministerio Publico.

TALLERES
- Taller de Investigacion de Delitos Patrimoniales.

- Talier interactive con las areas operativas de laP. G. J. D. F.

- Taller: Orden de aprehensién e implicaciones juridicas-amparo.
- Taller de Radio Comunicacion.

- Tailer de identificacién de Vehiculos.

- Taller de investigacion sobre Violencia Familiar.

- Taller para |a elaboracion de Tesina.

Asimismo el Instituto de Formacion Profesional. ha capacitado por lo
menos dos veces al afo a todo el personal de la Palicia Judicial inciuyendo a los

mandos.

Como podemos ver el Instituto de Formacion Profesionat tiene un gran
compromiso con la sociedad, la cual es crear cada dia mas profesionaies
encargados de hacer frente a la delincuencia para eilo dicho instituto a buscadoe
perfiles novedosos de capacitacion impartidos por especialistas nacionales y
extranjeros, entre los que se encuentran estadounidenses, esparoles,

centroamericanos. israelies y franceses.

Esto en razén de que el Instituto de Formacion Profesional tiene como
mision esencial que la Policia Judicial, no sea considerada como un mai necesario
del cual la humanidad podra llegar a prescindir, como suelen veria algunos
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abolicionistas del sistema represivo. Por el contrario, cabe suponer que en un estado
de derecho ocupe un puesto destacado en la lucha contra la criminalidad, como lo es
en muchos paises, y contribuya asi a la defensa de la paz social, sin menoscabo de

libertades y garantias ciudadanas.

D) VALOR JURIDICO DE LA INVESTIGACION DE LA POLICIA
JUDICIAL.

Otro aspecto importante por analizar, es la importancia, respecto al vaior
legal que se le da a toda aquella actuacion diligencia e informe rendido ante y por la

Policia Judicial.

Asi tenemos que de conformidad con el articulo 286 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distritc Federal, se le concece prueba plena a las
diligencias practicadas por el Ministerio Publico y por la Policia Judicial, siempre y
cuando se ajusten a las reglas relativas a éste codigo.

De igual forma la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. le concede

prueba plena a los actos realizados por fa Policia Judicial, en las siguientes tesis:

“MINISTERIO PUBLICO Y POLICIA JUDICIAL, VALOR PROBATOR!IO
DE LAS DILIGENCIAS PRACTICADA POR EL. Las diligencias practicada por el
Ministerio Publico y por la Policia Judicial tienen valor probatoric, siempre y cuando
se ajusten a las reglas que respecto del vaior de las pruebas establece la ey
adjetiva. y solo no pueden tomarse en cuenta las declaraciones hechas ante
funcionarios, cuando se demuestra que fueron producidas por medio de la viclencia
fisica o moral, 0 por otros datos que hagan presumir que tales declaraciones estan
viciadas; y en esas condiciones, aun cuando la declaracion se ninda ante el organo

investigador, que posteriormente se convierte en parte acusadora. ésta es valida,
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siempre gue se rnnda en forma tal que no pueda desestimarse por Ios vicios gue

pueda tener’”.
Amparo directo 5139/73. Fedor ivan Popic Pastene 1o. de abril de 1974,

Cinco votos. Ponente: Ezequiel Burguete Farrera.

“POLICIA JUDICIAL, DILIGENCIAS PRACTICADAS POR LA. De acuerdo
con el articuto. 21 constitucional, corresponde a la Policia Judicial perseguir los
delites, practicando las averiguaciones previas relativas y, por tanto, las actuaciones

respectivas, hacen fe para ei efecto de dictar el auto de formal prision”.
TOMO LIV, Pag. 1321.- Amparo en ravisién 4493/37.- Sec. 1*.- Casa Félix y

coags.- 4 de noviembre de 1937.- Unanimidad de 4 votos.

POLICIA JUDICIAL, PRACTICA DE DILIGENCIAS URGENTES POR LA.
La Policia Judicial, como lo dispone el articulo 21 constitucional, esta legitimada para
practicar las diligencias urgentes procediendo a la investigacion de los delitos.

debiendo dar cuenta inmediata al Ministerio PUblico.
Amparo Directo 4174/71. Gregorio Romero Hernandez. 20 de julio de 1972.
Unanimidad de 4 votos. Ponente. Abel Huitron y A,

POLICIAS. VALOR PROBATORIO DE TESTIMONIOS DE. Es infundada
la afirmacion en el sentido de que no debe darse valor probatorio a los policias
aprehensores del acusado puesto que no es exacto que exista parcialidad por parte
de ellos, pues su funcion es la investigacion y esclarecimiento de los hechos que
pueden constituir un delito, lo que en si mismo no implica parcialidad: y si
personalmente intervinieron en la investigacion y en la aprehension infraganti gel
inculpado. lejos de desecharse tales testimonio, deben tener un valor fundamental.
por haber sido presénciales, maxime en su caso en gue esas declaraciones

comnciden con las primeras versiones dadas por el inculpado.
Amparo Directo 444/72. Ramon Rodriguez Rochin y otros. Unanimidad de 4

votos.
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POLICIA JUDICIAL. VALOR PROBATORIC DE LAS DILIGENCIAS
PRACTICADAS POR LAS. No es exacto que las diligencias practicada por la Policia
Judicial carezcan de validez, porgue cuando el Ministerio Publico actua en su
caracter de autoridad y jefe de la Policia Judicial, el juez pude atribuir eficacia piena
probatoria a las diligencias que aquél practique, sin incurrir en violacion ai articuio 21
constitucional” {Compilacion de Jurisprudencias de 1917-1975. Segunda Parte. Tesis
232).

Como se puede observar tanto la ley como la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, le conceden prueba plena a las actuaciones realizadas por los
elementos de la Policia Judicial, claro siempre y cuando dichas actuaciones se
encuentren apegadas a derecho, como se ha venido mencionando a lo largo de éste
trabajo. por lo que en éste sentido no hay ningun pretexto para que dichos elementos

puedan realizar sus funciones con eficacia.

E) SU ACTUAR DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO
FEDERAL SIN VIOLAR LOS DERECHOS HUMANOS.

Los Derechos Humanos constituyen un conjunto de valores tales como la
justicia, Ia libertad y la igualdad, estos valores surgen fundamentaimente de la
nocion de la iegalidad humana. lo que implica que, por ef solo hecho de pertenecer a
la especie humana. todo individuo posee un gran valor y esta destinado a cumplir

una tarea.

Los derechos naturales del hombre, también llamados derechos
huinanos. han sido fundamentales para que el individuo se desarrolle en sociedad
cabalmente. Por eso su defensa, proteccion y respeto por parte de las autoridades
publicas, es basica y necesariamente deben contenerse medios gque garanticen su
vigencia en las diversas legislaciones murxiiales, sin que México éste apartado de tal
tematicé.
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En éste sentido nuestra Constitucion ha definido al nucleo central de los
Derechos Humanos como “Garantias Individuales” gue no son otra cosa que el
conjunto de derechos y libertades minimas indispensables para el respeto del ser
humano en nuestra sociedad y que constituye un limite a ia actuacion dél Estado.

Por lo que respecta, "en el ambito penal. ia relevancia de los bienes
protegidos y la trascendencia de las medidas adoptadas para su custodia requieren
de los participantes de! proceso punitive (desde que se toma conocimiento de una
conducta presumiblemente delictuosa hasta su ejecucion a través del sistema
penitenciario) del estricto apego a la legalidad. En éste proceso pueden existir fallas
y abusos por parte de los individuos encargados de esas funciones, ya sea por

ignorancia, mala fe o corrupcién, entre otras cosas”. >

Esto se debe fundamentaimente, que el procedimiento penal impiica una
sene de actos que pueden afectar bienes constitucionaimente protegidos, como son
la libertad, el patrimenio. el domicilio el honor y muchos otros bienes objeto de ia
tutela constitucional, de lo que se deriva que dicho procedimiento se encuentre
rodeado de una serie de garantias que invariablemente deben observarse a efecto

de preservar los derechos de las personas que se vean involucrados en él.

Por io que ambas policias Judicial y la Preventiva. se encuentran
sometidas a la autoridad civil y sus funciones estan limitadas por las leyes gque
protegen a todos los ciudadanos; es decir; las policias no son auténomas. no se
mandan solas; estan sujetas a controles externos como las de las contralorias. de las
Comisiones Nacional y Estatales y Derechos Humanos y de ias Asambleas de
Representantes del Distrito Federal. entre otros. Esto se deriva fundamentaimente a
que la policia constituye una garantia para todos los habitantes del pais; sin
embargo. cuando algunos de sus miembros actian en forma negligente. arbitrana o
corrupta, desmeritan la confianza de fa poblacion hacia la instituciéon a la cual

penenece

“ TERRASAS. Carlos R. Los Derschos Humanos y las Sanciones Penales en Méxco. México. Ed. Insttuto Nacional de
Ciencias Penales. 1992. pag. 12 -
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Por tal motivo nadie tiene el derecho de exigir a la policia, como a ninguna
autoridad que obtenga resultados en la prevencién e investigacion de los delitos a

costa de transgredir la ley.

Violar los derechos individuales con el pretexto de que la policia no tiene
otros recursos para desarroliar sus actividades es absurdo, debido a que si no se
tiene los medios adecuados al alcance, ya sea para prevenir o para investigar aigin
delito o falta, la policia sdio esta obligada a actuar hasta donde sus posibilidades
razonablemente se lo pemnita, y no tiene porqué perjudicar a nadie como

consecuencia de sus propias deficiencias.

Por otra parte, el ciudadano no tiene ningun derecho de exigir, ningun
resultado que no pueda ser obtenido legaimente, ni tampoco a obligar a los poficias

a realizar actos inmoraies.

La policia esta obligada a actuar con apego a las leyes, empleando los
recursos de que dispone de manera imparcial, honesta, legal y eficaz.

Para lograr todo esto creemos necesario, que se debe fomentar el
desarroflo tecnico de las funciones de investigacion a cargo de las Policias
Judiciales, con el proposito fundamentaimente de abolir practicas que lesionan la
integridad fisica y moral de ias personas que atentan contra Ia dignidad ciudadana.
estableciendo como principio que presida la accién de dichas corporaciones él
“Investigar para detener y no detener para investigar”.

De lo anterior se deduce que la Policia Judicial como toda autoridad,
tambien puede incurrir en diversas responsabilidades, Y aun mas, por ia naturaleza

de su propia actividad.

De tal manera, que independientemente de que la legislacion que gira en
torno de la actividad policiaca, establece un tipo especifico de facultades propias de
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la funcion investigadora de la Policia Judicial, tambiéen existen responsabilidades que
" genera su actividad, las cuales seran imputabies a la funcién investigadora de la
Policia Judicial, por lo que al respecto el articulo 47 en su fraccién primera de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. se encuentra la norma
que establece la responsabiiidad oficial a que pueden incurrir dichos agentes de la

Policia Judicial y que de manera general dice:

“‘Articule 47.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones,
para salvaguardar la lenidad, honradez, lealtad. imparcialidad y eficiencia que deben
ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, y cuyo
incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que carrespondan, sin
perjuicio de sus derechos iaborales, asi como de las normas especificas que al

respecto rijan en el servicio de ias fuerzas armadas:

Fraccion 1.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio o impligue abuso o ejercicio indebido de un empieo,

cargo o comision...”

Como se puede ver éste precepto limita ia actividad del Servidor Publico,
por lo gue el Policia Judicial al ser un servidor pablico debera tomar en cuenta éste

precepto en el desarrolio de su actividad.

F) DEFICIENCIAS EN LA INVESTIGACION DE LA POLICIA
JUDICIAL. '

“Gran pante de los delitos del fuero comun y la casi totalidad de los delitos
oficiales graves quedan impunes. Basta para ello considerar que las numerosas
infracciones penales que se registran a diario, no todas llegan a conocimiento del
Ministerio Publico, y de las que tiene noticia solo parte de ellas se consignan a la
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autoridad competente, o cual obedece a las serias deficiencias de las poiicias
Preventiva y Judicial. Pero ademas de los casos de que toman conocimiento los
jueces. si el asunte va sin detenido la averiguacion duerme el suefio de ios justos".”®

Hoy en dia el fenémenc de la delincuencia representa el problema
fundamental que agueja a toda sociedad a nivel mundial. el cual se ve mas
acentuado en aquelios paises en donde no se practica una verdadera policia
criminclogia, es mas, en algunos paises no existe minimamente un programa
nacional. en el que sean planteadas propuestas de prevencién. control y regulacion.,
aunandose a ello la deficiente y mal conformada tanto estructural como funcional

policia y el propic Ministerio Publico.

Asimismo la escasa profesionalizacion que presentan los elementos de la
Policia Judicial y la ausencia de controles efectivos, impiden que se desarrolie una
conciencia de servicio publico en dicha corporacién. Ello favorece a que llegado el
caso, se simule una investigacion para fabricar culpabies. si es necesario para

cuaiguier fin.

Por tales circunstancias al sistema judicial, se le ha reprochado.
situaciones por las que ha abusado del ciudadano asi como de sus garantias.
haciendo arrestos. por ejemplo promoviendo encarcelamientos y todo un proceso
tortuoso, para terminar con usted discuipe.'esto porgue hay una marcada tendencia
en creer criminal al sospechoso. antes de probar su culpabilidad.

La solucion a éste grave problema es muy compleja, debido a que Ia
corrupcion y ia ineficacia. hasta grados alarmantes ge la Policia Judicial para
investigar los delitos que se cometen. esta provocande un grave problema tanto
politico como social. El incremento dramatico de asaltos a transeuntes, conductores.
repartidores, autobuses de pasajeros y un sin fin de delitos. que son cada ver con
mayor viclencia y la evidente incapacidad de la poiicia para combatirios. estan

** CARRANCA Y RIVAS. Rag!. Deracho Perstenciano. Carcel y Penas an México. 2. Edic. Ed Pormia 1981 pig 456
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provocando que la misma sociedad se deslinde de las autoridades encargadas de la

seguridad publica y tomen cartas en el asunto.

Por ta! razon iremos analizando cada una de las multiples deficiencias que
presentan los elementos de la Policia Judicial tanto en su formacién como durante

su permanencia dentro de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

teniendo como principales las siguientes:

FALTA DE SELECCION DEL PERSONAL.- Este es un verdadero
problema que enfrenta ia Procuraduria General de Justicia del Distritoc Federal,
desde varios puntos de vista, uno de ellos es que el proceso de seleccion no es
eficiente. por lo que la mayoria de los elementos de la Policia Judicial, esta integrada
por personas necesitadas de trabajo que no fienen una verdaderz vocacién de
servicio y solo ven en la corporacién la manera de obtener dinero facil. sentirse
importantes y adquirir poder. Otro punto. seria el ingreso a la corporacion de
personas por recomendacion compadrazgo o cualguier otro interés, sin pasar
previamente por un procesc de seleccion, v que, por consiguiente, no reune los
requerimientos basicos que deben de tener, como seria actitudes fisicas. morales.
psicoiogias e intelectuales que les permita realizar sus funciones con eficacia.

FALTA DE UNA CARRERA POLICIAL.- Dentro de la Procuraduria
General de Justicia del! Distrito Federal, no existe una verdadera carrera policial
encargada de capacitar a verdaderos profesionales en la investigacion de los delitos;
esto se puede observar en los programas impartidos por el instituto de Formacion
Profesional. puesto que no responden a las demandas de la sociedad del momento
en que vivimos, e incluso la delincuencia se encuentra mejor capacitada que los
mismos Policias Judiciales. ademas de que los cursos de actualizacion, solo buscan
cubnir las lagunas de formacion de los poiicias en active. esto debido a que no se
busca la actualizacion en materias especializadas. sclo en temas generales. por I
gue mas parecen cursos de formacidn inicial. esto porque se tiene la idea de que los

policias se educan en la calle.
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Las cameras policlacas de las corpora;:iones como Alemania, Espanfia,
Estados Unidos de Ameérica, Francia e Italia, evidencian alin mas, las carencias que
a respecto presenta México, esto en razén de que en dichos palses como establece
Gonzalez Ruiz, existe una verdadera carrera policial, perfectamente estructurada,
con mecanismos y requisitos de ingreso, seleccidn, promocion y permanencia dentro
de las corporaciones, ademas de que la formacién basica no es menor a un afio.

FALTA DE TRANSPARENCIA EN LA ASIGNACION DE ASCENSOS O
ESTIMULOS.- En éste sentido Miguel Sarre establece que es comun ver que ios
agenies de la Policia Judicial entreguen parte de su sueldo, que aporten cuctas,
hagan regalos o realicen servicios personales no remunerados a sus superiores para
obtener algun beneficio a cambio, como puede ser: el cambiar su plaza o categoria,
para ser asignado a otro grupo, para promover su ascenso, para un cambio de
horaric 6 para que se le confié una patrulla. Estas situaciones inducen a gue los
buenos elementos, asi como los agentes de nuevo ingreso, que de verdad vale la
pena tener dentro de la corporacion, se vallan contaminando, y busquen la manera
mas facil de que sea reconocida su labor, provocando con ello que cada dia haya
menos gente capaz de dirigir a dicha corporacion.

FALTA DE CONTROLES SOBRE LA POLICIA JUDICIAL.- Es evidente,
como lo establece Gonzalez Ruiz que no existen normas ciaras y precisas para el
control de la Policfa Judicial, toda vez que en e! Cédigo de Procedimientos Penales
carece de upa regulacién estricta de su actuacion, originando con esto amplios
mérgenes decisionales en su proceder y comao se vio en el capitulo anterior el actual
Manual de la Policla Judicial, podria constituir una verdadera guia para el agente de
la Policia Judicial en activo, pero, sin embargo, difiere mucho de ser comparado con
las legislaciones de otros paises tales como el de Francia, Espafia, Estados Unidos,

etcétera.

DESIGNACION DE TAREAS QUE NO SON PROPIAS A SUS
FUNCIONES.- Uno de los graves problemas que a mi consideracion presentan los
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elementos de la Policia Judicial, es lo referente a los patrullajes que tienen que
hacer conjuntamente con la Policia Preventiva; en éste sentido sé esta
desperdiciando la capacidad que tienen dichos elementos, esto en razén de que
dicha corparacion no fue creada para ello, sino para auxiliar al Ministerio Pblico, en
la investigacion y persecucion de los delitos, esto trae como consecuencia que los
agentes de la Policia Judicial gue tienen verdadero vocacién de servicio sé

desmotive.

Entre otras deficiencias que presenta la Policia Judicial seria el
desconocimiento que tienen de la estructura y funcionamiento de la delincuencia
organizada y la falta de un sistema de estadistica criminologica para la toma de

decisiones en materia de policia criminal.

Todos estos aspectos antes mencionados se ven reflejados en los
elementos de la Policia Judicial en razén de que presentan una gran incapacidad
para investigar, ausencia de una conciencia de lo que la funcién policial significa en
términos de servicio publico, ignorancia de la ley y el elevado namero de policias

muertos en servicio, son algunas de sus consecuencias.

G) DIAGNOSTICO Y EVALUACION DEL FUNCIONAMIENTO
REAL DELA POLICIA JUDICIAL.

Considero que dentro de éste trabajo de tesis, el apartado mas importante
viene a ser precisamente éste, pues por medio del mismo nos podemos dar cuenta
de la realidad que rodea a la Policia Judicial, puesto que si bien en el anterior
apartado se establecieron algunas de las deficiencias que presenta dicho organismo,
no es lo mismo hablar de dicha institucién apoyandose en lo que dicen diferentes

autores y la misma sociedad.
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Por tal razén, la idea de llevar a cabo éste apartade, consiste en realizar
un analisis a fondo de toda la Policia Judiciai del Distrito Federat; afortunadamente,
al tratar de conseguir la informacion necesaria que fuera real y actual sabre las
circunstancias que rodean a éste cuerpo policiaco, se tuvo la gran colaboracién,
tanto de elementos de dicha corporacién asi como autoridades del Instituto de
Formacion Profesional, en especial con el Director del Area de Administracion
Escolar, quienes de forma amable y accesible contestaron a las preguntas que se les
formularon aportando asi informacién valiosa, y lo que es mas importante, real de la

situacidén en que se encuentra la Policia Judicial.

Por lo tanto con fa informacion con que se cuenta, se dard un breve

panorama sobre dicha corporacién.

Partiendo de la relacion de informacidon que se tiene al respecto

encontramos los siguientes resultados:
1.- El total de agentes de la Policia Judicial del Distritoc Federal, se
compone aproximadamente de 4,000 efectivos, nimero que a mi consideracion es

demasiado bajo, tomando en cuenta la gran poblacidn que conforma el Distrito
Federal, y por otro lado el alto indice delictivo que se presenta diariamente.

2.- De 4,000 efectivos que integran la Policia Judicial tenemos los

siguientes datos:

3.- El promedio de edad que tienen dichos agentes de la Policia Judicial

es de 20 a 60 afos.
15% cuentan con uno y dos aftos de servicio.

63% de 4 a 10 afios de servicio.
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22% con mas de 10 afios.

4.- Por lo que respecta a la escolaridad de los agentes de la Policia

Judicial, tenemos los siguientes datos:
Bachillerato concluido 62%
Profesional 38%

Como se puede observar en éste rublo la Procuraduria ya no cuenta con
eiementos de la Policia Judicial que tengan como grado minimo de estudios el
bachillerato, esto en razon de que se les exigid a todos aquellos elementos que no
contaban can dicha instruccidn académica concluirla ya sea en sistema abierto o por
cuaiquier medio; aunado a esto el Instituto de Formacién Profesional de cinco afios a
la fecha pide como requisite indispensable para ingresar a la Policia Judicial dos

afos cursados y aprobados de cualquier Licenciatura.

5.- Por lo que respecta al ingreso salarial que perciben dichos agentes de
la Policia Judicial y teniendo a la vista un recibo de suekdo, correspondiente a la
primera quincena del mes de agosto del 2004, me pude percatar que en efectivo
asciende a la cantidad de $ 5,000.00 M. N. A mi manera muy personal de ver las
cosas, encuentro éste uno de los grandes problemas gue tienen estos elementos de
la Pclicia Judicial para llevar a cabo con efectividad su trabajo, pues en lugar de
concentrar su atencion y efectuar sus labores profesionalmente, no les parece mas
sensato el estar pensando, en que con la cantidad antes mencionada se tienen que
salventar necesidades de una persona gue tiene que efectuar gastos de renta,
alimentacion para el y su familia, asi como vestido, educacion, y claro, no podemos
olvidar tas vacaciones, en razdn de que es una naecesidad que tiena el slemento de ia
Policia Judicial, de distraccion y esparcimiento familiar, sobretodo para estas
personas a las cuales su trabajo los somete a una verdadera tension durante el

desemperio de sus funciones.
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Yo creo que definitivamente éste es un verdadero problema que
necesariamente afecta el desemperio de un elemento de la Policia Judicial, puesto
que no hay que olvidar, que no se trata de personas con un grado de escolaridad
bajo, que se conforma con cualquier sueldo, si no que se trata de profesionistas que
deben de ver en la funcién policial una verdadera camera y un trabajo digno que

satisfaga sus necesidades mas elementales.

8.- Por lo que respecta a i{a capacitacion y adiestramiento de los
elementos de fa Policia Judicial, se podria decir que son muy satisfactorios los datos
encontrados ail respecto, puesto que de acuerdo con el Director de Area de
Administracion Escolar del Institutc de Formacioén Profesional, asi como de los
mismos agentes de la Policia Judicial, se pudo constatar que aproximadamente dos
veces al aflo reciben capacitacion los elementos activos de la Poiicia Judicial, as/
mismo y como quedo establecido anteriormente dichos cursos de capacitacion y de
actualizacion son impartidos por especialistas nacionales y extranjeros, entre los que
se pueden destacar estadounidenses, espafioles, ceniroamericanos, israelies y
franceses; ademas de que dicho Instituto realiza intercambios entre ios elementas
mas destacados para capacitarlos en las mejores escuelas de policia del mundo
tales como: la Federal Bureau of Investigations (FBI), de Estados Unidos; la Policia
Nacional de Francia; el Cuerpo Nacional de Policia de Espaiia, etcétera.

Algo muy importante y que destaco el Director del Area de Administracién
Escolar del Instituto, es que a partir de 1998 se inicio una verdadera reestructuracion
dentro de los planes de estudic de dicho cuerpo policiaco, exigiéndaoles cada dia mas
y mejores resultados, claro proporcionandoles las armas pare ello, como es la
capacitacion constante; y no es hasta que dichas generaciones formen parte de los
mandos de la Policia Judicial, como vamos a ver los cambios importantisimos que se
estan dando dentro de la Procuraduria, esto en razén de que como &l mismo
reconocid que el problema mas grave que presenta actuaimente la Palicia Judicial no
es con las nuevas generaciones, si no con los policias anteriores a dichas
generaciones, en los cuales impera la apatia, corrupcion, despotismo, prepotencia,
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elcétera; y que desgraciadamente actualimente forman parte de los mandos de dicha

corporacion.

Es loable, la explicacion que dio el Director del Area de Administracion
Escolar del instituto de Formacidn Profesional, pero yo no sé si estan dispuestos a
esperar todos los habitantes del Distrito Federal, a que las nuevas generaciones de
agentes de la Policia Judicial formen parte de los mandos, para que la situacion que
esta atravesando la ciudad, de inseguridad, prepotencia, miedo, etcétera; cambie.

& Y0 no sé ustedes que opinen?.

7.- En cuanto a la asignacién de ascensos, se encontré gue aun sigue
prevalecido el favoritismo para otorgar dichos ascensos, por lo que en éste sentido la
Procuraduria General de Justicia de Distrito Federal en un esfuerzo para emradicar
dicha practica, crea en 1997 el Servicio Civil de Carrera (CECICA), el cual consiste
en el sistema de nomas que regulan el ingreso, la capacitacion, el desarrollo, la
promocion, la especializacion y el otorgamientc de estimulos a los agentes del
Ministerio Publico, Policia Judicial y Peritos, y que tiene por objeto lograr la
profesionalizacién en la Procuraduria de Justicia y se integra por las ramas del
Ministerio Publico, Policia Judicial y Peritos, con las categorias que cada una se

precisa.

Por lo que se refiere a la Policia Judicial las categorias correspondientes
son: Comandante en Jefe, Comandante, Jefe de Grupo, y Agente de la Policia

Judicial.

Para poder ascender dentro del Servicio Civil de Carrera, los servidores
publicos deberan de participar y aprobar los cursos de promocion a que se

convagquen,

Asimismo los requisitos de promocién consisten en:
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- Desempefiar la funcién real que ostente su nombramiento:

- Acreditar, con las constancias que expida el Instituto los cursos

aprobados;

- No haber sido sancionado administrativamente en los dos afios
anteriores a la fecha de realizacion del curso, salva que se trate de amonestacion;

- Contar con la antigliedad que se establece segin el caso: y
- Los que en particular se especifiquen en cada convocatoria.

Dichos cursos de promocidn de los servidores publicos de carrera

comprenderan:

- La evaluacion del expediente de los aspirantes, basandose en los

siguientes aspectos:

« Meritos y eficiencia demostrados en el desempefio de su cargo;

+Cursos de actualizacidn y especializacion seguidos por el aspirante y

los resultados obtenidos;
e Antiglledad en la categoria y en el SECICA; y

»Los demas antecedentes laborales y administrativos que a juicio de la
Camisién deban considerarse en la evaluacidn

- La evaluacion de los exdmenes que se apliquen a los concursantes para
determinar su preparacion académica, asi como su perfil de personalidad y su
aptitud para desempenar las funciones de la categoria a la que pretenda ascender.
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Pero con esto no quiere decir que se haya erradicado totalmente la faita
de transparencia en la asignacion de dichos ascensos, pues para demostrar los
merntos y la eficiencia en el desempefio de su cargo, el superior jerarquico del
concursante, debera de remitir un informe de sus actividades a la Comision
Institucional del Servicio Civil de Carrera de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal. Esto da como consecuencia que muchas de las veces dichos
ascenso no se otorguen a personas que de verdad merezcan dicho cargo.

8- En cuanto al numero de llamados o intervenciones que se le da a la
Policia Judicial, tan solo en Iztapalapa, por dia, es un promedio de 30 a 50 llamados,
mismos que son atendidos por la guardia de dia, que corresponde segun los
informes obtenidos, a cada agente que conforma la guardia de dia, le toca un

promedio de 3 a 6 llamados solo en una guardia.

Si résulta impresionante el nimero de 30 a 50 {lamados diarios, solo en la
periferia de una Delegacion Politica, como lo es Iztapalapa, sumemos todos aquellos
delitos que se llevan a cabo y que no son denunciados a la autoridad.

Sin embargeo, partiendo del nimero de llamados conocido, el problema
mas grave que se presenta, consiste en que de todos los llamados que se presentan
en un dia, no se llega a concluir ninguno de ellos, salvo aquéllas denuncias en qgue el
denunciante sefiala directamente al probable responsable, y no obstante a ello se
tiene que dar una serie de situaciones, para que los elementos de la Policia Judicial
presenten ante el Ministerio Plblico a esa persona sefialada directamente como
presunto responsable de la comisidn de alguna conducta delictiva; por lo demas, en
el caso que no se sefiale directaments a un presunto responsable, nunca se llegara a
un esclarecimiento de los hechos que permita poner a disposicién de la autoridad al

autor de alguna conducta delictiva.

Por lo que en éste sentido, se pueden dar dos situaciones dentro de la

averiguacion previa las cuales son:
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- Aquellas averiguaciones, en las cuales el ofendido o denunciante sefala
directamente a una persona en particular, como presunto responsable de algin

ilicito; y

- Las llamadas Q. R. R. (Quien Resulte Responsabie), en las cuales solo
se hace del conocimiento de la autoridad la conducta considerada como delictiva,
pero sin que se tenga la certeza de quien pueda ser el posible autor def hecho
delictivo.

9.- Dentro de las razones por las cuaies el agente de la Policia Judicial no
concluye las denuncias llamadas Q. R. R. se encontraron las siguientes:

- Falta de cooperacién del denunciante.- Esto en raz6n de que en muchas
ocasiones el denunciante, debido al temor fundado que tiene de las posibles
represarias que se puedan tomar en contra de su persona o incluso en contra de sus
familiares o bienes, por parte del presunto responsable, al levantar el acta
correspondiente falsea sus datos, cambiandose el nombre o proporcionando otro
domicilio, y aun en el caso de que el agente de la Policia Judicial que recibe el
flamado tuviera toda la intencién de entrevistar al denunciante, al querer localizarlo
se ve impedido de tal funcién, ocasionando con esto que no pueda profundizar en la
informacién requerida para ubicar al presunto responsable.

- Negligencia y falta de responsabilidad de algunos de los agentes de la
Policia Judicial.- Puesto que al tener una exc_esiva carga de trabajo, el agente de la
Policia Judicial (aclarando no todos), en especial los policias que ya tienen muchos
anos dentro de la corporacion, se limitan a rendir su informe basado en las mismas
deciaraciones del denunciante, los cuales se encuentran contenidas en la
averiguacion previa, y en la gran mayoria de los casos, sin haber sostenido
entrevista aiguna con el denunciante, asi como el no presentarse al lugar de los
hechos para constatar la veracidad de los datos obtenidos en las declaraciones,
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entregan dichos informes, dando como resultado una gran falta de informacion que
imposibilita aun mas fa ubicacién del presunto responsable.

Afortunadamente esta practica ya sé esta erradicando dentro de dicha
corporacion, esto en razon de que existe mucho controf sobre las investigaciones, y
muchas de las veces por una mala investigacion estan perdiendo hasta el empieo.

- Falta de cooperacién de algunos Ministerios Publicos.- muchas veces el
agente del Ministerio P(blico no exige profesionalismo en el trabajo, concretandose a
integrar el informe a la averiguacién previa, sin constatar la veracidad de la
informacién contenida en dichos informes policiacos, ademas de que en muchas de
las ocasiones el Ministerio Plblico no pone en contacto al denunciante, y si por algun
motivo de los antes sefalados, el denunciante falsea sus datos, el agente de la
Policia Judicial no podra concretar su investigacién. Esto debido principalmente a
que el Ministerio Publico se ha convertido en simples receptores de hechos, indicios,

vestigios o medios probatorics, en su oficina.

- Corrupcion por alguncs agentes de la Policfa Judicial.- En muchas
ocasicnes el denunciante al querer que los agentes de la Policia Judicial se aboquen
a su caso y le den prenta solucion, les ofrecen una gratificacion; provocando con esto
que el agente de la Policia Judicial al estar faito de dinero, 6 simpiemente por que le
gusta el dinero, descuide los demas casos, sabiendo de antemano elios mismos que
el resultado sera el mismo nulo, dando como consecuencia una desigualdad en
cuanto a la atencién que se le debe poner en todos los casos por parte de los

agentes de la Policia Judicial.

10.- Por lo que se refiere a los vehiculos patrulla, estos se encuentran
designados a dos elementes por patrulla, sin que ningan elemento se guede sin
unidad. En éste punto es preciso establecer que dichas unidades gracias a eilos
mismos se encuentran funcionando, puesto que prefieren arreglar con recursos

propios sus unidades, que dejarlas en la larga espera de ser reparadas.
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Este es un grabe problema, que debe de darle solucién la Procuraduria,
pues no es posible que los agentes de la Policia Judicial, tengan que destinar parte
de su sueldo, para reparar sus unidades y con esto poder realizar sus funciones.

Es cierto que la Procuraduria cuenta con convenios con talleres privados
para darle mantenimiento a dichas unidades, pero también es cierto que por el bajo

presupuesto asignado para tal funcién ne se atiende a todos.

11.- Por lo que respecta al sistema de comunicacion, cada Deiegacién
cuenta con un radio de largo alcance, que se encuentra en el intericr de su cede, y
cada vehiculo patrulla cuenta con su propio radic de comunicacién, ademas existe el
Canal General que abarca todo el Distrito Federal, el Grupo dos que sirve para
solicitar datos de vehiculos robados, asi como radios portatiles en cada sector, los -
cuales son insuficientes. Ademas de que se cuenta con el sistema “RIMA” que es
una base de enlace con los demas cuerpos policiacos o dependencias
gubemamentales para la efectiva localizacién de los presuntos responsables.

Se podria decir que el sistema de comunicacién que tienen los agentes de
la Policia Judicial, es bastante bueno, pero en ocasiones se presenta el problema de

interferencias en la comunicacién y es necesanio esperar a restablecer la

comunicacion.

12.-En cuanto al armamento se refiere, cada agente de la Policia Judicial
cuenta con su arma de cargo gue van desde escuadras de 8 mm y algunos revolver
380 asimismo en caso de ser necesario se cuenta con armas de mayor calibre, asi
como chalecos antibalas, de los cuales solo se cuenta con un nimero reducido de

ellos, que por general no alcanza a correspender uno por cada elemento.

13.- En cuanto a los llamados “MADRINAS" 6 “16”, los cuales se pueden
definir como aspirantes a agentes, que tratan de hacer meritos para ocupar un
puesto en dicha corporacién, y que acompafian a los agentes de la Policia Judicial
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con el Unico proposito de cometer sus fechorias, segun los mismos agentes de la
Policia Judicial, ya no existe dentro de la Institucién dicha practica, esto en razén de
que constantemente la Fiscalia para Servidores Publicos, realiza operatives con el fin

de combatiria.

14.- Por lo que se refiere a la defensa juridica que debieran recibir los
agentes de fa Policia Judicial, siendo éste a mi parecer uno de los puntos mas

importantes, se encontraron los siguientes datos:

En primer lugar el Titulo V de la Ley de Seguridad Publica establece de
manera general los derechos que deben tener los cuerpos de seguridad publica, por
lo que en éste sentido €l articulo 40 fraccion IX de dicha ley establece:

“Ser asesorados y defendides juridicamente por el departamento o la
Procuraduria, segun sea el caso en forma gratuita, en el supuesto en el que, por
motivos del servicio y a instancia de un particular, sean sujetos a algin
procedimiento que tenga por objeto fincarles responsabilidad civil o penal”.

En la realidad cuando se presenta alguno de estos casos, el Policia
Judicial, no es defendido realmente, esto en razon de que tanto la sociedad como
sus defensores estan predispuestos a que ellos son los culpables y por tal motivo no
son defendidos realmente, trayendo como consecuencia que elios mismos por su

cuenta contraten a sus propios abogados.

Este a mi parecer es uno de los graves problemas que tienen que
enfrentar la Policia Judicial, puesto que no hay que olvidar que ellos no tratan, en el
mayor de los casos, con personas comunes y comientes, que tienen un trabajo
digno, que son constructivos y principalmente pacfficos; si no que tratan con
verdaderos actores del engano, que con tal de salir libres, son capaces de cuipar a

su propia madre, sin que sientan remordimiento por ello.



Hay que ser conscientes de que un, “usted disculpe” y un “por favor”,
jamas van a someter a un delincuente y mucho menos subiro a una patrulla, pues
dichos sujetos, son crueles, que conocen de procedimientos penales por haber
vivido varios, y que luchan vigorosamente por su libertad y mientas tengan un
defensor de los Derechos Humanos y a sus propios defensares particulares, lo
negaran todo e incluso imputaran a la Palicia Judicial, cierto o falso, que les han
maltratado y alegaran que son blancas palomas y sin culpa alguna.

En éste punto las autoridades y la misma sociedad deben de hacer una
diferencia clara entre que constituye la tortura, la corrupcién y la negligencia; la cual
si debe de ser sancionada por la ley, puesto que para evitar dichas practicas se les
esta capacitando, para que de esta manera puedan buscar la verdad juridica
mediante procedimientos cientificos y técnicos y no de la manera mas facil que seria
él sacarles la verdad mediante golpes, maltratos fisicos y psicoldgicos.

Hay que ser congruentes y establecer que es lo que se les recrimina a los
agentes de la Policia Judicial, la tortura y comupcién, 6 que dicho agente al realizar
sus funciones tenga que exponer su integridad fisica e incluso a veces la vida, para

poder detener a una persona.

Es desgastaste para ellos, e incluso afecta enormemente el desempefio
de sus funcicnes, el estar pensando que por cumplir con sus funciones pueden
perder incluso su libertad, y que la misma Procuraduria no haga algo al respecto: y si
por algun motivo el Policla Judicial logra librar dicha acusacién en su contra, su
rendimiento ya no sera el mismo por el temor de verse envuelto en otro

procedimiento tortuoso como el que acaba de pasar.
De todo lo anterior expuesto, nos podemos dar una idea de todos los

probiemas que rodean a la Policia Judicial, hay que reconocerlo que la Procuraduria

ha hecho mucho al respecto, pero aun le falta mucho por hacer.
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El momento de actuar es ahora, y no hay que escatimar esfuerzos, para
lograr elevar de una vez por todas el nivel de efeclividad de éste cuerpo policiaco,

que tan importante papel desarrolla en nuestra sociedad.

H) PROPUESTAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA POLICIA
JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

La profesiocnalizacidn de la Policia Judicial como alernativa para la
procuracian de justicia en el Distrito Federal, constituye hoy unc de los factores

esenciales para combatir a la delincuencia.

Esto en razén de que las investigaciones y las actuaciones que realizan
los agentes de la Policia Judicial, aunadas a los actos de ejecucion en sus
resoluciones por parte del Ministerio Publico, forman parte fundamental para fa
integracion de una efectiva y cientifica averiguaciéon previa, cuyo objetivo es el no
dar oportunidad a que el probable responsable pueda llegar a evadir la accion de la
justicia, pues si bien tiene derecho a gozar de las prermogativas que como garantia
del procedimiento le otorga la Constitucion, estas deberan hacerlas valer ante la

autoridad jurisdiccional.

Es evidente que en la actualidad el Ministerio Pablico, se ha convertido en
un organismo receptor, el cual no investiga nada, de ahi la necesidad de que los
agentes de la Policla Judicial, se conviertan en verdaderos experios, que
proporcianen a dicha Institucién, todas aquéllas pruebas necesarias que le permitan
integrar la averiguacion previa, su accién punitiva, el cuerpo del delitc y la probable

responsabilidad del inculpado.

Si bien es cierto que al respecto, la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, se ha esforzado para elevar el nivel de eficiencia de sus integrantes
y por modernizar sus sistemas y hacerlos cada vez mas efectivos, tambien es cierto
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gue adn se carece de aspectos muy importantes, que a mi consideracion seria
necesario atender lo mas pranto posibie, debide a que la Procuracién de Justicia es
el medio por el cual se puede preservar la seguridad publica, toda vez que como se
ha establecido, ésta se ha visto lesionada en un indice muy alto en las dltimas
fechas, ello se debe en parte, a que los delincuentes muestran mejor preparacion e

incluso nuevas tecnologias.

Por tal motivo es necesario que los agentes de la Policlas se encuentren
mejor capacitados, para combatir y luchar contra ta delincuencia, por lo que en éste
sentido analizaremos a lo largo del presente texto algunas de las propuestas que a
mi consideracion y a sugerencia de los mismos agentes de la Policia Judicial se

hacen para su mejoramiento:

- Como se ha visto el crecimiento de los indices delictivos y a tendencia a
la proliferacion y profesionalizacion de la delincuencia, aunados a la sofisticacién
cada dia mayor con que opera el crimen organizado, demanda que ios agentes de la
Policia Judicial se conviertan en verdaderos expertos para combatiria.

Para ello es necesario que los aspirantes a agentes de la Policia Judicial,
sean Licenciados en Derecho, esto deacuerdo con el plan de estudios impartido
actualmente por el Instituto de Formacién Profesional, esto en razén de que dichas
personas cuentan con la preparacion académica necesaria para dicho puesto, pues
si bien es cierto el Insitito de Formacién Profesional en los Ultimos cinco afios pide
como requisito indispensable tener dos aios qursados de cualquier licenciatura; un
arquitectc, un medico, 0 un trabajador social, no tienen los mismos conocimientos en
cuanto a leyes se refiere, en donde Unicamente se tiene que reafirmar dichos
conocimientos y asi prepararlos como establece el Instituto de Formacion
Profesional, como Técnico Superior Universitario en Investigacion Policial, en cuanto
a manejo de ammamento, defensa personal, técnicas de investigacion, marco

juridico, ética policial, etcétera.
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- En cuanto a la seleccidon de los aspirantes a Policia Judicial, es
necesario para ello exigir que se cumplan los requisitos de ingreso gue establece el
articulo 35 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, es decir:

Ser mexicano por nacimiento, que no adquiera otra nacionalidad, ademas
de estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos; ser de notoria
buena conducta y reconocida solvencia moral; no haber sido condenado por
sentencia irevocable como responsable de delito doloso, o por delito culposo
calificado como grave por la ley, ni estar sujeto a proceso penal; haber aprobado el
curso de ingreso y los cursos de formacion inicial basica que imparta el
Instituto de Formacion Profesional u otras instituciones cuyos estudios sean
reconocidos por el Instituto; contar con la edad y con el perfil fisico, médico,
ético y de personalidad necesarias para realizarlas actividades policiales; no
hacer uso ilicito de sustancias psicotrépicas estupefacientes u otras que produzcan
efectos similares, ni padecer alcoholismo; en su caso, tener acreditado el servicio
militar pacional; y no estar suspendido haber sido destituido inhabilitade por
resolucién firme como servidor publico, en los términos de-las nomas aplicables.

Ademas de que con ello se evitarla que personas, gque no llevan un
proceso de seleccidn y capacitacion dentro del Instituto de Formacién Profesional
ingresen a dicha corporacion, esto en razon de que lo que se busca es tener una
policia verdaderamente profesional encargada de combatir a la delincuencia, que
cuente con los perfiles éticos y psicoldgicos necesarios para ocupar dicho puestio.

- Un seguimiento del desemperio laboral y operativo de ios elementos de
la Policia Judicial. Es necesario tener un seguimiento constante del desemperio
tanto laboral como operativo de los elementos de la Palicia Judicial, esto daria como
resuftado el detectar a aquellos elementos que no tienen vocacién de servicio,
puesto que si bien es cierlo, que a ningln policia se le debe de exigir para que
pre#ente resultados necesariamente positivos de una investigacién en un plazo
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determinado, también es cierto que minimamente deben de cumplir con su labor

encomendada.

- Los mandos deben de provenir del personal activo de la Policia Judicial,
esto evitaria en gran medida los vicios que imperan dentro de las filas de la
corporacion, trayendo como consecuencia que las personas que ostentan dichos
mandos sean verdaderos conocedores de la funcion de Policia Judicial, para ello es
hecesario seleccionar a los elementos mas destacados, tomando como base su nivel
académico, asi como su trayectoria dentro de la corporacion como investigadores,
para que a través de cursos en donde se sometan a ex&menes de oposicién se

pueda elegir al mejor.

- Aumentar paulatinamente los salarios deacuerdo a cada jerarquia, para
que de esta manera el agente de la Policia Judicial, se vea motivado en el sentido
de que a mayor preparacion, mejor sera su salarig, al mismo tiempo de que con esto

se evitaria que fueran objeto facil de corromper.

- Aumentar el numero de elementos destinados a Policia Judicial, para
que de esta manera se pueda distribuir de mejor manera las excesivas cargas de
trabajo que actualmente tienen los agentes de la Policia Judicial en servicio.

- Utilizar a los agentes de la Policia Judicial, para lo que fueron creados,
es decir, auxiliar al Ministerio Pablico en la investigacion de los delitos y no el realizar
patrullajes conjuntos con la Policia Preventiva. Esto en razdn de que por mandato
constitucional, la Policia Judicial, constituye un auxiliar del Ministerio Pdblico, para
las tareas de investigacion y persecucion de los autores de sucesos delictivos, es por
ello que la Policia Judicial constituye el brazo ejecutor del Ministerio Publico a través
del cual da cumplimiento a sus determinaciones, por el contrario la Policia Preventiva
solo puede intervenir, como su nombre lo indica en prevenir el delito, con sus

vigilancias y recorridas en los lugares de mayor incidencia delictiva.
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Por tal motivo considero, que las funciones de la Policia Judicial solo se
deben de limitar a ejecutar las 6rdenes que gire el agente del Ministerio Piblico con
el fin de integrar debidamente la averiguacion previa; asi como investigar los delitos
que se hayan consumado, como seria el investigar todas aquéilas averiguaciones
previas que adn tienen pendientes, implementando para ello operativos permanentes
que basados en dichas avernguaciones, se identifiqgue y clasifique las zonas con
mayor indice delictivo de la demarcacion de cada Delegacion, las zonas en ias que
operan grupos de delincuentes y sus conductas preferenciales, los horarios y dias de
la semana en que se incrementa el indice delictivo, ademas se debera realizar un
mapeo de las zonas vulnerables e identificar los modos de operar de los probables
responsables, o grupos dedicados a la comisién de deiitos en serie; todo esto con ia
finalidad de dar solucion pronta a dichas averiguaciones rezagadas.

- iniciar una verdadera campafia de orientacién ciudadana, esto con la
finalidad de orientar al pablico, sobre las funciones de la Policia Judicial, para que
exista una real cooperacidn entre los ciudadanos y los elementos de la Policia

Judicial.

- Procurar un acercamiento entre el Ministerio Publico y ia Policia Judicial,
para que en un esfuerzo conjunto se de la mejor solucitn a los asuntos en que
tomen conocimiento. Es necesaric dejar claro que dichas autoridades, junto con la
colaboracion de la ciudadania forman un verdadero engrane en contra de la
delincuencia, y cuando uno de ellos se rompe no se podra llegar al objetivo final, que
senia el contrarrestar a la delincuencia, de ahi ia necesidad de que el Ministerio
Publico deje de ser un organismo receptor para convertirse en la institucion mas
importante del Estado, de lo contraric, no resistiran el embate de todos los
fendmenos delincuenciales y los avasalladores métodos con que aquella se

especializa, para realizar actos delictivos.

- La procuraduria no debe de escatimar recursos para que los elementos
de la Policia Judicial puedan realizar sus funciones eficazmente, para lograr éste
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objetivo, es necesario dotar a los agentes de la Policia Judicial de armas, vehiculos y
otros instrumentos mas modernos y que realmente hagan frente a la delincuencia
organizada y violenta, esto en razén de que por lo general la delincuencia utiliza en
la comision de tos delitos, sobre todo en los asaltos, vehiculos de modelos recientes
y de gran potencia, en cambio los agentes de la Policia Judicial cuentan con
unidades menos potentes, afectando la efectividad en la persecucion de la
delincuencia, poniéndoias en gran desventaja frente a la delincuencia organizada y
profesional que ademas, cuenta con armas mas sofisticadas y de mayor alcance.
Por lo anterior es necesario ademas, que por lo menos cada tres meses
sean revisadas dichas unidades para tenerlas en optimas condiciones, y proveer de
mas armamento, radios de comunicacion y chalecos antibalas, todo esto de cuerdo a

1a situacién existente en el Distrito Federal.

- Contar con una debida defensa juridica. Es necesario que la
Procuraduria este consiente de la labor que desemparian dichos elementos y que
por motivo de sus funciones siempre estaran expuestos a ser blanco facil de
acusaciones; por tal razén debe de contratar a verdaderos abogados especialistas
en la materia, que defiendan la dignidad y sobre todo el nombre del Policia Judicial,
para que de esta forma el verdadero agente de la Policia Judicial, honesto,
trabajador y respetuoso de las leyes, no tenga temor al realizar sus funciones con

eficacia.

Como podemos ver es mucho lo que se tiene que hacer para lograr un
efectiva profesionalizacion de la Policia Judicial, esto debido a que dicha corporacion
puede constituir una verdadera alternativa para la procuracion de justicia en el
Distrito Federal, ha efecto de terminar con la desconfianza de los particulares en sus

instituciones de procuracion y administracidn de justicia.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- La Policia Judicial es aquella corporacién policiaca, que por
disposicion constitucional auxilia al Ministerio Publico en la persecucién e
investigacion de los delitos, para poder aportar las pruebas sufrientes a la autoridad
judicial, para que esté a su vez se encargue de juzgarios.

SEGUNDA - De las cutturas que florecieron en México antes de la llegada
de los esparioles, destaca entre ellas la organizacidn del pueblo azteca, esto debido
a que era demasiado minuciosa con el objeto de conservar la paz social. Se rigio por
diversas costumbres, mismas que se fueron haciendo leyes; en las que se
determinaba un castigo para cada tipc de falta o inobservancia a las mismas,
logrando asi crear diferentes autoridades administrativas que ejercian funciones

similares a lo que hoy se llama policia.

TERCERA.- En la época colonial los ordenamientos estaban basados
principaimente en la policia, puesto que en esa época era considerada como
sinénimo de buen gobierno, es decir, que sus funciones no se limitaban Unicamente
a vigilar o cuidar el orden de una sociedad; si no que también tenian la tarea de
administrar todas las actividades que surgian en las ciudades, como es el aseo,

vigilancia y seguridad en todas ellas.

CUARTA.- Al inicio de la Independencia de Meéxico sé& continuo con
muchas disposiciones emanadas del gobiemo espaficl, a pesar de ser una nacién
independiente, puesto que nuestro pais no estaba preparado ni contaba con ia
estructura juridica necesaria para darse su propia legislacién. La funcién policiaca,
era controlada por los jueces quienes seguian imperando como en la colonia y los
cuales les asignaban las ordenes de investigacion, localizacion o aprehension de los

presuntos responsables de la comision de los delitos.
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QUINTA - Fue hasta la Constitucion de 1917 cuando se dejo establecida
la divisién de competencias entre los jueces y el Ministerio Publico, dejando al Policia

Judicial a mando6 de éste uitimo.

SEXTA - El Estado, en ejercicio de su soberania y toda vez que es distinta
la naturaleza de los asuntos en que se ve obligado a ejercer la accion penal, ha
organizado diferentes cuerpos policiacos cuya funcién depende de la actividad en
especifico que ejerce cada corporacion, la cual puede dividirse en: preventiva y
persecutoria, en que ambas tienen una funcion tan importante como complementaria,
puesto que mientras una tiene la funcién de perseguir el delito, ia otra constituye un
auxilio indispensable para que el Ministerio Plblico éste en posibilidad de ofrecer al
organo jurisdiccional las pruebas necesarias para acreditar la existencia de los
delitos v la identidad de sus autores.

SEPTIMA.- Por lo que respecta a la formaciéon del Ministerio Publico en
Meéxico, se puede decir que se contribuysron tres elementos en su proceso; en
primer lugar la Procuraduria o Promotiria Fiscal de Espaiia; en segundo lugar el
Ministerio Puablico Francés y por ultimo un conjunto de elementos praopios que lo

caracterizan.

QCTAVA.- El Ministerio Publico es aquel érgano del estado que tiene por
objeto actuar en reprasentacién de la sociedad, teniendo como funcion esencial la
persecucion de los delitos y el ejercicio de la accion penal, en todos aquellos casos
que le asignan las leyes, teniendo como 6rgano auxiliar a la Policia Judicial que

estara bajo su autoridad y mando inmediato.

NOVENA. - La misidon que se le ha encomendado al Ministerio Publico no
es la de juzgar, sino la de investigar los hechos que puedan constituir algon delito,
reunir los elementos para integrar la averiguacién previa y si considera que es
procedente, lo turmara al juez competente, quien decidira si hay o no delito y
responsabilidad y en su caso, aplicar las sanciones, conforme a derecho.
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DECIMA - Es necesario fomentar el desarrollo técnico de las funciones de
investigacion a cargo de la Policia Judicial, con el propdsito fundamental de abolir
practicas que lesionen la integridad fisica y moral de las personas, que atentan
contra la dignidad ciudadana, estableciendo como principio basico gue presida la
accion de dicha corporacion el “Investigar para detener Y nNo detener para investigar.

DECIMA PRIMERA.-Las investigaciones, los requerimientos y las
actuaciones de {a Policia Judicial, aunadas a los actos de ejecucion del Ministerio
Piblico, constituyen una de las fases mas trascendentales hoy en dia para la
integracion de una positiva y cientifica averiguacién previa.

DECIMA SEGUNDA - La Policia Judicial conhstituye uno de los factores
esenciales para combatir a ia delincuencia, de ahi la necesidad de hacer un esfuerzo
para lograr su profesionalizacién y modernizacion mediante adecuados
procedimientos de seleccion, capacitacién y reconocimiento a la labor destacada de

sus integrantes.
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