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INTRODUCCION

Desde el inicio de la vida en sociedad, el hombre en ha
tenido la necesidad imperiosa de regular sus relaciones, a fin de llegar a una
sana convivencia y el desarrollo arménico de las mismas. Dentro de estos
ideales se encuentra el sustento de la creacién del Estado como ente
soberano, rector y protector de los individuos que lo conforman; por lo tanto y
dent o del devenir historico de las naciones, es el propio Estado el encargado
de satisfacer en todos los aspectos las necesidades colectivas de los que lo
integran.

Por tanto, para que el Estado pueda cumplir respecto a tas necesidades
colectivas, es importante que obtenga recursos y los asigne a cada una de
estas necesidades. Estos recursos ios obtiene el Estado a través de los
“impuestos”.

Es asi como hoy en dia en nuestro pais, el tema de la recaudacién y el pago
de los impuestos es de gran relevancia; debido a que rmediante la obtencion
y el manejo de tales impuestos el Estado puede satisfacer las necesidades
colectivas gue emanan del pueblo.

Sin embargo, a pesar de que nuestro pais cuenta con grandes recursos y es
uno de los paises an donde se ha tratado de recaudar mas impuestos, aun
asi las necesidades colectivas del Estado no se logran satisfacer del todo.

Y probablemente sea debido a que el sistema de recaudacién de nuestro
pais constantemente sufre de cambios, los cuales algunas veces son de
beneficio pero muchas otras veces son perjudiciales.

Por tal motivo y en esta época de constantes cambios, nuestro sistema
juridico trata de regular la obtencién y manejo de recursos, con el fin de
hacer mas eficaz la recaudacion de impuestos, pero hasta el momento ain
sigue costandc bastante trabajo afio con ano aprobar reformas de caracter
fiscal sin que se afecte a los contribuyentes.

Es importante mencionar que dentro de este grupo de contribuyentes se
encuentra uno de los sectores mas importantes en nuestro pais, a saber, la
clase trabajadora, la cual es estudiada en la presente investigacion.

Este trabajo de investigacién intitulado: “Inconstitucionalidad de! articulo 109,
fraccion X, segundo parrafo, de la Ley del impuesto Sobre la Renta’,
pretende beneficiar a los trabajadores al servicio de la federacion. Teniendo
como objetivo poner de manifiesto el grave problema del cobro de impuestos
a los demas trabajadores que como ya se mostrard mas adelante, existen



otras clases de trabajadores aparte de los que pretende proteger este
precepto legal.

Demostré mediante la prevision social lo importante que es la proteccion a
ios beneficios de la clase trabajadora, debido a que esta contribuye a
salvaguardar y mejorar la salud y el bienestar del trabajador, lo que se
traduce en una mejor productividad. Asi como de hacer conciencia acerca
del porque este precepto legal resulta inconstitucional. Para lo cual es
menester recordar que la implantacidn constitucional de las llamadas
garantias individuales ha significado en la evolucién del Derecho Puablico una
etapa inicial, aunque de capitalisima importancia, en el afan deontolégico de
adecuar los ordenamientos positivos fundamentales a la naturaleza humana,
a efecto de preservar una esfera minima en que el hombre come tal y como
gobernado, es decir, como miembro de una comunidad organizada en
Estado vy dirigida autoritariamente, pueda desenvolver su propia
personalidad en consecucion de sus fines vitales.

Asi pues, histéricamente surgio la urgencia de encontrar un medio juridico
para hacer respetar los derechos consagradcs en la ley a favor de los
gobernados ante el poder y la autoridad de los gobernantes, o sea, un
conducto legal mediante el cual la persona que hubiese sido afectada y
agraviada en sus derechos fundamentales, en sus garantias individuales,
pudiera exigir la reparacidn del agravio inferido. Debido a esto, los
contribuyentes afectados por este precepto juridico interpusieron varios
juicics de amparo, el cual es el medio de defensa con cuentan los
gobernados en relacién a lo mencionado en el articulo 109, fraccion X,
segundo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, ya que este
precepto juridico afecta los principios constitucionales de la tributacion; como
“es el de proporcionalidad y equidad ya que este articulo al establecer una
exencion del Impuesto Sobre la Renta unicamente para los trabajadores al
servicio de la federacion esta tratando de manera desigual a los
contribuyentes de un mismo nivel de causaciéon. Dentro de esta investigacion
conoceremos los principios violados de manera mas extensa, asi como los
argumentos del porque es inconstitucional dicho precepto.

Es asi como en nuestra investigacién intitulada “inconstitucionalidad de la
fraccion XI, segundo parrafo del articulo 109 de la Ley del Impuestc Sobre la
Renta". Propone otra manera de plantear este precepto legal de manera que
no caiga en la inconstitucionalidad esta estructurada en cuatro capitulos:

En el capitulo uno intitulado “ETIMOLOGIA JURIDICA” | hacemos una breve
sinopsis acerca de la etimologia juridica fiscal; esto con el objetivo de que el
lector tenga una mejor comprensién acerca de los temas que se tratan a lo
largo de la investigacion.
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En el capitulo dos intitulado “ANTECEDENTES DE LA LEY DEL IMPUESTQ
SOBRE LA RENTA”", presentamos una recopilacion de las principales leyes
en donde se hicieron reformas fiscales importantes a través del tiempo, pero
sobre todo para conocer si en afos anteriores se manejoé una problemética
acerca de las exencicnes fiscales para la clase trabajadora.

En el capituio tercero, intitulado, “LA EXENCION CONTENIDA EN LA
FRACCION XI, SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 102 DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA." Se plantea el analisis juridico de la
exencidn contenida en la fraccidon X!, segundo parrafc, de la Ley del
impuesto Sobre la Renta. Asi como los motivos de la comisidbn permanente
del H. Congreso de la Unién y el Criterio de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion con respecto a esta regulacion fiscal.

En el capitulo cuarto intitulado “PROPUESTA DE REGULACION PARA EL
CALCULO DEL IMPUESTO POR INGRESOS CON UNA PERIODICIDAD
DISTINTA A LA MENSUAL". Presenta algunas propuestas para regular de
forma diferente a los ingresos con periodicidad distinta a la mensual. Pero
principalmente en este capitulo se propondra una solucidén para que el
articulo 109 en su fraccién Xl, segundo parrafo, no sea inconstitucional pero
al mismo tiempo beneficie a otros trabajadores.

La metodologia que utilizamos para la realizacibn de la presente
investigacion fue la siguiente; método histérico a traveés de 1as leyes que se
presentan en el capitulo segundo con el fin de conocer antecedentes acerca
de la problematica que presenta el precepto juridico, Método comparativo,
relacionado de igual manera con el capilulo segundo en donde se
comprueba si ya se habia planteado dicha problematica en otros anos.
Método deductivo, ya que primeramente se dara una visién general acerca
de lo que son, para que y quien maneja los impuestos, para llegar de manera
deductiva al impuesto Scobre ja Renta que es el impuesto del que trata en
nuestra investigacién vy la técnica de investigacion documental. Para la cual
utiizamos bibliografia consultada de varios autores, asi como de
jurisprudencias, exposicion de motivos tanto del H. Congreso de la Unién
como de la Suprema Corte de Justicia y revistas fiscales. Esperando que de
esta manera la presente investigacion ayude al lector a comprender la
problematica planteada y la solucion propuesta.

il



CAPITULO PRIMERO

ETIMOLOGIA JURIDICA FUNDAMENTAL
1.1 Actividad Financiera del Estado.

El Estado, para la ejecucidn y verificacion de sus finalidades,
tiene asignadas atribuciones y obligaciones, como son, entre otras, las de
satisfacer las necesidades de tipo educativo, social, de salud y de seguridad

publica de los gobernados.

Para el cumplimiento de estos fines, el ordenamiento constitucional establece
funciones perfectamente delimitadas a cada uno de sus érganos de
gobierno. Asi, corresponde al Poder Legislativo la funcidn legislativa, atraves
de la cual crea las leyes que regulan la forma en que se dard cumplimiento a
dichos fines; al Poder Ejecutive corresponde desarrollar la funcion
administra.tiva, apoyandose en dichas leyes, y al Poder Judicial le compete la
funcién jurisdiccional, a través de la cual gjerce la vigilancia y el control de la

legalidad de los actos de gobierno frente a los particulares.

Dentro de este marco de funciones, destacan las diversas actividades que
realiza el Estado a través del Poder Ejecutivo, ya que a éste le corresponde

praporcionar directamente los servicios publicos para satisfacer las



necesidades generales, utilizando para ello, los medios personales,

materiales y juridicos a su alcance.

Para el cumplimiente de dichos fines se requieren recursos, por lo tanto, es
innegable que esta actividad del Estado que se ocupa de la obtencidn de
tales recursos, tiene una dimensién econémica, ya que siempre se traducira
en una conducta orientada a la obtencion de los medios econémicos, que al
destinartos al gasto publico los convierte en satisfactores de la colectividad.

Esta actividad, ha recibido el nombre de “actividad financiera del Estado”.

En el libro'de Sergto Francisco de la Garza el fiscalista mexicano Joagquin B.
Ortega, define la Actividad Financiera del Estado como "la actividad que
desarrolla el Estado con el objeto de procurarse los medios necesarios para
los gastos publicos destinados a ia satisfaccion de las necesidades publicas

y en general a la realizacion de sus propios fines".

El término “finanzas” proviene del verbo “finer’, que quiere decir, finiguitar,
'terminar, pagar. Dicho concepto hace referencia a todo lo relativo al pago, es
decir, relaciona no sdlo el acto mismo de terminar con un adeudo, sinc
también la forma de obtenér el recurso con que se paga. En otra acepcion,

también significa dinero liquide que se posee, caudales y hacienda publica,

"De la Garza, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano., Decimotercera Edicion, Editorial Porria
México, 1985, Pagina 5.
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por fo que podemos concluir que las finanzas deben entenderse como todo lo

relacionado a 0s recursos econémicos.

Las “finanzas publicas” estudian la actividad impositiva y de gastos de un
Estado, es decir, tienen por objeto investigar las diversas maneras por cuyo
medio el Estado se procura los recursos materiales necesarios para su

funcionamiento y también la forma en gue estos recursos seran utilizados.

Es decir que la “actividad financiera del Estado” se traduce en una serie de
actividades tendientes a la obtencidon de recursos por varias vias, a la
administracion del patrimonic y al destino o inversidon de las sumas
ingresadas. Esta actividad no constit.uye un fin en si misma, o sea, que no
atiende directamente a la satisfaccién de una necesidad de la Qolect'ividad,
sino que cumple una funcién instrumental de fundamental importancia para el
desarrollo de todas las restantes actividades, ya que tanto ingreso como
gasto no son un fin en si mismo, sino sélo son el medio para el logro de otros
objetivos que van mas alld de la simple cobertura de gastos, como és la

satisfaccion de diversas necesidades.

La Actividad Financiera del Estado se desarrolla en tres momentos

fundamentales:



a)

D)

El de la obtencion de ingresos, por medio de instifutos de derecho
privado, como puede ser la explotacibn de su propic patrimonio,
(empresas industriales, renta de inmuebles, venta de bienes) asi como
institutos de delrecho publico, por ejemplo los diversos tipos de tributos: o
por institutos mixtos, como la contraztacic':n de empréstitos o la emision de
bonos

La gestion o manejo de los recursos obtenidos y la administracion y
explotacidon de sus propics bienes patrimoniales de caracter permanente,
Y,

La realizacion de un conjunto variadisimo de erogaciones para el
sostenimiento de las funciones publicas, la prestacion de los servicios

publicos y la realizacién de otras muy diversas actividades y gestiones

gue el Estado moderno se ha echado a cuestas.

Tomando en cuenta lo antes planteado, la Actividad Financiera del Estado se

puede definir como: El conjunto de actos que realiza el Estado, tendientes a

la obtencion de recursos y al manejo o administracion de los mismos, con

objeto de destinarlos a los gastos publicos para la satisfaccion de las

necesidades plblicas y en general para la realizacioén de los fines que tiene

encomendados.

Por otra parte, varios tratadistas coinciden en que los cuatro aspectos mas

importantes de la actividad financiera estatal son los siguientes:



Aspecto econémico. Tiene una dimension econémica porque, como ya
se dijo, se ocupa de l|a obtencion y manejo de los recursocs

econdmicos necesarios para el cumplimiento de los fines del Estado.

Aspecto politico. Este aspecto deriva de la naturaleza politica que
tienen el Estado como sujeto activo, los poderes de que éste se
encuentra investido y los fines para los cuales se desarrolla ja
actividad ﬁrianciera;‘ es decir, el punto de partida de la actividad
financiera tiene su fundamento en la organizacién del Estado, por lo
tanto, la actividadv financiera desarrolléda por el Estado, nc es otra
cosa que el hacer efectiva una atribucidn-obligacion qﬁe su
organizacion politica le encomienda para la obtencidon de los recursos

econémicos, a la cual se le denomina "soberania financiera”.

Aspecto Juridico. Todas las actividades que realice el Estado, dében
sujetarse al marco covnstitucional y, en general, al derecho positivo
vigente, ya gue en un estado de derecho, es fundamental regular la
actuacivbn del Estado en sus relaciones con los particulares. La
actividad financiera no puede ser la excepcion, sino al contrario, es
una exigencia que debe cumplirse, foda vez gue ella implica la
administracion de dinero publico sustraido de la economia privada

para la satisfaccién de necesidades piblicas y porque los enormes



recursos destinados a esos fines dan origen a variadas relaciones,

gue requieren una adecuada regulacién para su ordenado desarrollo.

Aspecto Socioldgico. Se considera que la actividad financiera tiene un
aspecto sociclégico, porque tanto el régimen de los tributos como los
gastos publicos, ejercen una influencia, mas o menos decisiva, sobre
los grupos sociales que operan dentro del Estado. Por ello, se dice
que la palitica financiera implica siempre efectos redistributivas. De ahi
la importancia de que, a efecto de no beneficiar o perjudicar
indebidamente a un grupo social, el Estado siempre valore la
capacidad econdmica y las necesidades de los diferentes grupos
sociales que lo conforman, a efecto de que al determinar las
contribuciones o los diferentes mecanismos que disefia para obtener
ingrescs © para asignar los recursos al gasto plblico, actue con

justicia.

De tal manera que la actividad financiera del estado busca satisfacer

diversas necesidades, las cuales se dividen en:

a).

Necesidades individuales. Son aquéllas que afectan al individuo,

independientemente de sus relaciones con la sociedad y con el



en el ordenamientc constitucional que se ha dado a si mismo. En un estado
de derecho, esta condicion es indispensable para garantizar que la actuacion
del Estado, frente a los gobernados, sea legitima y justa y no al capricho o al

libre arbitrio de la autoridad en turno. .

Dado que la Actividad Financiera del Estado implica la actuacién de sus
organos, en los tres ambitos ya sefalados —obterncién, manejo y erogacién
de recursbs—, €s necesario gue esta actuacion quede sujeta a un marco
juridico que establezca de manera clara y precisa las funciones gue podran
desempenar dichos érganos. Es decir, es necesario que la relacion que se
da en esta materia, entre el Estado y los particulares, se encuentre regida
por leyes, pues de otra forma, se corre el riesgo de que el Estado,
pretextando necesidad de recursos, scmeta a la poblacidén a toda clase de

exacciones, despojos y confiscaciones injustificados.

Este marco normativo lo constituye el denominado "Derecho Financiero”, el
cual precisamente regula la actividad financiera del Estado, estébleciendo los
lineamiento juridicos a que deberan ajustarse sus organos en la obtencion de
diversas clases de recursos, en la gestibn o manejo de sus bienes

patrimoniales y en el destino de los recursos.

Para Emesto Flores Zavala, el Derecho Financiero; “..es una rama

autdnoma del Derecho Administrativo, que estudia las normas legales que



rigen la actividad financiera del Estado™ y, Gabino Fraga, c;oincide con Flores
Zavala en que el Derecho Financiero regula: La estructura y organizacion del
poder encargado normalmente de realizar la funcién administrativa: los
medios patrimoniales y financieros que la admini_stracién necesita para su
sostenimiento y para garantizar la regularidad de su actuacidn; el ejercicio de
las facultades que el poder publico debe realizar bajo la forma de la funcién
administrativa, y la situacidn de fos particulares con respecto a la

administracién.

De acuerdo con los anteriores elementos, el Derecho Financiero tiene por
objeto regular todo lo que concierne a la materia financiera y, en
consecuencia, se puede definir en los siguientes términos: Es el conjunto de
normas juridicas que regulan las facultades y competencias de los érg?nos
del Estado, en el establecimiento de tributas y la obtencion de diversas
clases de recursos, en la administracion de su patrimonio, en la erogacion de
los recursos y en las relaciones que se establecen entre los diversos érganos
del Estado o entre dichos érganos y los particulares, como consecuencia del

desarrolle de la actividad financiera del Estado.

2

Flores Zavala, Ernesto. Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas., Trigésima Tercera
Edicion Actualizada. Editorial Forrua, México 2001, pagina 11. :



Tomando en consideracion lo antes mencionado, el Derecho Financiero se

puede dividir en tres grupos de normas vinculadas entre si y, que en

cenjunto, regulan las tres fases de la actividad financiera del Estado:

b).

La obtencién de recursos. Este grubo de normas integran lo que se
conoce como “Derecho Fiscal”, el cual regula todos los medios por los
qué el Estado cbtiene sus recursos. Existen diferentes mecanismos
para obtenerlos, pero la principal fuente de recursos debe provenir det
gjercicic del poder de imperio del Estado, a través del establecimiento

de contribuciones que los particutares deberan aportar.

La obtencién de recursos no sélo es un medio para asegurar la
cobertura de los gastos de administracion del Estado, sino también
una forma de intervenir en la vida social para regular la produccién y el
comercio, la igualdad de la distribucién en la riqueza y la proteccién
contra los riesgos sociales; es decir, es un medio de ejercer presion

sobre los ciudadanos para asegurar el conjunto de la Nacién,

El manejo de recursos. A esta rama del Derecho Financiero se le
conoce como “Derecho Patrimonial”, y le comresponde regular vy
asegurar el adecuado manejo de los bienes patrimeniales del Estado,

por lo que establecera las normas juridicas relativas a la adquisicion,



c).

administracion y enajenacién de los bienes muebles e inmuebles que

constituyen el patrimonio fijo del Estado.

El manejo de recursos se efecttia por medio de los diferentes 6rganos
que integran la administracion publica, de ahi la importancia de un
adecuado control sobre dichos érganos y sus titulares, para asegurar
que las decisiones que se adopten en relacion con el patrimonio del
Estado, se ajusten estrictamente al prin.cipio de iegalidad, so pena de

incurrir en responsagilidad.

La erogacién de recursos. En esta division del Derecho Financiero se
ubican las normas que componen el “Derecho Presupuestario”, el cual
establece las normas juridicas relativas a la preparacion, aprobarcién,
ejecucion y control de los presupuestos de ingresos y egresos, asi
como las normas juridicas sobre rendicion de cuentas vy
responsabilidad de los servidores publicos por el mal manejo de esos
recursos. Es decir, a esta rama del Derecho Financiero le corrésponde
regular la adecuada asignacion de recursos para el sostenimiento de

las funcicnes publicas.

1.3. Concépto de Derecho Fiscal.

El término “fiscal’, proviene de “fisco” y éste, a su vez, deriva

de la voz latina “fiscus”, que significa bolsa o cesto y que era el nombre con
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el gue se conocié la cesta de mimbre que servia de recipiente en la
recoleccion de los higos y gue mas tarde también se utilizé para recolectar el
“tributo”. La voz popular empez6 a identificar a los recaudadores con la bolsa

o cesto, y les llamod “fiscus”.

Debido al fenomeno conocido como “vuigarizacién del lenguaje”. en la
actualidad la palabra “fisco” se utiliza para identificar al érgano del Estado
encargado de la recaudacion, determinacién, liquidacién y administracién de
los tributos, o bien, para designar la funcion propia del Estado que tiene por

objeto obtener los recursos econémicos para cubrir los gastos plblicos.

Por lo tanto, todos los ingresos del Estado, cualguiera que sea su naturaleza,
se identifican con la materia fiscal; es decir, cualquier crédito activo del
Estado tiene el caracter de fiscal, ya sea que‘ derive de actividades de
derecho publico, como son las contribuciones y los aprovechamientos o de
actividades en las que el Estado actla como persona de derecho privado,

como son los productos.

Por ingresos, debe entenderse, tanto sumas en dinero, como en especie,
que percibe el Estado y sus organismos publicos, a través de tos diversos
medios. Estos ingresos tienen la caracteristica de puablicos, como

consecuencia de la naturaleza del sujeto que los obtiene.



Ahora bien, si lo fiscal se enfoca exclusivamente hacia todo tipo de ingresos
que obtiene el Estado, en consecuencia, el objeto del Derecho Fiscal debe
ser el estudio y analisis de las diversas normas juridicas que regulan la

actuacion del Estado para la obtencion de dichos ingresos.

En este sentido, se considera que la definicién mas adecuada del concepto
de Derecho Fiscal es la que emite el argentino Rafael Bielsa, citado por
Arrioja Vizcaino en los siguientes términos: “Derecho Fiscal es e! conjunte de
ncrmas juridicas y principios de Derecho Publico que regulan la actividad del
Estado coimo fisco.” ,*

En este contexto, el témino "Derecho Fiscal’ se refiere al conjunto de
normas juridicas que regulan la actividad del érgano del Estado que le
corresponde aplicar el Derecho Fiscal y que, por lo tanto, es el encargado de
la recaudacién, determinacion, liquidacion y administracién de los tributos.
De conformidad con el articulo 31 de la Ley Orgdnica de la Administracién
Publica Federal, en México dicho érgano es la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico, y mas especificamente, el Servicio de Administracion

Tributaria.

El Derecho Fiscal es una rama del Derecho Financiero, porque regula la

parte relativa a la obtencion de ingresos por parte del Estado, que, como ya

3 Arrioja Vizcaino, Adolfo. Derecho Fiscal.. Décima Quinta Edicién. Editorial Themis,
Meéxico, 2000, pagina 19.
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se comentd, es sodio uno de los tres aspectos que regula el Derecho

Financiero.

1.4 Fuentes del Derecho Fiscal.

De acuerdo con el jurista Garcia Maynes, las fuentes del
Derecho son de tres tipos: formales, reales e histéricas.
Son fuentes formales los procesos de creacion de las normas; fuentes reales
los factores y elementos que determinan el contenido de las normas; y
fuentes histdricas los documentos que encierran el texto de una ley o©
conjunto de leyes.
De las tres anteriores, sblo nos enfocaremos en las fuentes formales, ya que
su estudio nos permite ‘conocer cdmo se establecen las contribuciones vy

quien lo hace.

En general, se consideran como fuentes formales del Derecho a la Ley, la

costumbre y los usos, la doctrina y la jurisprudencia.

Para el tratadista Giannini, las fuentes formales del Derecho Fiscal son: la
ley, el reglamento, la costumbre y los convenios internacicnales. Segin este
autor, la ley es la fuente formal por excelencia y !a define como la
manifestacién de voluntad del Estado, emitida por los érganos a los que mas
especialmente confia la Constitucién la tarea de desarroliar la actividad

legislativa. El reglamento se distingue formalmente de la ley, en gue, si bien



es cierto que son normas juridicas, éstas no emanan de los drgancs

legislativos, sino de los drganos administrativos del Estado.

Asi mismo, encontramos que existen reglamentos administrativos que
pueden ser definidos desde dos puntos de vista. Unc es el material que lo
concibe come una norma de derecho qué crea el Poder Ejecutivo; a
diferencia de la ley que es creada por el Legislativo. Y otro es el formél, que
se define como la norma de derecho que tiene intrinsecamente todas las
caracteristicas de una ey, al ser una norma juridica abstracta, genera! y
obligatoria, pero con alcance maés rigido. Por ejemplo, el Reglamento de la

Ley del Impuesto sobre la Renta.

También existen Reglamentos de crganismos descentralizados, que se
definen como disposiciones gue crea el Ejecutivo Federal a fin de dar
justificacion y existencia juridica a un organismo de la Administracion Pdblica
gue cuenta con capacidad juridicé, economica y técnica para realizar su
funcién. Por ejemplo, el Reglamento de la Ley del Instituto Mexicano del

Seguro Social.

E! reglamento generalmente se caracteriza como:
a) Una norma administrativa que emana del Poder Ejecutivo (la crea el
derecho administrativo).

b) Es general, abstracta y obligatoria.
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¢) No le esta permitido invadir el campo que est4 reservado a la ley.
d) Debe ser promulgado y publicado.

e) No puede crear otras cargas que las que establece la ley.

Un reglamento es anticenstitucional cuando no esta de acuerdo con lo que
se establece en la Constitucion, o es violatorio de las garantias individuales;
io que no le permite al Poder Ejecutive hacer uso de esta facultad. Un
ejemplo es el Reglamento de Transito de Tamaulipas, que ordena el uso
obligatorio del cinturén de seguridad, contraviniendo la Ley de Seguridad
Publica en el estado, que establece la obligacion de que los automoviles
tengan cinturén de seguridad, mas no su uso. Esto significa que el conductor

puede emplearlo 0 no.

En cuanto a la costumbre, se considera que es un uso implantado en una

colectividad y considerado por ésta como juridicamente obligatoric.

Los Tratados Internacionales son considerados como convenios ¢ acuerdos
entre Estados, acerca de cuestiones diplométicas, politicas, econdmicas,
culturales y otras de interés para las partes, creando asf normas juridicas de

observancia general en los paises respectivos:
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1.5La Relacién Juridico Tributaria.

En la realizacion de la actividad financiera del Estado,
necesariamente se establece una relacion entre éste y los particulares, la
cual se origina de los supuesto.s pfevistos én las leyes impositivas. Esta
relacibn que vincula al Estado y a los particulares es de naturaleza
eminentemente juridica, ya que por virtud de ella, el primerc queda
juridicamente facultado a exigir la prestacion y los segundos quedan
constrefiidas a cumpiirla, de tal modo que su cumpiimiento debe darse adn

en contra de su voluntad.

A este vinculo gue surge entre ambas partes se le conoce como relacion
juridico-tributaria; se origina cuando la situacién de los sujetos encaja
perfectamente en el supuesto previsto por la ‘Iey, y es siempre de tipo
personal entre el Estado y e! particular. -

La relacién juridico-tributaria se puede definir como el vinculo juridico due se
establece entre el fisco federal, generalmente como acreedor y el
contribuyente, generalmente como deudor, como consecuencia de Ia

realizacién de diversos presupuestos establecidos en las leyes fiscales.

Existe diferencia entre los conceptos de ‘relacion tributaria” y “obligacion
tributaria”, aunque comunmente se atribuye a ambos conceptos el mismo

significado. La relacion juridico-tributaria la constituyen el conjunto de
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obligaciones reciprocas entre el sujeto pasivo y el sujeto ac',tivo y se extingue
cuando el primero, deja de realizar las actividades reguladas por la ley
tributaria; en cambio, la obligacion tributaria solamente esta é cargo del
sujeto pasivo, ya que por obligacién juridico-tributaria, debe entenderse la
cantidad que el sujeto pasivo, debe entregar al sujeto activo, con lo cual se

extingue dicha obligacion.

En consecuencia, puede existir una relacién tributaria, sin que ello implique el
nacimiento de la obligacién tributaria, .como por ejemplo, en los supuestos de
exencién tributaria, en donde es innegable que existen relaciones tributarias
entre los contribuyentes y el Estado, y sin embargo, mientras subsista la

exencidn, no surgira la cbligacion de pagar.

Sin embargo, la existencia de relacién juridico-tributaria es condicion
necesaria para que la autoridad fiscal pueda exigir el cumplimiento de la
obligacion tributaria, ya que sélo aquellos que se encuentren dentro del
supuesto juridico que en la ley se indica como hecho generador del

impuesto, tienen dicha obligacidn.

De acuerdo con la doctrina, en la relacion juridico-tributaria intervienen dos
elementos subjetivos, que son aquellas personas que estan vinculadas por
un cumulo de relaciones, en las cuales una tendra el caracter de acreedor o

sujeto activo y la otra de deudor o sujeto pasivo.
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El sujeto activo, también llamado acreedor, es el que tiene la facultad de
recibir la prestacion y de exigir a los contribuyentes que cumplan con las

otras obligaciones que les imponen las leyes fiscales respectivas.

El sujeto pasivo, llamado también contribuyente o deudor, es ef obligédo
legalmente a cumplir con la obligacién tributaria, al encontrarse en el
supuesto juridico establecido en la norma. También puede ser sujeto pasivo
un tercero, lo cual implica considerar a una persona diversa del sujeto pésivo

principal, como responsable del pago del tributo.

El articulo 10. del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece que:; “Las
personas fisicas y las morales estan obligadas a contribuir para los gastos
publicos conforme a las leyes Fiscales respectivas...” interpretando este

precepto, en términos generales, existen dos clases de sujetos pasivos:

a). Personas fisicas: ‘que es todo ser humano dotado de capacidad de
goce, es decir, de {a posibilidad de ser titular de derechps»y
obligaciones; lo cual amplia encrmemente el concepto; pues aun los
menores de edad y los incapaces, representados desde luego por
quienes eje.rzan la patria potestad o la tutela, pueden liegar a ser

sujetos pasivos de un tributo.



b). Personas morales: que son todas las asociaciones y sociedades
civiles o mercantiles, debidamente organizadas conforme a las leyes

del pais.

Conforme a lo anterior, el sujeto pasivo de la relacion juridico-tributaria es la
persona, fisica o moral, que realiza el hecho generador de una contribucién,
y que puede tratarse de una persona moral constituida de acuerdc a las
leyes mexicanas, de una persona fisica mexicana o extranjera o, inclusive,

del propio Estado.

Por otra parte, debe sefialarse que debido a los diversos vinculos y
relacionesl de tipo juridico que el sujeto pasivo directo establece y mantiene
con terceras personas, diversos especialistas sostienen la existencia de
varias clasés de sujetos pasivos de la relacion juridico-tributaria. Siguiendo
_estas clasificaciones, la legislacion fiscal vigente, esencialmente establece

los siguientes tipos de sujetos pasivos:

|. Contribuyente u obligado directo.

Este es el tipico sujeto pasivo, pues se trata de la perscna, fisica o moral,
nacional o extranjera, que lleva a cabo el hecho generador del tributo. Se le
denomina‘contribuyente‘u obligado directo, porque sobre €l recae el deber
tributario, o sea, quien especificamente se coloca dentro de la hipétesis

normativa prevista en la Ley fiscal.
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Il. Obligado sclidaric.

Arricja Vizcaino lo define como "...ia persona fisica o moral. nacional o
extranjera, que en virtud de haber establecido una determinada relacion de
tipo juridico con el sujeto pasivo obligado directo, por disposicion expresa de
la ley tributaria aplicable, adquiere cancomitantemente con dicho obligado
directo y a eleccion del fisco, ia obligacion de cubrir un tributo originariamente

a cargo del propio contribuyente directo.™

E! efecio principal de la responsabilidad solidaria consiste en que esta clase
de sujetos pasivos quedan obligados ante la autoridad fiscal, exactamente en
los mismas términos que el sujeto contribuyente, respecto de una

contribucién originariamente a cargo de este Gltimo.
1ll. Obligado subsidiariamente o por sustitucion.

Es aquélla persona, generalmente fisica, que se encuentra legalmente
facultada para autorizar, aprobar o dar fe respecto de un acto juridico
generador de tributos o contribuciones y a la que la ley hace responsable de
su pago bajo determinadas circunstancias en los mismos términos que al

sujeto pasivo obligado directo.

Arrioja Vizcalno, Adolfo. Derecho Fiscal. Decima Quinta Edicion. Editorial Themis,
México, 2000, paginas 192 y 193.

4
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Al respecto, Margain Manautou sefiala: “El responsable por sustitucién es
aqguel gue, en virtud de una disposicion de la ley, esta obligado al pago de un
crédito fiscal no por la intervencién personal y directa gue tuvo en su
creacion, sino porgue la conocid ¢ pasé ante él, sin haber exigido al
responsable contribuyente el pago respective. Quedan comprendidos dentro
de esta categoria, los funcionarios publicos, magistrados, notarios,

retenedores, recaudadores, etc.”

Se pueden sefialar como este tipo de sujetos pasivos a los retenedores y
recaudadores a que hace feferencia el articulo 26, fraccion |, del Cédigo
Fiscal de la Federacion: “Los retenedores y las personas a quienes las leyes
impongan la obligacidn de recaudar contribuciones a cargo de los

contribuyentes, hasta por el monto de dichas contribuciones”.

Los retenedores son sujetos que sin estar vinculados directamente con el
abligado principal, se ven obligados'a realizar de este la retencién de las
contribuciones correspondientes por la actividad que realizan o desempenan,
y enterarlas al fisco por cuenta del obligado principal, en cuyo caso sera

respcnsable hasta por el monto de lo retenidoe.

® Margain Manautou, Emilic. Introduccién al Estudio del Derecho Tributaric Mexicang.

Decimaguinta Edicion Actualizada. Editorial Porrua, Mexico, 2000, pagina 262.
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Por su parte, los recaudadores son sujetos que relacionados directa ©
indirectamente con el obligado direct.o, tienen la obligacién de recaudar de
éste las contribuciones a que esté obligado a pagar al fisco; esto 1émbién
algunos autores lo llaman cobranza indirecta en cuyo caso el obligado
sustituto cobra al principal una cantidad por concepto de impuesto y fo entera

al fisco.
IV. Obligado por garantia.

En este caso, se tréta de personas, fisicas o morales, que afectan un bien de
su propiedad u otorgan una fianza, con el objeto de responder ante el fisco, a
nombre y por cuenta del sujeto pasivo obligade directo, del debido entero de
un tributo originariamente a cargo de este ultimo y cuyo pago ha quedado en
suspenso, en el supuesto de que al ocurrir su exigibilidad, el propio obligado

directo no'lo cubra oportunamente.

El caracter de sujeto pasivo por garantia se adquiere como consecuencia de
un acto de libre manifestaciéon de la voluntad. Es decir, no deriva ni de la
realizacién de un hecho generader de un tributo o contribucién, ni del
mantenimientc de algln tipo de relaciones juridicas con el contribuyente

directo, ni de la investidura de funcionario publico o fedataric.

b2
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Algunos autores consideran que existe un quinto tipo de sujeto pasivo,
cuando se presenta la llamada responsabilidad objetiva, en términos fiscaies,
gue no es ofra cosa que cuando el adquirente de un bien o de una
negociacion debe responder por disposicién de la ley como sujeto pasivo
obligado directo de las contribuciones o tributos que haya dejado insolutos el
propietario anterior y que graven dicho bien o negociacién. La
responsabilidad fiscal de referencia recibe el nombre de “objetiva’, en
atencion a gue existe y se fijja en funcion de un objeto (el bien o la

negociacion} y no de una persona.

Finalmente, debe sefialarse que el domicilio fiscal del sujeto pasivo es un
elemento impartante en la relacién tributaria, ya que de acuerdo con De la
Garza: “...sirve para que la autoridad fiscalv pueda controlar el cumplimiénto
de las cobligaciones del sujeto pasivo, asi como para determinar por conducto
de qué autoridad pueden establecerse relaciones de caracter formal. Para el
contribuyente tiene también importancia por cuanto que es a través de las
autoridades administratiﬁas fiscales de su domicilioc por cuyo conducto

puede, en la mayoria de los casos, cumplir con sus obligaciones.”

¢ Opus cit. pagina 537.
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1.6La Obligacidén Tributaria.

La Obligacion Tributaria ha sido definida en el libro de
Redriguez Lobato por el jurista Emilio Margain como "ef vinculo juridico en
virtud del cual, el Estado, denomihado sujeto aé:tivo, exige a un deudor,
denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacion pecunia‘ria y

excepcionalmente en especie”. ’

Por su parte, el jurista Francisco De la Garza sostiene que de la relacién del
presupuesto legal conocido como .hecho imponible, surge una relacion
juridica que tiene la naturaleza de una obliéacién, puestoc que retne los
elementos personales: un acreedor y un deudor, y en el centro un contenido,

gue es la prestacidon del tributa.

La obligacién tfibutaria, por su parte, puede definirse como el vinculo juridico
en virtud del cual el Estado, denominado sujeto activo, esta facultado para
exigir al contribuyente, denominado sujeto pasive, el cumplimiento de una
prestacion pecuniaria, excepcionalmente en especie. Por virtud de dicho
vinculo, el contribuyente debe entregar al fisco una suma de dinero u otros
bienes con valor econémico, en la forma y terminos previstos por la ley fiscal

aplicable al caso especifico de que se trate.

7 Redriguez, Lobato. Radl. Derecho Fiscal. Editorial Porria, México, 1994, pagina. 110
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Ahcra bien, las obligaciones tributarias, como parte fundamental del derecho
tributario, se pueden manifestar mediante conductas de dar, hacer, no hacer
o tolerar. A la obligacion tributaria de dar se le considera obligacién principal
O sustantiva, y a las demas, se les considera obligaciones secundarias o

formales.

Por tanto, toda ley tributaria debe senalar cual es el objeto del gravamen, o
sea, lo que grava. Es frecuente observar que se confunde el significado del
concepto objeto del tributo con el de finalidad del tributo; cuando se habla de
objeto del tributo, se esta haciendo referencia a Iq que grava la ley tributér]a y
no al fin que se busca con la imposicion. Podemos definir al objeto del tributo
como la realidad econdmica sujeta a impesicién, como por ejemplo, la renta

obtenida, la circulacién de la riqueza, el consumoe de bienes o servicios, etc.

La fuente del tributo es la actividad econémicé gravada por el legislador, en
la cual se pueden precisar diversos objetos y hechos imponibles; por
ejemplo, tomando a la actividad industrial como fuente del tributo, podemos
obtener, entre otros, los siguientes: la produccion, la distribucién, la
compravemnta de primera mano, otras compravenias ulteriores y el consumo

general de bienes materiales.

AsT mismo, una actividad econdmica puede ser objeto de gravamen en forma

simultanea, por los distintos sujetos activos reconocidos por nuestra
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Constitucion, sin que se repute inconstitucional el sistema tributario. Sélo se
consideraria inconstituciona!l, cuando la misma entidad publica estableciera
mas de un impuesto sobre el mismo objeto, mas no sobre la misma fuente.
Por ejemplo, la energia eléctrica puede ser la misma fuente de gravamen
para los impuestos al valor agregado y especial sobre produccion y servicios,
pero con un objeto diferente, pues en el pfimer caso el objeto puede ser la
prestacion del servicio, mientras que en el segundo puede ser la produccién

0 generacidn de la energia eléctrica.

En conclusion, puede decirse gque la obligacion tributaria se diferencia de la
obligacidbn de derecho privado, principalmente, en que la primera es de
derecho publico; tiene su fuente sdlo en la Ley; el sujeto activo es el Estado;
la obligacion tributaria tiene como objeto la recaudacién de ingresos y se
satisface siempre en dinero y excepcionalmente en especie; tiene éomo
finalidad el gasto publico y surge con la realizacion de hechos o actos

juridices imputables al sujeto pasivo directo.

Tratandose de impuestos, la obligacién fiscal nace en €l momento en que se
realiza el hecho juridico previsto pﬁr ja Iey como su presupuesto, que
siempre es un acto o hecho de un particular. En cuante a los derechos, la
obligacion fiscal nace en el momento en que la autoridad efectivamente
presta el servicio administrativo al particular. En la contribucion especial, la

obligacién fiscal nace en el momento en que el Estado pone en servicio la
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obra publica de interés general, pero que beneficia particularmente a un

determinado sector, o bien, en el momentoc en que presta el servicio plblico

que reclama el interés general como consecuencia de la actividad que

desarrolla algun particular.

Se dice que el momento del nacimiento de la obligacion fiscal es sumamente

importante porque pemite determinar lo siguiente:

a)

b)

g)

Distinguir el momento en que se crigina la deuda impositiva de aquelios
otros en que surgen deberes tributarios de tipo formal, como son la
presentacién de declaraciones.

Determinar la ley aplicable, que puede no ser la misma en el momento de
realizacion del hecho imponible y en el de proeducirse el acto
administrativo de liquidacion o Ia liquidacion por el particular.

Practicar la evaluacion de las rentas o de los bienes gravados, con
referencia al momento en que el crédito fiscal surja.

Conocer la capacidad dg obrar de los sujetos de la imposicién.
Determinar el domicilio fiscal del contribuyente o de sus representantes.
Determinar la épcca de pago y de exigibilidad de la obligacién fiscal y, por
lo tanto, fijar el momento inicial para el computo del plazo de prescripcién.
Determinar las sanciones aplicables, en funcion de la ley yigente en el

momento de! nacimiento de |a obligacidn.




La exigibilidad de la obligacion fiscal es la posibilidad de hacer efectiva dicha
obligacién, aun en contra de la voluntad del obligado, en virtud de que no se
satisfizo durante la época de pago por lo tanto, mientras no se venza o
transcurra la época de pago, la obligacién fiscal no es exigible por el sujeto
activo. En México, el Cédigo Fiscal de la Federacion no prevé expresamente
el concepto de exigibilidad, como si lo hacia el anterior Cédigo de 1966, cuyo
articulc 19 establecia que la falta de pago de un crédito fiscal en la fecha o
plazo establecido en las disposiciones respectivas, determinaba que e!
crédito fuera exigible. Sin embargo, el concepto de exigibilidad esta implicito
en la disposicion contenida en el primer parrafo del articulo 151 del vigente
Coédigo Fiscal de la Federacidén que establece que las autoridades fiscales
exigiran el pago de los créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o
garantizados dentro de los plazos sefialados por la ley, mediante el

procedimiento administrativo de ejecucion.

Cabe mencicnar que el incumplimiento de la obligacién tributaria ¢ del pago
de un tributo ¢ contribucidn, se configura cuandc después de haber nacido la
obligacién tributaria, el sujetc pasivo deja transcurrir el plazo gque la ley
establece para su pago sin efectuar el entero correspondiente, que, como ya

se comentd, es cuando se vuelve exigible.

Las consecuencias de la omision en el page de las contribuciones, pueden

llegar a afectar en forma seria a los contribuyentes que se expongan a ella,




ya gue ello constituye una actitud de renuencia o negligencia frente a sus
obligaciones tributarias, que origina que se ponga en funcionamiento Ja
maguinaria del Estado, a través del ejercicio de facultades coactivas por
parte del fisco, con la consecuente imposicidn de diversas sanciones

econdmicas € inclusive, privativas de la libertad.

Las principales consecuencias que trae aparejadas la exigibilidad de las

contribuciones, son las siguientes:
a). La imposicion de recargos y multas.

Los recarges son una especie de intereses moratorios que se cobran a los
sujetos pasivos en los casos de paéo extemporaneo de un tributo, ya-que
cuandc un tributo se torna exigible, el fisco puede proceder a su cobro Y,
ademas, exigir ¢l pago de recargos por todo el tiempo transcurrido entre el
vencimiento del plazo para el entero y la fecha en que se haga efectivo el
propio tributo, dentro de un limite de 5 afios, contados a partir de la fecha en
la que se haya presentado la exigibilidad. |

Por su parte, las multas son sanciones pecuniarias que l|a autoridad
hacendaria impone a quienes infringen las leyes fiscales, con la finalidad de
castigar a los respbnsables e inhibir |a practica de dichas conductas por parte

del propio contribuyente o de otros.
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b). La instrumentacion del procedimiento econdmico-coactivo o

procedimiento administrativo de ejecucion fiscal.

Se denomina asi a la accidon que el fisco lleva a cabo en contra de un
contribuyente que no ha pagado uno o varios tributos a su vencimiento, con
el objeto de hacér efectivo su importe mas el de los correspondientes
éccesor‘los, de manera forzosa, medignte embargo y remate de bienes de su
propiedad en cantidad suficiente para sati.sf_acer el monto total de los

adeudos de que se trate.
c). El cobro de gastos de ejecucion.

Cuando se instrumenta el procedimiento econdmico-coactivo, el fisco incurre
en diversas erogaciones por concepto de honorarios de ejecutores,
publicacion de convocatcrias, transporte de los bienes embargados, etcétera,

cuyo monto por disposicion legal debe ser cargado al causante remiso.

Aunado a lo anterior debemos mencionar que existen diversas formas de
extincion de la obligacion tributaria debido a que Las obligaciones tributarias,
como toda obligaciéon, no pueden permanecer por siempre, sino que pasan
por un proceso de nacimiento, vigencia y extincion, en virtud de la necesidad

de dar certeza a los sujetos de la relacion juridico-tributaria.




La extincion de una obligacidn se presenta cuando se satisface el objeto de
la misma por haberse presentado una causa que conforme a la ley sea
suficiente para que el deber juridico se extinga y, como consecuencia de ello,
desaparece la relacidn juridica entre el acreedor y el deudor.

Existen diversas formas que establece el Codigo Fiscal de la Federacion, a
través de las cuales el cujeto pasivo puede dar por cumplida su obligacion

tributaria, las cuales seran analizadas brevemente a continuacién.

I. El pago.
Al igual que en las obligaciones derivadas del derecho privado, la forma

normal y mas comun de extinguir la obligacién tributaria es a través del pago.

El pago significa el cumplimiento de una obligacién, por virtud de la cual se
extinguen simultaneamente el deber juridico. Por ello, se puede decir que
cuando se da cumplimiento a la obligacién tributaria, no sélo se extingue la
obligaciénvde entregar una cantidad al fisco, sino que también se cumple con

la ley fiscal que establece la obligacidn de contribuir a los gastos publicos.

Sin embargo, cuando la legislacion fiscal ‘mexicana hace alusién al pago,
Unicamente se refiere al pago de contribuciones y sus accesorios, por lo que
en estricto sentido, éste Unicamente extingue la obligacion sustantiva o de
dar y no las llamadas obligaciones formales de hacer, no hacer o tolerar, las

cuales se extinguen en el momento en que se les da cumplimiente




satisfactoriamente en los términos que sefalen las disposiciones fiscaies, ya
gue de no ser asi, esto puede dar lugar a nuevos créditos fiscales por la
imposicién de multas, aun y cuando se haya cumplido con la obligacion

principal.
1. La compensacion.

La compensacién como forma de extinguir la obligacion tributaria, se
encuentra regulada en el articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacion y
tiene Iuge\_r cuando el fisco federal y el contribﬁyente son acreedores y
deudores reciprocos. De acuerdo con el citade articulo, pueden optar por la
compensacion, todos aguellos contribuyentes que estén obligados a pégar
mediante declaracién, las cantidades que tengan a su favor contra las que
estén obligados a pagar por adeudo propio o por retencion a terceros,

_incluyendo los accesorios.

Ahora bien, se permite la compenéacién solamente a los contribuyentes
obligados a presentar declaracicnes de pago, en primer lugar, porq'ue los
contribuyentes que pueden generar tanto saldos a favor como impuesto a
cargo, son aquellos que realizan actividades en forma regular y realizan sus
pagos mediante esa via y, en segundo lugar, porque es una forma de control

de las autoridades fiscales, ya que es precisamente en las declaraciones en




donde el contribuyente manifiesta, tanto sus cantidades a cargo como sus

saldos a favor, asi como los montos que opta por compensar.
[It. La condonacidn.

Arrioja Vizcaino la define como: “...la figura juridico-tributaria por virtud de la
cual las autoridades fiscales perdonan a los contribuyentes el cumplimiento
total o parcial de sus obligaciones fiscales, por causas de fuerza mayor, o
como consecuencia de un concurso mercantil (quiebra o suspensidén de
pagos), tratdndose de cualquier tipb de contribucién, ¢ bien por causas

discrecionales tratdndose de multas.”®
V. La cancelacion.

Esta figura se regula en el articulo 146-A del Cédigo Fiscal de la Federacion
y consiste en ta facultad de las autoridades fiscales de dar de baja los
créditos fiscales en las cuentas publicas por incosteabilidad en el cobro o por

insolvencia del deudor o de los responsables solidarios.

Un crédito es incosteable en el cobro, cuando por su escasa cuantia es

antiecondmico para el fisco proceder a su cobro. El deudor o los

® Opus cit. pagina 543.




responsables solidarios son insolventes, cuando no tengan bienes
embargables para cubrir el crédito o éstos ya se hubieran realizado, cuando
no se puedan localizar o cuando hubieran fallecido sin dejar bienes que
puedan ser objeto del procedimiento administrative de ejecucion.

Debe sefalarse, sin embargo, que de acue;rdo con el citadq articulo, la
cancelacién de los créditos no libera al deudor de su pago, por lo que aun y
cuando se acepta que se pueden dar de baja de las cuentas publicas, se
niega que la cancelacion sea una forma de extinciéon del pago, tal vez
esperando que en el futuro el deudor pueda tener la capacidad economica

para realizar €l pago.
V. La prescripcion.

La prescripcién consiste en la adquisicidn de un derecho o la extincion de
una obligacién por el simple transcurso del tiempo. La doctrina denomina al
primer supuesto como ‘“prescripcion adquisitiva” y al segundo como

“prescripcion liperatoria”.
En el ambito fiscal mexicano Gnicamente opera la prescripcion liberatoria, fa

cual implica la pérdida de la facultad del fisco federal para exigir un crédito

fiscal al contribuyente, con lo cual queda extinguida la obligacién tributaria.
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En este contexto, el articulo 148 del Cadigo Fiscal de la Federacion regula

esta forma de extincion de la obligacion tributaria, del cual se desprenden las

siguientes caracteristicas:

a)

b)

d)

El crédito fiscal se extingue por prescripcién en el término de cinco
anos, contado a partir de la fecha en que el pago pudo ser legalmente

exigido y hasta que haya operado |la prescripcion.

l.a prescripcidn se podra coponer como excepcidon en los recursos

administrativos.

El término para que se consume la prescripcion se interfumpe con
cada gestion de cobro o por el reconocimiento expréso o tacitc
respecto de la existencia del crédito, por lo que se requiere una total
inactividad del fisco para que se configure. Se considera gestiéon de
cobro cualquier actuacion de la autoridad dentro del procedimiento
administrativo de ejecucion, siempre que se haga del conocimiento del

contribuyente.

El plazo de la prescripcidn se suspende cuando se suspenda el

procedimiento administrativo de ejecucion.

Los contribuyentes pueden solicitar a la autoridad la declaratoria de

prescripcion de los créditos fiscales.




Finalmente, debe comentarse que en el términc de cinco afos, también se
extingue por prescripcion la obligacion del fisco para devolver las cantidades

a que tengan derecho los contribuyentes.
VI. La caducidad.

La caducidad se define como la pérdida de un derecho por no ejercitarlo

durante el tiempo que establezca la Ley.

Fiscalmente. se regula en el articulo 67 deI‘Cédigo Fiscal de la Federacioén y
se presenta cuando las autoridades fiscales no ejercitan sus derechos para
comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, determinar las
coniribuciones omitidas y sus accesorios, asi ‘como para imponer sanciones

por infracciones a dichas dispasiciones.

De acuerdo con el citado articulo, las caracteristicas de la caducidad son las

siguientes:
a) Por regla general opera en cinco afios.

b) Opera en diez afics, cuando el contribuyente no haya presentado su

solicitud en el Registro'Federal de Contribuyentes, no lleve contabilidad
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o no la conserve durante el plazo que establece ley, asi como por los
ejercicios en que no presente alguna declaracion del ejercicio, estando

cbligado a presentarlas

c) Opera en tres afos a partir de que la garantia de! interés fiscal resulte
insuficiente, en los casos de responsabilidad solidaria de liquidadores y

sindicos.

d) Los plazes de la caducidad no estan sﬁjetos a interrupcion y solo se
suspenderan cuando se ejerzan las facultades de comprobacion de las
autoridades fiscales; se interponga algun recurso administrativo o
juicio; o cuando las autoridades fiscales no puedan iniciar el ejercicio
de sus facultades de comprobacion en virtud de que el contribuyente
hubiera desocupado su domicilio fiscal sin Haber presentado el aviso
de cambio o cuando hubiere sefialado de manera incorrecta su

domicilio fiscal.

f) No opera la caducidad tratandose de las facultades de las autoridades

fiscales para investigar hechos constitutivos de delitos en materia fiscal.

g) Los contribuyentes podran solicitar se declare que se han extinguido las
facultades de las autoridades fiscales, una vez que transcurran los plazos

para que opere la caducidad.




VIl El remate y adjudicacion fiscal de bienes.

Esta es una forma forzesa de extinguir la obligacion tributaria y procede
cuando el crédito fiscal no es pagado voluntariamente o garantizado, dentro
de los plazos sefalados por la Ley, ya que en este caso el fisco puede iniciar
en contra del contribuyente el Procedimiento Administrativo de Ejecucion,
dentro del cual pueden embargarse, rematarse y adjudicarse bienes del

deudor, que sean suficientes para cubrir el crédito fiscal adeudado.
1.7 Principios Constitucionales de la Tributacién.

El ejercicio de la potestad tributaria debe observar una serie

de principios y prever una serie de efectas que puede originar la imposicion.

Es por lo anterior que La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece algunas garantias para el gobernado, que debera
observar el Estado al ejercer su poder tributario. Ello implica la observancia
de principios para el establecimiento del tributo, no sdlo por parte del Poder
Legislativo, quien ejerce la potestad tributaria al expedir leyes, sinc tambien, .
por pante del Poder Ejecutivo, al ejercer sus facultades de recaudacion,
determinacion y liquidacion de los tributos. Para ello, se requiere que la ley le

otorgue esas facultades, a lo cual se llama competencia tributaria.

(9]
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Los principios constitucionales, son los derechos publicos subjetivos o
garantias individuales que tienen los gobernados frente al Estado, por Id que
la potestad tributaria no tiene mas limitantes, en principio, que las garantias
en materia tributaria, que tienen su origen, principalmente, en el articule 31,

fraccion IV, de la Constitucion.

1.7.1 Garantia de Legailidad.

Este principio se encuentra consagrado en la parte final del
articulo 31, fraccion tV, Constitucional, que preceptia que los mexicanos
deben contribuir para los gastos publicos de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes. A este principio se alude con el aforismo
latino "nullum tributum sine lege”, que significa que no puede existir un tributo

.sin ley.

Ello significa que sélo mediante la expedicion de una ley que reuna los
requisitos, tanto formales como materiales, puede crearse una contribucién.
El requisito formal consiste en que la disposicion debe de ser creada por el
Poder Legislative y promulgada por el Poder Ejecutivo, ajustandose para ello
al procedimiento de creacién de la Ley que sefialan los correspondientes

preceptos constitucionales.
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En el proceso legislativo se encuentra regulado por los articulos 71 y 72 de
nuestra Constitucién y se desarrolla en las siguientes etapas: iniciativa,
discusién, aprobacion, sancion, promulgacion, publicacién, vacatio legis e

iniciacion de la vigencia.

Cabe hacér notar gue de acuerdo con lo dispuesto por el inciso h} del articulo
72 de la Carta Magna, las leyes tributarias deberan necesariamente iniclarse
en primer lugar en la Camara de Diputados. La razdn de esta exigencia es
que ahi se encuentran los representantes mas directos de la poblacion, y
como las contribuciones que se decreten van a incidir sobre los habitantes de
un pais, es légico que sean los diputados quienes se encarguen en primer

lugar de estudiar y, en su casag, aprobar dichas contribuciones.

Por lo anterior, en el sistema mexicano una contribucion sdlo debera emanar
de una Ley creada por el Poder Legislativo, a excepcion de contribuciones
relacionadas con el comercio exterior, las cuales pueden ser creadas por
Decreto del Ejecutivo Federalr. Esto dltimo es asi, porque los articulos ‘49 y
131, segundo parrafo, del texte constitucional, lo facultan para ello. Esta es
una de las dos facultades extraordinarias que otorga la Constitucion-
Mexicana al Presidente de la Republica para legislar. La otra facultad se
refiere a la posibilidad de expedir un Decreto por medio del cual se suspenda

el ejercicio de las garantias individuales.
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Respecto de la garantia de legalidad en materia impositiva, el Pleno de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido dos .tesis
jurisprudenciales, visibles en el Semanario Judicial de |a Federacion, Séptima
Epoca, volumen 91-96, Primera Parte, paginas 172 y 173, gue a la letra

dicen:

IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR
CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY. Al disponer el articufo
31 constitucional, en su fraccién 1V, gque son obligaciones de ios
mexicanos "contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion
como del Estado y Municipic en que residan, de la manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes” no solo establece -que para la
validez constitucional de un tributo es necesario que, primero, que esté
establecido por ley, sea proporcional y eguitativo y, tercero, sea
destinado al page de !cs gastos publicos, sino que también exige que los
elementos esenciales del mismo, como pueden ser el sujeto, objeto, .
base, tasa y época de pago, estén consignados de manera expresa en
la ley, para que asi no quede margen para la arbitrariedad de las
autoridades exactoras, ni para el cobro de impuestos imprevisibles ¢ a
titulo particular, sino que a la autoridad no quede otra cosa que aplicar
las disposiciones generales de observancia obligatoria dictadas con
anterioridad al caso concreto de cada causante y el sujeto pasivo de la
relacién tributaria pueda en todo momento conocer la forma cierta de
contribuir para los gastos publicos de la Federacién, de! Estado o
Municipio en que resida.”

“IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE,
CONSAGRA LA CONSTITUCION FEDERAL. EI principio de legalidad
se encuentra claramente establecide por el articulo 31 constitucional, al
expresar, en su fraccion IV, que los mexicanos deben contribuir para los
gastos plblicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes y estd, ademas, minuciosamente reglamentado en su aspecto
formal, por diversos preceptos que se refieren a la expedicién de la Ley
General de Ingresos, en la que se determinan los impuestos que se
causaran y recaudaran durante el pericdo que la misma abarca. Por otra
parte, examinando atentamente este principio de legalidad, a la luz del
sistema general que informa nuestras disposicicnes constitucionales en
materia impositiva y de explicacién racional e histarica, se encuentra que
la necesidad de gque la carga tributaria de los gobernados esté
establecida en una ley, no significa tan sblo que el acto creador del
impuesto deba emanar de aquel poder que, conforme a la Constitucion
del Estado, esta encargado de la funcién legislativa, ya que asi se




satisface la exigencia de que sean los propios gobernados, a través de
sus representantes, os que determinen las cargas fiscales que deben
soportar, sino fundamentalmente que los caracteres esenciales del
impuesto y la forma, contenido y alcance de la obligacion tributaria,
estén consignados de manera expresa en la ley, de tal modo que no
guede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras ni para
el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular, -sino que el
sujeto pasivo de ia relacién tributaria pueda, en todo momento, cenocer
la forma cierta de contribuir para los gastos publicos del Estado, y a la
autoridad no queda otra cosa sino aplicar las disposiciones generales de
observancia obligatoria, dictadas con anterioridad al caso concreto de .
cada causante. Esto, por lo demas, es consecuencia del principio
general de legalidad, conforme al cual ningdn érgano de! Estado puede
realizar actos individuales que no estén previstos y autorizados por
disposicién general anterior, y estd reconocido por el articulo 14 de
nuestra Ley Fundamental. Lo contrario. es decir, la arbitrariedad en la
imposicion, la imprevisibilidad en las cargas tributarias y los impuestos
gue no tengan un claro apoyo legal, deben considerarse absolutamente
proscritos en el régimen constitucional mexicano, sea cual fuere el
pretexto con que pretenda justificarseles.”

Como se observa, en las citadas jurisprudencias, medularmente se coincide
en que el principio de legalidad consiste en que los elementos esenciales del
tributo, esten c?onsignados de manera expresa en la ley, para cbligar asi a la
autoridad a aplicar las disposiciones fiscales de observancia obligatoria,
dictadas cbn anterioridad al caso concreto de cada contribuyente y que, a su

vez, éste pueda en todo momento conocer la forma cierta de contribuir.

1.7.2 Garantia de Proporcionalidad y Equidad.

Este principio constituciona! del impuesto en México, se
inspira claramente en el principio de j'usticia de Adam Smith, con su regla de
uniformidad de los impuestos, bajo el criteric de capacidad contributiva o

criterio de progresividad.
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La proporcionalidad significa que el tributo se establezca tomando en
consideracion la capacidad econdmica del contribuyente y, por equidad, se
entiende que la ley que regule el tributo, se aplique en igualdad de

condiciones a los que se encuentren en igualdad de circunstancias.

Serra Rojas expresa que: “Proporcion es la disposicion, conformidad o
correspondencia debida de las partes de una cosa con el todo o entre cosas
relacionadas entre si.” y que “La equidad es una igualdad de animo, un
sentimiento que nos obliga a actuar de acuerdo con el deber o con la
conciencia, mas que por los mandatos de la justicia o de la ley. La equidad

es un medio racional para evitar la excesiva generalidad de la Ley.”

El principio de preporcionalidad significa que los sujetos pasivos deben
contribuir a los gastos publicos en funcion de sus respectivas capacidades
econémicas, aportando al fisco una parte justa y adecuada de sus ingresos,
utilidades o rendimientos, pero nunca una cantidad tal que su contribucién
represente practicamente el total de los ingresos netos que hayan percibido,
pues en este Ultimo caso se estaria utilizando a los tributos como un medio

para que el Estado corfisque los bienes de los ciudadanos.

® Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Segundo Curso., Vigésima Edicién. Editorial
Porrua, México, 2000, pagina 33.
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Por lo tanto, el principio de proporcicnalidad aparece estrechamente
vinculado con la capacidad econdémica de los contribuyentes, la que debe ser
gravada diferencialmente conforme a tarifas progresivas, para que en cada
caso el impacto patrimonial sea distinto no sélo en cantidad, sino en lo
tocante al mayor o menor sacrificio, el cual se refleja en la disminucidén de los

ingresos obtenidos.

La proporcionalidad puede definirse como el principio en virtud de!l cual todas
las leyes tributarias, por mandato constitucional, deben establecer cuotas,
tasas o tarifas progresivas que graven a los contribuyentes en funcién de su
verdadera capacidad econémica afectar fiscalmente una parte justa v
razonable de los ingresos, utilidades o rendimientos cobtenidos por cada
contribuyente individualmente considerado; y distribuir equilibradamrente
entre todas las fuentes de riqueza existentes y disponibles en el pais, el
impacto global de la carga tributaria, a fin de que la misma no sea soportada
por una o varias fuentes en particular.

Por otra parte, la equidad en su acepcién éristotélica, significa la aplicacion
de la justicia a casos concretos, la cual se obtiene tratando igual a los igﬁales
y en forma desigual a los que no se encuentran en igualdad de

circunstancias.

El comin denominador del principio de équidad esta constituido por la

igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetoé pasivos de un




mismo tributo; los que, en tales condiciones, deben recibir un tratamiento
idéntico en lo concerniente a hipétesis de causacion, ingresos gravables,
deducciones permitidas, plazos de pago, etcétera, debiendo Unicamente
variar en las tarifas tributarias aplicables, de acuerdo con la capacidad

econdmica de cada contribuyente.

La equidad tributaria significa que los contribuyentes de un mismo impuesto
deben guardar una situacion de igualdad frente a la norma juridica que lo
establece y regula. En este orden de ideas, un precepto resulta violatorio del
principio de equidad consagrado en la fraccién IV de fa Constitucion General,
cuando establece un tratamiento de excepcion que no es aplicable a un

contribuyente con idénticas caracteristicas.

Por lo tanto, la equidad se puede definir como el principio en virtud del cual,
por mandato constitucional, las leyes tributarias deben otorgar un tratamiento
igualitario a todos los contribuyentes de un mismo tributo en todos los
aspectos de la relacion juridico fiscal, con excepcién del refativo a ta;s tasas,
cuotas o tarifas gque deberd encaontrarse inspiradas en criterios de
progresividad.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido que la
proporcionalidad y la equidad son dos principios, en la tesis jurisprudencial
visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, volumen

187-192, Primera Parte, pagina 113, que a la letra dice:
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"‘PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS
EN EL ARTICULQO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL. El articulo
31, fraccion IV, de la Constitucion establece los principios de
proporcionalidad y equidad en los tributos. La proporcionalidad radica,
medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos
publicos en funcién de su respectiva capacidad econémica, debiendo
aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o
rendimientos. Conforme a este principio, los gravémenes deben fijarse .
de acuerdo con la capacidad econémica de cada sujeto pasivo, de
manera gue las personas que obtengan ingrescs elevados tributen en
forma cualitativa superior a los de medianos y reducides recursos. El
cumplimiento de este principio se realiza a través de tarifas progresivas,
pues mediante ellas se consigue que cubran un impuesto en monto
superior los contribuyentes de mas elevados recursos. Expresado en
otros términos, la proporcionalidad se encuentra vinculada con la
capacidad econdmica de los contribuyentes que debe ser gravada
diferencialmente, conforme a tarifas progresivas, para que en cada caso
el impacto sea distinto, no sélo en cantidad. sino en lo tocante al mayor
o menor sacrificio reflejado cualitativamente en fa disminucion
patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en proporcién a los
ingresos obtenidos. El principio de equidad radica medularmente en la
igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un
mismo tributo, los que en tales condiciones deben recibir un tratamiento
idéntico en lo concerniente a hipdtesis de causacion, acumulacidén de
ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, etcétera,
debiendo Unicamente variar las tarifas tributarias aplicables, de acuerdo
con la capacidad econdmica de cada contribuyente, para respetar el
principio de proporcicnalidad antes mencionade. La equidad tributaria
significa, en consecuencia, que los contribuyentes de un mismo
impuesto deben guardar una situacién de igualdad frente a la norma
juridica que lo establece y regula.”

Ahora bien, cabe aclarar que la proporcionalidad y la equidad en materia de
derechos, no opera en la misma forma que en los impuestos. En ese sentido
se pronuncia el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien en
la tesis aislada visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima

Epoca, volumen 169-174, Primera Parte, pagina 23, sefala lo siguiente:

"DERECHOS FISCALES. LA PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE
ESTOS ESTA REGIDA POR UN SISTEMA DISTINTC DEL DE LOS
IMPUESTOS.”, sostiene que para el adecuado cumplimiento los
requisitos constitucionales de proporcionalidad y equidad, en “.la
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determinacion de las cuotas correspondientes por concepto de derechos
ha de tenerse en cuenta el costo que para el Estado tenga la ejecucién
del servicio que cause los respectivos derechos y que las cuotas de
referencia sean fijas e iguales para todos los que reciban servicios
analogos.”

1.7.3 Generalidad.

De acuerdo con el articulo 73, fraccidon Vil de la Constitucion
Federal, el Congreso de la Unién estd facultado pa'ra imponer las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, asi mismo, el articulo
65 fraccion |l, del ordenamiento en comento, establece que et Congresdva a
examinar, discutir y aprobar el presupuésto ‘del ano fiscal siguiente y decretar

los impuestos necesarios para cubrirto.

El Congresoc esta facultade para revisar las leyes impositivas, para hacer las
reformas que considere necesarias. De igual manera el Congreso faculta al
poder Ejecutivo para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las

contribuciones.
1.8 Clasificacién de las Contribuciones.
En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

se establece la obligacion de “contribuir”, pero no se da una definicion de lo

gue debe entenderse por ello. De igual manera, el primer parrafo del articulo
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10. del Codigo Fiscal de la Federacion, solo establece que “las personas
fisicas y las morales estan cbligadas a contribuir para los gastos ptiblicos

conforme a las leyes fiscales respectivas”.

En Méxice se utiliza el concepto “contribucién” como sinénimo de “tributo” v,
tanto del articulo 31, fraccion IV, de nuestra Ley Fundamental, como de las
leyes secundarias que de ella emanan, se puede cbservar que el concepto
utilizado para designar lo que ia doqtrina censidera como tributo, es el de
“contribucion”. Por lo tahto, ésta podria deﬁnir.se como “La prestacién que el
Estado, en ejercicio de su poder de imperio, exige con el objeto de obtener

recursos para el cumplimiento de sus fines”.
La regulacién constitucional de las contribuciones se encuentra en el articulo
31, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que a la letra dice:

“Articulo. 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

V. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacidn, como
del Distrito Federal o de! Estado y Municipio en que residan, de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.” -
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Paor su parte, el articulo 20. del Cédigo Fiscal de la Federacion clasifica a las

contribuciones en:

I Impuestos
Il Aportaciones de seguridad social
1. Contribuciones de mejoras

V. Derechos

Adicionalmente, el citado articulo sefala que los recargos, las sanciones, los
gastos de ejecucion y la indemnizacion de! 20% del valor de los cheques sin
fondos que sean recibides por las autoridades fiscales, son accesorios de las

centribucicnes y participan de la naturaleza de éstas.

1.8.1 Los Impuestos.

E! impuesto es la prestacidn en dinero o en especie que
establece el Estado coniorme a la ley, con caracter obligatorio, a cargo de
personas fisicas y morales para cubrir el gasto publico y sin que haya para
ellas contraprestacidon o beneficio especial, directo o inmediato. Asi pues,
cuando se ha realizado lo que se llama hecho generador, surge la obligaciéon
fiscal y, por lo tanto, hay un sujeto activo y un sujetoc pasivo de ta obligacion,
siendo siempre el sujeto active el Estado. En cuanto al sujeto pasivo, pueden
serio las personas fisicas y las morales, circunstancia que se confirma de lo

dispuesto por el articulo 1° del Codiga Fiscal de la Federacidn, que prevé que




las personas fisicas y las morales estan obligadas a contribuir para los

gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas.

Doctrinalmente se han formulade innumerables definiciones, sin embargo,
entre las mas acordes a las caracteristicas actuales de los impuestos en

Meéxico, se encuentran las siguientes:

Flores Zavala, citando a Eheberg, sefiala gue: "Los impuestos son
prestaciones, hoy por o regular en dinero, al Estado y demas entidades de
derecho publico, que las mismas reclaman, en virtud de su poder coactivo,
en forma y cuantia determinadas unilateralmente y sin contraprestacion
especial con el fin de satisfacer las necesidades colectivas."'®

De la Garza, citando a Giannini, sefiala que impuesto es: "La prestacidn
pecuniaria gque el Estado u ofro ente publico tiene el derecho de exigir en
virtud de su potestad de imperio originaria o derivada, en los casos, en la
medida y en el medo establecido por la Ley con el fin de conseguir una

entrada.""

De acuerdo ccn el Cédigo Fiscal de la Federacién, los impuestos quedan
comprendidos dentro del concepto geneérico de contribuciones y, en su

articulo 20., fraccién |, se intenta, sin mucho éxito, definirles por exclusién,

% Opus cit. pagina 49.
Y Opus cit.pagina 372.




precisando que son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar
las personas fisicas o morales que se encuentren en la situacion juridica o de
hecho prevista por la misma, sienﬁpre gue no se trate de las demas
contribuciones que sefiala el mismo articulo; es decir, aue no se consideren

aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, ni derechos.

Al respecto, parece mas acertada la definicion que establecia el articulo 2o.
del Codigo Fiscal de la Federacién vigente hasta €l 31 de diciembre de 1982:
“Son impuestos las prestaciones en dinerc o en especie que fija la Ley‘ con
carécter general y obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales, para
cubrir los gastos publicos”,

Al indicar que se trata de “una prestacion” se hace referencia al caracter
juridico esencial de este tributb, qué al encontrar su origen en un acto de
soberania del Estado, genera una relaciéon unilateral que obliga | a los
contribuyentes a desprenderse de una parte proporcional de sus ingresos,
utilidades o rendimientos, sin obtener a cambio el compron;liso u obligacidon

del Estado de entregar nada concreto o individualizado.

Por regla general, el pago de los impuestos debe hacerse en efectivo y en
moneda de curso legal y solamente en situaciones excepcionales, se
admiten pagos en especie, que son aquellos gque se efectllan mediante la
entrega de bienes distintos de Ia‘ moneda de curso legal, pero que

indudablemente poseen un valor econdmico.



La existencia de los impuestos la han justificado diferentes teorias, entre las

gue se encuentran:

b).

d).

La Teoria de la Equivalencia que considera al impuestc como el precio
correspondiente a los servicios prestados por el Estado a favor de los
particulares. Sin embargo, es claro que nadie recibe el beneficio de los
servicios publicos en proporcion a los impuestos que paga. Ademas, el

gasto publico, no solamente comprende los servicios publicos.

La Teoria del Segurc que considera al impuesto como una prima de
seg‘uro que los pérticulares pagan al Estado por proteccion perscnal;
por la seguridad que en sus bienes y persona el Estado les
proporciona. Desde luego, que el Estado no solo protege al sujeto v a

sus bienes, sino busca el bien comun de la sociedad.

La Teoria del Capital que estima gue los impuestos representan la
cantidad necesaria para cubrir'los gastos que demanda el manejo del
capital del Estado, a fin de mantener y desarrollar la ‘planta
generadora de rigueza de ese Estade. Pero es claro gue los
impuestos no tienen como objetivo esa actividad.

La Tearia del Sacrificio que precisa que el impuesto es una carga que

debe ser soportada con el minimo esfuerzo del contribuyente. Sin
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embargo, estc es una caracteristica del tributo, pero no justifica su

existencia.

e). La Teoria dei Deber Constitucional que considera que el fundamento y
justificacidn juridica de los impuestos, se encuentra én nuestro caso,
en lo dispuesto an el articulo 31, fraccidn IV, Constitucional, que
establece la obligacién de contribuir para los gastos pL’lb|iCOS,. por
virtud de los critérios de vinculacion o de sometimiento que cada ley

fiscal contiene.

Asimismo, también la doctrina establece la siguiente clasificacién de los

impuestos:

a) Directos e indirectos.
Esta clasificacion presenta el grave problema de su imprecisidn, por lo
gue no existe un criterio uniforme para distinguir a los impuestos directos
y a los indirectes, de ahi la imprecision que hemos mencionado, por o

que sefalaremos los criterios de distincién que se han elaborado.

* Clasificacion basada en la incidencia del impuesto.




Segun este criterio son impuestos directos aguellos gue el sujetc pasivo
no puede trasladar a otras personas, sinc que inciden finalmente en su
propio patrimonio y no puede recuperarlo de otras personas, de acuerdo
con este criterio seria impuesto directo el impuesto sobre la renta a los
productos del trabajo, porque el trabzjador a quien se le retiene el
impuesto no puede trasladarlo a ninguna otra persona, sino que gravita
directamente sobre su patrimonio. Y son impuestos indirectos los que si
pueden ser trasladados, de modo que no inciden en el patrimonio del
sujeto pasivo, sino en el de otras perscnas, de quienes o recupera el

sujeto pasivo.

Un ejemplo seria en nuestro sistema fiscal, el impuesto al valor agregado,
pues el comerciante expresamente lo traslada al consumidor y recupera

el dinero que tuvo que pagar al Fisco Federal.

Criterio administrativo o del padrén.

Este sefiala que son impuestos directos aquellos que gravan
peribdicamente (mensual, anualmente, etc.), situaciones que presentan
una cierta permanencia y estabilidad, por lo que pueden hacerse
padrones o listas de contribuyentes, por ejempio el impuesto predial, el

impuesto por el uso y tenencia de automoéviles o bien el ejercicio de una
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actividad lucrativa, como el impuesto sobre la renta o el impuesto sobre
valor agregado, por ser una situacion que conlieva la posesién de tiertos
bienes creadores de renta o estimados como signos de la misma; en
cambio, son impuestos indirectos aquellos que gravan hechos aislados o
accidentales y como se refieren a situaciones transitorias no es posible
hacer una lista o padrén de contribuyentes. Tales son los casos del

impuesto sobre adquisicién de inmuebles o el impuesto sucesorio.
Criterio basado en la forma de manifestarse la capacidad contributiva,

Seriala que son impuestos directos los que recaen sobre manifestaciones
directas de la capacidad contributiva en las que la riqueza se evidencia
por sus elementos ciertos, que son la renta, aspecto dinamico de la

riqueza, o el patrimonio, aspecto estatico de la riqueza.

En cambio son Impuestos indirectos los que recaen sobre
manifestaciones indirectas de la capacidad contributiva, ya que no gravan
la riqueza presunta a que se llega por otras manifestaciones como los

consumos o transferencias.

Reales y Personales.
Los impuestos reales son los que se establecen atendiendo,

exclusivamente a los bienes o cosas que gravan, es decir, se




desentienden de las personas, ¢ mejor dicho, prescinden de
consideraciones sobre las condiciones personales del sujeto pasivo y sélo
toman en cuenta una manifestacion objetiva y aislada de riqueza; tal es el
caso del impuesto federal sobre uso o tenencia de vehiculos o los
impuestos locales sobre la propiedad territorial. En cambio, los impuestos
personales son los que recaen sobre el total de la capacidad contributiva
del sujeto, teniendo en consideracion su especial situacion y las cargas
de la familia. El mejor ejemplo en la legislacidén mexicana es el Impuesto

sobre la Renta.

Impuestos especificos y ad valorem.
El impuesto especifico es aguel que se establece en funcian de una
unidad de medida o calidad del bien gravado. Y el impuesto ad valorem

es el que se establece en funcidn del valor del bien gravado.

d) Impuestos generales y especiales.

El impuesto general es el que grava diversas actividades u operaciones,
pero que tienen un denominador comun, por ser de la misma naturaleza,
en cambio el impuesto especial es el que grava una actividad

determinada en forma aislada.

e) Impuestos objetivos e Impuestos subjetivos.



Impuestos objetivos van a ser aguellos en los que el legislador no-define
guién es el sujeto que estard obligado al pago del impuesto, sino que
precisa Unicamente la materia imponible, por ejemplo el impuesto
inmabiliario o los derechos aduaneros. Por contraposicion a aquellos que
si designan con toda precision quién es el sujeto pasivo de la relacion

tributaria, se les llama impuestos o tributos subjetivos.

f) Con fines fiscales y con fines extrafiscales.
Los impuestos con fines fiscales son aquellos que se establecen para

recaudar los ingresos necesarios para satisfacer e! presupuesto de egresos.

Los impuestos con fines extrafiscales son aguellos que se establecen sin el
animo de recaudarlos ni de obtener de ellos ingresos para satisfacer el
presupuesto, sino con una finalidad diferente, en ocasiones de caracter

social, economico, etcétera.

g) Impuestos sobre los gastos o consumos.

La clasificacion de impuesios sobre el pago comprende los impuestos
indirectos sobre la circulaciéon y el consumo v los impuestos scbre los
ingrescs brutos de los negocios. Ejemplo de ios impuestos al consumo o al
gastc son el impuesto a! valor agregado, el impuesto sobre teléfonos, el
impuesto a la produccién y consumo de cerveza, etc. .Muchos de los

impuestos que tienen el nombre de impuestos a la produccidn guedan
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comprendidos dentro de esta categoria, porque en virtud de la traslacion del

impuesto vienen a gravar los gastos o consumos de la poblacion.

Por ofra parte, los impuestos, por exigencia constitucional, deben reunir la
caracteristica de generalidad, es decir, deben aplicarse por igual a todos los
sujetos que en alguna forma lleguen a realizar el hecho gravado por la

correspondiente ley tributaria.

Resulta importante aclarar, que generalidad no equivale a uniformidad, por
consiguiente, cuando se dice gue las leyes impositivas deben aplicarse en
forma general, no se esta con ello indicando que todas las personas sin
excepcién deben pagar impuestos, sino que sdlo deben pagarlos todos
aquellos que realicen el supueste que en la propia ley se consigne como el

correspondiente hecho generador del impuesto.

Ningun impuesto puede tener validez si previa y expresamente no ha sido
establecido en una ley expedida después de haberse agotado el
correspondiente prooesd legislativo que en materia fiscal contempla nuestra
Constitucidn, ya que dicha regulacién es la anica garantia eficaz con la que
el contribuyente cuenta para gue las disposiciones impositivas se encuentren
siempre ajustadas a los principios basicos de generalidad, proporcicnalidad y

equidad.




Al ser los impuestos el principal ingreso tributario del Estado, es evidente gue
su pago oportuno no puede quedar al arbitrio 0 a la buené voluniad de los
contribuyentes. Las normas impositivas, como cualguier norma juridica de
derecho publico, se caracterizan por ser obligatorias y coercibles, lo que
significa que sus destinatarios deben acatarlas en forma imperativa,
apercibidos de que de no hacerio el Estado ejercitara en su contra los
mecanismos adecuados para obligarios a cumplirlas, incluso en contra de su

voluntad.

Todo impuesto debe sefialar como sujetos pasivos de la prestaéién a
personas, que pueden ser tanto fisicas, es decir, seres humanos
perfectamente identificados en su individualidad, como pérsonas morales,
esto es, grupos de personas fisicas que se ponen de acuerdo para crear un

ente con personalidad distinta a la de los miembros que la integran.

Es muy importante sefialar la vinculacién entre el impuesto y el gasto publico,
pues el cobro de los impuestos, existe en funcion de los gastos publicos, ya
gue la recaudacion impositiva tiene como finalidad o propésito, cubrir el gasto
publico, ya que a través de él, el Estado distr'ibuye la riqueza, crientando la
economia hacia la direccion que mas favorezca a la colectividad, al mismo

tiempo, busca la proteccién de los grupos sociales con mas carencia.
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< Caracteristicas y efectos de los impuestos.

Dei estudio legal del impuesto, en relacién con los principios que sobre la
materia recoge la Constitucién Politica de tos Estados Unidos Mexicanos,

obtenemos que todo impuesto debe reunir las siguientes caracteristicas:

+ Debe estar establecido en una ley

+ El pago del impuesto debe ser obligatorio

+ Debe ser proporcicnal y equitativo

» Debe estar establecido a favor de la administracion activa ¢ centralizada

del Estado.

Los efectos de los impuestos podemcs analizarlos en dos grandes grupos,
en el primero, los efectos de los impuestos que no se pagan; en el segundo,

los efectos de los impuestos que pagan.

1. El efecto de los impuestos que no se pagan es, en general, la evasion o
la elusion. La evasion se presenta cuando el contribuyente se sustrae al
pago del impuesto recurriendo a conductas ilicitas, es decir, violatorias de
la ley, ya sea porgue realice lo que ésta prohibe u omita efectuar lo que
ordena. Como ejemplo podemos citar al contrabando y al fraude fiscal. La

elusién consiste también en sustraerse al pago del impuesto, pero sin
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recurrir para ello a conductas ilicitas, sino realizando conductas licitas,
como son evitar coincidir con la hipotesis legal. ya sea trasladando la
fuente del impuesto a un lugar diferente de aquél en que debe aplicarse el
tributc 0, mas simplemente, absteniéndose de realizar los hechos o actos

especificamente gravados por la ley.

El efecto de los impuestos gque se pagan es la posibilidad de traslacién
del gravamen, también conocida como repercusion. La traslacion del
impuesto es un fendmeno econdémico a veces ordenado, a veces
prohibido y a veces permitide por la ley, luego, no siempre reguiado, que,
salvo que esté prohibido, siempre es legal y que consiste en cargar a un
tercero el impuesto originalmente a cargo del sujeto pasivo sefalado por
la ley, de mode que sea aquél y no éste guien sufra el imbacto

econdmico, o sea, en guien incida e! impuesto.

De acuerdo con la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal

de 2003 y de los ordenamientos fiscales en vigor, actualmente existen los

siguientes impuestos federales:

\f

Y

Impuesto sobre la renta.

Impuesto al activo.

impuesto al valor agregado.

Impuesto especial sobre produccién y servicios,

Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.




- Impuesto federal sobre automéviles nuevos.

~ Impuesto sustitutivo del crédito al salario.

1.8.2 Aportaciones de Sequridad Social.

La fraccion Il del articulo 20. del Cédigo Fiscal de la
Federacion, sefiala que las “Aportaciones de seguridad social son las
contribuciones estableciaas en ley a cargo de personas gue son sustituidas
por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia
de seguridad social o a las personas que se beneficien en forma especial por

servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.”

Por su parte, el penuitimo parrafo del citado articulo dice: “Cuando sean
organismos descentralizados los que proporcionen la seguridad social a que
hace mencién la fraccion Il, las contribuciones correspondientes tendran la

naturaleza de aportacion2s de seguridad social.”

Por obligacion constitucional, el empleador debe dar beneficios de seguridad
social a sus trabajadores, pero en ]uga'r de que el patrdn sea quien
directamente dé los beneficios, el Estado los proporciona en su lugar y, a

cambio de ello, exige una contribucién.
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Asi pues, ‘el Estado, por medio de un organismo descentralizado, realiza la
prestacién del servicio de seguridad social y exige coactivamente el pégo del
mismo a los beneficiados por la prestacién del servicio, que por una parte es
el patrén, por haber sido sustituido de Ia‘ obligacion y, por otra parte, el

trabajador, que es quien recibe el servicio.

% Las caracteristicas de las Aportaciones de Seguridad Social son

las siguientes:

v Es una obligacion ex-lege.

v" Existen beneficiarios directos. (el empleador vy el trabajador).

v El importe de lo recaudado no ingresa a la Tesoreria del Estado,-sino
directamente al patrimonio del ente recaudador y administrador de los
fondos.

v En condiciones normales la recaudaciéon no esté a cargo de los
organismos fiscales del Estado, sino que la autoridad legalmente
encargada de administrar las ap(.thacione-s de seguridad social, cuenta
con los elementos propios para la recaudacién y la exigibilidad .de las

mismas.

Ahora bien, a los organismos encargados de proporcionar el servicio de
seguridad social, se les conoce como parafiscales, ya que los contribuyentes

deben entregar directamente a dichos organismos y no al fisco federal, la
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contribucién correspondiente, es decir, son organismos con facultades
paralelas al fisco, que cuentan con facultades para determinar fos creditos y
las bases para su liquidacion, asf como para fijarlos en cantidad liquida,

cobrarlos y percibirlos.

En México, los organismos que tienen la caracteristica de parafiscales, son el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Institute para el Fondo Nacicnal de Ia
Vivienda para los Trabajadores, el Instituto de Sequridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores del Estado y el Instituto de Seguridad Social para las

Fuerzas Armadas Mexicanas.

Podemos decir que estos entes estadn dotados de plena autonomia, distinta
de la Administracion Publica Centralizada. El producto de su recaudacion no
se destina a la cobertura financiera de los fines generales, sino a los
especificos de cada corganismo descentralizado. Por ello, dichos ingresos

reciben el nombre de exacciones parafiscales.

Cabe mencionar, que las aportaciones de seguridad social derivan de
obligaciones constitucioriales en materia laboral, a diferencia de las demas

contribuciones que derivan de relaciones juridico-tributarias.

Por ello, hay quienes afirman que las cuotas cbrero-patronales que se

aportan a! Instituto Mexicano del Seguro Social tienen su fundamento en &l




articule 123 y no en el articulo 31 constitucionales, y razonan que esas
cuotas atienden al riesgo y no a la proporcionalidad como acontece en los

impuestos vy que, por tanto, son de naturaleza laboral y no fiscal.

Sin embarge, también hay quienes afirman que las cuotas obrero-patronales
son de naturaleza fiscal y no laboral, y manifiestan que, aunque el
fundamento de la seguridad social es el articulo 123 constitucional, no es
incompatible con la ley ordinaria que se establezca que esas cuotas sean de
naturaleza fiscal y que, por tanto, tenga aplicacién el articulo 31 de la

Constitucion.

Las cuotas obrero patronales nacen por un acto unilateral del poder publico
en ejercicio de su ﬁoder de imperio. Su recaudacion estd sujeta a reglas
especiales y su objeto consiste en garantizar al individuo y a la colectividad,
el derecho a la salud, la asistencia médica y otros beneficios mas: asi que
por su esencia esas cuotas safisfacen ‘las caracteristicas de toda
contribucién, por lo que podemos concluir que su naturaleza es fiscal 'y que,
sin duda alguna, tiene aplicacién la faccion IV del articulo 31 de la

Constitucion Federal.

En este tenor, el articulo 2o., fraccidn |l del Cédigo Fiscal de la Federacion,
se refiere exclusivamente a la materia de seguridad sociél, y dentro de este

concepto se encuentra la seguridad sacial a que se refieren los articulos 2o.
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y 232 de la Ley del Seguro Social, que establecen que la seguridad social
tiene por finalidad garantizar el derecho & la salud y a la asistencia médica, la

proteccién a las prestaciones institucionales y de solidaridad.

Sin embarge, no tienen igual caracteristica las cuotas al Instituto para el
Fcndo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, ya que de acuerdo con
la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Instituto del Fondoc Nacional de la

Vivienda, son considerados previsién sacial y no seguridad social.

Ello es asi, debido a que las aportaciones que recibe el Instituto para el
Fondo Nacional de la Vivienda paa;a los Tfabajadores, se aplican a un
régimen distintc al que alude la seguridad sccial, por lo que, en éstricto
sentido, no encuadran como de seguridad social, aunque poer definicion de la
Ley fiscal, si lo son. Entre las contribucionés de séguridad social,
encontramos las siguientes:;

~ Aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social

» Aportacicnes al Instituto de Seguridad y Servicio Social para los

Trabajadores dél Estado (ISSSTE)
> Aportaciones al Instituto de Seguridad y Servicio Sccial para las Fuerzas

Armadas Mexicanas (ISSSFAM)
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1.8.3 Contribuciones de Mejoras.

De acuerdo con la fraccion Il del articule 20. del Cédigo Fiscal
de la Federacidn, las “Contribuciones de mejoras éon las establecidas en Ley
a cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de manera
directa por obras publicas.” Las contribuciones de mejoras también son
canocidas como cantribucicnes especiales.

u

Arrioja Vizcaino sefala; “...que la contribucion especial o contribucién de
mejoras puede ser definida de la siguiente manera: son contribucipnes
especiales 0 de mejoras las prestaciones que el Estado cbtiene por la
realizacidn de servicios pulblicos generales e indivisibles, normalmente
constituidas por obras de urbanizacién, gravando a los particulares que se
benefician de manera directa v especifica con motivo de la realizacién de
tales obras, ya sea scbre el incremento no ganado o plusvalia obtenida, o
bien mediante la recuperacion proporcional del costo de las obras o servicios

de que se trate.”'?

Por su parte, Margain Manautou define a este tipo de tributo, en los
siguientes términos: “La zontribucion especial podemos definirla, por lo visto
hasta aqui, en los siguientes términos: es una prestacion que los particulares

pagan obligatoriamente al Estado, como aportacion a los gastos que

2 Opus cit. pagina 365.
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ocasiono la realizacién de una obra o |la prestacion de un servicio ptiblico de

interés general, que los beneficié o los beneficia en forma especifica."'®

Las contribuciones de mejoras se establecen por imposicion unilateral del
Estado en funcién de un beneficio claramente obtenido por el gobernado,
que se genera por la realizacién de obras plblicas o por el establecimiento
de servicios cuyo producto se destina a cubrir el gasto originade por la obra o

el servicio.

La mayoria de las contribuciones de mejoras que existen en la legislacion
mexicana se establecen en los regimenes fiscales de las entidades
federativas y, sobre todo, de los municipios, quienes estan a cargo de la

construccidn de la mayoria de las obras publicas.

ta Ley de Contribucion de Mejoras _de Obras Publicas de Infraestruétura
Hidraulica, establece en su articulo 10., que estan obligados a pagar dicha
contribucién, los que obtengan mejoras por obras pulblicas federales de
infraestructura hidraulica construidas por la Administracion Publica Federal,
que permitan usar, aprovechar, distribuir o descargar aguas nacionales, sean

superficiales o del subsuelo.

® Opus cit. pagina 102.
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Las cuotas deben ser en proporcién directa al beneficio que cada
contribuyente reciba, ya gue este tipo de contribucién se sustenta en el
principio de beneficio, porque el pago de los tributos se encuentra vinculado

con la utilidad que se cbtiene del gasto publico.

El fundamentc béasico de este principio, es que es de justicia que los
individuos que perciban en forma personal e individual beneficios adicionales
a los que recibe el general ¢ el comin de habitantes, dehan colaborar
también de manera adicional al pago de la obra que dio origen al beneficio
de que se trata, y esto no debe ser aplicable sblo a los propietarios de bienes
inmuebles, sino también a propietarios de negocios que se beneficien con la

realizacién de esa obra.

A nivel federal, actualmente solo existe la contribucion de mejoras por obras

publicas de infraestructura hidraulica.
1.8.4 Derechos.

La fraccion IV del articulo 2o0. del Cdédigo Fiscal de la
Federaci¢n define a los derechos comao “... las contribuciones establecidas
en Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de Ia
Nacién, asi como por recibir sewicios que presta el Estade en sus funciones

de derecho publico, excepto cuandc se presten por organismos




descentralizados u organos desconcentrados cuando, en este Ultimo caso,
se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley
Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de
los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos de!

Estado.”

De acuerdo con la anterior disposicion, los derechos, provienen ya sea por el
usc o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacidn o
bien, por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho
publico.

En la doctrina vy en la legislacidn extranjera se usan los términos de tasa o

taxa y no de derechos.

A diferencia de las demas contribuciones en donde el Estado exige a los
contribuyentes una “prestacién” econdmica, sin obligarse a retribuir nada
directamente a quien se la proporciona, los derechos implican esencialmente
una “contraprestacién”, lo cua! significa que derivan de una relacion bilateral
en la que el contribuyente, a cambio de la entrega de la correspondiente
aportacién econémica, recibe del Estado un servicio que le beneficia de

manera directa y especifica.

Los derechos estan constituidos por las nociones de bilateralidad %

contraprestaciéon, de tal manera que cuando el contribuyente paga los
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derechos que le correspo‘nden, no va a verse beneficiado de manera genera!
con los servicios publicos que el Estado presta a toda la poblacion, sino que,
a cambio de dicho pago, va a recibir un servicio gubernamental que le
Proporciona ventajas particulares. Los derechos dan origen a una relacion
juridica de caréacter bilateral, por virtud de la cual el Estado vy el contribuyente

se atorgan prestaciones reciprocas.

Los derechos derivan esenciaimente de un acto de voluntad del particular,
que solicita del Estado la prestacion de un servicio publico que lo .va a
beneficiar de manera directa y especifica, por lo tanto los derechos generan
una relacion de tipo bilateral.

Generalmente el importe de las tasas o cuotas de los derechos se deben
establecer en funcién del costo gue le implique al Estado proporcionér el
servicio publico o en atencién al uso o aproVechamiento de los bienes del

dominio publico de la Nacion.

La materia de derechos no puede sujetarse al estricto criterio de la
equivalencia rigurosa; y por ello se habla de que lo que el particular debe
pagar por ellos corresponda aproximadamente al costo del servicio prestado
o del uso o aprovechamiento del bien nacional concesionade o asignado, lo
cual permite al Estado fijar el importe de los derechos a pagar, tomando en
cuenta el valor de las oficinas, instalaciones, equipo, pago de personal y

demés gastos que origina la prestacion del servicio en sus diverscs tipos; 0
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el agotamiento del bien nacional, sin sujeciébn matematica a un supuesto

costo individual, abstracto e igual para todos.

1.8.5 Accesorios de las Contribuciones.

De conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacién, son
accesorios de las contribuciones y participan de su naturaleza, las siguientes

conceptos:

a). Los recargos. El articulo 21 del Codigo Fiscal de la Federacion define
a los recargos como la indemnizacion que debe cubrirse al Fisco

Federal por la falta de pago oportuno de una contribucion.

Los recargos tienen por objeto indemnizar al Fisco Federal por la falta
oportuna del pago, es decir, resarcen los perjuicios ocasionados por la
falta oportuna de pago, concretamente por no haber podide disponer
en su momento de las cantidades de dinero derivadas del pago

oportuno de las contribuciones a fin de sufragar los gastos publicos.

b). Las sanciones. Son los castigos que la autoridad impone a quien viola
una ley fiscal, por dejar de hacer lo que ordena o por realizar lo que

prohibe.




Los gastos .de ejecucion. Son las prestaciones que debe cubrir el
deudor de un créditc fiscal, originados en el procedimiento de
ejecucion seguido en su contra, por la falta de pago oportuno de una

contribucion.

Por cada una de las diligencias que se lleven a cabo, tendientes hacer
efective un crédito fiscal exigible al deudor, esto es la de
requerimiento, embargo y remate, se causard por concepto de gastos

de ejecucidn el 2% del crédito.

La indemnizaciéon del 20% del valor del cheque. Segln se desprende
del articulo 21 del Cddigo Fiscal de la Federacién, es la percepcion
que obtiene el fisco cuando se libra un cheque para cubrir un crédito
fiscal y el mismo no &s pagado por la institucién bancaria, por carecer

de fondos al momento del cobro.

1.9 Generalidades de! Impuesto Sobre la Renta.

Una vez que se ha tratado lo relativo a los ingresos que

percibe el Estado, continuaremos tratando lo relativo a los ingresos. pero

ahora desde e! pu'nto de vista de la imposicion, es decir, como €l concepto

mas importante para efectes de la determinacién de un gravamen, en este

caso, el impuesto a la renta.
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Dino Jarach sefiala: “la evidente necesidad de definir qué es la renta o el
rédito como base de la imposicion, para tal efecto menciona que el téﬁnino
renta se utiliza en espaficl para indicar el ingreso neto total de una persona:
pero también se le emplea para designar los productos netos de fuentes
determinadas corﬁo son la renta del suelo, del capital y de los titulos

mobiliarios, del trabajo, etc.” ™

Igualmente, menciona gue el término renta es equivalente al concehpto de
ingreso neto global, que el término rédito se usa en la doctrina y en la
legislacion tributaria para designar el productc neto de una fuente
determinada y en el impuesto global a la renta, se le emplea en plural para
resaltar la suma de los réditos de distintas fuentes. En este sentido, rpara
Dino Jarach, impuesto a los réditos es sinbnimo de impuesto a la renta, y en

nuestra opinion, en forma general, tambiéen a los ingresos.

Por su parte, Ernesto Flores Zavala define a la renta como: "la fuente normal
de los impuestos y sefiala que dicha renta esta constituida esencialmente por

fos ingresos, en moneda o en especie, que provengan del patrimonio

* Jarach, Dino. Finanzas Publicas y Derecho Tributario, Editorial Abeledo Perrot , Buenos

Aires, p. 478,




personal o de las actividades propias del contribuyente, o de la combinacion
de ambos, como el ejercicio de una profesion”.’®
De las anteriores definiciones, se desprende lo siguiente:

a) Que la renta es la fuente normal de los impuestos.

b} Que el término renta se encuentra estrechamente vinculado al término

ingreso, ya que es con el ingreso como se conforma la renta.

c) Que el téermino renta es sindnimo de rédito, ya que unc sefiala los
ingresos globales y el otro, el producto neto de una fuente
determinada, pero finalmente nos encontramos en cualquier caso con

ingresos.

Por su parte, el Diccionario Juridico Mexicano contempla varias definiciones
de ingresos, entre los que encontramos el ingreso exento de gravamen, el
ingreso ﬁécaf y el ingreso global de las empresas. De estos conceptos,
podemos identificar como una constante, como lo sefiala el citado

Diccionario, que El ingreso es el concepto mas importante para el
impuestc sobre la renta. De acuerdc con Haig y Simons se entiende por
ingreso, la suma algebraica del consumc de una persona mas la

acumulacion © cambio de valor de su patrimonio durante un periodo

15
151.

Flores Zavala, Ernesto. Finanzas Publicas Mexicanas, Editorial Porria, México, 2001 p
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determinado.” También se mencionan las diferencias entre ‘cada tipo de
| ingreso, en el caso del ingreso exento se sefiala que en principic la Ley del
Impuesto sobre la Renta grava la totalidad de los ingresos y que en algunos
casos el propic ordenamiento establece los ingresos que estaran exentos de

gravamen.

En el caso de ingreso fiscal, se sefiala que ha sido un concepto comiunmente
aceptado por la teoria en virtud de su amplitud, ya que cualguier ingreso o se

acumula o se consume.

En cuanto a las empresas, se sefiala que el ingreso coincide con la utilidad
obtenida en el ejercicio fiscal y que se debe entender por ésta, no sélo el
exceso de ingreso obtenido por el empresario una vez retribuido el capital
aportado, sino que es la totalidad del ingresb residual obtenido en un pericdo

de tiempo determinado antes de descontar la retribucion normal del capital.

De las anteriores definiciones, se 'despren‘de que para efectos de un
impuesto a Ié renta, ya sea de personas fisicas o personas morales, y con el
fin de determinar su base gravable, se deben considerar el total de sus
ingresos, exceptuando aquellos que establezca la Ley y restando los gastos
correspondientes que atiendan a conservar la fuente. Esto Gltimo no debe
entenderse, dentro de! disefic de una norma impositiva, como una situacion

que queda a eleccion del legisiador, sino gque se hace en atencién a un




principioc que hace justos los impuestos y que es el principio de
proporcionalidad, mismo que consiste en que cada quien debe contribuir en
funcion de su respectiva capacidad econémica. debiendo aportar una parte

justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos.
Hasta aqui, podriamos hacer las siguientes precisiones:

a) Que los ingresos son el elemento esencial de un impuesto a la renta,
en virtud de que es a partir de ellos con los que se determina la base .
gravable. En este sentido, el término ingreso no se puede desvincular

de la renta.

b) Que para efectos de la doctrina, los termings de renta y rédito son

sindnimaos.

Adicionalmente a los conceptos anteriores, la doctrina clasifica a la renta en
varias clases. “La primera, renta bruta, aquella que se considera sin
deduccion de los gastos que requiere la produccion de dicha renta.

Renta neta, aquella gue resulta de disminuir a la renta bruta los gastos de’
produccion de dicha renta y la renta libre, considerada como aquella renta

que queda al contribuyente después de deducir, no solamente los gastos de
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produccidn, sino también las cargas de todas clases que puedan recaer

‘sobre ella”*®

Sobre esta ultima denominacién de renta libre, Samuelson la define como
renta disponible, sefialando que para calcular la renta disponible restamos
del producto nacional neto “... todos los impuestos directos e indirectos, los
beneficios de las sociedades mercantiles no distribuidos y el ahorro neto de
las mismas sociedades, y sumamos los gastos de transferencia de tipo social
y los originados por el pago de intereses de la Deuda publica. El resultado de
estas operaciones es Ic que llega a nuestro bolsillo y alli queda para ser

empleado a nuestro gusto” '’

De acuerdo con los conceptos anteriores, seria procedente gravar la renta
neta, concepio que daria pauta a lo que la doctrina llama renta impunible,l
cuidando que la carga impositiva no sea tal que afecte a la renta libre,
entendiendose como aquella que permita mantener los medios necesarios
para vivir; en el caso de las personas fisicas, nos refeririamos a la comida, el
vestido, vivienda, educacidn y esparcimiento, entre otros, y en el casc de las
personas morales, a los medios gue le permitan seguir operando, es decir,
los recursos para cubrir sueldos, si se trata de una empresa de

transformacion, la materia prima, los gastos administrativos, financieros, etc.

18
17

225

De la Garza, Sergio Francisco. Dereche Financiero Mexicano, Op. cit, p 393.
Samuelson, Paul A. Curso de Economla Moderna, Editerial Aguilar, Espafia, 1873, p.
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Dino Jarach, sefiala respecto del rédito imponible que es un concepto
elaborado bajo la teoria de las fuentes, misma que comparte los mismos
supuestos de la teoria "renta - producto” y que dicho concepto se identifica
mas con un sistema cedular de impuestos a los réditos, que con un sistema
de impuesto unitario personal y progresivo sobre la renta global de la
persona fisica. Ademas, menciona que este concepto adoptado por el
legistador es un problema que se deja al criterio politico del mismo y que es
evidente que existen pautas de apreciacidn objetiva para determinar si se

respeta o no el principic de igualdad.

Jarach también sefiala que la tendencia en muchos paises, es adoptar cada
vez mas un concepto de renta que se identifique en mayor medida con el
concepto de la teoria del incremento patrimonial, misma que se vera

brevemente con posterioridad.

Por su parte, Héctor B. Villegas en su Curso de Finanzas, Derecho
Financiero y Tributaric al analizar el impuesto a la renta, introduce un
concepto mas, el “capital”, sefialando que las dificultades para delimitar
capital y renta han originado innumerables doctrinas y problemas que aun

persisten's.

® . Villegas, Héctor B. Curso de Finanzas. Derecho Financiero y Tributaro, Editoniat

Depalma, Buenos Aires, 1993, p. §33.
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Dichas teorias son las siguientes:

A. La teoria de la "renta - producto” que hace una distincién entre capital

y renta, sefialando que el capital es ... toda riqueza corporal o
incorporal y durable, capaz de producir una utilidad a su titular,
mientras que renta es la utilidad (o “riqueza nueva”) que se obtiene del
capital.” Por lo tanto, estos conceptos se encuentran estrechamente
vinculados. La renta es el producto neto y periddico que se obtiene de
una fuente capaz de producirlo y reproducirlo, dicha fuente es el
capital, y como permanece inalterado, no obstante que origina el

citado producto, tiene la propiedad de ser una fuente productiva y

durable.

Esta teoria, ademas de hacer la diferencia entre el capital como la riqueza
aue produce utilidad y la renta como la utilidad producida, sefiala también ia
conservacion de la fuente; otro elem.ento importante de esta teorla, es que
postula a la renta peridédica, la cual por su propio concepto, éstaria
rechazando la utilidad no periédica. Lo anterior, se identificaria con aquellas
actividades que no se realizaran de manera regular, o mejbr dicho, que no

fueran la actividad habitual de una persona.
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B. La teoria de la "renta - incremento patrimonial”, cuyo creador,
como lo menciona Villegas, se estima es el autor aleman Georg
Schanz, consideraba renta a todo ingreso que incrementaba el

patrimenio.

De acuerdo con esta teoria, la nocidn de renta es amplisima e inéluye
ademas de los ingresos periddicos a los ocasionales como las plusvalias,
donaciones, legados, ganancias del juego, etc., por lo tanto, la renta se
identifica con la suma de todos los ingresos netes que eleven la capacidad
econdémica de quien los percibe. Cabe sefialar que de acuerdo con esta

teoria, la conservacién de la fuente sigue ocupando un lugar importante.

La diferencia entre estas tecrias es evidente, en virtud de que conforme a la
teoria renta - producto, para determinar la renta sdlo s;e sumarian las
utilidades o productos obtenidos del capital, sin considerar este ultimo;
mientras que conforme a fa renta - incremento patrimonial, la renta se
obtendria comparando dos estados patrimoniales, es decir, tomando como
resultado igual a renta, el incremento total dentro de un periodo de tiempo

determinado (capital + productos, incluyendo los bienes consumidos).

Una precisién importante que Héctor B. Villegas hace, se refiere a que
generalmente las teorias han sido consideradas impracticables en su forma

pura por las leyes fiscales, y que dichas leyes han combinado estas teorias




de acuerdo con los criterios que conforme a cada legislacion y con el enforno
econémico — social consideran aplicables para el establecimiento de un

impuesto que grava la renta.

83




CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

21 Ley del Centenario.

El 20 de julio de 1921, siendo Presidente el General Alvaro
Obregdn, fue promulgado un Decreto gue establecia un impuesto federal,
extraordinario y pagadero por una sola vez, sobre los ingresos o
gahancias particulares, mismo que fue publicado en el Diario Cficial e! 3 de

agosto del mismo afo.

Esta Ley no fue de caracter permanente ya que sdlo tuve un mes de vigencia
y se cred con el fin de destinar el producto integro de lo que se fecaudara
para la adquisicion de barces para la marina mercante nacional y cbras de
mejoramiento de los puertos. Este objetivo se establecid en el cuerpo de la

Ley en el articulo 6°

La Ley del Centenario estaba dividida en cuatro capitulos que se

denominaron Cédulas (articulos 1°. y 8°.) y que eran:

Cédula I, Del ejercicio del comercio o de la industria;
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Cedula . Del ejercicio de una profesion liberal literaria, artistica ©
innominada;

Cédula lll.  Del trabajo a sueldo o salario;

Cédula IV, De la colocacion de dinero o vélores a rédito, participacion o

dividendo.

No hubo Cédulas ni para la agricultura, ni para la ganaderia y para todas las
Cedulas el impuesto tom¢ como base los ingresos o ganancias brutas
correspondientes al mes de agosfo de 1921. Para tal efecto se dieron reglas
en el articulo 20. con la finalidad de prorratear los ingresos obtenidos en
varios meses, de tal manera que soiamente se gravaran los

cerrespondientes al mes de agostc de ese afio.

Sefialaba el decreto que los sujetos del impuesto serian los mexicanos y los
extranjeros cualésquiera gue fuese su domicilio, siempre que la fuente de
sus ingresos se localizara dentro del territorio nacional. Entre las exenciones
destacaba la relativa a las personas cuyos ingrescs o ganancias no
excedieran de cien pesos mensuales. El impuesto deberia ser pagado dentro
de la primera quincena del mes de septiembre del misme afo mediante la
cancelacion de estampillas talonarias especiales de diez centavos y de uno,

diez y cien pescs que llevaban impresa la leyenda de “Centenario’.

(=l
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De la trascripcion anterior, se puede resaltar el hecho. de que no se
reglamentd ninguna exencion, por prestaciones de los trabajadores | ello se
estima derivado de que a Ley del Centenario tuvo un caracter transitorio. al

tratarse de un pago Unico en el afio de 1921.

2.2 Ley del 21 de febrero de 1924,

El 21 de febrero de 1924, bajo el régimen del General Alvaro
Obregon, se expidié la Ley para. la recaudacién de los impuestos
establecidos en la Ley de Ingresos vigente sobre sueldos, saiarios,
emolumentos, honorarios y utilidades de las sociedades y empresas,
misma que se publicd en el Diario Oficial del 27 de febrero del mismo afio. En
contraste con la "Ley del Centenario”, esta Ley ya no fue de carécter
transitorio, ademas marca e! inicic del sistema cedular que rigié en nuestro

pais por aproximadamente cuarenta afos.

La Ley estaba dividida en los cuatro capitulos que a continuacion se citan:

Capitule | Impuesto sobre sueldos, salarios y emolumentos;
Capitulo ll.  Impuesto sobre las utilidades de las sociedades y empresas;
Capitulo Hll. Manifestaciones, recaudacion y disposiciones diversas;

Capftulo IV. Sanciones.
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Es importante senalar que esta Ley, al igual que la Ley del Centenario,
no hizo alusidn Alguna con respecto a que los trabajadores, al servicio
de la federacion estuvieran exentos del pago de impuestos por las

prestaciones que se les otorgaran,

2.3Ley del Impuesto sobre la Renta de 1925.

Siendo Presidente Plutarco Elias Calles, se publicd en el
Diario Oficial del 25 de marzo de 1825 un Decreto determinando las
personas que estan obligadas al pago del impuesto scbre la renta y fijando
las disposiciones a que se sujetara la recaudacion. Asimismo, se expidieron
dos reglamentos: Qno el 22 de abril de 1925 y otro el 18 de febrero de 1935

para regular esta Ley.

A los diversos capitulos para efectos del gravamen, la Ley les llamd Cédulas
‘al igual que la “Ley del Centenario” y cada Cédula gravo las siguientes

actividades de los causantes:

Cédula primera. Los que habitualmente o accidentalmente ejecuten actos
de comercio;
Cédula segunda. Los que exploten algun negocio industrial;

Cédula tercera.  Los que exploten algln negocio agricola;
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Cedula cuarta. En general esta cédula gravaba los ingreéos procedentes
de la imposicion de capitales sefalando las actividades en
diez fracciones;

Cédula quinta. De la explotacion del subsuelo o concesiones otorgadas
por el Estado;

Cédula sexta. Los gque regular o accidentalmente, perciban sueldos,
salarios, emolumentos, pensiones, retiros, subsidios,
asignaciones o rentas vitaliéias;

Cédula séptima.  Del gjercicio de profesiones liberales, literarias, artirsticas,

innominadas, arte u oficio.

De esta forma, se puede comentar que la Ley del ISR de 1925, no se
consignaba disposicion alguna referente a la exencién de ingresos por
gratificaciones, con una periodicidad distinta a la mensual destinada a los

trabajadores.

2.4 Ley del Impuesto sobre la Renta de 1941.

El Presidente Manuel Avila Camacho expidié una “Ley del
Impuesto sohre la Renta”, misma que fue publicada el 31 de diciembre de
1941. La iniciativa de esta Ley menciona que el impuestb sobre la renta

desde el afno de 1925, viene siendo objeto de modificaciones, algunas de
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ellas fundamentales sin haberse nunca reelaborado con un criterio

sistematico.

Esta Ley agrupaba en Cédulas a los diversos tipos de contribuyentes:

Cédula 1. Comercio, industria y agricultura;

Cédula Il Los intereses, premios, regalias, explotacion de juegos de
azar, arrendamiento de negociaciones comerciales,
industriales, agricolas y otras actividades similares;

Cédula lll. Contemplaba las participaciones provenientes de explotacion
del subsuelo o de concesiones otorgadas por el Gobierno
Federal, por los Estados o por les Municipios;

Cédula IV. Sueldos;

Cédula V. Ejercicio de una profesién, arte, oficio, deporte o espectaculo.

Al igual que sus anteriores disposiciones legales, no comprendia
reglamentacion alguna en tornc a las gratificaciones para los trabajadores

con una periodicidad distinta a la mensual.

2.5 Ley del 31 de diciembre de 1953.

Esta “Ley del Impuesto sobre la Renta” fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1953, siendo Presidente

Adolfo Ruiz Cortines. Este sistema volvié al original de 1825, que habia sido
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reducido en 1941 al incorporarse a la primera Cédula las dos siguientes. Esta
Ley de tipo cedular estuvo en vigor hasta el afio de 1964, ya que a partir de
1965 nacio la primera Ley del Impuesto sobre la Renta de t'rpb global.

La Ley constaba de 220 articulos y 6 transitorios y se encontraba dividida en

siete Cédulas que eran:

Cedula I Comercio;

Cédula Il. Industria;

Cedula Ill. Agricultura, Ganaderia y Pesca;

Cédula IV. Remuneracién del Trabajo Personal;

Cedula V.. Honorarios de Profesionistas, Técnicos, Artesanos vy
Artistas;

Cédula V1. Imposicidn de Capitales;

Cedula VI Regalias y Enajenacion de Concesiones,

La Ley en comento, sufridé sus principales modificaciones por decreto
publicado el 30 de diciembre de 1961, mismas gque entraron en vigor el 1o.
de enero de 1962, En esta reforma se eliminé de la Cédula V! todo lo relativo
a las ganancias distribuidas o susceptibles de distribuirse para configurarse
con ellas una nueva Cédula VII. También se adicioné la Cédula Vill que
contemplaba el arrendamiento, subarrendamiento y regalias entre

particulares, quedando los ingresos provenientes de la enajepacion de
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concesiones otorgadas por el Estado y regalias relacionadas con éstas,

gravados en la Cédula IX.

En esta reforma se adiciond la tasa complementaria sobre ingresos
acumulados, la que en materia de impuesto personal trataba de corregir las
injusticias del sistema cedular. Dicha tasa complementaria gravaba a ias
personas fisicas (mexicanos, cualquiera que fuera el lugar de residencia y
extranjeros residentes en México), que percibieran ingresos gravados en dos
o mas Cédulas, siempre que éstos, en un afc natural, excedieran de
$180.000. Este minimo de ingresos debia considerarse neto;, es decir,
hechas las deducciones que autorizaba ia Ley y que se referian

principalmente a los impuestos ceduiéres.
En esta Ley del Impuesto sobre la Renta no se realiza tratamiento algunc
referente Ias gratificaciones distintas a las mensuales que se otorgaran a ios
trabajadores.
2.6 Ley del 31 de diciembre de 1964.

Bajo la Presidencia de Gustavo Diaz Ordaz se publicé en el

Diario Oficial del 31 de diciembre de 1964 la primera Ley del Impuesto sobre

la Renta de tipo global, los Titulos en los que se dividié fueron:
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Titulo 1.
Tituio 1l.
Titulo 1.

Titulo V.

Disposiciones Preliminares;

Del Impuesto Global de las Empresas;

Del impuesto al Ingreso de Persohas Fisicas,

Del Impuesto al Ingreso de las Asociaciones, Sociedades

Civiles y de los Fondos de Reserva para Jubilaciones.

En esta Ley del impuesto sobre la Renta no se regula ninguna situacién con

respecto a la exencién por gratificaciones, que se les propercionaran a los

trabajadores de los trabajadores.

2.7 Ley del 30 de diciembre de 1980.

El 30 de diciembre de 1980, siendo Presidente el Lic. José

Lopez Portillo, se publicé la Ley del Impuesto sobre la Renta que se

encuentra en vigor con los siguientes titulos:

Titulo 1.
Titulo 1.

Titulo 1I1.

Titulo IV.

Titulo V.

Disposiciones generales;

De las sociedades mercantiles;

De las personas morales con fines no lucrativos;

De las personas fisicas;

De los residentes en el extranjerc con ingresos provenientes de

fuente de riquezé ubicada en territorio nacional.



Sin embargo, esta Ley a lo largo de veinte afos ha sufrido multiples
reformas. A pesar de estas reformas no se. habia regulado, acerca de la
exencion para gratificaciones con una periodicidad distinta a la mensual. y
que ademas se otorgaran a trabajadores al servicio de la federacion, estas
reformas de la exencidn del Impuesto Sobre la Renta se expondran en

nuestros siguientes capitulos.
2.8 Ley del Impuesto Sobre la Renta 2001.

En este subtitulo hablaremos de la Ley del Impuesto Scbre la
Renta del 2001, ya que como analizamos anteriormente en algunas ieyes, no
se habia tratado néda acerca de la exencion de impuestos debido a
gratificaciones, para los trabajadores. Debido a lo anterior citamos esta ley ya
gue es la antecesora de la reforma a la Ley del Impuesto Sobre Ia Renta,

reforma en donde se localiza nuestro tema de tesis.

La Ley del Impuestc Sobre la Renta del 2001, estaba conformada por en
oche titulos; los cuales son:
Titulo 1. Disposiciones Generales.
Titulo Il De las personas morales. ( disposiciones generales)
Capituio |. De los ingrescs.”
Capitulo Il. De las deducciones.

Seccidon |. De las deducciones en general.
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Seccian 1. Derogada.

Seccién lIl. De ias inversiones.
Capitulo lI-A. De las instituciones de crédito, de seguros y de
Finanzas, de los almacenes generales de deposito, arrendadoras
financieras, uniones de crédito y de las sociedades de inversion
capitales.
Capitulo lll.  "De las pérdidas.
Capitulo IV.  Del régimen de consolidacion fiscal.
Capitulo V. De las obligaciones de las personas maorales,

Capitulo VI.  De las facultades de las autoridades fiscales.

Titulo II-A.

Del régimen simplificado de las personas morales.
Titulo Il

De las personas morales no contribuyentes.

Titulo IV.

De las personas fisicas.

Disposiciones generales.

Capitulo I. De los ingresos por salarios y en general por la prestacion de un
servicio personal y subordinado.
Capitulo Il. De los ingresos por honorarios y en general por la prestacion de

un servicio personal independiente.
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Capitulo IV. De ios ingresos por enajenacidon de bienes.
Capitulo v. De los ingresos por adquisicion de bienes.

Capitulo VI. De los ingresos por actividades empresariales.

Seccion l.  Del régimen general de actividades empresariales.
Seccion Il Del régimen simplificado a las actividades empresariales.

Seccidn lil. Del régimen de pequenos contribuyentes.

Capitulo VII. De los ingresos por dividendos y en general por las ganancias
distribuidas por personas morales.

Capitulo VIII. De los ingresos por intereses.

Capitule IX. De los ingresos por obtencién de premios.

Capitulo X. De los demas ingresos que obtengan las personas fisicas.
Capitulo XI. De los requisitos de las deducciones.

Capitulo Xt. De la declaracidén anual.

Titulo V.

De los residentes en el extranjero con ingresos provenientes de fuente
de riqueza uhicada en territorio nacional.

Titulo VI.

De los estimulos fiscales,

Titulo VIL.
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Del sistema tradicional del Impueste Sobre la Renta a las actividades

empresariales.

Titulo VIII.
Del mecanismo de transicion del Impuesto Sobre {a Renta a las

actividades empresariales.

Una vez que ya hicimos mencion de los titulos que conformaba la ley del
2001, consideramos pertinente manifestar que las Unicas exenciones que se
regulaban er esta ley , no corresponden a la exencion la cual es objeto de

nuestro tema de tesis.

Ya gue las Unicas exenciones que se manifiestan aparecen en el
articulo 10 B, el cual establece exencién parcial para actividades agricolas,

ganaderas, silvicolas o pesqueras.

En el articulo 77-A. Se regulaban las exencicnes en general para personas
fisicas pero ninguna trataba sobre gratificaciones de los trabajadores.

Finalmente, en el articulo 147 y 147 -A.  se exceptuaban del pago de
impuestos, algunos ingresos derivados de honorarios y por la prestacion de

un servicio personal y subordinado.
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De acuerdo a lo anterior, observamos que no se regulaba nada acerca de la
exencion a gratificaciones con una periodicidad distinta a la mensual. Para

trabajadores al servicio de [a federacion.

2.9 Reforma a la Ley del Impuesto Sobre 1a Renta 2002.
El 31 de diciembre del afio 2001 se aprobaren las reformas a
Ley del Impuesto Sobre la Renta, la cual estaba conformada por siete

Titulos los cuales son:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

TITULC I
DE LAS PERSONAS MORALES DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo i
de los ingresos
Capitulo 1l
de las deducciocnes
Seccion |
De las deducciones en general
Seccion ||
De las inversiones

Capitulo Il

Del ajuste por inflacion

Capitulo IV

De Ias instituciones de crédito, de seguros y de fianzas, de los almécenes
generales de depdsito, arrendadoras financieras. uniones de crédito y de las

sociedades de inversién de capitales
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Capitulo V.
De las perdidas

Capitulo VI
Del régimen simplificado.

Capitulo VII.

De las obligaciones de las personas morales.

Capitulo \/III.
De las facultades de las autoridades.

TITULO 1

Del réegimen de las personas morales con fines no lucrativos

TITULO IV
De las personas fisicas.

Disposiciones generales.
Capitulo I.
De los ingresos por salarios y en general por la prestacion de un servicio

personal subordinado.

Capitulo II.

De los ingresos por actividades empresariales y profesionales.

Seccion |

De las personas fisicas con actividades empresariales y profesionales
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Seccion |l
Del régimen intermedio de las personas fisicas con actividades

empresariales.

Seccion 1.

Del régimen de pequefios contribuyentes,

Capitulo lil.
De los ingresos por arrendamiento y en general por otorgar el uso ¢ goce

temporal de bienes inmuebles.

Capitulo IV,

De lgs ingresos por enajenacion de bienes.

Capitulo V.

De los ingresos por adquisicion de bienes.

Capitulo VI,

De los ingresos por intereses.

Capitulo VII.

De los ingresos por la obtencién de premios.

Capitulo VIII.
De los ingresos por dividendos y en general por las ganancias distribuidas

por personas morales.

Capitulo IX.

De los demads ingresos gue obtengan las personas fisicas.
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Capitulo X!.

De la declaracion anual.

TITULO V. _
De los residentes en el extranjero con ingresos provenientes de fuente

de riqueza ubicada en territorio nacicnal.

TITULO VL.
De los territorios con regimenes fiscales preferentes y de las empresas

multinacionales.

Capitulo 1.

De las inversiones en territorios con regimenes fiscales preferentes.

Capitulo 1l.

De las empresas multinacionales.

TITULO VIL.

De los estimulos fiscales.
De esta manera se encuentra estructurada la Ley del Impuesto Sobre la

Renta del 2002, en donde se encuentra la reforma al articulo 108, fraccidn

XI, segundo parrafo. que es el tema central de nuestra tesis el cual dice:

“Articulo 109. No se pagara el impuesto sobre la renta por la cbtencién de

jos siguientes ingresos:
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Xl Las gratificaciones gue reciban los trabajadores de sus patrones,
durante un afio de calendaric, hasta el equivalenie del salaric minimo
general de!l area geografica del trabajador elevado a. 30 dias, cuando
dichas gratificaciones se otorguen en forma general; asi coma las primas
vacacionales que otorguen los patrones durante el afo de calendario a sus
trabajadores en forma general y la participacion de los trabajadores en las
utilidades de las empresas, hasta por el equivalente a 15 dias de salario
minimo general del area geogréfica del trabajador, por cada uno de los
conceptos sefialados. Tratandose de primas dominicales hasta por el
equivalente de un salaric minimo general del area geografica del
trabajador por cada domingo que se labore.

En el caso de los trabajadores al servicio de la Federacion y de las
Entidades Federativas, las gratificaciones que se otergen anualmente o
con diferente periodicidad a ta mensual, en cualquier momento del afio
calendario, de conformidad con las actividades y el servicio que
desemperien, siempre y cuando sean de. caracter general, incluyendo,
entre otras, al aguinaldo y a la prima vacacional.”

Es importante mencicnar esta reforma ya que de este articulo derivé el
analisis del trabajo de investigacién, debido a que, a que er.1 el afio de 2002
fue muy polémica debido a gue esta reforma era inconstitucional, los
legisladores -al analizarla le realizaron una reforma en el presente-aﬁo
2003, a nuestro criterio quedo de la misma forma solo que eximiendo a
los trabajadores eventuales. Es menester mencionar que mas adelante se
plantearemos los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, v

analizaremos la reforma planteada.
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CAPITULO TERCERO

LA EXENCION CONTENIDA EN LA FRACCION XI SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULC 109 DE LA LEY DEL IMPUESTO

SOBRE LA RENTA.

3.1 Comentario Previo.

En los capitulos anteriores presentamos una perspectiva
acerca de zlgunas acepciones juridicas relacionadas con los impuestos.
Ahora bien. debido a que nuestro tema de tesis es la exencidon de un
impuesto consideramos_importante él profundizar en ciertos temas que
pudieran hacernos comprender de manera mas sencilla lo gue sbn los
impuestos vy su relacién con el Estado. Es por eso que en nuestro primer
capitulo se tratd a la Actividad financiera del Estado de la cual aprendimos
que principalmente esta actividad se refiere a la acumulacién de ingresos
destinados para el desarrolio del propio Estado. Claro esta que para ql;le el
Estado pueda desarrollar esta actividad debe de estar regulado; por lo tanto,
el Derecho Financiero regula la Actividad Financiera del Estado,
estableciendo los I.ineamiento juridicos a que deberan ajustarse sus drgancs

en la obtencidn de diversas clases de recursos.



De tal manera que el Derecho Financiero se apoya en el Derecho Fiscal,

para poder reguiar de manera precisa la obtencién de recursos.

Comprendimos por cuestiones mencionadas en capitulos anteriores que el
Estado actuara como sujeto activo en la relacion juridica que entabla con los
particulares, los cuales son los sujetos pasivos y los obligados por
consiguiente al page de sus impuestos. Dentro de estos sujetos pasivos se
encuentran los trabajado'res a los cuales se les estaba aplicando la exencion
del pago de Impuesto Sobre la Renta que mencionamos anteriormente, el
cual se encontraba en la Ley del Vlmpuesto Sobre Ia Renta del 2002 esta ley
fue reformada en el 2003. en el afio presente del 2004, esta exencidon de
Impuesto Scbre la Renta a quedado derogada. Debido a que la Supfema
Corte de Justicia de la Nacidon, considerd que esta disposicién estaba

violando principios constitucionales.

Principios que expusimos en capitulos anteriores y de los cuales podemos
resumir diciendo que _Ios principids constitucionales, son los derechos
publicos subjetivos o garantias individuales que tienen los gobernados- frente
al Estado y que encuentran su fundamento juridico principalmente en el

articulo 31 fraccion IV de nuestra carta magna.



Primeramente mencionamos el principio de Legalidad. Este principio
establece que so6lo mediante la expedicién de una ley que reuna los
requisitos, tanto formales como materiales, puede crearse una contribucion.
El requisito forma! consiste en que [a disposicién debe de ser creada por el

Poder Legislativo y promulgada por el Poder Ejecutivo.

También mencionamos el principio de Equidad y Proporcionalidad, principios
de importancia para la Comprensic‘)n de nuestro tema de tesis. Ya que estos
principios consisten primeramente en que la proporcionalidad el tribute
establecido debe tomar en consideracidén la capacidad econdmica del
contribuyente y, por equidad, se entiende gue la ley que regule el tributo, se
aplique en igualdad de condiciones a los que se encuentren en igualdad de
circunstancias. Dicho de otra manefa, la Prbporcionalidad puede definirse
como el principic en virtud del cual todas las leyes tributarias, por méndato
constitucional, deben establecer cuotas, tasas o tarifas progresivas que
graven a los contribuyentes en funcidn de su verdadera capacidad
econdmica; afectar fiscalmente una parte justa y razcnable de los ingresos,
utilidades o rendimientos obtenidos por cada contribuyente individualmente
considerado; y distribuir equilibradamente entre todas las fuentes de riqueza
existentes y disponibles en e! pais, el impacto global de |a carga tributaria, a

fin de que la misma no sea soportada por una o varias fuentes en paricular.
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Con respecto al principio de Equidad, de manera mas claré podemos decir
que la equidad tributaria significa que los contribuyentes de un mismo
impuesto deben guardar una situacién de igualdad frente a la norma jurridica
que lo establece y regula. |

Finalmente se menciono el principio de Generalidad en el cual de acuerdo a
la Constitucion Feaerai‘ el Congreso de la Unién esta facultado para imponer
las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto tambien el
Congreso va a examinar, discutir y aprobar‘el presupuesto del afio fiscal

sigutente y decretar los impuestos necesarios para cubririo.

El hecho de gue hayamos mencionado los principios encuenira su
justificacion en que estos principios nos ayudaran a comprender el porgue la
disposicion legal que contiene el articulo 109, fraccién X| , segundo parrafo,
de la Ley del Impuesto Scbre la Renta causd tantas reacciones y la cual es
-motive de estudio en esta investigacion de tesis. Mas adelante, con el
analisis de la disposicién mencionada anteriormente entenderemos de una
mejor manera la relacion de nuestra investigacidn para con los principios

constitucionales.

También mencionamos la clasificacién de las contribuciones, las que se

clasifican segun el articulo 20. del Cédigo Fiscal de la Federacién en:



[ impuestos

1 Aportaciones de seguridad social

M. Contribuciones de mejoras

V. Derechos

Dichas contribuciones fueron expiicadas y analizadas en nuestro primer
capitulo, y de lo cual concluimos que en este caso la contribucién que
estamos estudiando pertenece a un impuesto al que definimos como ia
prestacién en dinero o en especie que establece el Estado conforme a la ley.
con caracter obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales para cubrir el
gasto publico y sin gque haya para ellas contraprestacién o beneficio especial,
directo o inmediato. Asi pues, cuando se ha realizado lo que se llama hecho
generador, surge la nbligacién fiscal y, por lo tanto, hay un sujete activo y un
sujeto pasivo de la obligacion, siendo siempre el sujeto activo el Estado. En
cuanto al sujeto pasivo, pueden serlc las perscnas fisicas y las morales,
circunstancia que se confirma de lo dispuesto por el articulo 1° del Coédigo
Fiscal de la Federacion, que prevé que las personas fisicas y las morales
estan obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes
fiscales respectivas. |

El impuesto que mencionamos y que se encontraba en la disposicion
juridica tema de nuestra tesis estaba siendo exento del page sobre la renta,
dicho impuesto fue explicade y mencicnado en nuestro primer capitulo del
cual podemos resaltar la definicién del Impuesto Sobre la renta. Se explico

que renta estd constituida esencialmente por los ingrescs, en moneda ¢ en
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especie, que provengan del patrimonic personal o de las actividades propias
del contribuyente, o de ia combinacion de ambos, como el gjercicio de una

profesion.

Finalmente se mencicnaron de manera muy general algunas leyes de
importancia fiscal de afics anteriores para conocer si nuestro tema de tesis
ya se habia regulado con anterioridad, concluyendo que fue hasta la ley del
Impuesto Sobre la Renta del 2002 donde se plasmé por vez primera la
exencién del impuesto sobre la renta que estamos estudiando en esta
investigacion.

En nuestros siguientes temas se expondran de manera mas precisa, 10s
motivos del H. Congreso de la Union para que se reformara la legislacién del
Impuesto Sobre la Renta con respecto al segundo parrafo de la fraccion XI.
del articulo 109 tema de nuestra investigacion; asi como el analisis de dicha

disposicion vy el criterio de |la Suprema Corte de la Nacion.

3.2. Exposicién de motivos y dictamen de la Comisidn Permanente

del H. Congreso de la Union.

Para el ejercicic fiscal de 2002 se incorpord como ingreso
exento para los trabajaderes al servicio de la Federacion y de las Entidades
Federativas, las gratificaciones que se otorguen anualmente ¢ con diferente

periodicidad a la mensual, en cualguier momento del afic calendario, segun
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las actividades y el servicio que desempefien, siempre y cuando sean de

caracter general, incluyendo, entre otras, el aguinaldo vy la prima vacacional.

Vale la pena destacar que dicha exencion se incorpord sin ninguna limitante,
mientras que para el resto de las personas fisicas dichos ingresos estan
exentos hasta cierto limite, por lo que la misma denoctaba a luces evidentes
vicios de constitucionalidad. Lo anterior, derivado de generar un trato
desigual a contribuyentes personas fisicas que se ubican en la misma

situacién juridica.

Ahora bien, cabe comentar que dicha exencion fue incorporada en {a minuta
de la Camara Revisara, transgrediendo las disposiciones constitucionales
relativas a la aprobacién de contribuciones, toda vez que las iniciativas en tal
materia deben ser analizadas y aprobadas en primera instancia en la

Camara de diputados.
Asi, en la minuta elaborada por la camara da de senadores al dictamen
correspondiente a la Nueva Ley del Impuesto scbre la Renta se

establecio:

“En el articulo 109, relativo a las exenciones del Impuesto Sobre Ia

Renta se efectuan los siguientes cambios:
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En la fraccibn X| se ha considerado incluir a los trabajadores de la
Federacion, y de las Entidades Federativas con la finalidad de gue las
gratificaciones que perciban anualmente estén exentas del Impuesto Sobre

la Renta, por lo que se propone la siguiente redaccion:

Articulo 109. No se pagara el impuesto sobre la renta por la
obtencién de los siguientes ingresos:

Xl. Las gratificaciones que reciban los trabajadores de sus patrones,
durante un afio de calendario, hasta el equivalente del salario minimo
general del area geogréfica del trabajador elevado a 30 dias. cuandoc
dichas gratificaciones se otorguen en forma general; asi como las primas
vacacionales que otorguen los patrones durante el afic de calendario a
sus trabajadores en forma general y la participacidén de los trabajadores
en las utilidades de las empresas, hasta por el equivalente a 15 dias de
salario minimo general del area gesografica del trabajador, por cada uno
de los conceptos sefalades, Tratandose de primas dominicales hasta por
el equivalente de un salario minimo general del area geografica del
trabajader por cada domingo gue se labore.

En el caso de los trabajadores a! servicio de la Federacion y de las
Entidades Federativas, las gratificaciones que se ctorguen anualmente o
con diferente periodicidad a la mensual, en cualguier momento del afo
calendario, de conformidad con las actividades y el servicio que
desempenfen, siempre y cuande sean de caracter general, incluyendo,
entre otras, al aguinalde y a la prima vacacional.

Por el excedente de los ingresos a que se refiere esta fraccién se pagara
el impuesto en los términos de este Titulo.”

Derivado de que como expondremos en puntos subsecuentés del
presente trabajo, la disposicion gue contenia la exencion para fue
declarada inconstitucional por el Maximo Tribuﬁal mexicano,
principalmente por guardar un trate inequitativo entre los

contribuyentes, asi como por contener un vicio de origen al haber
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surgido de la minuta de la Camara de Senadores, el Ejecutivo Federal

propuso st derogacion.

Asi, en la exposicidn de motivos correspondiente a la reforma fiscal para

2003, el Ejecutivo Federal propuse lo siguiente:

“La fraccion Xl del articulo 108, de la Ley del Impuesto sobre la Renta establece que
los trabajadcres de la Federacion y de las Entidades Federativas no pagaran e!
impuesto sobre la renta por los ingresos que perciban por concepto de
gratificaciones de fin de afio ni por cualquier otra gratificacidon que se otorgue con
una periodicidad distinta a la mensual.

El precepto legal en estudio oforga a los servidores publicos indicados un privilegio
del que no gozan los demas trabajadores, incluyendo los que prestan servicios a
organismos descentralizades y empleados municipales. Lo anterior se traduce en un
beneficio a favor de un sector de contribuyentes determinado, sin que exista
justificacién alguna. '

Por lo anterior, se propone a esa Soberania eliminar la exencidén contenida en el
precepto citado”.

En las discusiones efectuadas en el Congreso de la Unidn, se establecio en
un primer momento dentro del dictamen de Camara de diputados lo

siguiente:

“La fraccién X! del articulo 109 de la Ley en analisis establece que los
trabajadores de la Federacion y de las Entidades Federativas no pagaran el
impuesto sobre la renta por los ingresos que perciban por concepto de

gratificaciones de fin de afic ni por cualquier ofra gratificacion que se otorgue
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con una periodicidad distinta a la mensual, situacion gue constituye un

privilegio del que no gozan los demas trabajadores”.

Por lo anterior, la gue Dictamina est& a favor de eliminar la exencién
contenida en el precepto citado, toda vez que se traduce en un beneficio a
favor de un sector de contribuyentes determinado, sin que exista justificacién
alguna. Ademas, no puede ser omisa‘de la resolucion de diversos juicios que
sobre el tema han ido resolviéndose y todo ellos, por cierto, indican que no

es procedente su mantenimiento.
No obstante lo anterior, en la minuta de cdmara de senadores se expuso:

“En el articulo 109, fraccién XI, se mantiene la exencidn de ingresos pof
gratificaciones anuales en beneficioc de los trabajadores al servicio del
Estado, limitandolo a aquellos que se encuentren sujetos a condiciones

generales de trabajo”.
Ahora bien, como nos podemos dar cuenta a pesar de las modificaciones

realizadas al precepto en andlisis, siguié guardando los mismos vicios de

inconstitucionalidad.
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3.3 Analisis de la fraccién XI, segundo parrafo del articulo 109, de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta. Referente a la problematica de la exencion

contenida en el articulo antes mencionado.

En la Ley del Impuesto Sobre la Renta del 2002, existia en el
articulo 108 fraccion X, segundo péarrafo, la exencidn para los trabajadores al
servicio de la federacién v de las entidades federativas de nc pagar el
impuesto Sobre |la Renta por las gratificabiones que recibieran con una
periodicidad distint.a a la mensual en cualquier momento del afio calendario,
siempre y cuando éstas fueran de caracter general, incluyendo entre otras el
aguinaldo y la prima vacacional; en el afio del 2003, no obstante gue tanto
en la iniciativa de reformas enviada por el Ejecutivo Federal como en el
dictamen aprobado por la camara de Diputados, se elimind esta exencion,
por los bonos, aguinaldos y prima vacacional gue perciben los empleados al
servicio de la federacién'y de las entidades federativas, y de que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion declard inconstitucional esta disposicion, sin
embargo se volvié a incluir la exencién, limitando su aplicacién sblo para
aquelios trabajadores de la federacion y de las entidades federativas “sujetos
a condiciones generales de trabajo” ( sindicalizados ).

Con este cambio, la aplicacidn de esta disposicion ademas de Jlos
trabajadores del sector privado y de los gobiernos municipales afectaba
inequitativamente también a los empleados de los gobiernos federal y estatal

que no estaban sujetos a condiciones generales de trabajo



(no sindicalizados), lo cual acarre¢ la interposicion de varios juicios de
amparo indirecto en su contra. Por lo cual ahora en el 2004 lo mas facil para
nuestros legisladores fue derogar la disposicion legal mencionada

anteriormente.

Pero 4 por qué esta disposicion fue causa de tantos cambios?. Es lo que

analizaremos en este apartado.

Primeramente es menester hablar sobre las relaciones de trabajo y las
prestacionés scciales a las que tienen derecho los trabajadores, para lo cual

es necesario definir algunos conceptos.

El articulo 8° de la Ley Federal del Trabajo nos sefiala lo siguiente:

" Trabajadar es |la perscna fisica que presta a otra, fisica o
moral, un trabajo personal y subordinado.

Para efectos de esta disposicion, se entiende por trabajo
toda actividad humana, intelectual 0 material,

independientemente del grado de preparacion técnica
requerido por cada profesion u oficio”.

De lo anterior se desprende que cualquier perscna puede ser considerada
como trabajador, dentre de los parametros y con los requisitos que la propia

ley establece.



Ahora bien, las empresas tienen entre sus facultades, la posibilidad de
otorgar a los trabajadores una serie de prestaciones de seguridad,
conscientes de |la importancia que representa la tranquilidad eccnémica,
cultural y de salud futura asi como la capacidad para resolver centingencias

de la misma indole con caracteristicas variables de prestaciones.

Es necesario mencicnar que la previsidn social son aguelias partidas gue
recibe el trabajador, que no estan en funcion de trabajo prestado, que
ayudan a mejorar el nivel economico, cultural, social, deponivo y familiar del
trabajador, que son partidas deducibles para el prestatario y que no son
acumulables para el trabajador.

Cicha prevision social eé deducible para las empresas en términcs de los
articulos 29 y 31 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

El articulo 109 de la LISR establece las exencidnes generales a las que
estaran sujetas las personas fisicas; en dicho articulo es donde se localizaba
la exencidn mencionada a lo largo de esta investigacion y la cual es motivo

de analisis en este capitulo.

De lo anterior se desprende que las empresas pueden conceder
prestaciones de prevision social a los trabajadores, siempre y cuando dichas
prestaciones se otorguen de manera general a los trabajadores de la

empresa de acuerdo con las leyes o contratos de trabajo.



En dicho sentido el precepto legal del articulo 109, fraccion XI, segundo
parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en estudio otorgaba a los
servidores publicos un privilegio que no gozaban los demas trabajadores,
incluyendo los que prestan servicios a organismos descentralizados,
organos desconcentrados, organos auténomes y empleados municipales,
asi como a trabajadores que no estén sindicalizados, lo que constituye una
violacion manifiesta al principio de equidad tributaria.

Dicho principio de equidad radica medularmente en la igualdad ante ia
misma lay tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismro tributo, los que
en tales condicicnes deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente
a hipétesis de causacion, acumulacion de ingresos gravables, deduccibnes

permitidas, plazos de pago etc.

Pcr lo tanto el précepto legal de!l articulo 108, fraccidén Xl, segundo parrafo
de la LISR se le realizaron tantos cambios, ya que la situacidon gue
presentaba era a todas luces inconstitucional; en virtud de que vulneraba y
transgredia los principios de igualdad, equidad y seguridad jﬁridica
consignados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ya que dicho precepio legal tema de nuestra tesis, en un principio habla
sobre un beneficic para los trabajadores, y posteriormente reali;a la
distincidn entre los mismos, sin establecer las consideraciones que lo llevan

a dicha aseveracion, ni el métode por el cual establece los limites



contraviniendc de manera amplia los principios rectores de las garantias

individuales consignados en la constitucion politica.

Asi es como podemos tratar de comprender el porque ahora en el 2004 esta
disposicion legal ya no aparece en la LISR; sin embargo, conforme a nuestro
punto de vista esta no fue la mejor salida para resolver dicha problematica.
Mas adelante en el tema siguiente mostraremos argumentos acerca de la
posibilidad de otra opcidn con respecto a esta disposicidon de la exencion
para los trabajadares consignada en el articulo 109 fraccion Xl, segundo

parrafo, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

3.4. Criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Sefalando

la inconstitucionalidad.

La SCJN resolvio la invalidez del articulo 109, fraccién X_I. de
la Ley del Impuestc Sobre la Renta, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre de 2002, conforme al cual las gratificaciones,
prima vacacional y aguinaldo otorgados a los burdcratas, estaban exentos

del pago del impuesto sobre la renta.

Lo anterior significa que las gratificaciones, prima vacacional y aguinaldo que

reciban los buracratas ya pagarian el impuesto sobre la renta.
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Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordend que dicha
resolucién se publicara en el Diario Oficial de la Federacidn, y que la misma
surtira plenos efectos el dia siguiente de su publicacién en dicho organismo

de difusion.

Con base en lo anterior, en principie, las gratificaciones que se entreguen
‘con posterioridad a la fecha en que surta efecto la resclucion sefalada. se
encontraran sujetas al pago del impuesto sobre la renta. Conforme a Ley, se
establece que este tipo de resoluciones no tendra efectos retroactivos. Por
tanto, las gratiftcacio.nesrque se hayan otorgado del 10 de enero de 2003 y
hasta antes de que surta efectos la resolucion de referencia, guedaran
protegidas del pagc del impuesto sobre la renta, siempre y cuando los
contribuyentes hayan presentado juicic dé amparo y obtengan sentencia

definitiva favorable a sus intereses.

En el afio del 2002, en sesiones del 18 y 19 de noviembre, el Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, decidié la inconstitucionalidad
de la exencion del ISR a los trabajadores de la Federacidn y de Ias Entidades
federativas respecto de las gratificaciones anuales o con periodicidad
diferente a la mensual, prevista en el articilo 108, fraccion Xl, segundo
parrafo, de la LISR, asi como la inconstitucionalidad del impuesto suntuario,
respectivamente.

Dichas jurisprudencias son las que se indican a continuacion:

a.. Renta, Presupuestos que deben actualizarse para combatir,
mediante el juicio de amparo, el articulo 109, fraccién X,
pentltimo parrafo, de la ley del Impuesto relativo
(Tesis jurisprudencial 48/2002. Pleno}



b. Renta. Ley del impuesto relativo. Se encuentran en un plano
de igualdad los trabajadores que prestan su servicio a un
patron y quienes lo hacen al Estado
{Tesis jurisprudencial 49/2002. Pleno).

¢. Renta. E! articulo 109, fraccion Xl, pentlitimo parrafo, de la
ley del impuesto relativo, es violatorio del principio de equidad
tributaria, al otorgar un trato distinto a los trabajadores de la
Federacion y de las Entidades Federativas respecto de los

trabajadores al servicio de la iniciativa privada.

(Tesis jurisprudencial 49/2002. Pleno)

d) inequitativa exencién a gratificaciones de burdcratas
tesis jurisprudencial 50/2002 {pleno)

RENTA. "EL ARTICULO 109, FRACCION X|, PENULTIMO
PARRAFO, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, ES
VIOLATORIO DEL PRINCIPIC DE EQUIDAD TRIBUTARIA, AL
OTORGAR UN TRATO DISTINTO A LOS TRABAJADORES DE LA
FEDERACION Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
RESPECTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LA
INICIATIVA PRIVADA. El Tribunal Plenc de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en multiples criterios, ha sostenido que el
aludido principio constitucional radica, medularmente, en la
igualdad ante la misma ley fiscal de todos los sujetos pasivos de un
mismo tributo, guienes, en consecuencia, deben recibir un mismo
trato, lo que implica que las normas tributarias deben tratar de
manera igual a quienes se encuentren en una misma situacion y de
manera desigual a los sujetos de gravamen que se ubiquen en una

situacion diversa; en otros términos, el principio de equidad obliga a

que no exista distincién entre situaciones fributarias que pueden
considerarse iguales, sin que para ello haya una justificacian
objetiva y razonabile, por lo gque el valer superior que persigue
corsiste en evitar que existan -normas que, destinadas a
proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho, produzcan
desigualdad como efecto de su aplicacion, al generar un trato
distinto en situaciones analogas o al propiciar efectos iguales sobre
sujetos que se ubican en situaciones dispares; ademas, el propio
Maximo Tribunal de la Republica ha sostenido gue para cumplir con
el citado principio, el legislador no sélo esta facultade, sino que
tiene la obligacién de crear categorias o clasificaciones de
contribuyentes a condicidn de gue éstas no sean caprichosas o
arbitrarias, es decir, que se sustenten en bases objetivas gue
justifiguen el tratamiento diferente entre una y otra categoria, y que
pueden responder a finalidades econémicas o sociales, razones de
politica fiscal o incluso extrafiscales. Acorde con lo antes expuesto.
el articulo 109, fraccién X, penultimo parrafo, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta vigente a partir del primere de enerc de
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dos mil dos, viola el principio de equidad tributaria consagrado en el
articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Politica de ios Estados
Unidos Mexicanos, al otorgar una exencién ilimitada a los
trabajadores al servicio de la Federacion y de los Estados respecto
de los ingresos que obtengan por concepto de gratificaciones,
aguinaldo y prima vacacional, restringiendo a treinta y quince dias
de salario minimo. respectivamente, la exencidn concedida a los
demas trabajadores asalariados por la obtencion de los mismos
ingresos, toda vez que da un trato distinto a sujetos del tributo que
se ubican en una misma situacion, es decir, establece un régimen
fiscal de exencion distinto para los trabajadores al servicio del
Estado y de las Entidades Federativas, sin que exista en |la propia
ley, en la exposicion ¢e motivos o0 en los dictamenes
correspondientes de la discusion de dicha tey una justificacion
objetiva y razonable. Lo anterior se corrobora con el hecho de que
ambos tipos de trabajadores son personas fisicas que obtienen
ingresos, en efectivo, regulados por el capitulo | del titulo IV de la
ley citada, relative a los ingresos por salarios y en general por la
prestacion de un servicio personal subordinado; obtienen el mismo
tipo de ingreso: gratificaciones, experimentan modificacion.
patrimonial  positiva, al percibir ingresos derivados de
gratificaciones y tienen derecho a las mismas deducciones
personales, de manera que al encontrarse en [a misma hipdtesis de
causacion, en principio, deben estar sometidos al mismo régimen
tributario, por lo que si la ley de la materia no contempla, en
ninguno de sus apartados, un grupo o categoria especial en la que
hubiere ubicado a los trabajadores al servicio del Estado y de las
Entidades Federativas, éstos se encuentran, esencialmente, en
igualdad frente a la ley tributaria, con los demas trabajadores
asalariados.

Ahora bien, en el 2003 derivado nuevamente de la incorporacion de Ia‘citada
fraccion X1 del articulo 109 de |la LISR, por parte de la Camara de senadores,
adicionaimente a la interposicién de amparos por parte de !o;; contribuyentes,
se promovid por parte del Procurador fiscal y de los diputados una accion de

inconstitucionalidad de dicho precepto.

El 29 de enero del 2003 , el Procurador General de fa Replblica promovio

Accién de Inconstitucionalidad, debido a que la disposicion legal
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mencionada anteriormente y la cual es motivo de nuestra investigacion, ya
habia sido declarada inconstitucional en el 2002, y no obstante los
senadgores no estuvieron de acuerdo y por ello mantuvieron la exencion aun

cuando ya tenian conocimiento de que se viclentaba el principio de equidad.

Debido a esta situacion muchas empresas y personas fisicas vclvieron a
interponer amparcs, con el objetivo de buscar un trato eguitativo que les
permitiera gozar de la exencidn en los mismos términos gque lo hacian los
trabajadores al servicio de la federacion y de las entidades federativas. De
haber obtenido una resolucion favorable, el fisco federal se veria obligado a
devolver a los particulares enormes cantidades de dinerc por este concepto.
Es por ello que para evitar afectar las finanzas publicas el procurador
General de La Republica promovié la accion de inconstitucionalidad, Con lo
cual se deja sin efectos el segundo parrafo de la fraccion Xl del articulo 109
de la LISR. En consecuencia, a partir del 17 de junio de 2003, todas las
gratificaciones pagadas a los burécratas gozaran de la misma exenciéon que
los trabajadores de |a iniciativa privada, otorgandose de esa manera un trato
equitativo, por lo gque ningun particular podré solicitar que se le devuelva
cantidad alguna o bien, que pretenda que la empresa a la gque preste sus

servicios deje de retenerle el ISR correspondiente a dichas gratificaciones.

Sirve de apoyo a lo anterior, 1a tesis jurisprudencial plenaria nimero
P./J. 98/2001, consultable en la pagina ochocientos veintitrés del Tomo

XIV, correspondiente a septiembre de dos mil uno, Novena Epoca del
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyo tenor es el

siguiente:

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL "PROCURADOR
GENERAL DE LA REPUBLICA "TIENE LEGITIMACION PARA
IMPUGNAR "MEDIANTE ELLA, LEYES FEDERALES, LOCALES
"O DEL DISTRITO FEDERAL, ASlI COMO "TRATADQS
INTERNACICNALES - El articulo 1085, "fraccién I1, inciso ¢), de la
Constitucién Politica de "los Estados Unidos Mexicanos faculta al
"Procurador General de la Republica para "impugnar, mediante el
gjercicio de las acciones de "inconstitucionalidad, leyes de
caracter federal, "estatal o del Distrito Federal, asi como tratados
"internacionales, sin gue sea indispensable al "efecto Ia
existencia de agravio alguno, en virtud "de que dicho medio de
control constitucicnal se "promueve con el interés general de
preservar, de "modo directo y unico, la supremacia
"constitucional, a fin de que la Suprema Corte de "Justicia de la
Nacién realice un analisis abstracto "de la constitucionalidad de la
norma. En otras "palabras, no es necesaric que el Procurador
"General de la Republica resulte agraviado o "beneficiado con la
norma en contra de la cual “"enderece la accién de
inconstitucionalidad ni que "esté vinculado con la resolucidn que
llegue a “dictarse, pues sera suficiente su interés general,
"abstracto e impersonal de que se respete la "supremacia de la
Carta Magna’.

Referente a lo anterior después de haber conocido los motivos tanto del H.
Congreso de la Unidn como los de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
comprendemos el porque de tanta controversia con respecto al precepto
legal tema de nuestra investigacidn. También analizamos el pbrqué resultaba
viclatoria de principios constitucionales. Y las medidas que se tomaron para
evitar que el Estado tuviera una perdida fiscal. En nuestro capitulo siguiente
se expondrdn otras opciones aparte de las-que se tomaron para resolver el

problema vy beneficiar a la clase trabajadora.
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CAPITULO CUARTO

PROPUESTA DE REGULACION PARA EL CALCULO DEL IMPUESTO

POR INGRESOS CON UNA PERIODICIDAD DISTINTA A LA MENSUAL.

4.1 Consideraciones generales,

A lo largo de nuestra investigacion hemos tratado de dar una
amplia visién acerca del tema de los impuestos debido a que nuestre tema
de estudio es la exencién del impuesto sobre la renta; conocimos los
conceptos fundamentales relacionados con nuestro tema de investigacion,
algunas Iéyes relevantes para saber si ya se habia tratado la problematica y
sobre todo, expusimos los criterios de la Suprema Corte de Justicia la Nacion
con respecto al tema de estudio, la exposicién de motivos del H. Congreso

de la Unidn e hicimos un analisis de la disposicién legal en cuestion.

Por lo tanto, es turno ahora de dar ha conocer nuestro punto de vista con

respecto a una solucién ha dicha problematica.
Antes de continuar con nuestra investigacidn es importante hacer la

aclaracion acerca de lo que nosotros queremos dar a entender con

ingresos con una periodicidad distinta a la mensual; estos ingresos son
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los que perciben los trabajadores por situaciones excepcionales, es
decir; cuando durante un mes de trabajo el trabajador realizo alguna
actividad diferente a las que- realiza siempre y que sean
recompensadas con un incentivo econdmico Io cual llamamos
gratificaciones , distintc a su salario y demas prestaciones gue se le

paguen durante un mes laborado al trabajador.

Ahora bien, en el capitulo anterior tratamos acerca del tema de [a prevision
social: este tema es de real importancia para que el lector pueda comprender
el porqué de nuestra postura ante la solucién gue proponemos y que

posteriormente sera expuesta.

Puede entenderse como previsién social al conjunto de fas prestaciones que
brindan los patrones a sus empleados, que son en forma general y se

- ocupan en:

» Elevar el nivel total del individuo, en su ambito social, intelectual, fisico
y cultural.
» Ayudarios en los cascs de adversidad cuando realmente necesiten

dinero y apoyo.



También se define como prevision social el conjunto de prestaciones que se
otorgan a todos los trabajadores en forma equitativa, con el fin de ayudarlos

a realizarse integralmente.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta, en su articulo 31, fraccion XII, establece
gue cuando se trat'e de gastos de previsidn social a que se refiere la fraccion
VI de! articulo 109 de esta Ley, las prestaciones correspondientes se deben
otorgar en forma general en beneficio de todos los trabajadores, debiendo
ser las mismas para los trabajadores de confianza y para ios‘ otros

trabajadores.

Los gastos de prevision social, efectuados en cumplimiento de los contratos
de trabajo y otros de naturaleza analoga, deben deducirse por los patrones

de la utilidad gravable, cumpliendo con los requisitos siguientes:

« Se otorguen en forma general a todos los empleados, conforme a
planes en los que gquede determinado e) sector aplicable.

s FEstablecer el procedimiento para determinar el monto de las
prestaciones.

s Tipos de beneficiarios.

« Constar por escrito y comunicarlo al trabajador.



La previsidn social cuenta con ciertas caracteristicas, entre las cuales se

encuentran:

\%

Se otorga como complemento al salario.

~ Se busca satisfacer en forma equitativa las necesidades de los
empleados, por ello se dan en forma general.

» Proporciona seguridad a los empleados.

~ Busca el desarrollo integral del individuo.

» Busca fomentar el espiritu colectivo.

» Permite régg:lar la relacion capital trabajo.

Entre las principales prestaciones de prevision social se encuentran las

siguientes:

¥ Vale de despensa.

¥" Premios por puntualidad.

¥" Premios por asistencia.

v Jubilaciones.

¥ Subsidios por incapacidad.

v Servicio de comedor-alimentacidn.

¥ Fondo de ahorro.

v Casa-habitacion para los trabajadores. -

v Reembolso de gastos médicos y funeral.

—
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v Ayuda para utiles escolares.

v Propinas.

v" Ayuda para uniformes escolares.
v" Ayuda para renta de casa habitacion.
v' Ayuda para gastos de matrimonio.
¥ Ayuda para transporte.

v Becas para hijos de trabajadores.
v Vales de gasolina.

¥ Vales de restaurante.

¥ Fondo al deporie.

v Apoyo para actividades culturales.
v' Guarderias.

v Entre otras, de naturaleza analoga.

Es asi como pensamos que la politica y los programas encaminados a
promover el suministrc de servicios para el bienestar de los trabajadores,
deben estar basados en el reconocimiento del hecho de que dichos servicios
interesan tanto a los empleadores como a los trabajadores; contribuye a
salvaguardar y mejorar la salud y bienestar del tfrabajador, lo que se traduce
en mejores relaciones de trabajo y aumento en la productividad de ias
empresas; por lo tanto, es importante que exista un plan adecuado de *
previsién social’, con apego a las leyes vigentes con el proposito de que

dichas prestaciones sean deducibles para los contribuyentes que en este



caso son los patrones y exentas para otro tipo de contribuyentes. que en este

supuesto son los trabajadores.

De esta manera hacemos gue se tenga una comprension acerca de nuestro
tema de investigacion. El cual se enfoca a proteger a este sector de
confribuyentes cautivos, ya que la mayoria de la gente de la que se compone
nuestro pais es gente que trabaja bajo el régimen de salarios; debido a ello
es nhuestra preocupacién dar mayores beneﬁci’os a esta clase, porque
considerameos que en si ya son suficientes los impuestos que tienen que
pagar, como para todavia afectar ain mas e! escaso salario que perciben

algunos trabajadores.

Por lo tanto, consideramos que deberia establecerse por seguridad ji.lridica
de los contribuyentes de la clase trabajadora el tema de prevision social, en
la LISR, de otro modo aigunos patrones no tienen idea de lo que significa
este concepto, ni podrian saber cuales ayudas via prevision social podria
otorgar a sus trabajadores. Pero éste es otro tema importante a discﬁsién
gue sin duda se relaciona bastante con la problematica planteada en esta

investigacién.



4.2, Opciones de regulacion para ingresos con una periodicidad

distinta a la mensual.

Como se ha venido comentando a lo largo del presente
trabajo, las gratificaciones que se otorguen, asi como las primas
vacacionales que otorgan los patrones durante el afio de calendario a sus
trabajadores en forma general y la ﬁarticipac'ién de los trabajadores en las
utilidades de las empresas, constituyen derechos que por propia natLjraIeza
deben gozar de un tratamiento especial, pues han sido producto de una

lucha de la clase trabajadora.

En ese sentido, en reformas pasadas el Congreso de la Union establecié una
exencion del impuesto sobre la renta tratandose de dichos supuestos, con el
objeto de reconocer su caracter como derecho ‘fundamental de la clase

obrera.

Esta reforma a la que nos referimos es la que se le realizd a la LISR; En el
2002, en su articulo 109 fraccién Xl, en su segundo parrafo y que se

encuentra de la siguiente manera.

Articulo 109. No se pagara el impuesto sobre |a renta
por la obtencion de los siguientes ingresos:

Xl Las gratificaciones que reciban |os trabajadores
de sus patrones, durante un afo de calendario, hasta



el equivalente del salaric minimo. general del area
geografica del trabajador elevado a 30 dias, cuando
dichas gratificaciones se otorguen en forma general;
asi como las primas vacacionales gue otorguen los
patrones durante el afic de calendario a sus
trabajadores en fcrma general y la participacidn de los
trabajadores en las utilidades de las empresas, hasta
por el equivalente a 15 dias de salario minimo genera!
del area geografica del trabajador, por cada uno de los
conceptos sefialados. Tratdndose de primas
dominicales hasta por el equivalente de un salario
minimo general del 4rea geografica del trabajador por
cada domingo que se labore.

En el caso de los trabajadores al servicio de la
Federacion y de las Entidades Federativas, las
gratificaciones que se otorguen anualmente o con
diferente periodicidad a la mensual, en cualquier
momento del afio calendaric, de conformidad con
las actividades y el servicio que desemperien,
siempre y cuando sean de caracter general,
incluyendo, entre otras, al aguinaldo y a la prima

vacacional.”

No obstante lo anterior, Ia redaccién que se aprobé fue poco afortunada al
estahlecer un trato distinio entre los trabajadores del sector privado y el
publico, otorgénddsele la exencibn exclusivamente a los trabajadores al

servicio de la federacién.

Debido a lo antericr, esta situacidon era inconstitucional en virtud de que

vulneraba y transgredia los principios de equidad, proporcionalidad y

126



generalidad; principios fundamentales consignados en nuestra Constitucion,
los cuales se encuentran en el capitulo de Garantias Individuales, principios
inmutables que subsisten en vifud de que los mismos son inherentes al

hombre.

E! Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha sostenido que la
proporcionalidad y la equidad son dos principios, en la tesis jurisprudencial
visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, volumen

187-192, Primera Parte, pagina 113, que a la letra dice:

“PRCPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS
EN EL ARTICULQC 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL. E! articulo
31, fraccion IV, de la Constitucién establece los principios de
proporcicnalidad y equidad en los tributes. La proporcionalidad radica,
medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos
publicos en funcién de su respectiva capacidad econémica, debiendo
aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o
rendimientos. Conforme a este principio, los gravadmenes deben fijarse
de acuerdo con la capacidad econdmica de cada sujeto pasivo. de
manera que las personas que obtengan ingresos elevados tributen en
forma cualitativa superior a los de medianos y reducidos recursos. El
cumplimientc de este principic se realiza a través de tarifas progresivas,
pues mediante ellas se consigue gue cubran un impueste en monto
superior los contribuyentes de més elevades recursos. Expresado en
otros términos, la proporcionalidad se encuentra vinculada con tia
capacidad economica de los contribuyentes que debe ser gravada
diferencialmente, conforme a tarifas progresivas, para que en cada caso
el impacto sea distinto, no solo en cantidad, sino en lo tocante al mayor
o menor sacrificio reflejade cualitativamente en la disminucion
patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en proporcion a los
ingresos obtenidos. El principio de equidad radica medularmente en la-
igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un
mismo tributo, los que en tales condiciones deben recibir un tratamiento
idéntico en lo concerniente a hipdtesis de causacidn, acumulacion de
ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, etcétera,
debiendo Unicamente variar las tarifas tributarias aplicables, de acuerdo
con la capaci¢ad econdmica de cada contribuyente, para respetar el



principio de proporcionalidad antes mencionado. La equidad tributaria
significa, en consecuencia, que los contribuyentes de un mismo
impuesto deben guardar una situacidn de igualdad frente a la norma
juridica que lo estabiece y regula.”

Con respecto al principio de equidad, de manera mas clara podemos decir
que la equidad tributaria significa que los contribuyentes de un mismo
impuesto deben guardar una situacién de igualdad frente a la norma juridica

gue lo establece y regula.

Por otra parte, la proporcionalidad puede definirse como el principio en virtud
del cual todas las leyes tributarias, por mandato constitucional, deben
establecer cuotas, tasas o tarifas progresivas que graven a los
contribuyentes en funcion de su verdadera capacidad econdmica; afectar
fiscalmente una parte justa y razonable de los ingresos, utilidades o
rendimientos obtenidos per cada contribuyente individualmente considerado;
y distribuir de manera equilibrada entre todas las fuentes de riqueza
existentes y disponibles en el pais, el impacte global de la carga tributaria, a

fin de que la misma no sea soportada por una o varias fuentes en particular.

Asimismo, respecto al principio de proporcicnalidad la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha reiterado que éste radica medularmente en que el
gravamen atienda a la capacidad contributiva del sujeto pasivo, de manera

que tenga una carga mavor a quien tiene mayor capacidad para contribuir.



De esta manera, el precepto legal en estudio la cual es como mencionamos
anteriormente la exencion del ISR. A loé ingresos con una periodicidad
distinta a la mensual. otorga a los servidores publicos un privilegio gue no
gozan los demas trabajadores, que presten servicios a organismos
descentralizados, d&rganos desconcentrados, ¢rganos autonomos y
empleados municipales,v lo que constiluye una violacién manifiesta al
principio de equidad tributaria. ya que la disposicién legal mencionada trata
de manera desigual a los trabajadores al servicio publico y a los del sector

privado aungue se encuentren en un mismo nivel de causacion.

Derivado de lo anterior, el sector no favorecido acudié al maximo tribunal a
efecto de presentar su inconformidad con dicho precepto, consiguiendo se
declarara inconstitucional la fraccién aludida con antelacién, por establecer
un trato desigual entre sujetos que se encuentran en similar hipdtesis de

tributacion.

En las discusiones efectuadas en el Congreso de la Unidn, se estableci¢ en
un primer momento dentro del dictamen de Camara de diputados lo

siguiente:

“...Continuando con este mismo tema, la fraccion Xl del articuto 108 de
la Ley en analisis establece que los trabajadores de la Federacién y de

las Entidades Federativas no pagaran el impuesto sobre la renta por los



ingresos gue perciban por concepto de gratificaciones de fin de afio ni
por cualquier otra gratificacion que se otorgue con una periodicidad
distinta a la mensual, situacion que constituye un privilegio del que no

gozan los demas trabajadores.

Por lo anterior, la que Dictamina estd a favor de eliminar la exeﬁcién
contenida en el precepto citado, toda vez que se traduce en un beneficio a
faver de un sector de contribuyentes determinado, sin que exista justificacion
alguna. Ademas, no puede ser omisa de la resolucion de diversos juicios que
scbre el tema han ido resolviéndose y todo ellos, por cierto, indican que no

es procedente su mantenimiento.”

No obstante lo anterior, en la minuta de cdmara de senadores se expuso:

“En el articulo 109, fraccion Xl, se mantiene la exencion de ingresos por
gratificaciones anuales en beneficio de los trabajadores al servicio del
Estado, limitandolo a aquellos que se encuentren sujetos a condiciones

generales de trabajo.

De esta manera, el mismo precepto legal a pesar del cambio que se le hizo
seguia guardandc un trato diferencial violando nuevamente principios

constitucionales de tributacion.

Por lo tanto, en la Ley del Impuesto Sobre la Renta del 2003, el articulo

109,fraccién Xl, segundo parrafo, quedd de la siguiente manera:

—_—
(R
2l



Articulo 108. No se pagard el impuesto sobre la renta por la
obtencion de los siguientes ingresos:

Xl

Las gratificaciones que reciban ios trabajadores de sus patrones,
durante un afio de calendario, hasta el equivalente del salario
minimo general del area geografica del trabajador elevado a 30
dias, cuando dichas gratificaciones se otorguen en forma general;
asi como las primas vacacionales que otorguen los patrones
durante el ano de calendario a sus trabajadores en forma general
y la participacion de los trabajadores en las utilidades de las
empresas, hasta por el equivalente a 15 dias de salario¢ minimo
general del drea geografica del trabajador, por cada uno de los
conceptos sefalados. Traténdose de primas dominicales hasta
por el equivalente de un salario minimo general del area
geografica del trabajador per cada demingo que se labore.

En el caso de los trabajadores sujetos a condiciones generales
de trabajo, de la Federacidn y de las Entidades Federativas, las
gratificaciones gque se ctorguen anualmente o con diferente
pericdicidad a la mensual, en cualquier momento del afio de
calendario, de conformidad con las actividades y el servicio que
desempefien, siempre y cuando sean de caracter general,
incluyendo, entre otras, al aguinalde y a la prima vacacional.

Por el excedente de los ingresos a que se refiere esta fraccion se
pagara el impuesto en los términos de este Titulo”.

No obstante que tanto en la iniciativa de reformas enviadas por el gjecutive
federal, como en el dictamen aprobado por ta camara de diputados, se
elimind esta exencion por los bonos, aguinaldos y prima vacacional que
perciben los empleados al servicio de la federacidbn y de las entidades
federativas, y que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declard
inconstitucional esta disposicidn, en el senado de la Republica se volvié a

incluir la exencién, limitando su aplicacidn s6lo para agquellos trabajadores de



la federacidn y de las entidades federativas “sujetos a condiciones generales

de trabajo.

Con este cambio, la aplicacidn de esta disposicidén, ahora, ademas de los
trabajadores del sector privado y de los gobiernos municipales, resulta
inequitativa también para los empleados del gobierno federal y estatal que no
estén sujetos a condiciones generales de trabajo. lo cual trajo como
consecuencia la interposicion nuevamente de juicios de amparo indirecto en

su contra.

Derivado nuevamente de la incorporacion de la citada fraccion Xl del
articulo, 108 de la LISR, por parte de la Cémara- de‘ senadores,
adicionalnﬁente ala interposicién de amparos por parte de los contribuyentes,
se promovié por parte del procurador fiscal y de los diputados una accion de

inconstitucicnalidad de dicho precepto.

El 29 de enerc del 2003 , el procurador general de la Republica, promovié
accion de inconstit.ucionalidad, debido a que la disposicidn legal mencionada
anteriormente y la cual es motivo de nuestra investigacion, ya habia sido
declarada inconstitucional en el 2002, y bara lo cual no obstarjte los
senadores no estuvieron de acuerdo vy por ello mantuvieron la exencion, aun

cuando ya tenian conocimiento de que se violentaba el principio de equidad.
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Debido a esta situacion muchas empresas y personas fisicas volvieron a
interponer amparos, con €l objetivo de buscar un frato equitative que les
permitiera gozar de la exencién enlos mismos términos que o hacia los
trabajadores al servicio de la federacion y de las entidades federativas. De
haber obtenido una resolucion favorable, el fisco federal se veria obligado a

devolver a los particulares enormes cantidades de dinerc por este concepto.

Es por ello que para evitar afectar las finanzas publicas el procurador
General de La Republica promovid la accién de inconstitucionalidad. Con lo
cual se deja sin efectos el segundo parrafo de la fraccion X| del articulo 109

de la LISR.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis jurisprudencial plenaria nimero P./J.
98/2001, consultable en la pagina ochocientos veintitrés del Tomo XV,
correspondiente a septiembre de dos mil uno, Novena Epoca del Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, cuyo tenor es el siguiente:

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL "PROCURADOR
GENERAL DE LA REPUBLICA "TIENE LEGITIMACION PARA
IMPUGNAR "MEDIANTE ELLA, LEYES FEDERALES, LOCALES
"0 DEL DISTRITO FEDERAL, ASlI COMC "TRATADOS
INTERNACIONALES - El articulo 105, "fraccion |l, incise ¢), de |a
Constitucion Politica de "los Estados Unidos Mexicanos faculta a!
"Procurador General de la Republica para "impugnar, mediante el
ejercicio de las acciones de “inconstitucionalidad, leyes de
caracter federal, "estatal o del Distrito Federal, asi como tratados
"internacionales, sin que sea indispensable al "efecto la existencia
de agravio alguno, en virtud "de que dicho medio de control
constitucional se "promueve con el interés general de preservar,
de "modo directo y Unico, la supremacia "constitucional, a fin de
que la Suprema Corte de "Justicia de la Nacién realice un anaiisis
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abstracto “"de la constitucionalidad de la norma. En otras
"palabras, no es necesario que el Procurador "General de la
Republica resulte agraviade © "beneficiado con la norma en
contra de la cual "enderece la accion de inconstitucionalidad ni
gue “esté vinculado con la resolucién que llegue a "dictarse, pues
sera suficiente su interés general, "abstracto e impersonal de que
se respete la "supremacia de |z Carta Magna”.

Como resultado de dicha resolucion, se emitid, entre otras, la siguiente tesis:
Renta. Presupuestos que deben actualizarse para combatir, mediante el
juicio de amparo, el articulo 109, fraccion X1, penultimo parrafo, de la ley de!
impuesto relativo.

{Tesis jurisprudencia 48/2002. Pleno)

RENTA. EL ARTICULO 109, FRACCION
Xl, PENULTIMO PARRAFQ, DE LA LEY DEL IMPUESTO
RELATIVO, ES VIOLATORIO DEL PRINCIPIO DE
EQUIDAD TRIBUTARIA, AL OTORGAR UN TRATO
DISTINTC A LOS TRABAJADORES DE LA FEDERACION
Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS RESPECTO DE
1.OS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LA INICIATIVA
PRIVADA. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en multiples criterics, ha sostenido
gue el aludido principio constitucional radica, medularmente,
en la igualdad ante la misma ley fiscal de todos los sujetos
pasivos de un mismo tributo, quienes, en coensecuencia,
deben recikir un mismo trato, lo que implica que las normas
tributarias deben tratar de manera igual a guienes se
encuentren en una misma situacion y de manera desigual a
los sujetos de gravamen gque se ubiquen en una situacion
diversa; en otros términos, ! principio de equidad obfiga a
que no exista distincién entre situaciones tributarias gque
nueden considerarse iguales, sin que para ello haya una
justificacion objetiva y razonable, por lo que el valor superior
que persigue consiste en evitar que existan normas que,
destinadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad de
hecho, produzcan desigualdad como efecto de su
aplicacion, al generar un trato distinto en situaciones
analogas o al propiciar efectos iguales sobre sujetos que se



ubican en situaciones dispares; ademas, el propio Maximo
Tribunal de la Republica ha sostenido que para cumplir con
el citado principio, el legislador no sélo esta facultado,, sino
gue tiene la obligacion de crear categorias o clasificaciones
de contribuyentes a condicién de que éstas no sean

caprichosas o arbitrarias, es decir, que se sustenten en.

bases objetivas que justifiquen el tratamiente diferente entre
una y otra categoria, y que pueden responder a finalidades
econdmicas o sociales, razones de politica fiscal o incluso
exirafiscales. Acorde con lo antes expuesto, el articulo 106,
fraccion Xl, penultimo parrafo, de la Ley del Impuesto sobre
la Renta vigente a partir del primero de enerc de dos mil
dos, viola el principio de equidad tributaria consagrado en el
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al otorgar una exencion
ilimitada a los trabajadores al servicic de la Federacién y de
los Estados respecto de los ingresos que obtengan por
concepto de gratificaciones, aguinaldo y prima vacacional,
restringiendo a treinta y quince dias de salario minimo,
respectivamente, la exencién ccncedida a los demas
trabajadores aszlariados por la obtencidon de los mismos
ingresos, toda vez que da un trato distinto a sujetos del
tributo que se ubican en una misma situacidn, es decir,
establece un régimen fiscal de exencién distinto para los
trabajadores al servicio del Estado y de las Entidades
Federativas, sin que exista en la propia ley, en la exposicion
de motivos o en los dictdmenes correspondientes de la

discusion de dicha ley una justificacién objetiva y razonable.’

Lo anterior se corrobora con el hecho de que ambos tipos
de trabajadores son personas fisicas que obtienen ingresos,
en efectivo, regulados por el capitulo | del titulo IV de la ley
citada, relativo a los ingresos por salarios y en general por
la prestacién de un servicio personal subordinado; obtienen
el mismo tipo de ingresc: gratificaciones; experimentan
modificacion patrimonial positiva, a! percibir ingresos
derivados de gratificaciones y tienen derecho a las mismas
deducciones personales, de manera gue al encontrarse en
la misma hipdtesis de causacién, en principio, deben estar
sometidos al mismo régimen tributario, por lo que si 1a ley
de la materia no contempla, en ninguno de sus apartados,
un grupo o categoria especial en la que hubiere ubicado a
los trabajadores al servicio del Estado y de las Entidades
Federativas, éstos se encuentran, esencialmente, en
igualdad frente a la ley fributaria, con los demas
trabajadores asalariados.
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Ahora bien, en atencién a dicha tesis jurisprudencial, el Congreso de la Union
modgificd el precepto juridico a fin de eliminar el beneficio de la exencion por
ingresos con una periodicidad distinta a la mensual, por tal motivo ahora en
las reformas del 2004 a la LISR, &l citadovarticmo guedo en los siguientes

{érminos:

“Articulo 109. No se pagara el impuesto sobre la renta por la
obtencion de los siguientes ingresos:

XE. Las gratificacicnes que reciban los trabajadores de sus
patrones, durante un afio de calerndario, hasta el eqhivalente del
salario minimo general del area geografica del trabajador
elevado a 30 dias, cuando dichas gratificaciones se ctorguen en
forma general; asi como las primas vacacionales que otorguen
los patrones durante el afio de calendario a sus trabajadores en
forma general y la participacion de los trabajadores en las
utifidades de las empresas, hasta por el equivalente a 15 dias
de salario minimo general del &rea geografica del trabajador,
por cada uno de los conceptos sefialados. Tratandose de
primas dominicales hasta por el equivalente de un salario
minimo general del érea-geogréﬁrja del trabajador por cada
domingo que se labore.

Por el excedente de los ingresos a que se refiere esta
fraccién se pagara ei impuesto en los términos de este
Titulo.” '

Resulta importante sefalar, que esta opcion si bien constituye una enmienda

a la violacion de trato distinto entre contribuyentes, lo cierto es que dej¢ de



considerar el tratamiento especial que derivado de su naturaleza deben

gozar los ingresos con una periodicidad distinta a la mensual.

Por otra parte e independientemente de lo expuesto con anterioridad, la
inequidad existente en un principio dentro de! segundo pérréfo de la fraccién
Xl, del articule 109 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente hasta el
31 de diciembre de 2003, pedia haberse subsanado mediante una segﬁnda
opcidn gue no afectara el esquema para los referidos ingresos de la clase

trabajadora.

Esto es, puede existir la posibilidad de ampliacién de la exencion del
impuesto sobre ia renta por los ingresos aludidos, pero aplicable a toda la
clase trabajadora, es decir, tanto a trabajadores del sector publico como del
sector privado, con lo cual se respetaria el trataﬁiento especial que por su

naturaleza de logro labecral deben poseer.

Cabe aclarar, que a dicha propuesta podria argumentarse la situacién de
generar un determinada pérdida recaudatoria, por lo que no seria viable su
incorporacién. Mas, debe recordarse que el esquema fiscal mexicano no sdlo
grava ese tipo de ingresos y por lo cual existe la posibilidad de echar mano
de otro tipo de esquemas que subsanasen dipha situacion, cocmo podria ser

el ampliar la base del impuesto, mediante la derogacién de deduccion o
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exenciones que no tengan una finalidad esencial para el logro de los

ingresos y que por ende constituyen esquemas preferenciales.

En ese sentido, se deberian dejar sin gravar exclusivamente aguellos
supuestos que tuvieran un caracter de indispensables para la realizacion de
las actividades por las que se encontraran sujeto a las disposiciones fiscales,

asi como los concernientes a la seguridad social.

Ahora bien, medidas complementarias como la gravacion de‘artiéulos de lujo,
la ampliacion de la base en impuestos al consumo, de servicios y
ambientales, resultarian suficientes para subsanar la pérdida que por la
exencién a los ingresos con una periodicidad distinta a la mensual se podria

generar.

4.3. Propuesta de reforma a la Ley del Impuesto Sobre la Renta por
impuestos, con una periodicidad distinta a la mensual, contenidos

en el articulo 109, fraccién X|, segundo parrafo.

Derivadc de las consideraciones vertidas en el punto gue
antecede,‘es de resaltarse que la medida mas viable a fin de respetarse el
caracter de derecho fundamental alcanzado por la clase trabajadora. ademas
de considerarla como un estimulo a la misma por ser la que lleva en mayor

parte la carga fiscal del pais al constituirse como contribuyentes cautivos,
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seria la otorgarse la exencion del impuesto sobre la renta tanto a
trabajadores del sector gobierno como a los del sector privado. Claro que con

las limitaciones que mas adelante mencionaremos.

En sentidb, se propone reformarse nuevamente la fraccidn XI del multicitado
articulo 109 de la Ley del Impuesto sobre la Renta a fin de establecer
expresamente que no se pagara el impuesto por la obtencion de los ingresos
con una periodicidad distinta a la mensuél, cuando eéstos se otorguen de
manera general a-los contribuyentes que se encuentren tributando bajo el

régimen de salario o sus asimilables.

Cabe aclarar, que si bien |z propuesta tiene a garantizar el caracter especial
de los ingresos referidos anteriormente, también es cierto que en el mundo
laboral existen trabajadores con sueldos excesivamente efevados, mismos

que al estar dentro del mismo esquema de tributacion se verian beneficiados.

Por ello, atendiendo a que la intencidn es resguardar el derecho del grueso
de la clase laboral cautiva, se considera pertinente topar el citado beneficio a
efecto de no distorsionarse el sentido de la propuesta, pues podria conltevar
a practicas elusivas por parte de altos empresarios, que pudiesen canalizar

sus ganancias a traves de sueldos.

En dicho entendido, se propone el siguiente texto:



“Articulo 109, No se pagara el impuesto sobre la renta por la
obtencion de los siguientes ingresos:

XI. En el caso de los trabajadores que tributen de conformidad
con el Capitulo | del Titulo !V de la presente Ley, las
gratificaciones que se otorguen anualmente o con diferente
periodicidad a la mensual, en cualquier momento del afio
de calendario, de conformidad con las actividades y el
servicio que desempefien, siempre y cuando sean de
caracter general, incluyendo, entre otras, al aguinaldo, a la
participacién de los trabajadores en las utilidades de las
empresas, a la prima vacacional , hasta por el equivalente a
15 dias de salaric minimo general del area geografica del’
trabajador, elevado al mes, por cada uno de los conceptos
sefalados. tratdndose de primas dominicales hasta por el
equivalente de un salario minimo general del area

geografica del trabajador por cada domingo que se labore.

Por el excedente de Jos ingresos a que se refiere esta
fraccidn se pagara el impuesto en los términos de este
Titulo™. '

Como es de observarse, la propuesta antes referida fortaleceria el logro de
los derechos adqguiridos en el correr de los afios por la clase trabajadora y
como un incentivo a su situacion de contribuyente cautivo dentro del sistema

fiscal mexicano.



De esta manera estariamos resolviendo la preocupacion y la inquietud por la
gue nacio el deseo de realizar esta investigacion. Ya que estariamos dando
un tratc preferencial a una clase que se encuentra en uha situacion
econémica muy dificil, ‘pero esta vez ya no estariamos incurriendo en
inconstitucionalidad, ya que se estaria otorgando a todos los trabajadores
sindicalizados y no sindicalizados con el objeto de que éstos puedan tener
un mejor nivel de vida, lo cual es una de las principales preocupaciones del
Estado; y como ya se menciond anteriormente, el gasto que esto represente
para el Estado en términos fiscales por conceder esta exencién, muy bien
podria subsanarse con las contribuciones gue. nc se han gravado de manera
eficaz y que ya mencionamos en este capitulo. Dando con esta reforma un
respiro a los contribuyentes que de ninguna manera pueden evadir al
sistema fiscal mexicanc debido a que éstos son contribuyentes cautivos a
los cuales el Estado tiene perfectamente identificados ya que scon

contribuyentes importantes para el ingreso del pais.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- De acuerdo a las acepciones juridicas que tratamos en el primer
capitulo los impuestos son las contribuciones que ayudan al Estade a
cumplir sus finalidades como las necesidades de tipo educativo, social de

salud y de seguridad publica de los gobernados.

SEGUNDA.- La actividad financiera del Estado se ocupa de la obtencion de
los medios econdémicos, que al destinarlos al gasto publico los convierte en

satisfactores de la colectividad.

TERCERA.- Los principios constitucionales de la tributacion son el de
Legalidad, el cual encuentra su fundamento juridicé en el articulo 31 fraccién
IV de la Constitucion Politica Mexicana, ya que a! final de este arliculo nos
menciona que las contribuciones estan plasmadas en las leyes, el principio
de Equidad y Proporcionalidad se refriere a que las contribuciones seran
igual para los iguales y desigual para los desiguales y proporcional se refiere
a que las contribuciones seran de acuerdo a sus posibilidades. En cuanto al
principioc de Generalidad, el Congreso de la Unién de manera general
impondra las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto Y

satisfacer las necesidades del gasto publico.
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CUARTA.- Las contribuciones se clasifican en: Impuestos, Aportaciones de
seguridad social, Contribuciones de mejoras, Derechos y Accescrios de las

contribuciones.

QUINTA.- El concepto de renta del cual dijimos que esta constituido
esencialmente por los ingresos que provengan del patrimonio personal o de
tas actividades propias del contribuyente o de la combinacién de ambos,
como el ejercicio de una profesiodn; es decir que el término renta es

equivalente al concepto de ingreso.

SEXTA.- En leyes anteriores a la de la Ley del Impuesto Sobre la Renta del
2002 no se habia planteado problematica igual acerca de la exencion del
pago de ISR por ingreso con una periodicidad distinta a la mensual para los

trabajadores.

SEPTIMA.- Para el ejercicio fiscal de 2002 se incorporé como ingreso exento
para los trabajadores al servicio de la Federacién y de las Entidades
Federativas, las gratificaciones que se otorguen anualmente o con diferente
periodicidad a la mensual, en cualquier momento del afio calendario, segun
las actividades y el servicio que desempefien, siempre y cuando sean de
caracter general, incluyendo, entre otras, el aguinaldo y la prima vacacional.

En el articulo 109, fraccidon XI, segundo parrafo de la LISR.
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OCTAVA.- La disposicion gue contenia la exencién fue declarada
inconstitucional por el Maximo Tribunal mexicano, principalmente por guardar
un trato inequitativo entre los contribuyentes, asi como por contener un vicio
de origen al haber surgido de la minuta de la Céamara de Senadores, el

Ejecutivo Federal propuso su derogacion.

NOVENA.- En la expoesicion de motivos correspondiente a la reforma fiscal

para 2003, el Ejecutive Federal propuso lo siguiente:

“La fraccion Xl del articulo 109 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta establece que los trabajadores de la
Federacion y de las Entidades Federativas no pagaran el
impuesto sobre la renta por los ingresos que perciban
por concepto de gratificaciones de fin de afio ni por
cualquier otra gratificacién que se otorgue con una
periodicidad distinta a la mensual. '

El precepto legal en estudio otorga a los servidores
publicos indicados un privilegio del gque no gozan los
demas trabajadores, incluyendo los que prestan
servicios a organismos descentralizados y empleados
municipales. Lo anterior se traduce en un beneficio a
favor de un sector de contribuyentes determinado, sin
que exista justificacién alguna.

Por lo anterior, se propone a esa Soberania eliminar la
exencion contenida en el precepto citado”.
DECIMO.- En el afio del aunque la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
declard inconstitucional fraccidn XI, segundo parrafo del articulo 109 de

LISR, en el senado de la Republica se volvié a incluir la exencion, limitando
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su aplicacion sélo para aquellos trabajadores de la federacion y de las

entidades federativas “sujetos a condiciones generales de trabajo”.

DECIMO PRIMERA.-Ccon este cambic, la aplicacidn de esta disposicién
estaba ademas de los trabajaderes del sector privado y de los gobiernos
municipales, afectaba in equitativamente también a los empleados de los
gobiernos federal y estatal que no estaban sujetos a condiciones generales

de trabajo.

DECIMO SEGUNDA.- En el 2004 debido a tanta problematica derogaron el

segundo parrafo de la fraccion X, del articulo 109 de LISR.

DECIMO TERCERA.- Existe la posibilidad de ampliacion de la exencion dei
impuesto sobre la renta por los ingresos aludidos, pero aplicable a toda la
clase trabajadora, es decir, tanto a trabajadores del sector plblico como del
sector privado, con lo cual se respetaria el tratamiento especial que por su

naturaleza de logro laboral deben poseer.

DECIMO CUARTA.- La solucion. mediante la cual no se violen principios
constitucionales de tributacion a la clase trabajadora.
Es la de otorgar la exencién del impuesto sobre |a renta tanto a trabajadores

del sector gobierno como a los del sector privado.



En sentido, se propone reformar nuevamente la fraccion Xl del multicitado

articulo 109 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

también es cierto que en el mundo laboral existen trabajadores con sueldos
excesivamente elevados, mismos que al estar dentro del mismo esquema de
tributacion se verian beneficiados. Por lo tanto a la propuesta de reforma se

incluyen limitantes.

DECIMO QUINTA.- El articulo 109 en su fraccion Xl de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta. Debe ser reformado quedando de la siguiente manera:

“Articulo 109. No se pagara el impuesto sobre la renta por la

obtencion de los siguientes ingresos:

XI. En el caso de ios trabajadores que tributen de
conformidad con el Capituio | del Titulo IV de la
presente Ley, las gratificaciones que se otorguen
anualmente o con diferente periodicidad a la mensual,
en cualquier momento del afo de calendario, de
conformidad con las actividades y el servicio que
desempefien, siempre y cuandc sean de caracter
genera!l, incluyendo, entre otras, al aguinaldo, a la
participacién de los trabajadores en las utilidades de las
empresas, a la prima vacacional y dominical, hasta por
el equivalente a 15 dias de salario minimo general del
area geografica del trabajador, elevado al mes, por cada
uno de los conceptos sefialados. tratandose de primas
dominicales hasta por el equivalente de un salario
minimo general del area geografica del trabajador por
cada domingo que se labore.

Por el excedente de los ingresos a que se refiere esta
fraccion se pagara el impuesto en los términos de este

149



Titulo.

DECIMO SEXTA.- Concluimos que es posible ofra opcién con
respecto a la propuesta hecha por los senadores, mediante la cual
podamos cumplir con el objeto de beneficiar a los trabajadores que
actuan como contribuyentes cautivos y de la misma forma no
perjudicar al sistema fiscal mexicano ya gque dentro de este beneficio
proponemos una limitante de que la exencién sea hasta por el
equivalente a 15 dias de salario minimo general del area geografica
del trabajador elevado al mes por cada uno de los conceptos que se
mencionan en el articulo 108, Fraccién Xl y tratdndose de primas
dominicales hasta por el equivalente de un salario minimo del area

geografica del trabajador por cada domingo que se labore.
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