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INTRODUCCION

El presente trabajo recepcional tiene como propoésito analizar las formas
de solucién de diferencias en materia de antidumping y cuotas compensalorias
establecidas en el articulo 1904 del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte y en el Entendimiento de Solucién de Diferencias de la Organizacion

Mundial det Comercio.

Ambos sistemas legales, identificados como acuerdos comerciales,
regional y multilateral, contemplan disposiciones en esta materia para ser
aplicadas a nive! internacional a los estados suscriptores de los mismos, en el
caso del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, sus disposiciones
son aplicables de forma obligatoria a sus tres signatarios: Canada, Estados
Unidos y México. En el caso de la Organizacion Mundial del Comercio, sus
disposiciones son aplicables a los 147 paises Miembros, los cuales se han ido
adhiriendo a esie organismo a lo largo de mas de cincuenta afos gue tiene de

existencia.

Asi mismo, con este trabajo se plantea el escenario de que los estados
signatarios del Tratado de Libre Comercio de América de! Norte, y de
conformidad con sus disposiciones en materia de antidumping y cuotas
compensatorias, disponen que resolveran sus controversias a través de los
paneles binacionales del TLCAN 0 a fravés de los drganos judiciales internos de

los Estados, siendo excluyentes uno del otro.

Sin menoscabo de lo anterior, los tres paises suscriptores del TLCAN,
también son miembros de la Organizacién. Mundial del Comergio, por lo que
pueden acudir al sistema de arbitraje o del Organo de Solucion de Diferencias
del mismo, por ser sus disposiciones obligatorias también para éstos.



Dentro de las disposiciones del TLCAN, en materia de practicas
desleales de comercio internacional, se omitio el sefalamiento de que si habia
una controversia, y alguna de las partes deseaba acudir a la jurisdiccion de la
Crganizacion Mundial del Comercio y/o a la del Tratado, habia exclusion entre
una y otra, esto es, que sdlo podia ejercitarse una, por lo que actuaimente deja
abierta la vertiente de poder ejercitar ambas jurisdicciones al mismo tiempo,
pudiendo emitirse resoluciones totalmente diversas o contrarias, lo cual podria
conducir a que no se sabria cual cumplimentar o los estados tratarian de que se

cumplimentara la que mas convenga a sus intereses.

Este problema ya se suscito en una controveréia surgida entre Estados
Unidos y México, por las importaciones de Jarabe de Maiz de Alta Fructosa
(JMAF) procedente de los Estados Unidos de América a territorio nacional en
condiciones de discriminacién de precios, ya que esta controversia se resolvio
ante ambos foros (TLCAN y OMC), y gue pudo traer aparejada problemas mas
complejos que los que la coniroversia misma en si conlleva, lo cual se analizara

en el capitulo correspondiente.

Por lo que, con la realizacion este trabajo de lesis se plantea una
propuesta de modificacion al articulo 1904 del capitulo XIX del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, para que se precise ta exclusion de estos foros
a nivel internacional como sucede con el capitulo de solucion de controversias

que deriva del propio Tratado.

En el primer capitulo se exponen las generalidades o conceptos
generales que se deben de conocer para asi comprender el contenido tematico
y expositivo de la presente investigacién, entre los gue se abarcan, el de
acuerdo, convenio, tratado, grupo especial y panel binacional.



El segundo capitulo se refiere a los antecedentes del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y de la Organizacion Mundial del Comercio,
para asi conocer los lineamientos que han traido consigo ésios desde su
creacion y mas aun antes de ellos, asi como, las disposiciones que se han ido
emanando de ellos y que son materia en el area de que se frata, en el caso del
TLCAN, se analiza al Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y Estados
Unidos (FTA) y las negociaciones que se conllevaron para la estructuracion del
capitulo XIX del TLCAN; y, en el contexto de 'a OMC, se abarca al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y el Acuerdo de
Marrakech por el cual se crea la OMC.

El tercer capitulo se refiere al marco legislativo de ambos mecanismos de
solucion de controversias que se abarcan en esta investigacion, de los cuales
emanan algunas disposicicnes legales, como son en el caso de la OMC, el
Acuerdo Antidumping y el Entendimiento de Solucion de Diferencias. Del
TLCAN, se abarca el articulo 1904 del capitulo XIX del mismo y las Reglas de
Procedimiento del articulo 1904 del TLCAN, los cuales son los lineamientos a

seguir en estos organismos internacionales.

En el cuarto capitulo se expondra el analisis de los criterios de revision
que emplean ambos- organos jurisdiccionales, que en el caso del TLCAN se
encuentra contemplado en el anexo 1911 del propio Tratado y en el caso de la
OMC, se encuentra contemplado en el Acuerde Antidumping, asi mismo, se
abordara Ia controversia habida entre Estados Unidos y México respecto de las
importaciones de Jarabe de Maiz de Alta Fructosa (JMAF) procedentes de los
Estados Unidos de América a nuestro territorio, en condiciones de
discriminacién de precios, para asi poder comprender la necesidad de la
modificacion que se plantea al arliculo en estudio, como se podra apreciar en 1a

parte final del capituloc en comento, que trata acerca de la propuesta de



modificacion al articulo 1904 del TLCAN, bajo las consideraciones que se

observan en el contenido del presente trabajo recepcional.

Adicionalmente, a fin de que se comprendan los diversos términos que

se abarcan en esla investigacién, al inicia se despliega un glosario.

Para la elaboracién del presente trabajo recepcional se requerira la
utilizacion de sendos y variados métodos de investigacién, ya que, como
senala, Luis Ponce de Le6n Amenta, el método es "el camino mas pronto, facil
y seguro en la investigacion de la verdad cientifica”, siendo el método cientifico
el base para auxiliarme en toda la presente investigacion. En el capitulo dos,
nos auxiliaremos primordialmente del método historico; esto a fin de conocer los
hechos pretéritos que dieron origen al Tratado de Libre Comercic de América
del Norte y a la Organizacién Mundial del Comercio, los cuales se analizan en

materia de antidumping y cuotas compensatorias en el cuerpo de la presente.

En los capitulos uno, tres y cuatro, me auxiliaré principalmente de los
métodos analitico, analogico, deductivo e inductivo, ya que, a través de divarsos
razonamientos y comparaciones en las terminologias legales internacionales,
como lo es en el primer capitulo al estudiar los diversos conceplos de acuerdo,
convenio y tratado podremos entender en contenidd de este trabajo; en el tercer
capitulo se podra apreciar lo relativo a los mecanismos de solucion de
controversias del TLCAN y de la OMC, para asi comprender su utilidad en el
caso que se plantea; asi mismo, en el capitulo cuarto, con el andlisis de los
criterios de revision que se aplican en el TLCAN y en la OMC, asi como, de las
determinaciones judiciales en el caso de las importaciones de Jarabe de Maiz
de Ala Fructosa procedente de los Estados Unidos de Ameérica,
independientemente de! pais de procedencia, para asi poder plasmar en el
Gitimo punto de la presente investigacion la propuesta de modificacion del
articulo 1904 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.



1. GENERALIDADES.

Dentro de este capitulo se abordaran diversos conceptos basicos y
esenciales que integran el trabajo de investigacién que se expone; conceptos
que deben ser explicados y abordados de manera genérica a fin de poder
entender con posterioridad de manera clara y acertada el contenido de los

diversos capitulos del presente trabajo recepcional.

Asi debemos conocer conceptos como acuerdo, convenio y tratado; por
que al emplearlos se pueden confundir con su significado yfo utilizacion,
debemos establecer sus acepciones y posibles diferencias entre uno y ofro,
para entonces acuparlos dentro del marco internacional del derecho.

Posteriormente, se explica de manera concreta y precisa lo que es un
grupo especial y un panel binacional, términos, que se deben explicar y
comprender para después asimilar su desempefio y utilizacién dentro de los
marcos de solucion de diferencias y controversias establecidos en et
Entendimiento relativo a las nomas y procedimientos por los que se rige fa
Solucién de Diferencias de la Organizacion Mundial del Comercio y el articulo
1904 del Tratado de Libre Comercio de América del Norle, respectivamente.

1.1. Conceptos de acuerdo, convenio y tratado.

Acuerdo.

El acuerdo es considerado por diversos doctrinarios de muy distintas
maneras, Hildebrando Accioly sefiala que, “los ajustes o convenios
intemacionales son actos juridicos mediante los cuales se manifiesia el acuerdo

de voluntades de dos o mas Estados (o asociaciones de Estados que posean



personalidad internacional)™!, ajustes que suelen consignarse en documento
escrito, lo que se justifica por la conveniencia de conservar un testimonio del
compromisc contraido; aunque nada se opone a que exista un acuerdo o

compromiso internacional no escrito.

Los elementos esenciales del convenio o acuerdo internaciona! son los
siguientes: “es un acuerdo de voluntades de dos o méas sujetos” y “las
voluntades, o, mas bien, las manifestaciones de voluntad de los sujetos que
concluyen el convenio deben aparecer dirigidas al mismo objeto”.

Asi también, Cesar Sepulveda dice que el acuerdo es “un tratado formal
y materialmente, por mas que los partidarios de las distinciones digan que el

acuerdo es de caracter secundario con respecio al tratado.”

Rafael de Pina sefnala que un acuerdo internacional es la "convencion
entre Estados destinada a crear, desenveolver o modificar determinadas normas
de derecho internacional”.® Concepto que va mas alla de un simple acuerdo de
voluntades, ya que lo traduce en una convencién, interpretdndolo en el ambito

internacionat.

Los acuerdos mas simples y que no obedecen estrictamente a las
exigencias constitucionales, designanse hoy dia, come acuerdos simplificados,
conocidos a veces como acuerdos ejecutivos. “El acuerdo de voluptades que
constituye el tratado deriva su validez de la norma fundamentat pacta sunt

' ACCIOLY, Hildebrando. Tratado de Derecho_Internaciopal Publico. Instituto de
Estudios Politicos. Espafia, 1958. pag. 569.

2 SEPULVEDA, César. Derecho Internacional Publico. Vigésima edicion. Porroa,
México, 2000. pag. 124.

* DE PINA, Rafael. Diccionario de Derechao. Vigésima sexta edicion. Porria. México,
1998. pag. 57.




servanda (lo paciado obliga), que es considerada como postutado basico del

orden juridico internacional.”

El acuerdo internacional, segun como se use el vocablo, puede o no
identificarse con otros vocablos. Puede referirse a arreglos sobre cuestiones

mas particulares y provisionales que las de un tratado.

Como denominacion genérica suele darsele la de tratado, y, a veces la
de pacto, sin embargo, segun su forma, su contenido, su objeto o su fin, puede
tener esa denominacién u otras varias, tales como: las de convenio,
convencién, declaracion, protocolo, acuerdo, ajuste, compromiso modus

vivendi, trueque de notas, notas reversales, etc.

Convenio.

Al convenio se le ha llegado a designar comg convencion y, en cuanto a
su estructura no difiere en nada del tratado, y puede emplearse como sinénimo
de éste. Hubo una época en que se preferia aquella denominacion para
compromisos de valores restringidos o referentes a objetos de naturaleza
econdmica, comercial o administrativa, reservandose la de tratado para arreglos
o ajustes mas importantes o sobre asuntos de indole politica. Pero desde hace
tiempo se emplean indistintamente ambas expresiones, sin distingo apreciable

entre una y otra.

En el ambito internacional se entiende por convencion al “acuerdo de
voluntades entre dos o mas partes, concertado libremente™, témino que se

utiliza para la definicion de convenio, por lo que, se puede apreciar que el

* BENADAVA, Santiago. Derecho Internacional Publico. Quinta edicién. Juridica Cono
Sur. Chile, 1997. pag. 21.
5 DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho. Op. Cit. pag. 194.




convenio es el simple acuerdo de voluntades concertado de manera libre, entre

dos 0 mas Estados internacionales.

La convencién o convenio seria asi un acuerdo menos solemne y sobre
materias de menor frascendencia®. Pero tales distingos carecen en la actualidad

de razén de ser.

“| os tratados, convenios © convenciones se distinguen de los negocios
juridicos por el hecho de que establecen normas de conducta generales y
abstractas, mientras que estos regulan asuntos concretos, (por ejemplo, la
delimitacién de una frontera, la cesion de un territorio, la fijacion de ta cuantia
de una indemnizacién). Como en uno y otro caso el acuerdo se realiza bajo la
forma de un tratado, los convenios se llaman también tratados-leyes (fraités-
Jow, law-making treaties) por oposiciéon a los tratados-contratos {contratos
internacionales en sentido estricto, traités-contracts). Ahora bien, puesto que los
convenios y los negocios juridicos adoptan ta misma forma contractual, un
mismo tratado podra contener simultdneamente disposiciones de una y otra

indole.”

Los convenios se llaman también declaraciones, protocolos, acuerdos,

arreglos, etc. Pero esta diversidad terminologica es juridicamente irrelevante.

Puede ocumrrir también que los convenios internacionales contengan
simplemente normas relativas al comporiamiento de dos o mas Estados entre
si, por lo que, una norma general y abstracta no es necesariamente obligatoria

para todos. Ahara bien, puesto gue los convenios que aprueban conferencias

® Para algunos doctrinarios las materias de menor trascendencia son las econdmicas y
administrativas y las de mayor trascendencia serian las de ambito politico. SIERRA,
Manuel J. Tratado de Derecho Intemacional Publico. s. e. México, 1955. pag. 377.

7 VERDROSS, Alfred. Derecho internacional Pablico. Sexta edicion. Aguilar. Espaiia,
1982. pag. 129.




internacionales presentan un caracter cuasi-fegislativo o normativo (conventions

normatives).

Los convenios nacen y se extinguen generalmente segun el
procedimiento que ha ido desarrollandose para la conclusion y extincion de jos

tratados en sentido estricto o tratados-contratos.

Los convenios o fratados-leyes que establecen normas juridicas-
internacionales de validez general sélo obligan en principio a los Estados que
las suscribieron o que mas tarde se hubieren adherido a ellas. Pero si tales
convenios contienen reglas razonables y adecuadas, pueden. convertirse para
terceros estados, aun sin su adhesidn a los mismos, en pauta de su
comportamiento. Estos convenios, liamados también tratados-colectivos,
rebasando finaimente el circulo de ios Estados firnantes, pueden de esta suerte
ser objeto de un reconoGimiento consuetudinario. Pero a la inversa puede
ocurrir que una norma consuetudinaria se codifique, por ser acogida en un

convenio.

Un tratado internacional puede estipular que determinados Estados o
todos ellos tendran facultad para adherirse al mismo ¢ a algunas de sus
disposiciones por una simple declaracion. Esta ctausula se llama clausula de
adhesién o accesion. Constituye un tratado a faver de terceros. Pero mientras el
ofrecimiento no haya sido aceptado, quedan los Estados firmantes en libertad
para suspenderla o alterarla de comin acuerdo, lo mismo que para cualquier
otra clausula del tratado.



Tratado.

Segun Jiménez de Aréchaga, tratado es “toda concordancia de
voluntades entre dos o mas sujelos de derecho internacional destinada a

producir efectos juridicos.”

La Convencion de Viena sobre derecho de los tratados de 1969 restringid
la nocion de tratado en el articulo 2° 1 a), al decir que “se entiende por
<<tratado>> un acuerdo internacional celebrado entre Estados y regido por el
derecho internacional, ya conste en un instrumento unico o en dos 0 mas
instrumentos conexos cualquiera que sea su denominacion particular.” Por lo
que respecta a esta definicion, la misma es criticable en el aspecto de que no
se intentd una definicién universal, al hablar de “para los efectos de la presente
Convencién®; es una definicion genérica, esto significa que refiere a todos los
acuerdos; a solicitar una forma escrita, quedan excluidos los acuerdos formales;
al estar regido el tratado por el derecho internacional gueda excluido el derecho
intemo de los Estados; y sélo se refiere a tratados “entre Estados®. Ademas
aunque en la Convencion de Viena fueron excluidos los acuerdos verbales, el
derecho intemacional los acepta, como lo ha hecho la Corte Internacionat de
Justicia (CHJ).

“Un tratado es un acuerdo concertado normaimente por dos o mas
Estados conforme al derecho internacional general. Si sélo dos Estados son las
partes contratantes, se llama tratado bilateral y si s concluido por un mayor
numero de paries contratantes, denominase tratado multilateral ... es una
manifestacion de la voluntad que debe manifestarse por signos, o con palabras

& MONROY CABRA, Marco Gerardo. Manual de Derecho internacional Publico.
Segunda edicién. Temis. Colombia, 1986. pag. 61.
® idem.




del lenguaje oral o escrito ... es una manifestacion de la voluntad emanada de

dos 0 mas Estados”. '°

Ahora bien, los tratados pueden definirse en sentido amplio como los
“acuerdos entre dos o mas Estados soberanos para crear, para modificar o para

extinguir una relacién juridica entre ellos”."!

El concepto de tratado reviste una significacion “genérica, amplia y otra
restringida o especial. La primera lo identifica con toda clase de convenciones
internacionales, en las que se manifiesta la voluntad coincidente de dos o mas
Estados sobre materias de interés comun. El significado restringido concede al
tratado el sentidc de un convenic internacional solemne y de gran

importancia.”"?

De manera genérica al convenio se le denomina por la mayoria de los
autores como tratado, término que como se puede apreciar es el mas
adecuado, asi como el hecho de relacionarlo con cuestiones politicas para
poder recibir dicha denominacion, y asi intentar diferenciario del convenio, con
lo anterior se puede apreciar que el término tratado es mas solemne que el de
acuerdo o convenio internacional, por aplicarsele en un sentido mas formal;

aunque como se ve en la practica no se respeia esta regla de diferenciacion.

También se dice que “los tratados o convenciones son la expresién de
voluntad de los estados para establecer normas a las cuales deben sujetarse en

el ejercicio de sus derechos y obligaciones.”

" KELSEN, Hans. Prncipios de Derecho Internacional Publico. El Ateneo. Argentina,
1965. p. p. 271-272.

" SEPULVEDA, César. Derecho Internacional Publico Op. Cit. pag. 124.

2 DjAZ CISNERQS, César. echo Internaciopal Pablico. T. Il. Segunda edicion.
Tipografica Editora Argentina. Argentina, 1966. p. p. 150-151.

3 NUNEZ y ESCALANTE, Roberto. Compendio de Derecho Internacional Pablico.
Editorial Orion. México, 1970. pag. 149.




Los tratados o convenciones intemnacionales son ‘“acuerdos entre
Estados que crean las llamadas normas convencionales.”™ Por fo que, se
entiende por tratado un acuerdo celebrado entre dos o mas Estados, regido por
el Derecho Internacional y destinado a producir efectos juridicos. Los tratados
se celebran generalmente entre Estados, sin embargo, también hay tratados
celebrados entre Estados y otros sujetos de derecho internacional, tales como
la Organizacion de las Naciones Unidas y la Santa Sede.

Los tratados pueden presentarse bajo formas variadas y recibir
denominaciones diversas, tales como, convenciones, pactos, acuerdos,
convenios, cartas y protocolos. Asi por ejemplo, la Carla de las Naciones

Unidas es un tratado internacional.

La obligatoriedad de los tratados se funda en el principio de “pacta sunt
servanda”, o sea que los tratados se finan para cumplirse, sin embargo,
podemos decir que la obligatoriedad de los mismos dimana del principio general
de derecho de que las obligaciones libremente contraidas por el sujeto generan
sinalagmaticamente derechos para otro sujeto, el cual puede exigir su
cumplimiento.

Los tratados han recibido nombres muy diversos, y ello ha contribuido a
crear algo de confusion en torno a estos instrumentos internacionales, pero una
explicacion de cada uno de estos nombres revela que su substralum es un
acuerdo internacional de voluntades. Han sido designados convenciones,
acuerdos, convenios, pactos, arreglos, compromisos, declaraciones,

concordatos, modi vivendi, etc., pero ello no tiene significacion juridica.

Y BENADAVA, Santiago. Derecho intemacional Piblico. Op. Cit. pag. 19.




Los tratados y demas actos convencionales entre Estados se consideran
como una de las fuentes del Derecho Internacional positive, y como tal

contribuyen poderosamente a su desarrollo.

El derecho internacional contiene nommas relativas a los tratados: su
celebracién, interpretacién, efectos, nulidad, terminacion, etc. El conjunto de

estas reglas se denomina “derecho de los tratados™.

1.2. Diferencias entre acuerdo, convenio y tratado.

Términos como “convenio, acuerdo o ajuste, s emplean, ora como
términos genéricos, ora para designar compromisos U obligaciones

internacionales de importancia restringida.”®

Convenio, pacto y tralado son sélo distintas maneras de designar la
misma cosa. Aunque técnicamente se distinguen los tratados de los acuerdos,
que se realizan por cambic de notas entre los negociadores, sin perjuicio de
gue el acuerdo por cambio de notas también genera obligaciones contractuales
entre los Estados. Son comunes actualmente los acuerdos por medio de notas
reversales, especialmente en materias econdmicas, financieras 'y comerciales;
acuerdos en que el gobierno local se halla representado por un funcicnario

administrativo de alta jerarquia o por un diplomatico.

Las notas o carlas reversales son comunicaciones que se envian los
negociadores de un acuerdo © compromiso, para establecer algunas

condiciones del mismo.

'S ACCIOLY, Hildebrando. Tratado de Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pag. 572,
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Pacto es otro 1érmino equivalente a tratado, aunque la tradicién lo aplica

a cierios actos.

“La convencioén es sinénimo de tratado.”’® Se pretende que el nombre de
convencion ha sido escogido para designar compromisos de caracter
econémico o administrativo y el de tratado para los de orden politico, en la
practica no se respeta esta regla. Ni siquiera puede alegarse la pretendida
diferencia de que las convenciones son fratados muitilaterales, por que la
practica no ha sido definida en ese sentido.

Muchos autores manejan a los tratados y a las convenciones como
sin6nimos, y al acuerdo como la forma de llegar a un arreglo para la
concertacién de estos actos juridicos que resultan importantes en la vida

practica internacional.

‘Desde el punto de vista de su caracter obligatorio, los COMpromisos
internacionales pueden ser tomados bajo forma de tratados, convenciones,
declaraciones, acuerdos, protocolos o cambic de notas”'’, resulando que ia
nocion del tratado es puramente formal e independiente de su contenido.

1.3. Concepto de grupo especial.

El grupo especial s una asociacién o grupo de persohas que se
encuentra regulado por el Entendimiento relativo a las normas y procedimientos
pbr los que se rige la Solucién de Diferencias (ESD) de la OMC, el cual
consigna que: en el supuesto en que fa parle reclamante en una controversia

internacional lo solicite, se establecera un grupo especial a mas tardar en la

18 SIERRA, Manue! J. Tratado de Derecho Internacional Pablica. Op. Cit. pag. 377.
' |bidem. pag. 380.



reunion del Organo de Solucién de Diferencias (OSD) siguiente a aquella en fa
que la peticion haya figurado por primera vez como punto en el orden del dia
del OSD, a menos que por consenso en dicha reunién se haya acordado no
establecer un grupo especial (articulo 6 ESD).

El mandato de los grupos especiales sera el siguiente, a menos que en
un ptazo de veinte dias a parlir de la fecha de establecimiento de! grupo

especial, las partes en la diferencia acuerden otra cosa:

1 Examinar a la luz de las disposiciones pertinentes el asunto sometido al
0OSD; vy,
2 Formular conclusiones que ayuden al OSD a hacer las recomendaciones o

dictar las resoluciones previstas en dicho acuerdo.

Los grupos especiales consideraran las disposiciones del o de los

acuerdos abarcados que hayan invocado las partes en la diferencia.

Al establecer el grupo especial, el OSD podra autorizar a su Presidente a
redactar el mandato del grupo especial en consulta con las partes, con sujecion
a las disposiciones del ESD. EI mandato asi redactado se distribuira a todos los
Miembros. Si se acuerda un mandato que no sea el uniforme, todo Miembro
podra plantear cuaiquier cuestion relativa al mismo en el OSD (articulo 7 ESD).

Los grupos especiales estaran formados por personas muy competentes,
funcionarios gubernamentales o no, a saber, personas que anteriormente hayan
integrado un grupo especial o hayan presentado un alegato en él, hayan
actuado como representantes de un Miembro o de una parte contratante del
GATT de 1947 o como representantes en el Consejo o Comité de cualquier
acuerdo abarcado o del respective acuerdo precedente o hayan formado parte

de 1a Secretaria del GATT, hayan realizado una actividad docente © publicado
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trabajos sobre derecho mercantil internacional o politica comercial internacional,
o hayan ocupado un alto cargo en ia esfera de la politica comercial en un
Miembro.

Los Miembros de los grupos especiales seran elegidos de manera que
queden aseguradas la independencia de los Miembros v la participacion de
personas con formacién suficientemente variada y experiencia en campos muy

diversos.

Los nacionales de los Miembros cuyos gobiernos sean parte en fa
diferencia o terceros en ella ne podran ser integrantes del grupo especial que se
ocupe de esa diferencia, salvo que las partes en dicha diferencia acuerden lo

contrario.

Para facilitar la eleccion de los integrantes de los grupos especiales, la
Secrefaria mantendra una lista indicaliva de personas, funcionarios
gubernamentales o no, que retnan las condiciones indicadas supra, de la cual
puedan elegirse los integrantes de los grupes especiales. Lista que incluira la
lista de expertos no gubermnamentales establecida el 30 de noviembre de 1984,
asi como las otras listas de expertos y listas indicativas establecidas en virtud
de cualquiera de los acuerdos abarcados, y en ¢lia se mantendran los nombres
de las personas que figuren en las listas de expertos y en las listas indicativas
en la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC. Los Miembros
podran proponer periddicamente nombres de personas, funcionarios
gubemamentales o no, para su inclusién en la lista indicativa y facilitaran la
informacién pertinente sobre su competencia en materia de comercio
internacional y su conocimiento de los sectores o temas objeto de los acuerdos
abarcados, y esos nombres se afiadiran a la lista, previa aprobacion del OSD.

Se indicaran en la lista las esferas concretas de experiencia o competencia
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técnica que la persona tenga en los sectores o temas objeto de los acuerdos

abarcados.

Los grupos especiales estaran formados por tres integrantes, a menos
gue, dentro de los 10 dias siguientes al establecimiento del grupo especial, las
partes en fa diferencia convengan en que sus integrantes sean cinco. La

composicién del grupo especial se comunicara sin demora a los Miembros.

La Secretaria propondra a las partes en la diferencia los candidatos a
integrantes del grupo especial. Las partes en la diferencia no se opondran a
ellos sino por razones imperiosas. Si no se llegase a un acuerdo sobre los
integrantes dentro de los 20 dias siguientes a la fecha del establecimiento del
grupo especial, a peticidén de cualquiera de las partes, el Director General, en
consulta con e! Presidente del OSD y con el Presidente del Consejo o Comité
correspondiente, establecera la composicion del grupo especial, nombrando a
los integrantes que el Director General considere mas idéneos con armreglo a las
normas o procedimientos especiales o adicionales previstos al efecto en el
acuerdo o acuerdos abarcados a que se refiera la diferencia, después de
consultar a las partes en ella. El Presidente del OSD comunicara a los
Miembros la composicién del grupo especial nombrado, a mas tardar 10 dias
después de la fecha en que haya recibido dicha peticién.

Los Miembros se comprometeran a permitir que sus funcionarios formen
parte de los grupos especiales, los cuales actuaran a fitulo perscnal y no en
calidad de representantes de un gobiemc o de una organizacién. Por
consiguiente, los Miembros se abstendran de darles instrucciones y de ejercer
sobre ellos cualquier clase de influencia con respecio a los asuntos sometidos

al grupo especial.
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Cuando se plantee una diferencia entre un pais en desarrollo Miembro y
un pais desarrollado Miembro, en el grupo especial paricipara, si el pais en
desarrollo Miembro asi lo solicita, por lo menos un integrante que sea nacicnal

de un pais en desarrollo Miembro.

Los gastos de los integrantes de los grupos especiales, incluidos los de
viaje y las dietas, se sufragaran con cargo al presupuesto de la OMC, con
arreglo a los criterios que adopte el Consejo General sobre la base de las
recomendaciones del Comité de Asuntos Presupuestarios, Financieros y
Administrativos (articulo 8 ESD).

La funcién de los grupos especiales es ayudar al OSD a cumplir las
funciones que le incumben en virtud dei ESD y de los acuerdos abarcados. Por
consiguiente, cada grupo especial debera hacer una evaluacidn objetiva de los
hechos, de la aplicabilidad de los acuerdos abarcados pertinentes, y de la
conformidad con éstos y formular otras conclusiones que ayuden al OSD a
hacer las recomendaciones o dictar las resoluciones previstas en los acuerdos
abarcados. Los grupos especiales deberdn consultar regulammente a las partes
en la diferencia y darles oportunidad adecuada de llegar a una solucion
mutuamente satisfactoria (arliculo 11 ESD).

En conclusién, el grupo especial es un conjunto, grupo o asociacion de
personas, que pueden ser de tres o cinco, segun lo establezcan las partes en la
diferencia planteada, personas que deben reunir ciertos requisitos previos
sefialados en el ESD, y cuyo objetivo consiste en examinar las disposiciones
pertinentes que hayan invocado las partes y formular conclusiones gue ayuden
al OSD a hacer recomendaciones o dictar las resoluciones previstas en los
acuerdos abarcadas, consultando regularmente a las partes en la diferencia y
dandoles oportunidad adecuada de llegar a una solucion  mutuamente

satisfactoria.
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1.4. Concepto de panel binacional.

Durante la negociacion del TLCAN en 1983, México propuso los paneles
binacionales entre Canadd y los Estados Unidos. Llos canadienses
denominaron a estos procedimientos “proteccionismo contingente” e insistieron
en la eliminacion de las barreras no arancelarias, y de los reglamentos de
imponer cuotas compensatarias, en razon de que los Estados Miembros en la
Comunidad Europea eliminaron entre si dichos reglamentos. No obstante, las
industrias de acero, textiles y productos petroguimicos de Estados Unidos
reiteraron su intencién de permanecer con sus regimenes proteccionistas.
Situacion que pudo haber causado el fracaso del Tratado, pero a ltima hora las

partes llegaron a un acuerdo a traves de los paneles binacicnales.

“Cada una de las partes se reserva el derecho de aplicar sus
disposiciones juridicas en maleria de cuotas antidumping y compensatorias a
los bienes que se importen de territorio de cualquiera de las otras partes. Se
consideran disposiciones juridicas en materia de cuotas aniidumping vy
compensatorias, segun corresponda en cada Parte, las leyes pertinentes, los
antecedentes legislativos, los reglamentos, la -practica administrativa y los

precedentes judiciales.” '®

Los paneles lemporales ad hoc revisan casos especificos de
competencia desleal y desaparecen. Aplican derecho nacional e intemo de
cada una de las partes de los tres paises, entendiéndose por derecho interno, la
Constitucién Federal, leyes, reglamentos y fallos judiciales de una Parte, en la

8 PADUA, Maria Eugenia. México en el Umbral del Siglo XXi. "Los efectos de la
Globalizacién”. Fontamara. México, 1999. p. p. 88-80.
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medida que tengan relacion con las disposiciones juridicas en materia de

cuotas antidumping y compensatorias.

En este procedimiento alternafivo, los paneles reemplazan al Poder
Judicial en la revisién de las resoluciones de los 6rganos administrativos en
materia de practicas desleales, con el fin de disminuir el proteccionismo

nacionalista.

En el anexo 1901.2 del TLCAN se establece que a la entrada en vigor del
TLCAN, las partes elaboraran y conservaran una lista de individuos que actuen
como panelistas en las controversias que surjan en el &mbito del capitulo XIX
del TLCAN, la cual incluira en lo posible, individuos que sean jueces o lo hayan
sido. Las partes realizaran consultas para elaborar la lista, que incluira cuando
menos 75 candidatos, de los cuales cada una de las partes seleccionara al
menos 25; seran nacionales de Canada, Estados Unidos y México;, seran
probos, gozaran de prestigio, buena reputacién y seran escogidos sobre la base
de su objetividad, confiabilidad, buen juicio y familiaridad general con el derecho
comercial internacional; no tendran filiacion con las partes y no recibiran
instrucciones de éstas. Las parles mantendrdn la lista y le haran las

modificaciones que se requieran, después de Hevar a cabo consultas.

Los Miembros de cada panel seran en su mayoria juristas de buena

reputacion.

Dentro del plazo de treinta dias a partir de la solicitud de integracion de
un panet, cada una de las partes implicadas, en consulta con la otra parte
implicada nombrara dos panelistas, por lo general a Miembros que estén en la
lista, cuando algun panelista nombrado no esté incluido en la lista, serd
nombrado conforme al parrafo uno dei anexo 1901.2 del TLCAN y se sujetara a

los requisitos ahi sefalados.
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Cada una de las partes implicadas tendra derecho a cuatro recusaciones
imebatibles, que se ejerceran de manera simultanea y en secreto para
descalificar el nombramiento de hasta cuatro candidates propuestos por la ofra
parte implicada. Las recusaciones irrebatibles y fa seleccion de panelistas
sustitutos se realizaran dentro de los 45 dias siguientes a la solicitud de
integracién del panel. Cuando una de las partes implicadas no nombre a ios
Miembros del panel que le corresponda en un plazo de 45 dias, ese panelista
serd seleccionado por sorteo en el trigésimo primero o en el cuadragésimo
sexto dia, segln corresponda, de entre tos candidatos de esa parte en la lista.

Dentro de un plazo no mayor a 55 dias a partir de la solicitud de
integracién de un panel, las partes implicadas deberan convenir en la seleccion
del quinto panelista. Si las partes implicadas no llegan a un acuerdo, decidiran
por sorteo cual de ellas seleccionara, a mas tardar el sexagésimo primer dia, al
guinto panelista de entre la lista, excluidos los candidatos eliminados por

recusacion irrebatible.

Una vez designado el quinto integrante del panel, los panelisias
nombraran con prontitud un presidente de entre los juristas en el panel, por
mayoria de votos. Si no hay una mayoria en las votaciones, el presidente sera

nombrado por sorteo de entre los juristas en el panel.

El panel adoptara sus decisiones por mayoria, sobre la base de los votos
de todos los Miembros del panel. El panel emitird un fallo escrito y motivado,
junto con cualquier opinion disidente o coincidente de los panelistas.

Los panelistas estaran sujetos al cédigo de conducta establecido de
conformidad con el articulo 1909 del TLCAN. Si una pare implicada juzga que
un panelista contraviene dicho cédigo, las partes implicadas realizaran
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consultas y, si estan de acuerdo, el panelista sera removido y se seleccionara

uno nuevo, segun los procedimientos del anexo 1801.2 del TLCAN.

Cuando se convogque un panel conforme ai articulo 1904 del TLCAN,
cada panelista estara obligado a firmar:

a) Un compromiso de confidencialidad respecio a la informacién que
proporcionen Estados Unides o sus personas, qué comprenda Ia
informacién comercial reservada y otra informacion privilegiada.

b) Un compromiso con respecto a la informacién que proporcionen Canada o
sus personas, que comprenda la informacion privilegiada; o

¢} Un compromiso de confidencialidad con respecto a !a informacién que
proporcionen México, © sus personas, gque comprenda la informacion

confidencial e informacién privilegiada.

Una vez que uno de los Miembros del panel hubiere aceptado las
obligaciones y los términos de un compromiso de confidencialidad, la Parte
importadora otorgara accesoc a la informacién comprendida por ese
compromiso. Cada una de las pares aplicara dichas sanciones respecto de
toda persona dentro de su jurisdiccién. La omision de la firma de estos

compromisos por un panelista traer4 como consecuencia su descalificacidn.

Cuande un Miembro del panel no se encuentre en condiciones de cumplir
sus funciones de panelista o sea descalificado, las actuaciones del panel se
suspenderan hasta que se seleccione su sustituto, conforme a los
procedimientos del anexo 1901.2 del TLCAN. ‘

A reserva de lo dispuesto en el codigo de conducta establecido de
conformidad con el articulo 1909 y siempre que ello no interfiera con el
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desempefio de sus funciones, los panelistas podran realizar otras actividades

mientras dure el panel.

Durante el tiempo de su encargo, ningin panelista podrd comparecer
como asesor juridico ante otro panet. Excepcion hecha de las violaciones a los
mandatos o compromisos de confidencialidad firnados conforme al parrafo 7
del anexo 1901.2 del TLCAN, los panelistas gozaran de inmunidad frente a toda

demanda o proceso relacionados con et desempeno de sus funciones oficiales.

Se puede decir, que el panel binacional es aguél grupo de personas
reunidas en atencién a los requisitos previstos en el anexo 1901.2 del TLCAN, y
cuyo fin es revisar una controversia habida entre dos estados participantes det
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, estando sujetos al cédigo de
conducta, asi como, al cédigo de confidencialidad respecto de la informacion
que presenten cada una de las partes en la controversia y siempre que no se
interfiera con las funciones de panelistas podran ejercer otras actividades

mientras dure el panel. Asumiran sus resoluciones por mayoria de votos.

En ef contexto de este capitulo se han podido analizar los conceptos de
acuerdo, convenio y tratado en el dmbito internacional, los mismos resultan de
suma importancia para la comprension de nuestro trabajo recepcional, asi
mismo, se ha de considerar lo relativo a los grupos especiales en la OMC, ya
que éstos se regulan por el Entendimiento relativo a las normas y
procedimientos por los que se rige la Solucién de Diferencias en dicha
organizacion internacional, ya que dentro del mismo se explica su regulacién y

conformacién, asi como, sus apreciaciones.

Por lo que respecta al Gltimo punto relativo a los paneles binacionales en
el TLCAN., los mismos se conforman y reguian por lo establecido y consignado
en el articulo 1904 del TLCAN y por el anexo 1901.2 del mismo ordenamiento
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legal, los cuales como se ha podido apreciar se regularan por el derecho
internacional de las partes, asi como, por su propio derecho interno. Dichos
elementos como se ha manifestado son de suma importancia en nuestro trabajo

de tesis.

Ahora bien, con todo lo anteriormente expuesto, podremos abocamos a
analizar el siguiente capftulo, ya que teniendo en cuenta estos elementos
basicos nos sera mas facil comprender la estructura del segundo capitulo el
cual trata acerca de los antecedentes del TLCAN y de la OMC, situacién que

haremos a continuacion.
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2. ANTECEDENTES DEL TLCAN Y DE LA OMC.

El Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN) es un
tratado muy importante para la economia nacional de nuestro estado, por
vincular diversas areas de dicha materia en el mismo, aunque en nuestro
trabajo recepcional, nos basaremos de manera especlfica en el capitulo XIX del
TLCAN, e! cual trata de la materia antidumping y de las medidas
compensatorias. Mas ain nos remitiremos de forma mas precisa a los medios
de solucion de las controversias comerciales en materia antidumping de
acuerdo con lo establecido en el articulo 1904, del apartado antes invocado, ya

que es el area precisa que se pretende abordar en el trabajo que se expone.

Por lo que, respecta a la OMC, esta resulta fundamental en la materia de
solucion de diferencias en el 4rea comercial internacional, por tener una
trascendencia mundial, al estar adheridos mas de 147 paises y, por lo tanto, se
acatan sus normas para la solucién de los conflictos en el ambito que nos
ocupa. Por lo anterior, a continuacion se hace un breve analisis de los mismos,

para asi poder entenderlos y comprenderlos.

2.1. Antecedentes del TLCAN.

Antes de la celebracion del TLCAN, Canada y Estados Unidos celebraron
un acuerdo de libre comercio (Free Trade Agreement, FTA) el cual eniré en
vigor el 1° de enero de 1989, y constituye un antecedente claro del TLCAN.
Después de la celebracion del FTA, México inicié negociaciones a efecto de
realizar un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos, por lo que tiempo
después se acordaron negociaciones a efecto de que México se adhiriera al

acuerdo de libre comercio entre estos dos estados inlernacionales, logrando
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con lo anterior la conformacion de la zona de libre comercio que integraban
eslos palses en América del Norte. Por lo tanto, el TLCAN es la prueba de la
globalizacion y la interfase entre México y el resto del mundo. Con ¢l se
consolidaria el proceso de reformas econbmica's neoliberales iniciadas en 1982.
El tratado fue disefiado para la pianta exportadora de México. Ofrece ventajas
con el proposito de generar riqueza, pero tiene desventajas en la distribucion de
la misma. Sin embargo, el proceso de la integracién comercial no ha podido

auspiciar una dinamica expansion econdmica.

El esquema de integracion seguido por México respecto de Estados
Unidos y Canad4, en la fima del TLCAN, no ha sido el mas adecuado para
establecer una asociacién comercial. Ha significado para México, un proceso
asimétrico de integracion economico-comercial con las  economias
estadounidense y canadiense, sin la posibifidad de compensar desigualdades a

través de un mutuo acuerdo, no ha dado los resultados esperados.

Ahora pasaremos a hacer una breve exposicion del FTA y con

posterioridad abarcaremos al capitulo XiX del TLCAN.

2 1.1. Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y Estados Unidos (FTA).

Una de los tipos de acciones contra practicas desleales gue mayor
preocupacion han generado a nivel mundial en los Ultimos afios es el gue se
basa en las leyes antidumping, 1as cuales se proponen proteger a las industrias

nacionales de la competencia extranjera “desleal’.

E! incremento de las acciones para obtener derechos antidumping y
compensatorios por practicas desleales en Estados Unidos ocurrib conforme se

hicieron una serie de modificaciones a la legislacion correspondiente.
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Existen diversas hipotesis de cuales fueron las razones que lilevaron a
que en Estados Unidos se incrementaran las acciones antidumping y de cuolas
compensatorias. La primera se ha explicado come simple proteccionismo, y
como una reaccion natural a la pérdida de la proteccién arancelaria, la cual ha
ocurrido tras sucesivas negociaciones multitaterales en el GATT a través del
periodo de posguerra. Una segunda explicacion es que el Congreso
estadounidense prefirid canalizar las presiones de sus electores a acciones en
materia de antidumping y de cuotas compensaiorias, en lugar de recibir esas

presiones directamente. °

Una tercera explicacion es que el Congreso busco fortalecer la capacidad
del Ejecutivo de intermediar en las demandas de medidas antidumping y de
cuotas compensatorias  imponiendo  un procedimiento  contencioso
administrativo para dicho propésito. Impficito en dicho modelo fue la inclusion
de! proceso de revision judicial de las acciones de las agencias administrativas
encargadas de aplicar las leyes contra practicas comerciales desleales
(antidumping y cuotas compensatorias). Uno de los cambios mas sustantivos a
las leyes de comercio de 1974 y de 1979 fue la incorporacién de la revision

judicial para las investigaciones antidumping y de cuotas compensatorias.

Sea cual fuere la explicacion para el creciente namero de acciones que
contemplen medidas contra practicas desleales en Estados Unidos, lo
imporiante es sefialar aqui que dichas acciones provocaron una reaccion en
Canada.

% Desde el inicio de la década de los afios setenta, una serie de leyes de comercio
modifico la forma en que se administraban las investigaciones antidumping y de cuolas
compensatorias en una direccion que se fueron favoreciendo los intereses de las
industrias nacionales por encima de los intereses de los exportadores extranjeros.



En primer lugar, Canada promulgé la Ley de Medidas Especiales a las
Importaciones (Special Import Measures Act, SIMA), la cual establecié una
nueva ley y procedimientos administrativos sobre antidumping y de cuotas
compensalorias similares a los de Estados Unidos. En segundo lugar, como
resultado de una consulta nacional sobre las perspectivas de crecimiento de la
economia nacional y de una demanda del sector privado canadiense, el
gobierno de Canada decidié proponer al estadounidense un acuerdo de libre
comercio, uno de cuyos objetivos centrales seria obtener una exencion para los
productos canadienses de las leyes estadounidenses antidumping y de cuotas

compensatorias.

La base de la demanda canadiense era la creencia que el acceso
ganado a su mercado por un acuerdo de libre comercio podia perderse a través
de la concatenacion de una serie de acciones antidumping y de subvenciones o
amenazarse por la incertidumbre creada por dichos juicios. El sector privado y
de gobierno canadiense consideraban a las demandas antidumping y de cuotas
compensatorias, principaimente, como un medio de compensar una pérdida de
competitividad de las industrias estadounidenses a través de una costosa
batalla judicial llevada a cabo totaimente dentro de las agencias administrativas
y tribunales estadounidenses. La demanda de una exencion para Canada de
las leyes antidumping y de cuotas compensatorias fue totalmente inaceptable
para Estados Unidos y hubiera lievado al fracaso de Yas negociaciones del FTA
si Canada hubiera persistido en mantener dicha demanda.

Canada propuso como segunda opcion la sustitucion de las leyes
antidumping por las leyes de competencia y la negociacion de un cédigo de
reglas para la utilizacién de subvenciones que evitara la necesidad de acciones
de medidas compensatorias, dicha opcién tampoco prosperd y, a final de
cuentas y como finica alternativa aceptable para ambos paises, se propuso la
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creacion de un mecanisme de resolucion de disputas en ambas materias,

antidumping y subvenciones y cuctas compensatorias.

En Canada durante mucho tiempo habia prevalecido la opinion de que
los procesos de investigacion anfidumping y de cuotas compensatorias en
Estados Unidos se habian polilizado y que la incertidumbre creada por un
proceso politizado en Estados Unidos hacfa dificil crear un clima comercial y de
inversion estable en Canada.

En Estados Unidos se rechazd enteramente la idea de que las
investigaciones antidumping y de cuctas compensatoriag estuvieran politizadas,
pero ante la amenaza canadiense de abandonar la negociacion del acuerdo de
libre comercio a menos de que, se encontrara una solucion satisfactoria a este
problema, Estados Unidos se vio obligado a aceptar la idea de un mecanismo
de revisién internacional de las acciones antidumping y de cuctas
compensatorias por parte de “paneles binacionales”™ en los cuales expertos
canadienses tuvieran participacién, paneles cuya funcién esencial seria aplicar
las leyes del pais en que un caso surgiera, pero dichas leyes por otra parte
permanecerian inalteradas. Las ganancias para Canada serian importantes
desde un punto de vista procedimental, ya que contaria con un mecanismo
legal que pondria limites a las agencias administrativas esiadounidenses,

mientras que Estados Unidos lambién obtendria ventajas del proceso.

El FTA, “entr6 en vigor desde el primer dia de 1989, y abri6 perspectivas
interesantes en las complicadas negociaciones en las que se encontraba el
comercio internacional”.?® Se dieron dos opiniones, una a favor y otra en contra:
a favor se dijo, que como el convenio comercial englobaba aspectos asperos y
sin solucién en la Ronda Uruguay del GATT, tales como: el tratamiento a la

20 ~ALZADA FALCON, Femando et al. Un tratado en marcha. El Nacional. Mexico,
1992. pag. 75.



agricultura, los servicios y la propiedad intelectual, podria ser una salida para
enfrentar el estancamiento en las negociaciones multilaterales. En contra del

Acuerdo, se dijo, que se trataba de un paso mas hacia el proteccionismo.

Como resultado, en el FTA se creé el denominado mecanismo de
resolucion de disputas en materia de antidumping y de subvencicnes y cuotas
compensatorias, estableciéndose en su capitulo XIX, cuya esencia puede
resumirse de la siguiente forma: primero, cada pais reten(a sus propias leyes
contra practicas comerciales desleales las cuales, por cierto, eran muy similares
una vez que Canadd promulgé la Ley de Medidas Especiales a las
Importaciones (Special Import Measures Act, SIMA).

Los dos palses acordaron efectuar consultas antes de llevar a cabo
cualquier cambio a su legislacion en la materia y, a solicitud de cualquiera de
ellos, someter los cambios deseados a un panel para obtener una opinién sobre
si dichos cambios eran consistentes con sus obligaciones dentro del FTA o el
GATT.

Segundo, los dos paises acordaron establecer paneles ad hoc para
realizar una revision tipo judicial (reemplazando a los tribunales internos), de las
resoluciones definitivas antidumping y de cuotas compensatorias dictadas por

las agencias administrativas competentes '

Ademas se establecid que
cualquier persona que tuviera derecho de invocar ta revision judicial en el

derecho interno podria tener derecho a invocar la revision ante los paneles.

7' Los paneles del capitulo XIX del FTA se componian de cinco Miembros o arbitros
escogidos dentro de una lista de expertos que establece cada gobierno, los cuales en
su mayoria son abogados practicantes. En caso de una revision, dos panelistas son
escogidos por cada gobiemo mientras que. el quinto es escogido por acuerdo de los
dos gobiemos, o bien, por sorteo. En la practica, la nacionalidad del guinto Miembro se
ha alternado entre ambos paises de un panel al siguiente. En caso de qua un
participanie en una revisién alegue una conducta dolosa o abuso de autoridad por
parte de un panelista, el caso se enviaa un comité de impugnacion extraordinaria para
que resuelva. De atro modo, una resolucion de un panel es inapelable.
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Esto incluiria a las industrias afectadas tanto internas como extranjeras. A los
paneles se les encargé examinar el expediente administrativo del caso sujeto a
revision a fin de decidir si la accion tomada por la agencia administrativa se
encontraba en general apoyada en la evidencia contenida en el mismo y se
habia dictado con apego a la legislacién interna del pais en cuya jurisdiccion se
habia iniciado la accién.

Finalmente, las disposiciones de!l capitulo XIX se mantendrian durante
siete afios, periodo durante el cual los gobiernos continuarian negaciando a fin
de establecer reglas generales sobre antidumping y politicas de subvenciones
que eliminarian la necesidad de medidas antidumping y de cuotas
compensatorias. E capitulo XIX se contemplaba entonces como un mMecanismo
temporal, establece un mecanismo binacional (es decir, supranacional) de
revision de tipo judicial de las resoluciones dictadas por autoridades
administrativas nacionales en materia de acciones antidumping y de cuotas
compensatorias. Asimismo, era sui generis a nivel intemacional y podia
represeniar el embrién de una nueva formula intemacional de resolucion de

disputas en materia de antidumping.

Canada gano el acceso de sus productos de exportacion tradicional
dentro del mercado de su vecino del sur, mientras que Estados Unidos salidé
favorecido porque se comprometieron ramas nuevas {(vinculadas con Ios
servicios). La manera en que el FTA se empez6 a dar, fue basandose en la

reduccion de tarifas arancelarias.

La sistematizacién del convenio corresponderia a la eliminacion de los
aranceles a razén de una tasa del 20 por ciento anual durante cinco anos o, a
una tasa del 10 por ciento anual en diez afios, y que quedaba expuesio en una

ctausula especial. La disminucion de impuestos a la importacién seria mayor.
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Desde 1986, Canada y los Estados Unidos comenzaron a formalizar la
creacién de una zona norteamericana de libre comercio, la cual se concretd en
posiciones comunes para enfrentar el inicio de las negociaciones de la Ronda
Uruguay del GATT. Ambos palses acordaron asumir criterios comunes en
materia de productos agricolas, tratamiento a las inversiones extranjeras,
disciplinas para los servicios y mecanismos de proteccién para la propiedad

intelectual.

La decision canadiense de negociar un acuerdo de libre comercio con
Estados Unidos se fundamenté en un soélido analisis econdmico; éste incluyo
que un acuerdo ofrecia la mejor posibilidad de mitigar los efectos del
proteccionismo de Estados Unidos. También incluyé el calculo de que el mismo
conduciria a una mayor inversion y, a una mayor productividad en la industria
canadiense y que esto, a su vez, llevaria a un incremento del Producto interno
Bruto (PIB) canadiense del 4 al 10 por ciento a largo plazo. No todos lo
canadienses estuvieron de acuerdo con esta evaluacion. Muchos cuestionaron
la eficacia de las proyecciones econométricas acerca del efecto positivo a large
plazo en el PIB; otros estuvieron convencidos de la falta de seguridad en los
procedimientos de arbitraje al tratar con la “proteccién contingente” de Estados
Unidos. Fue precisamente esla preocupacion la que impulsé la negociacién de
una zona de libre comercio y no de una fusion de aduanas, lo que hubiera
requerido una tarifa externa comiin, esto es, una unién aduanera. El meollo del
impulso y el fomento de un acuerdo bilateral fueron de orden econémico; un

acuerdo como éste elevaria los ingresos canadienses.

En la esfera econémica, la base de la posicion estadounidense era
similar, es decir, el acuerdo permitiria elevar los ingresos de la poblacion
norteamericana; pero hubo otro elemento en la posicion estadounidense y éste

era, simple y llanamente, que un acuerdo preferencial con su socio comercial
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mas importante reforzaria la posicién colectiva de America del Norte en las

negociaciones internacionales.

Un apartado de particular importancia del FTA es el relativo a las bases
institucionales para la administracion del mismo. El contenido de dicho apartado
tiene dos elementos: por una parte, se establecieron las bases generales para
la resolucidn de disputas surgidas en el comercio bilateral, y por otra parte, los
acuerdos especificos con respecto a las medidas anfidumping y los derechos

compensatorios.

Las medidas institucionales se establecieron “para evitar y prevenir
cualquier disputa entre las partes respecto a la interpretacién o aplicacién de
cualquier elemento del Acuerdo.”” Los aspectos fundamentales de tales
medidas son econémicos y referentes a la forma conjunta de toma de
decisiones para resolver las disputas. Son tomadas para garantizar equidad,
posibilidades de prediccién y seguridad para los canadienses Yy
norieamericanos que operen en ambos mercados en el conjunto de aspectos

contenidos en el FTA,

El hecho sobresaliente dentro de las medidas adopladas es Ia
constitucién de una comision integrada por un nimero igual de represeniantes
de cada pais, que sera dirigida por los responsables del comercio exterior de
cada parte y que debera reunirse una vez por afo, altemnando el pais de
reunion cada vez. El trabajo cotidianc lo realizaron funcionarios de los dos
gobiernos conforméandose paneles binacicnales, los cuales estaban integrados
por cinco Miembros, dos de cada pais electos de una lista elaborada por la
comisién. Cada pais escoge a sus Miembros y el quinto Miembro es elegido por
fa comision, si ésta no logra ponerse de acuerdo el quinto Miembro sera elegido

22 cABALLERO U., Emilio. El tratado de Libre Comercio. “México- Estados Unidos-
Canada; Beneficios y Desventajas®. Diana y UNAM. México, 1991. pag. 51.
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por sorteo. Una vez constituido el panel, él mismo establecera sus propias
reglas de funcionamiento, a menos que la comision decida otra cosa. Dentro del
panel se procesaran los argumentos y la decision, y posteriormente el panel
hara las recomendaciones a la comision para resolver el conflicto. Los
procedimientos del panel seran confidenciales y sujetos a un tiempo limite para

asegurar la pronta resolucién de los conflictos.

Durante el periodo de transicién del FTA hasta el final de 1998, cada pais
podia llevar a cabo las medidas de defensa propia gque considerasen
necesarias, suspendiendo cualquier reduccion de puestos o aranceles
bilaterales durante no mas de tres afios e imponiéndole el arancel de nacién
mas favorecida: cualquier medida de defensa requerfa compensacion, como
podria ser la reduccién acelerada de aranceles sobre otros productos. Si
cualquiera de los dos paises consideraba que era necesario tomar lo que el
acuerdo llamaba “medidas de proteccion global” contra un exceso de
importaciones, habia clausulas disefiadas para exentar al otro pais de esas
acciones o, de incluirse, de proporcionar tanto compensacion como permitiendo

el arbitraje compulsorio.

El FTA tenia clausulas muy elaboradas de consulta y arbitraje para
resolver disputas generales y para disputas due surgieran por situaciones de
“dumping” y de los impuestos compensatorios. Las provisiones generales
incluian la posibilidad de arbitraje compulsorio en los desacuerdos sobre la
interpretacion del FTA y en la aplicacién de medidas de defensa (safeguard).

Los procedimientos de revisién de derechos compensatarios y de
antidumping fueron un arregio al que se llego luego de que ambos paises
cedieron respecto a sus posturas iniciales. Estados Unidos no estaba dispuesto
a sacrificar su soberania en materia comercial en favor de un tribunal bilateral

obligatorio que administrara sus leyes, pero si aceptdé establecer un
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procedimiento mediante el cual el tribunal pudiera revisar la aplicacion de
dichas leyes. Ademas, Estados Unidos acepté seguir negociando durante cinco
a siete anos para elaborar reglas mas definidas. Ambos paises tendrfan que
sacrificar aun mas su capacidad unilateral de actuar en materia comercial para

poder resolver otras disputas que surgieran en el futuro bajo este acuerdo.

Por lo tanto, el FTA pone en duda el futuro del sistema multilateral de
comercio que es la esencia de la OMC. Ei GATT ha sufrido muchos embates a
lo largo de su existencia, entre otros estan la ausencia de negociaciones
significativas en el comercio de productos agricolas, la falta de aceptacion de
muchas de sus reglas del juego por parte de los paises en vias de desarollo,
especialmente los mas avanzados, y el creciente niomero de reslricciones
impuestas por fuera de los pracedimientos autorizados por el acuerdo basico. El
GATT ha continuado funcionando en gran medida debido al liderazgo de
Estados Unidos, asi como, al temor de que la ausencia de reglas conduciria a fa
anarquia comercial y, a la declinacion del comercio total. Este tipo de arreglos
no hacen mas que reproducir lo que ya ha ocurrido en Europa Occidental. Sin
embargo, pedria ocurrir un punto de quiebre, st se llegaran a formalizar una
cantidad tal de acuerdos preferenciales, de tal suerte que el principio mismo e
incondicional de nacién mas favorecida (dentro de |a OMC) conslituyese nada
mas que una burla. Estas clausulas, que tratan acerca del sacrificio de
autonomia nacional en asuntos comerciales, serian especialmente delicadas en
México. Pero en un acuerdo trilateral lendrian un significado muy modesto de
no haber reglas institucionalizadas que involucraran un sacrificio de
discrecionalidad considerable para resolver disputas normales en materia
comercial. En dicho escenario internacional y congruente con las politicas
modernizadoras de la actual administracion, Mexico solicitd oficialmente en
1990, su inclusion en la zona norteamericana, solicitud que el 5 de febrerc de
1991 encontro el respaldo de Canadd, dando paso con ello a la firma de un
Tratado Trifateral de Comercio.
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El FTA por su contenido tiene mucha relevancia con &l TLCAN, por que
como se ha podido apreciar, se relaciona de manera muy clara con ei mismo, al

ser un antecedente mas que especifico del mismo.

2.1.2. Las negociaciones del Capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de

America del Norte.

El 5 de febrero de 1991 los Ejecutivos de Canada, México y Estados
Unidos anunciaron la decision de suscribir un Tratado Trilateral de Libre
Comercio. Esta decisién significo para nuestro pais, variar un fanto su
estrategia negociadora, pues el intento bilateral manejado por la actual
administracién durante 1890, pasé ahora a asimilar un esquema que ya estaba
funcionando formalmente desde el 1° de enero de 1989, aunque de hecho las

relaciones Canada-Estados Unidos tienen una larga historia.

En efecto, el cambio de lo bilateral a lo trilateral implicé, en la practica,
pasar de un proceso negociador a un proceso de adhesion. México, en
consecuencia, inicié negociaciones intermacionales que lo Hevarian a adherirse
a Ja zona de libre comercio norleamericana integrada por los Estados Unidos y
Canada. Ello significé que ta adhesion suponfa la incorporacion de Mexico a
una zona de libre comercio ya cristalizada, restando asi a nuestro pais

capacidad negociadora.
En este conlexto de adhesitn a la zona norleamericana de libre
comercio, la Secretaria de Comercio y Fomento Industriat (SECOF1) sefaid que

la adhesién de México giraria en torno a los siguientes puntos fundamentales:

1. Estricto apego a los lineamientos establecidos en la Constitucién;
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. Gradualidad en la eliminacion de aranceles:
. Supresion de barreras no arancelarias,

. Claridad en reglas de origen,

. Control y regulacién de subsidios;

. Especificidad en las normas,

. Mecanismos para la solucion de diferendos, y

L ~N OO ;s W N

. Congruencia del Tratado con los principios del GATT.

La posicién comercial de México, despues de su adhesién al GATT y al
inicio de las negociaciones del TLCAN, se venia ventilando hacia el aspecio de
abrir sus mercados comerciales a escala internacional para poder acrecentar
sus relaciones comerciales con los estados plenamente involucrados a este
respecto; situacion que se regia basandose en la politica de gobierno de esos
aflos para poder disminuir !a deuda extema que afio con afio se va
acrecentando por los intereses que genera, aunque se han tomado diversas
medidas para tratar de corregir esie aspecto importante en nuestra economia
interna, las mismas no han sido las mas adecuadas, por lo que, entonces
difunde la idea de abrir los espacios comerciales a efeclo de poder exportar a
diversos paises, pudiendo con esto aumentar el capital para cubrir las deudas

que tiene nuestro pais.

Con esta situacidén se ventila un escenaric totalmente adverso, la cual
consiste practicamente en el proteccionismo que habia venido implementando
Estados Unidos en su politica comercial por habérsele venido una crisis
econdmica, por lo que, al cerrar sus fronteras Estados Unidos lo que hacla era
tratar de sobre pesar sus exportaciones con las importaciones que le llegaban,
al grado de que sus exportaciones fueran mayores a las importaciones,
situacion que de algun modo también venia preocupando a la economia

canadiense.
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El TLCAN es “una ampliacién territorial del modelo de integracion
planteado y puesto en marcha desde 1989 por et Tratado de Libre Comercio
entre Canada y Estados Unidos. En ambos paises prevalece su derecho
interno, se rigen por el derecho judicial y el Common Law".®* Se regula por un
tratado mediante el cual las partes se comprometen a eliminar los obstaculos
arancelarios y no arancelarios al intercambio comercial, y establecer foros para

dirimir las controversias de orden mercantil entre las partes.

Las negociaciones del Capitulo XIX dei TLCAN tienen mucho que ver
con el proleccionismo, que los propios estados buscan de su mercado nacional,
asi como, en el hecho de buscar medidas adecuadas para la regulacion de las

diversas figuras juridicas comerciales en el ambito intemacional.

En la negociacién del TLCAN, México buscé acceso al mecanismo det
capitulo XIX por exactamente las mismas razones por las que lo habia buscado
Canada, a saber, para fortalecer la seguridad de acceso a los mercados de sus
socios comerciales, especialmente Estados Unidos, evitando que los beneficios
de la liberacién fueran minados por las acciones antidumping o de cuctas

compensatorias.?*

La inclusién del mecanismo del capitulo XIX en el TLCAN, sin embargo,
no fue una tarea facil para México, dada la opinion que tenian los negociadores
de Canada y Estados Unidos de que el marco legal mexicano sobre el

2 pADUA, Maria Eugenia. México en el Umbral del Sigio XXI. Op. Cit. pag. 96.

¥ Conviene anotar que en la negociacion del TLCAN, México, en alianza con Canada
buscé también como primera opcion la suspensién de la aplicacion de las leyes contra
practicas desleales de comercio entre los pafses Miembros dei acuerdo y como
segunda opcién gue hicieran cambios sustanciales a la legislacién estadounidense.
Ninguna de estas opciones, sin embargo, prospero. No obstante, Canadéa logroé que
Estados Unidos aceptara que el mecanismo del capitulo XIX se estableciera en forma
permanente en el TLCAN y no se limitara a siete aflos como en el FTA.




antidumping y las cuotas compensatorias era demasiado complejo, tanto en

lérminos sustantivos como procesales.

La mas importante preocupacion de Estados Unidos y Canada era la
existencia en la Constitucién mexicana del juicio de amparo que constituye un
mecanismo de revisién judicial de todos los procedimientos judiciales o
administrativos mexicanos, caracteristica que hacia concebible que una
empresa mexicana o extranjera lo pudiera utilizar como recurso de proteccion
ante una decision adversa de un panel y, por consiguiente, hacer nugatoria la
capacidad de un panel de dictar decisiones obligatorias e inapelables. De igual
manera, la Suprema Corte de Estados Unidos podria algin dia dictar una
decisién que declarara inconstitucional al capitulo XIX.

Por otra parte, aunque a primera vista la legisiacion mexicana contra
practicas desleales de comercio internacional era similar a la de Estados Unidos
y Canada, en realidad existia un numero importante de diferencias que hicieron
que los dltimos paises se negaran en un principio a negociar la extension del

capitulo a México.

Algunas de estas diferencias eran especificas, tal como la disposicion en
la Ley de Comercio Exterior mexicana que permitia a SECOFI aplicar cuotas
compensatorias provisionales a un exportador extranjero en un periodo de 5
dias, sin que practicamente un exportador tuviera conocimiento de estar sujeto
a una investigacién. En realidad, los plazos concedidos por SECOFI tendian a
ser Mas generosos, pero eso a su vez creaba un problema de incertidumbre. En
lo referente al procedimiento, se pensaba que los juristas de Canada o Estados
Unidos no serian capaces de aplicar la ley civil mexicana de manera correcta, ni
tampoco podrian los abogados de México adaptarse a las practicas juridicas de
Canada y Estados Unidos.
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Parecia que resultaria imposible incorporar a México en el capitulo XIX y
su procesc de paneles en virlud de las diferencias irreconciliables de los
sistemas legales. Sin embargo, esta situacién cambié durante la negociacioén
del TLCAN. En primer lugar, para calmar las inquietudes de Canada y Estados
Unidos en el sentido de que las restricciones constitucionales de Mexico
podrian interferir con el proceso de paneles, se incorporé un Nuevo mecanismo
para “salvaguardar el sistema de revision ante el panei”. Basicamente, el
mecanismo consiste en lo siguiente: si uno de los gobiernos alega interferencia
en el proceso de paneles, dicho gobiemo puede solicitar una consulta. Si ésta
no es satisfacloria, el querellante puede solicitar la integracion de un comité
especial. Este emitira un fallo respecto del cargo de interferencia inapropiada
con el proceso del panel, después de fo cual las partes trataran de llegar a una
solucion mutuamente satisfactoria, en un plazo de sesenta dias. Si no se logra
una solucién, el gobierno querellante podra suspender la operacién del sistema
de paneles dentro del capitulo X1X con respecto al otro gobierno, o suspender

cualquier otro beneficio otorgado de acuerdo con los términos del TLCAN.

En segundo lugar, México acepté¢ enmendar su legislacién comercial y
reglamentos relativos como un quid pro quo para obtener acceso al capitulo
XIX. México hubiera tenido que modificar su legislacion para adaptaria al
TLCAN de todas formas. Con todo, las enmiendas y modificaciones aceptadas
fueron probablemente de mayor profundidad y magnitud de lo que hubieran
resultado sin la presion de la negociacion del TLCAN y particularmente del
capitulo XIX. Los compromisos de enmienda especificos de México se
incorporaron en el anexo 1905.15 del TLCAN, Programa de México, el cual
constituye una lista de principios de debido proceso y transparencia que deben
observarse en los procedimientos sobre medidas contra praclicas desleales.
México aceptd establecer itinerarios claros y plazos perentorios para las

investigaciones antidumping y de subvenciones y cuotas compensatorias,
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asegurar que las partes interesadas estén adecuadamente informadas de los

procedimientos, asi como de concederles el derecho de comentarios.®®

Aun de mayor importancia fue la aceptacién por parte de México de la
obligacion de que su autoridad administrativa {SECOFI) en los juicios contra
practicas desleales compilara un expediente administrativo, el cual se
compondria de toda la informacion preparada o recibida por ella durante las
investigaciones antidumping, o de subvenciones y cuotas compensatorias y
mas aun de basar su decision final exclusivamente en el expediente
administrativo. 2 Estas provisiones resultaron de gran importancia pues tienen el
mérito de dar mayor transparencia a los procesos antidumping y de cuotas
compensatorias y hacen mas esfricta la presentacion y uso de la evidencia
reduciéndose por consiguiente las posibilidades de que la instancia

administradora actde en forma arbitraria.

Un beneficio importante que esperaba obtenerse del proceso era que
disminuyera la duracion de la revisién judicial en los casos de anfidumping y de
cuotas compensatorias. El ahorro de tiempo, a su vez, implicaria un ahorro de
dinero para las partes involucradas. Se pagarian menos honorarios a los
abogados (quienes cobran por el tiempo dedicado al caso) y se perderia menos
dinero por las incertidumbres del proceso de investigacion, al saberse que la
resolucién se emitiria en un determinado periodo y que no podria ser apelada.
Mas aun, los actores privados obtendrian otros ahorros al transferir los costos al
gobierno (dado que es este Gltimo el que conduce el proceso y asume Ja mayor

parte de sus costos). Esta transferencia se convierte en un subsidic del

25 Materiglizado en los articulos 142 a 145 del Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior que establecen la obligacion para la autoridad de notificar oportunamente a las
partes inleresadas, incluso mediante el DOF, las resoluciones dictadas en los
procedimientos respectivos. Diario Oficial de la Federacién, 30 de diciembre de 1993.

2 Opligacién materializada en el articulo 138 del Reglamento referido en nota anterior.
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gobierno, lo que reduce ain mas los gastos legales para los individuos y

empresas privadas.

Los resultados mas importantes de Ia reduccitn de tiempo y costos para
las personas y empresas privadas sefria una mayor oportunidad {en especial
para las pequenas y medianas empresas) de tener acceso a la revision judicial.
Se esperaba que esto desalentara la presentacién de quejas injustas y
demandas administrativas injustificadas y frivolas, en los casos de practicas
comerciales desleales. En el sistema anterior, los abogados con frecuencia
desalentaban a sus clientes a apelar una resolucion administrativa, en los casos
de antidumping y de subvenciones, con el argumento de los elevados costos
monetarios que ello implicaba y la inseguridad del resultado. Esto, a su vez,
daba lugar a que las autoridades administrativas aplicaran la ley de manera laxa
y flexible, dado que era peco probable que sus resoluciones fueran a ser

apeladas.

Por otra parte, la ventaja que ofrecia un mejor acceso a la revision
judicial dependeria de la equidad y objetividad de las decisiones de los paneles.
El resultado de desanimar las demandas frivolas y las resoluciones laxas
derivaria de que los actores privados y las autoridades administrativas se darian
cuenta de que sus demandas y resoluciones, respeétivamente. serian
rechazadas o devueltas y enmendadas si no eran acordes con la ley, es decir,
que si la decision de los paneles resultaba ser justa y de alta calidad, se
obtendrian esos beneficios.Z” En Ultima instancia, esto seria calibrado mediante

la aceptacién de las resoluciones por parte de los gobiernos y los actores

2 Uno de los indicadores que medirian la calidad y objetividad de las resoluciones de
los paneles serla el reconocimiento por los gobiemos y las partes involucradas de gue
el panel habia aplicado correctamente la ley y que la resolucion no refiejaba un sesgo a
favor o en contra de la legislacién contra practicas comerciales desleales, o un sesgo
nacionalista.
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privados, el hecho de que no se utilizara el mecanisme de impugnacion

extraordinaria implicaria que los gobiernos aceptaban Jas resoluciones.

El mecanismo de resolucién de disputas del capiulo XIX del TLCAN es
muy singular, lo cual resulta de las siguientes caracteristicas: los paneles
binacionales revisan decisiones de las autoridades administrativas nacionales,
las cuales se basan en el derecho inlerno de las partes contratantes y no en
reglas de derecho internacional. Personas privadas cuentan con la potestad de
salicitar la revision ante los paneles. Dichas personas pueden participar por si
mismas o mediante representantes en el juicio de revision ante el panel

binacional correspondiente.

En contraposicién a la mayoria de los mecanismos de resolucién de
disputas existentes a nivel mundial, los paneles del capitulo XIX dictan
decisiones obligatorias para los gobiernos que forman parte del TLCAN,
ademas de ser establecidos a solicitud de personas privadas y no de gobiernos,
es decir, el capitulo XiX responde a la idea de respetar los derechos de los
individuos a un proceso justo y no de garantizar la soberania de los Estados.?®

El capitulo XIX, es una respuesta a una creciente globalizacion de la
economia mundial y a la creciente probabilidad de que las acciones

2 { a participacion de nacionales de paises distintos al propio en los paneles y el
caracter vinculatorio de sus decisiones pemmite afirmar que dichos mecanismos
adquieren caracter(sticas de organo supranacional incipiente, aunque no del tipo que
tiene, por ejemplo, la Corte Europea de Justicia. Como es de suponerse, es
precisamente por dichas caracteristicas que los paneles han sido percibidos como una
transgresién a la soberanfa estatal, especialmente en Estados Unidos. Esto ha sido
expresamente arglido por diversos autores como Paul Rosenthal, de la siguiente
forma: “Permitir que nacionales de otros paises tomen decisiones respecto a si las
agencias administrativas de Estados Unidos han cumplido con la voluntad de nuestro
Congrese es una clara transgresion de la soberanfa de los Estados Unidos™. Vease su
trabajo “A NAFTA Scorecard: Chapter 19 Panels Reviews and the Future of NAFTA"
presentado en e! International Trade Update, Washington, D.C., Georgelown Universify
Law Canter, 13 y 14 de noviembre de 1997,
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administrativas emprendidas por un gobierno afecten a los individuos de otros
Estados. La extension del derecho al debido proceso se considera una formula
de legitimacion de [a actuacion de nacionales de otros paises en un entomo en

el que predomina una creciente interdependencia gubemamental.

El capituto XIX resulto atractivo para los sectores privados y gobiernos de
Canada y México en virtud de que resultaba un medio para legitimar e
idealmente aminorar el creciente impacto de las medidas anfidumping y de

medidas compensatorias de Estados Unidos sobre sus industrias.

En términos concrefos, ambos paises o plantearon como un medio para
prevenir que los beneficios de un area de libre comercio se vieran erosicnados
por las acciones en torne a medidas contra practicas desleales de comercio. A
final de cuentas, los tres paises, lo percibieron como un medio de mejorar los
procedimientos administrativos en esta area y de disciplinar las acciones de las
agencias administrativas de terceros paises, que pudieran impactar

negativamente a las personas de sus respectivos paises.

El capitulo XIX resulté aceptable a las elites politicas y econtmicas de
los tres paises por que significa un proceso de revisién de tipo judicial, que
resulta mas confiable para un extranjero que un procedimiento administrativo y
por que el mecanismo se plante6 como binacional, lo cual aseguraba para cada
pals que sus juristas y expertos estuvieran represeniados en el mismo. Las
condiciones que dieron origen al capitulo XiX provienen de la creciente
integracién de la economia internacional propiciada por los procesos

multilaterales y regionales de liberacion econémica.

En la medida en que avanza la integracién de las economias, las

restricciones nacionales al comercio son eliminadas y una mayor atencién se
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centra en las remanentes acciones restrictivas al comercio que son impuestas

por los distintos paises.

Sylvia Ostry ha propuesto la tesis de “que conforme avanza la liberacion
economica, ésta produce una profundizacién de la integracion que a su vez trae
consigo nuevos problemas y restricciones comerciales”.?® Este, fue el caso de
Canada en el FTA y México en el TLCAN, ambos paises habian obtenido un
acceso sustancial al mercado estadounidense previamente a la negociacion de
los acuerdos regionales, pero fue la creciente inlegracion de las economias lo
que llevd a las industrias estadounidenses a recurrir crecientemente a las
medidas contra practicas comerciales desleales y, a crear nueves problemas

que los gobiernos se vieron obligados a confrontar.

En la medida que avance la liberacién negociada en la Ronda Uruguay y,
otros acuerdos regionales, un gran nimero de paises se enconiraran en la
misma posicién de México y Canada, es decir, se veran forzados a proteger el
acceso que han ganado de las practicas restrictivas del comercio que se lleven
a cabo en los paises que sean sus principales socios comerciales. Fue
precisamente la preocupacién de Canada y posteriormente de México con la
*seguridad” de su acceso al mercado estadounidense lo que precipiio la

negociacion del capitulo XIX.

Las acciones antidumping se vinculan esirechamente con la creciente
interdependencia de las economias. En la medida en que el nivel general de
restricciones gubernamentales al comercio se reduce, los actores privados
recurren a la proteccién especifica que conceden las legislaciones en contra de

practicas desleales de comercio a través de procedimientos administrativos. Las

® | OPEZ-AYLLON, Sergio y Gustavo Vega Canovas (Editores). Las practicas
desleales de comercio en el procesg de integracion comercial en el continente
americana. la experiencia_de_América del Norte y Chile. SECOFI y UNAM. México,
2001. pag. 216.




50

acciones antidumping, no penen en entredicho a la creciente integracién
econdémica pero en el agregado pueden convertirse en una seria amenaza a los
" prospectos de un orden comercial mas liberal. De mayor significacion es el
hecho que un creciente nimero de paises ha empezado a establecer su propia

legislacién antidumping, especialmente entre los paises en desarrollo.

La capacidad de revisién de las acciones de las autoridades
administrativas es mucho mas amplia en el TLCAN no tanto por el criterio de
revision sino por las garantias procedimentales que los paises Miembros han
eslablecido en las leyes y reglamentos administrativos.®® Estas garantias
procedimentales forman la base del procedimiento de revision administrativa del
capitulo XIX. En la medida que las economias nacionales profundicen su nivel
de interdependencia economica en el futuro, es muy probable que garantlas
procedimentales similares dentro de las investigacicnes antidumping se vuelvan
mas atractivas para los paises Miembros de la OMC y que e! sistema del
capitulo XIX se convierta en la nueva férmula internacional de regulacion del

antidumping.

2.2. Antecedentes de la OMC.

A través del Acta de Marrakech, se puso fin a las negociaciones de la
Ronda Uruguay de 1994 y se establecié una Organizacion Mundial del
Comercio, a efecto de que esta fuera obligatoria para todos y cada uno de los
estados internacionales que suscribieren el acta y los que ya fuesen Miembros
del GATT, con anterioridad a la reforma juridica det mismao, paso con el cual se
convirtio al GATT en la OMC, en el afto de 1994.

% Egtas garantias se describen de manera expresa en los compromisos aceptados por
México en el TLCAN en su articulo 1904.15.



31

Ahora bien hablaremos de lo que fue el GATT, del como se conformé y

su forma de aplicacion.

2 2 1. Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. GATT.

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio tuvo su
origen en el intento de establecer una Organizacion Internacional del Comercio,
después de la segunda guerra mundial, que desempefiase en el terreno de las
transacciones comerciales, una labor similar a la que realizaban las
instituciones creadas en Bretton Woods en el ambito de los pagos, de la

reconstruccién y del desarrollo.

En agosto de 1941, el presidente americano Roosevelt y el primer
ministro  britanico W. Churchill, acordaron establecer una declaracion de
principios, conocida como Carta Atlantica. En ella se establecian
fundamentalmente objetivos politicos, pero también se incluian objetivos
econdmicos, como el acceso al comercio y, a las materias primas, necesario
para la prosperidad econémica de los pueblos y una mayor colaboracion
econémica entre las naciones para asegurar el empleo, las mejoras economicas
y mejoras de seguridad social. Era una declaracién de intenciones y de
principios globales, pero denotaba la tendencia hacia la cooperacion y la
liberalizacién def comercio. Esta idea se plasmé en diciembre de 1945 en una
propuesta para la Expansion del Comercio Mundial y del Empleo publicada por
el Departamento de Estado americano. Esta propuesta fue suscrita por
Inglaterra y en ella se recomendaba a los paises aliados, la celebracion de una
conferencia, cuyo objetivo primordial fuese establecer un marco de
funcionamiento internacional que impulsase el comercio y la estabilidad del

empleo en los paises.



52

El Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOL) fue e
encargado de convocar a propuesta de Estados Unidos a la Conferencia
Mundial. En febrero de 1946, se cred para el efecto un comité, al que se le
encargé la redaccion de un proyecto de Carta para ser discutido en dicha
Conferencia. En otofio de ese afio el Comité presento un proyecto, el Proyecto
de Londres, lugar donde se reunieron en otofio de 1946. La segunda reunion se
celebré en Ginebra {primavera y verano de 1947), ahi surgié el proyecto de
Carta que seria posteriormente discutido en la Conferencia de la Habana.

La Conferencia de la Habana sobre Comercio y Desarrollo se celebro del
21 de noviembre de 1947 al 24 de marzo de 1948. Participaron 57 paises que
firmaron la Carta de la Habana, donde se preveia el establecimiento de una

Organizacién Internacional del Comercio.

La Carta de la Habana ‘recogia bajo sus 106 articulos toda la filosofia de
libre intercambio que se habia ido gestando en los afos anteriores. El pleno
empleo y el desarrollo de los medios para forentar el comercio mundial
constituian el principal fundamento de esa filosofia. Se reconocia en la Carta el
interés comun por establecer normas equitativas para el trabajo y en a medida
en que la productividad lo permitiese, mejoras salariéles y de condiciones de
trabajo. En la Carta de la Habana también se reconocian de forma expresa los
efectos que podian tener las normas injustas de trabajo, especialmente en el
area de produccién para la exportacion, creando dificultades en el comercio
internacional. Se solicitaba, en consecuencia, que cada pais Miembro tomase

medidas apropiadas para eliminar tales condiciones de trabaje”.*'

La Carta de la Habana no llegd a ratificarse. En diciembre de 1950, el
presidente Truman ni siquiera fa present¢ at Congreso, retirandola de la orden

N GALVO HORNERO, Marfa Antonia. Organizacién Econdmica Intemacional. Cuarta
edicion. Universidad Nacional de Educacién a Distancia. Espaiia, 1997. pag. 60
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del dia, por temor a su rechazo, dada la mayoria republicana en el Congreso,

opuesta a la politica librecambista det presidente.

La Organizacién Internacional det Comercio nunca llego a crearse. Sin
embargo, un grupo de 23 paises, los cuales fueron: “Australia, Bélgica, Brasil,
Birmania, Canada, Ceylan, Cuba, Checoslovaquia, Chile, China, Estados
Unidos, Francia, India, Libano, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda,
Pakistan, Paises Bajos, Rhodesia del Sur, Reino Unido, Siria y Sudafrica”,*
acordaron seguir con las negociaciones de reducciones arancelarias previstas
en la Organizacién Intemacional del Comercio. Estos paises llegaron a un
acuerdo de caracter provisional que incorporaba algunos de los elementos de la

Carta de la Habana.

Este acuerdo, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), “es un acuerdo muhitateral e intergubernamental el cual
comenzd con 23 paises Miembros, se firmd en Ginebra el 30 de octubre de
1947 y entré en vigor el 1° de enero de 1948. Tiene por objetivo liberalizar el
comercio mundial y darle una base estable, contribuyendo con elio al desarrollo
y bienestar de los pueblos. En fa actualidad su método es aplicado por 147
paises que controlan el 85% del trafico mundial del comercio internacional®.®

Para evitar el rechazo a su ratificacién se arbitré una férmula. El Acuerdo
fue dividido en tres partes. La parte | y la Ill eran obligatorias (referidas a la
clausula de nacion mas favorecida y, a la consolidacién de los derechos
arancelarios) y, a la parte |l se le consideraba de aplicacion provisionat en la
medida en que sus disposiciones no entrasen en contradiccion con la normativa

interna de los paises Miembros.

2 QUINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia. E! Comercip Exterior de México "Marco
juridico, estructura y politica”. Porria y UNAM. México, 1989. pag. 155.
¥ JEREZ RIESCO, José Luis. Comercio Intemacional. ESIC. Espafia, 2000. pag. 24.
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Al no haberse ratificado la Carta, et Acuerdo Generai se convirtié en el
anico marco multilateral de intercambio. A partir de 1965, se agregd la parte IV
que se integré con articulos que recogieron los intereses de los paises en
desarrollo. De esa forma, el GATT terminé siendo formalmente un acuerdo
provisional gue permitié instrumentar las concesiones arancelarias acordadas
en 1947, dado que no fue necesaria la ratificacion de los parlamentos; sin
embargo, ‘la adopcién de algunas normas sobre ciertos aspectos no
correspondia con la legislacion nacional de diversas partes contratantes, por lo
que éstas llegaron a un acuerdo sobre un —Protocolo de aplicacion
provisional— (clausula del abuelo), en el cual cada Estado debia aplicar los
principios del GATT en la medida que fuera compatible con su legislacion
vigente”.* En la actualidad, los cédigos de conducta han permitido desarrollar

normas homogéneas.

El GATT tiene su sede en Ginebra, Suiza, es un conjunto de normas que
dirigen, de manera ordenada, el comercio mundial, las cuales han sido
negociadas paulatinamente por los 147 paises Miembros del Acuerdo. Las
naciones que lo suscriben aceptan las reglas. Es un instrumento muttitateral que
fija normas convenidas para regir el comercio internacional desde 1948. Su
labor ha consistido en reducir las tarifas aduaneras Yy los obsiéculos
entorpecedores del comercio internacional en los territorios aduaneros y
erradicar las practicas restrictivas de la competencia. Su misién principal es la

orientacion y minoracion de las tarifas y las politicas aduaneras a nivel mundial.

3 QUINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia. El Comercio Exterior de México. Op. Cit. P. p.
155-156.
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Segun José Luis Jérez Riesco, para el GATT constituye un territorio
aduanero “aguel en el cual las disposiciones de la legislacion aduanera de un

Estado son plenamente aplicables™.*

Por lo que, se considera una union aduanera el proceso de integracion
econdmica tomande como base la zona de libre comercio, dado que, ademas
de la liberalizacién, del comercio interzonal, se establece un arancel externo
comun a todos los integrantes de la zona con relacién al resto del mundo. La
zona de libre comercio es entonces el area formada por dos o mas paises que,
de forma gradual, suprimen los aranceles aduaneros pero mantienen su

sistema propio frente a terceros paises.

El GATT mantiene una autoridad que le permite, por su prestigic, sentar
las bases para armonizar el régimen aduanero del comercio internacional y ser
un foro donde se debaten y elaboran recomendaciones sobre reglamentacion
comercial y aduanera, en donde los paises pueden deliberar y resolver sus
problemas comerciales internacionales y establecer las bases para ampliar las
oporiunidades del comercio mundial. Ha establecido normas y controles para la
lucha contra el dumping, persiguiendo y denunciando las practicas comerciales
restrictivas de 'a competencia que lleven a cabo politicas de precios por debajo
de los costos de origen, perjudicando con el abaratamiento inferior la

concurrencia competitiva en terceros mercados.

Los derechos y obligaciones contractuales que se contienen en el
Acuerdo han sido deliberadamente y voluntariamente aceptados, en interés
reciproco, por los Estados Miembros. EI GATT tiene por mision la vigilancia y

control det cumplimiento de los Acuerdos.

3% JEREZ RIESCO, José Luis. Comercio Internacional. Op. Cit. pag. 25.
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Los fundamentos del GATT son: ‘la clausula de la nacién mas
favorecida, la reciprocidad, la no discriminacion, la igualdad formal de todos los
Estados vy, finalmente, las tarifas o aranceles como Gnicos reguladores de los
intercambios comerciales entre sus Miembros™.*® Ahora bien, dichos principios
constituyen parametros que deben alcanzarse, pues la practica del GATT nos
demuestra una variedad de interpretaciones, excepciones y contraexcepciones
de ellos al grado de que, para algunos autores, existian tantos numero de GATT
como paises Miembros, pues cada pals asimila, aplica y observa dichos
postulados de acuerdo con su propio punto de vista de la politica comercial en

turno.

Mas que un cuadro rigido de derechos y obligaciones tajantes, el GATT
es un foro de negociacién, un marco normativo, cuadro que orienta las politicas
comerciales de sus Miembros y, finalmente, una instancia de solucién de

controversias y conflictos comerciales entre los Miembros.

Las Rondas o negociaciones multilaterales celebradas han sido, hasta el
momento, ocho: Ginebra (1947); Annecy (1949); Torquay (1951); Ginebra
{(1956); Ginebra (Dillon 1960—1961); Ginebra (Kennedy 1964-—1967), Tokio
(1973--1979); Uruguay (1986—1994).

Proceso de adhesion de México al GATT.
En su condicién de participante en la Conferencia de la Habana, México

asisti6 como observador desde los inicios del GATT y permaneci6 atento a la

evolucién de las normas del comercioc mundial, pudiendo, de este modo, ir

% WITKER, Jorge. El Régimen Juridico del Comercio Exterior de México. “Del GATT al
Tratado Trilateral’. Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. Meéxico, 1991. pag.

134.



ajustando su politica comercial. Sin embargo, nunca se obligé a tomar

decisiones que no fueran de acuerdo con su estrategia de desarrollo.

Desde 1940, la planta productiva de México evoluciono siguiendo la
politica de proteccion para un adecuado desarrollo; dicha idea propicio la
aplicacién de una politica de sustitucion de importaciones durante 40 afios, que
pretendié producir mas bienes de consumo intermedios y de capital, dejando el
mercado interno a los productos locales, otorgandoles proteccion que permitiera
el desarrolio de la planta productiva y la disminucién de las importaciones. Ese
esquema de desarrollo inicié su debilitamiento para 1976, lo que propicid que
en 1979 se estudiara la posibilidad de sustituide por el esquema actual, que
significo la adhesion de México al GATT.

México tenia varias areas de vinculacién con el Acuerdo General, atn sin

haberse adherido a él, como son:

a) Los Estados Unidos, como suscriptor de los cédigos de conducta,
propiciaba que un elevado sector de lo que el GATT acordaba se
aplicaba a México a través de las exportaciones que se hacia al
mercado estadounidense.

También, en lo que respecta a competencia desleal, dumping, y medidas
compensatorias, regia para México el sistema del GATT a través de la Ley de
Estados Unidos.

b) México era observador permanente del GATT. lo que permitia analizar
para si el progreso de las decisiones tomadas en el organismo.

c) México es también suscriptor del Convenio Multifibras que se celebré
dentro del GATT y cuya etapa vencio en junio de 1988 y que representd
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un vinculo determinante entre el comercio exterior mexicano de textites
con el GATT.

d) Otro tipo de relacion entre México y el GATT estaba constituida por la
clausula de la nacion mas favorecida, la cual no es exclusiva det GATT,
pero que por ser la base principal de las relaciones del Ccnvenio,
permitia la conexion comercial entre paises que no eran Miembros.

e) Ademas, México sostenia convenios comerciales bilaterales con paises
contratantes del GATT, como: Japén, Canada y la Comunidad
Economica Europea (UE), entre los cuales esta pactada la citada
clausula, y las concesiones de estos paises a México debian hacerse de
manera automatica e incondicionada a las demas paries contratantes del
GATT.

El mecanismo empleado para el proceso de adhesion al GATT, es el

siguiente:

a)

b)

c)

d)

e)

Q)

El gobierno del pals interesado envia al director general una comunicacion
en que expresa su deseo de adhesién al Acuerdo General.

El director general lo pone en conocimiento de las partes contratantes.

Las partes contratantes examinan la candidatura y crean un grupo de
trabajo.

El gobierno del pais presenta un memorandum sobre su politica comercial.
Las partes contratantes del Grupo de Trabajo convocan a todas las demas a
formular preguntas al gobierno respectivo.

El Grupo de Trabajo delibera con base en el memorandum y, a las
preguntas y respuestas presentadas por los representantes del gobierno en
cueslién; posteriormente, elabora su infome y un proyecto de protocolo de
adhesion.

El protocolo de adhesion se somete a las partes contratantes, y por mayoria

de dos tercios de las partes se decide la adhesion. El protocolo entra en
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vigor a los 30 dias siguientes a la fecha de su firma por el gobierno

respectivo.

El 19 de enero de 1979, México envi6 al director general del GATT su
solicitud en el sentido de iniciar negociaciones para su eventual adhesion al
Acuerdo General, siempre y cuando su participacién fuera reconocida como
pais en desarrolio, a efecto de gozar de los beneficios otorgados a estos

paises.

En ese momento la politica comercial de Mexico se encontraba
establecida en la estrategia econdmica plasmada en el Plan Global de
Desarrcllo (PGD) y se sustentaba en un esquema de sustitucion de
importaciones y de desarroilo del sector petrolero, aunque se reconocio la
necesidad de racionalizar la proteccion para lograr la eficiencia de la planta
productiva. La sustitucion de importaciones obligb a mantener politicas que
impedian el proceso exportador; no obstante, se buscé compensar e incentivar

las exportaciones de manufacturas por via de estimulos.

Dentro del PGD, la politica de comercio exterior se orientd a la
inlegracién de un sector extemo apoyado en una produccién competitiva y un
desarrollo industrial autosostenido que fueran acordes con las politicas de

desarrolio y generacion de empleo.
Los objetivos de la citada politica fueron:
1. Sustitucién selectiva de importaciones.

2. Promocion y estimulo de las exportaciones no petroleras buscando la

diversificacién de sus mercados para evitar un desequilibrio comercial.
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3 Racionalizacion de las importaciones y del proteccionismo con ia
intencion de adecuar la estructura del comercic exterior con las

prioridades det desarrollo nacional.

La racionalizacién de la proteccion se pretendid alcanzar mediante la
sustitucion del permiso previo por aranceles en forma paulatina y de esa
manera incentivar la planta productiva y enfrentarla gradualmente a la

competencia externa.

Se elaboré un proyecto de protocolo de adhesion en donde se astablecit
el marco juridico y economico de aplicacion del Acuerdo General y las
obligaciones que se derivarian para México; dichas obligaciones no se regirian
por la letra exacta del Acuerdo General, sino por la aplicacion de éste con base
en el memorandum presentado por México y, a los acuerdos contenidos en el

informe del Grupo de Trabajo.

Los principios que México considerd para su adhesion al Acuerdo

General fueron:

a) Reconocer en México, a un pais en desarrollo.

b) Continuar la aplicacibn de su politica de desarrollo econdémico y social.
¢) Mantener flexibilidad en la regulacion de las importaciones.

d) Conservar la proteccién dei sector agricola.

e) Proteger y promover, de acuerdo a la politica interior, al sector industrial.

f) Mantener la vigencia de los ordenamientos politicos internos del pais.

Como resultado de la negociacion, México ofrecid concesiones
aproximadamente de 300 fracciones arancelarias. Estas concesiones consistian
en el establecimiento de limites arancelarios y en la eliminaciéon en un plazo

inmediato, o bien, de diez a doce afios del permiso de importacién; ademas, la
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reduccién gradual de aranceles en plazos de diez, doce y quince afios. En
respuesta, el pais recibiria concesiones para 250 productos de interés particular
que serian negociados de manera directa. Sin embargo, dada la situacion
econémica de inflacion y crisis, el gobierno considerd necesario posponer el
ingreso de México al GATT.

Para noviembre de 1985 se publico en el DOF la opinion de las
Comisiones Unidas de: Desarrollo Econémico y Social, de Comercio y Fomento
Industrial, de Hacienda, y de Relaciones Exteriores acerca de la eventual
adhesién de México al GATT. Se precisé en aquel momento que no existia
inconveniente alguno para iniciar las negociaciones tendientes a concertar la
citada adhesién de México al GATT en términos que convinieran al interés

nacional.

El 25 de noviembre, el presidente de la Republica, Miguel de la Madrid
Hurtado, encomend6 al Secretario de Comercio y Fomento Industrial as
negociaciones internacionales para conseguir la adhesion de México al GATT.
Asi el 26 de noviembre de 1985, el Secretario envié al Director General del
GATT, comunicacién por la que se planted la decision del gobiemo de México
de iniciar el proceso de adhesion al citado Acuerdo. En febrero de 1986, México
envié informacién al Director General del GATT, en un memorandum que
contenia datos pormenorizados sobre el régimen de comercio exterior,
aprobado por el Gabinete de Comercio Exterior, para que sirviera de base a las

reuniones del grupo de trabajo de las partes contratantes del GATT.

En la reunién del 12 de febrero de 1986, el Consejo de Representantes
del GATT establecié un Grupo de Trabajo que examiné la solicitud de adhesion
presentada por México. Después de un proceso de intensas negociaciones, el
citado Grupo, concluyd su labor con los siguientes documentos: Proyecto de

Protocolo de Adhesion de México al Acuerdo General, Informe del Grupo de
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Trabajo; Lista de productos que México concesionaba como aportacion por su
adhesian al Acuerdo General.

Los documentos referidos fueron presentados al Consejo de

Representantes del GATT el 15 de julio del mismo afio.

Como parte de su aportacion al GATT, México se comprometio a:

1. Consolidar un arancel maximo del 30% para la totalidad de su tarifa de
importacion.

2. Armonizar los procedimientos de valoracion en aduana para las mercancias
importadas con el articulo VIl det Acuerdo General y eliminar los precios
oficiales de fa Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion a mas
tardar en diciembre de 1987.

3. Cumplir con las disposiciones del articulo VI del Acuerdo General respecto
de la aplicacién de derechos antidumping y derechos compensatorios, asi
como las disposiciones del articulo X1X referentes a la aplicacion de
medidas de salvaguardia.

4, Notificar en un periodo de seis meses contados a partir de la adhesion, la
intencion de suscribir los siguientes codigos: Licencias de Importacion;
Valoracién en Aduanas; Antidumping; Obstaculos Técnicos y Compras del

Sector Publico.

En relacién, al Codigo de Subvenciones y Derechos Compensatorios, se
pretendi6 iniciar las negociaciones para su adhesion; de esta manera México se
acogeria a las disposiciones de trato especial a los paises en desarrolio, tanto
en el Acuerdo General, como en los cédigos de conducta. El hecho de que
México aceptara suscribir los codigos de conducta sefialados, resultd un factor
importante para facilitar su adhesion al GATT.
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Finalmente, el comunicado de prensa de la Direccion General de GATT
del 24 de julio de 1986 mencionaba: “El Protocolo de Adhesion de México al
GATT ha sido firmado hoy. La adhesi6n tendra efecto dentro de 30 dias, el 24
de agosto, fecha en la cual México pasara a ser la nonagésima segunda parte
contratante del GATT."

“En sintesis, los derechos de México en el GATT fueron y son ios

siguientes:

a) Exclusidn de los energéticos regulados en el articulo 27 de la Carla
Fundamental.

b} La proteccién y reserva para el sector agricola, sector para el cual se
obtuvo mantener los permisos de importacién y su sustitucion gradual por
aranceles, en la medida en que dicho sector fuera adquiriendo competitividad
internacional.

¢) Reconocimiento por los 95 paises del GATT a que México desarrollara su
plan nacional de desarrollo y reserva a una sobretasa arancelaria a nueve
sectores: petroquimicos, celulosa y papel, bienes de capital, industria de
alimentos, productos eléctricos, calzado, textiles, electrodomésticos, hierro y
acero.

d) Techo arancelario maximo de 50 por ciento para mas de diez mil
fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de
Importacion (TIGH.Y

e) Reconocimiento a su condicion de pais en desarrollo, tanto para !a
aplicacién de salvaguardias del articulo XIX del GATT, como para ia
aplicacion de los codigos de conducta en materia de dumping, obstaculos

técnicos, licencias de importacién y valoracion aduanera.

3 | 3 cual ahora se denomina Ley de los impuestos Generales de Importacioén y de
Exportacién (LIGIE).
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f) Recomendacion para suscribir el Codigo de Subvenciones y Derechos
Compensatorios que acepta la posibilidad de otorgar subsidios a los paises

en desarrollo para fomentar desarollos regionales™.*

2.2.2 Acuerdo de Marrakech por el cual se crea la Organizacién Mundial del
Comercio.

La Ronda Uruguay fue la octava ronda de negociaciones comerciales
multilaterales bajo los auspicios del GATT, fue iniciada per los ministros de las
partes contratantes del GATT, en Punta del Este (Uruguay), el 20 de septiembre
de 1986. Ha sido la ronda mas ambiciosa y compleja de todas las emprendidas
por el GATT. Su conclusién estaba prevista para finales de 1990, pero la falta
de acuerdo entre los principales paises prolongot las negociaciones hasta el 15
de diciembre de 1993. El Acta Final fue firmada el 15 de abril de 1994 en

Marrakech, Marruecos.

La falta de acuerdo en cuestiones concretas, como la agricultura, a lo
largo de las negociaciones obstaculizé el logro de un acuerdo en otros sectores,
impidiendo el avance global de la ronda. Otros elementos influyeron de forma
decisiva en las negociaciones, especialmente el cambio radical que estaba
experimentando el marco econdmico mundial. Los paises de Europa Oriental y
Central iniciaron un cambio de orientacién econémica y politica desde finales de
la década de los afios 80’s, coincidiendo con el comienzo de la Ronda Uruguay.
Estos paises, juntamente con los pafses en desarrollo y una gran parte de los
paises endeudados, estaban introduciendo reformas econdmicas, para

potenciar su desarrollo y una mayor integracion en la economia mundial.

B WITKER, Jorge. EI Régimen Juridico del Comercio Exterior de México. Op. Cit. pag.
140.
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Todo ello proporciond a la Ronda Uruguay complejidad y mayor
irascendencia. Las caracteristicas del Acuerdo Final de la Ronda y la creacion
de la Organizacién Mundial del Comercio, que posibilitase la consecucién de
acuerdos multilaterales en el terreno comercial y en otros ambitos relacionados
con el comercio, haciendo previsible, que en el futuro no fuera preciso el
planteamiento de negociaciones comerciales multilaterales tan complejas y

amplias, como las llevadas a cabo en la Ronda Uruguay.

El Comité de Negociaciones Comerciales presentaba un Acta Final, que
lleva fecha de 15 de diciembre de 1993, contenia el compromiso basico de
elevar a los minisiros responsables de su aprobacién los resultados de las
negociaciones. No obstante, el proceso negociador no quedaba cerrado, puesto
que faltaba algo tan consustancial ai mecanismo como el conjunto de
compromisos en materia arancelaria y otras no arancelarias que los paises

participantes habian de concretar.

El proceso se llevé a cabo durante los primeros meses de 1994,
permitiendo que el 15 de abrit de dicho aflo quedase cerrado el mismo y se
procediese a la firma por parte de los ministros representantes de 124
gobiernos y de las Comunidades Europeas de los compromisos finales en ia
ciudad de Marrakech. El acta de diciembre de 1993 y los textos de abril de 1995
son suslancialmente iguales (con excepcién primordial de que la primera no

incluye los Protocolos de concesiones).

El compromiso primordial que los ministros responsables de comercio de
los paises sefalados aceptaron como representantes de sus gobiernos, fue
someter a los procedimientos constitucionales de sus paises la ratificacion del
Acuerdo sobre creacién de la OMC. Al mismo tiempo firmaron una serie de
Decisiones y Declaraciones Ministeriales, que en su mayor parte estaban

vinculadas a la nueva institucion gque se creaba.
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El Acta de Marrakech pone de manifiesio la importancia que debe darse
a la Organizacién Mundial del Comercio, que inicialmente cabe definir:

a) Como la creacién —cincuenta afics después de Bretton Woods— de una
institucién destinada a desempefiar en el ambito comercial papeles similares
a las del Fondo Monetario y el Banco Mundial en los dmbitos monetarios y
financiero respectivamente;

b) Como una especie de gran "sombrero” que cubre un edificio constituido
basicamente por un GATT reforzado y otros dos Acuerdos multilaterales (el
GATS y el ADPIC), ¥

c) Como un conjunto de reglas minimas, expresadas en dieciséis articulos gque
afectan légicamente no sélo a la politica comercial tradicional que es la
relativa a mercancias, sino también a nuevos aspectos como son l0s

referentes a servicios y a propiedad intelectual.

La OMC se perfila como una institucién Unica que requiere de sus
Miembros la aceptacién plena de todos los Acuerdos muitilaterates. La
organizacion se constiluye como un marco institucional comin para el
desarrollo entre dichos Miembros de las cuestiones relativas a tales Acuerdos
multilaterales. Los Acuerdos pluritaterales solo vinculan a los Miembros que los
hayan aceplado, pero no crean obligaciones ni derechos para los que no lo

hayan hecho.

El acuerdo se establece como una institucion de alcance mundial, 1a cual
se traduce en la superacién inicial de una de las tradicionales deficiencias del
GATT. lguaimente los Acuerdos se aplicaran en su integridad, eliminando asi la
anterior limitacion del GATT “la clausula del abuelo”; s6lo figuran como una
excepcién ciertas leyes maritimas de Estados Unidos.
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El 6rgano superior de la OMC es la Conferencia Ministerial, que se habra
de reunir al menos una vez cada dos afos y que esta compuesta por
representantes de todos los Miembros, la cual podra adoptar decisiones sobre
todos los asuntos comprendidos en el ambito de cualquiera de los Acuerdos
Comerciales Multilaterales. En los periodos intersesionales de la Conferencia
esta previsto que las funciones atribuidas a &sta sean cumplidas por un Consejo

General; ademas:

a) Establece sus normas de procedimiento;

b} Desempefa las funciones de Organos Superiores de los Entendimientos
establecidos: Organo de Solucién de Diferencias (OSD) y Organo de
Examen de las Politicas Comerciales;

c) Coordina la actuacién de los érganos inferiores.

En este sentido, cada uno de los Acuerdos Multilaterales estara regido
por un Consejo con su denominacion especifica (Consejo de Comercio de
Mercancias, Consejo de Comercio de Servicios y Consejo de Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionades con el Comercio), los cuales

pueden establecer los organos subsidiarios que sean necesarios

Los Acuerdos del GATT y los Acuerdos Plurilaterales tambien establecen

6rganos que informaran a ese Consejo Generat;

d) Dentro de las tradicionales definiciones del GATT, la Conferencia establece
los Comités relativos a Comercio y Desarrollo, a Restricciones por Balanza
de Pagos y a Asuntos Presupuestarios, Financieros y Administrativos. A
ellos se pueden afadir otros, como el que ya lo ha sido en 1994 relativo a
Comercio y Medio Ambiente.
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Ademas, se establece en el Acuerdo de Marrakech una Secretaria a
cuyo frente se nombra un Director General. La Conferencia adoptaria también
un reglamento en el que se senalaren las funciones, derechos y deberes del
Director General. Este, por su parte, nombra al personal de la Secrefaria. De
acuerdo con la tradicion internacional sus componentes “no solicitaran ni
aceptaran instrucciones de ningin gobierno ni de ninguna otra autoridad ajena
a la OMC”, invitandose a los Miembros a no ‘tratar de influir sobre ellos en el

cumplimiento de sus deberes®.

Las contribuciones financieras se corresponden con la participacion de
los paises en el comercio mundial y sera el Director General guien presente el
proyecio de presupuesto y estado financiero anval de la OMC al Comité de
Asuntos Presupuestarios, Financieros y Administrativos, el cual formulard sus
recomendaciones al Consejo General. La OMC tiene personalidad juridica
propia, dandole cada uno de los Miembros la capacidad necesaria y los

privilegios e inmunidades precisos para el ejercicio de sus funciones.

Para reforzar la idea de continuidad del sistema GATT, la OMC
“mantendra la practica de adopcion de decisiones por consenso” que se traduce
en que se aprueben las mismas si ningun Miembro presente en una reunion en
gue se formula la decision se opone formalmente a ella. Cuando no se pueda
liegar a ese consenso las decisiones se adoptaran por votacion, sobre el criterio
de que cada Miembro tendra un voto (en el caso de las Comunidades
Europeas, el numerc de volos no excederd del nimero de los Estados
Miembros de la CEE). En estos casos, se estara al criterio de mayoria de votos
emitidos (salvo disposicion contraria de los Acuverdos correspondientes). El
Acuerdo de la OMC también se ocupa de dos cuestiones: la interpretacién del
mismo y de los Acuerdos Multilaterales, asi como de la posibilidad de

exenciones de las obligaciones. La facultad de interpretacion corresponde a la
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Conferencia Ministerial y al Consejo General y se adoptara en el caso de que

no haya consenso, por mayoria de las tres cuartos de los Miembros.

También esa mayoria serd precisa para la concesion de exenciones
(waivers) de no haberse llegado a consenso. Para evitarse algunos de los
problemas que se presentaron en la vida del GATT, se eslablece un plazo
limitado de noventa dias para el examen de las solicitudes de exencion y se
condiciona la aplicacién practica de las mismas, especialmente en lo que a
duracién se refiere. Asl, cualquier exencién que se conceda y que tenga un '
plazo superior al afio habra de ser objeto de examen anual hasta que quede sin
efecto. La Conferencia podra prorrogar, modificar o retirar la exencion. Criterios
aun mas precisos se establecen en los casos de posibles enmiendas a los

Acuerdos.

Por lo que corresponde a los Miembros, el acuerdo de Mamakech
clasifica en: disposiciones refativas a la condicién de Miembros iniciales, a la
adhesion y a la no aplicacién de los Acuerdos entre Miembros. En el primer
apartado sefala que las Partes Contratantes del GATT de 1947 a la fecha de
entrada en vigor del Acuerdo seran Miembros iniciales siempre que.

a) Acepten en su totalidad el Acuerdo y los Acuerdos Cofnerciales
Muitilaterales, y

b) Presenten Listas de Concesiones y Compromisos respecto al GATT de 1994
y de Compromisos Especificos al GATS.

Los paises menos adelantados, reconocidos como tales por las Naciones
Unidas, solamente deberan asumir compromisos y realizar concesiones en la

medida compatible con sus necesidades.
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Por lo que respecta a la adhesion, sefiala el Acuerdo que todo Estado 0
territorio aduanero que disfrute de plena avtonomia en la conduccion de sus
relaciones comerciales exteriores se podra adherir a la OMC en condiciones
que habran de ser convenidas con ésta. En definitiva se tralaria de negociar
unas condiciones especiales de adhesién, que recuerdan las negociaciones
establecidas en el sistema GATT. Debe indicarse que la adhesion supone la
aceptacibn de los Acuerdos Mufltilaterales mientras que, logicamente, los

Acuerdos Plurilaterales se rigen en esta materia por sus normas especificas.

La OMC refuerza el concepto de unidad del sistema al permitir sélo a no
aplicacién del Acuerdo en su integridad (no parcialmente). Las antiguas Partes
Contratantes del GATT unicamente podran invocar la no aplicacién si la
invocacion del articulo 35 estuviese en vigor a la fecha de entrada en vigor de la
OMC. Por dltimo, todo Miembro podra denunciar (retirarse) del Acuerdo. Tendra
efecto a la expiracion de un plazo de seis meses contados a partir de la fecha
en que el Director General de la OMC haya recibido una notificacion escrita al

respecto.

La OMC se presenta con una triple perspecliva:

1. La OMC supone un paso importante en el proceso de regutacion de las
intervenciones de los Estados en los intercambios comerciales
internacionales a través de las distintas politicas comerciales. Los pasos
previos —OIC y GATT— han ido en ja linea de someter tales infervenciones
a unos principios minimos pactados. Claro es que nos parece ta OMC mas
modesta que lo que pretendia la OIC, pero mas extensa que el GATT.

2. Con respecto al GATT, la OMC supone la superacién de algunas cuestiones
por las que el Acuerdo General habifa sido criticado. La creacion de una
estructura institucional instrumentada al mayor nivel posible ha satisfecho
una vieja aspiracion de los tratadistas del GATT que queda incorporada a la
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OMC. También, la aceptacién plena del sistema, sin excepciones derivadas
del Protacolo de Aceptacion Provisional o de ios Proiocolos de Accesion,
nos parece algo indispensable con vistas a conseguir una institucién y unas
reglas de funcionamiento de la mayor extensién posible. Las limitaciones a
las exenciones también se encuentran en esta linea.

3. La OMC recoge aspectos de la evolucién del comercio internacional. El cual
ha sobrepasado las etapas del intercambio de mercancias y la preocupacion
por un mayor libre acceso a los mercados para entrar en ofras etapas de
intercambios de servicios, y se caracteriza también por iniciar la regulacién
de aspectos de la “presencia” en los mercados que corresponden a una
economia mundializada. En este sentido, la OMC se presenta como un
elemento aglutinador, con una estructura que incorpora los aspectos mas

positives de las etapas anteriores.

Se han suscrito diversos acuerdos, como son:. Acuerdo Multilateral sobre
Gomercio de Mercancias; Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VI del
GATT (Acuerdo Antidumping), Acuerdo sobre subvenciones y medidas
compensatorias; Acuerdo sobre salvaguardas; Acuerdos secloriales, Acuerdos
sobre los textiles y el vestido; Acuerdos sobre la agricultura; Acuerdos sobre
materias objeto de codigos en la Ronda Tokio; Acuerdos scobre obstaculos
técnicos al comercio; Acuerdos sobre valoracion en aduana; Acuerdos sobre
licencia de importacion; Acuerdos sobre temas “nuevos”. Acuerdos sobre la
aplicacién de medidas sanitarias y fitosanitarias; Acuerdos sobre inspeccién
previa a la expedicion; Acuerdos sobre normas de origen; Acuerdos sobre las
medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio; Acuerdo
general sobre comercio de servicios (GATS); Acuerdos sobre los aspectos de
los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el comercic {ADPIC},
Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige ia
Solucion de Diferencias (ESD); Entendimiento relativo al mecanismo de examen
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de las politicas comerciales; Acuerdos plurilaterales; Decisiones y

Declaraciones Ministeriales.

Se puede apreciar que este organismo multilateral ha tenido muchisima
importancia y trascendencia en e} ambito internacional, por haber sido aceptado

y ratificado por diversos paises.

Con lo anteriormente expuesto se puede apreciar, la forma en que se
han ido consolidando las bases de una Organizacién Mundial del Comercio,
tomando como antecedentes claves la intencién que tuvieron diversos paises
en Bretton Woods, y posteriormente, al haber fracasado dichas negociaciones,
con la creacién del GATT, organismo que consolidé la pauta para la
conformacion de la actual OMC. Ahora, por lo que respecta al TLCAN, ha sido
un instrumento sumamente adecuado para la regulacion del comercio
internacional con Estados Unidos y Canada, al crear diversas normas
importanies para ejecutar debidamente dicho tratado, y dandole con esto al
tratado en si una base legal apropiada para su regutacién, asi como, las bases
idéneas y adecuadas, para la solucién de las controversias en el ambito que
nos ocupa, maleria que se estudia de manera muy importante en nuestro
trabajo recepcional, y que se seguird abordando de forma mas precisa en los
siguientes dos capitulos del trabaje que se expone, por lo que, en el siguiente
capitulo abordaremos de forma mas amplia y clara la regulacién internacional
que se ocupa para la solucion de las controversias comerciales en materia de

cuotas antidumping y compensatorias tanto en el TLCAN cemo en la OMC.
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3. MARCO LEGISLATIVO DE LOS MECANISMOS DE
SOLUCION DE DIFERENCIAS DEL ARTICULO 1904 DEL
TLCAN Y DE LA OMC.

El presente capitulo tiene por finalidad, explicar y abundar acerca de los
mecanismos de solucion de diferencias consignados en el articulo 1904 del
TLCAN y del Entendimiento de Solucién de Diferencias de la OMC (ESD}, esto,
a fin de conocerlos y comprenderlos en el ambito que nos ocupa. En relacién al
primero, nos avocaremos a su contenido y estrucmra, por lo que corresporide a
su regulacion, se analizardn las Reglas de Procedimiento del articulo 1904 del
TLCAN toda vez que son lineamientos que se derivan del mismo y que
contemplan la forma en que se han de dirimir las controversias en el ambito del
TLCAN. En lo comespondiente al segundo, se abarcara lo conducente al
Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige fa
Solucién de Diferencias de la OMC, su estructura, sus 6rganos, asi como, las

funciones que desempefan y las reglas que consigna.

Asi mismo, se analizard el Acuerdo Antidumping herramienta
fundamental para fa solucion de las controversias en materia de cuotas
antidumping en la OMC vy el cual es respetado por sus diversos Miembros, que
se comprometen a acatar sus normas y disposiciones a fin de lener una
regulacion adecuada en el comercio externo. Ahora bien, pasaremos a estudiar

cada uno de estos ordenamientos.

3.1. Acuerdo Antidumping.

Analizaremos primeramente de manera referencial lo contemplado en el
articulo VI del GATT en lo que corresponde a algunos conceptos necesarios,
para con posterioridad analizar al Acuerdo Antidumping.
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Al respeclo, Adriana Cerda Benitez sefala que "se considera como
dumping a las practicas desleales de comercio internacional, la importacion de
mercancias en condiciones de discriminacion de precios u objeto de
subvenciones en su pais de origen o procedencia, que causen 0 amenacen
causar dano a la produccién nacional. Las personas fisicas o morales que
importen mercancias en condiciones de practicas desleales de comercio
internacional estan obligadas a pagar una cuota compensatoria conforme a lo

dispuesto en la Ley de Comercio Exterior. ®

El articulo Vi del GATT define al dumping como *la introduccién de los
productos de un pais en el mercado de otro a un precio inferior a su valor
normal”. Et parrafo segundo de! articulo en comento, establece que el monto del
derecho compensatorio a imponer, no puede exceder del margen de dumping

relativo al producto.

Al ingresar México al GATT, comenzd a enfrentar por primera vez y a
niveles internacionales, una problematica que, desde hacia varias décadas, se
venia presentando en el comercio a niveles internacionales, pero que para
nuestro pais era novedosa como consecuencia de la sobreproteccién que
existia en nuestra economia, la practica desleal de comercio internacional
conocida como dumping, la cual a nivel del GATT, se ha venido tratando de
eliminar mediante la imposicién de medidas compensatorias, con disposiciones
que se crearon en la Ronda Kennedy celebrada en los afios sesenta, mismos
gue se definieron hasta la Ronda de Tokio, en la que se identificé y atacé la

problematica de manera directa.

¥ CERDA BENITEZ, Adriana. Prontuario de Comercio Internacional. Trillas. México,
2000. pag. 34.
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En la Ronda de Tokio se reconocié 1a necesidad de establecer un marco
juridico sustantive y de procedimientos que regulara la adopcion de medidas
antidumping y compensatorias a la luz del articulo Vi del GATT, con o gque se
delimito perfectamente al Acuerdo Antidumping. En efecto, el articulo Vi del
Acuerdo General no imponfa obligaciones concretas sobre la forma de
determinar la existencia de dafio, lo que dio lugar a una serie de regimenes

Jegislativos, con distintos procedimientos y sanciones,

El nombre completo del Acuerdo Antidumping es Acuerdo relativo a la
Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 y establece que s6lo se aplicaran medidas antidumping en lo
previsto en el articulo VI del GATT de 1994 y, en virlud de investigaciones
iniciadas y realizadas de conformidad con sus disposiciones, rigiendo su
aplicacién siempre que se tomen medidas de acuerdo con las leyes ©

reglamentos antidumping.

El Acuerdo Anfidumping constituye un avance en materia de comercio
exterior, ya que reconoce que las practicas antidumping no deben constituirse,
como en multipies ocasiones ha llegado a suceder, en un obstaculo
injustificable para el flujo del comercio internacional, y que sélo pueden
aplicarse derechos anfidumping o compensatorios contra esa practica desleal,
cuando ésla cause o amenace causar un dafio impertante a una produccion
nacional existente o si retrasa sensiblemente la creacion o establecimiento de

industrias productoras de las mercancias afectadas con dicha practica desleal.

Para la imposicion de los derechos antidumping, se establecié, como
requisito necesario y previo, un procedimiento administrativo agil y expedito
(articula 1), que sirve de base para realizar un examen completo de la posibie
existencia de dumping; considera las necesidades especiales de los paises en

desarrollo por lo que respecta a su economia y su comercio; interpreta las
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disposiciones contenidas en el articulo VI del GATT, fijando las normas relativas

a su aplicacion.

El Acuerdo Anfidumping esta estructurado en tres partes que totalizan 16
articulos. Las disposiciones y caracteristicas principales del Cédigo son las

siguientes:

1. Un producto es considerado objeto de dumping, cuando e€s
introducido a otro pals por debajo de su valor normal; es decir, si el precio de
exportacion es menor al precio comparable en situaciones de comercio
ordinarias para productos similares; se entiende por producto similar a un
producto extranjero idéntico en todos los aspeclos al producto a considerar en

territorio del pais importador (articulo 2).

2. Para que un procedimiento antidumping sea operative existe la
condicionalidad del dafio (articulo 3).

Como ejemplo de lo anterior se puede hablar de algun producto como el
jarabe de maiz de alta fructosa, el cual al importarse a nuestro pais, causa o
puede causar algin dafio a la produccién nacional, por el simple hecho de que
al ingresar a nuestro territorio se distribuya a un p-recio inferior de su valor
normal en comparacién con los precios de productos nacionales similares, en
caracteristicas y objeto, que se comercialicen en nuestro terrilorio, para
determinar el margen de dumping se realizara una comparacion con el precio
de consumo en el pais de origen, correspondiendo a los importadores probar
que sus precios no son objeto de dumping y son los adecuados.

Muchas veces los importadores cuentan con ayuda y apoyo econémico
del Estado al que pertenecen, lo cual comunmente se le conoce como

subvencién, a contrario sensu los productores mexicanos se tienen que
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enfrentar dia a dia con diversos pagos de impuestos que elevan el costo de
produccién y los ponen en una gran desventaja economica; lo cual es
reclamado a menudo con la introduccién de productos provenientes de paises

del oriente, como Taiwan y China, por citar algunos.

La determinacion del dafio estara basada en pruebas positivas, asi como
en un examen objetivo de: el volumen de las importaciones objeto de dumping
en relacién con su efecto en los precios en el mercado doméstico y el impacto

de tales importaciones sobre los productores domésticos.

En lo que al volumen se refiere debe existir un incremento significativo en
relacién con la producciéon o consumo del pais importador; en los efectos que
pueda tener el dumping sobre el pais importador. Las autoridades tomaran en
consideracion todas las pruebas disponibles de que la imputacién de los costos
ha sido 1a adecuada, incluidas las que presente el exportador o productor en el
curso de la investigacién. Tendrd en cuenta las diferencias que influyan en la
comparabilidad de los precios, las condiciones de venta, de tributacién, los
niveles comerciales, las cantidades y las caracteristicas fisicas y cualesquiera
otras que demuestren que influyen en la comparabilidad de los precios; asi
como las de gastos, con inclusion de los derechos e impuesios, en que se

incurra entre la importacion, la reventa y los beneficios correspondientes.

3. Se establecieron los procedimientos que deben sequir las
investigaciones antidumping, mismas que deben iniciar, casi siempre, con una
peticién por escrito de la “rama de produccion nacional™*® interesada, en la que
se deben hacer constar (articulos 4 y 5): la evidencia suficiente de ia existencia

de dumping y de dafio; asi como, la relacion causal entre dumping y dao.

4 Rama de produccion nacional es el conjunto de productores nacionales de los
productos similares © aquellos cuya produccion conjunta constituya una parte
importante de la produccién total nacional.
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4 Se establecieron los mecanismos para que lodas las partes
interesadas puedan presentar sus pruebas en forma escrita u oral ante las
auloridades competenies, asi como para la verificacion de la informacion que

deba ser llevada a cabo en otros paises (articulo 6).

5. Los procedimientos pueden ser suspendidos sin imposicion de
medidas antidumping sobre la base de la aceptacion de un compromiso

voluntario de precios que garantice la eliminacion del dafio (articulo 7).

6. En lo que respecta a la imposicién de derechos antidumping, se
recomienda que el monto de los mismos sea inferior al margen de dumping, es
decir, sdlo el suficiente para desalentar ta practica desleal o para anular sus
efectos (articulo 8). Es mas, si el derecho antidumping fijado en una resolucion
definitiva es inferior al fijado en una provisional, se devolvera la diferencia o se

hara el ajuste pertinente en caso de tratarse de una garantla (articulo 11}.

Las medidas antidumping constituyen una barrera al comercio por lo que
se previd la necesidad de regular la forma en que los Estados las aplican con la
creacion del Acuerdo Antidumping, cuyo objetive principal es “evitar gue las
practicas antidumping constituyan un obstaculo al comercio internacional,
estableciendo que dichas practicas stlo pueden aplicarse contra el dumping
cuando éste cause o amenace causar dafo a un sector de la produceion

existente, o retrase sensiblemente la creacion de la industria en tal sector.*'

Ahora bien se puede concluir que el Acuerdo Antidumping es el
ordenamiento legal de la OMC encargado de regular la matena antidumping y

de cuolas compensatorias de sus paises Miembros; las controversias que

" WITKER, Jorge. Derecho de la Competencia en América “Canada, Chite, Estados
Unidos y México™. Fondo de Cultura Econdmica. Chile, 2000. pag. 16B.
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surjan en el ambito de aplicacion de la OMC se resolveran de acuerdo a sus
disposiciones; contempla la imposicion de derechos compensatorios a fin de
anular los efectos de la practica desleal, por lo que, resulta una defensa
importante a nivel internacional en contra de las practicas desieales de
comercio que lievan a cabo algunos Estados que afectan la economia interna
de diversos paises al exporiar sus productos a éstos nltimos en calidad de
discriminacién de precios, aprovechando, entre otras cosas, de sus ventajas
econdmicas, de produccién o de los beneficios que les llegan a otorgar sus

gobiernos.

Ahora analizaremos en el siguiente punto al arliculo 1904 del Tratado de

Libre Comercio de América del Norte.

3.2. Articulo 1904 del TLCAN.

El TLCAN en el articulo 1904 de! capitulo X!X contiene las bases de
operacién de los paneles de revision arbitral de las resoluciones definitivas, en
maleria de cuotas antidumping y compensatorias, dictadas por las auloridades
investigadoras de los paises Miembros (México, Canada y Estados Unidos de
América).

Asi mismo, establece que cada una de las partes implicadas reemplazara
la revision judicial interna de las resoluciones definitivas sobre cuotas
antidumping y compensatorias con la revision que lleve a cabo un panel
binacional, de este modo, una parte implicada puede solicitar que el panel
revise, con base al expediente administrativo, una resolucién definitiva sobre
cuotas antidumping y compensatorias emitida por una autoridad investigadora
competente de una parte importadora, “para dictaminar si esa resolucion estuvo

de conformidad con las disposiciones juridicas en materia de cuotas
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antidumping y compensatorias de la parte importadora”, por lo cual se aprecia la
alternatividad de dichos procedimientos y no la simultaneidad, es decir, uno es

excluyente del otro.

Se entienden por disposiciones juridicas en materia de cuolas
antidumping y compensatorias, las leyes, antecedentes legislativos, practica
administrativa y precedentes judiciales pertinentes, en la medida en que un
Tribunal de la Parte importadora podria basarse en tales documentos para
revisar una resolucion definitiva de la autoridad investigadora compelente.
Solamente para efectos de la revision del panel del articulo 1804, se
incorporaran al Tratado las leyes sobre cuotas antidumping y compensatorias

de las Partes, con las reformas que se les hagan.

El panel constituido conforme al ariculo 1904 aplicara los criterios de
revision senalados en el anexo 1911 del capitulo XIX del TLCAN, el cual en el
caso de Meéxico es el articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion o
cualguiera que lo sustituya, basado solamente en el expediente y los principios
generales de derecho que de otro modo un Tribunal de la Parte importadora
aplicaria para revisar una resolucion de la autoridad investigadora competente,

el cual se analizara en el siguiente capitulo.

La solicitud para integrar un panel se formulara por escrite a la otra Parte
implicada dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que la resolucion
definitiva se publique en el Diario Oficial de la Parte importadora (DOF en el
caso de México), en el caso de que no se publiquen, la Parte importadora las
notificara de inmediato a la otra Parte implicada cuando esa resolucitn
involucre sus mercancias y ésta podra solicitar la integracion de un panel dentro
de los treinta dias siguientes a aquél en que reciba la notificacion. Cuando la
autoridad investigadora haya dictado medidas provisionales con motivo de una

investigacion, la otra Parte implicada podra notificar su intencién de solicitar un
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pane! de conformidad con el articulo en estudio y las Partes empezaran a
instatarlo a partir de ese momento. De no solicitarse la instalacion de un panel
en el plazo sefialado, prescribira el derecho de revisién por un panel. Cuando
ambas Partes soliciten que un panel revise una resolucién definitiva, un solo

panel la revisara.

De acuerdo con el articulo 1904 parrafo 7 del TLCAN, la autoridad
investigadora competente que haya dictado la resolucion definitiva en cuestion
lendra el derecho de comparecer y ser representada por abogados ante el
panel, la cual en el caso de México, es la Unidad de Practicas Comerciales
Intemmacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia, asf mismo, aquellias
persanas que de conformidad con el derecho de la Parte importadora, estarian
legitimadas para comparecer y ser representadas en un procedimiento interno

de revision judicial, tendran el mismo derecho.

El parrafo es particularmente importante pues establece claramenie que
las partes, en el procedimiento de revisidn ante panel binacional, dnicamente
podran ser representadas por abogados, mismos que, en el caso de México,
deben cumplir con las disposiciones corespondientes del articulo 5 de la Ley

de Profesiones.

En cuanto a las facultades del panel, es fundamental tener claro que este
puede unicamente confirmar la resolucion definitiva o devolverla a la instancia
anterior con el fin de que se adopten medidas no incompatibles con su decision.
En aquellos casos en que el panel devuelva una resolucion definitiva fijara el
menor plazo posible para el cumplimiento tomando en cuenta la complejidad de
las cuestiones de hecho y de derecho implicados y la naturaleza del fallo del
panel. En ninglin caso dicho plazo excedera el periodo maximo (a partir de la
fecha de la presentacion de la peticién, queja o solicitud) sefialado por la ley
para que la autoridad investigadora competente en cuestion emita una
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resolucién definitiva en una investigacion. Si se requiere revisar la medida
adoptada en cumplimiento de la devolucion por la autoridad investigadora
competente, se llevara a cabo ante el mismo panel, el que emitird un fallo
definitivo dentro de los noventa dias siguientes a la fecha en que la medida le

haya sido sometida.

El fallo es obligatorio para jas Partes con relacion al asunto concreto que
se someta al panel. En lo relativo a resoluciones que no tengan caracter
definitivo, no se afectaran los procedimientos de revisi6n judicial de cualquiera
de las Partes ni los asuntos impugnados conforme a esos procedimientos.
Ninguna de las Partes establecera en su legislacion interna la posibilidad de
impugnar ante sus tribunales nacionales una resolucién de un panet, por lo que,
se aprecia que se antepone la obligatoriedad de los fallos que emitan los
paneles binacionales ante cualquier situacion legal, mas aun ante el marco

juridico interno de las partes.

Para poner en praclica lo establecido en este articulo, las Partes
adoptaron las reglas de procedimiento correspondientes el 1° de enero de 1994.
Para alcanzar los objetivos del mismo, las Partes reformaron sus leyes Y
reglamentos en materia de cuotas anlidumping y compensatorias, asi como, las
que sé refieren al funcionamiento de aquellas, en relacién con las mercancias
de las oftras Partes, para asegurarse que los procedimientos existentes
referentes a la devolucion, con intereses, de las cuotas antidumping vy
compensatorias permitan dar cumplimiento al failo definitivo de un panel cuando

ésie sefale que procede la devolucion.

Asi mismo, modificaron sus leyes y reglamentos para asegurarse de que
sus tribunales reconocieran plena autoridad y vigencia a cualquier persona en
su jurisdiccion, a toda sancién impuesta de conformidad con el derecho de las

otras Parles, para hacer cumplir las disposiciones o compromisos protectores
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de la informacion confidencial, personal, comercial reservada u otra informacion
privilegiada que la otra Parte haya expedido o aceptado con el fin de permitirle
acceso para efectos de revision por el panel o del procedimiento de
impugnacién extraordinaria, asi como para asegurarse de que los
procedimientos internos de revision judicial de una resolucion definitiva no
puedan iniciarse antes de gque concluya el plazo para solicitar la integracion de
un panel y, como requisito previo para iniciar un procedimiento interno de
reviéibn judicial de una resolucién definitiva, una de las Paries u otra perscna
que pretenda iniciar dicho procedimiento notificard su intencién a las Partes
implicadas y a las demas personas que tengan derecho a iniciar los
procedimientos de revision de la resolucion definitiva, a mas tardar diez dias
antes de 1a conclusion del plazo en que pueda solicitarse la integracion de un

panel.

El fallo definitivo del panel debe expedirse dentro de los 315 dias
siguientes a la fecha en que se presente la solicitud de integracion de un panel,

corriendo los siguientes plazos:

Solicitud de integracién del panel Dia 0

Reclamacion 30 dias después de la solicitud
del panei

Aviso de Comparecencia 45 dias después de la solicitud
del panel

Seleccién de panelistas por las partes Dia 55

Resolucion definitiva, motivacién, Indice, | 15 dias después del aviso de

expediente adminisirativo comparecencia

Seleccion del quinto panelista (en caso de { Dia 61

desacuerdo)

Memorial de quien presente la reclamacién | 60 dias después de la
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presentacion  del  expediente

administrativo

Memorial de la autoridad investigadora o ;60  dias después de la
participante en posicién a la reclamacién presentacion del memorial de la

reclamante

Contestacion al memorial de la autoridad | 15 dias después del memorial de

investigadora o participante opositor la reclamante

Anexo de los memoriales presentados | 10 dias siguientes al vencimiento
conforme a la Regla 57 (1) y (3)|del plazo previsto en la Regla 57 |

(participanies al secretariado) 3

Audiencia . 30 dias siguientes al vencimiento
del plazo previsto en la Regla 57
(3)

Decision del panel Dia 315

3.3. Reglas de Procedimiento del articulo 1904 del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte.

El TLCAN establecié la obligacién a las Partes (México, Canada vy
Estados Unidos de América) de adoptar las Reglas de Procedimiento del
articulo 1904, a las cuales se sujetaran aquellas personas que decidan someter
alguna controversia derivada del articulo 1904 del TLCAN a los medios de
solucién de controversias det TLCAN, en materia de cuotas compensatorias y
antidumping, las cuales fueron publicadas en el DOF €l 20 de junio de 1994; su
objetivo es permitir la aplicacion del procedimiento de revision ante paneles
previsto en el articulo 1904 del TLCAN, permitiendo que éstos rindan una
decisién dentro de los 315 dias siguientes al inicio del procedimiento,
asegurando una revisién justa, expedita y economica de resoluciones

definitivas.
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Se entiende como disposiciones juridicas en materia de cuotas
antidurmping y compensatorias a las leyes, antecedentes legislativos, practica
administrativa y precedentes judiciales pertinentes, en la medida en que un
Tribunal de la Parte importadora podria basarse en ellos para revisar una
resolucién definitiva de la autoridad investigadora competente, incorporandose
al Tratado las leyes sobre cuotas anfidumping y compensatorias de las Parles,
con sus reformas. En lo no previsto en las reglas el panel, por analogla, podra
aplicar las reglas procesales que estime apropiadas para el caso particular, en

caso de incompatibilidad prevalecera el Tratado.

Las reglas contienen las bases que se han de seguir para la revision ante
un panel, la que comenzara el dia de 1a presentacion ante el Secretariado de la
primera Solicitud de Revision ante un panel y concluye el dia en que surla
efectos el aviso de terminacion, limitandose a los alegatos de error de hecho o
de derecho y, a los medios de defensa tanlo adjetivos como sustantivos

invocados en |a revision ante el panel.

Se contempla e! establecimiente de un secretario responsable cuya
obligacién es proporcionar asistencia administrativa a los paneles; organizar las
audiencias y reuniones incluyendo la participacion de intérpretes para efectos
de traduccion simultanea; mantener un expediente de cada procedimiento de
revisién, conteniendo original o copia de todos los documentos presentados;
asignara numero de expediente a la primera solicitud de Revisién; sellara todos
los documentos presentados, con la fecha y hora de su recepcion, teniéndolos
por presentados cuando se reciba el original con ocho copias en horas habiles y
dentro del plazo fijado para su presentacion, archivandolos en el expediente
correspondiente, sin perjuicio de constituir renuncia a la aplicacion del plazo
fijado para su presentacién; dara a conocer las decisiones de! panel en las
publicaciones oficiales de las partes implicadas; notificard a las partes, a la
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autoridad investigadora y, a las personas sefialadas en la lista para efectos de
notificacion, las solicitudes para I3 revision ante un panel; a los participantes
notificara avisos de comparecencia, autorizaciones, rnodificacion o revocacion
de autorizaciones de acceso a la informacién confidencial, decisiones y 6rdenes
del panel, el aviso de accién final del panel y el aviso de terminacion de la

revision ante el panel.

Antes de asumir sus cargos, el Secretario y el personal del Secretariado
deberan presentar una solicitud de acceso a la informacion confidencia!, asi
como cualquier reforma o modificacién ulterior. Comrespondiendo al primero
asegurar la confidencialidad o privilegio de cualquier informacion o documento

que se le presente, en los términos previamente establecidos.

E! panel para su funcionamiento podrd adoptar sus propios
procedimientos internos siempre que ne sean incompatibles con las Reglas,
solo los panelistas podran participar en las deliberaciones que seran privadas y
secretas. Para computar los plazos, se excluira el dia de inicio del término y, s€
incluira el ultimo, excluyéndose los dias inhabiles.

Representante legal sera aquella persona que firme un documenio
presentado de acuerdo con las Reglas, desde su emisién y hasta que surta
efectos un cambio. La notificacién realizada a la autoridad investigadora no
constituye notificacion a las partes y viceversa.

Cualquier procedimiento oral sera simuitaneamente interpretado y si un

participante desea la intefpretacién simultanea deberé solicitarlo con antelacién.

La solicitud de revisién ante un panel debera contener, nombre y nimero
de expediente asignado por el Secretariado; titulo breve y descriptivo de la

promecién; nombre de la persona que presenta el documento y del
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representante legal acreditado; domicilio y numero telefénico para oir y recibir
notificaciones: nombre de la resolucion definitiva de la cual se solicita la
revision, la autoridad investigadora que la emitio, nimero de expediente
asignado por ésla y la cita apropiada de la fecha de notificacién de la resolucion

definitiva y e motivo de la solicitud de revision ante un panel.

Correspondera al Secretario responsable enviar al Secretario implicado
copia de la solicitud, con el nimero de expediente, notificando la primera
solicitud de revision ante un panel a las personas sefaladas para dichos
efectos, indicando la fecha de su presentacién y que una persona interesada
podra impugnar la resolucion definitiva de forma parcial o total mediante una
reclamacion dentro de 30 dias siguientes a la presentacion de la primera
solicitud de revision ante un Panel, que si no presenta la reclamacion pero
pretende participar en la revision, debera presentar un aviso de comparecencia
dentro de los 45 dias siguientes a la presentacién de la primera solicitud de
revision ante un Panel, asi como, los puntos sobre los que versara la revision

ante un panel.

Debera publicar un aviso de la presentacion en los periédicos oficiales de
las Partes implicadas, especificando que la solicitud para la revision ante un
panel ha sido recibida, la fecha de presentacion y la resolucién definitiva de la

cual se solicita la revisidn ante un panel.

Cuando se establezcan dos paneles diversos para revisar una resolucion
definitiva dentro de los 10 dias siguientes a la presentacién de la segunda
solicitud, se podra presentar en el primero, una peticion incidental para revision
conjunta o se podré manifestar la intencién de participar en el segundo
procedimiento y objetar la peticion incidental, en cuyo supuesto, la peticion
incidental se reputard denegada y deberan llevarse a cabo procedimientos

separados.
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En los casos de revisién conjunta cualquier participante podra, a titulo
personal o con el consentimiento de los otros, solicitar por via incidental que se
filen plazos diferentes para la presentacion de promociones y para decisiones u
otros asuntos a mas tardar dentro de los 10 dias siguientes a la fecha fijada
para presentar avisos de comparecencia, salvo orden en contrario del panel, si
éste no ha resuelto el incidente dentro de los 30 dias siguientes de su

presentacion, esta se considerara denegada.

Toda persona interesada que desee invocar errores de hecho o de
derecho en relacién con a resclucién definitiva, incluyendo la declinatoria de
compelencia de la autoridad investigadora, debera presentar al Secretariado
responsable una reclamacién dentro de los 30 dias siguientes a la presentacion
de la primera solicitud de revision ante un panel acompafada de un
comprobante de notificacion a todas las personas que figuren en la hsta para

dichos efectos.

La reclamacion deberd contener: nombre y ntmero de expediente
asignado por el Secretariado; nombre de la persona gue presenta el documento
y de su representante legal acreditado; domicilio y ndmero telefénico para oir y
recibir notificaciones; precisar la naluraleza de la Reclamacion, incluyendo el
criterio de revision y los errores de hecho o de derecho alegados; acreditar el
derecho de la persona interesada para presentar una Reclamacién. Si el
incidente no se resuelve dentro del plazo previsto para los memoriales, la

peticion se considerara denegada (articulo 38 Reglas de Procedimiento).

Dentro de los 15 dias siguientes al vencimiento del plazo para presentar
un Aviso de Comparecencia, la autoridad investigadora cuya resolucién
definitiva esté sujeta a revision presentard ante el Secretariado responsable

nueve copias de la resolucion definitiva; dos copias de un indice que describa el
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contenido del expediente administrativo, acompafado por el comprobante de
notificacion de éste a todos los participantes, el indice debera identificar: a) los
documentos que contengan informacion confidencial los cuales deberan ser
presentados en sobre sellado, b) los documentos que contengan informacion
privilegiada los que no seran presentados al Secretariado responsable a menos
que la autoridad investigadora voluntariamente presente la informacion
renunciando asi al privilegio o que se presente para cumplir con una orden del
panel, y c) los documenios que contengan informacion gubernamental los que
no seran presentados ante el Secretariado responsable a menos que la
autoridad investigadora, habiendo revisado la informacion gubemamental y
previo agotamiento de otros procedimientos de revision determine que puede
divulgarse; y dos copias del expediente administrativo {articulo 41 Reglas de

Procedimiento).

Toda promocién presentada en la revision ante un panel contendra:
nombre y namero de expediente; titulo breve y descriptivo de la promocion;
nombre de quien suscribe y del representante legal acreditado; domicilio para
oir y recibir notificaciones, nimero telefénico y firma del representante legal o

de la persona interesada.

Por lo que se refiere a la documentacién que contenga informacion
confidencial o privilegiada debera ser presentada al Secretariado en dos juegos,
uno que contenga dicha informacién en sobre sellado, separada de los demas
documentos, estara contenida en envoltura interna y externa opaca en la cual
indique el tipo de informacién que contiene, asi como, el nimero de expediente
en la revision ante el panel y si su presentacién no implica renuncia al caracter
de dicha informacidn, encerrandose en corchetes la informacion; el oftro juego
que no contenga informacién confidencial o privilegiada se presentara a mas

tardar al dia siguiente de aquél en que se presente el juego bajo sello y de cada
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pagina en la que se suprimid la informacion confidencial o privilegiada se

indicara el lugar de Ja supresion.

La persona que obtenga una autorizacién de acceso a la informacion
confidencial presentara copia de ella al Secretariado responsable, podra
acceder al documento y cuando sea un representante legal acreditado obtener
copia del documento que contiene la informacion referida previo page de una
cuota, recibira la notificacién de promociones que contengan esa informacion,
no debera comunicar la informacién utilizando el facsimil ni ia via telefénica; en
caso de revocacién o modificacion de la Autorizacion, 1a autoridad investigadora
notificara al Secretariado responsable y a todos los participantes el aviso

correspondiente.

Cualquier pariicipante dentro del plazo de 60 dias presentara un
memorial para fundar y molivar una reclamacion y, a su vez, otra persona
presentara un memorial en el que funde y motive su oposicion, pudiendo el
primero contestar el ultimo dentro de los 15 dias siguientes al vencimiento del
plazo para la presentacién de los memoriales, limitandose a refutar el contenido

del memorial de oposicion.

Todo memorial contendra 5 partes, la primera, un Indice y una lisia de las
citas que constituyan ta fundamentacion legal, como son los tratados, leyes y
reglamentos, los principales precedentes judiciales (en orden alfabético) y todos
los documentos citados en el mismo, con excepcién de los que consten en el
expedienle administrativo, se debera indicar la pagina del memorial en que
aparece la cita correspondiente y marcar con un asterisco los principales

precedentes judiciales citados.
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La segunda, denominada Relacion de hechos, debera contener una
relacion precisa de los hechos y la referencia al material probatorio que conste

en el expediente administrativo debiendo identificar la pagina y la linea citada.

La tercera, denominada Cuestiones de litigio, contendra una exposicion
concisa de todas y cada una de las cuestiones en disputa. La cuaria,
denominada Alegato legal, debera contener detalladamente la defensa legal de
quien suscribe el memorial relacionando de manera concisa los puntos de
derecho con las cuestiones en litigio debiéndose identificar las citas pertinentes
al fundamento legal y al expediente administirativo. La quinta de los Puntos
petitorios, debera precisar de manera concisa las pretensiones de quien

suscribe el memorial.

El texto de las referencias a la fundamentacién legal del memorial debera
acompafarse en anexo, dentro de ios 10 dias siguientes al vencimiento det
plazo para la presentacion de memoriales, el que contendra un indice, copia de
todos los tratados, leyes y reglamentos, los principales precedentes judiciales
(en orden alfabético) y todos los demas documentos citados en el memorial,
con excepcidon de los que ceonsten en el expedienle administrativo.
Presentandose dos anexos, uno para el memorial de reclamacion y otro para el
de oposicién, los cuales éerén integrados por un participante designado,
respectivamente, debiendo proporcionar los participantes al designado una
copia de los precedentes judiciales mas importantes citados en su memoriat y
que no hayan sido citados en ningun otro memorial. El costo de recopilacion

sera cubierlo en partes iguales por todos éstos.

El procedimiento oral de la revision ante un panel se llievara a cabo en la
oficina del Secretariado responsable. Cualquier participante podra solicitar que
el panel convoque a una reunién previa a la audiencia mediante la presentacion

de una solicitud escrita indicando los asuntos gue propone tratar, el
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pracedimiento a seguir, los incidentes pendientes, la cual sera notificada por el
Secretario responsable a todos los participantes, pudiendo celebrarse mediante
conferencia telefénica, cuyo propésito sera facilitar el desarrolio expedito de la
revision ante el panel, después de ésta el panel dictara una orden con su

decisién sobre los asuntos considerados en ella.

La audiencia se llevara a cabo dentro de los 30 dias siguientes al plazo
fijado para la presentacién del memorial de contestacién, sujetandose las
intervenciones orales a los limites de tiempo establecidos por el panel,
ocurriendo primero el demandante y aquel participante que haya presentado un
memorial de reclamacion; después la autoridad investigadora y aque!
participante que haya presentado un memorial de oposicion y finalmente la
réplica; el panel escuchara a los presentes de no presentarse ninguno podra
dictar su decision con base en los memoriales. Los alegatos verbales a favor de

un participante deberan ser dirigidos por él o por su representante.

La decision del panel debera ser comunicada al mediodia de )a fecha en
que se rindi6, y correspondera acompafiarla por las opiniones disidentes*? o
concurrentes*®® de los panelistas, siendo comunicada al mediadia de la fecha en
que se rindi6. Si se refiere a modificar la resolucién impugnada, se devolvera el
expediente a la autoridad investigadora a fin de que dicte nueva resolucién
teniendo como base los lineamientos hechos saber, requiriéndole para que en
un plaze determinado, rinda un informe de devolucion, precisando los actos
realizados en torno a la devolucién por el panel, y dentro de los 5 dias

siguientes a la presentacion, debera exhibir un indice que identifique todos los

2 saran disidentes aquellas decisiones que emitan los panelistas en desacuerdo con la
resolucién emitida, ya sea, de forma parcial o total. Ver GARCIA-PELAYO Y GROSS,
Ramén. PequeRo larousse ilustrado. México, 1983. pag. 365.

13 ge entiende por opiniones concurrentes, todas aguellas que emitan los panelistas,
de acuerdo con la resclucién emitida y las cuales pueden ser emitidas a fin de reforzar
sus decisiones. Ver: Ibidem. pag. 257.
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documentos que integran el expediente complementario de devolucion,

acompaiando copia de los no privilegiados listados en el indice.

Si algun participante desea impugnar el Informe de Devolucion debera
presentar dentro de los 20 dias siguientes al de la presentacién de este, un
escrito en ese sentido, la contestacién a dicho escrito por parte de la autoridad
investigadora o de cualquier participante que la apoye, deberd presentarse
dentro de los 20 dias siguientes al Ultimo previsto para la oposicion; el panel
dictara dentro de 90 dias, contados a partir de la presentacion del informe de
devolucién, una decision escrita para confirmar o devolver el informe a la
autoridad investigadora. De no presentarse escritos de impugnacion y si ho se
halla pendiente algun incidente, el panel dictara una orden confirmando el
Informe dentro de los 10 dias siguientes al vencimiento del plazo para la
presentacién de los escritos o de los 10 dias siguientes a la fecha en que se

niegue la peticion incidental.

El procedimiento ante el panel sera suspendido dejando de correr los
plazos, si un panelista muere, es recusado o incapacitado para cumplir su
encargo; concluird la suspension y comenzaran a correr los plazos con la
designacion del panelista sustituto (anexo 1901.2 del Capitulo XIX del TLCAN),
si su ausencia ocurriere después de la audiencia, el Presidente podra ordenar

con su designacién que se repitan las actuaciones.

El procedimiento de revision concluye cuando uno o todos los
participantes presenten una peticién incidental de terminacion de la revisién y

obre en autos testimonio de la concurrencia.

Cuando el panel deseche el procedimiento de revisiébn o rinda una
decision que constituya el Gltimo acto en el mismo, el Secretario responsable al

décimo primer dia siguiente expedira un Aviso de Accidn Final.
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Si se presenta alguna peticién incidental respecto al Aviso de Accibn
Final, el Secretario responsable publicara un Aviso de Terminacion de la
Revision ante el Panel en los diarios oficiales de las partes implicadas surtiendo
efectos al dia siguiente; el Aviso de Accion Final serd expedido cuando el panel
resuelva o niegue el incidente. De no presentarse aiguna peticion incidental
respecto al Aviso de Accion Final, éste surtira efectos el dia en que concluye el
procedimiento de revision ante panel o 31 dias después de su expedici6n en los

diarios oficiales de las partes.

3.4, Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por
los que se rige Ia Solucién de Diferencias de la OMC.

Con la adopcidn de un sistema integrado de solucién de diferencias la
Ronda Uruguay culminé con éxito uno de los principales objetivos trazados por
los Estados y organizaciones que tomaron parte en ésta ronda de
negociaciones comerciales. Dicho sistema constituye actuaimente la dltima
etapa de una evolucién que se habia plasmado en diversos instrumentos

juridicos de distinta naturaleza y alcance.

El sistema de solucién de diferencias adoptado en la Ronda Uruguay se
ha configurado, desde el punto de vista formal, como un instrumento cuya
denominacién oficial es Entendimiento relativo a las normas y procedimientos
por los que se rige la Solucién de Diferencias (ESD), consta de 27 articulos y
cuatro apéndices, figura como Anexo 2 al Acuerdo por el que se crea la

Organizacion Mundial det Comercio.

El mecanismo reforzado de solucion de controversias que prevé el ESD
se aplica con caréacter general en relacién con las controversias derivadas de la

aplicacion de los diversos acuerdos adoptados en la Ronda. Sus disposiciones
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detallan al maximo las reglas de funcionamiento de cada uno de los
mecanismos contemplados, asi como, los plazos y calendarios de trabajo para
las diferentes fases del procedimiento, dotando asi de un mayor grado de
seguridad juridica a los procedimientos de solucién de controversias en sus

diferenies etapas.

A fin de reforzar el principio de muHilateralismo que caracleriza a los
acuerdos concluidos tras la Ronda Uruguay, el ESD persigue evitar que las
partes en la controversia acudan a la adopcion de contramedidas unilaterales.
Una de tas normas basicas del ESD es el arliculo 23 gue dispone que los
Miembros no deben determinar, por sl mismos, la existencia de una infraccion
ni suspender las concesiones, sino que deben aplicar las reglas y
procedimientos multilaterales previstos en él, de forma excepcional permite que
las partes lleguen a adoptar medidas de retorsién, que pueden llegar a ser
medidas de retorsién cruzada* (articulo 22.3 ESD).

£l articulo 1 del ESD establece el ambito material de aplicacién det ESD,
sefialando que los procedimientos que contempla seran aplicables a las
controversias sometidas en comespondencia con los llamados “acuerdos
abarcados™,*® sin perjuicio de las normas y procedimientos especiales de
solucion de diferencias que estén incluidos en los acuerdos abarcados
consignadas en el Apéndice 2 y que por su caracter de ley especial
prevaleceran sobre las normas det ESD en caso de discrepancia.

1 Se entiende por retorsion cruzada, cuando una vez autorizado por el OSD, un pals
puede responder a una medida relativa al acceso de bienes con la suspensién de las
obligaciones  establecidas en  otro acterdo de la OMC. Ver
hitp:/f/www.eclac.clfpublicaciones/Comercio/9/L.CG2189PE/gc21 89%e_8.pdf. pag. 11.

45 pcuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio, Acuerdos
Comerciales Multilaterales, Acuerdos Comerciales Plurilaterales, entre otros (Apéndice
1 ESD de ta OMC).
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El articuio 3 del ESD contempla dos disposiciones delimitando el ambito
temporal de aplicacion, en virtud de astas, es aplicable unicamente a las nuevas
diferencias; esto es, en relacion con las solicitudes de celebracion de consultas,
que se presenten a partir de la fecha de entrada en vigor del ESD y en las
solicitudes presentadas con anterioridad a esta fecha les seran de aplicaci6n las
normas del GATT sobre solucion de diferencias que estuviesen vigentes

inmediatamente antes de la fecha de aplicacion del ESD.

Las normas y procedimientos establecidos en el ESD, asi como, las
disposiciones especiales sobre solucién de diferencias previstas en los
acuerdos abarcados, son administrados por un instrumento institucional
especifico, el Consejo General reunido como 0SD, el que cumplira una serie de
funciones que, en el sistema de solucién de controversias previsto en el GATT
de 1947, correspondia a las Partes Confratantes. Asi, y al tenor de lo dispuesto
en el articulo 2 del ESD, al OSD le corresponde la tarea de administrar las

normas y procedimientos que integran el sistema de solucion de diferencias.

En el cumplimiento de estas funciones, debera cbservar un deber de
informacion constante a los correspondientes consejos y comités de la OMC. La
adopcion de decisiones por el OSD sobre los asuntos sometidos a su
consideracién, se realizara conforme al sistema de consenso, en virtud del cual
la decisién pertinente se considerara adoptada si ningiin Miembro presente en

la reunion se opone formalmente.

El sistema integrado de solucién de conflictos disefia un procedimiento
que se inicia con una fase de consultas entre las paries en disputa y continda, si
las consultas han resultadoe infructuosas, con el procedimiento ante el grupo

especial.
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Tras las consultas iniciales, antes o simultaneamente al recurso al grupo
especial, las parles pueden acudir, si asi lo desean, a los medios diplomaticos
de solucién de diferencias (buenos oficios, conciliacion, mediacién), cuyo
eventual éxito evitaria la intervencién de! grupo especial. Como alternativa a
este procedimiento, el ESD ofrece la posibilidad de solucionar la controversia

mediante el recurso al arbitraje distinto al que se lleva ante el grupo especial.

El mecanismo de consultas constituye la primera fase del procedimiento
de solucion de diferencias sefialado en el ESD, se basa en el principio de buena
fe: el articulo 4 del ESD establece su regulacién, se iniciara por solicitud escrita,
indicando las medidas en litigio, las razones y fundamentos juridicos de la
reclamacion, debiendo el reclamante nofificarla al OSD, a los consejos Y

comités correspondientes.

El Miembro al que se dirige la solicitud de consultas debera responder a
la misma, entablando consultas posteriores dentro de los plazos previstos, si no
cumple con estas obligaciones habilita al reclamante a iniciar el procedimiento
ante el grupo especial. En la celebracion de las consultas se deberd observar
en tode momento el principio de buena fe y la confidencialidad de las
actuaciones, y deberan tratar de liegar a una solucion satisfactoria de la

cuestion antes de recurir a otras medidas del ESD.

El ESD ofrece a las partes la posibilidad de utilizar los medios
diplomaticos de solucién de diferencias (articulo 5). Es una fase opcional que
descansa en el caracter absolutamente voluntario y dispositivo que presenta
para las partes la utilizacién de estos mecanismos, pudiendo controlar en todo
momento la controversia y la bisqueda de una solucién a la misma. Se inicia y
termina en cualquier momento, pudiendo desarrollarse paralelamente al

procedimiento ante el grupo especial. No se regula algun aspecto procedimental
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de éstos, Onicamente impone el respelo de plazos minimos para que estos

mecanismos puedan alcanzar un resultado positivo.

Corresponde al grupo especial, ayudar al OSD a cumplir sus
responsabilidades en virtud del ESD y de los acuerdos abarcados; evaluar
objetivamente el asunto que se le ha sometido y, en particular, los hechos y la
aplicabilidad de los acuerdos abarcados en cuestion; se limitara a formular
conclusiones que ayuden al OSD a hacer sus recomendaciones o dictar la

resolucion pertinente (articulo 11 ESD).

En el procedimiento de grupo especial existen algunos rasgos propios de
los mecanismos jurisdiccionales de solucion de diferencias. Pudiendo
destacarse el principio de independencia (articulo 8 ESD), que inspira la
composicién de los grupos especiales y la actuacion de sus miembros,
exteriorizandose en diversas disposiciones, como son, |a norma que establece
que los Miembros del panel actien a titulo personal sin seguir instrucciones de
un gobierno o la que prevé la inelegibilidad por razén de nacionalidad y asegura
su imparcialidad en el sistema de designacion de los Miembros del grupo. Asi
mismo, est4 presidido por su caracter contradictorio {articulo 12 ESD}, propio de
los medios judiciales de solucién de controversias se estructura de igual modo
que una éentencia, figurando la descripcion de los hechos, los argumentos
aportados por las partes y los fundamentos de indole juridico sobre los que el
grupo especiat basa sus conciusiones (apéndice 3 ESD).

El procedimiento ante el grupo especial se inicia aunque una de las
partes en la controversia se oponga a elioy a peticion de la parte reclamante,
iniciandose por escrito debiendo incluirse unas menciones minimas, como la
referencia a las consulas previas, la identificacion de las medidas en litigio, la
exposicién de los fundamentos juridicos de la reclamacién y el mandato
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uniforme, previsto en el arliculo 7 del ESD o el mandato especial que se

propone para el grupo especial (apartado 2 del articulo 6 ESD).

El grupo especial estara formado, por tres o cinco miembros que
actuaran a litulo personal y que habran de reunir determinadas condiciones de
competencia, independencia e incompatibilidades, cuya designacion se
realizara mediante el establecimiento y la actualizacion de una lista de persenas
comunicadas por los Miembros, que indicarda sus meéritos y su area de

competencia profesional (articulo 8 ESD).

E) desarrollo de los procedimientos de trabajo de los grupos especiales
se regula en el Apéndice 3 del ESD, recogiendo y desarrollando los principios
basicos que deben presidir el procedimiento ante el grupo especial, como es el
caso de que los grupos especiales seguiran las disposiciones pertinentes del
ESD de la OMC, se reuniran a puerta cerrada, asistiendo a las reuniones las
partes en la diferencia y las partes interesadas solo si media invitacién para
comparecer; sus deliberaciones y los documenios gue se le sometan tendran

caracter confidencial.

1 os Miembros consideraran confidencial la informacion facilitada al grupo
especial por otro Miembro que ke haya ‘atribuido tal caracter, cuando alguna
parte en la diferencia facilite una version confidencial de sus comunicaciones
escritas al grupo especial, también facilitara, a pelicion de cualquier Miembro,
un resumen no confidencial de la informacién contenida en esas

comunicaciones que pueda hacerse publico (apartado 3 del apéndice 3 ESD).

Anies de celebrarse la primera reunion sustantiva del grupo especial con
las partes, éstas le presentaran comunicaciones escritas en las que expongan
los hechos del caso y sus respectivos argumentos. En la primera reunién

sustantiva, el grupo especial pedird a la parle reclamante que presente sus
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alegaciones, posteriormente, se pedira a la parte demandada que exponga su

opinion al respecto {apartado 4 y 5 del apéndice 3 ESD).

Los terceros que hayan notificado al OSD su interés en la diferencia
seran invitados por escrito a exponer sus opiniones durante una sesion de la
primera reunion sustantiva del grupo especial reservada para tal fin (articulo 10
y apartado 6 del apéndice 3 ESD).

Las réplicas formales se presentaran en la segunda reunion sustantiva
del grupo especial, en donde la parte demandada tendra derecho a hablar en
primer lugar haciéndolo con posterioridad la parte reclamante. Antes de la
reunion las partes presentaran sus escritos de replica al grupo especial, €l cual
podra en todo momento hacer preguntas a las partes y pedirles explicacicnes,

ya sea durante una reunién con ellas o por escrito.

Las partes y cualquier tercero invitado a exponer sus cpiniones de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del ESD, pondran a disposicion
del grupo especial una version escrita de sus exposiciones orales. En interés de
una total iransparencia, las exposiciones, las réplicas y las declaraciones se
haran en presencia de las partes. Ademas, las comunicaciones escritas de cada
parie, con los comentarios sobre la parte expositiva del informe y las respueslas
a las preguntas del grupo especial, se pondran a disposicion de las partes.

Recepcidn de las primeras
comunicaciones escritas de las partes:
Parte reclamante 3 a 6 semanas
Parte demandada 2 a 3 semanas

Fecha, hora y lugar de la primera

reunion sustantiva con las partes;
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sesion destinada a terceros

1 a 2 semanas

Recepcion de las réplicas presentadas

por escrito por las partes

2 a 3 semanas

Fecha, hora y lugar de la segunda

reunidn sustantiva con las partes

1 a 2 semanas

Traslado de la parle expositiva del

informe a las partes

2 a 4 semanas

Recepcién de comentarios de las
partes sobre la parte expositiva del

informe

2 semanas

Traslado del informe provisional,
incluidas las  constataciones Y

conclusiones, a las partes

2 a 4 semanas

Plazo para que cualquiera de las

partes pida el reexamen de parte(s)

del informe 1 semana
Periodo de reexamen por el grupo

especial, incluida una posible nueva

reunién con las pares 2 semanas
Traslado del informe definitivo a las

partes en la diferencia 2 semanas
Distribucion del informe definitivo a los

Miembros 3 semanas

Nota: Este calendario podra modificarse en funcion de acontecimientos imprevistos. En

caso necesario se programaran reuniones

adicionales con las partes.

Todo grupo especial podra recabar informacién y asesoramiento técnico

de cualquier persona o entidad gue estime conveniente. En particular, se preve

la posibilidad de que el grupo especial solicite a un grupo consuttivo de experlos
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que emita un dictamen por escrilo sobre un elemento de hecho relativo a una
cueslion de caracter cientifico o técnico planteada por alguna de las paries en la

controversia {arliculo 13 ESD).

Tras examinar los escritos de réplica y las alegaciones orales
presentadas por las partes, el grupo especial someterd a éstas la parte
expositiva de su proyecto de informe, para que puedan presentar sus
observaciones por escrito. Posteriormente, comunicara un informe provisional
figurando tanto los capitulos dispositivos como las constatacicnes vy

conclusiones a que haya llegado.

Cualquiera de las partes en la controversia tiene la facultad de solicitar el
reexamen por el grupo especial de aspectos concretos de su informe
provisional y la posibilidad de pedir una nueva reunion del grupo con las partes,
de no solicitarse la fase de reexamen el informe provisional se considerara
definitivo (articuio 15 ESD).

El OSD examinard el informe del grupo especial presentando
observaciones al mismo, pudiendo adoptarlo (articulo 16 ESD) dentro de los 60
dias siguientes a su presentacion en una reunién del OSD, a menos que el
0OSD decida por consenso no adoptarto o una de las partes notifique
formalmente al OSD su decisién de presentar apelacion, en cuyo caso el
informe del grupo especial no sera considerado a efectos de su adopcién sino

hasta después de haber concluido el proceso de apelacion.

El objetivo de los informes elaborados por el grupo especial o por el
Organo Permanente de Apelacion (OPA) y adoptados por el OSD es el de emitir
las recomendaciones y resoluciones pertinentes para el logro de una solucién
satisfactoria a la diferencia planteada. En sus conclusiones, si se estima que
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una medida es incompatible con un acuerdo abarcado, se recomendara que €l

Miembro afectado adecue dichas medidas al acuerdo (articulo 19 ESD).

Una vez adoptadas por el OSD las recomendaciones o resoluciones, se
abre una fase de vigilancia de la aplicacion de estas decisiones, llevandose a
cabo dentro de los 30 dias siguientes una reunidn del 0OSD, donde el Miembro
afectado tiene el deber de informar al OSD de su propdsito en cuanto a 1a
aplicacién de las recomendaciones y resoluciones, de no ser factible cumplir
inmediatamente las recomendaciones y resoluciones, el Miembro afectado
dispondra de un plazo prudencial, el cual podra ser acordado por las partes 0
determinado mediante arbitraje, segun lo dispone el articulo 21.3 ESD.

La aplicacién de las recomendaciones o resoluciones serd sometida a
vigilancia por el OSD, cuyos Miembros tienen la posibilidad de incluir el tema en
el orden del dia de sus reuniones. En este caso, el Miembro afectado tendra la
obligacion de presentar un informe sobre los progresos realizados en cada una
de dichas reuniones (articuio 21.6 ESD).

En casc de que no se apliquen las recomendaciones y resoluciones
adoptadas, se prevé la posibilidad de recurritr a medidas temporales de
compensacién y suspensién de concesiones (articulo 22 ESD). De ahl se
desprende que las medidas no pueden adoptarse como alternativa a los medios
de solucion de diferencias establecidos por el ESD, ni como ultimo recurso
cuando dichos medios no permiten llegar a una solucién satisfactoria, al
contrario, se trata de medidas que vienen a remediar el incumplimiento del
Miembro afectado de su obligacion de poner en aplicacion las recomendaciones

y resoluciones adoptadas por el osD.

La compensacion es una medida que puede ofrecer como contrapartida

el Miembro afectado cuando no se han aplicado las recomendaciones Y
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resoluciones, tiene una naturaleza voluntaria, por este motivo, no puede ser
impuesta al otro Miembro que hubiera acudido al procedimiento de solucion de
diferencias. En consecuencia, esta medida se adoptard mediante negociaciones

entre las partes con el fin de llegar a una compensacién mutuamente aceptable.

Por su parte, la suspension de concesiones u otras obligaciones es una
- medida que adopta el otro Miembro que haya recurrido al procedimiento de
solucién de controversias en contra del Miembro afectado, su adopcion sélo es
posible si lo autoriza el OSD previa solicitud del Miembro en cuestién realizada
conforme a las normas del ESD; ha de ser, en todo caso, una medida temporal
gue solo se aplicard hasta que se haya suprimido la medida declarada
incompatible con un acuerdo abarcado, o hasta que el Miembro que deba
cumplir las recomendaciones o resoluciones ofrezca una solucion a la anutacion
o menoscabo de ventajas, o hasta que se llegue a una solucién mutuamente
satisfactoria (articulo 22 ESD).

Debe realizarse, como principio general, en el marco del mismo sector de
concesiones u obligaciones en el que se constatd la infraccion, anulacion o
menoscabo, si se considera que es ineficaz o impracticable la suspensién de
concesiones en el mismo sector, entonces se podra recabar autorizacion al
OSD para adoptar medidas de suspension en otros sectores en el marco del
mismo acuerdo o, en tltimo extremo, en el marco de otro acuerdo abarcado
distinto, debiendo en este supuesto, indicar las razones que justifiquen su

solicitud.

El nivel de la suspensién de concesiones u otras obligaciones autorizado
por el OSD serd equivalente al nivel de la anulacion o menoscabo. Si el
Miembro afectado impugna el nivel de Ia suspension propuesta, la controversia
sera resuelta mediante el recurso a un procedimiento de arbitraje obligatorio
que estarda a cargo del grupo especial que haya entendido inicialmente et
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asunto o de un arbitro nombrado por et Director General. El arbitraje se limitara
exclusivamente al examen del nivel de la suspension adoptada y, a su
equivalencia con la infraccion, anulacion o menoscabo. La decision del arbitro

sera aceplada como definitiva por las partes.

Las partes pueden acudir al arbitraje como medio alternative de solucién
de diferencias, limitandose a prever los principios generales que han de ser
respetados e incluidos en el ambito del ESD: el ambitraje facilita la resolucién de
algunos litigios que tienen por objeto cuestiones claramente defiridas,
constiluyendo un iimite a la facultad de hacer uso del arbitraje, puesto que se
debera iniciar cuando la diferencia esté claramente definida, tratandose, de un
limite impreciso por que esta apreciacion queda en manos de las partes. El
arbitraje estara sujeto al mutuo acuerdo de las partes y se dispone que éstas
convengan en acatar el laudo arbitral, que sera notificado al OSD y al consejo 0

comité del acuerdo perlinente (articulo 25 ESD).

En relacion con las reglas concretas por las que se rige el procedimiento,
se establece que las partes convendran el procedimiento a seguir, quedando
regulado por el compromiso arbitral que adopten las partes y que podria, como
alternativa, facultar al arbitro o al tribunal arbitral a establecer las reglas de

procedimiento aplicables.

£1 ESD esiablece un mecanismo sensiblemente reforzado que participa
de cierlos rasgos propios de los sistemas judiciales de solucion de
controversias. Se lrata de un sistema integrado que se aplica con caracter
general a todo litigio que tenga su origen en un Acuerdo adoptado por la Ronda
Uruguay, lo que evita la posible fragmentacién que podria producirse de
haberse establecido procedimientos diferentes en cada uno de dichos
Acuerdos. Asi. el Acuerdo constitutivo de la OMC y el ESD de la OMC son
ordenamientos aplicables a los procedimientos que integran este sistema.
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En suma, el sistema integrado de solucién de diferencias adoptado en |a
Ronda Uruguay es “un elemento esencial para aportar seguridad y previsibilidad
al sistema multilateral de comercio.™® La automaticidad de los mecanismos
previstos y la detallada regulacion que de los mismos realiza el ESD,
contribuiran a eliminar posibles situaciones de bloqueo que podrian poner en

lela de juicio la credibilidad del sistema multilateral.

En el capitulo en estudio hemos podido analizar, la estructura y
regulacién de los ordenamientos legales invocados, como son el Acuerdo
Antidumping, el articulo 1904 del TLCAN, las Reglas de Procedimiento del
afliculo 1904 de! TLCAN y el Entendimiento relativo a las normas Yy
procedimientos por los que se rige la Solucién de Diferencias de la OMC,
estudio con el cual se podra entender de manera mas clara el contenido de!
siguiente capitulo, en el que se expondra la propuesta que esta tesista ha

venido desplegando, por lo que se pasa ahora al estudio del siguiente capitulo.

16 htlp:llwww.eclac.d]publicacioneleomercio.’QILCGZ189PEI]gc2189e_8.pdf. pag. 2.
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4. ANALISIS Y PROPUESTA DE MODIFICACION DEL
ARTICULO 1804 DEL TLCAN.

En el presente capitulo se analizaran los criterios de revisién de los
mecanismos de solucion de controversias del articulo 1904 del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y del mecanismo de solucion de diferencias de
la Organizacién Mundial del Comercio, a fin de que poder apreciar, entre otras
cosas, con gran veracidad las similitudes o diferencias entre éstos, en que
consisten, como son aplicados por el panel binacional ¢ grupo especial,
respectivamente. Estos criterios de revision seran analizados en los dos
primeros punlos de este capitulo, correspondientemente. Toda vez que los
criterios de revisibn que se analizardan en los dos primeros incisos se
encuentran planteados en la controversia entre Estados Unidos y México con
respecto a las importaciones a territorio nacional de jarabe de maiz de alta
fructosa procedente de los Estados Unidos de América, en calidad de
discriminacion de precios, conflicto que se dimié ante la junsdiccion de un
panel binacional del TLCAN y de un grupo especial de la OMC de forma
simultanea, es que se analizard dicha controversia en el punto tres de este
capitulo, como un caso practico a fin de comprobar las cuestiones expuestas en

el presente trabajo de investigacion.

Por ultimo, en el cuarto punto del presente capitulo nos abocaremos a la
exposicion de las consideraciones finales pertinentes para la complementacién
de la hipétesis planteada, exponiendo la propuesta de modificacion del articulo
1904 del TLCAN.

Por lo que, nos ocuparemos en seguida de analizar el criterio de revision
del mecanismo de solucién de controversias plasmado en et articulo 1904 del
TLCAN, para con posterioridad analizar los puntos expuestos lineas arriba.
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4.1. Analisis del criterio de revisién del mecanismo de solucion
de controversias en el articulo 1904 del TLCAN.

“Criteric de revisién” es una traduccién det concepto anglosajén Standard
of review, el cual antes habla sido usado como tal en el sistema juridico

mexicano, equivalente a lo que se conoce como ‘causales de ilegalidad‘.”

Asi, se entiende como criterio de revision, a aquelias cuestiones o
determinaciones legales que ha de tomar en cuenta el organo ad hoc,

correspondiente, a fin de resclver el conflicto que se someta a su conocimiento.

En el caso que hos ocupa, el articulo 1804.3 del TLCAN establece que el
panel aplicara los criterios de revision sefialados en el anexo 1911, el cual
determina que criterio de revision significa para el caso de México, el criterio
establecido en el articulo 238 del Cédige Fiscal de la Federacion (CFF) o
cualquier ley que lo sustiluya, basado solamente en el expedienie

administrativo.

Ahora bien, analizaremos el texto del articulo 238 del CFF, el cual

establece:

“Articulo 238: Se declarard que una resolucién administrativa s ilegal

cuando se demuesire alguna de las siguientes causales:

*I. Incompstencia del funcionario que la haya dictado u ordenado o

tramitado el procedimiento del gue deriva dicha resolucién. .. ”

47 | OPEZ AYLLON, Sergio. Las practicas desleales de comercio en_el proceso de

integracion comercial en el continente americano: la experiencia de América del Norle
y Chile. Op. Cit. pag. 68.
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El concepto de competencia puede ser definido como la “idoneidad
reconocida a un érgano de autoridad para dar vista a determinados actos
juridicos”*®* Dicha idoneidad esta dada por distintos ordenamientos,
normalmente son los reglamentos interiores de las distintas dependencias los
que facultan a determinados funcionarios a realizar los actos derivados de un

procedimiento.

En este orden de ideas, la resolucién que resulte de un procedimiento
dictado, ordenado o tramitado por un funcionario que no se encuentre facultado
para ello sera nula, es decir, si ei rgano de autoridad no es el idéneo para dar
vista al acto juridico de que se trate, dicho acto debera ser considerado como
ilegal. Al respecto, para fijar la competencia en el caso de México, seran
aplicables las disposiciones contenidas en los articulos 1, 2, 3 y 16 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Economia. Como ejemplo se citara el
caso de que un funcionario de la Secretaria de Economia no cuente con el

nombramienio correspondiente.

“ )l Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, que
afecle las defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucion
impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion, en su

caso... "

Esta causal de ilegalidad prevé que en caso de no cumplir con los
requisitos de forma establecidos por las leyes (como pueden ser, la omision de
sefalar la autoridad que emite el acto, la fundamentacién y motivacion de la
resolucion, los nombres o razén social con domicilic del productor o importador
de mercancias idénticas o similares, el pais de procedencia de la mercancia de
que se trate, descripcion detallada de la mercancia que se haya importade o

“8 OE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho. Op. Cil. pag. 172.
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pretenda importarse en condiciones de discriminacion de precios, entre otros
_articulos 80 a 83 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior-} y esto
trascienda el sentido de la resolucion afectando la defensa del particular, ta

resolucién debera ser declarada ilegal.

En este orden de ideas, la omisién de requisitos formales consiste en “la
inobservancia total o parcial de los formalismos que conforme a la ley debe
seguir el acto en su formacion para que lenga validez y eficacia juridica, asi
como, para que produzca efectos para con el particular al que va dirigido™.*®
Adicionalmente, afectar las defensas del particular consiste en que éste no haya
podido ejercitar plenamente los medios de defensa legal que le corresponden o
aportar los elementos probatorics durante el procedimiento administrativo que le

hubieran permitido desvirtuar las imputaciones que le haya hecho la autoridad.

Por otra parte, trascender al sentido de la resolucion impugnada implica
que la omisién de los formalismos establecidos en la ley afectando las defensas
del particular, debe verse reflejado en la resolucion que se impugna, de o

contrario, no procedera esta causal.

Se pretende que incluso al existir una omision de los requisitos formales
establecidos en la ley, cuando dicha omision no se vea reflejada en la
resolucion que se impugna, no sera tomada como causa para declarar la
ilegalidad de la resolucién impugnada. Como ejemplo se puede citar el hecho
de que al emitir 1a resolucién de inicio la autoridad investigadora omita sefialar

el periodo de investigacion al cual se han de someter las partes.

* JRUCHURTU, Gustavo. El sistema mexicanc contra practicas desleales de
Comercio Intemacional y el Crilerio de Revisién aplicable a las_revisiones ante los
Paneles Binacionales del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Nick W.
Ranieri-I TESM. México, 1997. pag. 278.
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“ 1. Vicios del procedimiento que afecten [as defensas del particular y

trasciendan al sentido de la resolucién impugnada... "

Los vicios del procedimiento consisten en la félta *a las secuelas de
orden logico y legal previstos por las normas adjetivas para la emision de las
resoluciones administrativas™.® en este sentido la falta de cumplimiento en el
orden de los actos o la aplicacion de Ia legislacion tiene como consecuencia
gue la resolucién impugnada sea declarada ilegal, siempre que dicha falta de
cumplimiento afecte la oportunidad de defensa del particular y trascienda al
sentido de la resolucién impugnada, conceptos que fueron explicados en el

inciso antenor.

Como ejemplo de lo anterior, se puede citar el hecho de que al emitir
alguna resolucion de requerimiento de informacién a las partes, la autoridad
investigadora omita sefialar el término legal en el cual se ha de dar debido
cumplimiento a lo solicitado, pudiendo repercutir en el sentido de la

determinacién final.

" _JV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distinios ¢
se apreciaron en forma equivocada, ¢ bien, si se dicté en contravencién de las

disposiciones aplicadas o dejo de aplicar las debidas... “
Esta causal de ilegalidad en realidad establece dos supuestos:

a. Que los hechos que dieron lugar a la emision de la resolucion
impugnada en realidad no se realizaron, fueron distintos a los establecidos
en la resclucién o se apreciaron en forma distinta a como realmente

tuvieron lugar.

 |bidem. pag. 279.
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b. Que la resolucion haya sido dictada en contra de lo que
establecen las disposiciones que en ella se aplicaron o que en la
resclucién se hayan tomado en cuenta disposiciones distintas a las

aplicables al caso concreto que dio lugar ala resolucién impugnada.

En caso de que se pruebe cualquiera de los supuestos anteriormente

sefalados, la resolucion impugnada debera ser declarada ilegal.

* V. Cuando la resolucién administrativa dictada en ejercicio de
facultades discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley

confiera dichas facultades... *

Un acto discrecional es aquel “acto de la autoridad administrativa
realizado en el ejercicio de la potestad de esta naturaleza, reservada con
caracter excepcional a los érganos personales de la administracién puablica,
para la resolucion de determinado orden de cuestiones”.5' A partir de esta
definicién podemos sefalar gue la facultad para realizar actos discrecionales,
conferida a las autoridades administrativas con caracter de excepcionales, debe
estar delimitada sélo a determinado tipo de asuntos y bajo determinadas

circunstancias especificas.

* FJ Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa podra hacer
valer de oficio, por ser de orden pablico, la incompetencia de la autoridad para
dictar la resolucién impugnada y la ausencia total de fundamentacion o

motivacién en dicha resolucién ... ”

Como se puede apreciar el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa puede revisar de oficio las causales contempladas en el articulo

en estudio, y toda vez que no contemplaba cuestion alguna especial para los

51 DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho. Op. Cit. pag. 54.
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paneles binacionales del TLCAN, es que el panel que conoci6 del caso MEX-
94-1904-13 que se resolvio el 12 de septiembre de 1996, relativo a la
investigacién antidumping sobre las importaciones de poliestireno tipo cristal de
impacto procedente de los Estados Unidos de América,*? decidio conocer de
oficio €l tema de la incompetencia de la autoridad investigadora, por lo que se
decidio adicionar el texio del articulo 238 del CFF para cerrar esa posibilidad en

casos futuros, ahora analizaremos dicha reforma.

En el DOF de 30 de diciembre de 1996 se publico la Ley que establece ¥
modifica diversas leyes fiscales, la cual contemplaba la adicién del ultimo
parrafo de! articulo 238 del CFF, como reaccién a la decisién que en exceso de
facultades tuvo el panel que conocié del caso MEX-94-1 904-13, el cual seftala:

g Los érganos arbifrales o paneles binacionales, derivados de
mecanismos alternativos de solucién de controversias en materia de précticas
desieales, contenidos en Tratados y Convenios Internacionales de los que
México sea parte, no podran revisar de oficio las causales a que se refiere este

articulo.”

Del texto del articulo referido lineas arriba, se aprecia. que éste
contempla las causales por las cuales se podra declarar que una resolucion
administrativa es ilegal, estableciendo diferencias entre el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa y el panel binacional para resolver la
controversia que se les plantee. Como ejemplo de estas diferencias se puede
plantear el que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es de
orden publico por que se encuentra constituido segun los lineamientog
legislativos de nuestro pals, en cambio, el panel binacional es de naturaleza ad

hoc, es decir, se constituye Unicamente a peticion de las partes a fin de dirimir

52 Ver: hﬂp:.’lcollection.nIc-bnc.caM00/201/301Inaﬂa_chapter19lmex-slma940305.pdf.
Publicada en el DOF el 4 de noviembre de 1996,
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exclusivamente la controversia habida entre éstas, no es un 6rgano permanente
y revisara solo los puntos hechos valer por las partes no pudiendo exceder sus

facultades.

La regla 7 de las Reglas de Procedimiento del articulo 1904 del TLCAN,

eslablece que la revision ante un panel binacional debe fimitarse a:

1. Los alegatos de emor de hecho o de derecho, incluyendo la
declinatoria de competencia de la autoridad investigadora, comprendidos en las
Reclamaciones presentadas ante el panel; y

2. Los medios de defensa tanto adjetivos como sustantivos

invocados en la revision ante el panel.

Asl mismo, el analisis del panel binacional debe realizarse Unicamente
sobre lo que se encuentra consignado en el expediente administrativo (anexo
1911 TLCAN) integrado por la autoridad investigadora en el franscurso de la
investigacion administrativa realizada en materia de cuotas antidumping 'y
compensatorias, es decir, la tarea de un panel binacional consiste en
delerminar si la autoridad investigadora del pais importador realizé una
determinada investigacién administrativa conforme al marco juridico que regula

sus propias actuaciones, esto es, conforme a su propia legislacion nacional.

El articulo 1604 del TLCAN contempla que las disposiciones juridicas en
materia de cuotas antidumping y compensatorias, se hacen consistir en: leyes,
antecedentes legislativos, reglamentos, practica administrativa y precedentes
judiciales pertinentes, los cuales se aplicaran en la medida en que un tribunat
de la parte importadora podria basarse en tales documentios para revisar una
resolucion definitiva de la autoridad investigadora competente y para los efectos
de la revision por el panel, se incorporaran al Tratado las leyes sobre cuotas
antidumping y compensatorias de las partes, con las reformas que
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ocasionalmente se les hagan. Asi mismo, el panel aplicara los “principios
generales de derecho” 53 que de otro modo un tribunal de la parte importadora
aplicaria para revisar una resolucion de la autoridad investigadora competente.
Por lo que, se reitera que la legislacion que aplicaran los paneles, lo seran los
ordenamientos legales internos de las partes y éstos ultimos deberan mantener

aclualizadas sus legislaciones, allegando las reformas que correspondan.

El ariculo 1904.1 del TLCAN sefiala que cada una de las paries
reemplazara la revision judicial interna de las resoluciones definitivas con la
revision que se lleve a cabo por un panel binacional, del mismo modo, la
fraccion | del articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior, establece que si
alguna de las partes opta por los mecanismos altenativos de solucién de
controversias en materia de practicas desleales contenidos en {tratados
comerciales internacionales de los que México sea parte, no procedera el
recurso de revocacion previsto en el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior,
ni el juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa contra
dichas resoluciones, ni contra la resolucién de la Secretaria dictada como
consecuencia de la decision que emane de dichos mecanismos alternativos, por

lo que se establece una exclusion de fores nacional e internacional.

En seguida, hablaremos de las facuitades de resolucion cons'tghadas en
el articulo 239 del CFF y en el articulo 1904.8 del TLCAN, el primero de ellos
establece que una sentencia definitiva del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa podra:

a) Reconocer la validez de la resolucion impugnada;

53 La funcién de los principios generales de derecho en el mundo de o juridico, es
servir de normas supletorias de las leyes, auxiiar al intérprete del derecho en la
busqueda del sentido y significacion de las normas juridicas y constituir la
fundamentacién o base del derecho. DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho. Op. Cit.
pag. 419.
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b) Declarar ia nuiidad de la resolucién impugnada; y

c) Dsclarar la nulidad de la resolucién impugnada para determinadas
efectos, debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad
debe cumplirla, saivo que se lrate de facultades discrecionales.

d} Declarar ia existencia de un derecho subjetivo y condenar al
cumplimiento de una obligacién, asi como, declarar ia nulidad de la resolucion

impugnada.

En ofras palabras, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
se encuentra facultado para reconocer que una resolucién fue dictada conforme
a derecho, para declarar, parcial o totalmente, la nulidad de alguna resolucion o
para declarar la existencia de un derecho intrinseco condenando  al

cumplimiento de alguna obligacién declarando la nulidad de la resolucion.

Por otro lado, el articulo 1904.8 establece que “el panel podra confirmar
la resolucién definitiva o devolverta a la instancia anterior con el fin de que se
adopten medidas no incompatibles con su decision”. Esto es, que si el panel
binacional estd de acuerdo con la resolucién impugnada podrad confirmaria,
reconocer su validez; en caso contrario, podra devoiverla a la autoridad
investigadora para que emita una nueva resolucidon con base en los
lineamientos planteados por éste (articulo 1911 TLCAN), siempre que se
encuentren permitidos por la legislacién en materia de cuotas antidumping y

compensatorias y no contravengan la decision tomada por el panel binacional.

Por lo tanto, las facultades de resolucién otorgadas al Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa y a los paneles binacionales establecidos al
amparo del articulo 1904 del TLCAN no son iguales, esto es por que es el
TLCAN el que oforga facultades a los paneles binacionates las cuales son
limitadas y distintas a tas otorgadas al Tribunat Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, ya gue, solamente podra el panel confirmar o declarar la nulidad
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de la resolucién impugnada para determinados efectos, debiendo precisar con
claridad la forma y términos en que la autoridad debe cumpliria; el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en cambio, podra confirmar,

modificar o revocar la resolucién impugnada.

4.2. Analisis del criterio de revision del mecanismo de solucién
de diferencias conforme al Entendimiento de Solucién de
Diferencias.

Et Organo de Solucién de Diferencias (OSD) “fue establecido para
garantizar la integridad de los derechos y obligaciones en ef marco del sistema
multilateral de comercio. Esta constituido por todos los paises Miembros de la
OMC y opera sobre la base de la interpretacion de los acuerdos que hacen
equipos de expertos denominados grupos especiales',f"‘ que se encuentran
constituidos por personas doctas en materia de derecho internacional, que
actuaran a titulo personal ¥ no en calidad de representanies de un gobiemo u
organizacion (articulos 8 y 9 ESD); éstos deben evaluar en forma objetiva los
hechos, de su relacion con los acuerdos abarcados y, en consecuencia,
formuitar las conclusiones que se deriven logicamente para ayudar a que se
formulen las recomendaciones que procedan o a dictar la resolucién pertinente
(articulo 11 ESD).

ElI ESD en su articulo primero establece que las normas y procedimientos
del mismo seran aplicables a las diferencias planteadas de conformidad con las
disposiciones en materia de consultas y solucién de diferencias de los acuerdos
abarcados, asi mismo, seran aplicables a las consultas y soluciéon de
diferencias entre los Miembros relativas a sus derechos y abligacienes
dimanantes del Acuerdo sobre la OMC y del ESD, tomados aisladamente o en
combinacion con cualesquiera otro de los acuerdos abarcados.

& http:Ilwww.eclac.cl/publicacioneleomerdolQILCGZ189PEIlgc2189e_8.pdf. pag. 1.
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Para definir al criterio de revisién gue ha de aplicar et grupo especial de
la OMC, et articulo 7 del ESD de la OMC establece que el mandato de los
grupos especiales sera "... <<examinar, a la luz de las disposiciones pertinentes
(del o los acuerdos abarcados que hayan invocado las partes en la diferencia),
el asunto sometido al OSD por {nombre de la parte) en el documento ... y
formular conclusiones que ayuden al OSD a hacer las recomendacicnes o dictar
las resoluciones previstas en dicho o dichos acuerdos.>> 2. Los grupos
especiales consideraran las disposiciones det acuerdo o acuerdos abarcados

que hayan invocado las partes en la diferencia. ... ™.

El ESD en su apéndice 2 contempla al Acuerdo relativo a la aplicacitn
del articulo VI del GATT de 1994 (Acuerdo Antidumping), sefialando como
nommas y procedimientos especiales aplicables lo contenido en los articulos
174 a 17.7 de éste, por lo que, en el articulo 17.6 establece
complementariamente con el articulo 7 referido cual es el criterio de revision en
el cual se debera basar el grupo especial de la OMC para poder resolver la

diferencia que se le someta a su conocimiento.

E! grupo especial, en el examen del asunto que le corresponda, al
evaluar los elementos de hecho del mismo, determinara si las autoridades han
eslablecido adecuadamente los hechos y si han realizado una evaluacion
imparcial y objetiva de ellos. Si se han establecido adecuadamente los hechos y
se ha realizado una evaluacién imparcial y objetiva, no se invalidara la
evaluacion, aan en el caso de que el grupo especial haya llegado a una
conclusion distinta; interpretara las disposiciones pertinentes del Acuerdo de
conformidad con las reglas consuetudinarias de interpretacion del derecho
internacional publico. Si el grupo especial llega a la conclusién de que una
disposicién pertinente del Acuerdo se presta a varias interpretaciones
admisibles, declarard que la medida adoptada por las autoridades esta en
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conformidad con el Acuerdo si se basa en alguna de esas interpretaciones
admisibies (articule 17.6 Acuerdo Anfidumping).

El sistema de sclucién de diferencias de la OMC es un elemento esencial
para aportar sequridad y previsibilidad al sistema multilateral de comercio. Asi
mismo sirve para preservar los derechos y obligaciones de los Miembros en el
marco de los acuerdos abarcados y para aclarar las disposiciones vigentes de
dichos acuerdos de conformidad con las normas usuales de interpretacion del
derecho internacional ptblico, las recomendaciones del OSD no pueden
entrafiar el aumento o la reduccién de los derechos y obligaciones establecidos
en los acuerdos abarcados (articulo 3 ESD).

El objetivo del mecanismo de solucion de diferencias es hallar una
solucién positiva a las diferencias, de no llegarse a una solucion de mutuo
acuerdo buscard conseguir la supresion de las medidas de que se trate si se
constata que éstas son incompatibles con las disposiciones de cualquiera de los

acuerdos abarcados (articulo 3.7 ESD).

El sistema de solucion de diferencias comprende varias etapas, aungue
puede que no todas sean necesarias. E! proceso comienza con la solicitud de
celebracion de consultas, “sigue con el recurso a los buenos oficios (0 a la
mediacion) del Director General, para luego llegar a sesiones de congiliacion y
mediacion™® y, ulteriormente, a la fermacién de un grupo especial que debera
“examinar, a la luz de las disposiciones pertinentes {de los acuerdos abarcados
que hayan invocado las partes en la diferencia), el asunto sometido al OSD en
el documento y formular conclusiones que ayuden al CSD a hacer las
recomendaciones o dictar las resoluciones previstas en dicho acuerdo”
Después de esta etapa, una vez adoptado el informe del grupo especial por el

OSD, si las partes no estuvieran conformes con ello, podran solicitar que dicho

% Estos son posibles aunque, normaimente, en la practica no se realizan.



informe sea revisado por el Organo de Apelacion. Si el Grupo Especial, el
Organo de Apelacion, o ambos, llegan a la conclusion de que la medida
reclamada es incompatible con los compromisos asumidos por el pais
demandado en un acuerdo en particular, el OSD, después de adoptar
formalmente el informe, recomienda que las medidas cuestionadas se
reformulen de modo que estén en conformidad con los derechos y obligaciones

establecidos en el acuerdo.

4.3. Anélisis de la controversia Estados Unidos — México con
respecto al jarabe de maiz de alta fructosa vs azicar.

El 14 de enero de 1997 la Camara Nacional de las Industrias Azucarera y
Alcoholera (CNIAA), en representacién de la industria nacional productora de
azucar de cafia, solicité ante la entonces Secretaria de Comercio y Fomento
tndustrial (SECOF1},% el inicio de una investigacion contra las importaciones de
Jarabe de Maiz de Alta Fructosa {JMAF), originarias y procedentes de los
Estados Unidos de América (EUA), clasificada en las fracciones arancelarias
1702'.40.01, 1702.40.99, 1701.60.01 y 1702.90.99 de la Tarifa de la Ley del
impuesto General de Importacién, en condiciones de practicas desleales de

comercio internacional, en su modalidad de discriminacion de precios.

El 27 de febrero de 19297, la SECOF! publicé en el DOF la resolucion por
la que aceptd la solicitud de la CNIAA y declar6 el inicio de la investigacion
antidumping sobre las importaciones de JMAF procedente de los EUA, fijande

como periodo de investigacion del 1° de enero al 31 de diciembre de 1996.

% Ahora Secretaria de Economia, desde el 1° de diciembre de 2000.
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El 25 de junio de 1997 se publicé en el DOF la resolucién preliminar de la
investigacién antidumping sobre el JMAF, mediante la cual se impusieron

cuotas compensatorias provisionales para el JMAF 42 y 55.

Almidones Mexicanos, S.A. de C.V. {Almex), Arancia, APC, S.A. de C.V.
(Arancia), Cargill de México, S.A. de C.V. (Cargill México), A. E. Staley
Manufacturing Company (Staley), Archer Daniels Midiand Company (ADM),
Cargill, Incorporated (Cargill, Inc.), Corn Refiners Association (CRA), todas
éslas las reclamantes de la resolucion preliminar de 25 de junio de 1997, y
CNIAA solicitaron reuniones técnicas de informacién con el objeto de conocer la
metodologfa utilizada por la autoridad investigadora (Al) en la resolucion
preliminar para determinar los margenes de discriminacion de precios y la
amenaza de dafio, asi como, la relacién causal. En las reuniones técnicas los
interesados podran obtener las hojas de calculo y los programas de computo
que la Al hubiere empleado (articulo 84 RLCE) con lo cual se garantiza la
transparencia en el procedimiento y el ejercicio del derecho de oportunidad de

defensa de los interesados.

El 4 de septiembre de 1997, los Estados Unidos solicitaron la celebracion
de consultas (WT/DS101/1) con México de conformidad con el articulo 4 del
ESD y el parrafo 3 del articulo 17 del Acuerdo Antidumping en relacién con la
medida anfidumping provisionat, incluidas las acciones que precedieron a esa
medida, impuesta por México el 25 de junio de 1997 a las importaciones de
JMAF grado 42 y 55, originarias de los Estados Unidos. Los Estades Unidos y
México celebraron consultas el B de octubre de 1997, pero en ellas no se llegé

a una solucién satisfactoria.

El 24 de octubre de 1997, la Al remitié a! expediente administrativo un
reporte para justificar la ampliacién de la vigencia de las cuotas compensatorias
provisionales y ef 23 de enero de 1998 se publicd en el DOF la Resolucién Final
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del procedimiento de investigacién antidumping sobre el JMAF (Resolucion
Original), en la que se determind que las impertaciones de JMAF 42 y 55 se
realizaron en condiciones de discriminacion de precios y representaron una
amenaza de dafic a la industria azucarera mexicana, por lo que se impusieron

cuotas compensatorias definitivas al JMAF 42 y 55.

El 20 de febrero de 1998, los exportadores que resultaron afectados con
el sentido de la resolucion final, ahora en calidad de reclamantes presentaron
anle el Secretariado la solicitud de instaiacién de panel, conforme el articulo
1904 dei TLCAN vy las Reglas de Procedimiento, para revisar la resolucion
original publicada en el DOF el 23 de enero de 1998, solicitud publicada en el
DOF el 10 de marzo de 1998.%

Asi mismo, de forma simultanea, el 8 de mayo de 1998 el gobiemo
norteamericano solicité consultas con el Gobierno de México conforme al
articulo 4 del ESD y el parrafo 3 del articulo 17 del Acuerdo Antidumping, en
relacion con la investigacién antidumping sobre el JMAF de grado 42 y 55
procedente de los Estados Unidos y la resolucién original de 23 de enerc de
1998. Los Estados Unidos y México celebraron consuitas el 12 de junio de 1998

pero en ellas no se llegd a una sclucién mutuamente satisfactoria.

£1 8 de octubre de 1998 el Gobierno de los EUA, de conformidad con el
articulo 6 del ESD, el parrafo 2 del articulo XX del GATT de 1994 y el articulo
17 del Acuerdo Antidumping, solicité el establecimiento de un grupo especial
para que examinara la compatibilidad de la medida antidumping definitiva de
México, incluidas las accicnes que la precedieron, con las obligaciones que
incumben a México en virtud del Acuerda Antidumping y el articulo VI del GATT
de 1994. EI OSD celebré una reunién el 25 de noviembre de 1998,
estableciendo un grupo especial, el cual, segin convenio de las partes, tenia el

7 Exp. Num. MEX-USA-88-1904-01.



siguiente mandato: “examinar a la luz de las disposiciones pertinentes de los
acuerdos abarcados que han invocado los Estados Unidos en el documenlo
WT/DS132/2, el asunto sometido al OSD por los Estados Unidos en ese
documento y formular conclusiones gque ayuden al OSD a hacer las

recomendaciones o a dictar las resoluciones previstas en dichos acuerdos”.

El grupo especial formulé su informe final el 14 de enero de 2000 el que
fue adoptado por el OSD el 24 de febrero de 2000. En dicho informe, el grupo
especial concluyé que la imposicion por parte de México de derechos
antidumping definitives a las importaciones de JMAF 42 y 55, procedentes de
los EUA era incompatible con los requisitos del Acuerdo Anfidumping. En
consecuencia el OSD recomendd a México pusiera su medida en conformidad

con las obligaciones que le imponia el Acuerdo Antidumping.

Por otra parte, cabe sefialar que la Al el 22 de agosto de 2000 present6
una peticién incidental ante el panel binacional en la que solicitaba diera por
terminada la revisién de la resolucion original de la investigacion antidumping
sobre las importaciones de JMAF, con base en el articulo 1904 del TLCAN y
numerales 55, 61 y 71(1) de las Reglas de Procedimiento, planteando que el
cumplimiento que habria de dar a la conclusion y recomendacion del grupo
especial de la OMC significaria la extincién de la Resolucién Original emitida y
publicada por ésta en el DOF el 23 de enero de 1998, en consecuencia el panel
debfa dar por terminada su revision.

El 20 de septiembre de 2000, el Gobiemno de México publico la resolucion
final en la que declaré que habia revisado la resolucion final original que
imponia derechos antidumping definitivos a las importaciones de JMAF de
grados 42 y 55, procedentes de los Estados Unidos, para cumplir las
conclusiones y recomendaciones de! informe del grupo especial. Asi mismo,

México manifiesta que “ratifica su conclusién de que en el pericdo investigado,
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se presentd una amenaza de dafo a la industria nacional azucarera como
consecuencia de importaciones de jarabe de maliz de alta fructosa en
condiciones de discriminacién de precios originarias de los Estados Unidos de
América”. La resolucién final revisada confirma “las cuotas compensatorias
definitivas [ ... ] impuestas durante la investigacion antidumping™ y se hizo del

conocimiento del panel binacional el 21 de septiembre de 2000.

El 8 de diciembre de 2000, la Al notificé su cambio de denominacién por
medificacién de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal (LOAPF),

para denaominarse ahora “Secretaria de Economia (SE)".

El 6 de febrero de 2001, el panel binacional emitié una orden en la que
niega fa solicitud de terminaci6n de la revisién ante panel de la resolucion final,
presentada por la Al y apoyada por la CNIAA, determinando ademas que su
jurisdiccién en la revision continba, sefialando de manera explicita que * ... el
presente panel tiene competencia para revisar todos aquellos puntos litigiosos
que (i) no hayan sido sometidos y resueltos por el grupo especiat o (ii) que se
encuentren sub iudice por parte del grupo especial ... °, considerd ademas que
los puntos litigiosos que consideraba que se podian referir como propicios para
que ejerciese su competencia estaban las cuestiones relacionadas con la
determinacion de los margenes de discriminacion de precios.

El 10 de abril de 2001 el panel ordené a la A} presentar anie el
Secretariado, a mas tardar el 17 de abril de 2001, dos copias del indice y de los
documentos en él listados, referentes al “expediente administrativo integrado
por ésta para formular la resolucion revisada de 20 de septiembre de 2000, lo
que se cumpliment6 el 17 de abril de 2001 bajo protesta y ad cautelam.

El panel binacional para emitir su decisién aplicé como criterio de
revision, su propia naturaleza juridica, de la cual las reclamantes no
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consideraron su discusion, afirmando que el panel ocupaba el lugar del tribunal
de revisién de la parte importadora y por tanto debia aplicar la legislacion en la
forma en que éste lo haria, contando con facullades para declarar la nulidad
absoluta de la resolucion impugnada. De lo cual, la Al afirmaba que el panel
binacional era un drgano de arbitraje con facultades limitadas, gue bajo ningin
concepto podia equipararse a un tribunal de la parte importadora que contaba
con facultades para anular la resclucién de la Al, ademas de que su caracter
jurisdiccional es excluyente de cualquiera otra via de jurisdiccion, lo cual se ha

sefalado en el primer inciso de este capitulo.

Asi mismo conlemplé la naturaleza del proceso de revision entre el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y el panel binacional, los
cuales como se ha sedalado poseen atribuciones y competencia distintas, ya
que el primero se rige por las disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion
(CFF) exclusivamente y el segundo se rige por el TLCAN en primer término y
por el CFF unicamente en la medida que lo disponga el tratado, lo que tiene por

consecuencia que el resultado de sus revisiones difiera.

En virtud de que en la revisién del panel binacional se cuestiont la
competencia de éste para revisar la resolucién revisada que se emitio para
cumplir las recomendaciones del grupo especial de la OMC y, por el otro, la
existencia misma de este procedimiento de revision paralelo, el panel considero
importante analizar cuales eran los fundamentos en los que basaba su
jurisdiccion para revisar la resolucion revisada de la Al y qué tipo de tratamiento
debe darseles a las decisiones de los 6rganos de solucién de controversias,
como la del grupo especial. '

A partir del 22 de agosto de 2000 la Al y en adhesion la CNIAA,
plantearon ante el panel que el cumplimiento que se habria de dar a la

conclusién y recomendacion del grupo especial de la OMC significaria la
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extincion de |a resolucién original emitida por la propia Al y publicada en el DOF
del 23 de enero de 1998 y que, en consecuencia, éste debia dar por terminada

la revision.

Ya que el grupo especial recomend6 al OSD: *... que pida a México que
ponga su medida en conformidad con las obligaciones que le incumben
en virtud del Acuerdo Antidumping ... (Enfasis afiadido)”. Asi lo entendit y
acepté la entonces SECOFI, como quedé de manifiesto en la “Resolucion que
revisa, con base en la conclusién y recomendacién del grupo especiat del 08D,
la resolucién final de la investigacién antidumping sobre las importaciones de
jarabe de maiz de alta fructosa, publicada en el DOF del 15 de mayo de 2000.
En el parrafo 8, bajo el rubro “CONSIDERANDO", Ia Al asienta: la Secretaria
con base en esta resolucion, procede a revisar la resolucion final de
investigacién ant/dumping sobre las importaciones de jarabe de maiz de
alta fructosa, originarias de los Estados Unidos de América, anicamente
sobre las conclusiones que el Grupo Especial sefialé como incompatibles
con las prescripciones del Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VI
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 y

que se mencionan en el punto 5 de este resolucion. {Enfasis afadido).

Por fo que es evidente que para la propia Al s6to habia una investigacion
antidumping de las importaciones de jarabe de maiz de alta fructosa originarias
de los Estados Unidos de América y sélo una resolucion final, a la que disponia
poner en conformidad con el Acuerdo Antidumping. La resolucion de ia Al
publicada el 15 de mayo de 2000 no sole daba inicio al proceso de revision sinc
que lo gobernaba; en consecuencia, no puede resultar de él una nueva
investigacion antidumping, mucho menos fa revocacion de la resolucion original
de 23 de enero de 19988. A esto se sumala evidencia contenida en la resolucion

final que revisa, con base en la conclusién y recomendacién del grupo especial
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del Organo de Solucion de Diferencias, publicada en el DOF del 20 de
septiembre de 2000.

Por lo gue se refiere al hecho de gue se hayan puesto en funcionamiento
de manera simultanea el mecanismo del capitulo XX del TLCAN y el de la
OMC, en nuesira legistacién interna en el articulo 219 del CFF se contempla la
figura de la acumulacion de juicios, al establecer que: procede /a acumulacion

de dos 0 mas juicios pendientes de resolucidén en los casos en que:

i. Las partes sean las mismas y se invoquen idénticos agravios.
il. Siendo diferentes las partes e invocdndose distintos agravios, el acto
impugnado sea uno mismo o se impugne varias partes del mismo acto.
itl Independientemente de que las partes y los agravios sean o no diversos,

se impugnen actos que sean unos antecedentes o consecuentes de fos olros.

Analizaremos de forma referencial la acumulacion de juicios en el caso
del CFF a fin de conocer su funcionamiento y si podria proceder o no en el
ambito de los tribunales ad hoc en el ambito internacional. La acumulacion se
tramitara, de oficio o a peticién de parte, ante el magistrado instructor que esté
conociendo del juicio en el cual la demanda se presenté primero, el cual, en el
plazo de 10 dias formulara proyecto de resolucién que sometera a la Sala, la
cual dictara la determinacién que proceda (articulo 221 CFF).

Si se decreta [a acumulacion, la autoridad gue conozca del juicio mas
reciente, debera enviar los autos a la que conoce el primer juicio, no excediendo
de 6 dias, de no proceder la acumulacién por que en alguno de los juicios se
hubiese cerrado la instruccién o por encontrarse en diversas instancias, se
podra decretar la suspensién del procedimiento en el juicio en tramite,
subsistiendo la acumulacién hasta que se pronuncie la resolucidn definitiva en

el otro negocio. También se decretard ia suspensién det procedimientc en el
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juicio, cuando se controvierta un acto contra el cual no proceda el recurso de
revocacion y gue por su conexidad a otro impugnado con antelacion en dicho
recurso, sea necesaria hasta que se pronuncie resolucion definitiva en este
ultimo (articulo 222 CFF).

Como se puede apreciar en nuestra legislacion interna se prevé la
acumuiacion de juicios a fin de dirimir dos 0 mas conflictos que tengan que ver
con el mismo asunto, por el hecho de que tiene un 6rgano superior al cual se
someten para determinar si procede o no la acumulacién, pero como en el caso
de la controversia sobre las importaciones de jarabe de maiz de aita fructosa
procedente de los Estados Unidos de América, que se dimié ante la
competencia del panel binacional del TLCAN y del OSD de la OMC, éstos son
independientes y no tienen un érgano superior que dirima alguna cuestién de
acumulacion de juicios, conexidad de causa o litispendencia, es que no puede
incluirse esta figura de forma directa en sus determinaciones, pero si deberia de
haber una exclusién de foros en el ambite internacional, como se ha venido

reiterando en la secuela de este trabajo.

Con lo que se ha expuesto de manera referencial se puede apreciar la
confusién que representa la falla de exclusion de alguna de las jurisdicciones
tanto de -ia OMC como del TLCAN para resolver las controversias en materia de
antidumping y cuotas compensalorias, ya que dentro de la controversia habida
enire Estados Unidos y México respecto de las importaciones de jarabe de maiz
de alta fructosa en calidad de discriminacién de precios, el panel binacional a fin
de resolver se tuvo que basar en la determinacion del OSD de la OMC y ya no
reviso la controversia con las mismas facultades que lo habria hecho de no

haber existido esta resolucion.



Ahora bien, tampoco tomod debidamente en cuenia las consideraciones
del Coédigo Fiscal de la Federacién en lo que respecta a la acumulacién de

juicios, a fin de no resolver dos veces sobre la misma disputa.

Asi que en vista de todo lo anterior, esta tesista insiste en la falta de
regulacién de un principio de exclusién de alguno de los foros de competencia
internacional dentro de! &mbitc del articulo 1904 del TLCAN, a fin de que los
conflictos en materia de solucion de diferencias habidos en materia antidumping
y de cuotas compensatorias sean resueltos por un solo organismo internacional,

exclusivamente, siendo este excluyente del otro.

Ahora bien como UOltimo punto se presentara la propuesla de tesis

planteada.

4.4. Proyecto de modificacion del articulo 1904 del TLCAN.

Como se ha podido apreciar en las diversas lineas del presente trabajo
recepcional y segun las consideraciones vertidas, el articulo 1904 del TLCAN es
el ordenamiento legal en materia antidumping y de cuotas compensatorias que

regula dichas areas para los paises suscriptores del Tratado.

Este articulo es de observancia obligatoria para los paises suscriptores
del TLCAN, es por esto que cuando existan discrepancias en dichas materias
entre las partes, estas podran someter sus diferencias a los medios de solucion
de controversias del TLCAN, en refaciéon al articulo 1904 del Tratado referido,
se resolvera anie e! panel binacional que corresponda conocer del caso

planteado, siendo gue sus determinaciones son obligatorias para las partes.
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Asi mismo, eslos Estados son Miembros de la OMC, siendo que ante
este organismo firmaron, ratificaron y por tanto, aceptaron su sometimiento a
las disposiciones que en materia de antidumping y cuotas compensalorias se
pactaron entre las partes, como lo es el Acuerdo Antidumping, por lo que sus
disposiciones de igual forma son obligatorias para los paises suscriptores del
TLCAN.

Ambas disposiciones internacionales son obligatorias para poder resolver
las disputas existentes entre las partes que decidan someterse a sus medios de
solucién de conflictos, asi mismo, ambos ordenamientos tienen diversos
criterios legales de revision para poder emitir sus determinaciones como se ha

expuesto en diverso punto de este trabajo recepcional.

El articulo 1904 del TLCAN sefiala, entre otras cosas, “ ... cada una de
las partes reemplazard la revisién judicial interna de las resoluciones definitivas
sobre cuotas antidumping y compensatorias con la revisién que lleve a cabo un
panel binacional ...", esto es, que implanta una exclusion en cuanto a los
medios de solucién de coniroversias tanto nacional como internacional, es
decir, que no podran ejercitarse ambas vias, pero omite sefialar una exclusion
de foros en el ambito intermacional como lo son los medios de solucién de
diferencias de la OMC y del TLCAN, ya que al ser los estados internacionales
suscriptores del TLCAN, a su vez, Miembros de la OMC, tienen la capacidad de
someter sus controversias a ambos organismos a fin de resolverlos con los

lineamientos que éstos plantean.

El articulo 1904 del TLCAN, en su tercer parrafo, seiiala que et criterio de
revision aplicable por el panei binacional sera aguél ... sefialado en el anexo
1911 y los principios generales de derecho que de ofro modo un tribunal de la
parte importadora aplicaria para revisar una resolucién de la autoridad
investigadora competente ... *, asi mismo, el anexo 1911 sefiala: * ... criterio de
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revisién significa ... en el caso de México, el criterio establecido en el articule
238 del Codigo Fiscal de la Federacion o cualquier ley que lo sustituya, basado

solamente en el expediente ... “.

Sergio Lépez Ayllon sefiala que “el proposito de los paneies binacionales
es que la revision judicial se lleve a cabo de acuerdo con las leyes nacionales
de los Miembros del TLCAN" %® y en el ambito de la OMC, se basan en fo
establecido en el articulo 18 del Acuerdo Antidumping.

El articulo 18 del Acuerdo Antidumping establece que “... no podra
adoptarse ninguna medida especifica contra el dumping de las exportaciones de
otro Miembro si no es de conformidad con las disposiciones del GATT de 1994,
segun se interpretan en el presente Acuerdo ... a reserva de lo dispuesto en los
apartados 3.1 y 3.2, las disposiciones del presente Acuerdo seran aplicables a
las investigaciones y a los examenes de medidas existentes iniciados como
consecuencia de solicitudes que se hayan presentado en la fecha de entrada en
vigor del Acuerdo sobre la OMC para el Miembro de que se frate o con
posterioridad a esa fecha .. “.

Es por estas consideraciones, que se considera que el articulo 1904 del
TLCAN, deberd de adecuarse para evitar traer aparejadas diversas
discrepancias juridicas, esto es, en relacién con los foros internacionales ante
los cuales se han de resolver las controversias en malteria de antidumping y
cuotas compensatorias habidas entre los paises suscriptores de dicho Tratado,
lo anterior tomando en consideracion que no debemos someter una

controversia a mas de un organo y, por lo tanto, jurisdiccion, a fin de evitar

8 | OPEZ AYLLON, Sergio, Las practicas desleales de comercio en el proceso de
intearacién comercial en_el continente americano: la experiencia de Ameérica det Norle

y Chile. Op. Cit._pag. 63
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alguna contrariedad en relacion con las resoluciones que puedan verter los

mismos.

A manera de ejemplo, me he referido en diverso punto a la controversia
habida entre Estados Unidos y México, respecto de las importaciones de jarabe
de maiz de alta fructuosa procedente de los EUA, controversia que se planted
dirimir ante la jurisdiccién de un panel binacional del TLCAN, asi como de un
grupo especial de la OMC, de forma simultanea.

En este caso como se pudo apreciar en el andlisis vertido en el inciso
anterior, se restringieron las facultades del panel binacional del TLCAN, ya que,
a fin de evitar dictar su determinacion en contravencién a la resolucién det OSD
de la OMC, es gue razono las cuestiones que a su parecer no habian side
consideradas en dicha resolucion, y las que ya habian sido estudiadas las
acepté, por lo que, su estudio se vio mermado por la resolucién emitida antes
por el grupo especial de la OMC, ya que no estudié el problema plenamente por
gue su determinacion se basé en la del grupo especial de la OMC.

Es por este motivo que se ha manifestado la necesidad de realizar la
modificacién correspondiente, a efecto de que al ejercitar una jurisdiccion, esta
sea excluyente de la oira. A manera de ejemplo ya que no precisamente se
relaciona con el tema en comento, se puede apreciar en el texto del articulo
2005 del TLCAN, lo siguiente:

“Articulo 2005. Solucién de Controversias: 1. Excepto lo dispuesto en los
pérrafos 2, 3 y 4, las controversias que surjan con relacion a lo dispuesto
en el presente Tratado y en el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), podrén resolverse en uno u otro foro, a

elecci6n de la parte reclamante. ...".
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_Este articulo plasma la idea por la cual se ha venido exponiendo el
presente trabajo de investigacion, esto es, la necesidad de establecer
lineamientos para la exclusion de foros en materia de solucién de diferencias en
el ambito de antidumping y cuotas compensatorias, toda vez que en el texto del
articulo 1904 del TLCAN, se omitid implantar esta vertiente dejando una laguna
que podria traer aparejadas diversas y/o mayores discrepancias entre los
paises integrantes del TLCAN, ya que, de existir determinaciones contrarias, a

cual de éstas se han de someter las parles.

A fin de culminar el presente trabajo recepcional, es que me permito
proponer el siguiente texto para el articulo 1904 del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, a fin de que se evite la simultaneidad de jurisdicciones
sobre un mismo asunto y eventualmente la contradiccion de resoluciones entre

dos foros distintos.

“ARTICULO 1904: 1. Sequn se dispone en este articulo, cada una de las
paries reemplazara la revisién judicial interna de las resoluciones definitivas
sobre cuotas antidumping y compensatorias con la revision que lleve a cabo un
panel binacional.

1. bis. Ninguna de las Partes someterd un mismo asunto a la
jurisdiccién de este capitulo y a la de la Organizacién Mundial del
Comercio, una y otra serdn excluyentes. En cualquier caso sdlo sera

procedente la que se haya accionado primeramente. .."
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CONCLUSIONES

PRIMERA: El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
es obligatorio para las partes suscriptoras del mismo {Canada, Estados Unidos
y México). Asi mismo, estos son paises Miembros de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), y las disposiciones de ésta también son obligatorias para
iodos sus paises miembros, por lo que, si cualquiera de estos paises tienen
diferencias en materia de cuotas anfidumping y compensatorias, podran
ejercitar los mecanismos de solucién de diferencias y se subordinaran a las
recomendaciones que emita et Organo de Solucién de Diferencias de la OMC
(organismo encargado de dirimir las diferencias que se susciten entre sus
Miembros) o, a la resolucién que emita el Pane! Binacional conformado de
acuerdo con el capitulo XIX del TLCAN.

SEGUNDA: La revisién judicial interna de las resoluciones definitivas
sobre cuotas antidumping y compensatorias podra reemplazar la que lleve a
cabo un panel binacional conforme a las reglas establecidas en el articulo 1904

del Tratado de Libre Comercio de América del Norie.

TERCERA: El articulo 1904 del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte y en general el capitulo XIX del mismo, omite establecer la exclusién
de foros en materia de cuotas antidumping y compensatorias, por lo que,
podran someterse a la consideracion de los paneles binacionales del TLCAN y
del Organo de Solucién de Diferencias de la OMC (en particular de los grupos
especiales y Organo de Apelacién), al mismo tiempo, las controversias en

dichas malerias surgidas entre los Estados suscriptores de dichos Tratados.

CUARTA: Al someterse una controversia en materia de antidumping y

cuotas compensalorias a la consideracion de los paneles binacionales del
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Tratado de Libre Comercio de América del Norte y del Organo de Solucion de
Diferencias de la OMC, pueden emitirse dos resoluciones total o parcialmente
contradictorias, lo cual podria dejar en estado de indefension a los Estados
pues no se sabria con veracidad que resolucién acatar, ya que, seguramente
ambos Estados tratarian de que se acatara la resoluciéon que mas le conviniere

a cada uno de ellos.

Asi mismo, podria acontecer que si alguno de éstos emite su resolucién
antes que el otro, éste Ultimo ya no revisaria plenamente los argumentos de las
partes, sino que, tomaria como punto de partida la resolucidn anterior para que
ambas resoluciones sean congruentes, lo cual conllevaria a que el ulimo
organismo no examine con veracidad los conceptos de viclacién hechos valer y
vulnere aun mas la esfera juridica del Estado hacia el cual sea condenatoria su

resolucian.

QUINTA: La controversia habida entre Estados Unidos y México,
respecto de las importaciones de Jarabe de Maiz de Alta Fructosa (JMAF)
procedente de los Estados Unidos de América, se resolvid, por una parte, ante
la jurisdiccion de un panel binacional del TLCAN y, por otra, por un grupe
especial de la OMC, simultangamente.

El criterio de revisién que usé el panel binacional del TLCAN durante 1a
revision de la controversia habida entre Estados Unidos y México respecto de
las importaciones de Jarabe de maiz de alta fructosa (JMAF) procedentes de
los Estados Unidos de América, llevé a que a su vez utilizara dentro de los
principios generales el principic de cortesia, el cual sobrellevaba a que emitiera
su resolucién tomando como parte de su analisis la resolucién emitida por el
grupo especial de la Organizacién Mundial del Comercio, lo cual condujé a que
no estudiard plenamente las constancias habidas en el expediente, ast como,

los argumentos alegados por las partes.



SEXTA: El articulo 2005 del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte establece la exclusion de foros entre los paneles binacionales del mismo
tratado y el mecanismo de solucién de diferencias de la OMC, cuando haya
conflictos que se puedan ventilar en ambas jurisdicciones, situacion que no se
extiende a las controversias habidas en materia antidumping y de cuotas

compensatorias, establecidas en el articulo 1904 dei capitulo XIX del TLCAN.

En virtud de lo anterior, resuita conveniente la modificacion al articulo
1904 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, por lo que respecta a
la exciusion de foros en el ambito internacional, esto es, entre el ambito de
competencia de los paneles binacionales del TLCAN y del mecanismo de
solucién de diferencias de la OMC, respecto de las controversias habidas en

materia antidumping y de cuotas compensatorias.
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